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n la ciudad de Quito, & los doce dias del mes de septiem

bre de mil novecientos en la Sala de

nueveanta, Sesiones del

bajo la Piresidencia del H. sefor doctor
A?EERUEE BUCARAM ZACCIDA, Presidente del H. Congreso Nacional,

se instala la sesidn vespertina del Periodo Ordinario, siendo

H., Conpgreso Nacional,

las diecisiete horas quince minutos.

En la Secretaria actéan el sefior doctor Leonidas Plaza Verduga

y el sefor docter Reoosevelt Icaza Endara, Secretaric y Prose-

‘cretario del H., Congreso Nacional respectivamente.

Concurren los siguientes sefiores diputados:

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ABRTL GERARDO VICENTE
ALARCOH RIVERA FABIAK
ALVARLZ GARCIA SOLON
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ANDRADE GUERRA YOLANDA
ARROZA DITTO VICENTE
AYALS MORA ENRIGUE

AZUERO RODAS ELISEO
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BONTLLA ABARCA WASHINGTON
BORJA CARCTA LUIS

BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM OKTIZ JACORO
BUSTAMAKTE CUEVARA JORCE
CALDERON DE CASTRO CECILIA

CAMIRD CASTRO EDISON

CEVALLOS CEVALLOS WALTER
CORONEL DROUET MARCO

CHRVEZ GUERRERO CARLOS
CHOEZ CHANCAY RODRIGO

DAHTK GARZ0ZT ALBERTO
DAVILA CEDENO CRESAR

DE LA TORRF ANDRADE ROBERTO
DELGADRD JARA DIEGO

DELGADO TELLO HUMBERTO

ESFINOZA CHIMBO GUSTAVD
GUERRERO BAJANA CESAR

FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCIA LANDAZURT TERESITA
GRANDA AGUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGAS DANIEL
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
ISSA OBARDG NICOLAS
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LOPEZ SABANDO ROMULO
LOPEZ SAUD HOMERO

LUCERO SOLIS OSWALDO
MAHUAD WITT JAMIL

MALO ABAD ENRIQUER

MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERIZALDE LARA AUGUSTO
MUNOZ CHAVEZ XAVIER
NARANJO VALDIVIESO GUSTAVO
NEBOT SAADI JAIME

NIETO DE ESPINOZA MARLENE

- ORTIZ GONZALEZ CARLOS

PATINO ARODCA RALL
PENA BAYONA FRANCISCO

. PEREZ PEREZ JOSE VICINTZ

PONCE GANGOTENA CAMILO
PROANGO MAYA MARCO

ROBLES CASTTLLO JULIO
ROMERO BARBERIS PATRICIO
SALGADO TAMAYO MANDEL
SALINAS PALACIOS SECUNDO
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SEREANG SERRANO SEGUNDO VARGAS CASTILLO HERNAN
TERAN USTRADA JEHNY VERDUGA VELEZ FRANKLIN
TORRES BARTHELOTTT FLAVIO VILLACRESES COLMONT LUTIS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO  VILLAMAGUA AGUTIREE EDISON
VALLE SALAZAR CARLOS VILLAQUIRAN LEBED EDUARDH)
VELA ALVAREZ GALO VINUEZA MOLINA CUMANDA
VELASOQUEZ VELEZ MANUEL ZAVALA EGAS JORCE

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: tofie eh cuenta
los que van a presentar acuerdos. Sefior Secretario: proceda .

a constatar el qubrum,-——————- e e

ElL SEWNOR SECRETARIO,.- 5S4, sefior Presidente, al momento
BE PHACUORLIAN ., « @ == e e e e e e e e e e e e e e e e o e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Por lista,ha sido solicitado por el
Honorable Serrano, ——————ce—eae e e

EL SENOR SECRETARIC.- S4, sefior Presidente, s¢ va a
_cunsﬁatar el qudérum por lista. Honorables: Abad Prade Cid
Augusto, presente., Abril Vicente, ausente. Alarcdédn Rivera
Fabidn. Sefior Presidente: hay un grupc de legisladorcs gue
se encuentra en el Saldn del Senado recibiendo a una delepa-

¢ion del Comité del Pueblo y entre esos estd el honorable Alar

FL SENOR YRESIDENTF.- Pero cstd ausente de la sesidn,—-—-

EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior, npero le dige por si
acase para que fno le descuenten la dieta. Alvarez Garcia
~5016n, también estd en el Senado. Alvarez Grau Viadimiro,
presente., Andrade Guerra Yolanda, ausente. Arroba Ditto Vicen-
te, presente. Ayala Mora Enrique, presente. Azuero Rodas
Eliseo, presente. Bonilla Abasrca Washington, presente. Bonilla
Oleas Edelberto, ausente. Borja Garcia Luis, presente. Bowen
Eicardo, presente. Bucaram Ortiz Adclfo, preseate, Bucaram
Ortitz Jacobo, presente. Brstamante Guevara Jnfge Luis, presen-~
te, Bustamante Vera Simbn, ausente. Calderdn de Castro Ceci- .
lia, ausente, esta también en el Senado. Camino Castro Rdiszon,.
presente. Cevallos Centeno Lui;. ausente, Cevallos Cevallos
Walter, prescnte. Coronel Drouet Marco, ausente, Cocios Jara-
mille Efrén, ausente. Chavez Guerrere Carlos, presente. Dahik

Garwozi Alberto, ausente. Divila Marcos, presente. De 1la
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Torre Andrade Roberto, ausente. Delgado Jara Diego, auséﬁte.
Delgado Telle Humberto, ausente, Espineza Chimbo Gustavo,
ausente. Falquez Batallas Carlos, ausente. Granda Aguilar
Yictor, ausente. Granda Arciniegas Daniel, ausente. Guerrerao
César, presente. Guillén Zambrano Richard, presente. Issa
Obando Nicolas, presente. Larrea Martinez Fernandeo, presente.
Lbiper Sabando Romule, estd en el Senado. LbHpez Sald Homero,
presente, Lucere Solis Oswaldoe, estd en el Senade, ausente.
Mahuad Wittt Jamil, presente. Malo Abad Enrique, ausente.
Maupé Mosgquera René, ausente. Mejlia Montesdeoca Luis, presen-
te, Merizalde Augusto, presente. Muficz Chédvez Javier, presen-
te, Nebot Saadi Jaime, presente, Nieto Espineoza Marlene,
presente, Ortiz Gonzdlez Carlos, presente. Patiiic Aroca Rafll,
ausente. Pérez Pérez Vicente, presente. Pefia Bayvona Francisco,
ausente, Ponce Gangetena Camilo. presente, Ponce Palacios
Luis, ausente, Proafio Maya Marco, presente. Robles Castillo
Julio, presente, Romera Barberis Patricio, preaeﬁte: Salgado
Tamaye Manuel, presgsente. GSalipas Segundo, ausente. Serranc
Eerranﬂ Seguudo, presente. Serrano Alfredo, ausente. Teran
Estrada Jenny, presente, Terres Luis Fernande, presente, Torres
Bartheleotti Flavio, presente., Vargas Herndn, presente., Valle
Salaxar Carlos, presente, Vela Alvarez Galeo, presente, Veléds-
quer Manuel, presente. Verduga Vélez Franklin, presente.
Villacreses Colmont Luis, presente., Villamagua Aguirre Edison,
ptesente. ¥illegquirén Lebed FEduarde, presente. Vinueza Molina
Cumandd, ausente. Zavala Jorge Fnrique. Bucaram Zéccida Ave-
rroes, presente, Al momento, sefior Presidente, cincuenta

legiglatdores pregsentes, ——cc e mm e

EL SEHOR PRESIDENTE.- Se instala la sesibn, eaistiendu'
guorum, Proceda a dar lectura a las licenciag.—-emcommmmmmnnnn

'¥L SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Las licencias

ﬁue se¢ han preésentado son las siguientes: "Quito, septiembre
12 de 1990, Sefior doctor Averroes Bucaram ZAccida, Presidente
del H. Congreso Nacional. En su despacho.= Sefior Presidente.-

Mucho agradeceré a usted, se digne convocar al sefior Josd
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Yicente Pérez Pérez, a fin de que asista a las Sesiones Ordi-
narias del Honorable Congreso Macional los dias 12 y 13 del
presente mes y afio. Por su gentil atencién, suscribome, Aten-
tamente: Arquitecto Eduardo Vayas Salazar, Diputado por Napo",.
El sefior José Vicente Pérez Pérez ya ha side posesionado,
Otra licencia: "Quito, 12 de septiembre de 1990. Sefier doctor

Averroves Bucaram Zaccida.- Presidente del Honorable Congreso

Nacional, Emn su despacho.- Sefior Presidente: Para efectos

-de gque actle en mi lugar el sefior Diputado alterno don Gustavo

Naranjo Valdivieso, informo a usted gque ne concurriré a la
sesién del Congreso Nacional que tendrid lugar el dia de hov,
mifércoles 12 de septiembre de 1990. Del sefior Presidenteo,
Atentamente, Luis Ponce Palacios, Diputado por la Provincia
de Pichincha". Quien va a actuar en esta sesibn, el seior
Gustavo Naranjo Valdivieso, va& ha side posesionado. Oilra
licencia; "Quito, septiembre 11 de 1990, Sefior doctor Averrocs
Bucaram Zidcecida. Presidente del Honorable Congreso Nacional.
En su despacho.- Sefor Presidente: Por medieo de la presente
solicito a usted ae digne excusarme los dfas 12, 13 y 14
del presente mes y afio, en virtud de estar estudiando los
documentos relacionados con el Consejo Provincial de 1los
Riﬂé. para encontrar una posible solucidn., Agradecere se
sirva principalizar al seficr Manuel ?elﬁﬂquei Vélez, Diputado
alterno. Por la atencioton que dé a la ﬁreéente, anticipe mis
agradecimicentos. De usted, atentamente, ingeniero Bolivar
Lupera JIcaza, Diputade por la Provincia de Los Rios'. Al

seffor Manuel VelhAsquez Vélezr se 1lo debe posesionar. Otra

licencia... Ya estd posesionado, entonces es un error del
asistente de Secretaria.l"ﬂuitn, septiembre 12 de 1990, Seciior
doctor Averroes Bucaram Zaccida, Presidente del H. Congreso
Nacional, TPresente.- Sefior Presidente: Agradeceré que, de
conformidad con la atribucidén que le confiere el numeral
11 del Articuleo 16 del Reglamento Interno del Houorable Con-
greén Wacional, me conceda licencia desde el dia 12 bhasta
el 25 de septiliembre del presente afio en razdn de no poder
asigtir por motives de fuerza maver. Sirvase disponer se
1lame en mi reemplazo al licenciado Hernman Vargas, Diputado
alternc de Democracia Popular por Galdpagos. Atentamente,

Ingeniere Alfrede Serranco, Diputado por Galdpagos". Al sedor

T - 2t i T -
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liceaciado Hernidn Vargas se 16 debe posesionar. Estas son
tecdas las licencias, seifior Presidente; por lo tanto, debe

usted posesionar al seflor licenciado Herm&én Vargas, Diputade

alternce de Democracia Popular por la Proevincis de Galapagos.--

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: existe una 1i-
cencia del Honorable Alfredo Serrano, 4por cudntos dias?
Se consulta a la sala si se autoriza la licencia, vyva que

sobrepasa los diez dias y el Reglametno indica que la sala

debe pronunciarse. Los sefiores legisladores que estén de .

acuerdo con la licencia, que se sirvan levantar el brazo.,--———-

El. SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y cuatro legisladores

presentes, cincuenta y cuatro por la concesidén de la licencia.

L. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Honorable Hernén
Vargas: {&jura ‘usted por eu honor defender la Constitucién,
las leyes de la Repiblica vy el Reglamento Interno del Congreso

en el desempefio de las funciones pera las que usted ha sido

elegido?, ~—emmece—a— o e e e e e e . . et
EL. H. VARGAS CASTILLO HER¥AN.- 51 lo jure.--—mec—emeeeee——

EL SENOR PRESIDENTE.- Si asi 1lo hace, que 1la patria
le premie; caso contrariep, gue le demande. Queda usted pose-—.

sionado. Proceda a dar lectura al Orden del Dia, sefior Secre-

11

EL SENQOR SECRETARIO.- S4, sefior Presidente. "Orden del
Dia para la Sesién Ordinaria Vespertina del miércoles, 12

de septiembre de 1990: 1l.- Lectura del Proyecto de EReformas
a la Constitucion Politica de la Repiiblica. 2.- Lectura del
Provecto de Ley de Prestacidn de Servicigs Piblicos y de Desa-
rraollo de Actividades Econémiczas por parte de la Iniciativa
Privada, ndmero 3-90-12,3.- Segunde Debate del Proyecto de
Ley de Creacidn del Cantédn Siwdén Bolivar en la Provincia del
Guayas, nlmero 1-8 5-224-A.- 4,- Segundo Debate del Proyccto
de Decreto mediante el cual se concede Pensidn Vitalicia
a loeg Deportistas Campeones Bolivariancs, Sudamericanos vy
Mundiales Ecuainrianﬂs, nimero &88-120, 5.- Lectura del Pro-
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yecto de Ley Reformatoria a la Ley ndmero 54, publicada en
pl Registro Oficial nimero 319, del 21 de noviembre de 1989,

ndmere 3-90-20 (Reformas a la Ley de Inguilinate). 6.- Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria 2 la Ley General de BRancaos
y a la Ley de Régimen Monetario, nlmero 1-89-273".,- Hasta

aqui el Orden del Dia, sefor Presidente . .-——memmremmmm e m e

IIE

EL SENOR PRESIDENTE. - Existen algunos legisladores que

estAn dinscritos para presentar acuerdos, que sean breves

en =sus intervenciones. Honorable Chavez ,, =commememeeceec—-—— e i i

ELL H. CHAVEZ GUERRERQ.- Senior Presidente, sefiores legis-
ladores: con el debido comedimiento, presento por intermedio

de Secretaria, para concdcimiento del Congresc Nacional, wun
Provecto de Resclucidbn tendiente a sustituir los articulos
149 y 153 del Reglamento Intermo de la Funcidén Legislativea.
Comoc ustedes, sefiores legisladores, comprenderdn, de acuerdo
al Articulo 59 literal £) de la Constitucién Politica del
Estado, el Congreso Nacional, a mas de la funcidn de legislar,
tiene la funcidén de fiscalizar los actes del Ejecutive, y-
esta fiscelizacidn no debe dnterferir en mayor tiempo en
cusnte a la legislacidn que el Congreso Nacional deba reali-
zar. La opinidn piblica, los legisladores hau mamnifestado
en varias circunstancias, gue debido al Reglamento Interno
~de la Funcion Lesislativa, el tramite a gue se da al juicio
politico es engorroso, es dificil, es largo; por tant¢, creo
gue se¢ dehe reglamentar para que el tratamiento de jJuicio
politico sea efective, sea eficaz. Por estas consideraciones,
aehor Presidente, en busca de apgilidad en las funciones que
deba realizar la legislatura, me permito presentar a través
de la Secretaria un Proyecto de Resolucidn que quisiera que
se¢ dé lectura y que se soweta a votacidén simple, como se,

acostumbra en estos proyectoes de resolucidn,---——mm-rmmmemmme

El. SERNOR PRESIDENTE.,- Sefior. Secretario: dé lectura al

T OYECLO, e e e e o

El. SENOR SECRETARLO. -~ 541, senor Presidente, el proyecto -
dice 1lo sigviente: "Congreso Nacional, CONSIDERANDO: Que

@ W
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las disposiciones legales y reglamentarias relativas a los

enjuiciamientos politices a los gque se rvefiere ¢l Articulo
59 literal f) de la Constitucién Politica, deben ser lo sufi-
cientemente claros y precisos para garantizar las actuacignes
tanto de 1los interpelantes como de 1leos intzrpelados; Que
la duracién de los referidos enjuiciamientos politicos no
deben menoscabar 1la actividad legislativa; Que la opinidn
piblica ha manifestade el deseo de gque los procesos interpela-
torios sean agiles y eficaces; Que las normas reglamentariss
vigentesno satisfacen los propdsitos descritos anteriormente;
¥, En uso de las atribuciones de que se halla investido,
RESUELVE:; Reformar los Articulos niimeros 149 y 153 del Regla-
mento Interno de la Funcidn Legislativa. Articulo 1.- Sustiti-
yese el texto del Articule 149 del Reglamento Interno de
la Funcion Legislativa, por el siguiente: "Corresponde al
Congreso Nacional K juzgar, en el Perfiuda Ordinariec < en uno
Extraordinario convocado para este objeto, 1la resbunﬁabilidad
politica del FPregidente de la Repiiblica, del Vicepresidente
de la Repiblica, de los Ministros de Estade, de los Ministros
de 1a Corte Suprema de Justicia, de los del Tribunal derlu
Contencioso Administrativo, de Jlos del Tribunal Fiscal, de
los Miembreos del Tribunal Supremc Electoral, de los Miembros
del Tribunal de Garantias Constitucionales". Articule 2.-
Sustitliyese el inciso cuarto del Articulo 153 del Reglamento
Interne de la Funcidén Legislativa, por el siguiente texto:
"Cualquier legislador puede hacer uso del derecho de 1llamar
a interpelacidbn a los ministros de Estado, funcionarios y
mapgistrados, presentando como maximo seis preguntas. Hasta
cuatro lepisladores pueden adherirse a la interpelacion plan-
teada ¥y formular tres preguntas adicionales cada uno, en
pliegos separados, dentre del mismo plaze”. Articule 3.-
SuskitlGyese el inciso V del Articulo 153 del Reglamento Inter-
no de la Funcidén Legislativa, por el sipuiente: "El acto
de dinterpelacidn comenzard con la lectura de las preguntas
planteadas, que lo hard el Secretario del Congreso; inmediata-
mente, el funcionario o magistrado interpelado las respondera
verbalmente en el orden en yue han sido formuladas y leidas,
presentandoe las respectivas pruebas de descargoe, su dinterven-

cifén no podrd durar mas de seis horas; luepo hablard el ister-
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pelante, cuyo intervencidén no excederd de cuatro horas; vy
las adherentes, en el mismo-orden en gue hubieren presentado
las preguntas, intervendrdn en un tiempo no mayor de dos
horas cada uno. Finalmente, intervendra el funcionarioc o
magistrado interpelado en un tiempo que no podra excederse
de tres horas., Solamente se podréd pedir gque se dé lectura
de . referencias expresamente constantes en la Constitucibn,
las leyes y reglamentos y leos deocumentos que constituyeren
pruebas fehacientes a juicio del Presidente. Seguidamente
se abririd el debate, el mismo gque no podré& versar sino sobre
la materia de 1la interpelacién. Terminado éste, se tomaré
la votacidén. Las abstenciones no se tomardn en cuenta para
el coémputo”". Firma: el honerable Carles Chavez Guerrero,
Diputade por la Provincia de Bolivar".- Hasta aqui el conteni-

do del Acuerdo, sefior Presidente  ———rermommmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Chédvez,-—mevmmmcm e e

Fl. H. CHAVEZ GUERRERO.- Sefior Presidente: de acuerdo
a la practica parlamentaria en casos similares que ya se
han dade en este Congreso, los secuerdos o estas resoluciones
se han hecho siempre con votacidn simple; por lo cual, sefor
Fresidente, pido que ese mismo £rémite se dé a este proyecto.

Gl‘a,::iﬂs. ——————————————————————————————————————— i il e e e e, B i ke S R S S LA

¥l SENOR PRESIDENTE. - Debo indiecar que, antes de entrar
a abrir el debate sobre este acuerdo, sefior Secretaric, repar-

ta copia a todos los sefiores diputadoes.-—————-----rcommmm—
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-=--r-meeeem—m

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez, algén acuerdo
gue también tenia pendiente. s coscscmammemmmmem-—————-————————

FEL H. ALVAREZ GRAU.= Sefior Presidente: independientementer
del derecho a intervenir respecto al Proyecto de Resolucidn
que reforma el Reglamentoe Interno, quiero proponer un Acuerdo
al Congreso Nacional, El1 prbHximo dia 16 de septiembre, Diario
El Upriverso cumple sesenta y nueve afios de fundacién y no
es desconpocido para todos los sefiores legisladores y para
la ciudadania en general el gran aperte que Diario E1l Univer-
so, como medio de comunicacidn veraz ¥ bbjetivn Yy COmo up

fortin de las defensa de la democracia y de las libertades

L) [ ]
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ecuatorianas, ha dado al Ecuador entero. Con tal motivo,
sefior Presidente, propongo un Acuerdoe a fin de que el Congreso
Nacional felicite a todes gquienes hacen Diariec E! Universo
3 mediante el cual el Congreso Nacional reconoce ese invalora-
ble aporte al pais entero. He depositadeo en Secretaria vy

agradeceré que se dé lectura, seiior Presidente,——c—mmmeecemee -

EL SENOR PRESIDENTE.- Es un acuerdo de salutacidn, hono-
rable diputado Alvarez, eso es tramite que se dard por 1a

Presidencia. Dé lectura, sefior Secretario.-—eem—mmea—-— ——————— ~

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el Acuerdo
dice: "E1 Congreso Nacional, CONSIDERANDO: Que el dia 16
de septiembre de 192] se fundd El Universo, el mayor Diario
Nacional; Que Diario El Universo constituye un valuarte de
la democracia ecuatoriana y un medio de comunicacidn veraz
¥ objetivo de la wvwida nacional ¥ mundial; Que durante sesenta
y nueve afios de circular en todo el territorio ecuatoriano,
El Universo ha constituidao un-verdadera instrumento de cultu-
ra e informacidn que ha coadyuvado a la integracién nacional.
ACUERDA: Articule 1.- Felicitar a todos gquienes hacem Diario
El Universo por la celebracidn de su sesenta y nueve aniversa-
rio de fundacidén., Articule Z.- Reconocer su invalorable aporte
a la vigencia de la libertadyelas instituciones democrdticas.
Articulo 3.~ Entregar el original del presente Acuerdo a
sus miximos directives y publicarlo por la prensa, Firma:

Honorable Vladimiro Alvarez Grau, Diputado Nacional".- Hasta

aqul el contenido.del Acuerdo, sefior Presidente,———ce——m—e oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable AlLvVarez,—=—=—r—m—o- .

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: obviamente 1a

entrega de dicho acuerdo, una vez que lo resuelva el Congreseo

Nacional, deberia hacerse a través de usted, sefior Presidente,

a los directivos de Diario El Universog,————mcem o e e o i e

EL SENQR PRESIDENTE.- Debo indicarle que es un Acuerdo
de salutacidn, el cual se da trdmite a través de la Presiden-—
c¢ia sin necesidad de consultar al Congresc; pero en este
caso fe todas maneras, los sefiores legisladores que estén

de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,-—e-e—eemmme e e

EL SENOR SECRETARIO.- De sesenta legisladores presentes,

gsesenia a [avor, e e o e

e e
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FL SENOR PRESIDENTE.- (Algin ;::tru acuerdse? Diputado

FEL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: la Corte Suprema de Justicia, el dia de ayer cumplid
ciento sesenta afios de servicie a las causas del pueble ecua-
torianc:; en tal wvirtud, muy comedidamente ruego a usted,
sefiar Presidente, se sirva poner a ‘consideracién el Acuerdo

que deposito en Secretar{a.-—-L-—--—----------—--—-------—--;H

£1. SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secre—

tario, el Acuerdo presentade por el Honorable Romero.-------—-

EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el Acuerdo
dice lo siguiente: "E1 Congreso Nacional, CONSIDERANDO: Que
la Corte Suprema de Justicia del Ecuador, el 11 de septiembre
del presente afie, cumplid ciento sesenta afios desde su esta-
blecimiento; Que es deber de las funciones que componen el
Estado destacar la importancia de las efemérides del Tribu-
nal Supremo de Justicia de 1la Replblica, ACUERDA: Saludar
efusivamente a la Corte Suprema de Justicia del Ecuador con
motive de la fecha de su fundacidn; Augurar por que la califi-
cacitn moral, sabiduris y prebidad de sus magistrados sean
las finicas bases para que continte manteniendo un destacado
sitial en la vida del Estado; Entregar original del presente
Acuerdo y publicarlo por la prensa",.- Hasta aqui el contenido

del Acuerdeo, sefior Presidente.-—srrecmmrvmcm e m e —— e - ——

EL. SEHOR PRESIDENTE.- Un acuerdo de salutacién que puede
dar trémite la Presidencia, pero vamos a consultar al Congre-
so. Los seflores legisladores que estén de acuerdo. Repita

ia lectura, sefior Secretario,————cemmm e e e e e

El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El conteni-
do del Acuerdo es el sipuiente: "El Congreso Nacional, Consi-
derando: Que la Corte Suprema de Justicia del Ecuador, el
11 de septiembre del presente afio, cumplié 160 afos desde
su establecimiento: Que es deber de las funciones que componen
el Estado, destacar la importancia de la efemérides del Tribu-
nal Supreme de Justicia de la Repldblica; ACUERDA: Saludar
efusivamente a la Corte Suprema de Justicia del Ecuador con
motive de la fechs de su fundacidén; Auvgurar por gue la califdi-

cacidbn moral, sabiduria y probidad de sus Magistrados sean
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las finicas bases para que continfe manteniendo un: destacado
sitial en la vida del Estado; Entregar origimal del presente
hAcuerdo vy publicarle por la prensa™.- Hasta aqui 1la lectura

solicitada, sefior Presidente.———m—m o

EL. SENOR PRESIDEMIE.- Antes de abrir el debate sobre
el Acuerdo, ya que alpunos legisladores estédn solicitando
el wuse de la palabra, sefior Secretario, proceda a entregar

copia a los sefiores legisladores, ———cmo e e

BL SENOR SECRETARIO.- S1i, sefior Presidente.———meeomm—e———
EL. SENOR PRESIDENTE.- Para en su debido momento diszcutir-

lo. ¢Alglin otro acuerdo?. Se estd dando paso a los acuerdos,
estd presentado., Si{, Honorable Bustamante Jorge. Antes
de dar lectura al ﬁcuérdn, hay wuna delegacidén del Comité
del Pueble en la Cémara del Senado, esta Presidencia nombra
al abogado Nebot, Villaguirdn y Ponce, para que sean recibidos

los sefiores del Comité del Pueblo, Continfie, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Tigﬁe la palabra, sefior Presiden-

te, el Honorable Jorge Bustamante.--cevomeecmomnao o e e e

ELL. H. BUSTAMANTE GUEVARA.- BSenor Presidente, sefiores
legisladores: como primer Diputade por la Provincias de Loja,
una provincia abandonada y marginada permanentemente por
los poderes centrales y especialmente por este Gobierno que
hoy desgobierna la Patria ecuatoriana, yo me he permitido
presentar a consideracidén de usted, sefior Presidente vy de
los honorables lepisladores, un acuerde de salutacidén al
noble Cantén Macara, el Oltimo rincén de la Patria ecuatoriana,
que cumple ochenta y ocho afies de cantonizacidn el dia veinte
y dos de septiembre, para lo cual pido gue se lea el acuerdo
que reZza en Secretaria y estoy seguro de contar con el apoyo
de todes los legisladores, porque de una vez por toedas 1la
Provincia de lLoja empiece a conocerse en este seno sagrado
que es el Parlamente y que tratemos como a todas los demds
provincias a esta prﬂ%incia marginada, a esta provincia azota-
da por la sequis, a esta provincia azotada por los malos
gobiernos que unicamente han dado hamhre y miseria a la Pro-
vincia de Loja. Aprovechande también, sefior Presidente, de

pedir a wsted nombre una comlision para gque vaya a la Provincia
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de Loja y especialmente a los pueblos fronterizos en donde
estdn siendo extorsionados los comerciantes ecuatﬂrianés
per los militares aduaneros, porque no dejan pasar la mercade-
ria de uso de consume humano hacia ‘los cantones de Macara,
Eapﬂfillm. Celica y Sezoranga y han instalado un puesto de
control en el sitio llamado Velacruz, es decir parece gue
ya estan cediendo un poco mids de frontera patria en estos
momentos en donde estos pueblos estén totalmente desabasteci-
dos de los alimentos de primera necesidad. Gracias, sefior

Presidente, —cs o e

El. SENOR PRESIDENTE.- Con la obgservacidén de que en el
caso de militares aduaneros, no es la terminologila, sinc Poli-

cia Militar Aduanera. El sefior Edecén me aconsejd esa observa-
cibn, asi es que esté tranquilo, sefior diputado. Sefior Secre-

tario: proceda g dar lectura al scuerdo.-—————rmmmm - m e ———

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, el Acuerdo
dice 1o siguiente: '"Congresc Nacional, Considerando: Que
el Cantén Macarid, de la Provincia de Loja, conmemora el 272
de septiembre, el 88 Aniversario de su creacidn, gfacinﬁ
al esfuerzo de su dilustre hijo, doctor Manuel E. Rengel;
Que el Cantdn Macard ha sido en la frontera, sin lugar a
dudas, el vigia permanente de la soberania nacional, coun
el sacrificio ¥y tesdn de sus hijos, cuye aporte en todos
los campos de la actividad humana hace 5 egse noble pueblo
que sea acreedor de la admiracidén de todos los ecuatorianos;
Que, sin embargo de su sacrificada actividad, las funciones
del Estado no lez nan dado el aporte que reguiere para su
supervivencia en igualdad con el nivel que tienen otros lupgn-
res de la Patria; Acuerda: 1.- Saludar al 4ineclite pueblo
de Macard con motive de tan magna fecha, 2.- Recomendar a
la Funcidon Fjecutiva que atienda con oportunidad los requerdi-
mientos gque a nombre de Macard le han hecho los principales
persoeneres del ITlustre Concejo Municipal. 3.- Recomendar
ﬁue el Presupuesto General del Estado dei ano 1991 tome en
cuenta wuna partida de cincuenta millones de sucres para el
adogquinamiento de la cabecera cantonal; 4.- Publicar el pre-
sente Acuerdo peor los medios de comunicacidén social ¥y entré-
guese autdgrefo al Tlustre Concejo Municipal de Macard, para

cuyo efecto delégase al Honorable Jorge Bustamantie Guevara.
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Dado en Quite, en la Sala de Sesiones del Congreso Nacional,
a leos doce dias del mes de septiembre de 1990, Firma: Jorge
Bustamante Guevara, Diputade por 1la Provincia de Leja".-

Hasta agqui el contenido del Acuerdo, sefior Presidente.—--———ceeo

ElL. SEHOR PRESIDENTE.- Parece gque hay una observa -
cion en la dltima parte al delegar. Honorable Mejia: détiene
alguna inquietud? Los sefiores legisladores gue estén a favor

‘del acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo.-———c——cmmmmeeoao

EL SENOR SECRETARIO.- De sesenta honorables legisladores
presentes, sesenta a favor del Acuerdo.---—----- et SeEtb ety

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Antes de darle
la palabra al Heonorable Villaquirédn, hay un acuerdo del Hono-

rable Fabiédn Alarcén. Sefior Secretarioc: dé lectura.————ee—e——-

EL SENOR SECRETARIO.- 84, sefior Presidente. El contenido
del Acuerdo es el siguiente: "Congreso Nacional, Considerando:

Que, como consecuencia del sismo del diez de apogto, resulta-
ron afectadas poblaciones de 1la Provincia de Pichincha, las
mismas que no han recibido por parte de las autoridades vy
organismos del Gobierno Nacional una ayuda eficaz y oportuna
para superar a los problemas emergentes gue atraviesan; Que,
ﬂspeciﬂlﬁente en materia de educacidén, es indispensable que
se tomen las medidas més adecuadas para disminuir los efectos
negativos de ests catdstrofe natural; Que, pese a la buena
voluntad de sus actusles personeros, la Defensa Civil mno
puede desarrellar_ una accidn positiva al haber sido reducida
la Direccidn Nacional de este organismo a una simple secreta-
ria de la Comisidn de Alto Nivel creada por el sefior Presiden-
te de la Repiblica mediante Decreto No. 1649, de fecha 2
de julio de 1990, Comisidn que es presidida por el Secretario
General de la Administracibdn Plblica; Que esta Comisidn de
Alto Nivel es un organismo paralelo a la Defensa Civil, gue
desnaturaliza y disloca la estructura juridica de este dltimo,
particularmente se aﬁrﬂga para si funciones determinadas
en el Articule B2 de la Ley de Seguridad HNacional. En use
de sus facultades, Acuerda: Solicitar a los organismos perti-
nentes del Gobierno Nacional, desplegar tedas Jlas acciones
necesarias para solucionar los problemas de los efectos dol

sismo del diez de agosto; Solicitar al seiior Presidente Cons-
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titucional de la Repliblica, que deje sin efecte el Decreto
Ejecutive No. 1649, de fecha dos de julio de 1990, mediante
el cual crea la Comisidn de Alto Nivel, orpganismo que duplica
las funciones de la Defensza Civil y que disloca su estructura
juridica; Dirdigirse a los personeros de la Junta Nacional
de la Vivienda y Banco Ecuatoriano de la Vivienda, para que
una vez concluida la evaluacidn de dafios producidos, establez-
can mecanrismos &giles para la concesidén de créditos especiales
para la reparacidénm y reconstruccidn de las wviviendas, asi .
como la distribucién de materiales de construccién a los
damnificados: per el sismo; Demandar del sefior Ministro de
Fducacién y Cultura pare que proceda en forma inmediata a
la reparacidén y reconstruccidén de los locales afectados en
el sismo y tome la medidas del caso para que el préxime ciclo
escolar a iniciarse en octubre prbximo no produzca retrasos
en la educacidn de miles de estudiantes afectados por el
sismo. Firman los honorables diputados: Fabiin Alarcén, Carlos
Chévez y Cecilia Calderén de Castro".- Hasta aguil el contenido

del Acuerdo, sefor Presidente.———rmmmmmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Washington,---——-

EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente: hace algunos’
dias usted designdé wuna comisidén para que nos encargadranos
de verificar la avuda gue efectivamente estaba proporcionando
£l QCobierno Nacional para la solucidtn de estos conflictos
vcasionados con motivo del Gltimo terremoto del diez de apos-
“to. En efecto, sefior Presidente, en cumplimiento de la misifn
dispuesta por usted, yo me dirigi al doctor Luis Félix Lépez,
Subsecretario de Gobierno y Presidente de la Junta Provincial
de Pefensa Civil de Pichinchay; 2l arquitecto Patricio Menasa
Purini, Presidente de la Junta Nacional de la Vivienda; al
doctor Plutarce Naranjo, Ministro de Salud Piblica; a 1la
sefiora Carmen Calistoe dz2 Borja, Presidentﬁ del Instituto
Nacional del Nifo y la Familia, INNFA; al doctor Marco lLandéd=-.
zuri; al ingeniero Rahdl Baca Carboe, Ministro de Bienestar
Social y Promocidém Popular; al ingeniero Juan Neira Carrasco,
Ministrse de Oras POGblicas, etcétera. Las comunicaciones,
gefior Presidente, que yo me permitbti cursar eran justamente
demantdando de ellos el informe pormenorizadoe respecto a las

acciones, respecto a. las actitudes gque habian tenido con
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las victimas del pasado terremoto. Algunos de esos funciona-
}iﬂa me han contestade y depositade las contestaciones e
esos funcionarios en la Secretaria del Congreso Nacional,
sepgtin consta de la certificacidén puestaal pie de esta comuni-
cacién. Yo concuerdo en que el Gobiernoc Neciomal no esta
cumpliendo  a cabalidad las funciones para socorrer a las
victimas del terremoto del pasado diez de agosto; y lo que
es més grave, sefior Presidente, a pesar de haber cursado
oficios a muchos de los funcionarios que acabo de mencionar,
solamente he recibido contestacidn del doctor Plutarco Naran-
jo, Ministro de Salud Publica; de la socidloga Eulalia Flor,
Directora Ceneral del INNFA: del ingemiero Radl Baca Carbo,
Ministro de Bienestar Social vy Promocidn Popular; y del inge-
niero Juan Neira Carrasco, Ministro de Obras Piblicas. En
1a comunicacidn gque deposité en la Secretaria del Congreso
Nacional, informande del cumplimiento de esta Comisidn, justa-
mente participo a usted, sefior Presidente, gque voy a insistir
ante las auvtoridades que atn no me han contestado respecto
a las acciones efectivas que estén realizando para socorrer
a los damnificados el pasado diez de agosto; con esa evalua-
cién, schor Presidente, con las contestaciones que ellos
nos den, para gque el Congreso Nacional adopte medidas concre-
tas, definitivas y totales para solucionar el problema de
log damnificades en el pasado terremoto del diez de agosto.
Sefior Presidente: quiero indicarle gque yo estoy de acuerdo
y respalde todas Jlas acciones que sean en favor de los damni-
ficados del pasado diez de agosto y Jjustamente respondiendo
A esa inquietud, a esa manera de ser de quien le habla, me
he dirigide a los funcionarios que le acabo de menciomar ¥
he participédﬁ a usted, sefior Presidente, respecto a las
contestaciones de dichos funciconarics y también le bhe hecho
conocer de aquellos funcionarios gque todavia no han dado
1a contestacidén pertinente. Sefior Presidente: quiero decir
que respaldo todas las acciones que se den de parte del Con-
greso Nacional en favor de los damnificados del diez de agosto
y que igualmente, como Diputade de FPichincha, recabaré de
todos Los orgonismos del Estado y de todas las instituciones
piblicas la atencibén eficaz para los damnificados del pasado

diez de aposto del presente ano,—---——-—---= B
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EL SENOR PRESIDENTE.- Les sefiores legisladores gque estén
a favor del acuerdo, que se smirvan levantar el braso,--——=—-euaw-

EL SENOR SECRETARIO.- De sesenta legisladores presentes,

sesents a favor, sefior Presidente,———=—cmmemmmmmmmc e e e

FlL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Honorable Villa-

El. H, VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, sefior Fresidente,
sefiores diputados: El diecisiete de junio, quienes estamos
en el Congreso Nacionmal recibimos el mandato del pueblo ecum-
toriang para venir & trabajar en beneficio de ese pueblo
que reguiere salir de wna c¢risis que el pais pasa; hasta
el dia de hoy, este pueblo ha visto que lo dnice gue esta
sucediendo es que la inflacion no permite sl ciudadans comin
alcanzar una vida mejor, no permite al individuo comin poder
comprar con los dingresos que tiene la canasta familiar; vy
es por eso, SEﬁﬂrlFrEEidEﬂtE, sefiores diputados, que cumplien-
do aquel mandato que la Ceonstitucibén establece de legislar
y fiscalizar ¥ con base y respaldo en la doctrina socialecris-
tiana de mi partido, que es eminentemente humanista, quierg }
topar dos aspectos que tienen que ver con la prnfundida{t
de los problemas del pais, aguel problema ¥y agquellos dos
aspectos que van a sustituir en un futuro muy cercanoc a la
dependencia gque nuestro pals tiene en este momento, cuando
el sesenta y ocho por ciento de nuestros ingresos son ingresos
provenientes del petrdleo ecuatoriano. A mediano plazo esos
ingresos van a ir mermindose ¥ el pais va a tener que ir
reemplazdndolos, porque de otra manera, con el crecimiento
del aparato burocratico, con un Estado gigante como es el
que tememos ahora, el que va a pagar las consecuencias es
el pueble ecuatoriano; hay que epcontrar alternativas parvra
que aguel pueblo ecuatoriamo gue hoy aspira a mis puestos
de trabajo, a gque los recursos naturales del pals sean produ -
cidosy consumidos y, si es del caso, exportados por los pro-
pios ecuatoriamnos, tengan wun fin comin gue es el hienestar
de la colectividad. Desde ese punto de vista, sefor Presidente,
y utilizande las leyes vigentes, quiero presentar al Congreso
Nacional para gue sea considerado, un Proyecto de Reformas

a la actual Ley de Mineria, schor Presidente y sefiores diputa-
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dos, considerando que el sector minero es un sector’ donde

se Tequiere Immensas inversiones que el pais no las tiene,
requerimos inversion extranjera; sector que utiliza mucha
mano de obra no calificada en el pails y sector que serd uno
de los factores importantes para el reemplazo cuando a medianc
plazo el Eetrélen vaya disminuvendo los ingresos del pais.
Y <reemos esto, senor Presidente y sehores legisladores,
porque cuando existen leyes y normas juridicas; sobre todo
aquellas que se refieren al sector de la producciéon, deben
tener ciertas cualidades fundamentales; en el caso del sector
minero, una garantia de vigencia a larpe plaze, porque en
el caso de las inversiones, se las hace y seguramente no
las wusufructuard ni el Gobierno del Prescidente Borja ni el
Gohierno proéximo que se elijael atonoventa y doss las inversio-
nes en el sector minero son cuantipsas y a large plazo; ade-
mas, las reglas de juepo deben ser claras y Agiles para que
no hayva interpretasciones ni contradicciones en Eurﬂplicaﬂiﬁn;
y ademds, en el camino debe haber la posibilidad de que tengan
ajustes y reforma. Desde ese punto de wvista, senor Presidente
y sefiores legisladores, creo que es prudente, habiendo oido
que el seiior Presidente de 1a Teplblica, en pocos dias, via
ley emergente, enviard una nueva Ley de Mineria y considerando
gue el pais tiene o existe una Ley de Mineria, es conveniente,
con la experiencia de lo wvivido, porque muchas veces no nece-
sariamente la ley es la mala, sino los organismos burocriticos
son los mal encargados en aplicar estas leyes, es conveniente,
dectia seiior Presidente y sehcores diputados, reglamentar,
hacer cambios vy medificar las leyes existentes; porque de
lo contrario podria traer como ejemplo, 'que cada vez gque
tengamos que hacer reformas a la Constitucidén de la Repiblica,
seria mas conveniente hacer otra Constitucidn de la Repdblica
v nxo desde ningdn punte de vista es viable ni convenicnte
para el pais. Por eso, seiflor Presidente, en espera que los
sefiores diputados que estin en este Congreso MNacional coinci-
dan en la tremenda importancia que tiene el sector minero
prara el pals, estas reformas sean tratadas a la brevedad
posible, para que con los cambios que se haga en el sector
minero a mediano y largo plazo pase a .reemplazar al petrbleo

ecuatoriane que se terminard en poco tiempo, la primeras cosa,
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genor Presidente. La segudna cosa gque me trafia, el tema por
el cual he pedido la palabra, senor Presidente, es otro de
los sectores dmportantes que tienen que reemplazar al sector
petrolero y es el sector forestal, al cual me debo y al cual
conozco; aparte de que el Gobierno de turno y los gobiernos
de turno anteriores no le han dado la importancia gue tiene
el sector forestal, no sb6le porgque es una rigueza renovable,
ne sb6lo porque el pais es rico mucho mwmids alld del petréleo
en su riqueza forestal, sino que se estd explotando sin medida .
y no se estéa reforestando el pais; y ademds, cumpliendo con
otro de los encargoes y mandatos que el pueblo ecuatoriano
nos dio, no s=sbéle de legislar sgino fiscalizar vy, cuande se
treta de fiscalizar, oponernos y oponernos radicalmente,
en lo que tiene que ver con lo que es la fiscalizacibén, al
incumplimiento de los funcionarios del gobierno de turno,
al incumplimiento a las leyes y a la Constitucidén de la Repl-
blica ¥ a los malos manejos de los fondos del Estado; por
eso, selor Presidente y sefiores legisladores, cuando este
1 . Gobierno vy especialmente el sefior Ministro de Industrias,
Comercio e Integracibn, economista Jacinto Jouwin Marquez,
ha dincumplide con la ley y la Constitucidn de 1a EEpﬁbii:al
aprebande y desaprobando exportaciones ilegales de madera,
an cumplimienio al literal f) Articule c¢inmcuenta y nueve
de la Constitucidn Politica de la Repfiblica del Ecuador vy
el Articule ciente cincuenta y tres del Congresc Nacional,
solicito seifior Fresidente y sefiores diputados, el juicio
-pﬂliticu al sefor economista Jacinto Jouvin Marquez, Ministro
de Industrias, para que responda el cuestionario de preguntas
que adjunto. Aqui no mas mi dintervencidén. Gracias, seiior

Presidente, gracias sefores diputados,——weme o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja las preguntas ¥ lo solici-

tado por el sefior diput8do. ————m— e o e e
El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.,--—===- oy i
EL. SENOR PRESIDENTE.- iAcuerdos?, Honorable Bowen.—-—————- '
EL H. BOWEN CAVAGNARO.- 81, sefior Preaidente...—u-na—;h~*

FL SENOR PRESIDENTE.- Perddn...Setenta y dos legisladores

hay, no s0le es usted, honorable,~cmrrr e mcr e - e
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EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Tres dias tenpo ¥o, sefior Presi-

dente, pidiendoe la palabra.-——-r-—-rommmvmmm— e

EL_SEHGR PRESIDENTE. - Estd escuchando, Honorable Patino,
tres -dias lleva el Honorable Bowen y usted ayer habld. Conti-

nide, Honorable Bowen.—ce e e e e -

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente, honorables
legisladores: justamente tengo tres dias solicitando el uso
de 1la palabtra antes de entrar a conccer el Orden del Dia,
y usted, senor Presidente ¥ los honorables sefiores legislado- |
res Lienen una memoria prodigiosa. E1l dia viernes, la econo-
mista Cecilia Calderédn de Castro solicitd al Parlamento 1la
inclusidén en el primer punto del Orden del Dia, del nombra-
miento del representante del Comgreso ante la Junta de Recur-
sos HidrAulicos de Jipijapa y Pajin, se aprobd y se comenzd
a dar nombres, sefior Presidente: en ese instante, usted recor-
daréd, se quedd 1@ sala s3in qubérum por ser dia viernes y eape-
rabamos todos que en el Orden del Dia del dfa lunes estaria
esto en el primer punto del Orden del Dia; no fue asi, sehor
Presidente, vo le soliecité la palabra, pero no logré que
se me atendiera; el dia de ayer, cosa igual; pero hoy dia
usted, sefior Presidente, ha tenido la benevolencia de conce-
dérmela.r Por este motive, ruego, sefior Presidente, hacer
dar lectura al Articulo cincuenta y dos del Reglamento.---—--—-

ElL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,——=——=-mw-

Fl. SENOR SECEET&RIG.; 51, sefior Presidente. FEl Articulo
52 del Reglament& Interno del Congreso Nacional dice lo si-
guiente: "Si en la sesidn no se hubiera alecanzado a tratar
todos los asuntos contenidos en el Orden del Dia, aquéllos
que_, hubieran quedado penﬂientea seran incluideos en el de
la sesidn ordinaria siguiente, en el mismo orden en qQue cons-
taban on el de la sesidén anterior y antes de cualgquier otro
asunto, salvo aguellos que, por disposicién de la ley o por
urgencia, no admitan postergacidn. De no haber concluido
la discusidn de un asunto duramte una sesidon, se continuara
en la siguiente como primer punto del Orden del Dia“.- Hasta

aqui lo solicitado, sefior Fresidente.—==co=mmomemo—no e o e e

El. . BOWEN CAVAGNARO.- Por esta razbn, sefior Presidente,
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honorables legisladores, pido que en el primer ﬁuntm del
Orden del Dia procedamos a efectuar este nombramiente, vy
en caso de que nos quedemos sin qubrum otra vez, se lo haga

el dia de mafiana en el ﬁrimer punto del Orden del Dia. Gra-

FL SENOR PRESIDENTE.- Tomaremos -en cuenta su peticidn.

Honorable Bonilla. == cmem e e e e e

EL. H. BONTLLA OLEAS.- Seifior Presidente: yo pedi el uso

de la palabra para cuando entremos a tratar el Orden del
5 1 e i it e i e i i

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, antes de entrar al Orden del
Dia, parece que usted queria entregar el Proyecto de Reformas

Eﬂnﬁtitllﬂiﬂﬂﬂ].EB R et I i L e T T T -
EL H, BONILLA OLEAS.- Ya estéd entregado en Secretaria,---

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ya  estd en Secretaria., GCracias.
Hoporable Ayvala,————m e e e e

EL H. AYALA MORA.- Gracias, sefior Presidente: vyo le
pido que por Secretaria tenga la bondad de disponer la lectura
del Articule treinta y nueve del Reglamento, el inciso primereo

RAd8 MES, -~ ——— o e et s g e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.—-——-———-

' EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo
39, inciso primero del Reglamento Interno del Congreso Nacio-
nal dice: "A pedido de cualquier legislador, quien informari
el tema a tratarse, Yy siempre que cuente con el apeye de,
por le menos, cinco legisladores presentes, se podrd invitar
a {PE Ministros de Estado para que concurran al Congreso
Nacional, a tratar asuntos relacionados con las actividades
del portafolio a su Eafgm".— Hasta aqui lo solicitado, sefior

Presidente.——mmemmmom e e e e e e o

EL H. AYALA MORA.- Gracias, seﬁnr- Secretario. Seifior
Presidente y sefiores diputados: hace nueve dias me permiui
hacer llegar a la Secretaria del Congreso una solicitud formal
mediante la cual he pedido al sefior Presidente del Congreso

Kacional, que ge permita invitar al sefior Mindistroe de Defensza
Nacional, para que informe ante el Conpgreso de la Repliblica,

L} = ¥

e




sobre un pliego de preguntas gue me he permitido adjuntar.
Del Reglamento no se desprende gue las preguntas fueran nece-
sarias, pero dada la importancia y la delicadeza del tema,
me permiti precisar un pliego de preguntas para que el selor
Ministro ventile ante el Parlamento algunas cuestiones refe-
rentes a la situacidn indigena del pais. Sefior Presidente,
sefiores diputados; toedos aqul presentes, de una manera u
otra, hemocs sentido preocupacidén por el alzamiento indipgena
producide en los primeros dias de junio; muchos de los legis-
ladores de todas las bancadas han expresado también su volun-
tad de tratar el problema indigena. Yo pide, por tanto, senor
Presidente, que comencemos tratando el problema dindigena,
con una informacidn gque debe presentar al Congreso el sefior
Ministro de Defensa, referente a varios aspectos; el primero,
la existencia y amplia divulgacién de un informe de las Fuer-
Zas ﬁrméﬁaa, en el que #e califica a wvarios partidos pqliti-
cos, a varios jerarcas de la Iglesia Catdlica y a algunas
-ﬂrganizaﬁicnﬁﬁ indigenas, de subversives, de atentatorios
contra la seguridad del Estado. En segundo iugar, sefior Presi-
dente, qgue se permita el sefior Ministro informar sobre el
contenido de ese documento ¥ sobre las proyecciones gque éste
tiene en lo gque se refiere a la conceptualizacion de las’
nacionalidades indigenas en el Ecuador, tema del que ha trata-
do toda la prensa nacional, al que se ha referido repetidamen-
te el sefior Fresidente de la Repliblica y wvarios legisladores,
amén de Ministros de Estado y'dirigentespopulares en el Foua-
“dor. Sefior Presidente: mientres el Ecuador entero debate
¢l problema indigena, creo gue es obligacidén del Congresco
de la Repiblica asumirle com responsabilidad, asumir en este
Congreso la discusion de la plurinacionalidad del Ecuador,
es decir de un Estado nuestro, el de todos, unitario, pero
en el cyal existen varias formas nacionales, algunas de ellas
histéricamente dominadas como las nacionalidades indigenas.
Esto, sefor Presidente, junte a la  necesidad de vatificar.
también aqui en el Congreso lo gue la mayoria de los dirigen-
tes indigenas han venido ratificando: su voluntad de maﬂLﬂne}
la wunidad del Estado, la unidad del Ecuador y de no caer

en la tentacidédn promovida quizid por algunos activistas vy
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promovida desde algunos sectores de las propias Fuerzas Arma-
das, de pensar que pueda haber intentos de secesidn territo-

rial en el Ecuador en el momente que se habla de derechos
indigenas. Por otra parte, sefior Presidente, <¢reo que en
este Congreso debe haber la sensatez necesaris para manejar
un asunto tan delicado, con ~prudencia, con 1la mnecesaria
equidad ; el problema indigena surgid en el pals siglos antes
que la Corte Suprema de Justicia a la cual hemos homena jeado
£l dia de hoy, porque sefior, realmente nace con la vida del
pais que hoy tenemos; es el momento de gque el Congreso de
la Repiblica, y en esto reconozco su sensibilidad al haber
nombradeoyas una Comisidn de Asuntos Indigenas, que el Congreso
de la Repibliéa conczca la problematica planteada por el
movimiento indigena alrededor de 1lo que ée ha denunciado
como la militarizacibn de algunas provincias del pais. Yo,
sefior Presidente, estoy seguro de que el sefior Ministro de
Defensa, aqui ante el pals, va a ratificar algunos conceptos
que €1 ya los he emitide en términos de respeto a las organi-
zaciones indigenas, a los partidos politicos y a la jerarquia
eclesidstica; pero es bueno que lo haga en el seno del Parla-
mento, 4del mAximo orpanisme de la democracia ecuatoriana
y de manera tal que podamos quedarnos tranquilos sobre las
posiciones internas existentes en las Fuerzas Armadas del
Ecuador. En consecuencia, sefior Presidente, habiéndose leido
la disposicidn, vyo me permito pedirle gque se fije el dia
lunes prboéximo, en la sesidn ordinaria, para que concurra
el senor Ministro de Defensa Nacional a responder las preéegun-
tas planteadas. Queda descontado, sefior Presidente, el hecho
de ¢ue por rezones obvias del comflicto -que  se habia dado
alrededor de 1la clausura de Radio Sucre, yo no insisti en
que se hiciera este llamado el dia jueves anterior; pero
me parece, sefior Presidente, que recogiendo no sdlo la volun-
tac, el respaldo del Bloque Socialista gque ya expresod eﬂ
mis de cinco en su nimero, el respaldo al llamado, sino tam-
bién de otres sectores del Parlamento, el otro dia no mis,
el sefnor Dipwtade De la Torre planteaba el mismo problema
ante la Cémara, vyo me permito pedirle que se fije el dia

lunes prbximo para convocar al sefior Ministro para que venga

w wow
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EL SENOR PRESIDENTE.- Debo indicar que wusted presentd
a la Secretaria del Congreso Nacional, mas no a la Presidencia
del Congresc, a través de un oficio, solicitando la compare-
cencia del sefior Ministre, con fecha cuatro de septiembre,
me informa el sefior Secretario, héce ocho dias atréas. En
esto, apenas tuve conocimiento, conversé con el sefior Minis-
tro, para ver, debido a las ocupaciones del sefior Ministro,
la fecha que &1 pueda estar aqui en el Congreso; informd
que &1 no tiene ninglin inconveniente ¥y que habia conversado
con usted también, Honorable Ayala, el sefior Ministro de
Defensa, creo que por el lapso de dos horas sobre el mismo
caso: entonces, en este caso vamos a insistir emn su pedido,
Vamos a2 ir evacuando los acuerdos; existe el acuerdo del
dia de ayer presentado per el Honorable Granda, en lo que
se refiere al sefior Presidente Constitucional de la Repiblica;
he consultado con el Honerable Granda, el cual ha sclicitado
a la Presidencia que se suspenda el acuerdo y gque cualﬁuier
otro momento pueda ser tratado. Entonces, entramos al acuer-
do gue ya ha sido repartido copia, sefior Secretario, sobre

lag reformas A1 Teglamen 0, == wmmmm o o e o o o o e o o

EL SENOR SECRETARIO, - Sefior Presidente: antes de ello,
le informo gque el sefior Vicepresidente, el Honorable Diputado

Flavio Torres Barthelotti también ha presentado un acuerdo.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Demos paso entonces. Honorable
Flavio TOrres, ——— = s e e e e e e e e i i R e e e

EL U, TORERES BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, Honorables
sefiores diputados: hace algunos dias habia hecho upa larga
exposicibén acerca de obras fundamentales para la Prowvincia
de Cotopaxi; habia indicadoe que la Provincia de Cotopaxi
es una provincia esencialmente agricola y que con sus produc-
tos abastece principﬂlm&nte a las dos érandes ciudades de
nuestro pais, como son Quito y la ciudad de Guayaguilj habia
indicado gque mi provincia es la segunda productora de leche
a nivel nacional, y que este producto vital para la salud
humana, para el desarrolle del hnmhre., principalmente sus

mercados de consumo son la ciudad de Quito y Guayaquil; hahé?
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indicadeo gue en la Provincia de Cotopaxi, por muchisinos
aiios, se encuentran abandonadas a su propia Suerte importantes

obras de infraestructura de riego, como son el canal de riego
Chalupas, el canal de riepo Chaupi-Palama, el canal de riego
Belisario-Quevedo y otros canales de riego de suma importancia
para que la produccidn agricola vaya sirviendoe al desarrollo
del peais. Habia indicado también en esa oportunidad, gque
la Provincia de Cotopaxi ha servido con su riqueza sl desarroc-
110 del pais vy que, asimismoe, = mhs de los canales de riego
que son fundamentales para el desarrollo agricola de la pro-
vincia, existe una obra sumamente importante ¥ que sSe encuen=
tra postergada por mAs de diez afios, cual es la construccidn
de la Féibrica de Cementos Cotopaxi; las calizas de Unacota
] estdn situadas en un punto estratégico que servirian, con
esta prpduﬂciﬁn del cemento, especialmente también a los
grandes centros poblados de las provincias de Guayas y Pichin-
cha principalmente, Por esto, y conociendo de gue el cemento
constituye no solamente un elemento basico para llevar adelan-
te obras come la construceidn, por ejemplo, es importante
que el pals considere que esta obra prieritaria para el desa-
rrodlle nacional debe impulsarse y debe ser una realidad en
¢l menor tiempo, Por ello, sefior Presidente, he presentadoc
en Secretaria un acuerdo para que obras como les canales
de riego de Alumies, Chalupas, la FAbrica de Cementos Cotopaxi
y el agua potable de los cantones Salcedo, Pujili y Saquisili,
sean declavadas obras de pridridad nacional, Yo gquiero pedir
“a los sefores legisladores, que apoyen este acuerdo mediante
votacidbn simple, porque son obras indiscutiblenente que
benefician al desarrolle provincial y naciopal, de manera
muy especial al sector campesino y especialmente a las comuni-
dades de Pigua, Sumbagua, Apagua; hoy que estamos justamente
tratando del problema indigena, vendra a ~ser fundamental
que la Fébrica de Cementu proporcione cementoe y mano de obra
especialmente a esos sectores campesinos por encontrarse:
ubicada en ese sector las miras de |pacota. Por eso, sedor
Presidente, con su venia, pediria que por medio de Secretaria

se dé lectura al acuerdo presentado.——c—memm o — e

EL SENOR PRESIDENTE.= Proceda, sefior Secretario.wseecoaew
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Rl SEROR SECRETARLO.- Si, sefior Presgsidente, el aguerdo

dice: "El Congreso Nacional,.Considerando: Que..,.—=rmsseoaaan

FL. SENOR PRESIDENTE.- Perddén un momento, sefior Secreta-
rio. l"lﬂh_u indicar que se lea el acuverdo v el momento gque
se trate el acuerdo, pueden hacer uso de la palabra los sefio-
res legisladores sobre el acuerdo, en el momento gue se trate,

Dé *lectura, sefor Secretario.—--———-—--remr—mmmmm e

El. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el contenido
del acuerde es el siguiente: "El Congreso Nacional, Conside-
rando: Que la Provincia de Cotopaxi es una provincia eminente-
mente agricola y ganadera, que produce una gran variedad
de productos alimenticios que proveen al pais para su consumo
interno; Que se requiere impulsar el fomente de la infraes-
tructura prevista para la Provincia de Cotopaxi, que beneficie
al sector agricola y ganadero, para que alcance una mayor
productividad, tomandoe en cuents que este sector.es la mayor
fuente de ingresos de una gran  poblacidn campesina, a la
que se debe estimular a fin de evitar su desercibén hacia
las ciudades: Que es necesariac mejorar los servicios basicos
para una mejor calidad de wida de la poblacidén rural, sobre
todo en lo gue se refiere a la provisidén de agua potable,
a fin de atenuar las condiciones de insalubridad existentes;
Oue la explotacibdn de c¢cemento es un facter indispensable
para el desarrollo del sector de 1la construccion, que se
ha convertido en el mayor generador de fuentes de trabajo
y de ingresos; Acuerda: Excitar al Gobierno nacional, para
que declare obras de prioridad nacional, la construccion
de las siguientes a favor de 1la Provincia de Cotopaxi: 1.-

Terminacién .de la construccidn del canal de riego Alumics.

2.~ Terminacidn de los estudios del canal de riego Chalupas.’
3.~ iIncremento del abastecimiente de agua potable en los
cantones de: Salcedo, Pujili vy Saquisili. 4&.- Construccion

de 1a TaAbrica de Cementos Cutaﬁaxi. Firma: licenciado Flavio
Torres Barthelotti, Diputado por 1la Provincia de Cotopaxi
y Vicepresidente del Congreso Nacional".- Hasta aqui el conte-

nido del Acuerdo, sehor Presidente, ——ecccemmmmm e e e - -

El, SENOR PRESIDENTE.- Proceda a sacar copia del mismo
y entrépguele a los sefiores legisladores, para el momento
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en que se abra el debate =sobre el acuerdo y se intervenga

SODTE 81 MASMO = m e e e - e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-———————mmme—m—n

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a ir evacuando los acuerdos,
ya que se ha repartido copias sobre la reforma al Reglamento,
sobre 1la Corte Suprema, para ir evacuandoe estos acuerdos y
posteriormente entrar a la peticién de cambio del Orden del
Dia propuesto por el Honorable Bowen, Proceda a dar lectura
al Acuerde de la Reforma al Reglamento, senor Sec¢retario,

PAra ir evacUadnO . - o e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,——e——=—m—mmm—————

EL SENOR PRESIDENTE.- Los que deseen intervenir sobre

el mismo, inscribanse . ——=mmmmm e e e

El. SENOR SECRETARIO.- E1 acuerdo en mencidén dice 1lo
siguiente: "Congreso Nacional, Considerando: Que las disposi-
ciones legales vy reglamentariﬁs relativas a los enjuiciamien-
tos politicos a los que se refiere el Articulo 59 literal
f) de la Constitucion Politica, deben ser lo suficientemente
claros y precisos para garantizar las actuaciones tanto de
los interpelantes como de los interpelados; Que la duracidn
de los referidos enjuiciamientos politicos no deben menoscabar
la sctividad legislativa; Que la opinidn piliblica ha manifesta-
do el deseo de que los procesos interpelatorios sean &Ggiles
y eficaces; Que las normas reglamentarias vigentes no satis-
facen los propbsitos descritos anteriormente; vy, En uso de
las atribuvciones de gque se halla investido:; Resuelve: Reformar
los Articulos nlmeros 149 y 153 del Reglamento Internc de
la Funcidn Legj.slatiua,- Articulo lro.- E'ustit{ljrese el texto
del Articulo 149 del Reglamento Interno de la Funcidén Legisla-
tiva, por el siguiente: "Corresponde al Congreso Nacional
juzgar, en el Perjodo Ordinario o en uno Extraordinario convo-
cado para este objeto, la responsabilidad politica del Presi-
dente de 1a Repablica, del Vicepresidente de la Republica,
de los Ministros de Estado, de los Ministros de la Corte

Suprema de Justicia, de los del Tribupal de leo Contencioso
Administrativoe, de los del Tribunal Fiscal, de los Miembros

del Tribunal Supremo Electoral, de los Miembros del Tribunal

LI
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de Garantias Constitucionales®™. Articulo 2.~ Sustitfiyese
f @l dinciso cuarto del Articulo 153 del Reglamento Interno
de la Funcidn Legislativa, por el siguiente textao: "Cualguier
legislador puede hacer uso del derecho de llamar a interpela-
citén a los Ministros de Estado, funcionarios y magilstrados,
presentando como médximo seis preguntas, Hasta cuatro legisla-
dores puede adherirse a la interpelacidén planteada y formular
tres preguntas adicionales cada unﬁ. en pliegos separados,
dentro del mismo plazo". Articule 3.- Sustitidyese el inciso
guinto del Articulo 153 del Reglamento Internoe de la Funcidn
Legislativa, por el siguiente: "El acto de dinterpelacidn
comenzarad con la lectura de las preguntas planteadas, que
1o hara el Secretario del Congreso. Inmediatamente, el funcio-

naric o magistrade interpelade las responderéd verbalmente
] en el orden en que han sido formuladas y leidas, presentando

las respectivas pruebas de descargo. Su intervencibn no podra
durar més de seis horas. Luego hablara el interpelante; cuya
intervencidén no excedera de cuatro horas; y los adherentes,
en el mismo ordem en que hubieren presentado las preguntas,
intervendrdn en wun tiempo no mayor de dos horas cada uno.
Finalmente intervendréd el funcionario o magistrado interpela-
doe en un tiempo que no podrd excederse ﬁe tres horas, Solamen-.
te se podrd pedir que se dé& lectura de referencias expresamen-
te constantes en la Constitucién, las leyes y replamentos
vy los documentos que constituyeren pruebas fehacientes a
juicio del Presidente, Seguidamente se abrira el debate,
-el mismo que no podrid versar sino sobre la materia de la
i interpelacidn; terminade éste, se tomard la votacidn, las
abstenciones no se tomarén en cuenta para el computo”. Firma:
Honorable Carlos Chéavez Guerrero, Diputado por la FProvincia
de Bolivar".- Hasta aqui el contenido del Acuerdo, sedor

Fresidente . -=—rmmmmm e e e - ——————— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Hday algunos legisladores anotados
en el debate sobre este acuerdo. Honmorable Sepundo Serrang.---

FL H. SERRANO SERRANO,- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: mientras tramitemos en el Congreso Nacional la Ley
Orgdnica de 1la Funcidn Legislativa, que es el instrumento

juridice indispenmsable para poder manejarnos en el Congreso
Nacional v que desgraciadamente el Congreso ha wvenido funcio-

) : -
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nando. sin Ley Orgéanica durante mucheos afios, consideramos
indispensable que, anuncidndose como se anuncia la presencia

de un nuevo ministro que debe ser dinterpelado por el Comgreso
Nacional, se ventilen los proyectos de reformas al Reglamento
Interno del Congreso Nacional que hemos presentado; considero
que el proyecto que presenta el Diputado Chavez llena algunos
de . los caﬁpus del caso concreto de las interpelaciones, pero
hay otros gque no estén cnnteﬁpladms en este pruyéctu Yy que
solicitaria al Diputado Chévez, si &1 no tieme inconveniente,
que podamos dincorporarlo para no tener que mafiana wolver
& presentar otro proyecto de acuerdo o de resolucibn para
nuevas reformas al reglamento; entonces, gue las incorporemos
en este acuerdo, como por ejemplo el caso de 1a enfermedad
de los nministros, de los interpelados o también de los inter-
pelantes, hecho que vyaocurrid, fuerza mayer o caso fortuito,
concretamente lo que pasd con el compafiero del blogue socia~
lista, Diputado Diegu Delgado Jara, que cuando se apfestaha
a dinterpelar al ex-Ministro de Gobierno Luis Robles Plaza,
sufrid uma brutal agresidén que le impididé interpelar, EI1
Reglamentoe no se refiere a eésto, éiqué pasaria si muere el
diputade interpelante, cuestidén que puede ocurrir, o enferma
o es secuestrado? Bien, entonces hay gque cubrir todos esos
aspectos, sefior Presidente, y yo tengo un proyecto que llena
todos aquellos vacios, pars que de una buena vez lo volvamos
mis expeditivo, més Agil, como dice el término de este acuer-
do, el juicio politico, més dindmico, no gqueremos agqui un
ministyo que venga a pasarse gquince dias, un mes, sino que
en cuestidén de un dia, dos dias se ventile el juicio politico,
el Congreso pronuncie su veredicto y podamos continuar en
la tarea deé fiscalizacidén y la tarea de lepislacidén que
corresponde al Congrese Nacionmal, Por le tante, yo voy a
esteblecer un didlogo con el Diputado Carlos Chavez, para
integrar las sugerencias del Proyecto que yo tengo a este
proyecto y, mientras se desarrolla el debate, procurar presen-
tar -un prﬂfectu integrado a efectos de que pueda ser discuti-

da, =efior Presidente. Gracias. == e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Puede hacerlo, dialogar con el llo-
norable Chavez a ver si acepta la ampliatoria o modificatoria

al proyecto., Honorable Preoafo.smecscccmma e e e e e e e e e
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El, H. PROANO MAYA.- CGracias, sefior Presidente: Permitame
hacer un planteamiento respecto al titulo del control pnliti;
co: yo pienso que debe tratarse este tema en su totalidad,
empezando por diferenciar entre juieio politico e interpela-
cibébn, que histéricamente en el Congreso del Ecuador ha tenido
una conceptualizacidn y un tratamiento distinto; el juicio
politico amerita un procedimiento que califique la presenta-
cién de preguntas y por parte del funcionario interpelado
-deberia igualmente tener otro tipo de actuacidn ?-de pruchas;
en cambio la interpelacién més bien se refiere ala informacidn
administrativa que terminma en la censura y en la destitucidn,
Pero como el interés de la propuesta es mls bien hacer fluida
la actuacidn en las interpelaciones, yo sugeriria, sefor
Presidente, primero que no sea una resolucién, debe ser un
acuerdo, asi hay antecedentes cuvando se ha reformado el Regla-
mento. Luego pienso que en el Articule 149, en el que se
permite la posibilidad que se curse una interpelacidn en
convocatorias extraordinarias, para evitar cualguier vacio,
cuslquier obscuridad de 1a ley; pero por otra parte, no resul-
ta justo porque puede terminar siendo una mordaza, que por
ejemplo a los diputados adherentes no se les dé& el mismo
tratamiento que al Diputade principal gque ha tomadce la inicia-
tiva en la interpelacidén, habria que tener mayor consideracidn
al dereecho soberano del diputado para ejercer su fupncidn.
fiscalizadora. FEn consecuencia, primero, sefor Presidente,
pienso gue lo ideal seria que este capitulo se lo trate Inte-
gramente; pero si las circunstancias del Congreso exigen.
que se dé reformas para el ejercicio de esta funcidn de fisca-
lizacidn, gque se observen estas consideraciones: primero,
es un acuerdo, no una resolucidn; y segundo, gue ne hay per
qué diferenciar entre el tiempe que tengan los diputados
adherentes en relacidn él.diputadu que inicia la accidn fisca-

lizadora. Gracias, sefior Presidente.,.—--—ccecmemmmemr—w—- - e e e
], SENOR PRESIDENTE.- Diputado ISSa,——m—m—me—=m——

FI, H., T48A OBANDO.- Sefior Presidente, Honorables legisla-
dores: Desde el comienzo del actual Periodoe Legislativo,
usted, sefior Presidente, ha venido permitiendo que se desarro-
1le un pracedimientu'turiﬂsﬂw por decir lo menos; resulta,

sefior Presidente, que antes de empezar a conocer el Orden
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del Dia, usted permite gque todes los diputados que asi lo
deseen, nos hagan largas exposiciones sobre los maés diversos
temas, ¥y en muchas ocasiones hemos tenido que abandonar este
recinto sin siquiera poder entrar a conocer el primer punto
del Orden del Dia. Nada tendria de raro esto si la cosa queda-
ra ahi, porque esa serd su responsabilidad y usted seréd juzga-
do por 1a historia, por su actuacidén come Presidente del
Congreso; pero lo lamentable es que en medio de estas inter-
venciones, donde lo (nico que falta es que alguien se levante
y mos diga con cudntas papas se hace un locro, como dice
la propaganda televisiva, "zas", nos enchufan una resolucién
de gran trascendencia en el quehacer nacional. Y con este
procedimiento, sefior Presidente, agqui se han derogado acuerdos
ministeriales, violando la Constitucidn, las leyes y el regla-
mento dinterno; con este procedimiento se pretendidé remover
al Contralor General de la Nacidén y con este mismo procedi-
miento sge removid al Superintendente de Bancos hace pocos
dias; y hoy dia nos quieren meter otro paguetazo aqui en
el Congreso Nacional; en el medio de una serie de intervencio-
nes del més variado matiz, intervenciones que se han referidoe
a los mids variados temas, intervenciones donde nos han contado
el problema de 1las flores, el problema de 1las frutas, se
ha saludado a cantones, cosas muy respetables y muy impﬂrtén-
tes por cierto, pero en el medio de esto, viene el paquetazo
de wuna reforma al Réglamentu Interno, que tiene la clara
finalidad de cambiar las reglﬁs del juego en lo que se refiere
*al trédmite de los juicios politicos. Pero nosotros aceptamos
que el Congresco tiene la facultad para cambiar el Reglamento
Interno, porque desgraciadamente el descuido de quienes han
ejercido las funciones de Pregidente del Congreso desde
que se reinauvgurd la democracia en el pais en el afio 1979,
ha ocasionado gque el Congreso Nacional no cuente con la Ley
Organica indispensable parc su funcionamiento. Yo c¢reo que
el pais espera, seflor Presidente, que este Congreso actie.
con seviedad; no es posible que a un legislador se le ocurra
mafiana presentarnos, a través de una resolucidn, la revisidn
y el cambic¢ integral del Reglamentoc Intermno, porque el proce-
dimiente aceptade por usted asi lo permite, y 9que a través

de una simple: resolucidn, en paguete, igualito al sistema
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a través del cual la dictadura militar le dio al pueblo ecua-
toriano la Constitucidn que con ciertas reformas hoy nos
rige; no es posible, sefior Presidente, que entregandonos
peta resoluciféin media hora antes de entrar a debatirsela,
cuvando estamos escuchando al mismo tiempo otros acuerdos
o proyectos de resolucidn que presentan loz legisladores,
no es posible que el pais entienda que podemos reformar el
regplamento con seriedad, cuando guienes no hemos estadoe en
posesién de este documento, no hemos tenido la oportunidad
de hacer los respectives andlisis juridicos, de leer las
correlaciones que tiemen estos articulos del Reglamento Inter-
no con 1la Constitucidn de la Repablica y con otras leyes;
no es posible, digo, que en un solo pronunciamiento tengamos
que pronunciarnos sobre este paquetazo, 3619 porgque hay que
facilitar el camino para el juicio politieo. Yo creoc que
la lbégica exige, porque aqui no somos borregos, sefior Presi-
dente, ¥ s80lo los borregos pueden votar por un proyecto de
resolucibébn que abarca la reforma a varios articulos legales
y que lo han leido apenas media hora antes de tener gque con-
signar su voto, y en mzdio de un barrullo y de una serie de intervenciones
que ni siquiera permiten una lectura medlianamente rapida de este proyecto.
Sefior Presidente: yo le ruego gue s& sirva ordenar que por Secretaria

ge lea el Articulo noventa v cuatro del Reglamento Interno.—--=-—=-=-=--—-
¥L SENOR PRESIDENTE,- Proceda, sefior Secretario,—-------—-

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefor Presidente. El Articulo
94 del Reglamente Interno del Congreso Nacional dice lo si-
puiente: "para el mejor conocimiento de los proyecto, el
Presidente ordenard que se los imprima y se entregue a los
tegisladores con anticipacién de, cuando menos, veinticuatro
horas a la Isesiﬁn en que deban ser conocidos, TIgualmente
se procederd nsi para segunda discusién, incluyéndose, en .
este caso, el informe de la Comisidn respectiva'.- Hasta

agud lo solicitado, sefior Presidente,-—---—-r-merem—mm—x e e

ELL H., ISSA OBANDO.- Muchas gracias. 5Si en un proyecto -
de ley, sechor Presidente, donde wusted mejor que ¥yo conoce
que .en primer lugar hay que lecrle y hacer ocobservaciones;
en segundo lugar, hay que mandarlo a la Comisidén para que
elabore el primer informe, y luego se lo vuelve a discutir;
y luego, hay gque enviarlo nuevamente & la Comisidn para que

elabore el secgundo informe y, finalmente, tomar la resalucidn
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delfinitiva; sl para eso, seforFresidente, donde hay opertuni-
‘dad de rectificar, de oir y ‘de aprender; si para ¢so la Cons-
titucidn y el Reglamento exigen quince dias de espacio, de
lapso entre la entrega del proyecto vy la lectura del mismo,
que es el primer paso para poderlo aprobar, v exige ademés
veinticuatro horas de anticipacion en la entrega de los infor-
mes de las comisiones respectivas: 85i en un proyecto de ley
que tiene una instancia tan larga, se exige ﬂs.tl‘.* tipo de
seguridades, justamente para gque legislemos con seriedad,
justamente para que no le tomemos el pelo al pueblo ecuatoria-
no y estemos cambiando cada veinticuatro horas las reglas
del juego, con mayor razdén en un proyecto donde se pretende
de golpe reformar varios articulos del reglamento, gue tienen
intima relacidn con la Constituciém de 1la Rebﬁhlita. lo menos
que podemos exigir, sefior Presidente, es que se nos entregue
este proyecto y se nos dé& weinticuatro horas para poderlo
leer, para paderin estudiar, para poderlo analizar, porgue
si no vamos camino a Ia degeneracidn, seifior Presidente, v
por es0 nos dicen que el Congreso es una verguenza, porgue
cada vez somos mas superficiales, mAs elementales y aprobamos
las cosas sin ningln tipode enélisis. Ayer se habléd, sefor
Presidente, de rectificar procedimientos, los legisladores
nog llendbamos la boca hablando de enrumbar a este Congreso
Nacional, y hoy dia venimos otra vez con este tipo de cosas,
Sabemos que hay una mayoria, pero por 1o menos exipimos el
derecho de poder hacer conocer nuestros argumentos; sabemos

EI. SENOR PRESIDENTE.- Le queda un minute para concluir
su dntervencidn.——mmm o ———————

EL H. TS5SA OBANDO.- S5i, sefior Presidente, gracias. Sabe-~’
mos {ue esto va a pasar por la razdén o por la fuerza de los
votos, pero usted debe permitir gque nosotros, los catorce
legisladores de JTIzquierda Democrfética por lo menos, podamos
decirle al pueblo ecuatoriano las razones por las que compar-
timos esle proyectoe o por las que no estamos de acuerdo con
&1. No siempl:ﬂ se esta en mayoria, sefior Presidente, y el
dia de mahana vamos a seguir incrementando el nimero de atro-

pellogs que se cometen en este sapgradeo reeinto, y ezo ea lo
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que gueremos evitar; si ayer se implementdé una tonica en

‘el Congreso, sigamos con esa tdnica y no arrollemos, en base

a la prepotencia del nilmero, sefior Presidente y sefores legis-
ladores. S5i usted me permite, quisiera que tenga la Dbondad

de hacer leer el Articulo 65 del Reglamento.—-—-memmmmm e me— o

EL SENOR PRESIDENTE.- Para que concluya su intervencidn,
praceda, sefor Secretario.-c-cmrememm e e e e R

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. E1 Articulo
65 del Reglamento Interno del Congreso Nacional dice: "EI
legislador tiene derecho a presentar mociones verbalmetne
o por escrito".,- Hasta aqui la lectura de lo solicitado,

sefior Presidente.,——=—=wecemoermeeee—=== o e e

El. H. ISSA OBANDO.- 8Si tengo apovyo, proponge, mociono
lo sipuiente: “"Los acuerdos gque impliquen resoluciones deben
ser entregados a los legisladares por lo menos en la sesidn
anterior a aquella en que se los va & conocer". Sefior Presi-
dente: yo creo que esta mocidn, que usted bien podria califi-
carla de previa, si es (que acaso me va a objetar, por supuesto
que rompiende nuevamente el reglamento, come me objetd la
otra vez una mocidn que vo presentéd, usted hien podria califi-
carla de previa, para gque por lo menos el Congreso se pronun-
cie., Yo creo que pedir veinticuatro horas para poder analizar
un documento de la importancia del gue se nos esté presentan-
do, es colaborar para que las facultades del Congreso, legis-
lar y fiacalizar, se hagan con eficiencia y con honestidad,
sefior Presidente, Le ruego someter a votacidn, por lo menos
para gue quede pa}a la historia el comportamiento del Congreso

frente a este pedido racional que he propueste. Muchas gra-

EL SENOR PRESIDENTE.- Antes de darle la palabra al Hono-

rable Chéavez, debo hacer ciertas observaciones al diputado.
Zs.0 no es un proyecto de ley, de acuerdo al Articuloe 94,
que usted ha heche leer, del Reglamento, esto es un acuerdo
de resolucidébn, no es proyecto de ley; cuando es proyecto
de ley, 81 se necesitan veinticuatro horas de anticipacidn
gl tratamiento, gue sea entregado a los selores legisladores,
Aquil, antes de las sesiones, siempre se ha estado tratando

acuerdos ¥ peticiones de los sefiores diputados, y no bajo
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esta Presidencia, también bhajo 1la Pregidencia del doctor
Wilfrido Lucero, bajo 1la Presidencia del licenciado Andrés

Vallejo, gue creo que es su coidearieo tedavia, bajo la Presi-
dencia del doctor Jorge Zavala Baquerizo; practicamente desde
el ano setenta ynueve, desde que se reiniciﬁ la era democrati-
ca, se ha dado, antes de tratar el Orden del Dia, la palabra
a log lepisgladores para que presenten sus.peticiﬂnes Y BUS
acuerdos. Nov es que esta Presidencia esté violando el regla-
mento. Una mentira mil veces repetida se puede transformar
en verdad, pero también hay gque saber mentir para que se
tramsforme en verdad. No estoy debatiendo, sino que usted
ha scusado a la Presidencia, y 1la Presidencia tiene también
el derecho & observar a los seifiores legisladores. FE1 dia
de ayer yo informé al Comngreso Nacional de que se iba a tratar
una resolucidn sobre, en este caso, que era reforma al Reglﬁ—
mento, porque en la reunidén gue hubo de jefes de bloque,
que estuvo el Honorable 'Patricio Romerd, se escuchdé algunos
criterios sobre las reformas al Reglamento. Yo no estoy deba-
tiendo, estoy indicando a les sefores legisladores.  Ayer
se ordend{ a Secretaria entregar copias a los senores legisla-
dores, Yy se advirfié que se iba a tratar esto, porque era
preccupacidn de los seifiores jefes de blogque, yva que ibamos

a convocar al siguiente ministro a juicio politico, ¥y queria-
mes saber si se wa a refprmar o no, peorque de todas maneras
se va a convocar el dia de manana, sea con este replamento,
o gsea rveformado; pero era una inquietud de los sefiores jefes
de bloque, no de esta Presidencia. Y es lamentable, buenoc,
para qué vamos a analizar la intervencién del Diputado Issa,
cuande el 25 de junio del ochenta y siete se refgrm& el regla-

mento a través de un acuerdo y resolucidbén. Honorable Hejia.---

EL H. MEJIA MONTESDEOCA,- Sefior FPresidente: Rogaria
antes de intervenir, gque se sirva disponer que Secretaria

lea, por favor, el pentltimo inciso del Articulo 87 del Regla-

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, séﬁur Secrelario, mem—m——aa-

¥l. SENOR SECRETARIO.- §4, seciior Presidente. El penfiliimo
inciso del Articule B7 del Reglamento Interno del Congreso
Nacional dice: "Sin per juicio de lo anterior, la Comisidn
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de Mesa schalard los dias en gue deban constar la presentacidn
de proyectos y las peticiones de los legisladores".-~ Hasta

agui lo solicitado, sefior Presidente,——ccmmmmm e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, senor Presidente
y sefores legisladores. Esa norma reglamemtaria, sefior Fresi-
dente, a mAs de otras, no se estada aplicando,. ¥ muy comedida-
mente solicito a usted, de que debe.- fijarse los dias en que

los legisladores podamos presentar proyectos, comoe en este

caso. Entrando en materia, sefior Presidente y sefiores legisla- |

dores, gquiero recordar a los sefiores legisladores y al pails,
que este Reglamento que fue aprobado por la entonces Céimara
Nacional de Representantes, fue expedido inicialmente como
Ley de la EReplblica, pero vetado integramente por el sehor
Pregidente de ese entonces, el recordado abopado Jaime Roldéds
Aguilera; vy Eﬁe el Congreso de ese entonces el que decidid
qua ese proyecto vetado poer el sefior Presidente de la .Repi-
blica quedara como reglamento en todo ¥ en cuanto no se oponga
2 la Constitucién Polftica del Estado. Y hay varios articulos
que van contra la Constitucisdn Politica del Estadeo; uno de
#llos, sefor Presidente y sefiores legisladores, cémo puede
ser posible que si nosotros aplicamos el Articule ciento
cincuenta y wuno del HKeglamento, que no va a ser reformado
con egste provecte, que tiene buenas intenciones, hay gque
reconocer, pero que amerita un estudio més detenide: con
s0le el voto de vienticinco legisladores y con votacibn sim-
ple, puede ser destituido el Presidente de_ la Repiliblica,
en base a lo que dice el Articulo ciento cincuenta y uno
del Reglamento, porque establece que se necesitard dnicamente
las do=s terceras partes de los miembros asistentes a la sesion
en la que se trate el asunto; si estdn treinta y siete, que
es con lo cual se hace quérum, con sélo vienticinco votos
el sefior Presidente de la RepGblica v el Vicepresidente po-

drian ser destituidos; méAs aln, en caso de aprobarse este

proyecto de resolucidn, que deberia ser acuerdo, los sefiores’

ministroas de Estado, que tienen menor jJerarquia y que son
nombrados, como se dice tradicionalmente, a dedo, para ellos
en cambio, tal como estdn las disposiciones reglamentarias
vigentes, se necesitaria treinta y sgiete votos para destituir

camo se ha destituvidoa un Mindstro:; en cambio al Presgidenin




de 1la RepOblica, apenas veinticince votos, Tor eso, sefior
Presidente y sefiores legisladeres, yo comparto el criterio
de que este proyecto de resolucidn debe merecer un estudio
mas detenideo, a lo mejor llegamos a lo mismo, pero no atrope-
llamos procedimientos. Por otra parte, es conveniente Lo
que ha manifestado el doctor Proafio Maya, en el sentido de
hacer una revisibén integral al Titulo correspondiente al

Control Politiceo, porque de lo ceontrario va a quedar, como

he expresado, de gque para el Presidente de la Repliblica apenas

con veinticinco votos puede ser destituido, ¥y wun Ministro
de FEstado con treinta y siete votos. A mids de eso, sefior
Presidente, el Articulo primero de esta Resolucidén vioclaria
el literal e) del Articulo cincuenta y nueve de la Constitu-
cidon Politica del Estado, que le rogaris a su Sefioria, dispo-

ner gue la Secretaria lea el literal e) del Articule cincuenta

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.—==———a--

EL SEROR SECRETARIO.- S8{, sefior Presidente. E1 literal
e) del Articulo 59 de la Constitucidn Politica de la Replblica

dice: "El1 Congreso Nacionasl se refline en pleno, sin necesidad

de convocatoria, en Quite, el 10 de égﬁstn de cada afio, V.

sesiona, durante sesenta dias improrrogables, para coanocer
exclusivamente de los siguientes asuntﬂs; e) Fiscalizar los
actos de la Funcidn Ejecutiva y demds &rpanos del poder pabli-
co, ¥ conocer los informes que le sean presentados por sus
titulares” .- Hasta aqui la lectura de lo sovlicitado, sefior

Presidente |- e e e e ———————————————

El. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, sefior Presidente.
Como habran podide observer los sefiores legisladores, 1a
ﬂufma constitucional es bien clara, expresa que el ﬁungr95u
se¢ relne en sesidén ordinaria dnica ¥ exclusivamente, entre

otros asuntos, para fiscalizar o enjuiciar a los Ministros

de Estado. En cambio, con esta resolucidn se podria también.

ejercer esta atribucidén privativa para Congreso Ordinario
en plemo, en un Congreso Extraﬂydinarin. con lo cual =e Estﬂ;
ria violamdo 1la norma constituciopal gque ha side sefialada,
Fn 1o que respecta, sefior Presidente, al Articulo tercero

de este Provecto de Resolucidn, sefiala que el Ministre inter-
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pelads tendria sedis horas en su primera intervencidn; el
schor diputado interpelante tendrla cuatro horas, y dos horas
cada uno de los legisladeres que puedan adherirse &l acto
de interpelacidén o de juiciec politico; y el Ministre tendria
tres horas para la contrarréplica. Eﬁ total, un juicio politi-
coe tanto al Presidente de 1la Repiiblcia como a un Ministro
de Estado apenas durararia wveintidn Qnraﬁ. para gue con vein-
ticinco votos pueda ser destituide el Primer Mandatario de
la Nacidén. Por otra parte, y finalizando, sefior Presidente,
en el Articulo tercero, en las {iltimas lineas habla de quﬂ*
"terminado este debate se tomard votacidn™. Ahi, sefior Presi-
dente, la destitucibn del Presidente de 1la Repiiblcia o de
un Ministro de Estado podria hacerse también con wvotacidn
gimple; cuando lo lbgico es realizar, y asi se ha hecho,
con votacién nominal. En resumen, sefior Presidente, me permi-
to sugerir, en primer lugar, gue se dé el plazo respectivo
que ha sido solicitedo por el compafiero Nicolas Issa, de
apenas velinticuatro horas para analizar, Que se wvuelwvan a
reunir los jefes de blogue con usted, sefior Presidente, para
auscultar c¢riterios; es un asuntoe de mucha importancia para
el pais y para el Congreso. Nosotros e;tébamﬂs muy contentos,
muy optimistas de lo que ha sucedido el dia de ayer yv lo que:
sucedi® ahora, de que pareceria ser que se va a reorientar
con buen criterioc las acciones de este Congreso Nacional;
pero resoluciones como éstas, sefior Presidente, sin desconocer
que el sano objetivo de acelerar el proceso de interpelacion,
~pero atropellande procedimientos, reglamentos y la Constitu-
cidn, lejos de ayudar al Congreso,le van a causar mas proble-
mas y el despretigio del Congreso seguird en bajada, lo cual
noe hace ningun benefici¢ ni 2 nosotros peor al pueblo ecuato-

riano. Gracias, sefior Presidente,———cem e

EL SENOR PRESIDENTE.- Pertinente su observacidn de que
la Comisibn de Mesa fije un dia, v pienso que deben ser los
dias viernes, pero desgraciadamente no se ha {ijado; y hay’
veces, esta misma Presidencia quiere entrar al Orden del
Dia, pero son todos los diputados gque presentan acuerdos
y resoluciones. Vamor a tomar en cuenta su ohservacidn, porgue
debe fijarse un dia, estoy de acuerdo con usted, pero desgra-

ciadamente no se ha dado a lugar. Henorable Viadimiro Alvares.
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Perddén, Honorable Mahuad, no creo (gue se resienta su coideario

porque le di primero la palabra.—-——-==——-r e m e e

EL H. ALVAREZ GRAU.- De ninguna manera, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Bue@no.-=—mmrmeeme e e e o

EL H. MAHUAD WITT.- Sefior Precidente y sefiores legislado-
reg: Evidentemente, una de las dos fundamentales activida-
deas del Congreso, como es la actividad de fis:alizﬁr, tiene
que ser reformada. En el Reglamento que actualmente nos rige,
desde el Articule ciento cuarenta y nueve hasta el ciento’
cincuenta y cuatro, es decir apenas seis articulos estéin
dedicados a esta funcidn; v a lo largo de varios afios hemos
visto las dificultades, las lagunas y los vacios que existen.
Pero, seiior Presidente, sienﬁn una de lasgs actividades funda-
mentales del Congreso, merece toda la atencidény todo el cuida-
do de parte de logs legisladores. Nosotros estamos de acuerdo
en muchas de las reformas; siempre hemos sostenido, por ejem-
plo, gue se puede fiscalizar en Congreso Extraordinario;
creemos que hay que limitar el nlmero de preguntas, creemos
que hay que limitar el tiempﬁ de las intervenciones, creemos
que hay gque regular de mejor manera todo este esquema. En
lo que no podemos estar de acuerdu,l sefior Presidente, es
en que un tema de semejante importancia, se lo presente via
resolucidn, sin gue siguiera conste en el Orden del Dis del
Congreso. Y aqui, por muchas explicaciones que inventemos
0 gque tratemos de darle al pais, lo que va a guedar, si es

~que no cambiamos el procedimiento, &8 un sabor y un olor
a tapetazo, que no se lo guita nadie, Usted, en la sesidn
del dia de ayer, indicd que pensaba tratar &1 dia de hoy
este tema; ¥ nos informa en esta sesidn, que dispuso que
Secretaria repartiera el proyecte; pero um Lema tan importan-
te, debid comstar en el Orden del Dia, debid plantéarselo
agui, para gque nosotros supiéramos a qué veniamos y viniésemos
suficientemente preparados. Ya ocurrid hace pocos dias lo
mismo con la destitucidn del Superintendﬂntﬂ de Bancos, vy
me refierc exclusivamente al procedimiento; la destitucidn
de uno de los hombres que realiza el control de este pals,
de uno de los organismos de control creados por la Constitu-

cién, planteada como resolucibn, cuandoe el Congreso estaba

[} = o+
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! va instalado; v cuando pedimos la mocidn sobre la cual habia
gque votar, nos informaron de Eecrgtaria, que no la podian
entregar porque habia sido redactada a mano y, por lo tanto,
ni siguiera la tenian en limpio. No le hace eso bien al Con-
greso, ni le hace bien a la democracia. En el misme Orden
del Dia de ahora, tenemos como primer punte la discusidn
de las reformas a la Constitucidn, que no las hemos recibido,
sefior Presidente, acaban de entregarlas; un problema que
tiene que ver con la Funcion Jurisdiccional, que tiene que
ver con uno de los Poderes del Estado, no puede mane jarselo

. tan slegremente, no si se lo hace con responsabilidad y con
seriedad. De tal manera gque nosotros no estamos discutiendo
el fondo de las reformas, creemos que son incompletas; hay

. " " vesliosos criterios aportados en esta sesibén por el Honorable

Proafio Maya, por el Honorable Ségundoe Serrano, que deberian

ser tomados en cuenta; pero si lo que se quiere es gue el

Congresoc me jore su tarea figcalizadora, hagdmosloe en serio,

no hay problema en incluirlo en el Orden del Dia, no hay

problema en que esto sea discutido previamente por los-jefes
de blogue o por una comisién o, por Gltimo, gqgue 1o trate
el Congrese directamente, pero con la debida anticipecibn,
¥ no con este mecanismo habilidoso que se estd utilizando
en la noche de hoy. Por todo eso, a nombre del Blegue de
Democracia Popular, le pide que considere estos planteamien-
tos, gue contribuyamos a que este Congreso tenga respetabili-
dad¢, que tomemos en cuenta que lo que ahora decidamos tendré
incidencia en las-decisiones futuras del Congreso vy que entre-
mos a aligerar el proceso de interpelaciones con las refor-
mas que sean necesarias, pero manejando las cosas con clari-
dad y mane jando las ﬂﬁsas con la seriedad qﬁe rrgquieren.,
Por lo tanto, no creo que esta noche, por esas consideracio-
nes, pueda ser debatido y finalizado este acuerdo, Habria
algunas aobservaciones que formular al texto misme y sobre
lasg ideas gue se plantean, no creo que este sea el momento
de hacerlo, desconozco si su intencidn es tomar votacidn
hoy ¥y si se piensa tomar votacidn del acuerdo totalmentce

o por lo menos dividirlo en partes; pero creo qua lo que

debemos discutir fundamentalmente es la dinconveniencia de

que un acuerdo gue no ha estado en el Orden del Dia sobre
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una materia fundamental del Congreso como es la fiscalizacidn,

g2 lo trate alegremente y levantando la mano., Gracias.-=-—--=---—=

EL SENOR PRESIDENTE.- Informa el sefior Secretario, de
que nunca se le solicitd a Secretaria sobre la mocidén del
Superintendente de Bancos, me acaban de informar. Honorable
De la Torre. Lstamos escuchando criterios de hiuqu&s, a5

légico que después van a intervenir pues.----- e e e S —

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Senor Presidente, sefores
legisladores: en primer luggr le habia pedide 1la palabra’
cuando estébamos presentando diferentes acuerdos, sehor Fresi-
dente: luego, con el objete de presentar una denuncia al
Parlamentoe Nacional, por cuante cinco mil doscientos trabaja-
dores del Hinist&riﬂ de Uﬁras Pﬁhlicas fueron desalojados
por la fuerza pliblica con el {nico pretexto de haber solicita-
do el incremento de sus salarios a traves de la firms de
un contrate colectivo. Luego vwoy a referirme al acderdo.
Sefior Presidente: traigo esta denuncia porque desde el mes
de ‘enero, el Ministerio de Obras PGblicas ha dado largas
a las peticiones de los trabajadores, sin darles una respuesta
concreta; los ha enviado al Ministerio de Trabajo y del Minis-
terico del Trabajo al Ministerio de Finénzas. Yy en este caram-.
boleo han pasade nueve meses, Creo, sefior Presidente, que
es necesario denunciar al pais la falta‘de seriedad del Go-
bierno MNacional, 1la falta de seriedad del Ministro de Obras
PGblicas, gue toman una actitud quemimportista o frresponsable
_frente a Jlos trabajadores del pais. Presento esta denuncia,
zefior Presidente y sefiores legisladores, para que ustedes
la analicen ¥ que juzpue el pueblo la actitud gque tienen
ciertes funcionarios del Estado., Fn lo gue respecta, sefor
Presidente, al Acuerdo presentado por el Honorable Chévez,
debe dindicarle que hace cinco minutos se me entrega este
proyecto de resolucibén; lo prudente, lo que demanda la opinidn
piblica, lo que han venido demandando diferentes 1EgiﬁlaﬁurEH_
es fue se apruebe la Ley Orgédndica de la Funcién Legislativa;
no podemos seguir haciéndele mas remiendos a un BReglamento
Interno, remiendos que s6lo conducen & la anarquia y al caos
dentro del Parlamento; yo creo que es dmportamte que hayas

seriedad en log actos legislativos y, por esa razon, es neoe-

sario ¢ue antes de entrar a analizar este acuerdo, los legis-
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ladores 1o estudiemos y luege, en una sesidon diferente, lo

entremns a discutir. Quiero sclicitarle, sefior Presidente,
que por Secretaria se lea el Articulo ciento cincuenta vy

tres, en su segundo parrafo, del Reglamento Interno.---———es-eo
EL. SENOR PRESIDENTE.= Proceda,——eemmmmmme wom—mo——-———— i e
EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., El segundo

inciso del Articule 153 del Reglamento Interno del Congreso
Nacional dice: "Las preguntas deben referirse a infracciones
imputablesal Ministre, magistrado o funcionario en el cumpli=
miento de mus funciones".- Hasta aqui la lectura de lo solici-

tado, sefior Presidente,——ccmmmcm e c e e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Segundo parrafo, sefior Secretario,
gegundo ineiso seria, del mismo articulo.——-—mocmmemeomn e

FL SENOR SECRETARIC.- Hay varios incisos, sefior Presi-
dente: el primero comienza con el control politico; el segun-
do, las preguntas deben referirse; el tercero, el pliego

de Pregunbas . —— e e e e e e e e e e e

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- ... que el legislader va
a interpelar, cualquier legislador.————mre e e e

El, SENOR SECRETARIO.- El cuarto inciso, sefior Presidente,
del Articule 153 dice: "Cuslquier 1legislador puede hacer
pgo del dereche de llamar & interpelacidn a los ministros
de Estado y demids funcionarios y magistrados. Los 1egialadn—
res pueden adherirse a 1a interpelacién planteada y formular
preguntas adicionales en pliego separado, dentro del misma

plaze”.- Hasta aqui lo solicitado, sefor Presidente,-—---w--m-

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- El1 Articulo sesenta y seis,

pirrafo cuarto de la Constitucidn, senor Presidente,-—-v-—-v-—- :
Bl SEWOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-—————w-o

FL SENOR SECRETARIO.- El Articulo 66 de la Constitucién
Politica de 1a Repﬁhlica. en su ... E1 Articulo 67 de 1la
Constitucidn Politica de 1a Repiblica, en su inciso cuarto
dice lo siguiente: "Los actos lepislativeos que no creen o
extingan derechos ni modifiquen o interpreten la ley, tendran
el carficter de acuerdos o resoluciones'.,- Hasta aqui la lectu-

ra de 1o selicivado, sefor Presidente.——ccmmemm v m e e e e e
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_ EL H. DFE LA TORRE ANDRADE.- Seflor Presidente: de 1la
lectura del Reglamento Interno, se desprende gque todo legisla-
dor tiene el derecho de interpelar a los ministros y funcieona-
rios 4ue determina la Constitucion; pero se ha presentado
un acuerdo en el cual se extingue el derecho del legislador
para interpelar a un ministro © a un funcionario de Estado;
esto estd en contraposicidn con lo que estd leyendo el sefior
Secretario, referente al Articulo sesenta y siete de ]la Cons-
tituciébn., Por 1lo tanto, sefior Presidente, creemos que e85
~procedente que la reforma del Reglamento Interno debe merecer
un tratamiento especial, debe ser conocido con anterioridad
por los legisladores y debe ser tratado en dos sesiones dife-

rentes. Graciag,————-——m e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Fabidn Alarcdn,-———ceemcaecao

EL H. ALARCON RIVERA.~ Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: queremos éxpﬂner la idinquietud, los legisladores del
Blogue del FRA, de gue lo urgente e indispensable es dictar
o preparar la Ley Orgéanica de 1la Funcidn Legislativa; no
ge puede continuwar, sefior Fresidente, reformando a retazos
el Replamento cada vez gque surja la necesidad. Es indispensa-
ble gue de los enunciados que hemos hecho desde usted, senor
Presidente v todos logs sefiores legisladores,. de la necesidad
de contar con la Ley Orgénica de la Funcidén Legislativa,
se vaya a la préactica mediante la designacidén de una comisidn
que Lrate los diferentes proyectos presentados y las inquietwu-
des que en adelante presenten los sefiores legisladores. Ipual-
mente, seflor Presidente, 81 ese proceso tiene que llevar
tiempo, porque los actos del Congreso tienen que hacérselos
con absoluta objetividad y seriedad, si tiene que tomar Ciempo
v 21 fuera necesario que en el transcurso de ese tiempo prnal
cedeamos a reformar el BReglamento, este tiene que hacerse
¢n su globalidad y no simplemente tomando dos o tres articu-
los, repiteo, por la necesidad que pueda surglr en determinado
momento para el Congreso Nacional. Tgualmente, senfor FPresiden-
te, creo yue hay un sabor de frustracién en casi todos los
lepisladores cuande se presentan acuerdos o resoluciones
en una sesidn Yy gque tenemos que razonar, estudiar y votar

en l1la misma secsidn, crec que solamente el diputado que los

presenta estd debidamente asesorade y ha preparado y estudiado

el
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su dntervencidn; el resto de los legisladores y creo sincera-
mente que asi nos sentimos, estamos muchas veces frustrados
de no poder intervenir en ls discusibn con los suficientes
elementos de juicio que nog permitan actuar con la seriedad
para lo cual nos mandé aqui el pueble ecuatorianoc. Por 1lo
tanto, yo estoy totalmente de acuerdo, estamos totalmente
de acuerdo en gue- los acuerdos y resoluciones en el Congreso
deban ser entregados con la suficiente anticipacidn para que
el legislador pueda emitir su pronunciamiento ¥y votar con ]
absoluta responsabilidaed. Inclusive, sefior Presidente, vamos
luego de algunos momentos, de conformidad con el Orden del
Dia, a conocer la Lectura del Provecto de Reformas a la Cons-
titucion Politica del Estado, ¥y va a tratarse un tema de

extraordinaria trascendencia para el pais, como es las refor-

mas a la Funcidn Jurisdiccional. Sefior Presidente: con fecha
de hoy, a las seis de la tarde, ha sido entregado este proyec-
to en la Secretaria del Ceongrese Nacional, y la Secretaris
nos ha distribuide a los .legisladures hace pocos momentos;
cbmo podemos participar, luepgo de algunos minutes, en la
Lectura de ese Proyecto de Reformas Constitucionales si toda-
via no hemos tenido el tiempo de leerleo adecuadamente; si
para un preoyecto de ley, la Constitucidén Politica establece
qﬁe ablo podra ser discutide si ha sido distribuido a 1los
legisladores con quince dias de anticipacidn, gqué diremos
de una reforma constitucional de la trascendencia que tiene.
No se trata de ganar tiempo, sefior FPresidente, no se trata
de atropellar nainghn procedimiento, se trata de entregar
al pais la reforma a la Funcién Jurisdiccional debidamente
estudiada, debidamente meditada, para que sea una reforma
para largo tiempo ¥ no gimplemente para uno, dos o tres afos
gue dure la actual coyuntura poelitica; por lo tanto, el Blogue
del FRA no podrd participar en las observaciones o en la
lectura en esta tarde porque no tenemos los suficientes ele-
mentos de juicio para poder hacerle con responsabilidad.
Igualmente, sefior PfeéidEnte. se habla de gue en el pasado
se adoptd este procedimiento, y puede ser asi, hay legisla-
dores que ban estado en este Congreso, que pueden ser testigos

de que en los dos {ltimes afics, que Luve otra mayoria de




P - . - I LR R _-__' . . - - = .l - - ] . - ] - r - - . o L . iy . _'_-_. R .._' o i - -i. rl: .r“ al
Aeta e 17 | A -
T =T -

o pos e = gy

L o i Al
Sl b g e PR T TP T T e s T L ¥ ——

dos partides cogobernantes, se procedié de la forma como
esvames criticando ahora; pero los errores y vicios del pasa-
do no pueden constituir aval para que siga el Congreso Nacio-
nal, bajo suPresidencia y con nuestra presencia, canéagrandn
esos vicious de preocedimiento que no son los mejores caminos
para actuar con la seriedad que debe tenmer el Congreso. No
nos oponemos al contenido de . la reforma, creemos que es nece-
sario viabilizar la eficacia de la funcién que tiene el Con-
grese Nacional de fiscalizar, creemos que debe hacéreeln
con agilidad; inclusive es mucho, sefior Presidente, que haya -
cuatro horas para argumentar, una o dos horas es mAs que
suficiente cuando hay capacidad de resumen y se puede simple-
mente tratar los temas que mas interesen al pais. Igualmente,
creemos que se debe tratar a todes por igual; si el interpe-
: lante tiene cuatro horas, los que se adhieren a la interpela-
ciébn también deberian tener cuatro horas; perc ese no es

el asunto de fondo, el asunto de fondo es darle a este Congre-

80 -la seriedad que el pueblo ecuatoriano aspira v eso es
a base de proceder con absoluta objetividad y madurez. Sefior
Presidente: creemos que es necesario apilitar el proceso
de fiscalizacidn, hace pocos dias he actualizado el juicio
politico al sefior Presidente del Tribunal Supremo Electoral,
y consta en Secretaria, dentro del plazo que concede el Repla-
mento; le encareceria, seflor Presidente, cuando se haga men-
cién a los diferentes ministros o Ffuncionaries de HEstado

cuye juicieo politico ha sido actualizado, que también se men-—

cione el caso del Presidente del Tribunal Supremo Electoral,

&

con el pliego de preguntas que oportunamente dindiqué. Por

| P e o sk

lo tanto, sefior Presidente, usted noe ha calificado hasta
el momento la mocidn del Diputado Issa come previa, siendcdo
su - atribucidn; me permito, ya que no ha sido calificada,
proponer otra mocidn previa, de conformidad con el Articulas
fresenta y seis del Reglanento Intermo del. Congrese, para
que este proyecto pase a una comisidn ¥y que se presente debi-
damente estudiado por parte de una comisidn compuesta pnr 
diferentes representantes de los partides politicos vy e
el plazo de veinticuatro horas, de modo que podamos congcerlo
resumiente las dos aspiraciones: agilidad en el proceso de

fiscalizacidn y seriedad en los actos del Congreso Nacional,

Cracias, sefior Presidente,~=—=memex e e e —~
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EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelvo a indicar a los sefiores
legisladores, que no es proyecto de ley, singe un acuerdo
de resolucidn. Si bien es cierto en el Orden del Dia consta
las reformas constitiucionales, es porque el dia de aver
se pensabas que iba B ser entregada, aqui estd el Honorable
Bonilla, que es TPresidente de 1la Comisidén. El Proyecto de
Reformas Constitucionales fue presentado creo con veinte
o veinticinco dias de anticipacibn, sino que se nombré una
comisidn para que se recojan todos los proyectos y se envie
aqui al Congreso un solo proyecto. Hay proyectos de reformas
a la Constitucidn hasta del periodo anterior, del Honorable
Rodriguez Vicens, de ese entonces, que tiene mucho tiempo
de anticipacidn; esto es, hoy dia se presentd por el problema
de redaccidn, por eso ‘nosotros tampoco pensamos tratarlo
porgue hablia gque darle a los legisladores con anticipacidn
de veinticuatro horas; yo consulte con el Honorable Banilla
y quedamos que el dia de mafiana... Vamos aclarando. esta situa-
cibn por si acaso vayan a pensar que es la Presidencia la

que ha tenido aqui algln mal trdmite en este proyecto.———————-

EL H. BONILLA OLEAS.- Unas pocas palabras en orden a
este impﬂrtantisiMG AsSUNtO., e 4 e e s . s . . e s e S

EL SENOR PRESIDENTE.= Hay que aclarar, Honorable, porque
también e=std en juego, porque creen que aqui estamos en dicta-

EL B, BONILLA OLEAS.- En verdad, sefior Presidente, el
Proyecto de Reformas Constitucionales es de gran trasceanden-
cia, la materia sobre la que .versa el proyecto ha sido discu-
tida desde hace diez o quince afios, hemos estudiado casi
todos leos proyectos presentados en el Cnnﬁresa; y en lo gue
respecta a nuestra misidn, todos los sefiores vocales no sola- °
mente se han referido al proyecto aqui en el Congreso, sino
también por todos los medios de comunicacidén; =sin embaryo,
dada 1la trascendencia del mismu; nosotros hemos querido pre-
sentar ese proyecto como auténtico homenaje a los ciento
sesenta anos de la fundacidén de la Corte Suprema de Justicia;
pera  como es indispensable que el proyecto elaborado por
la Comisibdn sea conocido debidamente por todos y cada uno

de los senores legisladores, yo me he sacercado a la Presiden-
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cia y le he pedido de manera expresa que no trate ese proyec-

to el dia de hoy, y le he pedido tamhién que tome el tiempo

suficiente a fin de que los sediores legisladores estudien
y analicen la propuesta, y el sefior Presidente felizmente
ha tenide un muy buen criterie, ha accedido en mi pedide

¥ por eso y¥o le agradezco..,.—-———=-m—ememaaaa—- o e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Como siempre, Honorable,-v-veceeea-
EL H. BONILLA OLEAS.- Que no emn el Congreso, sefior Presi-

dente, sino en el pais se sepa que la discusibén en derredor
de este asunto va a ser una discusidén amplia, se va a dar
lectura, se van a presentar observaciones, la Comisidn nueva-
mente tendrd que estudiar y analizar esas observaciones;
inclusive antes mismo de.presentar el proyecto, hemos recibi-
do valiosisimas sugerencias; por ejemplo, el FRA se presentd
con una comisidn a hacernos conocer su criterio. Yo quisiera
que, desde ahora, los partides politicos estudien detenidamen-
te esta materia, presenten sus informaciones y que la discu-
sién sea amplia, amplisima, sefior Presidente, porgque ésta
g1 va a ser una verdadera transformacibén, va a ser un cambio
de estructura fundamental del pais. Por esc, sefior Presidente,
gue los senores legisladores y el pueblo sepan gue en esta
materia no va a haber ligereza de ninguna naturaleza; nos
interesa la idinstitucién como institucidén y no come un medio
o dnstrumento con fines 1nmediatistas, sefior Presidente,
para eso neosotros no nus prestariamos. Esta aclaracidn queria
hacery v al mismo tiempo hacer conocer a los sefniores legislado-
res gque este asunto no sSe va a conocer en esta sesion, sino
después de que todos y cada uno estudien, analicen ¥ mediten

respecto de este importantisimo proyecto.——-e—mmem—ommeen A

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el acuerdo, Honorable MNehot,

Honorable Dahik, -~ e e Tt e

FI. H. DAHIK GARZ0ZI .- Cracias, senor Presidente. Quiero,

con su venia, referirme muy brevemente a la dntervencidn
del doctor Bonilla, agradecerle esa caballerosidad vy respeto
a los legisladeres al haber pedido, como era obvio, que pudié-
ramos estudial’  un proyecto tanm trascendental con suficiente
tiempe, creo que es muy saludable por la importancia de la

materia. Hablemos ahora, sefor Presidente, de este famuso

.
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acuerdo que ya en mi persona estd causando enormes sorpresacs.
"Como siempre, resulta que lo que es blanco cuando se esth
en un bando o se esta en una posicidn, se vuelve pegro cuando
se estd en otra posicidn; ahora hay preocupacidn de parte
de la mayoria del grupo de gobierno, que se puedas realizar
juicios politieos en periodo extraordinario porque entraria
| en conflicte supuestamente con la Constitucidbn; vo me pregun-
tcs'en qué periodo se juzgd, por ejemplo, al licenciado Luis
Robles Plaza, éen un perilodo ordinario o en un perfodo extra-
ordinario?, fue en un periodo extraordinario; y otreos juicios
come, si no me equivoco, a don Patricio, que fue también
en un periodo extraordinario. Resulta lo de siempre, sefior
Presidente, gue cuando conviene uma cosa, es clarisimamente
blanca y, cuvamdo no conviene, esa misma cosa se vuelve negraj

porque resulta que ahora Quienes proponen o el blogque que

propone este acuerdo, consideraba gue no debia o no ers facul-
tad legal del Congreso interpelar en periodo extraordinarioe,
cuando estaban a la defensiva; esto es lo que tiene liquidado
al pais pues, sefor Presidente, que un dfia convienc una cosa 5
cuando se esta en mayoria v otro dia conviene otra cosa cuandg
se estd en minoria; pero el pais no es el gque conviene, sgino h
los dintereses partidistas. Ye guiero oponerme tajantemente
a que se diga que corresponde al Congreso juzgar en el periodo
ordinario o en upo extraordinarioc convocado para este objeto,
y wvoy a dar el razonamiento: esto lo que trata es decir,
a través del reglamento, que si es posible interpelar en
un periodo extraordinario, pero trata de decir eslo porgue
como ciertas personas o ciertos sgectores sostuvieron en el
pagsado gue no se podia, de acuerdo a la Constitucion, interpe-
lar en periodo extraordinario, ahora a través del reglamento
se trata de cubrir este aparente vacio de la Constitucidn.
Absurdo, el momentoe en que pongamos eso en el reglamento,

estaremos reconociendo o estaremos diciende gque la Constitu-

cib6n no es clara al respecto, ¥y ya esc es sufliciente para
que alguien venga y diga: miren, como se tratd de cambiar
lg Constitucidn a través del reglamento, es absurdo que hava
juicioc en un periodo extraordinarie, porcque el mismo cambin
de reglamento de la mayorla demuestra que la mayoria crelia

gue con la Constitucidn no se podia interpelar en um periado
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extraordinario, Y la Constitucidon en ninguna parte dice que
no se puede dinterpelar en un periodo extraurdinﬁriﬂ; Lque
dice la Constitucidn?: dos cosas si usted me permite, schor
Presidente; una en su Articulo cincuenta y nueve: "Que el
Congreso Nacional se reGne en pleno, sin necesidad de convoca-
toria, ©] diez de aposto de cada afig y sesiona durante sesenta
dias improrrogables para conocer exclusivamente de los si-
guientes asuntos". &Qué quiere decir este articule?: que
en esns sesenta dias, el Congreso no puede tratar otras cosas
que no sean éstas gue wvan del literal a) hasta el literal
1}; pero qué dice la Constitucidém en su Articulo sesenta
y cuatro: "El Congreso puede sesionar extraordinariamente,
convocado por su Presidente, por el Presidente de la Republica
o por las dos terceras partes de sus miembros, para conocer
exclusivamente de los asuntos materia de la convocatoria',
y perfectamente puede ser un juicio politico pues. Porque
pongamos un ejemplo, sefior Presidente: el once de octubre
llega la Reina Isabel y el Canciller le mete un bofetdn;
v el Presidente que es tercoc, porque este Presidente es terco,
no voy a decir por respeto, pero es muy terco, €1 se aferra
como la gallina a los pollites, no lo saca al Canciller;
el Congreso tiene que e&perar hasta el periodo sipuiente
para llamar a este Canciller acéd y decirle: oiga, vayase
pues, por semejanie barbaridad; no puewe ser, sefior Presiden-
te. Es obvio que la Constitucidén no puede limitar el juicio
politice sd6lo a los pericdos ordinarios; pero el hecho de
ponerlo en este _reglamentm, es como decir que la mayoria
que quiere comerse a varios ministros y gque ya se ha dado
cugnta que no va a alcanzar hasta el diez de octubre, ya
estd buscando cdmo se los comen para navidad, como pavus;
para carmnaval, como carnavalazo, etcétera; entonces estla
byseando un mecanismo:  no =se necesita, el hecho de gue 1o
pongamos aqui ya es para sembrar la duda. La Constituecidn
s{ permite y si hay que traer ministros durante los dicz
meses que no son de sesiones ordimarias, habra que traerlos
y a cualguier otre funcionario, sefior Presidente; pero qué
demuestra esto: que debemos discutir un acuerdo como este
de tanta trascendencia y que el debate debe abrirse, scior

Presidente. Esto fue entregado al Partido Conservador y aqul
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hay uno o dos ejemplares, sectenta y dos copias. Entonces,
sefior Presidente, debemos discutir articule por articulo,
incorporar las observaciones del legislador Segundo Serrvano
¥y de todos los gque quieran incorporar. Aparte de ello, sciior
Presidente, el Partido Conservador insiste en 1la necesidad
de la revigidn dintegral del procese de fiscalizacidn, en
el establecimiento de una comisidén fiscalizadora permanente;
asi como en el Proyecto de Reformas Constitucionales sobre
la Funcién Jurisdiccional, tengo entendido, se me ha dicho
que hay un planteamiento de crear una comisibén multipartidista
para 1la nominacién de ternas, etcétera; asi también pues,
cuando se trate de la fiscalizacdidn, creemos esa comisidn
multipartidista que funcione durante todo el afo y que califi-
gue los juicies politicos, que califique las preguntas, los
argumentoes vy que, ademds, permanentemente excite a la Contra-
loria, excite a los jueceg cuando se estén investigando las
cosas y pueda llamar a los ministros y funcionarios del Go-
bierne y de la Administracién Piébldica a este Congreso Nacio-
nal. Sefer Presidente y sefnores legisladores: no creoc gque

este acuerdo de tanta trascendencia pueda votarse sin amplia
discusidn, usted la estd permitiendo; quiero decirle, sefior

Presidente, que ya hs habido aquil argumentos muy de fondo:.

que al Presidente, se dice, se lo puede censurar com veinti-
cinco votaes, no he revisado esa parte, pero si tal es el
caso, seria verdaderamente una cosa muy grave; lo que si
es clerto es que rechazamos totalmente el hecho de que se
Jincluya juzgar en el periodo ordinario o en uno extraordina-
rio, porque seria reconocer que la Constitucidn no es clara;
v una cosa obscura de la Constitucidn no se puede aclarar
con un acuerdo sobre un reglamento interno, sefior Presidente

y scfiores legisladores. Muchas gracias.,————-——m—cmmmmmm e -——

EL SEROR PRESIDENTE.- Siempre se ha dado acuerdos para

reformar el repglamento. Efefior Secretario: entrepus un resumen

a todos los seficres legisladores, de los procesos de inLorpe-.

lacidén o juicios politicos que se han dado desde el afio seten-
ta y nueve, y en qué fecha se ha dado lugar, un listado a
todos los legisladores; aqui al lado mio tLengo a alguien
que fue interpelado en febrero del ochenta y siete, en Conproe-
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FL SENOR SECRETARIOD.- S§4, sefior Presidente.-——=remee—aau _

El,L, SEROR PRESIDENTE.- Por el Partido Sccial Cristiano,

Honorable Ponce. Estamos asuscultando criterios de bloques.-——-

'ELL H. PONCE GANGOTENA.- BSefior Presidente: solamente
para aclarar ciertas cosas. Aqui se ha pedido que el informe
vaya a una comisidn, es decir gque este proyecto de resolu-
cién o de acuerde vaya a una comisidn para que estudie. E1
Reglamento, en su Articulo noventa y oeho, en su dltimo inei-
so, senor Presidente, con su venia, dice: "Los acuerdos o
resoluciones serén discutidos en un solo debate, sin necesidad
de informe". Por tanto, no tiene que ir a comisibn, el Regla-
mente es clarisime. Yo no sé qué es lo que estd sucediendo,
pero vale la pena recordar ese refran de gque "La vaca no
quiere acordarse de cuando era ternera"”. Hace algunos afids
y el afioc pasado y antepasado especialmente, aqui en este
Parlamento se reformd el Reglamento no una vez, sino muchisi-
mas veces, no tengo las actas aqui a la mano, sefior Presiden-
te; pero muchos de los legisladores actuales estuvimps en
@SOS CONgrescs y yo no recuerdo gue se haya rectificado
el Reglamento de otra manera gque a través de una resolucidn,
asi se lo ha hecho, no hay otra manera sino a través de una
resolucibén. Que debe existir debate, el debate estd existiendo
en este momento, sefior Presidente. Estamos frente a un acuer-
do muy corto, creoc que son . cuatro reformas, no son mas,
de tal maneres que los legisladores han tenido tiempo suficlen-
te para enterarse de esas reformas, es un acuerdo como cual-
quier otro acuerdo. Muchisimos de los legisladores que hay
dia han pedido la palabra y han protestade y han dicho gue
los acuerdos tienmen que ser presentados el dia anterior o
con dos o tres dias de anticipacién, han presentado acuerdos
enn eate Parlamento vy han obtenido que se aprueben esos acuer-
dos en los Gltimos dias. Llama la atencidn gue hoy dia, si-
puiendo la misma linea del Gobierno Naétonal, de tratar de
desprestigiar al Cﬁngreso, de tratar de decir que siempre
el Congreso resuelve las cosas mal, comiencen una serie de
pedidos que no estan amparados en los reglamentos., Los legis-
ladores de siempre, los miembros del partide de Goblerno,

los wtroes aue dicen que no son miembros del partido de Gobier-
no y del blogue gobiernista, pero que si son sepguildores vy
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apovan en todo al Gobierne, son los que ecstan impidiendo
gue el Congreso trabaje. BSefior Presidente: en 1la reunidn
de jefes de bloque, del dia de ayer, usted fue muy claro,
y coenversé con todas los representantes que estaban alli
respecto de gque existia esta inquietud; pidid que se presen-
ten las reformas, cualquiér legislador podia presentar refor-
mas a los reglamentos, més aln cuando usted habia aconsejado
que se preocupen de ese tema porque era un problema del momen-—
to. Se hahlé alli de que esas reformas iban a ser con dedica-
toria; no se ha llamade a ningln ministro todavia para que
tenga dedicatoria. Pero es 1ldgico que cuvando se presenta
un problema como el que ha vivido el Congreso MNacional, como
el que ha vivido el pais, cuando los ministros pues gquieren
mal dinterpretar el Reglamento y gquedarse hablando aqui dos
meses v dias en una interpelacidén, el Caongrese tiene que
aclarar las cosas, porque &l juicio politice no debe servir
para oftra cosa sino para el enjuiciamiento del ciudadano
que viene aqui; no puede servir el enjuiciamiento politico
para que ¢l Congresoe Nacional se vea obligade a quemar el
tiempo, mientrasz wun ministro decide hablar treinta y pico
de dias o© sesenta dias seguidos. Esto lo wva a entender el
pueblo ecuatoriano. Cuandoe se presenta uwna forma de evadir
la ley, El legislador tiene la obligacidn de buscar la manera
para gue no se evada la ley, para que se cumpla con el espiri-

tu de esa ley, en este caso, pues el Reglamento; el Reglamen-

T

to ha sido hecho con la fipalidad de que, existiendo todas

las posibilidades para que el funcionarioco que concurra al

Parlamento, se defienda, no se permita que se burle del Con-

gre=o, Por eso, sefior Pregidente, creo que el tréamite qgue

usted estd dando es el correcto, estamos discutiendo amplia-

mente ¥ en un solo debate tenemos que votar este acuerdo,
senor Presidente,———==-- o o

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable del MPD, Honorable
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EL H. ABRIL GERARDO VICENTE.- Sefior Presidente, senores
legisladores: el pueblo ecuatoriano se proenuncid en las eleo-
clones dltimas en contra del Gobiermo; los diferentes partidos

gque participamos en la campafa electeral sefnalabamos gque en

¢l Congreso ibameos a llevar a cabo ura Larea de fiscalizacidn
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y de legislacidén. E1l pueblo ecuatorianc espera el pronuncia-
miente de sus representantes respecto a las acciones de dife-
rentes ministros de su Gobiermo Social Demdberats; se va a
acabar un perlodo ordinarie, y el puehblo esgtd esperando.
Por eso mi partido, el blogque de mi Partido, el Movimiento
Popular Democratico, considera gque es necesarico agilitar
el proceso de interpelaciones; ¥y, en ese sentido, estamos
de *acuerde que en esta reunibébn, en el menor tiempo posible,
se trate este proyecto de acuerdo, de reformas al Reglamento
Interno de la Funcién Legislativa. Nosotrus estamos de acuerdo
con el proyecto presentado en estos momentos; pero en nombre
de mi partido, queremos hacer algunas consideraciones, que
le pido a'usted, senor Presidente, sean consideradas. Respecto
al Articule segundo, en el inciso segundo, consideramos que
no se debe plantear o no se debe limitar la participacidn
de solamente cuatro legisladores, porque esto rompe el princi-
pio comnstitucional que tiene el Congreso y que tenemos los
legisladores, de fiscalizar. En esta situacién nosotros esta-
mos en desacuerdo, porque los ‘setenta y dos legisladores
estamos en capacidad de fisealizar. De octro lads, en el Arti-
culeo tercero, en su parte final se senala que soclamente se
podrd pedir que se dé lectura de referencias expresamente
constantes en la Constitucidn, las leyes, reglamentos y los
documentos gque constituyeren pruebas fehacientes a jJuicio
del Presidente. Considerames gque debe plantearse gue se pueden
presentar todos los documentos que considere mnecesaric el
interpelado, porgue ya estd fijade el tiempo de ellos, se
le sefiala seis horas, el interpelado podrd presentar cualquiler
documento, porque de lo cﬂﬁtrario estariamos limitando el
derecho a la defensa del interpelado. Y sudgiero que al final
de este acuerdo, en la parte que dice: "seguidamente se abri-
r4d el debate", es necesario que se plantee: "gque el mismo
se iniciard con la participacidn de 1los interpelantes, en
el mismo orden si elles consideraren pertinente”. &LPor qué
hacemos ese plantcamientﬂ?: porqgue en la préactica de interpe-
lacidn, en la serie de juicios politicos gque se han realizado
en el Congreso, el interpelado hace una serie de afirmaciones,
muchas veces desajustadas, muy contrarias a lo planteado

por el dinterpelante y el dnterpelado mo tiene la oportunidad
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de puntualizar los aspectos que ha sefialado. Este es el plan-
teamiento del Bloque del Movimienteo Popular Democrético;
Finalmente, sefior Presidente, y.como estaba pidiendo la pala-
bra al inicio de esta reunién, en nombre de mi Partido, el
Movimiento Popular Democrético, quiero expresar el rechazo
aqui, ante el seno del Honorable Congreso Nacional, al brutal
desalojo de que han sido objeto los trabajadores de Obras
Piiblicas Fiscales por parte de 1la Policia Nacional. Esta
es une demostracion clara del cardcter represive, del caricter
antipopular de este Gobiermo, que dijo que iba a defender,
a respetar la Constitucién, las leyes de la Repilblica, gque
respetaria el derecho de los trabajadores. Consideramos que
estos son los aspectos que debe enjuiciar el Parlamento
Nacional. Aqui no se trata del problema de un insulto por
parte de los congresistas o de los insultos de parte del
Ejecutiveo; consideramos que aquil, si nosotros deseamos resca-
tar el prestigic de este Congreso Naciomal, hacer respetar
al Congreso MNacional, hay aspectos de fondo, aspectos que
tienen que ver con la vida social, econdmica y politica del
pais, esto es un aspecto fundamental., Por eso reitero una
vez més la propuesta del Bloque del Movimiento Popular Demo-
¢ratico, que al final del tratamiente de este Acuerdo, discu-
tamos en el seno del Congreso, el planteamiento de rechazo
a la brutal represién de gue han sido objeto los trabajadores
de Obras Piblicas del Ecuddori——cmecsmmam e e o

Fl. SENOR PRESIDENTE.- iAlgn otro sector politico? VYa
habld el Honorable Segundo Serrano, por el Partido Socislista.
No, vamos a dar el uso de la palabra al resto, sino que esta-
mos dando el privil&gi? a leos jefes, Estadn inscritos los
Honorables: Romero, Zavala, Salinas, Coronel, Bonilla Wa-
shington, Granda Daniel, Cecilia Calderén, Honorable Salgado,
Debo indicar a los seiiores legisladores, que aqui me han
enviadae una comunicacidn, alrededor creo como de cuarenta
y .ﬂﬂﬁ diputados, que esltln pidiende un descanso por esta
noche, debido al arduo trabajo que han tenido en estos dias,
y de acuerdo al Articulo dieciséis, numeral tercero del Repla-
mento, de las atribuciones del Presidente, haciendo caso
A wvuepstras poticiones, vamos a clausurar esta secsidn para

¢l dia de manana continuar en el debate de este tema; en

[ P .




-3

r=

.

:.“]? T RPTIIRY. PR L e T - B Ceal

B -

el ecaso de la peticibn del Honorable Bowen, serd incluide
ep el Orden del Dfa. Se clausura la sesibén hasta el dia de
mafana a las cuatre de la tarde, y debo indicarles a 1los
hoporables legisladores, que también de parte del Honorable
Chavez se ha indicado de'qua si hay alguna ampliacidn o modi-
ficacidn, pueden conversar con el proponente de 1la mocidn

para hacerlo. El dia de mafiana se seguird el debate y se

tomard volacidn, ——==c o e e
IV

Ei seficr Presidente clausura la sesién siendo las dieci -
nueve horas cuarenta ¥y cinco minutog.,-——==-mmmsermmemc e

Doctor Avarroes Bucaram Zdccida
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACTONAL

Doctor Leonjdas Plaza Verduga
SECRETARIC DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor Reosevelt lIcaza Endara
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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