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Fn la Ciudad de Quite, a los diez y nueve dias del mes de
junio de mil novecientos noventa, en la Sala de Sésinnea
del Honorable Congreso MNacional, baje la Presidencia del
doctor Antonio Rodriguez Vicens, se instasla la Sesion Ves-
pertina del Plenarie de las Comisiones Legislativas, siendo
las 1TH3E = mmmmmmmmmmmm— e POV PR s o bamt el s a
En 1l& Secretaria actﬁa ‘el doctor Carlos Jaramille Diaz,
Secretario General del Honoreble Congrese Nacional.,-----
A las presente sesidn, cnnnurfen los siguientes HH. legisla-

dores:

COMISION BE_LO CIVIL Y PENAL :
M. JUSTINLAND CRESPO VERDUGO
H. FREDDY ESPINDZA CHIMBO

H. ELBA GONZALEZ ALAVA

H. LUIS PALADINES RAMIREZ

H. CARLOS SOLINES CORONEL

H., ELDY MUECKAY BAZURTO

H. JULID ZAPATIER ARIAS.
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H. DIEGD TORRES BARREND

H. ANTONIO GAGLIARDD VALAREZG .
H. GUIDO PALACIDS PALACIOS

W. ANGEL POLIBID CHAVES

H. JUAN CARDENAS ESPINODZA.
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H. CARLOS GARCIA GARCIA
'H. RAUL CARRASCO ZAMORA

H. AUGUSTD PAZMINC OUROZCO

H. ALBERTO GILER GILER

H, CARLOS VALLEJD LOPEZ

H. JOSE UGARTE AGUILAR.
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COMISION DE_LO_TRIBUTARIQ, FISCAL,
BANCARIO Y DE_PRESUPUESYO s
H. JORCE SANCHEZ ARMIJOS
H. ANTONIO RUIZ ENRIQUEZ
H. GUILLERMOD HARD RAEZ
H. AULD NAVARRETE PEREZ
H. REYNALDO YANCHAPAXI CANDO.
EL SENOR PRESIDENTE.~- Ruego a los sefiores diputados ubicar-
se8 €en SsSus curules. Le ruego, sefior Secretarioco constatar
el QUATURM, == ==~ =~ = e atada e e e m s s
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, con la ptesehcfa
de quince honorables diputados, hay guorum para instalars
la sesidn ordinaria del Plenario.-s--c-cemmocmcmaoaoanax
SEA -
EL SENOR PRESIDENTE.- Habiendo el .qudrum reglamentario,
lﬁEtalu el Plenaris de las Comisisnes Legislativas del dia
de hovy. Ruego a los sefiores diputados que me disculpen
el atraso, pero hace cuartoc de hora me informaron que tenia
gue presidir la sesioén, per eso noe habla bajade antes.
El Orden del dla, sefior Secretario.---=--—=-—-=scocononn
-~ II.-
EL SEROR SECRETARIO.- Para la Sesién Vespertina de hay
martes 19 de juniﬁ de 1980, es como siguet 1.- Primer
debate del Proyecto de Ley de Su;tan:ins Estupefacientes
Iy Peicoatropicas. 2.- Continuaclion del Segundos daebate del
Proyecto de TCTontratacion Plhblica. 3.- Segundo debate del
Proyecto de Ley de Ejerciclo de los Administradores Profe-
vaels |
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sionales del Ecuasdor. 4.~ Primer debate del Preovyecte de
Decreto que-'FQﬂultE al Directoric de Autoridad Portuaria
de Puerto Bolivar la inversidén de mil millemes de sucres.
5.~ Lectura del Proyecto de Ley HReformatovris de la Ley
de Personal de las Fuerzas Armadas. B.- Primer debate
del Proyecto de la Ley Reformatoria de la Ley Organica de
las Fuerzas Armadas, T = Primer debate del Provecto de
Ley HReformatoria a 1la Ley de 1la Funcién Jurisdiccional.
B.- Segqundo debate del Proyecto de Ley de Creacion de 1la
Aed de Laboratorios de Salud Animal. 8, - Primer debate
del Frn','len:tu de Ley Reformatoria de la Ley II:IE. Transito vy
Transporte Terrestre. 10.- Lectura del Progyecto de Decreto
que Reforma al Decreto Legislativo en favor de la Cooperati-
va de Vivienda Urbana de Servidores de 1la Salud. 11, -
Lectura del Proyecte de Ley de Astilleros Navales Ecuato-
rianos. 12.- Lectura del Proyecto de De¢rutn.que faculta
a2 la Funcidn Ejecutive declarar como herélca la accidn dé
armas cumplida el 23, 24 de Julio de 19417, Hasta ahi el
Orden del Dlasrmemmr s e e cm e s e e = e
£l  SENOR PRESIDENTE.-  Diputedo Carlos Vallejo.---------
EL H., VALLEJO LOPEZ.- Graclias, sefior Presidente y hohorables
legisladores, creoc gue nos falta aproximadamente cuarenta
a cincuenta dias, sefior Presidente, para fQue este Plenario
i de las Comisiones termine su actividad, con extupciﬁn de
uno o dos hnﬁnrablan legisladores que pertenecen, que son
legisladores nacionales. Yo consideroc, sefior Presidente,
que este LCongreso ha trabasjedo con normalidad y con dedica-
cion, especialmente a lo que a2l Plenarioc de las Comisiones
sg refiere * a las comisiones en sf{. Pero, sefior Presidente,
por determinadas ecircunstancias podemos cometer el error
de dejar ciertos proyectos de leyes gue estan a las puertas
de ser aprogbadas; por wminugiocidades y por aprobar otro
tipo de leyes no t;n fundamantalas para el pais, o acuerdos
o decretos, acuerdos, perdon, sefior Presidente, y creo gue
seris peligrdso, sefor Presldente, dejar para gue qguienes
vienen, o por un.reuanchismn, o por creer gque actuamos en

contra de sus intereses y de swu clase, no se aprueben estea

R




ActaN® = : - _ Pag -«

m.ﬂw

tipo de proyectes. Hay proyectos como la Ley de pufansa
del Consumidor, sefpor Presidente, que westd para segundo
debate; hay el Proyecto de Contrataciénm POGblica, que tenemos
que terminarleo; hay reformas al Cédigoe Civil; hay el Proyecto
de Creaci&n del Instituto Forestal de Pargques Naturales
y Wida Silvestre; hay wun prnyectn' de tﬂestructufaciﬁn de
las cémaras dea Agrinﬁltura y Centros Agricolas, para que
la voz de los campesinos sea escuchada en este tipo de orga-
nizaciones clasistas. Ustedes creen honorables legislado-
res, fque un Plenarip de Comisiones de los social cristianos,
lnﬁrari y permitird gque se apruebe le Ley de Centros Agrico-
las. No, sefior Presidantu..as por eso gQue yo, muy comedida-
mente, y no sé& si esto es o no raﬁlamentariu, sefior Presi-
dente, y por eso, ruspetanﬁn sus conocimientos y sapiencia
sobre 1o wque es el é&reas Legislativae, proponge y pregunto,
que este Plensrio decida que de agqul en adelante el Orden
del Dia, :nntumplé como proyectos prioritarios y de primer
lugar en ;1 Orden del Bi;, los que estan pars segundo deba-
te, luego los que estan para primer debate, y que dentro
de elleos, sefior Presidente, tengamos -upciﬁn a gue por lao
menos cinco preyectos por cada una de las Comisiédn, gueden
aprobados antes del diez de agosto dal* presente afio. Yo
por lo menos, sefior Presidente, a 'numhra de mi Comisidn,
quiere pedirle a este Plenario, gque nos acepte que en los
proximos quince dias, dnﬁatamus lne cuatre proyeectos funda-
mentales gQue somn de  interés maclonal, no son de interés
provincial, no son de casos muy especificos, no son aproba-
ceién del honor al mérito, etcétera, etcétera, de algln proyec-
ko' que ya estd ﬁresentadq, con lo cual nos unimes, a lo
cual nosotreos apoyamos, pero no creo que es el momento;
creo gque es @]l momento de aprobar proyectos "de leyes funda-
mentales para la vide del pais, gue se van a gquedar cortos
y Qque no van a ser aprobados si nesotres na lo tratamos
‘antes del diez de agosto. La Contratacién Plblica, sefar
Prosidente, aqui eerf ecambiada, agqui se buscardn otras cosas,

no beneficiarle sl Estado, =e buscaréd beneficiar los bolsi-

llos de gquienes seg beneficiaron siempre. Por esoc, sefior
I-I- i]’lﬂ
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; Presidente, vyo propongo, Yy 81 es que es factible, elevo
. g8 mociém gue se ponga en el 'ﬂ-'l.‘dEﬂ del O0ia, primeroc los
prnyenfua gque estan para segundao debaﬁu* luego los proyec-
tos que estan para primer debate, y eslternando un proyectao
de cada una de les Comisiones. Oraclas, seffor Presidente.
EL SENDR PRESIDENTE.- Quiero, sefores diputados, dar mi
criterio sobre el plantaaminntuldnl Diputadeo Carlos Vallejo.
De apcuesrdo con las disposiciones reglamentarias, eos faecul-
tad de la Comisién de Mesa y en sustitucidn de la misma,
del Presidente del Congreso MNaciomal, elaborar =l Orden
del Dia; sin embargo, creo que el planteamiento del Diputado
Vallejo tienpe mucho de wvalidez, y en gran medida ese g3
@l criteric gue yo habia seguido cuando elaboré el denomi-
nado Orden del Dia del afio, habila establecide wun orden
de pricoridad, gque me pare&a fundamental. En primer lugar,
los proyectos de caracter urgente en Enataria economica
enviados porT el Presidente de la Repliblice, hasta por dispo-
sicién reglamentaria, En ngundu lugar, los pruyecﬁns
| que se encuentran para segundo debate, ¥ tamhlén en orden
| cronolbégico de acuerdo con la presentacién del informe
; respectivo; y luego, los informes gue se encuentram para
| prfmur debate sigulendo también ese orden, porque creo
| gue tenemos que dedicarnos Fundamantalmanté a la aprobacidn
de proyectos b&sicos, fundamentales, trascendentes de inte-
rés nacional, pero gue pueﬂ:n ser aprobadeos por este Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, Si nosotros dejamos
- un proyecto com informe para segundo debate para el proximo
periodo, probablemente no. le dan importancia y no lo trami-
tan; de tal manera que estarfiamos desperdiciando el propio
trabajo de este Congreso y del ﬁlanarin de las Comisiones
Legislativas. Hay aprn;imadamente 7T w B proyectes para
lsagundu debate, entre los que estén el de Contratacién
Piblica, que consta en el Orden del 0Oia, el Proyectoc de
Ley de DOefensa del Consumidor, gque yo habla incorporado
en la Oltima vez gue estuve en la Presidencia del Congreso,
en el Orden del Dia, y que se 1lo ha saca?u, el Proyecto

de Escelafén del Magisterio Nacional, que ya tiene el infor-
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me para segundo debate, con las fuentes de fimanciamiento,
¥ que adicionalmente es wun proyecto gque de acuerdo con
el Reglamento deberis tenmer prioridad, ya que fue inicia--
do su tratamiento, v para primer debate hay aproximadamente
unos 11 o 12 proyectos, para mi algumos importantisimos,
como* los gue usted ha menclonado, entre los qQue yo desta-
carfia, por ejemplo, las Reformas al Cédige Civil, que vyo
persistantemente he incorporadeo en el Orden del Dia, pero
que persistentemente se han retirado del Orden del Dia.
en todo caso yo voy a tramitar personmalmente al sefior Presi-
dente dal.EMngrasu Nacliomal, la lnquietud de 1los sefiores
diputados, que creo Que es valida, conocide & través del
Diputado Carlos Vallejo, _para que se siga en la medida
de lo posible ese orden de priorlidad. ‘El Diputade Heynaldo
Yenchapaxi me ha pedldg " le "palabra.-s--m-emsmmi e
EL H. YANCHAPAXI CANDD.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, muy de acuerdo con la exposicién hecha por el
Diputedo Carlos Vallejo; pero yo ﬁuisiern pedir'a dos hono=
rables sefiores legisladores, s1 nosotros trabajamos las
cuatre horas normalments y nos comprometemos a estar en
sesion, yo si creo que pdriamos dar cumplimientos a mgchag
aspiraciones. Es noticia de todos leas dias la s=sitwacidn
de los campesinmos, yo habia intervenide la ver pasada para
pedir que en el Orden del 0la, se ponga el cunncimiaﬁtﬂ
de la Ley que ‘grea el Fondo de l?ingnhﬁara la Prowincia
de Cotopaxi. Acabamoz de uiﬁir wnos dias amargos en muchos
lugares, se bloguearon las carreteras, saguUearon, pPEIQ
no por el deseo de saquear, sino porque se morfan de hambre
Y SE mueren de hambre, mnecesitan riego; yo por 1lao menos
le pido, sefior Presidente, que €l Fondo de Riego de Cotopa-
¥1 esnste en &l Orden del 0Dila, ecomprometiéndome eso 51,
a estar presente las cuwatro horas hasta el nueve de agosto
gue tenemos gqQuae trab;jar. Ese pedido, sefior ﬁrusidente.

para que en el Orden del Dia de malana, conste esa leay

gue apenas es de wuna pagina., Y yo creo que podriamos dar
un tratemiento réapido. Gracilas, sefior Presidente.-=-===
EL SEROR PRESIDENTE. - Diputadno MuegckHay .-~ == e = ==
EL H. MUECKAY BAZURTO,- sefior Presidente, &3 loable Qque
veola '




Acta N©

T | | _____I._ Pég -7~ |

T R R ]

estemos hablande que es necesarioc acelerar el trabajo,
y dentro de &1, incluir aguellos proyectos que sean de
interés nacional. Piense gQue dehbe ser esa wuna norma de
conducta, que no solamente se observe en estoz dlas, sino
gque se debio haber observado desde el inicio. No ecreo,
sefior Presidente, gQue estemos en capacidad ni en condicio-
nes de juzgar anticlpadamente la conducta de los legislado-
res fQue nos van a reemplazar, a mi me parece gue eso ya
es estar haciendo aflorar un sentimiento intermo de amargu-
ra, pero hay dos proyectos, sefor Presidente, gue son de
interés n;cinnal, el uno, que ya fue leido y que se encuen-

tra en trimite y que beneficia a ls Provincia de Los Rias,

presentadas por el Diputade Julio Zapatier, que es la crea-

cidén de le Empresa de Agua Potable Provincial, y el otre,

gue esta circulando y que beneficia as{ mismo a la Prowvincis

de Los Ries, que lo presenté yo, y que tiene refaci&n con
la implantacion de un sistema de vialidad rural en 1la
Provincia de Los Rios, tal como se hize con Le inclita
Provincis de Manabi{; de tal suerte gue siendo estos proyec-
tos de interés necional, no porgue no hayan sido tramitados
gon ls lecturas en primer debate, vamoes a dejarlos & un
lado. En su debida oportunidad, sefior Presidente, los
tres diputados de Los Rios, lo visitaremos a wusted y al
sefior Presidente del Congreso, ¥ hablaremos con cada jefa
de Bloque del Plenario, para gue comprendan estas aspiracio-
nes muy Jjustas de la Provincia de Los Rigs, la despensa
de la patria, la gue no tiene ningdn orgenismo gue trabaje
espatiftcameqte para llenar sus necesidades; de tal =suerte
que yo estoy de acuerdo con lo gue dice el Diputadeo Yancha-
paxi, comprometdmonos a trabajar las cuatro haras diarias

¥ wvamos a ver gque podemos evacuar una gran cantidad de

1 temas gque estan pendientes. Gracias, sefiar Presidente.-
€L SENOR PRESIDENTE.- Tomaré nota de todo lo que han mani-

| festado las diputados. Primer punte del Orden del Dia,
sefior Ennf&tnriu*~-5*+fr---n~---w----ﬂ -----------------
i--fll
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EL SENOR SECRETARIO.- "Primer debate del Proyecto de Ley
de Sustanciass Estupefacientes y Psicotrdpicas. El Informe
de 1a Comisidn, dice asi, seﬂu:_Frusid;ntuz Mediante Oficio
1159-5CN-8Y9 de 8 de eneroc del presente afioc, la Secretaris
del Honorable Congresc MNaclonal remitio & esta Comisidn
la copia de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psico-
trﬁpica; Mg. II-88-35, as!{ como la= actas de las sesiones
del 2 vy 3 de enero de 1990, en les que constanm las observa-
ciones realizadas por los sefiores legisladores en la lec-
tura del eitado proyecto de ley. La Comisign de lo Ciulil
y Penal en doce sesiones estudié y discutid el mencionado
provecto de ley. Para iai disnusinnas_ se contd con el
asesoramiento del sefior Procurador General del Estado,
Eﬁbp:ucur:dnt Y AasS@SOTEeS lngaéﬁﬂ de la Procuraduriaj Qsi
come se han hecho consultas a destacados juristas Incluyeén-
do & la Corte Supremes de Justicia. De conformidad con
el ecriterio del Plenario de las Comisiones Legislativas,
esta EﬂmiSiﬁn_hu hecho un estudio comparativeo del proyecto
de ley auapiﬁiadn por @1 sefior Diputsdo René& Maugé, del
enviado por el Poder Ejecutive y de lugiglaninnes afines
de otros palises. Con estas comnsideraciones, la Comisidn
que me honro en presidir hE elaborado un proyecto modifica-
torioc y que fundamentalmente se basa en el enviado por
el sefior Presidente de 1la Replblica,. Cabe =efalar Qgue
en el Titulo preliminar. 2e ha intreducids reformas Qque
son mAs de forma que de fondo, en el Titulo Primero relati-
vo &8l Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefa-
clientes vy Psicotrépicas, se ha procurado armonizar su con-
tribucidn y atribuciones de acuerdo a los principios genera-
les de nuestra legislacidén y a 1la ruulildad nacional, en
el Titule Quinto que trata de las infracciones y penas,
=8 han establecido condenas superiores a las especificadas
en el Cdédigo Penal wvigente, considerande la gravedad de
las isnfraccicones v delitos gque van en contra de la sociedad

vy merman lazz beses de la nacioenalidad; ase{ mismo, en el
-l-t-.f-n
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Capitulo de las contravenmcliones se han Introducido crite-
rios modernos para su juzgaminﬁtn y finalmente en cuanto
al prpﬁedimiantn y a la - competencia se han adoptado las
disposiciones generales del Codige de Fruﬁudimientn Penal
vigente con algunas variaciones gque demanda la especial
condicién del deliton del narcotrédfico. La Comisian ha
excluido el Capitulo Tercero del Titulo Sexto del Proyectao
de Ley que se refiere a la extradiccifn por ser anticons-
titueional. Me permito adjuntarle o)l Provecto de Ley modi-
ficado, el mismo que guarda nrmnnia‘cﬂn los preceptos cons-
tituaiﬁnal&a, 2 fin_de que usted se digne disponer se le
dé el trémite legal correspondiente. Aprovecho la oportu-
nidad pare reiterarle él sentimiente de mi distinguida
consideracidn. Atentamente, firma el doctor Justiniaﬁn
Crespo V., Presidéntu de  1la Comisibn Legislativa de 1lo
Civil y Penal,. Viene la parte resolutiva para el primer
debate. Ti{tulo Preliminar de los Objetivos, Ambitos de
Rplicacién y Carscteristicas de esta Ley. 'Artiuulu 1.-

Objetiveos.~ Esta ley se propone combatir y erradicar la
produccibébn, oferta, uso indebido y tr&ficeo ilicito de sus-
teancias ‘estupefacientes= Yy pelicotropiecas, para proteger

B la comunidad de los peligros gque diﬁanan de estas acti-

VLA e e mr e e r m e e e e e ———
EL SENDR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo primero.
Diputado Justiniano - Crespo.-=--=-- e -

EL H. CRESPD VERDUGO.- Sefor Presidente, sefores diputadss,
exclusivamente para realizar un analisis general, en el
hecho de gue ha sido la Comisién de 1o Civil ¥ lo Penal
guien ha tratado esta ley fundamental e importante para
el puip, entiendo gue siendo un proyvyecto gque hablames reci-
bide wuna comision, un; presentada por el Oiputado Hene
Maugé y la otra presentadas por el Ejecutive, la Lomisidn
ha tenido que trabajar en forma comparativa primeramente,
¥y luego digamos, entregar este proyecto totalmente modifi-
cado, tomando indudablemente como base el proyecto presenta-

do por el Ejecutivo. Yo entienmndo que habra deficienclas,

perc es impeoertante que en este primer debate, los sefores

ill.'.‘i
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1Eq151adnra5 tomen en cuenta Qque la ley es 1mpurtinta,
es fundamentalmente dificil vy las observaciones que realicen
cada wuno de los sefores diputados. para segundo debate,
la Comisién, digamos, tendré el mismo cuidado gQue tuvo para
primer debate, consultar de manera especlel con la Procu- |
radurias CGeneral del Estado, con la Corte Suprema de Justi-
cla, con las universidades del pals, pars que este proyec-
to, digamos, vaya parfncﬁinn&nduse. Yo gqueria dar esta
informacidn muy general para los sefiores legisladores.

Graclias, sefintr Presidente, gracias sefiores diputados.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sigue en consideracién el Articulo
primero. Articule dos, sefior Secretario. Sin observacio-
BB m - e e e e e e e e e e e e . -

"Articulg 2.- ﬁntlaraciﬁn de Interés Nacional.- Declérase

i g S iy e i e ek mae S sl M S e L L MR TR M S T R . A NN TN G

de interés nacional la consecucidn del objetive determinado
en Bﬁtn ley, las @acciones que se ejecuten en aplicacibn
de ella vy, de manera especial, los planes, programas VY
! | actividades que adopten o ejscuten sus organismos. Las
entidades, dependencias ¥y servicios del secter piblico,
como las personas naturales o juridicas-del secter privado,
estén obligadas a suministrar 1z informacién y a prestar
la colaboracion gque determine esta ley o Que precisen 1a¥
avtoridades a las que cnmpéta su aplicacibdn.---==e=e=-n-
EL SENOR PRESIOENTE.- En consideracidn el Articulo dos.
Me parece que el Diputasdo Splines gueria heblar sobre el
primero. | Diputada Solines., ~~=--ccc s mee e
EL H. SOLINES CORONEL.- Graclas, sefior Presidente, vyo
gueria sobre el primero y sobre el segundae. En el primero,
Yo creo gque en esta ley se propones "combatir, erradicar",
no es un término muy feliz para efectos de unas norma juridi-
ca, porgque no es una declaracidén de buepa voluntad, es
una disposicidén legaly y el Articulo segqundo, me parece
gque es una disposicidon que no deberia constar en 1& ley,
porque toda disposicién legal, toda ley, toda norma jurfidi-
ca; tieme gque ser acatada por todo ciuvudadano ¥ todo cluda-

T dano estda obligado & colaborar ¥ participar en la aplica-
cibén més léogica, més ajustsda a lo gque ®lla dispone, por
¢il.“l )
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1b tanto, vyo ecres gque =son declarsciones que 1ls Comisién

deberia tomarlas en cuenta, a ver si deben o no constar
en un cuerpo legal. Igual pasa con el articulo qQue esta-
mos viendo en este rato, sefior Presidente, como digo yo,

recomendaria a la Comision gQue vee su eliminacign en caso

de creerlo que es necesario.----- L R e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continda en consideracidn de 1los
sefiores diputados el Articule dos. Estas observaciones

del Diputado Solines a la Comision. Articule tres, sefior

Secretario. === mrmmrmrmr e e - - - e e s — e
EL SERNOR SECRETARIO.~- "Articule 3.- Ambito de la Ley.-
La presente ley regula todo lo relativo con: 1.- El culti-

vo de plantas de las que se puede extraer elementos utili-
zables pera 1a produccion de sustancias estupefacientes,
psicotrbpicas y cuvalquier forma de cosecha, recoleccibn,
transﬁurte, almacenamiente o wsa de frutes o partes de
esas plantas; 2.-. La produceifn, elaboracién, extraccian
ﬂmpfﬁpﬂrﬁﬂiﬁn, bajo ecuvalguier procedimiento o forma y en
cualquier fase o etapa, de materias primas, insumos, compo-
nentes, preparados o derivados de las. sustancias sujetas
a fiscamlizecian; 3, = La tEﬁEﬂEia; posesidn, adquisicidn
y uso de tales sustancias, de las materias primasi insumns;
componentes, precursores u otros productos guimicos especi-
ficoe deszstinados a elaborarlas o producirlas, de su=s deri-
vados ©o preparados, asi cuwa de la mequinaria, edquipo o
bienes wutilizados para producirlas o manténarla:; 4.~

Lla oferta, wventa, distribuclén, corretaie, suministro
o entrega, bajo cualquier forma o concepto, de las indicadas
sustanciasy 5 .= La prescripcibén, dosificacion o adminis-
tracién de ellas; B.- La preparacidn como cﬁpsulas,-paﬁ+
tillas o en cualquier forma, de dichas sustancias, su enva-
se o embalajey 7.- E)l almacenamiento, la remisidén o envio
en general y en trénsite, transporte de las sustancias
a las gue ge refiere este articulo, de sus derivados, prepa-
rados, asl como de los insumos, componentes, pPrecursaores
u otros Ernduntus quimicos especificos necesarios para

proeducirles o elaboeratrlos) B.- E]l ecomercio, tantes interno

como extermo y, en general, la transferencia y el tréfico

1-+|.|lr|-
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de las sustancias determinadas en este articulo, asi como
de los componentes, insumos o precursores, u otros produc-
tos quimicos especificos necesarios para producirlas o
elaborarlas; 9, - La asociacidn para e jecutar cualesquiera
de las actividades que mencionman los nmumerales anteriores.
la organizacién de empresss que tenganmn ese proposito, 1la
gestion, el financiamiento o ssistencia tecnica encaminadaos
a posibilitarlas: 10. = La conversidn a transferencia
de bienes o valores gque procedan de la ejecucidn de las
actividades mencionedes en los numerales precedentes, 1la
utilizacidn, "blangueo o lavado"™ de los recursos obtenidos

de la produccidn o trafico ilicito de las sustanclas suje-

tas @ fiscalizacion; ¥, 11.- Las demas actividades conexas
eon esta materia.------= B e
ElLL. SENOR PRESIDENTE, - Les ruego sefiores, hoy es cumpleafios

del Diputado Guidop Palacioss, ¥y se ha comprometido a invitar-
nes a una reunién después de 1la 5nsi6n, perc solo para
lgs diputados que terminan el trabajo de las custroe horas
como he planteade el Diputado Yanchapaxi. en consideracidn
el Articulo tres. Diputada Solinegs.i~--ccmcmrmrccnn e m e
EL H. SOLINES COROMNEL.= Gracias, sefior Presidente, el
Articulo tres, comienza dicliendo: "La presente ley regul;
tode lo relstive econ", ¥ si wvamos leyendo entre lineas,
dice: "regula la converslion o transferencia de bilenes

© valores gque procedan de la ejecucidén de actividades men-

r cionadas; regulal l1a aoscizcidn para e jecutar cualesquiera
de las actividades que se menclonajg regula la tenencia
posesion, adquisicidén y wso de tales sustancias”,. Yo no

cereo fQue esta ley regula, esta ley va a tener varias facul-
tades o wverias posibilidades, wunas de reBgular, otras de
prehibir, otras de sancionar, etcétera. Entonces yo creo
que debe redactarse este Arciculo tres, la parte introducto-
ria relacionada con toedo lo gue esthk abarcando esta ley,
porque no estd regulando muchas de estas cosas, estéd evi-
tando, esté impldiendo, estd sancionando. Por tanmto, yo
sugeriria gue se busque otro tipo de redacecibn, sefor Presi-

dentEe: —m=r s e e s st s mm e s s s e e e e e e S e m e e = = .
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EL SERNOR PRESIDENTE. - Dipupadu- Yanchapaxi,-=-=== =
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Pra?identﬂt sefiores legis-
ladotes: si tomsmos debida nota de lo gue dice el Articulo
primers Que se eXxpresa en forma clata, esta ley se propone,
dice: "combatir y erradicar la produceidn™, y sin embargo,
en el Articulo tercero, agui ya 5; habla del cultive, de
la produccién, de la tenencia, de la oferta, de la pres-
cripocién, de la preparacidon, del almacenamiento, del caomer-
cion, © sea practicamente en franca contradicecidn con el
Articulo primero. Por eso, Yo quisiera gque la Comisién
respectiva tome debida nmnota para no caer en contradiccion
entre el Articulo primeroc y el Articulo tercero, digamos,
hablando del campo médico, mucha smedicinas necesitamos
de- la produccidn, y sl aceptsmos tal como estd redactado
el Artficulo primero vy 51 Artieculo tercero, vamos a tener

una serie de problemas, sobre todo en el campo meédico,

sefior Presidente, seffores : legisladores.--=-==-c-=-ccau-o- -
EL SENOR PRESIDENTE.- FEstae observaciones a la Comisién.
frticulu cuarto, sefior Secretarip.-~c-cmcrsm e
EL SERNOR SECRETARID.- "Articulo 4.- Prevencidn, Cantrol,

Fiscallzacidn, Represibn y Rehabilitacion.- Esta ley con-
templa los mecanismos de prevencion del uso indebido, con=-
trol v comercializacion de las sustanuiaaisujutas a fiscali-
Ian?ﬁn, investigacién y represidn de los delitos tipificsas-

dos en esta ley, tratamiento y rehabilitacion de las perso-

nas afectas” commmcmmmoooooan e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articuleo cuarteo.
No hay observaciones, Articule eciREoD.-=s-raceemommmeeann
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule S5.- Sustancias Sujetas
a Fiscalizacibn.- Se define y tratan como sustancias suje-

tass a8 fiscalizecion, las incluidas en 1listas o cguadros
anexos & esta ley, 8 leoes convenios internacionales ratifi-

cados por el Ecuador y a las actualizaciones de estos anexos

efectuados por el CONSEP, Em caso de duda prevalecera
el contenido de estas (ltimas .=--scrmmmmcc e
EL SERDR PRESIDENTE.~- En consideracidén el Articule cinco.
No hay cbservaclones, Articuloe ,Eig_-; .................
sved e
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EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo G6.- Connotecion Especial
de Términos.- Los términos utilizados por eskta ley, sus

aneXaos ¥ normas secundarias tendran el alcance gque confieren

a ellos: a) Los instrumentos internacionalesz sobre esta
materia ratificados por el Ecuador; b) Los organismos
int;rnatiunalas creados por tales intrumentos; ¥, e)

El Consejo Directivo del Consejo WNacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrdopicess -CONSEPR. Las
duriniciﬁnau que adopte el Consejo Directivo estara refe-
ridas a las que se enumcian en los instrumentos interna-
ciomales que ratifique el Ecuador o en sus anexos actuali-
zados. En c¢aso de duda prevalecerdn las, 6 adoptadas por
el CONSEP.-c-cmmc e e e - m e - - i i b -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo seis,

Tampoco hay observaeiones. Artipule sietB.-----meeoao-
El. SENOR SECRETARICG.- "Articulo 17.- Incorperacion de
Normas Internacionales.- Quedan incorporadas a estas Ley

las disposiciones contenidas en los convenios internaclona-
les sohre }a materia y que han sido o fueren ratificados
por el  Ecuador. En cesoc de duda sobre el alcance de las

disposiclones contenidas en los convenios internacionales,

o de conflictes con las normas de esta ley prevaleceran

Eﬂt!ﬁ. Giti‘l‘lﬂ“.-r“"**-«ﬂ--.ﬂ-‘--'-r-----i—---‘- ----- R = e e AR e =
EL SEROR FHEE;DEHTE.— En consideraclidn el Articuleo siets.
Sin observaclenes, Artficulea ocho, —-=—=-crme e e e e = =

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo B.- Publicecibn de Planes
Nacionales. - Para la aplicacién de 1la presente ley se

contard con un Plan MNacilonal elaborado por el CONSEP vy

apraebade por el Presidente de la Replblicas------- ————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo ocho.
Sin obhservaclones.~~crerrrm mcc e r s r st s s s -
EL  SERNDR SECRETARIO,- Titule Primero.- Organizacibn.-
Cajtulo Primeroc.- Del Consejo Nacional de Control de Sus-
tinﬁiaa Estupefacientes y Psicotrépicas.- "Articule 9,-
bel CONSEP,- Para el cumplimiento y eplicacibén de esta

ley,:rﬁase. con sede en OGuito, el Consejo Nacional de Con-
trol de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (CONSER),
l--lidrt
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como persona juridice auténema de derecho pidblico, que
ejercera sus atribuciones en todo el territorio nacional;
i gestd datado de patrimonmnio y fondos propics, presupuesto

especial y jurisdieeidn coactiva para la recaudacién de

los recursos gque la ley determine.--=----- S m e s -
EL .SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo nueve,
; sefiores diputados. Biputado Caerlos Bolifnes, ——-=-=-comcoax
| EL H. SOLINES CORONEL.- SeRor Presidente, al margen de

que muchos de los articulos gque se han leido ¥y que no ha
habido ningdn tipo de particiapacion por parte de los sefio-
res diputados, yo recomendaris @ la Comisién que los racio-
nalice noteblemente, en general todos éstos y del Articulo
cuatro en adelante, aqui llegamos ereo yo ahla parte medu-
lar del problema. El Titulog Primero habla de la organiza-
-eibén, v esta ley esta cgreando un nueve ente, una nueva
persona juridica,lcun patrimonio propio, presupuésto espe-
cial, jurisdiccion coactiva, ¥ ademas tiene persena juri-
dica autbnoma de derecho plblico, tienme esta caracteristi-
ca, MNosotros habilamos leido, sefior Presidente, el proyecte
de ley gque fue el que se dio lectura, gue estaba nncamina&n
8 crear Wwm gconsejo nacional que eTa un organismo adscrito

8 la Presidencia de la Repliblica e integrado por un sinnd-

mero de personas y delegados. En la primera lectura, Qque
yo sepa, no hubo ningln tipo de objecién a la creacidn
de este Consejo Nacional gque iba a estar adscrito a la
Presidencia y que iba a tenmer la facultad de coordinacidn
y control. Lementablemente em la Comisidn de 1o Civil
y Penal, en donde se tomd como base el estudie para el
trabajo, un proyecto presentade per la Procuradurla General

dael Estado, =e modificaba sustancialmente esta parte de

la norganizacidn, de este organismo gque va a manejar wun
tema tan delicade y de tanta importancla para el pais,
y =se manifestaba que se pretendia crear este organismo,
| este- superorganismo, que como vamos a wer Oespués, va a
1 ~estar en manos de una sola persona. Se pretendia crear
argumentando de que las institucliones pOblicas existentes,
las Minpnicteries de Ectado, la Policia Nacional, leas Kduamnas,
R
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las instituciones como el Izquieta Pérez y mas urgani&hus
que han estade wvinculadoes con este tema tan importante
del control del tréadficoe de estupefacientes, no tenia valide:z
ni vegenclia, porgque estaban corrompidas, hasta los tribuna-
les jurisdiccionales no podian ejercer un control adecuado
porque estaban en un estado total de .inmertalidad; y enton-
ces por este motivo se pretendia crear este organismo,
gque supuestamente iba a recubrirse de una camara protectaora
que le impida llegar también a cometer actos refiidos con
la moral. Y por eso, sefior Presidente, es Que se propone
en este provecto, la creacidn de esta ley, de... este orga-
nismo. Yo personalmente, considero que el problema no
radica en crear nuevos organismos, o en crear superorganis-
mos, gque lo dnico gque van a hacer es llenar de més burocra-
cia a este pais, sino gque se necesita mas bilen de organis-
mos Egilaﬂ. sencille=s, Que no tengan la complejidad. Por
2S00 83 QuUE Yo 5ug=riria, soefinr Presidente, Que se tome
como modelo de la parte .organizetiva y ejecutora de tode
esta ley, el proyecto que tenfe la Universicdad Catblica,
gque me parece mucho mas ldgice, méds sencillo, mds coherente,
mas controlade y econ mejores posibilidades de trabajur
porque segln esta disposicién, s=eqgin este articulo de 1la
Universidad Ceatflica, el Eunﬁa]n Nacional estaba represen-
tsdo por deslegados de la Corte Suprema de Justicia, del
Ministroe de Salud POblice, del Ministerio de Educacidn
del Ministerio de Bienestar 5Social, del Prucdr:dur General
del Estado, de la Pelicia Nacional, y ellos eran los dele-
gados de estas euvtoridades, delegados personales que iban
a responder y & coordinar el trabajo con Ltodas estas ;nstin
tuciones, no estaba creamdo ningdn ente adicional, ni ningu-
na cuestidn marginal o de apoys como se pretende ahora,
y simplemnete los organismos del Eftadu exlstentes, contro-
lados y corrdinados por estos delegados, trabajaban en
el ambito del control de estupefacientes. Me parece una
asrganizacidén mucho mas légica, més sencilla, més agil.
A\ iuegn, Baun_atganiﬂmu adscrito al Presidente de la Repi-
blica, el Presidente de 1la Rnpﬁblica tiene el control,
vrad s
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tiene la posibilidad de dirigir, de manejar las politicas
y de escoger a los hombres, porque este es un problema
no tante legal, cuante humano; aqui el problema es que
los hombres somos los que fallamos cuando se nos tienta
con cifras wmonstruosamente grandes. En este Proyecto de
la uhiuargidad. que es el que se dipg lectura, sefior Presi-
dente, se hablabas de gue habis un delegado del Presidentes
de 1a Repidblica, gue era &1 gue iba & presidir este Consejo,
a diferencie de lo que se estd preveyendo scéd, gque va &
haber un sefior, um director Ejeeutive, gue es el que hace
y deshsce todo, el que autoriza, el que prohibe, el que
senciona, el gue multa, el gue hace todo. entonces, estamos
cambliande toda la estructura del Estado, de 1la Policia,
de las &duanaﬁ. de los Ministerios, porque segdn este pro-
Yyectw, todos éstén corromplides; vy estamos dejando en manos
de wna sola persona todo el manejo del contrel de estupe-
facientes, de un sefior, como digeo, gQque va a estar revesti-
do de wuna coraza, mas impenetrable que la del Papamdvil
¥ que no va a ser susceptible de ningin tipo de corrupcidn,
Y eso no es verdad., 51 es gue ha sido factible corromper
@ una gran cantidad de funcionarios de varias instituciones,
més logico y mas facil va a ser corromper a una, a cincao
o diez personasy por lo tanto no estames cumpliende el
objetive que plde. Por eso, sefior Presidente, yo recomien-
do a la Comisién, peocrgque va lo hice en &l seno de la Coami-
sién, porque soy un miembro de la Comisién, yo recomend@
ya gue no se acoja esta parte del proyecto de la Procuradu-
r{ia, porque me parece gue en vez de solucionar los proble-
mas, los esta agravando nutablemsnte con los perjuicios

que esto wva a significar para la aplicacidénm futura de 1la

ley . ====scccaaaa_x e o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 siguliente artiuula, sefior Secre-
tario: esta observacldn a la Comisifn.-----cseccomamaaax
EL SENOR SECRETARID.- "Arti{culo 10.- Bienes vy Recursos.-

El CONSEP contard paras su funcionamiento een los siguien-
tes bilienes ¥y recursos: 1.~ Las asignaciones que obliga-
toriamente deberédn constar cada afio en el Presupuesto Cene-
ral del Estado. 2.- Los aportes de instituclones nfieiaﬂ
vevla
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les mnacionales e intermnacionales. K. T El producte de
las multas impuestas por infracciones a esta ley. 4, -
El dinero, titulos, valores y otros blenes comisados o
el producto de su enajenaciédn. S5.- El producto de las
inversiones de los dineros aprehendidos o incautados, reali-

zados en la forma que determine esta levs v, 6.~ Las

donaciones; herencias y legados que el Consejo Directi-
vo resuelva aceptar. Las donaciones de personas privadas

seran deducibles del monte gravable sujeto al impuesto

a la renta. Las asignaciones deferidas estarin exentas
del implesto a la herencila”.--ceeceo- -
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Dipu-
tado Angel Polibio Chavez,-------===--=- [T
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente, de la axﬁeriﬂncia

gue ha habido &n cuanto a la lucha contra el trafico 111i-
cito, mucho tlan; que ver lsa debilidad de la Funcién Juris-
dicecional en el cumplimiento de sus obligaciones con res-
pecto a este tipom de delitos; y creoc yo gque wvaldria 1la
pena considerar la posibilidad de que wna parte de los
recursos gque van g ser administrados por este Consejo EL-
perior, puedan sey destinadps s la Funcién Jurlsdiccioenal,
Y crec gue de esta manera podriamos nosotros robustecer
un area que es de particular Limportancia en la lucha caontra
el trafico ilicito de estupefacientes. Por esta razbn
me permitoc sugerir que la Comisidn analice la posibilidad
de gQue se dﬁje expresa constancia de la& autorizaecion, para
gue wuna parte de los recursos, sobre tode de la incauta-
cidén de aguellos bienes gQue se produzca como consecuencia

del trdfieco i1licite, pueda beneficiar a la Funecién Juris-

dicecional. Graclas, sefor Presidente.-=-=—=ccce e ac.
EL SENOR PRESIDENTE.- Esta observaciéon a la Cemisién,
Ariiculo ONEB. - "= c-me e m e e e e cm oo —a o T R
~EL SEWNOR SECRETARIO.- "Articule 11.- Destino de Bienes

Comisados y Multas.- El consejo Directive resolvera sobre
el destine de los bienes, titules o valores comisados vy
especificamente sobre la conveniencia de su enajenaciftn
cvando no fueren de manifiesta wutilidad al CONSEP, 5i
alguna de las entidades a las que cnmpétﬂ la aplicacian

de esta ley, tuviere interés en dithos bilenes, el Consejo
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Directivo, previo informe del Secretario £ jecutive, podrsd
entreqarlos en préstamo a la emtidad gue resolviere. Para
Bl caso de precursores W otres preductor quimicos especi-
fieos, =se aplicarédn las normas especificas previstas en
gesta ley. Con el wvalor de los bienes comisados y de las
multas impuestas por infracciones @& esta ley, se formaréd
un fondo, cuyos rCBCUTSOS seran asignados por Comszse-
~jo Directivo, previo informe de la Secretaris Ejecutiva,
para atender las necesidades especificas de prevencibn,
fiscelizacién, <control, Trepresién vy rehabilitacibdn®.---
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo once.
Diputado Carlos Solines.-=---- e
EL H. SOLINES CERDHEL.; Sefior Presidente, también hahia‘
yo manifestado mi inquietud y preocupacién, porgue estamos
hablando agul de valores gque pueden ser de varlias decenas
de miles de millones de sucres; se habla de incautacién
de bienes, comisos de bienes y miltas., Pongamonos a pensar
que maflana s& comisan asronaves, bugues, propiedades agri-
colas, edificios; estamos hablanun_de fortunas o de valores
gue realmente puﬁdan significar....Alguma vez lel en un
periédico gque uno de los gobiernos de América tuvo la pro-
puesta de los narcotraficantes de que pagaban la Deuda
" Externa de ese pals, a condicibn de que les dejen, con
slgunas prerrogativas. entonces estamos hablande de mucho

dinero, ese dinero, segidn esa ley, se va todo, todo a esta

institucién. Yo ‘ereo que eso no puesde ser, tiene que ir
al Estado, tiene que ir al Fisca, el Fiseo sabrd cuiles
son los organismos, aunque ese dinero en su integridad
se destine a este mismo fin y & este mismo objetive, que
vaya destinado, por ejemplo, a lo mejor a reforzar a alguna
institucidn piblica, a -alguna institucibén que mecesita
| - " mejorar, pero asgul no, aguf{ es decisidn definitlivamente
del informe, previo. informe del Secretario Ejecutivo.
Segunda cosa que es peligrosa y que normalmente na s@ la
| usa, = qgue 8l propiec organismo que sanciona, dque multa,
que ordena el comiso, sea el beneficlarlio, porque eso se

pusde prestar a abuses monstruosamente grandes, por ejem-
i*‘f“
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plo, las Cortes de Justicia, los jueces, cuandov ordenan
Un comiso, cuindu dictan algﬂn tipo de sentencia gque tenga
alguna incidencia econfmica, ese dinero no va a beneficio
del juzgado, va &8 beneficlo del Fisce, del Estado, y el
Estado sabra caomo distribuir. Yo creo que es peligroso,
sugeriria & la Comisidén, como ya-lo he hecho, Qque no desti-
ne todos estos Fondos en beneficio de la institucibn, que
como digo, no me parece conveniente Yy puede ser motivao

més bien de cometimiento de abusos y de exageraciones.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Esta observacién a la Comisidn.
Articulo ane.aﬁu--- --------------------------- - ————
EL SENDOR SECRETARIOD.- "Del Consejo Directivo, "Articulo
12.- Del Consejo Directivo del CONSEP.- El Consejo Direc-

tivo es el organismo recitor de la ap}ina:iﬁn y admimistra-
cién de esta ley. Estarad integrado por: El Procurador
General del Estado © el Subprogurador, gquien lo ﬁresidirﬁ;
gl Ministro de Goblerme o sud representante; el ﬁinlatru
de Educacidbn o su representante; el Ministro de. Salud PG-
blica © su representante; y, &1 Ministro de Bienestar So-
cial o su representante. El Consejo Directivo podra pudir
la gcancurtenclias a 3suUs sesiones de delegados de cualguier
otro organismo del Estado o invitard a los representantes

del sector privado, organizado en las é&reas de prevencién

¥y tratamiento. Actuard como Secretario del Consejo direc—
tivo, el Eac}utariu Ejecutivao del CONSEP™ ., -cmmceemaaa-o
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracian el Articula doce.
Diputado Carlos Solines.-=-cmmcma-conx e
EL H. SHLIHFS CORONEL, - Graciams, sefior Presidente. Agui

lo que hace un rato cuandp manifestaba de la organizaicén

de este Consejo Directive, aqui les Ministres de Estado,
creo que el que menor representaciones tiene son ciento
treinta o ciento cuarenta representacliones en distintaos
organismos.,. Hnrmalﬁentn nunca es el Ministro de Estado
el due asiste a estos organismos, delega, pero delega muchas
veces al Subsecretario, muchas veces & un jefe de departa-

mento, porque esa es la costumbre, ya tiene sus distintos

delegados. Estos organismos mno funcionan nunca, vo la

eoil s
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poca experiencia que tuve en la Funeciédn POblica y de 1a
que ktuve gue pearticipar en varios orgamismos, en dos afios,
nunca se& reunieren los Minlstros de Estado en estos organis-
mos, nunca, ni siguiera los delegados, eso quedaba en manos
de los ejecutives, de los funcionarios de ese orgamismo,
o sea que estos son organismos fantasmas; este Consejo
Directive ®s unh organismo fantasma que no funcignard vy
se reunird una vez cada -aﬁu. cada dos afios vy no fendra
ninguna otra participaciém, ¥ se eXxcluye a organismos im-
portantes como a l1a Policia, aquil neo interviene la Poli-
cia, agui no interviene el delegado de otras instituclo-
nes gqgue van realmente a participar activamente en esta
aplicacidn de la ley. Por eso yo augeriria, seffior Presi-
dente, como ya habia dichu,-qua se mantenga Ya estructura
organica del proyecto que se did la lectura, presentada
por &1 doctor Maugé, sefor Presidente.---c-=ccecoaauan-
EL SEROR PRESIDENTE,- Este es un proyecte importante,
sefiores diputados; de tel manera que les voy & pedlr ia
colaboracion para gque hagan observaciones con el wobjeto
de mejorar el proyecto en la medida de lo posible. La
observacion del Diputsado Solines, es importaeante, aparte
de otras, hasta de caracter formal qué pudrian hacerse
al proyecto, comoe cuando acentud el tone de voz el sefior
Secretario, a8l hablar de la administracitn de esta ley.
No s® concibe cﬁmq se puede administrar wuna ley, peroc en
todo casop no me corresponde a mi hacer las observeciones,
sino a los seflores diputados, ¥ es por eso que les pido
la colaboracidén, tratandose de un poryecto definitivamente
vital y trascendental. Diputade ODiego Torres.---------
EL H. TORRES BARREND.- Que se aMada en el Consejo Directi-
vo, al Ministro de Defensa ¥ el Comandante .Ceneral de la
I B O T e

EL SERNOR PRESIDENTE.- Le ruego repetir pasra la grabaclon
correspondiente,~~-=rrmmccccer s s nar s = - =

EL H. TORRES BARRENDO,- Que se @afada, sefor Presidente,
8l sefior Comandante General de la Policia y al Minmistro
P
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; de Defensa" i-re-c-cmmmmmr e et e e e s e e e e
i EL SEROR PRESIDENTE.- Estes nbsarua;innas a la Comision.
! Articule trece.----- e e e e e
! EL SENOR SECRETARID.- "Articulo 13.- Atrivuciones del
i Consejo Directiveo.- El Consejo Directivo ejerceréd las
E siguientes satribucliones: l.-  Formular el plan nacional
i

gue contenga las estrategias y programas para la prevencion
del wuso indebida de substancias sujetas a fiscalizacidn,
control y FfFiscalizacibdn de la produccion y comercializa-
cién de tales substaneias, represitn de la producciaon vy
del trafico 11iuitnt y rehabilitacidn de personas afecta-

das por aquel usoc, ¥y =someter dicho plan a la aprobacién

E del Presidente de la HRepiblica, 2,- Vigilar el cumplimien-
to del plan, coardinar la ejecucién de programas y acti-
E "yidades entre las_untlﬁadas a las qu; corresponde aplicar-
los, supervisar y evaluar tal ejecucidn. 3.- Elaborar

gl proyecto de presupuesto de la institucién y remitirlo
para su aprnhaniﬁn al Presidente de la Repdblica. 4, -
Designar comisiones especiales gque informaran sobre sus
actividades al Presldente del Consejo. 5.= Aprobar lés
reglamentos internos. 6G.- Incorporar las listas o cuadros
de substancias sujetas a fiscalizacién, las nque asi fueren
calificadas por los organismos internacionales correspon-
dientes. Aetualizar o modificar las definiciones en pla-
bras técnicas y resollver sobre reclamos, respecto & la
integracién de dichas listas o alcance de definiciones.
Ta= Dictaminar sobre la convenlencia de la suscripcidn
de los conwenlilos internaclonales, sobre las materias re-
gidas por esta ley, o de la adhesién del pais a ellos.
B.-~ Autorizar a su presidente, la suscripcildn de acuerdos
Yy rompromisos de cooperacién internacional, técnica vy econd-
mica. g.- Evaluar el cumplimiento de los convenios inter-
necionales e informar a las organismos correspondientes,
10.- Emitir dictamenes de aplicacidén obligatoria sobre
los reglsmentos orgdnicos o estetutos de cuaslquier entidad

v organizacidén gque contemplen actividedes regidas por esta

ley. 11.- Recabar de entidades de los sectores pdblico
lllf# .
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y privade, eayuds especifica concerniente al suministro
de informaclén o realizacién de trabajos ESPEEiHlB&,.tBIH-
tivos a2l alcance del objetive y aplicacion de esta ley.
12.- Drientar y supervisar las compafifas referentes al
consumo y tréfice ilicite de las substanclas sujetas a
flscalizacidn. 13.~ Resolver sobre el destino de los
bienes a los gue sa .ref'iare el Articulo 11 de esta ley,
y sxcepcionalmente socbre la ceonservacidn de plantas y subs-
tancias sujetas a risnaliziqién ¢ de laboratorios o equipos
Eprehendidus o incautados para destlinarlos a fines cienti-
ficus de entrenamiento o produccién o uso con propositos
terapéuticos, modo de utilizacién que serd controlado por
la Secretaria Ejecutiva. 14.- Autorizar la enajenacidn
de sustancias sujetas a fiénalizati&n de las que dispongsa
el CONSEP, a personas o entidades previamente ecalificadas.
15 .- Calificar a las personas naturales o juridicas Qque
puedan ser autorizadas por la Secretaria Ejecutiva para
la importacién de sustanciss sujetas a fiscalizacidn.
16~ Conocer y resclver en el términe de quince dias,
las consultas de las resoluciones administrativas emitidas
por la Secretaria Ejecutiva. 17.- Informar anualmente

al Presidente de la RepOblica, sobre sus actividades: Y.

1B.- Las demhs atribuidas por esta ley y sus reglamentos”.-
EL SENOR PRESIDENTE. - En consideracidén el Articulo trece.
Diputado Angel Polibio chdvei.-=rcmmmmew- - -

ELt H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefor Presidente, yo Qqui-
siera sugerir algo nﬂmuluna opinién de caracter general,
que afquello gQue se dice: "fiscalizacian", se cambie por
"control", porque el términoe "fiscalizaclén" es demasiado
ambigue, no hay mucha claridad en cuanto al alcance de
este términe, por lo gque deberia definitivemente hablarse
de econtrol, en lugar de fiscalizacidn, no solamente en
este articule, sino en todos los articulos de esta ley,
particularmente, por ejemplo, =squel que tiene que ver con
las substanclas sujetas a Fiscallizaciédn, del Articulo quin—
to; también seria mejor hablar directamente de control,

para Qque hayes mayor claridad y ses més facilil aplicar 1la

ley. Gracias, sefior Presidente.-=--==--=-r----cm-ro—soe -
s/ | e ————— TS it
s il P — y
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€L SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Vallejo.--------

EL H. VALLEJOD LOPEZ.- Sefor Presidente, sobre lo mismo
con un  pofquite més de énfasis. Yo creo gue es totalmente
gequivocado el wuso del término "fiscalizacidn"™, como se
puede deeir: "la prevencidn del uso indebido de substancias
sujetas a fiscalizecion", cOmo pueden estar sujetas a fisca-
lizacibn las substancias, sefior Presidente. Entonces,
yo creo que hay que pulir demasiado la redaccion, y creg
que hay que dividir en dos estas atribuciones del consejo,
las que =an eminentemente administrativas vy 195 que son
eminanteﬁenta- de la fupcién del organismo, y las gque son
administrativas, creo gue deben de jarse para el reglamento,
sefior Presidente. Y otra cosa, crec que sin guitarle mé-
ritoes al Procurador, al Ministro de CGobierno, al Ministro
de Educacidn, al Ministro de Salud, al Ministro de Bignes~-
tar, un poco dificil ponerles a que actualicen vy muﬁifiquanl
las definiciones de las palebras, sefior Presidente. Yo
creo que hay gque pullr un poco la redaccidn de todos estos
objetives o las atribuciones que le estamos dando al Consejo
directivo de este orgeEnismo, para que sea muy preciso,
sobre todo la terminologias qgue sﬁ utiliza en cuanmto a 1lo
que es el contrel de 1o gQgue gquerempos hacer. Controlar

el manejo, .El uso, la prohibicidn de estupefacianpﬂs ¥

psicotrépicos. Gracias, sefor Presidentg, ——~vomoosmee=-
EL SENOR PRESIDENTE.~- Diputado Carlos soglinegs.==cmmw=mn-
EL H. SOLINES CORONEL .- Gracias, sgfior Presidente, s 2

han leldo algo asi como quince, diecioccho actividades o
atrlhu:inne§ del Consejo, muchas de ellas técnicas. ¥ O
me pregunto, si es que se llegan a reunir los Ministros,
qué capacidad técnica tienen ellos como para formular
el plan nacionel que contenga le&s estretegias y programas
para 1la preuenniin_de Us0.+++.+Es50 es materia de técnicos,
porque todos estamos de scuerdo gQue hay que controlar.
Entences, tiene dieciséis o diecisiete sasctividades <que

gstan en manos de un organismo como yo habia dicho hace

un momento, no va a reunirse nunca; primero, que va a8 tener

-
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.una total falta de armonia e&n su trabajo, en su méneju,
porgue es un organismo Que va & ser exclusivamente polf-
tico, Un Ministro de Estado, a lo mejor esta seis meses
y después se lo cembia, por eso es gque mi insistencia es,
en gue se piense en un organismo permanpente, a2 tiempo com-~
pleto, profesional, compueste por- gquien, por deéelegados
especiali?ados, de confianza de cada uUuno de estos organis-
mos, de estos Ministerios, que trabajen a full-time, a
tiempo cumplejp y que ahi{ organicen, gque hagan sus pla-

nes, oque se distribuyan sus actividades, etcétera, Pern

o e B ¢l I v e

no ponerleo agqui el Ministro o su delegado, porgque unas
veces ird el Ministro, otras veces ird el delegado, otras
veces ira otro delegesdo, y qué planes, Qqué coherencia,
qué coordimacidn de trabajio puede haber en esas circunstan-
cias,. Ningumna, son puntos tan importantes gque coincidao
inclusive gue muchos de ellos deberian estar simplemente
en reglamentos. Mosotros hablamos lefido, sefor Presidente,
en la primera lectura, -en el Proyecto del doctor Maugé,
que decia: "Atribuciones del Cecnsejos "Elaborar el Plan
Nacional de Prevencién, para someter al Presidente de 1la
Replblica, su aprobacidn, determinar las campafiags gque deben
ejecutar los distintes organismos pdblicos y privados”.
Los organismos van a determinar, supervigilar y coordinar
la ejecucibén de las actividades que deben desarrollarse
en los diversos organismos, coordinar y supervigilar, cada
delegado del Ministerio tenia la obligacién de superwigilar
eso en su propio Ministerio. S4i el ministerio de Educacitn
mafiana wva a hacer prevencion, entonces el delegado va vy
dice; este es sl plan, Ministerio de Educacién. Ejecite-
i lo, y €1 coordina, é1 wvigila y &) busca resultados positi-
vos. Pero no como aquil, en el proyecto este gQue se preten-
de, que este orgenismo compuesto de Ministroes de Estado,
cocrdine v controle; yo me ponge a ver el momento en que
los sefiores delegados cade uno se dispare por su lado:
"Superviglilarl y coordinar la ejecucidn de las actividades,

orientar y promover la organlzacién, establecer y no tener
II-‘.IrI
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relasciones”, ahi s{ entendis un largo listado de activi-
dades, pnrquu' era un organismo colegiado, permanente, a
tiempo completo ¥y con gente especializada en la materia,
en vste caso no se estd haciendo asi. Yo por eso sugiero,
sefior Presidente, a la Eumisiﬁn, que coja y recoja el plan-

teamiento, el proyecto del doctor Maugé, que es el de 1la

Universidad Catbdlicaemvmmmmmicmmemm e
EL SENOR PRESIDENTE.- WNuevamente el Diputado Carles Valle-
i e e et

EL M. WVALLEJD LOPEZ.- «esoefior Presidente, me perdona

que nuevamente vuwuelva sobre el articuleo, para pedir mucho
cuidado & la Comisién en la redacclidn de estas atribucio-
nes del Consejo. Por ejemplo dice la catorce: "autorizar

la enajenscién de substapcias sujetas a fiscalizacion™,

.nuuuamante van a fiscalizar las substancias, "de las que

ﬂispnngé gl Consejo". LEl conse jo este va a tenﬂ} substan-
cias paicntr&picaﬂ en produccién, va a tener para la venta,
qué estd diciendo? "Autorizar la enajenacién de substancias
sujetas a fiscallzacidon de las que disponga el Consejo
a personas o entidades previamente calificadas". Yo no
¢é hacis dédnde vames eon esto, qué es el Consejn, por qua
puede tener substancizs el Consejo, en dénde estd como
funcicones del Consejo: administrar, manejar, no sé& si a
lo mejor se refiere a agquellas substancias gque han sido
decomisadas yldasnués puede venderlas el Consejo, 1lo cusal

me parece un poco coantraproducente, Gracias, sefor Presi-

Nt i~ r e R e

EL SENOR QHFEIDEHTE.- Estas observaciones a la Comisidn.
Articulo catorg@e-—===---mmcecr o rr s e e s e m -
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 14.- Funciones Especifi-
cay del Presidente del Consejo Directivo.- Previa autori-

zacidn expresa del Presidente de la ReplOblica, ejercera
la representaciodon dﬁl Ecuador, ante los nrganfzmnu creados
por convenies internacionales sobre la materia regida
poer esta ley, y designara a quienes deban asistir a las
reuniones de tales organfismos”  —ccmmcm i e aa
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule catorce.

l“l‘ilfll
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Sin observaciones, Articulo QUINEE == mmmmmm o mm
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 15.- hctuaciones del
Presidente del Consejo Directivo: - en Actos y Contratos
Especificos.- El Presidente del Conseje Directiveo suscri-
biréd a nombre del Estado ecuatoriano, los acuerdos o com-
promisos de cooperacion técnica o econdmica, con organis-
moes internacisnales; assi eome loe convenios con entidades
nacionales, aprobados por el Consejo Directivo".------
EL SEROR PRESIDENTE.- En coensideracidn el Articulo qguince.

Yo ecreoc gue la Comisibén debe estudiar este articulo debi-

damente. Ne hay observaciones. Articule dieciséis.--
EL SENOR SECRETARIO.- Ore la Secretarfa Ejecutiva.-
"Articule 16.- De la Secretarfia Ejecutiva.- Sus funcio-
nes vy atribucliones.- La Secretarlia E jecutiva es el orga-

nismo técnico y operative del Canzejo y tendrd las siguien-
t&n.Funciunea y atribugiones gue ejercerd en coordinacidn
con los u&ns organismos y awtoridades encargados de la
J aplicecibén de esta ley: . 1.- Presentar al Consejo Direc-
tiveo los proyectos y reglamentos. 2.- Coordinar la e&jecu-
cién y aplicacidn de los convenios 1ntarna:innalss:snbra
esta materia. 3= Programar campafias in:;ﬁ;nﬁdai;a ob-
tener mayor eficiencia en la aplicacidn ﬂ;l??léﬁ_ﬁgﬁjunal.
supervisar su ejecucidn y ejecutarlas en lo gue le nﬁhcier~
ha. i,~ Preparar el anteproyecte de presupuests y rﬁmitiE
lo opoertumamente al Consejo Directivo para el Lramite

pertinente. 5.~ Administrar los recursoes y los bienes

del Ceonsejo, de acuerde con las leyes vy rTeglamentos,

6.- ARequerir, recopilar ¥ procesar Los datos e informa-
ciones sobre cultive de plantas, produccion de substancias
sujetas a fiscalizaciom, personas incursas en ilicitos
previstos en esta ley, movimiento y tréfico de esas subs-
tancias y otras informaciones previstas por esta ley ¥
los convenios internacionales, preparar y mantener regis-
tros; organizar v conservar actualizado un archivo gan&~.5
ral gque sistematiee tal informacidn que sera mantenida
bajo reserva, elaborar estadisticas, proyecciones y pre-

vislones con esos datos, solicitar....informacifn a los

IF-II.I‘,!
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‘organismos plblices nacionales e internacionales vincula-
dos con esta materia, e intercambiarlas con tales organis-
mos, en el caso de datos estadisticos e informaciones
necesarios pare investigacidn. T, - Orientar, coordinar
y supervisar las actividades de prevencion del uso indebi-
do de las substancias fiscalizadas gque se realicen & nivel
na;iqhal; a efecto de que ellas se sujeten al Planm Nacio-
nal. 8, - Inportar previa sutorizacién del Coansejo Direc-
tivo, substancias sujetas a fiscallzacidn, las mismas
que de conformidad con los convenios internacionales,
sea reservada por el Estasedo, & fin de mantenerlos como
existencias normales y especiales del Estado ¥y para su
venta 2 hospitales, centros médicos, laboratorios y farma-
cias. 8. - 'Expedir informe previo favorable, p@?a que
el Eanﬁﬁ Central del Ecuadeor puedas conceder permisos certi-
ficados de importacidn o exportacidn de las suhstunéias
sujetas a fiscalizacidn, 10.~ Conceder autorizaciones
y licencims para la produccién de precursores y otros
productos quimicos especificos, segiln las definiciones
de los anexos de ests ley, © de drogas o preparados de
uso terapéutico gQue en sus foérmulas contengan substancias
sujetas a fiscalizacion, 11, ~ Fiscalizar y controlar
la produccidn, existencia y wventa de las substancias suje-
tas a fiscelizecion y de los medicamentos que las conten-
gan, ¥y en caso de Qque se fagistran faltantes, enviar el
acta de fiscalizacidén a los juwces vy tribunales competen-
tes para el respective enjuiclamiento. 12.- Inscribir
previa a la respectiva calificacién a los profesionales
que soliciten la entrega de recetarios especiales, para
prescribir substancias estupefacientes o psicotrépicas
o drogas que las contengan ¥y controlar las correspondientes
recetas en las fermaclas donde havyan alﬁﬁ despachadas,
asl como el archive final de los_  talonarios devueltos
a la Secreteria Ejecutivae poer dichos profesionales, con
las comprobaciones del caso. 13.- Realizar y cooardinar
investigacliones sobre las causas de dependencla de subs-

tanclas estupefaclentes y psicotrépicas, para recomendar

_i!‘lfl
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nos ensefaron =2
no necesitan los méedicos que
ﬂﬁa al ser un politico les autori-
Presidente. Me

sefior
barbaridad,
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tivo con una Secretaria,
ce a dar recetas a los médicos,
parece uma barbaridad, & mi me parece una
sefior Praldente, y Jlueqgqo se wva a morir la_ mitad de 1la
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poblacidn, porque los pobres médicos no van a querer darc
recetes. y las farmacias no van a querer vender productos,
ni _irina, con este proyecto de ley, sefior Presidente.
T El numeral seis: "Requerir, recopilar y procesar los
datos e informeclones sobre cultives de plantas, produc-
cién de substanciass sujetas a fiscalizacién™. Sefior Pre-
sidente, las pluntaé que son drogas no hay como hacer
registro, hay que quemuflﬂsj hay Qque dustrqirlna con tﬂdﬁ
¥ productores, sefior Presidente. tu' no entiendo cémo
s le ocurre a nadie que vamos 8 llevar un registro de
las plantaciones, vamos a llevar un registro de las perso-
nas incursas en ilicitos previstos por esta ley, vamos
a llevar un-registro de los narcotraficantes para tener -
les registrados, sefior Presidente. Me parece que la ley
asi como esth, va a provecar un poco de burla, entre otros,
de los narcotraficantes, sefor Presidente. El once:
"fiscalizar y controlar 1a produccidén, existencia ¥ wventa
. | de substancias psicotrdoplese”, Sefior Presidente, yo czau
que estamos confundiendo dos cosas, ciertas drogas Que
son medicinas, que dﬁhan ser manejadas con culdado en
las . farmaclias ¥y que los médicos deben tener la responsa=-
hilidad de recetar a los pacientes gue realmente lo nece-
sitan, y otra cosa es el control del tr&fice de drogas,
!pnrqua estamos mezclando las dos cosas, y denlgrando a
la profesidn de los médicos y a la profesidn de Parmacéu-
ticos. TF con esto, sefor Presidente, treu*qua este pro-
yecto de ley debe ser rtevisado totalmente en su articula-

do, para Qgque sea algo que Tealmente le sirve al pais,

T
Fi 3

y. no cometer un errer como el que estamos cometiendo.
Gracias, sefior  President@.---c-memmmmmmemm e — e ==
EL SENDR PRESIDENTE.- Giputado Reynalde Yanchapaxi.--
EL  H. YANCHAPAXI CANDO.-  Sefor Presidente, sefiores
legisladorTes: este articule dieciséis, yo creo que ni
U suPErgﬁnin.. nl umn supersecretario ejecutivo, ni un
mago puede cumplir tantas funclones. Yo no sé que origemn
o gquién redactd este proyecto de ley, pero francamente

me Hhe guedado asombrade de la capaecidad gQque wva a tener

ill‘f"__
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este Secgretaric Ejecutlive; ya hizo referencia el Honorable
VYallejo, tiene que ser médico, farmacéutico, experto inter-
nacional, o sea tener todos Jlos atributos o saber todas
las profesiones para poder cumplir. Pide Qque =se redacte

en una manhera comprensiva, humana, porque es inhumano este

articulo, memmeeer e e ca e s e mcn e aa e
FEL SEROR PRESTDENTE.- Biputado Diego Torres.--------=--
EL H., TORBES BARREND. - Sefior Presidente, solamente para.

informarles de que en la actuwalidaed existe un recetario
especial, gque es controlado y expedide por el Ministerio
de Salud, y en base 2 ese recetario, los médicos recetamos
esas substancias psicotrépicas cuanda sen del caso. Lo
que trata esta ley, es de contralizer en un soclo organismo,
la prevencidén, el usc, el tra&fico ilicito de estupefacien-

tes, de maner Qque personalmente estoy totalmente de acuerdo

con este artfeculo.-=--o-u-coon e e
EL SENOR PRESIDENTE. - Estas observaciones a la Comisidn.
-Piputadsa Carlos R B T N B e
EL H. SOLINES CODORONEL.- Sefior Presidente, vyo creoc que
s han escuchado uariﬁa. interesantes y justas objeciones,
comenzando por lag suyas, Mi sugerencia a la Caoamisidn
| simplemente es que se lo limite total y absclutamente =21

funcionario, gque no deberia ser sino simplemente un emplea-
do, un Ffuncionario que cumpla con las disposiciones del
consejo, que es el organismo gue va a planificar, a coordi-
nar y a }utnri:ar todo, pero aqui a este sefior se le esté
dande tantas facultades, gue tealmente como yo lo he dicho
grn algunags de mis intervenclones anteriores, es un super-
hombre, e&n cuyas manos estda todo del manejo da uﬁta leys
y #8so no puede ser bajo ninglin punte de vista,-w-w-c-—=
EL SERNOR PRESIDENTE.- Ahora si, sefor Secretario, el Ar-
tfculo diecisieteemmm oo oo e e -
EL SEROR SECRETARID.- "Articulo 17.- ©Del Secretario Ejecu-
tivo.- El Secretasric E jecutiveo tiene a su cargo la direc-
cién técnice, la gestibn adpinistrative de la Secretaria
Ejecutiva y la coordinaciédn con las demas instituciones

41-!}’1-
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encargadsas del numplimiunéu de esta ley. Ejerce la repre-
sentacién ‘legal del CONSEP. Nombrard =a los servidores
i del CONSEP o contratard persocnal temporario, dentro de
los limites conmtemplados en la ley y sw presupuesto. Para |
designar. directores departamentasles, requerira la sutoriza-
¢ion previa del Preslidente del Consejo Directive. Ejerce- I
ré por s{ o poer delegaclén, la jurisdiccidn coactiva para
recaudar créditos ¥ multas e---—-- - m s e m e
EL SENODR PRESIDENTE.- €En consideracién el articule. Dipu-
tado Carlos SBlingg. - rr e e e - -
EL H. SOLINES CORONEL.- SefMor Presidente, la misma recomen-
dacién @ las Comisién, aqui ya se le da una nueva facultad,
que #3 la de juzgar, es wun juez tambiémn, sefor Presidente.

EL SENOR DPRESIDENTE. - Esta observacién & 1la Comisifn.

Frticulo dieciochos--=m-cmcomm i e m e e e e e e e e mmmm oo
EL SENOR SECRETARIOD.- "Artfculo 1B.- Designacionm y requi-
sitos.- E1 Secretario Ejecutivo serd elegido por el Consejo

=uDirectivo, previa terna presentada por au Presidenis.--
Debe ser ecuatoriano de nacimienteo, mayor de treinta vy
cince afos de edad, tener.formaciétn o titulos académicos

. de ‘nivel superior y acreditar htuhidnd notoria, asi{ como
expariencia en actividades vincwuladas con materias afines

a esta ley. Le estd prohibido ejercer su profesion, tener

otro emplec o Intervenir como candidato en ¢nntiundu§ elec-

torales, el Consejo Directive lo removerd libremente’ -
EL EEHDH_FHEEIDEHTE.- En consideracién el Articulo diecio-
cho. Diputado Carlos Bolines,-———=—=-c—-® s srcmmmmm—ma-
EL HW. SOLINES CORONEL.- Gracliaes, sefior Presidente, la

i ieecomendacién mfa s gue no puede ser el Secretaric elegi-
do de wuna terna del Presidente del Consejo, porque entonces
astamos centrando en maneos del Procurador o Euprnnuraﬂnr!
codo el poder el manejo de esta ley, absoclutamente todo.
el es el Fraaidunla del Consejo, ¥ a ls vez en base a su
terna, e esté nombrando &l superhombre; entonces el Estado
plerde %*ode- la cepacidad y 1la p?slhllidad de manejar una
de lLas leyes méas imﬁurtantEE y mas delicadas. Yo creo
gue &l Presidante de 1la Replblica, compo hemos vista &n

1-1.-1-?“1
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el proyecto Que se leyad, de 1la universidad, debe ser =al
gue nombre su.delagadn. gue sera guien presida wl organismao,
y de entre el organismo este se elegira un Secretarioc €jecu-
tive, que serd el gque coordine, el gue haga laes trabajos
de Secretarioc E jecutiveo, econ la racionalidad gue dice 1la
ley.-=c=m=x e - - - ;*F‘*"-**“‘--TF--*

EL SENODR PRESIDENTE.- No sé si también convengs la revisidn
de los requisitos, por ejemplo, para ser diputado se requie-
raluainlu y cinco afos, sin embargo, pera ser director
de estefurganismu treinta y ecinco; como eventualmente el
Presidente de la Replblica; entonces, valdria la pena que
ee analice también los regquisitos exigidos. Alguma otra
observacion al Articule dieciocho. Diputado Carlos Vallejo.
EL H. VALLEJO LOQPEZ.- Los requisitos, seffor Presidente,
yo creo gue Jlas Jleyes nuestras debenmn ser un poco menos,
vya menos folkléricas, no es cierto. Aqui dice: "y acredi-
tar probidad notoria®. Sefipr Presidente, para GQué pone,
para gqué poenemos, nuestras leyes sun llenas de- felklores,
seMor Presidente, a nadie se le ocurre decir estoy nombrando
a un .1ncufraﬂtu, hasta el ocue sabemos nombraban diciendo
gue ‘son correctos. Gracias, sefior Presidente,-------+-
EL SEROR PRESIDENTE.- La prbéxima vez vamos a tener qus
solicitar nombres. Sefiores, vamos a suspender de acuerdo
con la costumbre del Plenarlo, la discusidén de este pfnyaa-
to, hemos uu;nzaﬂn hasta el Articulo dieciocho, teniendo
en cuenta que ha habido extensos articulos y vamos a pasar

2l =egunde punto del Orden del D{a, sefor Secretario.--

EL SERNOR SECRETARIO.- Corresponde, sefior Presidente: "Con-
tinuacién del segunde debate del Proyectoc de Contratacién
PGblica™. En la sesitn precedente, se debatid este Proyec-
to, hasta el Articule noventa y seis, articulo este que
ha gquedado en suspenso, para propaoner modificatorias (e
no hen llegade & la Secretaria, por lo tanto seguirfis sus-

penso el Articulo noventa y seis, y sl wusted no dispone

S e
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cotra cosa, continuaremos con el noventa v siete. El Articu-
iec B896 esta en suspenso, se ofrecieron hacer propuestas
modificatorias que no han llegade a la Secretarfa.----- E
EL SEROR PRESIDENTE, - Solicito a los sefMores diputados
que habian polsnteado reformas al Articule noventa y seis,
si las tiemen ya listas para continuar el segundo debate

de este Proyecto. GSefior Secreterio, leamos el Articuloc mo-

venta y sels.------ R il R e R e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 96.- Devolucibn de las
Garantias.- Em 1los contratos de ejecucién de obras, 1la

garantla de fiel numplimigntu ¥ el fondo de garantia se
| devolveran al momentce de la entrega-recepcidn definmitiva,
real o presunta®™. Permitame una explicacién definitiva,
real o presunta®. Pa;mitam& vna explicacidén, seMor Presi-
dente, como en el préximo capitulo se va a tratar de las
clases de entrega-recepcibn, ese Ffue la razdn principal
- para la suspension de la aprobacién de este articulo.,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces continuamos con el novents

EL SENDOR SECRETARIO.- Capitwlo Quinto.- De las Recepcio-
nes.- "Articulo 87.- COlaces de Recepcién.- En los contra-
tos de adquisicién de bienes y de prestacidén de smervicios,
existird una sola recepcidén gue se producird de conformidad
con lo establecido en el contrato, vy tendra los efectos
de recepcion definitivs, En la fecha de esta recepcidn
se devolveréan *las garantias Gtorgadas, a excepcidn de
la garantia técnica pfauiﬁta en el Articule ochenta vy
| ccho de esta ley. - Em_luﬂ contratos de ejecucitn de obra,
existird una recepcibn provisionsli y una definitiva".-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo noventa
y siete, les ruego, seMores sastencifn, ya que estamos en
el .sugundn debate. Los sefMores diputados gue estén de
acuerdo caon el texto leldo, gue se iiru;n expresarle levan-

tandu El hra:ﬂ-*“'”""""" —————————————————————————————— R T 4

EL SENOR SEERETARIO,.- Dieciocho a favor, de veinte presen-

EL SENOR PRESIDENTE, - Aprobado nll Articule noventa vy
|+if|||
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slete. Artfcule noventa Y OehQ.-=-eccmmmtmm i m e et
EL SEROR SEEﬁETAHIU4- "Articulo 98, - Recepecion Provisio-
nal.- L& recepcidon provisional se realizari cuando termina-

g A M. WL W W e e

da la obra, el :untgatista comunigue por escrito a la enti-
dad contratante taﬂ hecho y 1le solicite gue se efectie
dicha recepciédn. Se iniciard denmtro del plazo establecido
en &l contrato, de no haberse estipulado el plazo en el
contrato, se la comenzard en el término de guince dias,
contados desde la fecha en gue la entidad recibid la referi-
da comunicacibn. Dentro del plazo convenido o dentro del
térmlnn15nﬁaladu en el 1inciso anterior, l=a entidad contra-
tante podrd negarse & efectuar la recepcidn provisional,
seffaleando concretamente las razones que tuviere para su

negativa vy justificindolas. Si la entidad contratante

no formulare ningdn preonuncismiento, ni iniciare ta recep-
cidn provisional dentrec de los perlodos determinados en

el inciso anterfior, se consideraréd que tal recepcifn provi-

“sionel se ha efectuado, para cuyos fines 8l comiratista

padird sl juez cumpetgnte. que se notifigque a la entidad,
indicando que ha opersda la recepcidn provisional presunta.
En toedo ecaso, la entidad contratante tendrid facultad de
presentar reclamaciones desde la fecha de la recepcibn

provisional real o presunta, hasta ls recepcién definiti-

EL SERGR PRESIDENTE.- En consideractén el Articuloc novents

Yy ocho. Los sefiores diputados que  estén de acuerdp con

el texto, que se sirvan expresarle levantando el brazop.
Egstamos wvotando el .Articulo noventa y oche, sefores. Los
que estan celebrando el cumpleaMos del Diputado CGuido Pala-
cios, por fawOr:-reccrccoccccceaa e e
EL SEROR SECRETARIO.= Dieciséls a favor, de dieciocho
presgntes . r-—r-c s rmcr s st s s s r e r s e m e, -

EL SEROR RHEEIDEHTE.- Aprobado el Articulo noventa Y 0cho.-
EL SERDR SECRETARID.- "Articuls 99,- Recepeidén Parcial
Provisiconal.- 51 por la naturaleza del provecto es posible
la wtilizacién fun:inﬁal de partes o unldades de la obra

nnntratad&, y @ ha previsto en el contrato la sdministra-
111-..“1-
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cibén de entregas parclaies, podrén realizarse recepciones
parclales provisionales de la obra, que constaran necesa-
riamente en el acta reﬁpectiua._ Estas recepciones tendréan
por efectos, parmltir.u la entidad contratante, la utiliza-
cibn de las partes o unidades entregadas de la obra, en
los términos previstes en el contrate. Transcurridos los
seis meses de la recepcidn a la que se refiere este ar-
ticule, guedarén extinguidas las abligaciones dque e contra-
tista debia cumplir en ese perlodo, sagﬁn; gl convenio vy
podran reducirse las garantias, rtespecto 8 la parte de 1la
ecbra, objeto de ests entregs recepcibdn. Dentro de laos
seis meses a la recepridn provisionsl-parcisl, la entidad
contratante podréd formular cualquier reclamo respecto a
la parte de la otra objeto de la entrega provisional par-
clal. Igualmente, la Entidaﬁ podra ejercer los derechos
previstos por la ley, respecte a las respansabilidades
-:dal contratista por wicios de construccién®.--e-o-omann
EL SENOR PRESIDENTE.= En concideraecién el Artidule novents
Y nueve, Los sefiores diputasdos gue estén de acuerdo con
el . texto, Que se sirvan expresarleo levantando el braszo.-
ELt SENOR SECREYARIOD. - Diecisiete a favor, de dieciocho
presentes ,~=====sccacax B 2 40 e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articule noventa
¥ nueve. Articule Ci@Re==mc=mmc e cee i o i i i
EL SEROR SECRETARID.- ;Hrtiﬁuln 100,~- Recepcidn Definiti-
va. - La"recupcfﬁn definitiva se efectuard previa solicitud
del conatratista, dentro del plazo previste en 8l coentrato,
plazo gue no serd mayor de Euls meses, contados desde la
‘recepcién provisional rsal o presunta, de la totalidad
de la obra. Serf suscrits por las partes contratantes,
siempre gque no existan reclamaciones pendientes en tels-
clén con la obra meteria del contrato. Dentro del término
de guince dias, contados desde 1la fecﬁa de la 1indicada
sollicitud del contratista, la entidsd podré& negearse & efec-
tuar la recepcidén definitiva, sePRalande concretamente las
razones que tuviere paras ello y, Justificandolas. 54 la

i-il-fc-
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entidad no  hiciere ningdn pronuncismiento, ni iniciare l
la recepcidén definitiva, una vez expiradeo el términog sefa-
lado, se considerara ﬁua tal recepcidén definitiva se& ha
efectuado, dpara cuyos fines el contratista pedira al

juez competente, gque se notifique & Xa identidad, indicando
que ke woperadea la recepcidn dufinitiua presunta™,---~--
EL SERDR PRESIDENTE, - En consideracibén el Articule cien,
sefiores diputados. La redaccidon en el caso eventual de
que hayas alguna correccidn hecesaria, se mejorard en la
Eanrqtaria, por elementales consideraciones. Los sefiores
diﬂutaduslﬂuu estén de acuerde con el texto leido del Ar-
ticulo ciesn, Qque se sirvan expresarlo levantando el brazao.-
EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete a favor, &E diecinuevs
ol I A - I e T e i e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprnbadn el Articulo cien. Articule -
ciento uUnNo.==m e crcm - - _ immmm—— e m e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 101.- Efectos de la Recep-
cion Pefinitiva Presunba.- Opersda la recepcida definiti-
va presunta, la entidad contratante tendréd el lapso prewvisto
per 1 contrato vy en defecto de elloe, el término de treints
dias para efectuar la liguidacidn del econtrato, si no lo
hiciere, él contratista podrd precentar su ligquidacidn
8 la entidad, i ne se suscribe el acta de la liguidacibn
técnico-econbmica en wun nuevo término de treinta dias,
gl coptratista nutifica;i judicialmente con su ligquidacion
a la entidad cnhtratantu. La liguidacidn, asi notificada,
servird de base para el reclamo administrativo y la demands
judicial prevista por ls Ley Orgémnica del Ministerio PObL1i-
CO . Los funcionarlos qug por su accidén u omisién, dieren
lugar a rﬂclamatiﬁn__qﬂminiﬂtratiua o demanda Judicial,
por las causas estnhlétidas en este articulo, serén respon-
sables administrativa, civil vy penalmente™, - cemmaana
EL SEROR PRESIDENTE .- En consideracién el Articulo clento

uno. Los sefores diputades que eskén de acuerde con el

texto, Que se sirvan expresarlo levantande &l braze. Dipu-

tado Jorge Sénchez...pero va votando. Gracias,.--~==-=-=
I-l-ftl
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EL SENOR SECRETARIOI.- Bianiaiia a favor, de diecinueve
presentegs,y~~----ro-mmmm o smmm s s M s s e
EL "SENDR PRESIDENTE.- Aprobade el Articulo ciento uno.

Entiendo gque ahora si{ podemos volver al Articule noventa

EL SENOR SECRETARIO.- E1 “Artinuln‘EE. dice:r Deveoluclbn des
las Garamtias.- En los nnntrntus de e jecuclidn de obras,
la garantia de fiel numpliniﬂntu y el Fonde de Garantis,
sea devolverdn al momento de la entrega-recepcidn definitiva,
real o presunta. En los contratos de asdquisiciébn de bienes,
las garaﬁtiua se volverdn a la flrma del sacta-recepcidn
definitiva. £&n los demas Ea;us, se estara a lp estipulado
en el contrato. S1 por la naturaleza del contrato hubiere
la posibilidad de recepciones parciales, las garantias
se reducirédn en igual ﬁarnuntajn qualﬁitha recepcibn defi-
nitiva®,---recnnccea - T

-EL SERDR PRESIDENTE.- t%g;es volvemos 2 poner en consi-
deracidn el Articulo noventas vy _i:iﬁ. - Diputsdo Radl Ca-
rrastu.~—+-——---—r-------------*-------::----*---hw**~*

EL. Ha CARRASCOD ZAMORA.-  gefor Presidente, en la gebtisn

que habiamos discutido aste ﬁrt{culntﬂxgﬁggmbghia parmiti-
do un texto sustitutivo. Actualments en la Ley de Licita-
ciones la garantia de fiel cumplimiento ;}ul fonde de garan-
t{a se devuelve el clincuenta por ciento 2 la empresa provi-
sfonal y el cincuents pﬁt ciento en la entrega definitiva, )
peEroc Yo creo qi&e en este caso se puudu_lﬁntragar la una
garsntfia, el cilentu pui ciento a-;: entrege provisional

y» 81 ciento por ciente 2 la entrega definitiva. yo habla
prupanEEEhﬁgla“13323”33:??Tﬁ??:5;*Eiﬁﬁﬁiﬁﬁ ﬁ?*purmite leer
'o pagserle al Senr:tar}qj- Entonces qQuisiera que se de lec-
turs, sefior Presidente, al texts sustitutivo.s=scecescax

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, seRor Secretaripg.------

EL SEROR EEEHETﬂFIﬂ.- El texto susgitutivﬂf praopuesto

por el Diputdo Carrasmco, dice: “Articulu 96, - En los
contratos de ejecucidén de obras, la garantia de filel cum- ’

plimienteo se devolwerd al momento de la entrega-recepclbn

|ll-|l|'t
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definitiva, real o presunta, y el fondoe de garantias serd
devielto a la entrega-recepcidn provisiemal, real o ﬁraaun-
ta, dnbinndu entregar el contratista en su reemplezo, una r
'de las garantias esteblecidas en el Articule noventa de
gesta ley, por walor igual al valor que reciban, debiendo

mantenerla vigente hasta la - entrega-recepcion ‘definiti

va, real 0 presunta . —---cemmecm e e m e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.= Diputado Carles Solinegs.=c=smca=
EL H. SOLIMES CORDONEL.- Splo para pedirle al seffor Secre-

tario, si podréd leer la primera parte de la mocifn, porque

me parece que estaba mal redactades.-cccomccnrrmnnnncens

EL SEROR PRESIDENTE. - Le ruego repetir la primera parte,
sefior Secretaric.---ss--se-ree-com- e ——— S e
EL SENOR SECRETARIB.- 5i, sefior Presidente:r "En los con-

tretos de ejecucidén de obres, la garantia de fiel cumpli-
miento se develverd al momento de la entrega-recepcidn
definitiva, real o presunta, ¥y el fondo de garantias sers
“devuelto 8 la entrega-recepcibén provisional, real o presun-
ta;, debiende entregar el contratista en su reemplazo; una
de . las garantias establecidas en el Articuloc noventa de
- ests ley, por wvalor igual =21 valor que reciban, debiendeo
mantenerla wigente hasta la Enttegn-reiipniﬁn definitiva,
real o presunta’ ., ---ccmcaccaaaaa e
EL SEROR PRESIDENTE. - Es decir, gque en el planteamiento
del Diputado Carrasco, se establece una diferencia entre
la entrega de la garsntia de fiel cumplimiento y del fando
de garaﬂtia. ﬂiputédu Raihl Carrasco.-~===«-cssmccnaceax~

EL H., CARRASCD ZAMORA.- Sefior Presidente, yo habia expuesto
mis argumentos en la sesifn en Que se trato este articulo,
pero lo fundamantal.da todo este es, gue rtealmente gqueda
garantizado totalmente el contrato, lo lnico que se hace
es sustituir el fondo de gerentia, por una de las garantias
que digcen leoes articulos anteriores,” esto abarata el coste
da lss obras y queda totalmente garantizada la obra, porfiue
simplememte es wuna sustitucidn. Actualmente, como diﬁn,
se entrega el ecincuenta poer ciente de las dos garantias

en la entrega prowvisional, en este caso, simplemente =se

] -I‘I'tilfll
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sustituye une garantla que rTesulta muche més Bparatos Que
mantener los fondos que se tiene como fondo de garantia.
Esa era las razon fundamental pues, Que nerece Que tuwvo
apoyo &n sguells pcasidn ¥y yo espero que los sefores dipu-
tades sapopysn realmente esta propuesta.-------=---scw-no-
El SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar en primer lwgar por
las noarmas reglamentariass, el planteamiento del Diputado
Radl Carzasce; le rusgoe rxepetir el texto, seflor Secreta-
rio, para proceder a la votacibén.---------- —mmmmm e m e
EL SENOR SECRETARIOD.- "Articule 86.- En los contratos
de Ejnnhniﬁn de  obras, la pgarantia de fiel ﬁumplimiantu
se devolverad al momento de la entrega-recepcion definitiva,
real o presunta, y el fondo_ de garantia serd devwelto
a la entrega-recepeibn provisional, resl o presunta, debien-
de entregar el contratists en su reemplazo una de las garan-
tf{as establecidas en el Artituin noventa de esta ley, por
valor digual al valor gque recilbe, debiende mantenerla vigente

~hasta la entrega-recepcidn definitiva, rteazl o .presunta”.-

EL SEROR PRESIDENTE. - Los sefores diputesdos gue estén 1
de _ucuerdu can el texte lelds, que se sirvan expresarlo
leventando el Brazo.=--=-=-==--- i
EL SEROR SECRETARIO.- Diecisiete votos a favor, de diecio-
cho presenteg.-----—--sc- s crmr s s s s s s s e e - =
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el texto sustitutivo del
Articulo noventa y seis, en base al planteamiento del Dipu-
tado Ra(l Carrasco. Articulo ciento dos, seflor Secretaric.
RAntes Diﬁutada Carlos Solines,--------recennr e -
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Fre:iduntq. selo porgue
hay emste articulo, esta compuesto de tres incilsos, se supo-
ne gue el segundo y terceroc gquedan como estdn, porgue la
prepuesta del Diputado Carrasce es s6lo para el primer
- - = I
Et SERCR PRESIDENTE.- Aclaremos esto, seflor Secretario.
Diputade Carrasco, porque entiendo que era un texteo sustitu-
tivo del Arcticulo segln se planted.--ccmcecouo--- -
El. H. EARRASCD IHHDRA}- Perdén, es del primer inclso,
sefior Presidente.,--—---~----=--=----u-~ Sl i S e
vesta
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EL SENOCR PRESIDENTE.- Del primer inclso, entonces tendris-
mes que votasr...esta aprobado el primer inciso en base
al texto sustitutivo del Diputado Radl Carrasce. Los sefio-
res diputados gque esté&n de acuerdo con el texte de los

incisos dos ¥y tres del Articulo noventa y seis, de acuerdo

con el informe de la Comisién, gque se sirvan expresarlo

levantando gl BTraZzo.--—=—-=-r-=-scmemec s s m e s m s — s s o s s
EL SENOR SECRETRRID.- Sefior Presidente, diecisé&is sa favor
de dieciocho presuntss.--—*uuF- ------------- e e e e m -
EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces ahores =i estén aprobados

los tres incisos del Articulo noventa y seis, el primero

a base del texto planteado sustitutivamente por el Diputadeo

i Rell Carrssco, el segundo y €l terceroc a base del texto
de la Comisidn. Articulo ciento dos, seMor Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- Caplftule V.- De las Recepclonsas.-
"Articule 97.- Perdén, ya hablamos aprobade este Capitulo

V, regresamos entonces al Articule 102, dentro del Capitulo
¥I, del Reajuste de Precios: "Articule 102.- Sistema
de Reajuste.- tos contratos de obras, de adguisicidén de
bienes, o de prestacidn de servicios, a que se refiers
esta: ley, euya feorma de pego corresponda al sistema ode
precios unitarlus, se sujstaran al sistema de resjuste

de precios previsto en eﬁtu capftulo".i--m--mmrr s
I Et SERNOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule clento
dos, sefiores. Diputado Ra(l Carrasco.—=--- e -
EL H., CARRASCO ZAMORA.- Solamente, sefior Presidente, para
pedir gque se agregue una palabra. Bonde dice: "{as con-
tratos deg obras™, que diga: "Los contrates de ejecucidn
de ocbras”.-c—ca=-- T T T e -
EL SERDR PRESIDENTE.- Diputede Carlos Solines...El Dipu-
tado Radl Carrasce, plantea gue digas "Logs contzrastos de

ejecucién de obras, de adgulsicién de bienes, etcétera”.

1 Los sefiores diputados que estén de acuedo can lﬂtﬂlttxtﬁ-
gque se sirvan expresarlo levantendo el brazo. Estamos .

k voatando, SEAOT BS ., -~ e r e e e e mm e m - = - ==

1 EL SENOR SECRETARID.- Catorce 8 favor, de diecisiete pre-
EBHEBEB.~~-——————-mm—m e ee- - scemse e m——mm—————— - _
il |
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ELL. SEROR PRESIDENTE, - Aprobado el Articuleo ciento dos,
con la modificacidén planteada por el Diputado Radl Carrssco.

Articule ciento tres.-=-=-====--- e - - —————

I EL SENDR SECRETARIOG.- "Articwle 103.- Rea juste en Cantra-
tos en Ejecucidon de Obras.- "En el ceso de producirse
variaciones en los costos de los componentes de los precios
unitarios estipulades en los contratos de ejecucifin de

abras que celebren a8l Estedo v las entidades del sectar

pﬂblinﬁ, los costos se rTeajustarédn para efectos de pango
del anticipn y de las planillas de e jecucitén de obras,
desde 18 fecha de wvariecidn, mediante la eplicacidn de
I férmulas matemdticas gque constaridn obligatoriamente en
el contrato en base a la siguiente férmula general: PR-
P00 (Pl, Bl1-BO+PIZ2C1-CO+P3D1L-DO0+P4EL1-EQ...PNZI1~-Z0~-+PX1L-X0D)}.
Los =imbolos antericres tienen el siguiente signlfi:adn:
PR-valor reajustado al entlcipo de la planilla; PR-valor
al anticipe de 1la planilla calculada con las cantidades
“de bpbra ejecutada a los precios unitsries contractuales,
de encontrar la parte proporcional del anticipo de haberlo
pagadui Pl-coeficiente del compenente mano de obraj; P2.

. P3, Pé&...PN- coeficlente de los demés componentes princi-

pales; FI-'igual coeficiente de los otros componentes consi-
derado como no principales, cuyo valor no excedera de cero
punte doscientos sin simboloe. Los coeflcientes de la fhrmu-
la se eupresérﬁn y aplicarén 2l milésimo y la suma de agque-
.llns debe ser igual a2 la wunidad, BO=535ueldos ¥ salarios
minimos de una .nuadriila tipo, fijmdes por ley o acuerdo

i- ministerial para 1la correspondiente rama. de actividad,
. n”dmis IEMQ;;rﬂﬂiﬂ;EE adicionales y obligacionss ?itrunalei+
de aplicacidn general que deban pagarse 8 todos los traba-
dores en el pals, exceptuande el porcentaje de la partici-
pacién de los trathadnrns en las utilidades de la empresa,
los wvidticos subsidios y beneficlios de nrden-ancial. Esta
cuidrillh Tipo westarf conformada en base a los anhlisis
de precios wunitasrios de 1la oferta dosificada, vigente de

30 dfas sntes de la fecha de cierre para la presentacidn

de 1ss ofertas Qque constard en el centrato. Bl=sueldos
--lffi
g [ re—— e s —————ra el - leal Tl S P N S P L p— e 1 sl il O A L —rm i ——
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y salarlos minimos de une cusdrilla tipo, expedido por
ley © scwusrdo minisiterial para la correspondiente rama
de sctividad, maés remunerasciones adicionales ¥y obligaclo-
nes patronesles de aplicacidn general gue debsn pagarse
s todos los trabasjadores en el pais, exceptuando el porcen-
taje de participacién de los trabajadores en las utilida-
des de la empresa, lﬁsl vidticos, subsidios y beneficios
de orden social. Esta cuasdrilla tipo estaré conformada
en base a los analisis de ﬁrncina unitarlios de la oferta
ad judicada, vigentes a 1z fecha del pagoe del anticipo de
las planillas de acusién de obra. €O, DO, EO, ZID = los
precios o indices de precies de los componentes princips-
les, wigentes 30 dias antes de la fecha de cierre para
1a presentacidn de las ofertas, fecha que constaré en el
:unt;atu. cr, 01, Bl, hasta 21, los precios de los indices
de precics de los componentes principales de la fecha da
- pago ﬁel anticipo o de las planillas de e jecucidn de sbras.
¥0- indice de componente no principesles correspondientes
al tipo de obra y a falta de Eﬁte, el Indice de precios
al comsumidor 30 dias antes de la fécha de cierre de 1=
pressentacién de la sofertas gue constara en el contrato.
X1-{ndice de componentes no prineipaléa correspondisante
; al tipo de obra y a falta ﬁe este, el indice de precios
al consumidoar a la fecha de pago del anticipon o de lasms
planillas de ejecucidén de obras. Hasta ahi el ciento tres.
EL SENOR PRESIDENTE.- Son las siete y cinco sefores, asi
que les propongo que hagames un esfuerzo para ver si apro-
hamos esta ley, hoy mismo, compromiso adquiride por 1los

diputados presentes. En consideracién este articulo, Dipu-

tado Bngel polibie Chdves, ~~~--=-cm- e rmm e m e —m e = m e = =
EL Hs CHAVEI ALVAREZ .- Gracias, seflor Presidente, realmente
el contenido de este articule es bastante complejo. Yo

guisiera solicitar a algunos de los miembros de la Comisién,
gie se sirvan explicarnos el sistema, y guizds para clarifi-
car mAs la cosa, determinar cudl es la difsrencia con el

sistema de resjuste que actualmente astd en vigencia.

“'-!"
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Ese e3 wun pedido muy comedido Que me permito Fformular
a través de la Presidencia, a los compaferos de la Comni-
sidén, porque de otro modo va a resultar muy dificil apro-
bar, ¥ =51 lo aprobamos, <9quizd aprobariamos algo que no
logramos. entendsr en su verdadero alcance. Gracias, sefior
Presidanteg.--=-=--=--+-ccnc-w--- e E e e m e mE e =

EL SERNGR PRESIDENTE.- Entiendo gque el Diputado Radl Ca-
rrasco, como €l auspiciador principal del proyecto y cono-
cedor de esta materia tanmn compleja, constante en este
articulo, hos podrlas ayudar més gue los abogados, empresa-
rios Tr médicos de la Comisidn de lo Civil f lo Penal.

Diputado Ra(il Carrasgco.--—=-===c-—csneocn - L .

EL H. CARRASCO ZAMORA. - 5{, sefor Presidente, en verdad
la Ley de Heajuste de Precios actual, es con ciertas pe-
quefas diferencias, igual a 1a que esté proponisndo agui,
pero la diferemcia fundesmental es la siguiente: debido
a ls inflaclén que tiene el pals, cada vez que se paga
“una planilia pues, esas planillas wvienen diswminuidas en
cuanto 2l costo, 8i es que no se hace el reajuste de pre-
cios, pnf esa razbn existe actualmente la Ley de Reajuste
- de " Preciso, pero agqul se hs puesto ademds el resjuste
del sasnticipo, porgue muchas veces se firma un contrato
en tal fecha y 8l anticipo de entrega después de tres
o cuatro mesesy; es decir, eom un valer tatalmente &1ﬂmi—
nuido por ﬁntiuns de la inflacidn. Entonces, aqul se
estéd proponiendo gue sea también reajustable el anticipo,
si usted me permite leer un inmciso de este articulo, sefor
Presidente, OGice.... ©después que dice los simbolos an-
teriores tlenen el slguiﬂntﬂ significado: PR- valor reajus-
tado del anticipo o de la plamilla, aqui dice del anticipano
g de la planilla, antericrmente solamente decila de la
planilla; entonces, esto en primer lugar iba en perjuicio
de 1ns_ﬂﬂntrutiat;a y las obras demoraban wmucho tiempo,
pero de esta manera se obliga que la institucidn pilblica
realmente Faﬁﬁa el anticlipes a su debido tiempa, s8i no
paga & su debido tiempo, entonces hay un reajuste de pre-
clos, Eso es leo fundamental en esta Ley de Contratacicn

piblica y en este Capltulo de Resjustes de Precias.

Crec que en pocas palabras he aclarado el asunta, sefor I
brrerrar—— -
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Prasidente.-~---sccrccmmmr e r e s e rm s s st s s s m e e

EL SEROR PRESIDENTE.- 4¢Rlguna otra observacidn sobre este
articule?...al Diputado Justini;nu Crespo como Presidente
de ls Comisibn, le informamos gque nos hemos comprometido
a terminar la aprobacién de esta ley, y todos los diputados
sa han comprometido guedarse hasta el final. Entiendo gue
uskted se adhlers a ese compromiso. Los sefiores diputados
que estén de acuerds eon el textec del artieulo ecome ha sido
lefido, que se sirva expresarlo levantando el brazo.,-----
EL SEROR SECRETARIO.- Catorce a favor, de dieciséis presen-
L2 B et e - =

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el Articuleo ecientso

tres. UGiputado Carlos Vallejo,.--=ccmmr e mr s e r e s m s e
EL H. VYALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, con todo el respeto
nara Jlos honortable 5le§isladﬂras, Yo voy a proponer gue
reconsideremos rapidisimamente el Hrtiéuln noeventa y seis,
y wvay a dar una explicacicon del por gqué, sefior Presidente.
Fn el Articulo moventas ¥y seis; se fija la forma en l& Que
se devuelven des fondeos de garesntia que el contratists entre-
ga a la entidsad contratante, &8l uno &8s la garantis del fiel
cumplimiento v Bl otro ee el fando de garantia; estos dos
seffior Presidente, estan descritos y especificades en los
Articulos unhﬂntﬁ y sﬂi§ y ochenta y nueve. Qué ®s la ga-
rantia del fiel cumplimiento, es una garantia en determina-
do tipoe de especle, qué- s deposita para cumpllis con 1la
pbra; y oqué es el fondo de garantia, es la retenclédn de
un cince por clento de cads una de las planillaes conforme
va trabajando. Sefior Presidente, la propuesta del Honorable
Carrasco tiene una ualidqir nﬁ encarecer mas los contratos
Y & eati &ntrugada..¢pa£up!n spclal cristianos, sefor Presi-
dente, con su perddn, mil disculpas.:ess-=--—ccscrmmcmon=-
EL SERNDR PRESIDENTE.- Continle Diputado Carlos Vallejno,
y les ruego diputados continuar en 1la ﬁa;ién. ya estamos
Bpends guince.=c=ccmscnmaccancca= mmass=s==a== AEmmssm s m e
EL H, VALLEJID LODPEZ.- Sefior Presidente, si ya estd entre-
gada wna garantia de fiel tUmpliﬁIuntn, vo considero, sefior
Presidente, que el fondoe de& garantia dua-asa va retanisndeo
e
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l del clncoe por ciento de cada obra, de c¢cadae planilla, el :
momento en gue el tipo termina de construir 1la nhri Yy se
le hace la recepcion provisional, se da por entendido gque
he terminado la obra, gque ya estéd entregads la obra, y gueda
todavia el cince por ciento de la garantia de fiel cumpli-
miento, para entregarle al contratista cuando se lsa haga
ia recepcibn dafinitiﬁa, o sea cuande ya el contratante
digas ya no hay nada gue hacer, todo estd perfecte, le devuel- -
vern la segunda parte. Parn; sefior Presidente, 1la fatmula-
propue=sta por el Honorable Carrasco, tiene un defecto, le
devuelven ese cince por clento gque le ha retenido, pero
a cambic le piden wuna garantia baencaria, para decir una
de las formas gue se puede prnsengir. una garantfa bancaria
por el mismo valor, cudnte le cuesta la garantia hantufia,
el n_u:t-rn por ciento, ¥ le engarece ademés, porgue en los
‘bancos a los contretistas les incrementan en el cupo de
capacidad de crédito, el wvalor oque sllos han contratado
en garsntias bancarias, “pars gueée una segunda garantis, yo
estoy copsciente, safior Presidente, de gue &l fonde de garan-
tia de fiel cumplimiento, debe mentenerse hasta la aprobacién
definitiva, pero el fondo de garantfa, o sea la garantia
de fiel cumﬁiiniantn; debe mantenerse hasta el final, pero
el fondo de garantia gue se le va reteniendp, debe devpl-
uérsnlg, cuando se hace la ;nnupciﬁn provisional, sin gque
raamplalﬁn con ningun otro documento. Entonces, Yo propongo
la rsconsideraciéan del articulo, preguntandole a1l Honorable
Carrasco si &1 me acepta esta propuesta, para Que sea recor-
tuda"_au reforma y guede solamente en la feorma en gue ¥yo
éutdf. 25pecificandn. frtciai.' sefior -Prenidente.-f ------
EL SENOR PRESIDENTE. - Oe acuerdo con el Reglamenteo, tengo
que hacer votar la reconsideracidén planteada por =l sefior
Dipﬁtadu Carlos Vallejo, en el caso de aceptarse la reconsi-
deracidn, comenzamos a discutir nuevamente el texto del
artiecule. Loes sefores diputados que estén de acuerds econ
la reconsideracién planteads por el ssfor Diputado Carloes
Vallejo, que se sirvan expresarlo levantando =81 brez2o.--
EL SENOR SECRETARIO. - Doce a favor, de quince presentes.- l
NI T '
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FlL SENOR PRESIDENTE.- Ha =ido asprobada 1la reconsiderscién.

Qué texto plantea DOiputado Carleos Vallejos-=-w--nwo-=-m-=
EL H, VYALLEJD LOPEZ.- (OQue se lea 1 texto, =s=efior Presidente,
del primer ifncisp.---resmmcmmcm e s rn s e s e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Procedamos, sefor Secretsrio.----
Err SEROR SECRETARIO.- En los contratos de gejecucidn de aobras,

la garantia de fiel cumplimiento se devolverd al momento
de la entrega recepcidn defimitive, real o presunmta, y el
fondo de garantia serda devuelto & la entrega recepcidén pro-
visiomal, real a presunta.-—=rwmswrcm e - -
£L H. VYRLLEJD LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente, hasta
elli; que se lea lo que sigue para que se explique par qué
estoy pidiendo que TEUVOQUEBN ) = -~ = - = e e e e e o= = o =
EL SEROR SECRETARIO. - "ODebiendo entregar el contratista
gn su reemp]n;n una de las gerantfas establecidas en el
Articwuleo 90 de estas ley, por walor igual al wvalor gque reci-
ban, deblendo wmantener la wvigente haesta la entrega recep-
cién definitiva, real B pPresuUntf.----ccccmcrmrer e -
EL. H. VALLEJD LOPELZ.- Sefior Fre&idantn, el un fondo, el
fonde de garantia se ﬁantlene hasta la entrege definitliva,
y in_ garantia de fiel cumplimiento se mantlene hasta lsa
entrega definitiva, vy el fondo de garantia se le devuelvue
cuando ha terminado la aobra y se hasce la recepecidn prowvisio-
nal, pero sl se le devuelve y se le pide gque a cambio de
ello, por el mismo valor, dé otra garantia bancarila, le
estamos nuevamente encareclendo a la obra, sefor Presidente;
ya ent:agE la obra, va quedd aprobada la obra, ya quedd
recibids provislonalmente, Y queda tudauif con el fondo
de fiel cumplimiento pare entregdrsele al final, en el acta
de recepcidn definitiva. Yo por esoc proponge que hasta
donde dlje punto, gquede, y =se suprima la segunda parte,
* sl es gue tengo apoyo de los honorables legisladores, qua.
creo gue el Honorable Carrasco esta de acuserde conmigo,
cuando también me apoyd - en la reconsideracidén.----=---=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rall Carrascp.-=====c===
ELL H. CARRASCO ZAMORA.- SefMior Presidente, en verdad, en

s Ley actual de Licitaciones; se entrege el cincuenta par
-a-lnp‘ri l .

:
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del cinco por ciento de fiel

ciento del fondo de garantia, y de la garantias de flel cum-
plimiento, as{ dice la ley actual, y Quedes garantizada sufi-
cientemeante para la entrega definitiva. Se entiende :ﬁmn
dice el Diputado Vallejeoe, que en la entrega provisional
estd vyvas terminada la obre, y naturalmente si ®s que hay
Iléﬁﬂ defecto, simplemente no se lo recibe; de tal manera
que Yo creo que es justificable el pedide del Diputado

Vallelo, en gue quede una sola garantia, y gue se entregue

la una en la entrega provisionmal, y la otra, ®sn la entregsa

definitiva; es méAs o menos equivalents a lo gue esta en

l1a Ley actual de Licitaciones.----=s-r-ceoomcmmcrmnsmnne=
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Carlos Solines.----=-=--=--
EL H. SDLIKNES CORDNEL.- Sefior Presidente vy sefisores dipu-~-

tados, la propuesta del ﬂiputnﬂu Val*e jo, no reviste ninguna
cuestidn desde el punto de vista juridico, ni desde el punto
de wvista técnico-sdministrativeo, ngue afecte al proyecto,
nl 8 la bondad de la ley. Yo simplemente quiero como refle-
Kibn para que la decisién que tomemos se la sopese frente

e g

a la propuesta del Diputade Vallejo a la Iinquietud gque a
mi se me presenta. Cudl es la intencién del Estado, en
estes caso de conservar estas garantfas, le poslbilidad ds
cubrirse ds posibles riesgos gque pueda tener la ejecucién
de una obra, una vez terminada, entonces la ley prevé un
cinco por cieptu de gurantia de flel cumplimiente, y este
fondo de garantf{s gue se le va reteniende de 1la planilia,
va & tener um rtespaldo econémico en caso de que haya algidn

.
problema. En definitiva mestamos hablando de wna garantia

cumplimiento, mas el fondo

o e gt [ ,_\_.1,*,_- .....

de garnntiu, sf devolvemos....que es otro cinco por cientao,

serfs wuna diez por cienmnte del valor teotal de 1la obra; si

devolvemos la mitad, el Estado o ls institucién pablica.

se halls garantizada por sole el cinco por ciente en caso
de algWin problema de mala ejecucldnm o un problema de reclamo.

La propuesta del Diputade Carrasco, me parecia justa y equi-
tativa, por qué el costo fimanciero gque significa tener

durante sels meses o un afo ese dineroc en el Benco de 1la
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Vivienda, que es un cinco ﬁur ciento valor de la obra plani-
llada, es un costo bien alte, que estd en contra de los
intereses del Estado, porque nos cobran a nosotros mismos,
la oferta y haste incluirse ese costo financlero, ¥y nosz....
y en este momento de inflacibén, es un costo muy alte. De-
vdlver ese dinein me parecia saludable, porque mos abarataba
costaes, pero ahi vemnfa la parte interesante de la propuesta
del ODiputadeo Carrasce, gquedaba essa garantia vigente, por
medio de un dﬂ;umentu admitido por un banco o por una compa-
fila de seguros; entonces el Estado no gquedaba um poco en
dascuhiértu con ese cinco por ciento, peroc en cambio se
abarataba notablemente el costo, porque de un cuarenta a
cuarenta y cinco por ciento, que costaria el costo finan-
ciero de ese dlhero depositado durante un afo, se convertia
en un cuatro por ciento apenss, que es lo gue cuestas una
poliza de fidelided o una garaﬁtla bancaria; entonces habia
una diferencia bastente grande entre cuarenta por ciento
.y g¢uatro por ciento, sin gque el Estado corra ningdn tipo
de perjuicic o de riesgo. El aceptar la propuesta del Dipu-
tado Vallejo, es simplemente Jejar al Estado protegido con
gpenas el cince por ciento.«..claro, actualmente es eso,
perc por qué es que =se subid al diez ahora, porgue la pro-
puesta originmal de ls ley, antes de la reforma del Diputado
Carraseo, 85 Que se devolvia todo al final en la entrega-
recepcidén definitiva, y esto se lo hacia no por el énimo
simplemente de un sxceso de proteccion al Estado, sino gue
se lo huéla es porgque la experiencia nos habla dsdo gus
muchisimos reclamos y muchisimas obras mal hechas, sobrepasa-
ron el cinco por ciento, y el Estado tenies graves problesmas
despueés de recaudar espos valores que le significaban wun
perjuiciny e&n esta optra forma conservamos el dierxr, pero
ataratande notablemente los costos. Légicamente la prupues;
ta del compafiero Uéllejn. baja todavias ese cuatro por clento
o ess cinco por ciento gue va a costar la pbliza, pero hasta
qué punto se- justificard Que el Estado quede con cincuo por
ciento desprotegldo, por apenas un cuatro o cineco por clente

ds costo wdiclonal de 1a garantia, no de 1la abra, sino de
-t--.p'r-
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la garantfa, que como dlg-::; me parece Qque es bastante mas

bajo qQue lo que ahora costaria el tener ese dineroc en el
Banco de la Vivienda. Shle dejao plantﬂadur B850 para que
reflexivnemos y veames si es gque se justifica o no se justi- -
fica e2se planteamiento, que desde otro punte de wista, nmo
tierne ningdn problemaz como comencé diciendo, ni .es tampoco

grave como para declr que se le estd dejando al pais sin

proteccidn © co0ses Od8 BSASi----r-rmec=smmssrmss=ssmasco==
EL SENOR PRESIDENTE, - Diputade Carlos Vaellejo.-====w-=-=
EL M. VALLEJO LOPEZ, - Sélo una pequefMa rteflexién, sefor

Presidente, sdbre este tipo de leyes. Les contratistas
haeanestos hescen las obras bien hechas, y los contratistas
deshonastos hacen mal heches, comn el cinco ©o con el diez
por cientg de fondo de garantfia. Lo que hay es que ir cada
‘ UH{T perfeccionande c¢on quienes se contrate, pero, sefor
Présidenta. ;iuntrls més trabass pomemos y mientres més cargas
pememos, mayores costos tienen las obras en este pails: cinco
"pwr ciente por acs, custro por ciento por allé, porgue no
vagmos & sar tan ilusocs de punsuf que el contretista dice
pamgo de mis ﬁtilidades. Nao, no, sefior contratista; el
buen . contratiste y el mal contratista le cargan al eoste
de la uhra{ pero, sefior Presidente, mi rezonamiento es este.
&Cbma es ahora?, garentia de flel cumplimiento y fondo de
garentia, los dos son del ecinco per clento, en el acta de
recepeidn pr_nirislnnnl se le entrega la mitad del uno y 1la
mitad del otre, eso quierg decir gque gueda con un clincu
por ciento, dos punto clnco del wno y dos punto cinco del
- vtre, gqueda con el cinco, hoy ist;mﬁs proponiendo una cosa
qus e« mAs cémoda; li"ﬁﬁrlntla.'ﬂu fiel cumplimiento del
cinco por eciento, hasta el acta de recepcidén definitiva,
y el fondo de garantia que le vamos retenliendo de su platas
8l contratista; nﬁnndn ha entregade la obra provisionalmen-

te, ¢Uan§ﬁ.ya. se hace la recepcién prnuisiﬂﬁul. como dice

@l ODiputado Carrasco, el reto que se les recibe la obra

b provisionalmente, es porque ha tefminado la obre, gquedan
los tramites, quedan los pepeleos, quedan la documentacibn,

queda tode unh procesoe de hacer. Pero, sefior Presidente,
lll‘fl-
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voy @ poner un ejemplo, Isi se construye un edificiec vy
es el cinco por ciento ¢ el diez por ciento el fondo de
garantf{a final después del acta de recepcidén provisienal,
el Estado esta definitivamente protegido o definitivamente
desprotegido, porgque si se cae el edificlo con el diez
o el cince por ciente, no hace nada, ya esté& recibido
el edificio en escta prowisional, para queée es =2l fondo
de garantfa, para que cada pedazo, para que de cada trame
que v a cumpliendo, conforme va presentandeo . planillas,
s uayi viendo que cumple 8l procesc de construccidn de
la obra, terminado, reclbida la obra con acta pfnuisluﬂal.
se le devuelve ese fondo porgue es plate .de €1, ¥y qguedsa
la garantia de fiel cumplimiente que es de um cinco por
~ciento, peara cubrirse el Estasde, todo el procesc final
de religuidacifn, mis fque de gue la obra esté alli de
reliquidaciones, etcétera, nque tiene que hacerse, sefor
- Presidente, antes del agta definitiva de recepcion de
"™1a obra, porque cubrirse en cuanto 8 calidad e 1a obra,
ni coen &1l cinco, ni con Bl diez por ciento, esoc més esté
en  la huﬁestidad de los contrucltores y en la calidad de
nuestres comestructores, Que Yo ecreo Que si son buenos
en le mayoria. Gracias, sefor Presidente.------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Como no hay problema sobre los
inelisos dos y tres, dé 1§ctura, sefior Secretario el iaxtn
planteado pn} el Diputadoe Velleje, que ha aceptado el
Diputade Carrasco, para proceder a- votar con el texto

de ese inciso todo el articulo.-=--;rcccecmcmccccoee man-

EL SERNDR SECRETARIOD.- El incisoc, es decir, la parte que
auedarias del inciso primerc aprobado en el Articule 9B,
gs la siguientes "En los contratos de ejecucidén de obras,
la garantfa de fiel cumplimiento se devolverd al momento
de Jla entrege recepcién definitiva, real o presunta, y
el fondo de garantia, sera devuelto a la entrﬁga recepcion
provizional real ©0 presunta¥.ccscicccssicssrcasnsasuunn
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque esteén
de acuerdo con el Articule noventa y seis, con el texts
del Articulo noventa y seis, con el planteamiente 2l inciso
-
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primero, hecho por el Diputado Carlos Vallejo, que se

sirvan expresarlo levantando e; htazn,.4 --------------
EL SENOR SECRETARIOD,.- Quince a faver, de dieciocho pre-
R R e el L Tty

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido eprobado #1 Articuls noventa
Yy seis, s6lo modificéndose &l incisco primero, en base

al texto del Diputado Vallejo. Articulo ciento cuatro,

seffor Secretario .= mcm i st e e mfr m ft e, - e
EL SERNOR SECRETARIC. - "Articulo 104.-~ Férmulas Contrac-
tumles. - Las . entidades deberédn hacer constar en los

contratos la © las formulas aplicables al caso son sus
respeciivas cu&drtllag tipes, gue se elaborarén en base
a los analisis de precios unitarios de la oferta adjudica-
da, decidiendo el niimero de términos de acuerde con los
eompenentes considerados como principales ¥ el wvalor de
sus coeflcientes. Constarén como componentes principales,
saquellos que independlentemente o ngrupadﬂsf segin lo
previsto en el reglamento, tengan mayor incidencia en
el costo total de la obra. Su nldmero no excederd de diez,
siq embargo, si la totalidad de compenentes nao alpanznra
a ;atas cifras, se podréa considerar como principales a
todos. en &l caso ﬂé.?nhricaciﬁn de eguipos y accesorios
gue se contraten p#}a ser elaboradas fuera del Ecuador,
que =s=e incorporan definitivamente en el proyecto, cuyo
precio se paga. en moneda del palis fabricamte y se podran
elaborar formulas para teajustar los pages, aplicandano
los precios o Indices de preclos de diche peis, calificado
poer &l INEC. Las condiciones de aplicacién de 1- férmula

de reajuste de precios seran establecidas de acuerde con

sus compohentes vy Insllu:aliiapiﬁn de la obra". Hasta
ahi el ciento P R e T T A
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Sanchez...En consideracidn
el Articuleo ciente cuatre. Los sefiores diputados que

estén de acuerdo con el texto leide, Qque se sirvan expre-
sarlo levantands €l @ bBraZpo.--c=m-cremccrmm e c e e e m
EL SEROR SECRETARIO.- Eaturce_ a favor, de dieciséis

1--1-1"'1-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Rprobado. El Articulo ciento cin-
ol R e i e e T e e i i il el R el i

EL SENOR SECRETARIOD.- "Artieulo 10S,.- Indices.- Para
s aplicacidén de las férmulas los precios de {ndices de
brnﬂins seran proporcionades por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos INEC, mensualmente dentro de
los diez dias del mes siguientes, de acuerdo con su propia
raglaﬁantaniﬁﬂ- 5i wes por la naturaleza del contrato
el Instituto Naciecnal de Estadistica y Censos, no pudiera
proporcionar los precios de indices de precics, la respec-
tiva entidad 1le solicitaréd al INEC, la calificacién de
agquellos tomandolos de publicaeciones especializadas.
£1 INEC en el término de 10 dias, rcontados desde la recep-
cidén de la solicitud, solicitara la idoneidad de los pre-
cios e indices de precios de dichas publicaciones especia- -
lizadas propuestas. En caso de que dicho instituto no
lo haga en el término sefslade, se considerarén califi-
cados tales precios de Iindices de precios pare efectos
de su finclusidbébn en la fFférnula polinbmica bajo su respon-
' ceabilidad™, B L R
EL SERDR PRESIDENTE.- En consideracién el Articuleo ciento
cinco. Los seffores diputados que estén de acuerdo con
el texto, que se slrvan expresarle levantando el braze.-

EL SEROR  SECRETARIOD.- Quince a favor, de diecisieis

presentes .- mmcmrr s e s s s e s - -
EL SERNOR PRESIDENTE. - Ha sido aprobado. Articule cliento
BB lS v r e e e e e e e e e s S - -
EL SERNOR SECRETARIO, - "Articule 106.- Apiicacién de
la Formula de Reajuste de Precios.- El1 reajuste de preclos

se realirard mensualmente o de acuerdo con los perindos.
de pago establecidos en el contrato y seré ufpctuadn provi-
sionalmente en base a los precios o Indices de precios
de la fecha de praaenta:iﬁn de ias planillas, por la fisca-

lizacibébn o "unidad de control de cada obra, tramitando

conjuntamente coh ls aplanilla,-==-===== e
EL SERNOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articulo ciento
'.‘.‘Jfl

e
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 selis. Diputado Carlos Splings.---==-==- e s S
EL H. SOLINES CORONEL.- Hubo un error de redaccidon es:
tramitandolo, no bramitado. conmmmmmmcmsemmm o mmmmamea

Et SENDR PRESIDENTE.- "Dg cada obra tramitindolo conjun-
tamente la planilla", Con esta aclaracidn gQgue no es mas
que correccloén, en consideracidn el Articule ciento seis.
Los sefzsores diputsdos gue estén de acuerde con el texto,

gue se sirvan expresarleo levantsndo el brazo.---~=-==-=

EL SENOR SECRETARID.- Catorce a favor, de dieciséis pre-
sENtES i~~~ mc e s s e s s s E s s s s s e

f£L SENOR PRSIDENTE.- Aprobado el Articula ciento seis.,
Articulo ciento sfletB -~ mem e e e e e

EL SEROR SECRETARID.- "Articulo 107.- [Mora del Contratis-
ta.- En caso de mors o retardo pa;nlul o total imputable
al contratista, se le reconocera dnicamente el reajuste
de precios calerculado con los preclios e indimes'da precios

en el pariudn_que debid cumplir 8l contrate con sujecién

al cronograma vigente" i m e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo clento siete, en conside-~
racifn. Les sefiores diputados que estén de acuerdo con

el texto, gue s=se sirvan expresarlo levantando el brazo.-

EL SEWNOR SECRETARIO,- (Ouince a faver de dieciséis presen-

i A R e e e el
EL SEfOR PRESIDENTE.- Aprobado el cienta siete. Ciento
Dﬁhﬂ.*-'**-f; ----- e e e e i
EL SENOR SECRETARIO.- "prticulo 108.- Pago en Moneda
Extranjeiﬁ‘- Cuando las obras se ejecuten en el pals,
y parte o el total de ellas se paguen en moneda extranje-
ra, no habrd reajuste de precios en 1la parte gue se pague
en divisas".---co-oommem e e i D
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo ciento
ocho. Los sefores diputados gue estén de acuerde con
el texto, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-
EL SERNOR SECRETARIO.- Quince a favor, de dieciséls presen-
T R e e e s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Articule ciento nueve.-
EL SENOR SECRETARIO. - "Art{icule 108,- Liquidacidn en
ol

i
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2]l Reajuste.- Cuando se termine un contrato, en la facep-
niﬁn' provisional se reelizaréd 1la liguidacidn Final del
'raaju&in, considerande losz precios o indices definitivos
para lss feches de pego de las planilles y aplicando las
férmulas contractuales” -~ ccmcrm s mr e r e e a o
EL SENDOR PRESIDENTE, - En consideracién el ciente nueve.
Diputade So0lineggs.scsssv=a=an L e L LR
EL H. SOLINES CORONEL. - Sefor Presidente, yo tengo una
propuesta que se me hace pﬁr escrito aqui, por parte de
personas Que hanr estado wvinculadas ecen la redaccidn,
y guisiere poner en conocimiento. Dice: "a continuacidn
de este Articulo ciaﬁtn nueve, que se aumente... vo le
pedi al ingapiuru Carrasco, gque me ayude un poco e&n esto
paras gque vea. Dice: a medida, este es un aumento que
sugierent "a medida de que se disponga de los {ndices
de precios defimitivos, de 1log aplicebles a las fechas
de pego de csda wuna de lals planillas, =e procedera a
ligquidar trimestralmente, y al término del contrato, los
remjustes de precios eplicando las foérmulas contractuales™,
Por qué, porque el articulo anterior que 1o aprobamos
ya, seflor Presidente, el ciento seis, decia: "aplicacidn
de la fbdrmula de reajustes”". El reajuste se realizara
mensualmente o de acuerdo con el periodeo de pago estableci-
dos en el contrateo y serd efectuado provisionalmente en
base a los precios o indices de precics de la fecha de
presentacidon de las planillas por la fiscalizacién o unidad
de control de cadaz obra, tramitando conjuntamente con
la planilla. Y luegoe hablaba de gque al final del contrato
seréd el reajuste definitivo. La propuesta que hacen es
de gque no hayas esto al final, porque eso ccasiona gravisi-
mog= perijuicics, sino gue sea trimustralnanpa 1la actwslizs-
ceitn del reajuste. Yo me permito s0lo poner en considera-
cién, porgque se me ha solicitadeo gque se haga este aumento
al articulo ciento AUBUB , - m e m e m—mme m—m - m— = - == = -
EL SEROR PRESIDENTE.- Es decir, Diputado Solines, plantea
un segundo inciso para el Articulo ciente nuevs. Diputado

HE':I]. Eﬂ[‘tﬂ;ﬂﬂ.-—-r--—----l-ﬂ-ﬂ—-l---l-—---r----n- ------------ [ —— S ——
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EL H. CARRASEOD ZAMORA.- Sefior Presidente, la propuesta
del Diputado Solines, vyo -:rén gue tiene rezdon de ser,
lo gue pasa es que 8l INEC no siémpru tiene los {ndices
de preciocs a su debido tiempo, por esa razon, gque al final,
en la entrega provisional, pero naturalmente, si el INEC
tiene cada tres meses, por lo menas con tres meses atras |
puede bhacer Y& estes reajuste de preclos, es 1leo 1lbgice
que se lo haga asi; porque actualmente estd hasta la antre-
ga provisional, y eso puede demorar un =aflo, dos o més;
en cambico, heaciéndolo cada tres meses, es mucho mMas TraZoha=-
ble .T mas justo. Yo ocreoc que se debe apoyar realmente

esta propuesta del Diputado Solines. Unicamente gque vya

no seria, =8i wusted me permite, seffior Presidente.-----
EL SEROR PRESIDENTE. -~ Sige Usted i === s r e mmm e -
EL H., CARRASCO ZAMORA.- Cuando dice: "cuande se termine

un contrate, en la recepcién provisional, se realizaré

la liguidacién fianl",. Ya deberles ser otro texto, el
-Fﬂﬂtn que propongan, Fiﬂa tres mesmes, Gracies.~===oc==
EL SENDR PRESIDENTE.- Si, Diputado Cerlos Solines, ademds
le ruego enviar -al texto qué plantesa a la Secretarfia.-
EL.H* SOLINES CORONEL.- @ 51, sefior Presidente, 8l ciente

nueve, dice: "Cuando se& termime un contrateo, en la recep-
cidn provisional se realizarda la liquidacién final®.
Mo -afecta, porgque asi se heya hecho treimestralmente rea-
justes o liquidaciones, al final, se hara el reajuste
final; sl es que amerita algin page adicionasl, se loc hari,
sino, no, Ese seris el reajuste, a final, final; estos
otros, la idea es que cada tres meses, si es que hay Indi-
tes, comog dice agui, ; ﬂidida de que se disponga de los
indices ds precios definitives, se hard los reajustes.
0 sea que no creo Eu; aé OPONGa.—--m=—mm e m e mo s
EL SENOR PRESIDENTE. . Le ruego nusvamente, Diput:ido Soli-

nes, enviar el texto & la Secretaria. Diputado Carlos

| Vallejoi-mrmermr e r e e e e - -

EL H. VALLEJD LOPEZ.- Si, sefMor Presidente, yo conslidero

que hay wna pequefla confusidm en l1la interpretacién del )
| eretfculo. Conforme van presentande planillas, sefMor Presi-

dente, en la presentacidn de las planillas, como por el

L v S . P — — e - _..__I
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problema inflecionariao se van peribddicamente haciendo
raa justes dﬂ-precins, en la presentacidén de cada planilla,
se presenhtan tembién planillas de reajustes de precios,
y se lo hace L0ué es lo que estd mandando ashora el Articulo
ciento nueve? Que a1l fimal, wuna vez que se ha terminado
tode el contrate, en la recepcidon provisional, se hega
una rtevisidn de esocs reajustes, una revisidn final; 1la
planilla del doce de febrero de 19839, se le pagd con un
remjuste del catorce por ciento, el dindice ha sido del
cakorce punte veinte vy nintu:, este punto veinte v cincao,
es adiéinnal. hay que pagarle a esa fecha; gso es lo gue
estd mendando el articulo, gque se haga un resajuste fimal,
porgque dice clarito:r "Cuando se termina el contrato, en
la recepcidn provisional, =se realiza la ligquidacién final
del reajuste™, considerande los precios o Indices defini-
tivos apra las feches de pago de -lus planillas; o sea
es un reajuste final, nada més: los rﬁnjustaa durante
. 28l proceso se van haclendo, sefior Pra;identa,- porgusz si
no se hicieran los resjustes, imposible que ningdn contra-
tiste termina uma obre con un {ndice inflacieonario de
. sesenta por clento, una obra Qque se hace, para decir algo,
en cuatro afios, es imposible que tepmina la obra con los
precios originales, =i no 'le han ido haciendo raajustﬁs
en el preceso; lo gue se hece es una liguidacidn flinal.
en base a los Iindices gque se tiene ya definitivos, y los
prgos en las Pla;illau con la fecha correspondiente; un
ajuste final de eorreccién, entre la recepcidn provisional
y la recepcidn definitiva, yo creoc que estd bien como
esta 1la redaccibn. Gracias, sefior Presidente.-~=-=-=~=-
eL SEROR PRESIDENTE.- Les ruego tener en cuenta las suge-
rencias gque se estdn planteando, Diputado Radl Carrasco.-
E. H., CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente, es5 verdsad In-
gue dice el Diputado Vallejo, pero no se opone a lo que
prhpﬂne.ei Diputade Solines. Le gQue pasa es, qgue cadeas
vez que se& entrega una planille de pagoe por los trabajos
realizados, se entrege... se hace también una planilia

de reajuste de precios, pero el INEC neo siempre todos
Iilf‘ .
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I los indices a esa fecha, pﬁrque i uno presente una plani-
ile tal :u1.d1a. un disa cualquiera pues, en donde se ha
tearminado, mientras se tramita esa planilla, ocho, diez
dfas o un mes, no se tiene todos los indices de precios,
pero pasados tres meses, probablemente ya se tiene los
indices de precies anteriores. Entonces no hay qQue espersr
hasta la recepcidn provisiomal, que puede correr -mucho
tiempo sin que se haga realmente este nuevo reajusts de
pfeclné. Por esa razdn, la propuesta del Diputado 3Spolines,
BES qun_uudu tres meses se haga. S5i es que no tiene el
INEEC los fndlces de precios cada tres meses, eso guedara
al final a 1la entrega provisional. De tal manera gQue
no se opone, es verdad lo gue dice el Diputade Vallejo,
peroc es mucho més justo lo gue estd proponiendo el Diputade
Splines. Gracila, sefior Presidente.--=====-===-=-=~ T
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 planteamientog del Diputado Soli-
nes no modifica en mnada el 4dinciso primeroc, porgque el
~articulo de aprobarse como plantea el Diputado Sclines,
quedarisn dos inciscs. Voy a dividir las aprobacién en
dos partes: vamos & votar primero, el inciso primerc del
Arti{irule eients nueve, tal como esté planteado por 1a
ﬁuTiﬁiﬁn. " Los seMores diputados wgque estén QE acuerdo
ecn el texte iefido por la Secretaria, del Articulo ciento
nueve, gque se sirvan expresarlo levantando el pfa:u.
Estamos ,Iuntandu. ----------- s ems s - —m - M
€L SENOR SECRETARIO.- Quince a faver, de dieciséis presen-
teg.—=+=s=m=m-n- e .- e i R R R e R

FL SENOR PRESIDENTE.- Entonces ha sido aprobado el clento
nueve, enh su dinciso primero. Vamos & uef si tienmne el .
planteamiente del Olputade Solines, Yya creo que tiane
la Secretaris el texto, que le ruvego leser, sefior Secreta-
rloe - rrrr - e e s e

EL SENDR SECRETARIO.- E1 segundo inciso, diria: "A medide
que se disponga de o€ {ndices de precios definitivos,
da los aplicables & la fecha de pago de cada mes, de las
planillas, =se procedera a liquidar trimestralmente, ¥

al términoc del econmtrato, los reajustes de precios, apli-
e neda
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cando las formulas contractuales”".-—------=-=-=- -
EL SEROR PRESIDENTE .- LAlguna correccidn, Diputado
Solines? Mientras el Diputado Solines y el sefior Secreta-
rio aclaran el texto, le ruego al Diputado Ugarte, @ quien
tenemos =1 gusto ahora de tener en el Plemmsrio, que hemes
resyelto terminar este proyectoe, .y por tanto todos los
diputados se van 2 duedar hasta el fimal, ineluso usted.
Graciag.—=-=m=-=e-emeaax e

EL SENDR SECRETARID.- E1 texto quedaria asi, sefior Presi-
dente, del segundo incisor "A medida que se disponga
de los iIndices de precios definitives de los aplicables
a la fecha de page de cada una de las planillas, se proce-
derd a2 liguidar trimestralmente y al término del contrato,

los reajustes de preclos, aplicando las férmules contrac-

FL SENDR PRESIDENTE.- Los seffores diputades que esten
de acuerdo con el texto lesido, plenteado po: el sefior
 Diputado Solines, que _aspdaris a ser el inciso segundo

deli Artfculo cientoc nueve, gQgue se sirvan expresarle levan-

tandao el BEPBZO - cmmmmm e e e -
ELmﬁEEﬂH SECRETARIG.- Ocho a favor, de dieciséis presen-
tes; ----------------------------------- s s ———— ~ =

1 EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado.-=---=----=-u=on-
EL SERDR SECRETARIO.- "Articulo 110.- Termimacion Anti-
cipada o por MUtun-Anuerdn;- Cuando se dé por terminado

anticipadamente un contrate, por cualgufier causa, se reli-
guidara el resjuste, para cuyo efecte, la entidad elabora-

r4d una o mas fdrmulas, con base a las cantidades de obra

realmente ejecutadas” = n-oo R mm e m e m e ———— e =
" EL SENDR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo ciento
diez. Los sefMores diputados que estén de acuerdo con

- el texte, que se sirven expresarlo levantando el brazo.-

FL SERNOR SECRETARION.- Catorce a favor, de dieciséis pre-

Santﬁﬁi ——————— B b AR e S S MR A P LD SN Em W EE W Mmoo e omm e P R e T e TR o -
EL SENOR PRESIDENTE.- Arti;ulu .celento once. Ha sido
sprobado el Articulo clento diez.--vc-ccmmmmrrrnwmonna-
EL SEROR SECRETARIO. - "Articulo 111.- Contribucidén al
, & & W f.
i ——————lan e i —r——— L e— TrE——rTrr - -—-ﬂ'
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INEC.- ™F1 contratista econtribuird con el eguivalente
2l 0.5% del valor de reajuste de precios a favor del Insti-
tuto Naecienal de Estadisticas y Censos. Estos recursos
serdn invertidos exclusivamente en la preparacién y publi-
cacién de los precios o Indices, para les aplicacioén de
gsta ley.-—--rsmrem s s e e e e m e e e e s m s ==
EL SENDR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulec clento
ONCE . Los seficres diputados oque estén de acuerdo con

el texto, gQque se airvan_:xﬁrasa:lu levantando el brazo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de dieciséis pre-
gentEs, ~rumrcenmu e -- L L L L R

EL SEROR PRESIDENTE.- He =sido aprobadeo el ciento once.
Clento dOCB. ~=rm e m oo e e e m s e mm e e -
EL SERNOR SECRETARIO, - "442.- Reajuste en Contratos de
Prestacifén de Servicios.- en los contratos de servicios

sujetos a esta ley, en los contratos de prestacién de

) servicios...-=-===-- R it
EL SEROR PRESIDENTE.- - S5i, de acuerdo con el texto que
hemos venido aprobandp,. -+ cs ccmmcc s s r e e - ——-—-—— -
EL SERDR SECRETARID.- ss.0de =servicios sujetos a esta

lsy; se estipularén fdrmula a férmulas de reajuste de

precios, en base a los componentes del servicio, las mismas

que serdn elaboradas por la propile entidad, siguiendo

i igual procedimiente gque para el contrato de ejecucidn
. dﬂ nhra“.—--—-— -------------------------- e R e R E P e S S SR R e R R e Ee
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciftn el ciente doce.

Los sefores diputados gue estén de scuerds cohnh &1 textya,
que se sirvanm expresarlo levantando el brezo.--=--—-----
EL SEFNDR SECRETARIO. - Catorce a favor, de diecisELs pre-
SRR e v e m e e e e e . - ———— - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Articulo ciento trece.-
EL SEROR SECRETARIO.- “Avxticulo 113.- Casos de Contratos
dn- Rdguisicién de Bienes.- Los centratos de asdguisiclén
de bienes, con sntrega y pagos inmediatos, no se sujetaran .
a areajuste de precios; pero . aquellos en los que por la
naturaleza o condiciones de provisién se tenga Que prever
sBU pago en sucres, ¥ la entrecsx de los bienes excede de
coanda )

e
o e
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— —— —-_——I__-—_—-ﬂm
los noventa dias, se estipularédn férmulas o fﬁrmuias de
reajuste de precios, 9que elaborard la entidad en base
a los compohentes a----mremn=-- e ———- e
EL SCNOR PRESTIDENTE. - "del bienMiceccmmr e e |
EL SENOR SECRETARIO.- "de los componentes del bien”,-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo ciento
trece. lLos sefiores diputados que estén de acuerdo con
el texto, que se sirven expresarlo levantando el brazo.- -
EL SENOR SECRETARIOD.- Catorce a faveor, de dieciséis pre-
R A R i _—————— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobade el ciento trece. Ciento
A - R i e R
EL SERNOR SECRETARIOD.- Capituleo VII.- De los Contratos
Complementarios y Obras Adicicnales.- Seccifén Primera.-
Contrates Complementarios.- "prticulo 114.- Modifica-
ceidbn de Disefo.- En &1 caso de gque por causas imprevisi-
biles, pressntadas en la ejecuciétn de una ochra, F%ﬁa necesa-
rio modificar los planos guwe configuran el uﬁjétiua gel
contrate vy las anpeciflﬂhcinnus de =su ‘disefioc definitivo,
el Estado o la antiaad contratante podrd celebrar cen
el mismo centratistea, sin licitaciém nl cencursos, pero
con los informes previos favorables del'Prncuraﬂnr Ceneral
del Estado y del Contralor General del Estado, los contra-
: r tos complementarios gque requiera la atencidn de las modifi-
caclones antedichas, siempre gque =e mantengan los precios
unitarios del centrato original, ruajustad;s a la fscha
de celebracibn del respectivo contratoc complementarie”.-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el ciento catorce.
Biputado Larlos Hallajﬁ:-¥-' ------- ZLE;L"“;I:*‘“T """
EL H. VALLEJIOD LOPEZ.- Sefior Presidente, en este :ap{tuln
de contrateos complementarios, Yo tengo observaclones,
y wvoy a entregar ys a Secretaria, textos reajustados a
cada uno de los artlculos, ¥y en cada uno de los casos,
voy &8 ir explicandeo. En el caso del ciento catorce, entre-
go ya a Secretaria, sefior Presidente; peroc en el caso
del ciento catorce, voy a explicar cuéal es la modificacién.
Coen su venia vey a leer, sefor Presidente.--~--c=--cc=-==-=
SRV )
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EL SEROR PRESIDENTE., - Siga usted , -~ mmr e e
£L H. VALLEJD LOPEZ.- El ciento catorce, dice: "En el
casﬁ de Que, POF CauUsSas impreuisfhius presentadas en 1la
ejecucidn de una obra, sea necesario modifiecsr leos planos
que configuran el objeto del contrato y las especificacio-
nes del diseMo definitive". Sefor Presildente, si en el
proceso de ejecucidn de una ﬁhra, 0 sea, cual es el interes
que tiene este articule que &n ®1 gcas0o gue &l proceso
de la ejecucibn de una obra, se vea Que hay gue modificsar-
la, amplisar o mejorar, =e haga contratos complementarios,
perc no es5 cuando hayse que cuvantificar los planos o las
especificaciones del disefo, sino cuasnde la obra tiene
gue mpdificarse, =ampliarse o cnmplementarse.. Y por eso
Bs2,5 gue sin cambiar el sentido preofundo gue tieme este
articule, que lo considero gue estéd muy bien planteado,
¥o ¢creo gue solamente en cuanto a in redaccidén hay un
peqguefo desliz gue podria dificultsr gue se contrate 1s
i gjecucibébn de la obra, cuando dice: "en la ejﬂtuniﬁn de
una obra sea necesario modificar los planos y las especifi-
nu;iﬂnus“. Entunnéa yo proporgo una redaccibén que digas
"fEn.ceso de gue una obra determinada fuere necesario am-
pliarla, modificarla o complementarla, debido a causas
imprevistas o técnicas, presentadas en su ejecucidn, el
Estade o une entidad iuntratante,+..“, sigue exactamente
como esta attualmeﬁte.ﬁ 0 sea, 4Lqué es lo que yo estoy
planteando? o' es gque hay que modiflcar los plancs vy
law especificaciones téecnicas, sine que ecuandos hay gque
modificar, ampliar o complementar, debido a causas iﬁpre-
vistas © técnicas presentadas en la ejecuciédn, ¥ wvoy
8 poner un ejemplo, de un taéu gue por una falla técnica,
5eﬁnf Presidente, un; ;bra que bensficia a2 Manabi se ha
demorado doce afes, la Presa La Esperanza. ey diselo
inicial, ¥ saqui hay- manabitas, el disefo inicial mo toméd
en cuenta un problema que tenfia de cimentacidn en la base
del rio, ¥y cuvando comenzdé la e jecucidén de la obra, compro-
baron gque habisa que cambiar les cimlientos por el problema

de wuna falla téenica en el tipo -de'mﬁtnrial gque habla
I#i;l

P ] LT Tl Sl ey o

V
e g e ey e, e T Ty S e, ST e gl e T R T T e S SRR T T ———— iy e - P, e T S T 1 S R S e Y s =
ey B "



_&Eta NE 1 E . ' ' Pég —B b

en la base, en las capas profundas del rio. T'pnrﬁ cam-~
biarlo eso, sefior Preslidente, por tener que cambiaer las
mnﬂificatiunﬁa de las especificaciones téecnics, nos hemos 1
gquedado doce afos sin esa obra tanmn fundamental para Meana-
bi. Por eso es qgue .p:upnngn esta nueva redaccién, Que
estdé entregada a Secretaria, del Articulo clento cateorce,
que modiflea, ¥ no dice planss y especificaciones técnicas,

sinp la e jecuciftin de la abra. Gracias, sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE.- ¥ por tanto, tendréd que modificarse
los planos tamblén, elemental. e sacuerdo. Diputado
Ralll Carr@aso.-—~-—=rcccr o r e r e rcrtr e r e e m e =

EL H. CARRASCD ZAMORA, - Sefior Presidente, creoc Que tiens
toda la raz6n sl Diputado Vallejo; yo también tenia wmis
dudas con respectoe & es0y, porque modificar los planos,
el disefio, etcétera; &1 autor, el duelo de los planos
es otr apersona, pero hay modificaciones que se la puede
hacer © puede hacer la entidad. Ce tal maners que, creo
muy adecuada la observaclén gue hace el Diputado Vallejo,
Gnicamente que esto trae la modificacién de los articules

sigquientes, como &1 dice. Entonces habria que ir coordi-

nando ¥y ﬁumplimintanﬁn. Grecias, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Comencemos con 8l cliento catorce.
i Leamos, sefor Secretario, el texto como quedaria del Ar-

ticulo ciento caterce, en base al planteamients del ODipu-

tado Vallejo,--===c=cc=-= R e -
EL SEROR SECRETARIO.- Dirla 1o siguisnte: MArticulo
114.~ Modificaciones de Disefio.- En el caso de que fuere

necesario ampliar, modificar o complementar una obra deter-
minada, debide a causas imprewistas o técnices, presenta-

. des en su eJecucidbn, el Estado o la entidad contratante

pedid  celebrsr con el wmismo contratista...".----------
' EL SENOR PRESIDENTE.- Hastas ahi, porque es el resto dal
articuln axactamente fgual,-=-crcmmcccmcmrmeame e m— .-
EL SERNOR SECRETARIO.- Hesta alli las modificaciones.-
EL  SENOR PRESIDENTE.-  Dipytado: Solines.-e--=---v- -

EL H. SOLINES CORONEL.- Seflor Presidente, me parece Qque

de igual manera que hace un momento, esto no afecta en

i-tp‘ru
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el contenido real, aclara si{, y es importante lo que s@
pestd diciendo. Pero, cuando aqui se hablaba de modificar
lps planos o las Espﬂﬁificaninnes de su disefo,se estaba
de hecho hablando de que hablan modificacionas importantes,
digaemos, substanciales,para Qque se Justifigue el gue se
haga informes ¢ se requlera de informes del Procurador
y Contralor. yeo no s& si el Diputado VYallejo me acepta,
gque a la redsccion se le aumente la palabra "substanciales®
porgque, modificacién de la obra, podria significar pues,
por ejempleo, cambiar de wuwn sitioc a otro wuna puerta, ¥
es0 a lo mﬂiur no amerita gue se haga cnn.preuia avtori-

zacidén y ecertificelén del Contralor y del Procurador.

Diputadn uallEjl-]....-r--n-i-‘-—-—u-—--!- ---------------------
EL SERDR PRESIDENTE.- Centinde, Diputade Solines, después
establece el dil8log0. ~~ -t e e cma s st s m e

EL H, SOLINES CORONEL., - Noy, no gqueria alargarme, sefior
Presidente...~==c=mee-a= B o e AT e o e -

EL SENOR PRESIDENTE.- ' Diputado Vallejo, en -todo caso
me gustaria que encu:ﬁa la imtervencién del Diputade Sao-
lines, pars que en caso de gue el planiau alguna modifica-
cion, usted acepte o Qs+~ -—rea——mrr-—csnsr-msecann"nr-
EL H. SOLINES CORONEL.- Diputado Vallejo, 51 es gue usted
aceptaria gue sna.“mndificaciﬁn de la obra®™, "modificacién
substancial de,6 1la ohra: para evitar que eualfguier tipo
de Muﬂifi:aéggﬂ s e raiuisra del informe favorable del
Procurador vy Eantralur. porque eso seria peligrosao. La
idea es Qque no se le obstaculice, y sblo en caso de obras
de modificaicdn substanclales se haga, si son modificsecio-

nes de menos trascendencia, no se necesitaria ni del con-

trato complementarie ni de informe de 1la Contraloria.

0 ses, 4que se ponga la palabra: "substanmcial",--------
EL SEROR PRESIDENTE.- "Substancial", termina siendn sub-
jetivo establescer qué es lo 5uhstanciai- En tode caso,
Diputado R B - - B e b T L T
ELt H. VALLEJD LOPEZ.- Sefior Presidente, con la debida .

censideracion a los compafMeros y, especielmente al compa-

fere Solines, yo creo sobre el planteamiento de &1, los

o
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sigulentes articules nnnf=Mp1an Eso, cCcreacifn de nuevos
rubros, normas comunes a contratos, complementarios, etecé-
tera. Par que me tﬂm;n YO QqQue Lnu éa convenliente poner
esto de subetancial, sefior Presidente. Porque, Qquién
califica lo "svbstancial®™; en cambio, teﬁpr Presidente,
una obra que tiene que ﬁar complementada, como digo vwo
en mi propuesta, una obra gue tiene que ser ampliada,
modificada © complementada; ampliada, en un equis porcen-
: taje, ampliada en un gabidén, sampliada, modificads o com-
plementada. Paro si le ponemos: "substancial™, I$Eﬁqr
Presidente, maffana para el director e jecutivo de una enti-
ﬁad; no es substancial haéfr un puente, gue en lugar de
ciento cincuentas metres, sea de dosclentas cincuenta me-
troes, no es substancial, y decide no pedir el informe
favorable de Contraloria. Yo creo que la modificacidn,
ampliacién o complementacidn de wuna obra, necesita del
informe favorable de Ceontraloria, sin mis, y contratar
ton el mismo contratista, como estéd pru{iatn en &l articu-
lo. Lo que se  intenta es gque con el mismo cﬁnt{-;tista
se hagan ias obras complementarias para no entorpecer

el proceso; con el informe favorable de l1la Contraleria.

Graclias, sefior Presidente.-~-=~ccnc=-= e s
EL SENGR PRESIDENTE.- Diputado Rall Carrascg,--==-===-«
EL H. CAHRRASCO ZAMORA.- Seffor Presidente, en realidad

51 leemns los articulos siguientes, Hay la posibilidad
de hacer ciertis obras peguePMas adicionales, sin ningdn
contratao camplementario. Por ejemplo, en el Articulono
119, alli se permite. hacer hasta el cince por cilente,
simplemente con orden de cambio. De tal manera gue, Yo
creoc gue westi preulatg,ﬂﬁ'quﬂ propone el Diputade Sclines,
en los nrff:ulns ~ posteriores.-e--srccercecrcninercnn
EL SERNOR PRESIDENTE.- Vamos a2 votar el texte del Articulo
ciento catorce, con la modificecién planfeada por 8l Dipu-
tede Carleos Vallejo. Los sefiores diputados gque ®stén

de scuerdeo con el texto gque ha laido la Secretarfa, que

se sirvam expresarle levantando el brazo.----=---=- -
EL SENDR SECRETARID.- Catorce a fevor, de dieciséis pre-
L --Fll -
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sentes. Perdbén, seHhor Presidente, debiendo hacer 1la acla-
racién, gque el encabezamiento del articule también seria

modificado, y en veZ dé: "Modiflcaciones de Disefic", debe

decir: "Obras Complementarias", como designacién del Ar-
ticulo ciento catproRa === s~ e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Si estan de acuerde, seflores dipu-

tados, dLverdad? Entonces ha sido modificado y aprobado
el articule & base del planteamiento del Diputado Vallejo,

y con lo sefialado por el sefor Secretarieo. Articulo ciento

quince. Queda camo "Obras Complementarias”,--==--=---- -
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 115.- Creacién de Rubros
Mueves.- "Si para la adecuada ejecucidn de una obra fuers

necsesaria la creacidén de nuevos rubres, podran celebrarse
contratos ¢omplementariocs dentro del poreentaje previsto
en el Articulo siguiuﬁtu. Para el pago de los rubros
nuevos, se estard a los precios unitarlos, gue seran deter-
minados de mutup acuerdo entre las partes®™. He dado lectu-
ra a8l texto sustitutivo gQue presenta el mismeo diputado.-
EL SENOR PRESIDENTE., - Diputado Vellejo.--=----- R -
EL- - H. VALLEJD LOPEZ.- 51, =sefor Presidente, ¥yo voy =a
dar - wna explicacidén. En el Articulo ciento gquince, por
un error mecanografico, en e} primer inciso se dice:
"l1ss porcentajes previstos en el articulo anterior”, en
el srticulo anterior no estéd previsto ningdn porcentaje,
sino en 8l siguiente, Euu es en el ciento dieciséis, ¥
por lo tanto no ®s wuna correccidn, sino mecancgréfica,
me parece a @i. 'Y con relaciénm al segunde inciso, si,
sefor Presidente, hay .una cosa. El articulpo como estaba
concebido por la Comision, dénia: "Para el pago de los
rubros nuevas se estard a los precios unitarlos referencla-
les actualizados de 1;‘ent1dad contratante, si los tuviere;
en caso contrarico, se lo determinard de wmutuvo scuerdo”.
Yo estoy proponiende, seftor Presidente, gque si la entidad
contratante tiene preclos asctualizados, esos sen los pre-
cios en los cuales =& wvan & poner de mutuo acwuerdo, ¥
nor eso propongo que s0la se diga: "Pera el pago de las

I rubros nuevops, se estard @ los preclos unitarios Qque seréan
iil.‘rt
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determinados de mutuo eacuerdo entre las partes™. Unsa
entidad, =i tiene pratinﬁ actualizades oficiales, no puede
sallrse de esos pracinsly tiene que de mutueo acuerdo enten-
derse con el econtrstista para hacer la ampliacién. Esas
son las dos refcrmes que hay en ul_ﬂrticuln ciento guince,
que espEro que sean aceptadas, sefior Presidente. Gracias.=-
EL SEFNOR PRESIDENTE,- Diputado Carles Soplings.-=--=-==--
EL H. SOLINES CORONEL.- SeMor Presidente, yo le vela

un poco peligroso que le dejemos totalmente abierto, con

que la institucidn no ensefe o no les ponga en sus archivos
los preclos actualizados, entonces ya no estaria sujeta
a ningdn tipo de limitacidn pare la negociacién con 1la
entidad. Bl poner aqui: "gque para el pagoc de los rubros
nuevos, 5e estard 8 los precios unitarios rteferenciales
actuglizades de la entidad céntratant;". esktamos ya ebli-
gandole a que se someta a eEsos preclos, si es que tiene;
s1 es que no tiene, entonces ya ahi s{ tendris libertad
para cenktratar. Dejarle sasbierta, =significa que ya no
se le esta condicionamde a mningumna cosa & la entidad,
¥ “la entidad EUEntUﬁlmenta puede contratar 1los precios
que, asi tenga actuilizaduﬁ los precios. Simplemente
no tiems la obligacidn de someterse a ellos. Yo no sé
en fnué nos pueda perjudicar o afectar esta aparente limi-
tacidn o condicionamiento gue se le pone a la institucién,
gus puede sBr _Ealudahla para efectos de evitar que laos
representantes legales de las instituciones tengan demasia-
da libertad vy :ae-puada cometer asbusos. Por eso egs gque
yo, no afectando el seéntido, pero si déndones, como digo,
i una cierta pgarantia, vyo creﬁ que no deberiamos cambiar
esta- segunde parte. ELI:primera parte s1 es un error. de
la computedora, porgue esta s=segunda parte, digamos, del
Articulo dieciséis, debls estar a continuacién del Ar-
t{cule ciento catorce, entonces ahi se entendia, porque
sigue 8 continuacidén; peroc cres gue con 1la sugerencia

del Diputado Vallejo, =se solucionaria ese problema.=--= -

ELt SERNDR PRESIDENTE.- También vamos 8 d8ividir en dos
partes la aprobecifn de este articule. Vamos a votar
L ‘-HI
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primere el inciso nrime£n, con la modificacibm lbagica
presentada por el Diputado V¥allejo, por 1la equiuucgni&n
de gquien manejo la computadora. Los sefMores diputados
que estén de acuerde con... perddn, Diputade Carrasco,

sobre el inciseo primero? . Diputadeo Rall Carrasco.-----
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Totalmente oe acuerdo en que
allil hay un error, pPETrO YO Crec gue deberia también decirse

lo siguiente, en este inciso primero, si mwme permite, sefior

Presidente,s—--rro-m-o - e e e e e s
EL sSENGR PERESIDENTE.- Siga UStEd.--eme-mm-moen-- bain
EL H. CARRASCO ZAMORA.- ..."Si para la adecuads ejecucidn

de una obra fuere necesario la creaciém de nuevos rTubros,
podran celeblrarse contratos complementarios, sin licita-
ceién ni coneursos™, porque esto es lo fundamental agul.
Pero, sin concurso, a8 ver 4igual que dice en el articuln
anterior, pero con los informes del Contralor ¥y del Procu-
rador General del Estada’. En este primer inciso debe
‘nnrreapnﬁder también esto, sefipgr Presidente, de otra mane-
ra queda suelto, no se completa realmente. Y en cuanto
al segundo inciso, creo Que debe mantenerse tal como estéa. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Es decir, el ODiputado Carrasco,
plantea que después de: “complementaries", se afiada: "sin
licitscidbn ni coencurso, y con los informes del Procurador

General dal Estade y del Contraler General del Estado”.

Sseforx Sucrat;riu, cbmo guedaria el texto del inciso prime-

ED === & S mommemmm e essesSS S Shdes- naesssresesemeEessmememEmEmemm bl B e
FL SEROR BSECRETARIO. - OQuedaria asi: "Articule 116.-
Creaclén de Nuevos Rubros.- 5i para la adecuada ejecucidn

de una mbra fuere necesaris 1a creacidnm de nuevos rubros,
T podrdan celebrarse contratos complementarios, sin licita-
cidn ni comncursos, pero con el informe previo faverable

del Contralor General del Estado, dentro del purﬂentaju

previsto . en el articulo slguiente’.i--c------- - —————m
EL SEROR  PRESIDENTE.- ~ Diputado Solines.----====c-=--- -
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, yo ne weo razaén

para que le pongamos al informe del Procurador; esta re-
daceién gue estoy teniendo en mis manos, la Oltima version
que me scaba de mandar 1la Contralorfia y 1la Procuraduria,

i##lrf
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porque detectaron este error de la computadora, r1 ellos

gnr ningdn momento estédn pidiendo gue se les pida informes.

Para gqué nosotros diluimos o dilatamos en tiempo, porgue
€l problema es el tiempo. El momente en qQue nosctros,
creacion de rubros nuevos, cuédndo se produce este, cuandao
se realiza la obra, porque no estuvo previsto la ejecucién
de wn rubro nuevo, porgue surge problemas de fuerza mayor
o por problemas de dlﬁaﬂn, 0 cualguier cossa. Comenzar
a hacer todo el trequisito de informes, entonces son tres,
cuatre o0 einco meses gue puede estar paralizasda la obrs,
sin razdn, porgue en este caso lo Gnico quﬁ se estd dicdien-
do es: "si para la adecuada ejecucidén de una obra fuere
necesaria la creacidén de nuevos rubros™, o sea 1ls obra
esta ;nntraf&da y tendréd nfgue justificar la empresa, la
instituclién del E;tada tendra que justificar la necesidad
de este rubro nuevo, bajo sus responsabilidades administra-
tivas, civiles y penales; si eBs gque fuera del zaso. Pero
pedirle el informe de Contrasloria, realmente no le veo
rezbébn, sl las propias entidades no consideran gue es nece-
sario, Una reflexién gque la hago .sdle por efectos de
no glargar los tiempos. La segunda cosa, €5 qQue simplemen~-
te como decia aqui en el Articulo ciente quince: "51
para la adecuada ejecucifn de wuna obra fuere necesaria
| la creaciébn de nuevos rubros", ahf podrie le que dige
el Diputado Enrra;cn. 51n165:351dad pudri caléhrarsa con-
tratos complementarios: "sin neceﬁidad de licitacion
o nunﬂurﬁn de oferta, dentro de los poreentajees previsteos”,
nada mds, ni de porcentajes que estédn en el siguiente
aytfculo, nada, sino simplemente los porcentajies previstos,
pordque el porcentaje previsto va a ser el de ﬂiantn.dleni—
séis, gue dice: "La suma total de los valores en los
contratos complementarlior, no podra excéder -de todns
los contretos complementarics- ng podrda excederr del
treinta y cinco por ciento el wvalor del contrato principel, -
para los reajustes de obra Eja:utnda“. Por esa yo creo
que, acoglende las inquietudes, del Diputado Vallejo vy

del Diputado Carrasco, en las partes gQue me he permitido
.I.fl
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indicarlas, yo creo gue pndr;a salir el arti{cule bien.-

ELY SEROR PRESIDENTE.- Diputade HRalGl Carrasco.--=------
ELt H. CARARASCO ZAMORA.- Sefior Presidente, &en parte estoy
e scuerdo con el Qiputadeo Solines, pero Yo creo que debe
sclararse y decir: "sin licita:iﬁn ni concur=a", porgue
de otra manera pues eso np estda muy claro. 51 no se re-

quigre tal wvez el informe del Contralor, de acuerdo, he
es necesario en rTubreos nuevos, peroc =i debe decirse:
"sin licitacién ni CONCUTrSOS" smmo e m e e m e = .-
EL SENDR PRESIDENTE.- Eso aceptd el Diputado Solinss.
En todo caso, se eliminarfia lo del informe del Contralor.
Biputado Carlos Vallejos-—-memecmmmremcnnn e e
EL H. VALLEJOD LOPEZ.-~ Seffior Presidente, yo considero
gue estd bien lo planteado: "si para la adecuada ejecu-
cién de wna obra fUErﬁ necesaria lal:reaciﬁn de nuevos
rubros, podran celebrarse ‘contratos complementarios sin
licitacién nl concurso®; pero debe decir: "dentro de los
porcentd jes previstos en el articule siguiente o en esta
ley™: es que hey que decir duntrn'de los porcentajes pre-
vistos, y como en el articule siguiente =e fija el porcen-
tsje, no veo razén de decir, no pongamos eso, porque ahi
va a estar el porcentaje, y creo gJle es mas conveniente
ser precisos en la ley: "dentro del porcentaje previsto
en el Articulo ciento dieciséis", porque ahi vamos a decir
cuil es el pﬁrcentaja.“ Pero con relﬁtién al segundao LIn-
cliso, Yo érﬂni.** ------------------------------------
EL SENOR PRESIDEMNTE.- €1 segundo inciso discutimos des-
pués, vamos a &aprobar primero este inciso. Leamos 1la

redaccion definitiva consiguiente ¥ la adicién de: "sin

B COMCULSO, BtclteraM imc e m e s
EL SEROR SECRETARIOC.- "Articule 11S.- Creacién de Nuevos
’ Rubros.- 5i para la adecuada ejecucién de wuna obre fuere

necesario le creacidén de nuevos rubreos, podrén celebrarse

contratos complementarios sim licitacién ni concurses

y dentro de los porcentajes previstes en el erticwle =i-

guiente!  cccmm i e f e d e c e ma e
| EL SENOR PRESIDENTE.- Los sehfores diputados gque esten
lll-lfi
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de acuerdo con el texto leldo, gQue se sirvan expresarlio
levantando el brazo,~-~-c--v-crrmm s m s m s e
EL SENOR SECRETARID.- Quince 2 favor, de diecisiete pre-
senfes.-~---=-=-==== e T i e o e e i e e
EL SEROR PRESIDERNTE.- Hemos aprobade el inciso primero
del Articulo ciente quince. Ahora si, cual es el texto
plenteado para el inciso segundo, sefior Secretaric.---
EL SENOR SECRETARID.- ™M™Para el pago de los rubros nueves
se estara a los preclos unltarios que seran determinados
de #@mutuo acuerde entre las partes.---------cmmoo-oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos VYallejo.--=-=--
EL H. VALLEJD LOPEZ.- Sefior Presidente, ecsa s mi propues-
ta de modificacidbn & lo que estaba previsite eanm 8l articu-
lo presentado por la Comisién, y veoy a decir por gué es
necesario gue diga asi. Decig el articulo y el Honorahle
Sclines sostiene gue 2s! debe ser, yo en esto estoy de
acderdo: "para el hagﬂ del loes rubros nuevos se estara
‘a los precios wunitarios refersnciales actualizados de
ia entidad contratante, si los tuviere, en caso contrario
se determinaria de mutuo acuerdo®. Qué es lo que pasa,
sefior Presidente, el compefiero Honorable Solines, explica
cla;amante qué es lo Que AQqueremos hacer con 1la tréaciﬁn
1 ﬂé nuevos rtubros, un huevo rubtaoa que naoa estabsa ptauistn.
en el nnnﬁratu. una.nbra pequeffa adicional que hay Qque
heacer para ngue la obra funcione eficientemente, é&éno es
cierto? (Quién wva a hacer sin concurse, sin licitacidn,
y sin informes?, el contratista, &l que tieme el contrato
original can 1la entidad contratantes, pPErD SUPOnNgamaos,
sefor Presidente, QUE--IH entidid contratante le dice,
i i, pero mis precics upitarios son cien, y el coentratista
diece, sefior disnﬁlpema;':pern con precios de cien ya no
. puedo hacer, porque de acuerdo a mis estudies, es cilento
sesanta, vy 1la entidad contratante le dice, no yo tengo
aqui mis precios gque e&s cienj; verdn que es una obra amplia-
toria, complementaria para que cpntinﬁe gl trabajo el
mismo contratista, que va a ser contratade con el, pero

ne le pueden imponer el preclec de la entidad, es Una
-Il--ll.f-‘-l -
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ohtra complementaria con ese contratista de mutuc acuerdoo
el precio, ﬁuaa; porgue de no seria un precio impuesto,
y a lo mejor el contratista dice, sefior yo no puedo hacer
a wmge precioc, Qqueé pasa en ese caso, contratar eon otre,
entonces tieme que hacer el mutuo acuerdo, tiene que haber
la aceptacidn de las dos partes, la una parte gue dice
s{, es ciertoc gue hay gQye completar esta obra, preséntenos
el presupuesto, y el otro dice, si, estoy de acuerdo en
hacer a eses preclo, pero no le pueden imponer a1 econtratis-
ta a gque haga & wn precio gue la entidad dice, porque
a lo mﬁjnr el rcontratista dice, sefior, con .852 precic
la utilidad gue iba a tener en la obra total no me resulta
voy & perder, no hago, neo le pueden imponer, tiens que
haber &1 mutun acuerdo entre lac partes. Gracias, =zelor
Presidente.-=-rv=-=-==-=-~ e Es s s s s m .-~ = e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi.---=--===----
EL H. YAWNCHAPAXI CANDD.- Sefior Presidents, seflores legis-
ialdores, el segundo inpeisoc tal como estd redactado yo
le veo bastante claro, solamente pediria gue se modifique

y se& cambie, c¢on su wvenia, sefor Presidente, dice:....-

EL SERQOR PRESIDENTE.- Sloa usted,--—---—=--m---o-rnse-
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- "Para 81 pago de los rubraos
nuevos se estard”, a mi{ me parece gue pongamos en forma
obligatoria: "se swjetard™, creo que en esa forma tiens
una mejor redaccién y se estéd imponiende, y de acuverdo
a la inquietud que expresa el Honorable Vallejo, en la
parte final, dice: "se lo determinsrid de mutuo acuardo’,
porque si no hay acuerdo no se va a determinar lecs precios.

Entonces que se redacte en forma positive y no negativa,

pero el pedido es que no se redactes "se estara", sineo
-1 sujetara .~ e e e R m e —— - -
E. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Solines, y con
esto cerrampos el debate sﬂhrn el articulog.----=c-=====
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, parece dque

hay una pequela confusidn, no oblidatorlamente 1la reaccién
de nueves rubros o la contratacidnm de nueves rTubros tiene

gue hacerse con la misma empresa gQue esta realizando la
i--t.irt

'
i —
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abra prineipal), normalmente mAs bien son otras lasgs empre-
sas qgue pueden realizar esn..pur eso un poco la Ppecesidad
o la posibilidad de que existan prﬁ:ina unitarios actuali-
zadus, le permite a2 la institucidn para negociar conh cual-
guier empresa, Ppor ajunpln. supangamos que hay gQue hacer
un ténel, lo gue pasd en alguna obra famosa aqui, que
comenzaron a haber desltuaé y tapaeban la carretera y no
podian Llevarse los materiales para continuar con la obra
an la provinecia del Dipufadu Carrasco. Queée es lo gue
se hizo, hubo gque hacer un ¢tdnel, fgQue era vuvna obra, un
ruhfn NUEVYO, QUE RO Eatahﬂ previstn en la obra, pero eso
podria hacer la misma empresa o podris ser otra; entonces,
lea institucibn lo que tiene es wuna refaranniﬁ del precio,
del costo actuaelizado, conme deefa, el cien, el Diputadn
Vallejo, si{i, entonces, llamanmn = los....qQuieren hsacernos
nuestre precic es clien. .Buene, Es.'nientn une, ciento
cince, noventa y cinco,; lo gue sea; si es gue hay mutuc
acuerdo se hace, pero pueede llsmar a2 otrss empresas, ¥
8 lo mejor otras empresas podréan hacerle por cien; no
esth nbllgindule, pero cque haya wuna clerta referencia,
pﬁtque de lo contrarlo, entonces ahl sl podemos caer en
lo gque &1 mismo ponia como ejemplo. Dice: "la empresa
constructora cuesta  ciento sesente, buenao, hagamos en
clento sesents, purque'nu hay ninguna limitacién, v enton-
ces eso puede prestarse para gravisimos perjuicios paera
los intereses del Estado; si es5 que no existen preclos
referenciales actualirados por el tipe de obra o por <lial-
quier circunstancia especial, ahi habria ya como excepcibn
la posibilidad de gque contrate libremente, pero vo si
insistiria en gque se lpjmanﬁanga ne come una pbligacidn,
cun; dice e] Diputadh.TnnnhapaxL, porque eso sgria peli-
uroseo, porque ahi{ podrfs psralizarse la obra, peruw de jarle
como una referencia, me parece saludable, como psra despubs

evitar gue pueda existir -como digo- exsgeraciones, sefiar

Presidente.—-----c-mmcmm i mm e cae o - e
EL SENDR PRESIDENTE,.- ' E1 texto planteado por el Diputado
1Jﬂ11!3ju. EEH[]I .EE(:rﬂiﬁﬂri{]‘i+tw1ﬂ.-5'rwnit-wfir1*+-hhfﬂi:r1t'
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Et SENCR SECRETARID.- “"Pare el pago de los rubros nNUBVODS
se estard a los precios UHlﬁarin; gue saeran determinados
de mutwvo acuerdo entre las partes",---—----ccmo-ooo.--.
EL SENOR PRESIDENTE.- Los seRores diputades gue estén
de acuerdo con €1 texto, Que =e sirvan expresarlo levantan-
do el brazo,-—--~======- 7---—-: ------------------------
EL SEROR SECRETARID.- Dos a favor, de dieciséis presentes.
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado. Los sefiores dipu-
tados gue estén de acuerdo :unl el taxto planteado por
la Comisidén al inciso segundo del Articulo ciente quince,
que &8 sirvan expresarlo levantando el brazo,--==«===-
ELS EROR SECRETARIO.- Quince a favor, de dieciséis pre-
SENtES. - ~c-mm e s e r e r e e et — -

EL SENOR PRESIDENTE,- Aprobedo el inecise segunds.----
EL SENDR SECRETARIO.- E1 texto gqueda asi, sefor Presi-
dente: "Para el pago de los IUbIBBLnUEUUE se estard a
los precios unitarios tefeérenciales actualizados de la
entidad contratante =si los tuwiere, en case contrarle
se los determinard de acuerdo entre las partes, de mutuo
BCUBTJdO entre las partes?  ceco e e s
EL SENJOR PRESIDENTE.- No hay problema, aprobado. Articuloe
ciento diecisdis, - —------- e
EL SEROR SECRETARIO. - "Articule 116.- Normas comunes
a Contratos Complementarics.» en los contratos complemen-
terios a los gque se refieren los Articulos ciento catorce
? ciento quince, constarén las correspondiemtes fdrmula
o formulas de reajuste de preecieos. La suma total de las
valores de los contratos complementarios sumados, ne podra
exceder del treinta y cimco por ciente del valor del con-
trevo principal, mais Jlﬁs réajustas per obra ejecutada.

, El contratista duha;ﬁ rendir garantias adicionales de
conformidad con esta ley. Las fbormulas de reajustes de
precios seran revisadas en cada caso. No procede le cele-
bracién de cantratos complemsntarios para le adquisicidn
de blenes y prestacidn de servicios sujetos s esta ley".-
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo ciento
dieciséis. Diputado Casrlos Vallejos---==--==c-=c-----
caed .

&
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EL H. VALLEJD LOPEZ.- Sefor Presidente, yo tengo aqul
dos observaciones. Conm relecidén al Articulo ciento dieci-

seis, diece el primer 1lneciso, son su venia, sefior Presi-

denteg. ~~-=-=--=--nsrsmncmm e m - e o e
EL SENQOR PRESIDENTE, - Sigaim==r====== A e ey - -
EL #H. VALLEJO LOPEZ.- "Los contratos complementarios a

los que se& refiere el Articulp ciento catorce y ciento
quince, c¢onstardn la correspondients féormula o férmulas -
de reajustes de preclos”, estamos de acuerdo. El segundo
inciseo, seﬁur Presidente: ﬂLa suma total de los valores
de los contratos complementarios sumados"; la suma total
de los contratos complementariecs sumadoes, es la suma total
de los contratos complementarios, sefior Presidente. Enton-
.ees, l1a suma Eotal de ius vaiores de los contratos comple-
mentarios sumados, sobra, Pperp noe es s6le esfo, este es
solo de forma, "no podrén exceder del treintea ¥y cinco peor
. . ciento del valor del contrate principal, méds los reajustes

por obra ejecutads”™. Yoy =& explicar ecudl es mi plantes=-

miente en este primer inclise, para ir fnciseoc por inciso,
sefior Presidente.--~=-=coccanmne-=-- e ——— -
EL SENOR PRESIDENTE.- En el segundo.---="cc-cccmcnnunn-—
EL H. VALLEJG LOPEZ.- En el =segundo: Mia suma total de

loe valores de los centrates, no podra exceder del treinta
y cinco por ciente del valor actuslizado o reajustade del
cantrato principal, a la fecha en que la institucién contra-
tante resuelva la realizacién del centratoc complementario.
Esta actualizacién se hard aplicando la foérmula o formulas
de reajuste de preclos que consten en el respectiveo contrato
principal™. LPor qué, selor Presidente, y cu#él es la gran
diferencia entre el uno y &1 otro, gqué& es lo gue se busca?,
gue puedan haber contrates complementarios hasta por un
treinta y cince por ciento del costo de la obra, peroc como
esté redectado, qué es lo que dicei "E1l treinta y cinco
por ciento del contrato original mas la obra ejacuthﬁa".:
Supongamos, seffior Prealdente, que el contrato original
s por cien millones, han pasado cinco afios y sbélo se ha

construido el diez por clento de la obra, dilez millones.

R ’
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Lo qus se guiere, sefior Presidente, Bs gque por el problema
inflacicnario, pusdan reajustarse las obras en su valor
total, en un treinta ¥ cinco por ciento, pero si solamente
se toma en cuenta el reasajuste de la&a parte ejecutada, no
2@ logra Ylegar al treinta y eineo por ciento, sefiear Pre-
siéenta, por eso es que es Iinconveniente una redeceidn
gue diga, como la gue estoy proponiendo: "gque ne podra
eXxceder del treinta v cihco por ciento del valor actualizado
o tEajuétadu del contratoc principal, & 1la fecha en gue
la institwcidn centreatante resuelva hacer la ampliaicidén
de la obra®, porgque si s6lo estd construideo un diez por
ciento, s6lo sobre el wvalor del diez por clente hay como
amplisr el treinta ¥ cinco por clentoj, sefior Presidente.
En definitiva eso quiers decir que la ampliacién va a ser
sélo por el tres punte cince por ciento de 1la obra total.
Fntonces hay necesided de corregir ls redaccidén y poner
lo gque guiere poner el legislador: que los contratos com-
plementarioz no puadan s=ar por mas del krsinta por elente
del coste toptal de la obra, del wvalor actuslizado a la
fecha en la gque se decide hacer la obra, pues,; se decide
hacer el contrato complementario, pero si sble se toms
en cuenta la parte ya construide, ese treinta ¥ cinco por
ciente se va a reduecir al dos por ciento, al tres por cilen-
to, al cinco por ciento, porgue nunca se hace contratos
complementarlios cuandg se estd terminande la obra, los
unntratua'¢nmplamentarlﬂs s wan haciendo en el procesa,
y por eso es gque la entidad puede contratar reajustando
el valor total de la obra a la fecha. Esta obra va a cos-
tar, en lugar de cien millones, gquinientos millones, sobre
esos gquinjentos millones se calcula hasta el treinta vy

eineo por eciento, por esta explicacidon ¥ luego hate a los

otros incisos. Graclas, sefMor Presidenta.--=-=ccenaw=-=--
EL SENOR PRESIDENTE. - De wna wvez, Diputado VYalleJo, para
conktinuar el debatg. s srcurr s r s e e rm e, e m -

EL H. VALLEJO LOPEZ.- E1 artfculo como estaba original-
mente inciso cuarto, decist: "las formulas de reajuste de
precios seran revisasdas en cada caseo; las fdérmulas de rTea-

juste de precios no se rewvisan en gcada ceasp, POT EBS50C ES
-I'I‘I'l'.‘ll
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"esta actualizacibn se haré uﬁliﬂandn la fhrmula © fhHrmu-
lus_ﬂe reajuste de predcios que consten en los respectivos
contratos principales"; porque ya en el contrato principsl
se establece unas féArmula de reajuste de preclos, sujetando-
se & ese mismo contrato se hace la aplicacién o l& obra
complementaria, Kselendo reajustes de precios en funcién
de lo establé:idn en @1 mismo contrato, no es cada caso,
porque ®n cada caso va @ ser un desbarajuste, en unos casos
con una faérmula, en otros casos coen otra; ya el contrato
dice cudl es 1a formula de reajuste de precies y & esa
debe sujetarse todos los contratos complementarios, Ezta
es la segunda observacién, sefior Presidente, y 1lo demis
no tengo ninglin cambioc gue hacer. E1l cambio en el lnciso
segundo complementando €on lo que acabo de decir y quitando
1o de las férmulas de reajuste de precios revisadas en
cada casao. Craclas, senor Presidente.-~-----cmcmmmaar-
EL SENOR FHEEIHEﬁTE.- Dbhservaciomes entonces a los incisos
dos y cuastro del Diputade Vallejo. Diputado Rall Carrasco.
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefilor Presidente, yo creo Que
_taizcunn estd el segunde incise recoge la intencyﬁn del
| ' uipﬁtadu Valleje, no en su totalidad, perec naturalmente
esto es, los contratos complementarios se wvan haciendn
conforme va avanzando la obraj si se hace upa vez un con-
trato complementarieo resjustedo por la obra ejecutada hasta
ese momento, no guiere decir gque posteriormente no haya
eeme hacerlo, hay como hacerlo; ﬁiﬂmpre gue no pase del
treinta y cinco por ciento totsl, de esa manera, se 1le

obligs al contratista a cumplir con 1la obra, pcrgue g1

une hace un contrato complementarie per 8l velor injieisl,

més el resjuste a asa”ﬁﬁmnntn. da Lﬁda la obra, el contra-
tista puede descuidar, pere si se puede hacer 3c0lamente
con respecto al contrateo original, més lo que se ha ejecuta-
do, esto es gradual y pueds seguirse haciendo hasta el
Final. Yo creo que recoge en parte la inguietud gue tiene
gl Diputado Vallejo, y creoc que deberia mantenerse tal

como esté, porgue es posible seguir ejecutando obras com-
...-..,fr-p

que vo propongo que en el wmismo inciso segundo, se diga:
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" plementarias - segdn como wvaya avanzando la obra. En =1

primer incisoc, realmente es redundante aquello de la suma
tetal y sumados etcétera, deberia decir simplemente: "el
total de los vslores contratados complementarios sumados,

ng podrin exceder etcétera, etcétera", y el resto yo creo

gque estd tien el articule,. Gracias, sefior Presidente.-
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carles Solings.--------
EL H. SOLINES COROMEL.- Sefior Presidente, muy brevemente,

el proyecto como estda en la ley, dice: "La suma total
da 1los- valores de los contrestos complementarios habria
gue GQuitar estoc de sumados -no podréan exceder del trein-
ta y cineco por ciento del valer del contrate prinecipal",
si 8l contrato principal tiene wun wvalor, como decia el
Diputade Vallejo de cien, s8i ha transcurrido un afio, ha
habido en ese aflec resjustes, Qque pongamos equivalgsn al
cinco por ciento, resulta gue se podréd hacer hasta ciento
cinco, el treinta y cince por clento de ciento cincas pasan
dos afios més, y han habido reajustes por un veinte por
ciento adicionsl, s¢ podré hecer el +treinta y cingo por
ciento adicional de cien, mé&s treinta y cinco, que son
nieﬁtn treinta vy cineco, © ses no hay ppnhlema porque no
sg ecsta haciendo resjustes sobre la obra, sobre &l avance
de obras, sino sobre &) valor del contratoc prineipsl, més
los reajustes que se han producido. Por qué es asi, por
qué no sobre el reajuste como propone el Diputado Vallejo,
porgque ninguna de las partes hace este calculo, de reajustar
a8l contrate tota cada tres meses o cada cuatro meses, no,

los reajustes se van hacliendo en les planillas; entences
lo que ss haria es sumsr el wvalor total de la obra més

los resjustes gque se han hecho en ese lapsc de tiempo,

pero pretender hacer cads wez gQque se vaya a hacer un contra--

to complementario a la obra total, imposible,. porque enton-
ces seria una cifra o un céleculo exclusivamente para ese
efecto, que u;ana a dar, eso nvu‘.%:iul.I exactamente lo mismo,
porgue sl htﬁ 58 reajusta las planillas presentadas, esos

rezjustes wvan a significar el porcentaje del reajuste

de 1la obrs total. Yo no le veo, sefor Presidente; gque
- I‘I‘fli-
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haya problema o rtiesgo de ﬁue gese treinta v cilneco por ciento
sEa demaaiadn pequefic o qQque pueda presentarse problemas.
Eon relscidédn a8 la segunda parte, aqui dice: "las foérmulas
de reajuste de precios seré&n revisadas en cada caso™, una cg
sa es la,L férmula de reajuste y otra cosa es la aplicacidn
de #sa farmula, en cada contrato tiene que haber una aplica-
citn de la formula; le gque nosctros acabamos de aprobar
en 1los articulos anteriores, es la formula matemdtica
fria, pero por ejemplo, ahi se estin hablando de rubros,
5B eatin_hahladnu de componentes, cada obra tiene sus com-
pﬂnentEE espaciales vy 280 es lo gue se egstd dieiendos agui,
que en cada caso estas fbérmulss tendrén que ser hechas,
porgque a8 lo mejor dpara un contreto complementario, 1ls
manoc de obra no tlene la dncidencla que-tEﬂia para la obrs
principal, por sjemplo; entonces hay gque hacer una férmula
de reajuste para cada uno de los contratos; agui tal vez
lo que hay #s5 un poco de confusidn, en pensar que la formula
da reajusts es5 lo Que nosotrios habiameos visto en las lelres
PE, EX, eso no se modifica, eso es estable, es permanente,
porque eso ©s la !} ey, a eso hay que someterse, pero 1la
aplicecidn de esa féormula, el llenarle digamos y&8 con datos,
eso tendra gue hacerse &n casda uno de los casos, de acuerdo
a la n#turalﬂza del contrato y de scuerdo al tipo de contra-

to. Por eso Yo cteo qQue es claro este de las férmulas

de reajuste de preclios, que serédn revisadas en cads caso.
£1L SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibioc Chéves.-
EL H. CHAVES ALVAREZ.- Cracias, sefor Presidente, yoqui-
siera apoyar Lla propuesta del Diputadeo Carlos Vallejo,
porque creoc que 8s absolutamente clarajy no voy a redundar
en las argumentaciones gue &1 ha presentado, porque fueron
suficientes, el mismoe compafero Diputade FRadl Carrasco,
ha menifestado gue de alguna manera se refleja esa augaren;
cia en el actual texto del Articule segundo, perdén, del
intiso segundo, pero crec Qque La redaccidn propuesta por
Carlos Vallejo, es absclutamente- clara, no defa ningdn
cabo suelto, y por lo tanmto es sbsolutamente adecuada para
solventar la inquietud gue se ha plantesado. pero, adlcio-
okl ey
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nalmente, gquieroc plantear la eliminacidn del ingiso cuartao,
porque las formulas de reajuste no pueden ser revisadas,
la formula ya estd incluso determinada legalmente, de¢ manera
que a8l haber establecido &n el inciso primero que, en las
contratos & los gue se refieren los Articules ciente cator-
ce y cliento guince, comstaran las EnrrEBPnhdientas férmulas

de reajuste de precios, va es suficiente, automaticamente

en el contrate complementario se establecerd la formula

de reajuste de precios, se entiende, actualizade, y no
ingurrirfamos en el error que plantea este inciso cuarta,
de establecer la posibilidad de revisar las formulas, porgue
allil si definitivamente podria haber una desnaturalizacian
de la férmula, que como insisto, va estd estahlecida en
la forma legal, la formula no puede moverse, oktra cosa
es gue los indicadores que componen esa formuls vayan mo-
viendose de acuerdo 2 la situmcién de un momento determina-
o . Concretamente, sefior Presidente, Yo guiero apoyar
la propuesta del Diputado Vallejo, respecto del inciso
segunde, y plantear la elimimnacion del incisoc cuartoc por

innecesario, vya gue esté establecido en el inciso primerao

el concepto de la incorporacricon de las féarmulas de Tea-

Juste en estos contretos complementaries. Gracias, sefior
Presidente.----cmmmc e e e e a e - N
EL SENDR PRESIDENTE.- biputado Carlos WVallejo.~--=-=-—-

EL H. VALLEJD LOPEZ.- Sefor Presidente, perdoneme la insis-
tencia y graciass al Diputado Angel Polibio Chaves por apo-
yarme, pero yo qulsiers dar una explicacidn de por Que
el planteamiento, que es lo Que pasa. Cuando un pals no
tiene inflescidn, cuando la inflacién es cero, sefior Presi-
dente, buenc...peroc cuando se plantea cere de inflacidn,
los contretos complementarios pueden ser hasta por 21 treinm-
ta ¥ eincec por ciento, si .es de cien se puede hacer por
trelnta y cinco sucres mas los contratos complementarios,
tomando =n cuenta cualquier rubro, el contrato uriginai
© ls obra ejecutads, no hay problema, peroc en un pai:lcan
proceso inflacionario del cincuenta por ciemto, o del cua-

renta, o del sesenta, y una obra tieme un procesec de cons-

" A
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trucclidbn de disz afos, da;puéa del segunde alo, sefior Presi-
dente, con un proceso inflacionario del cincuente por ciento
cada afo, la obra y& cuesta el clilenteo; el doscientos veinte
¥y cinco por clento del precioco originmal, lo gue costaba
cien va a costar doscientos weinte v cinco. 51 mosotreoes,
sefor Presidente, nos sujetamos solamente a la parte cons-
truida para darle el treinta y eincoe pot clients de la ohra
ejecutada, estamos reduciende la capacidad de contratacidn
por obra complementaria a porcentajes minimos en funcidan
1nuarsp s la velocidad de la 4inflacidn. Seficor Presidente,
en fuhcioh de inversa a la wvelocidad de la inflacién, no
eatoy diclendo gque hay gque coger todo el centrate ¥ reajus-
tar, no sefor Presidents, I gque los ministeriocos y 1las
entidades poblicas vya  saben al afo siguiente en cuante
sz ha reajustado las planillas, en un treintas y cinco por
ciente, en wun cuvarenta por ciento, seglin los rubros hace
el ajuste y dice: este contrato va a costar tanto al final
de la obra, y 1lo que se duiere es contratar unm treinta
y cinco por ciento adiclonal. Gué pasaria, sefior Presiden-
te, 81 es gue les inflacién llega al trescientos por ciento
y se ha construido e) diez por ciente de la obra, el contra-
to complementario séloc puede ser heche por el cero punto
treinta ¥ cinco por ciente, por menos del wuno por ciento,
gefior Presidente, esp es ridiculo, perdéneme el ecelifica-
tiva, y no es que me esté eguivocando en las férmulas mate-
maticas, no, no, esas s!{ hice bien; de ahl gque me reservo
el derecho 2 saber bien las foérmulas matematicas. Lo gue

yo estoy planteando es en términos de politica de sjecucldn

de obras pdblicas, sefor Presidente, en wun pais con 1la.

inflagién del cincuenta o sesenta por ciento, si s6lo se
reajustan los contratos complementarios emn el treinta vy
cinco por ciento a la obra ejecutasda, ne hay capacidad
de contratescidén y van a quedar obras demoradas, sefior Pre-
sidente, para el final del contrato. LPor dué?, porque
sble al final del contrato se va a decir el valor de 1la
obre no fue cien, sino quinientos, y per lo tanto el treim-

te y cinco por clento de quinientos, es el veintiuno -~
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por clento de la obra, (Qué es lo que va a pasaf. sefor
Presidente?, nimgln contratista va a eaguerer hacer obras
caomplementarias, sino cuando termine el contrato. Yo pre-
gunto una cosa, sefior Presidente, supongamos que el trasvase
a Manabi se obra complementaria del Daule-Peripa. LHubie-
ran podido contratar, sefior Presidente?, con el +treinta
y cinco por ciente del contrato original que terminbd siendo
mil cien veces por ciento el contrato original., No, sefor
Presidente, entendamos gue estamos en un ﬁrn:esn inflacionsa-~-
rio ¥y que no se puede reajustar soclo sobre la obra contra-
tada, sobre la obra ejecutada, sino sobre la obra contra-
tade, com el reajuste a la fecha en dque s& wva a hacer la
eentratacién de la obra complementaria, porgque de no el
porcentaje va a ser ridiculo, selor Presidente. Yo s6lo
pongo el ejemplo de una obra contrateda, qué pasa al aho,
al cumplir un afo: cien, con inflacién, ciento seseantas,m
sdlo se ha construido el einece por cientes de la obra, el
cince por clento de treinta y el cineve per cienton., es=
gl cero quince por cliento. Qué obra complementaria se
hace de ceroc coma cero quince por ciento, cuando la infla-
ti&n s del sesenta por clento, sefior Presidente. Enton-
ces hay gue ajustar el wvalor de la obra total a2 ls fechas
en la que se declde hacer obhra complementaria v =se le da
la facllidad de que sea hasta por un treinta y cinco por
ciento lo gque s=se :untratu} porgque de lo contrarioc wva a
ser ridicule, nadie va a poder hacsr obras complementarias.
Graclas, sefior PIESL0BNtBa - mmmmmm e e m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la intervencilbn del sefior Dipu-
tado Soines, terminados ¢l debate sobre este articulo.-
EL HW. SOLIWNES CORONEL.- Sefior Presidente, aqui ﬂnlu.ﬂifrag‘
no estamos discutiendo conceptos. Los ejemplos gque pone
‘ el Diputado Vellejo, el cincuentas por ciento de inflacifn,
en dos afios, hay el cilento por ciento, © sea la aobra que
contrate por clen, despues de dos afos con la inflacidn,

cuesta doscientos, en ese momente wvoy a hacer wna obra

'! complementaria, tengo segln la ley, el treinta y cinco
por ciento; entonces el treinta y cinco de dos=clentos,
"o |I'r L]
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es setenta, vyo podria hécar una obra complementaria por
setenta. ﬂﬁé afignifica eso, que s el setenta por ciente
del walor originalj entonces lo que hemos hecho es....ahora
digcen gque es el treinta y cincoe del wvalor originasl, el
proyecte de ley, lo gue estamos es aumentidndole la capa:i;
dad de contratar obras complementarias a la institucidn
publica, en funcién de la inflacidn, en este otra forma
estamos haciende le mismo, pero no en funcion de la infla-
cidn, sino en funcidn del precio de la obra, del valor
contratado, que es de clen, més 1o que hays incidide 1la
inflaciﬁn durante el tiempo que se ha nunat}uidu. iPor
qué?, porgque asfi se evita que se puedan hacer contratacio-
nes demasiado grandes. No es tampoco lo gque dice el Dipu-
tado Vallejo, gque se estd haciende el treimta y cince por
ciento de la obra ejecutada, no es, porque ahi serfis asbsur-
do, se estia haciendo el treinta y cinco por ciento del
velor total de la obrai; si la obra cuesta cien, s5e& puede
contratar treinta y cinmco, sl después de un affo yo he rea-
justadoe en gué se yo, en planillas ochenta, puedo hacer
treinta v cinco de ciento occhenta, ho es gue estoy hsciendo
de lo que reajusté en la planilla, no, gl treinta y cinco
de ciento ochenta, y si después de cuatro afos he reajustado
en trescientos, puedo hacer el treinta v cinco de cuatro-
cientos, trescientos de reajuste mas cien de 1la uhrﬁ prin=
cipal, o 535 gue no es que s& estda limitando, lo gue pasa
es qgue no se le estéd dejando tan abierto ¥y gue nosotros
podamos calcular el incremento de costo al contrato total,
porque como digo, eso significa que vmaeos & poder nosotros
contratar obras complementarias por cantidedes demaslade
saltas, yv esc ea lo que un poco trata de prevenir la ley
y de iuitarla, pero como dige, sefior Presidente, es una
decision nuestra come legisladores, 5i c¢reemos gque No
es peligroso, sl creemos gue es saludable gue se le permita
a la instituciém plblica abrirse en forma, para mi enten-
der demasiato ilimitada en su capacidad, entonces no hay

problema, porque no afecta en nadas, aqui lo dnico gque hay

l"i'll;l
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son controles para evitar gue puedan haber, como digo,
desmanes o abusos, por ese motivo es que la ley tenfia este
pequefioc control. El argumente que da el Diputade Vallejo,

es whlido, pero me parece gue es abrir deessiado, poarque

ert dos afinos estarliamos wa en capacidad de contratarle,
como digo yo, al doble, o sea el setents por cliento y en
cuatro afies podriamos..., reswlta gque al tercer afic de 1ia
obhra, con inflaclén de cincuenta, podriamos hacer obras
complementarias por el mismo valer de la obra principsl,
y ®es0 me parece peligroso, me parece muy peligroso ¥ m Ly
GTave, 1purque seria vya uns situacidn..... OGracias.e===-==
EL SEROR PRESIDENTE, - Lo impertante es aclarar los concep-
tos. Diputade Ra(ll Carrasce vy terminamos.--=-=-=-===-=-=----
EL H. CARRASCO ZAMDRA.- En werdad ya se ha discutide mucho
este srticuleo, pero, en reaslidad estes reajustes se hacen
de todo contrato el contrsto al precico origimal, y sola-
mente se incrementa Xos reajustes de la obra ejecutada;
de tel maners gque, no es tan peguefio, ademds esto faclli-
ta & oque las planillas reajustadas ya tlenen findice de
precic, no habrfa que reajustar un contrate totsl cada
vez eomo dice #1 Diputado Uallﬁju. Yo simplemente gquiero
aprobar la propuesta del Diputedo Solines,----=-=--====-=-
EL SENDR PRESIDENTE.- 51, el texto original del proyecto.
Vamoz a proceder a votsr este articule, inciso por in:isu.

veamos e1 primer inciso, sefior Sepcretarig,. === === ==

EL SENOR SECRETARIGC.- "Articule 116.- Normas Comunes

a Contratos Complementarios.- En los cohtratos complemen-

tarios a los gque se refleren los Articules 114 y 115, con-
| - tarAn las correspondientes fbrmula o férmulas de precies”.- .

EL SERNOR PRESIDENTE, - Sobre ese inciso no ha habido discu-
siongs. Los sefores diputados gque estén de acuerdo con

gl texto leido, gue s8 sirvan expresarle levantandoc el

Brazo.. Estamos wvotande el inciso primero, seffores.----
EL SENOR SECRETARIO.- DOoce a favor, de gQquince presentes.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobadeo.  E1l inciso segunde, -

leamos el planteamiento del Diputade Vallejo.----=-=-~---
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EL SENOR SECRETARIO.- "La suma total de los wvalores de
los contratos complementariocs mno podra exceder del 35§
del wvelor actualizado o reajustado del :uﬁtratn principal
@ la fecha en la qgue la institucidn contratante resuelva
la realizacion del contrato complementario. Esta actusli-
éaciﬁn se haré aplicando la férmula o fFoHrmulas de reajuste
de precios gue consten en los respectivos contratos" .-~
FL SERDR PRESIDENTE.= Lo sefiores diputados gque estén

e acuerdo con el texto, gQue se sirvan expresarleo levantan-

do el = A I e el
FL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de guince presentes.
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado =1 inciso segun-

de, con el planteamiento del Diputado Vallejo.---------
EL SEROR SECRETARIOD.- "E1 contratiste debera rendir garan-
tias adicionales de conformidad con esta ley. Noe procede
lsa celebracidn .dn contratos complementarios para los de

adquisicién ds - bienes vy prestaciom de servicilos sujetos

“a esta Ley"_. ~Son los dos dnciseos finales sobre los gQue

nmo ha dhahldn dehata.f ---------- e A el e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los seBores diputsdos que estén
de acuetrds econm el temxte original de los incises tercero
¥ guinto.,-—==c=cc---o—no- e T bt R
EL SENDR SECRETARIO.-~ Perdén, sefor Presidente, no son
los originales por cuanto se refundio en el segundo incisco
una parte -Je] que constaba en el texte original.-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces cémo gqueda, perdon.----
EL SEEQH SECRETARID. - Los inciseos tercero y cuarto soan
los que ha propuesto el Diputado Vallejo, seflor Presidente:
"E) conmntratista deberd rendir garantias adicionales de-
conformidad con esta ley. No procede la celebracibén de
contratos complementarios para los de adguisicidn de bienes
y prestacidn de servicios sujetos & esta ley".---------
Et SENCR PRESIDENTE, - Lns' sefores diputados gque estén

de acuverdo con el texto, que se sirvanm expresarle levantan-

dao el- BrazZ 0. -—==== === === == R ey e A s ———————
Eﬁ SENOR SECRETARIOD.- Trece a favor, de guince presaentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprebade y con eso terminariamos.
‘---‘.!fl
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i fAprobadeo el erticulo. Articule ciento diecislete.-----
EL SENOR SECRETARIO.- "pArticulo 117.- Caso de Errores.-

Psra corregir errores manifiesteos de hecho o de derecho,
de buena fe en las eldusuvlas contractuales, las entidades
piblicas podrdn celebrar el contrate complementario sin
someterse & los procedimientos de licitaecién y concurse
pdblico, com los informes prevics favorales del Proecurador
General del Estado y del Contralor Genersl del Estado”.-
EL SEROR PRESIDENTE.- En considerscibn el Articulo ciento
diecisiete, Los sefores odiputados que estén de acuerdo
con 51 texto, dgue se sirvan expresarlo levantando el brazo..
Era:iaﬁ, sefior Secretario, chbmo guedaria, en vez de: "Con-
tratos complementarios®, seria: "modificatorios®, «-eu--
EL SEROR SECRETARID.- Seficr Presidente, al tenor de la
parte principal del Articule 17, parece que se deberia
hacer un cambio necesaric, puesto qua-ﬂicex "Caso de Erro-
fasg.- Para rcorregir erroces manifiestose de heche o de
derecho, de buena fe en las rclausulals contractuales, las
entidades pdblicas podrén celebrar "contratos modificato-
rips", deberla decir, en wez de "complementario®, sin scme-
terse 3 los procedimientos de licitacién y concurso poblid-
¢co, con Jlos informes previos faverables del Procursador
General del Estado y del Contralor Gemeral del Estado".-
ELt SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que westén
de acuerdo con el texto lefido por el sefior Secretario,
gue se sirvan ‘expresarlo levantando el brazo. A wver, a
ver, aclarsmos =perdédn- Diputado Solines.-------=-=-=---
EL H. SOLINES CORONEL.- 5i no me eguivoco le of al sefior
Secretarioc que decia: "contratos modificatorios’' y son
"econtratos nnmplamentar;ﬁs“, como estd el proyecto, porgue
san Enntratus que van ; hacerse por mobtivos de un error.-
FL SENOR PRESIDENTE.- £l s=efior Secretario, dice: "para

corregir errores manifiestos de hecho e de derecheo, de

buena FBue: ssmmmre e s e e e e r e e - - - e -
EL SEROR SECRETARID.- "se modifica™, no "se complementa”, -
EL SENOR PRESIDENTE.- ....de las cliusulas contractuales.-
EL H. SOLINES CORONEL.- Que si puede hacer el favor de
eiska
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hacer leer, porque a lo mejor estoy equivocado yo.-----

EL SENDR PRESIDENTE,. - Procedemos . -======== L pupp——
EL SENOR SECRETARIO.- La propuesta de la Comisidn, dice:
"Caso de Errores. - "Para corregir errores manifiestos

de hecho y de derecho, de buena fe en las cléusulas con-
trantuales.llas entidades plblicas podrédn celebrar cpontra-
tes complementarios, sin someterse a8 los procedimientos
de liﬁ}tanién ¥y congursos pOblices, con los informes previos
faverables del Procurador General del Estade vy del Contra-
lor General del Estadop" i=—r-rmemcmc e nc e e -————
ElL SENDR PRESIDENTE. - Es decir, se corrige errores an
las ecléusulas contrectuales, las c¢léusulas del contratoe
celebrado; si hay errores manifiestos de buena fe o mala

. fe, evidentemente lo gque se hace es modificar el contrsto

inicial, no se firma wun contrato adicionzal. Diputado
So0lingg.~ceromuc e L L L .
EL H. SDLINES CORONEL.- Ahl cabealmente esta mi inmnguietud,

sefior Presidente. Un centrateo suscrite, legalizaedo e ins-

crito, ya no ﬁueda ser susceptible de modificacidn, sino

mediante otre contrato, por eso es gue aquil lo gue se dice:
' "en caso de errores se podré celebrar contratos complemen-
tarios", que sean modificatorios del principal, es otra
cosa, pere es un contrato complementarie, wun coantrate gue
complementa al otro, bien sea para modificarle, para am-
pliarle, para corregirlo; asi 1o interpretaba yo y por
eso o5 gque lo dejaba, porque lo otro podria prestarse a
la interpretacién, que serfia un poco 4ilegal, de que as
suscptible un contrato celebrado con todas las solemnida-
des del caso, susceptible de modificarlo a ese contrate,
y ese contrato no podria ser susceptible de modificaeidn,
sino mediente 1ls celebracidn de un contratoc complementariay
por eso yo sugeriria, si es gue légicamente no hay otro

criterio, de que se lo mantenga asi paras ese efecto. Que

quede aclarado, nada MAG .~~~ e mr e s mm e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En tode caso creo gue el concepto
esta claro. Ltos aefores diputasdos que estén de acuerdo
R "
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epon el texto presentade per la Comisién al Articulo eciento

diecisiete, gue se sirvan expresarlo levantsndo #]l brazo.-

EL SEROR SECRETARIO.- Doce s favor, de quince pressntes. -
EL SENODR PRESIDENTE.- Aprobade el Artlculo ciento dieci-
siete. Articulo clento dieciochogi--=-r-mmrere e~ =
EL GSENOR SECRETARIO, - Seccifin II.- Obras Adicionales.-

Sobre este también hay una propuesta del Diputado Vallesja.-
EL SENOR PRESIDENTE, - Entonces, sefior Secretario.----=-
EL SERNOR SECRETARIOD. - Referido a2l Articuleo 19, me indican.
entonces sl 118, dice: "Diferencias de Cantidades de CObra.-
"5i al e jecutarse la obra de acuerdo cen laos planos v
especificaciones el disefio definitivo s E establecieira
diferencias entre las cantidades reales v las gue constan
en el cuadro de cantidades estimadas en el contreto, no
haté faltz centrato complementaric pera ejecutarlas, siem-
pre gue no se modifigue el objete del contrato. A este
efecto bastaréd dejar constancis del cambio en un documento
seuserito por las partes”. Hastz ahi el ciento diecioecha.-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el ciento dieciocho.
Ltos sefores diputados gue estén de acuerdo con el texto,
que se sirvan expresarle levantande el brazo.--=----=----

EL SENODR SECRETARIO.- DOpce & favor de quince presentes. -

EL SEROR PRESIDENTE., - Aprobado el ciento dieciocho,.
Articulo cliento  diecinuevg.---ccmreccmmmcn e cr s e
EL SEROR SECRETARIO, - "Articule 119.- Propuesta de Lla
Comisidn.- La entidad contratante podrd disponer durante

la ejecuecidn de la obra hasta el 5% del valor del contrato
principal, mis el redjuste de precios por obra ejecutada
para la realizacion de rubros nuevos, mediante Aardenes
de trabajo, sin loes LnFﬁrmes previos y empleando la medali-
dad de costo més porcentaje”. Propuesta sustitutiva del
Diputade Vallejo.- "Articuleo 118.- La entidad gontratante
podra disponer dﬁrinte la ejecucibn de la obra hasta el
S%¥ del valor actualizado o reajustade del contrato princi-
pal para la realizacidén de rubros nuevos, mediante oOrde- -

nes de trabsjo sin les Informes previos y empleando Lla

modalidad de costao mas pnr;gnt;jgl:---,---,”._,...,.....,.,.,.-.._.-.,
EL SERGR PRESIDENTE.- En tonslderscién el clents dieci-
enal .
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nueve., biputado Vallejo.cr-cccmc e e e e e -
EL H. VALLEJO LOPEZ.,- Seffor Presidente, lo que ﬁucemﬂs
es guardar coherencia con 1lo gque aprobamos en el cilento
dieciséis, no es el wvaler del contrato original més 1a
obra realizada, sino del rea juste de la obra total, como
aprobamos en el nien;n dieciséisg es decir, guardaﬁus total
coherencia en el wno y en el otro caso. La reforme es
porque ya aprobamos inclusive el ciento dieciséis con la’
reforma Propuesta ﬁnr mi. Gracias, seficr Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Leamos nuevamente la propuesta del
Diputado Valleije para wvotar, sefMar Seeretarin.,---—------
EL SENGR SECRETARIO.- "Artfieulo 118.- La entidad contra-
tante podra disponer durante 1le a&ecuiﬁn de la obra hasta
del 5% del wvalor actualizado o resjustado del tnniratn
principal para la realizacion de rubros nuevos, mediante
brdenes de trabsjo sin les informes previos y empleando
la modalidad de costoa mas porcentaje.----cc-mmcmmea--- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefMores diputados gque estén
de acuerde con el texto planteado por el Diputade Valle jo

y, GQue scaba de leer la Secretaria, gque se sirvan expre-

sarla levantando Bl braZo.==smascacmummeme-- - -
EL SEROR SECRETARID. - Diez & favor, de quince presentes.-
EL SENDR PRESIDENTE. - Ha sido aprobsdo. Sefiores diputados

les quiero agradecer por la buena intencion de terminar
el proyecto, pero el entusiassmo imperante por el cumpli-
miente mnldmero saseﬁta del Diputado Guido Palacios, creo
gque nos limita en la continuacidn. S5i el dia de mafiana
se continda comn este proyecto, creo que eatqriamﬂa termi-
wandolo definitivamente. Diputado 5u11n35;uu--- -------
ERL H. SOLINES CORONEL.- Yien, Yo creoc que el entusiamo
es solo suyo, nosotros estamos aqui trabajando muy bien.
Yo le rogsris més bien gque le haga el favor de mandar un
traguiteo ¥ sigamos trabajando, porque estamos muy bisan
trabsjandog.cssccrscmcncnsrnnsrmc - - - |
EL. SENOR PRESIDENTE.- No selamente va a brindar un traéui-
to, sino gue nos estéd fnvitando 8 UNA CENB.-=~===cmm=a-=
EL H., SOLINES CORONEL.- Ah, cenha e% la ¢oma, bueno.---
S A
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EL SENOR PRESIDENTE.- Nuevamente gracias, convoco para
mafans a las dieciséis hores en punto, ante el afan de
trabajar vy clausure la sesion. Hoy vine porgque a Gltima
haora me dijeron que tenia que venir, esperoc que el sefor
Presidente ya esté aqul mafanma. £l Diputado Cuide Palascios
dice gue se ha apropiade de la Vicepresidencis y que invi-
ta a ese local a los compaferos diputades pare continuar

celebrando los sesenta affos, ¥ ofrece adicionalwmente

EL SENDR PRESIDENTE.- Da por clausureda la seslon, siends
las 21HOE .-~ - - ELASE L g B o S

Dr., Antonio Rodriguez Vicens,
VICEPRESIDENTE, ENCARGAHRODD DE LA
PRESIDENCIA DEL H. CONGRESO WNACIONAL.

Or. Carlos Jeramillo diaz,
SEEHETHHIE_DEL H. COMGRESC NACIONMNAL.

G.A.V./B.R.EG.
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