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En 1la ciudad de San

Francisco de Quito, Distrito

Metropolitano, a los veinticinco dias del mes de marzo de

mil novecientos noventa ¥
del Congreso Nacional, bajo

ingeniero Juan José& Pons

matutina de Periodo Ordinario,

minutos,-————=-—-—---—oso—o————e

nueve, en la Sala de Sesiones
la Presidencia de su titular,

Arizaga, se instala 1la sesidn

siendo las diez horas treinta
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Fn la Secretaria actiian el licenciado Guillermo Astudillo

Ibarra v el doctor Olmedo

Castro Espinoza, Secretario ¥y

Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente,-———————

A la presente sesidén concurren los siguientes senores

ADUM LIPARI MIRELLA

ALAVA ALCIVAR DAVID
AREVALO BARZALLO KAISER
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZUERO RODAS ELICEO
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL

CELT SARMIENTO FRANCISCO
CONCHA VALAREZO ROBERTO
CORDERO INIGUEZ JUAN
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ENMANUEL MORAN EDUARDO
ESTRADA VFELASQUEZ VICENTE
FAJARDO LARREA MANUEL
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GORDILLO CORDOVA REGINA
HARO PAEZ GUILLERMO

JAYA BALCAZAR VICTORIA
Lﬁwqﬂgﬂkl CARRILLO GUILLERMO
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ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ARGUDO PESANTEZ JOHN
AVELLAN SOLORZANO MARIANO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BOLANOS RUANO RAUL
CALDERON PUYA LUCIA

CALVA PRECIADO ARTURO
CANTOS HERNANDEZ JUAN
COELLO IZQUIERDO JAIME
CORDERO ACOSTA JOSE
CORREA AGURTO FREDDY
DELGADO TELLO FRANKLIN
DURAN BALLEN SIXTO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCIA CEDENO FELIX

GOMEZ ORDENANA RAUL
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GREFA UQUINA VALERIO
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS

LEON LUNA VICTOR
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LEON ROMERO JAIME

LOPEZ SAUD RAUL IVAN
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE

MEJTA CARRILLO MARIA
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

NIETO VASQUEZ ANIBAL
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
PACHECO GARATE EDUARDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
FPEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PINTO RUBIANES FEDRO
QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERETO
ROGGIERO ROLANDO GALO

RON KLEBER ESTANISLAO
ROSS5I ALVARADO OSWALDO
SAA BERSTEIN LORENZO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TORRES TORRES CARLOS
TRONCOSO FERRIN CARMEN
URIBE LOPEZ FANNY
VASCONEZ SURATY JORGE
VEGA UGALDE ESTEBAN
VILLACRESES VITERI CARLOS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANDUN POZ0O RENE

LOOR CEDENO OTON

LOZANO CHAVEZ WILSON
LLANES SUAREZ HENRY
MALLEA OLVERA CONCHA
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MINUCHE CASTRO JAVIER
MONCAYO GALLEGOS PACO
MOREIRA REINA MARIO
MORENO ROMERO HUGO

NOBOA NARVAEZ JULIO
OJEDA DE VACA GLADYS
PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PATINO SALVADOR ARTURO
PEREZ INTRIAGO ALVARO
FROANO MAYA MARCO

RIVAS PAZMINO RAUL
RIVERA MOLINA REMIGIO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROLDOS AGUILERA LEON
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
RUIZ ALBAN GABRIEL
SALAZAR PAVON HECTOR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TALAHUA PAUCAR LUIS
TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
VACA GARCIA GILBERTO
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA
VIZCAINO ANDRADE LUIS
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
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Senior Secretario, sirvase constatar

EL SENOR PRESIDENTE.

el gqudrum por lista,——————=== === ommm— s oo s s

EL NOR SECRETARICO. Si, sefior Presidente, les ruego a los
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sefiores diputados contestar al ser llamados: Honorables
Mirella Adum Lipari. Alejandro Aguayo Cubillo. Rafael Aguavo.
David Alava, presente. Blasco Eugenio Alvarado, presente.
Ronald Andrade Echeverria. Yolanda Andrade Guerra. Kaiser

Arévalo Barzallo. John Argudo FPesantez. German Astudillo [

Astudillo, presente. Marianc Avellan., Eliseo Azuero Rodas.

Dalton Bacigalupo, presente. Leopolde Baguerizo,. Ratl

Bolanos, presente. Elsa Bucaram Ortiz. Simdén Bustamante
Vera. Cecilia Calderdén Prieto. Arturo Calva, presente.
Hermel Campos Aguirre. Juan Cantos Hernéndez, presente.
Francisco Celi. Roberto Concha, presente. Juan Francisco
Cordere Ifiguez, presente, Freddy Correa. Jaime Coello
Izquierdo, José Cordero Acosta, presente, Rafael Davila
Eguez, presente. Franklin Delgadeo Tello. Marcelo Dotti
Almeida. Sixto Durdn Ballén Cordovez, presente. Eduardo
Enmanuel. Jaime Estrada PBonilla. Vicente Estrada. Joaquin
Estrella Velin, presente, Manuel Fajardo, presente. Carlos
Falquez Batallas, Juan Manuel Fuertes. Félix Garcia Cedero,
presente. FEdgar Garrido Jaramillo. Carles Goémez Ordenana.
José Gdmez Real. Carlos Gonz8lez. Susana GonzAlez Munioz.
Regina Gordillo C&érdova, Valerio Grefa Uquifa. Guillermo
Haro Paez. Rafil Hurtade Larrea, presente. Victoria Jaya.
Carlos Kure Montes. Guillermo Landdzuri. Victor Junior
Leén Luna. Jaime Ledn Romero, presente. 0Otdn Loor Cedefno.

Ivan Lopez Safid. Wilson Lozano Chévez, presente. Wilfrido I

Lucero Bolafios, presente. Henry Llanez Sufirez. Franklin
Macias Chéavez., Concha Mallea Olvera. Germ&n Mancheno,
presente. Jorge Manuel Mariin Rodriguez. René Maugé Mosgquera,
presente. Voltaire Medina. Gloria Mejia, presente. Javier
Minuche, presente. Heinz Moeller Freile. Oswaldo Molestina
Zavala, presente, Honorable diputado Paco Moncayo Gallegos,
presente. Jorge Montero Rodriguez, presente. Mario Efrén
Moreira Reina. Honorable Ruth Aurora Moreno Agui. Hugo Moreno
Romero. Anibal Nieto. Julio Noboa Narviaez, presente.
Elizabeth Ochoa, presente. Gladys Ojeda. Eduarde Pacheco
Garate. Reynaldo Péez Zumdrraga, presente. Carlos Alberto
Palacios Riofrio, presente. Miguel FPérez Astudillo. Alvaro

Pérez Intriago. Pedro Pinto Rubianes, presente. Marco

Antonio FProano, Maya. Hugo Quevedo Montero, presente. Rail

[y

.\ C A é;hg I




Rivas, presente. Ramiro Rivera Molina., Eemigio Rivera Molina,

presente, Roberto Rodriguez Guillén., Edgar Ivadn Rodriguez.
Galo Roggiero Rolando. Ledn Roldés Aguilera. Ron Kléber,
presente. Fernando Rosero Gonzilez, presente. Oswaldo Rossi
Alvarade. Gabriel Ruiz Alb&n, presente. José Lorenzo Saa,
presente, Héctor Anibal Salazar. PBolivar SAnchez, presente,
Rafael 5Sancho Sancho, presente. Eduardo Serrano Aguilar,
presente. Alfredo Serrano, presente. Victor Hugo Sicouret
O0lvera, presente. Luis Talahua Paucar. Carlos Torres Torres.
Mario Touma Bacilio, presente. Carmen Troncoso, presente.
Simén Ubilla Bustamante. Fanny Uribe Lépez. Gilberto Vaca
Garcia. Jorge FEduardo VaAsconez. Nina Pacari Vega Conejo.
Estéban Ugalde, presente. Alexandra Vela Puga, presente.
Carlos Villacreses, presente. Luis Vizcaino Andrade. Cynthia
Viteri Jiménez, Reynaldo Yanchapaxi Cando, presente. René

Yand@Gn Pozo, presente., —--———s--———-———-———-—-———--———————————————-
EL SENOR PRESIDENTE. GSefior Secretario, tenemos qudrum?--

FLL. SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente. Contestaron a
la lista cuarenta ¥ nueve honorables diputados,
posteriormente se registra el dingreso de los diputados
Leopoldo Baquerizo, John Argudo, Ralill GOmez, Fliseo Azuero,
Freddy Correa, Carlos Kure, Junior Le&én, Vicente Estrada,
Flsa Bucaram, Juan Manuel Fuertes, Voltaire Medina, Anibal
Nieto, Franklin Macias, Roberto Rodriguez, Marco Proano,
Hermel  Campos, Ivan Lopez, Jaime Estrada, Ronald Andrade
y con usted sefior Presidente se encuentran en el auditorium
sesenta v nueve honorables diputados. Hay qubrum, sefior

Presidente ., - ——-————————""—=""""""————=—-—————-———————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, tenemos el
qubrum reglamentario, les rogaria ocupar la curul y las
instrucciones cotidianas para los senores periodistas ¥
para la Escolta Legislativa., Honorables 1legisladores, ha

fallecido el sefior Angel Medarde S&nchez Garcia, padre de

nue§aﬁn colegagy distinguido diputade de la Provincia de

Cdbdit,
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Bolivar, don Napoledn Sanchez, igualmente ha fallecido el
sefior (é&sar Dario Naveda, padre politico de los colegas
Adolfoc Bucaram y Rafil Andrade, brindémosles un minuto de

silencio. Senor Secretario, excusas y calificaciones.,-=-——---=

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, no hay comunicaciones
gue deban leerse en esta sala, la sesidn de hoy actuara
| la honorable Lucia Esperanza Calderdn, quien debe
principalizarse en lugar del diputado Rail Andrade. Ruego
a la honorable Lucia Esperanza Calderdn, pasar al frente
para su posesidbn y juramento, los demds diputados suplentes
que actian en esta sesidn, han sido principalizados con
anterioridad. Juramento y posesifén de la honorable Lucia

Esperanza Calderén, senores diputados.—————=-==-=-———-=7=-7-=7=77

EL. SFNOR PRESIDENTE. Sefiora Lucia Esperanza Calderdn. Jura
I usted por su honor defender la Constitucidn, las leyes de

la Repfiblica, el Reglamento Interno del Congreso Nacional,
en el desempeiio de las funciones para las que usted ha sido

Elegida? —————————————————————————————————————————————————————

LA H. CALDERON LUCIA. 51, jurg.-——————————-—"—=-—-—-—=-=-—-—=====———=

I FL SFNOR PRESIDENTE. Si asi lo hace que la patria la premie,
caso contrario que la demande. Queda wusted legalmente

posesionada., Orden del Dia, sefior Secretario.,—-——==--——-7=—====~
- II -

EL SENOR SECRETARIO. Sesidn ordinaria matutina del dia jueves
75 de marzo de 1999, Orden del Dia. 1. Continuacidon del

segundo debate del proyecto de Ley reformatoria a la Ley

Ceneral de Instituciones del Sistema Financiero, nimero

20 053, auspiciado por el honorable Guillerme Landdzuri
y el bloque de Izquierda Democratica. 2. Primer debate del
proyecto de ley de la Comisidbn de Transito de la provincia
de Guayas, nfimero 20 105 y 20 097 auspicio del Ejecutivo
y del honorable Enrique Camposano, con el apoyo de varios

ables legisladores., 3. Conocimiento y resolucidn del
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Convenio sobre la prohibicibn de empleo, almacenamiento,
produccidn y transferencia de minas antipersonales y sobre
su destruccidn. 4. Primer debate del proyecte de Ley
reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones, nimero
20 107, auspicio de l1a Superintendencia de
Telecomunicaciones. 5. Primer debate del proyecto de Ley
de Condonacidn de intereses de mora, multas y recargos
adeudados al Banco Ecuatoriano de la Vivienda, nfimero 20
067, auspiciado por el honorable Fernando Rosero Gonzalez
y varios sefiores legisladores. 6. Segundo debate del proyecto
de ley reformatoria a la Ley publicada en el Registro Oficial
niimero 987 de 8 de diciembre de 1959, que cred el cantdn
Urbina Jado, nfimeroc 20 078, auspiciado por el honorable
Mauricio Salem Mendoza y varios honorables diputados. 7.

Continuaciédn del segundo debate del proyecto de Reformas

Constitucionales, niimere 20 069, auspiciado por el honorable
l Yavier Neira Menéndez vy varios diputados. Este el Orden
del Dfia, sefior Presidente, para la reunidn matutina convocada

! para hoy.,——————mm e e e e e e S s e

ElL. SENOR PRESIDENTE. Estad en consideracidn el Orden del

i Dia. Honorable Sixto Durdn,———-—===—==—==—————————————===—==—==

EL H. DURAN BALLEN CORDOVEZ. Gracias senor Presidente.
Querria solicitar a su sefioria y por su intermedic a la
sala, que el nfimero 4, el proyecto reforma a la Ley de
Telecomunicaciones, se lo considere en segundo lugar, luego

de que terminemos el debate sobre el proyecto que quedbd

interrumpido su estudio en anterior ocasifén, esa ocasibn,
vale la pena sefor Presidente, que indiquemos la razdn de
este decreto. E1 Estado ecuatoriano por la falta de
disposiciones legales para el control arbitrario de
contrabando de las telecomunicaciones, estd perjudicando
enormemente, aqui en estas (ltimas sesiones la preocupacidn
nuestra ha sido de tratar de darle recursos al Estado
ecuatoriano y darle recursos gque no signifiquen nuevos

impuestos, sino el cobro, hemos dicho en muchas ocasiones,

de lo que el Estado debe recibir. La tarifa de

te{

omunicacidnes significa de que por cada minuto de
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| conexidon internacional, por ejemplo a través de Miami, el
Fstado debe recibir un d&lar 25 centavos, de los cuales
25 centavos son impuestos para el deporte, para el agua
potable vy el resto es para el Estado ecuatoriano, a través

de la empresa de Telecomunicaciones, de 1lo gque recobra

propiamente el Estado recibe 84 centavos de dblar, porque
el resto es lo que tiene que darse a la corresponsalia
externa., Sefior Presidente, el que demos paso a las reformas
propuestas por la Superintendencia de Comunicaciones, a
travées de esta reforma, permitiria al Estado recuperar al
[ Ecuador como tal, alrededor de 30 millones de dblares anuales
sefores legisladores, y al Estado como tal 20 millones,
dos tercios de eso que son lo que va al Estado ecuatoriano
y gque se estd perjudicande. Adicionalmente querria pedir
que en tercer lugar se ponga el proyecto de ley que esti
hoy, contenido en el nf@merc 5, hay un grave problema todavia
aumentado por la situacidn reciente econdmica del pais,
en cuanto a los deudores del Banco de 1la Vivienda y el
proyecto de ley reformateria gque permita dar un tratamiento
un poco mas equitativeo a los deudores del Banco de 1la

Vivienda, debe ser tratado en siguiente lugar. De manera

que yo pediria a su seforia y a los senores congresistas
que el numeral 4 pase a ser 2 y el numeral 5 pase a ser
3, muy respetuosamente sefior Fresidente, Sefores

legisladores , —— = s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Durdn Ballén, el tratado
internacional sobre la prohibicidn de empleo, almacenamiento
y produccidn de minas antipersonales, tiene un tiempo limite
en que el que tiene que ser aprobado o ratificado por el
Congreso, para satisfacer el tratado internacional de La
Haya, yo le pediria que si usted pudiera reconsiderar su
mocidbn, para que eso que deberia ser de radpido tradmite aqui,

pase al segundo punto en el Orden del Dia, y luego el tema

del Banco de la Vivienda, por la gravedad que tiene la crisis
en la pente mAs pobre de este pais, y luego el tema de las

telecomUNiCcaAC i ONe s , == = = o e e e e e e e e . o e o

LLEN CORDOVEZ. Acepto su modificatoria sefior

EL ﬁ\ DURAN B
N T




Presidente, muy complacide y muy agradecido.

EL SENOR PRESIDENTE. C8moe no arquitecto. Honorable Noboa.—--

EL H. NOBOA NARVAEZ. E1 dia de ayer se declard la sesién
permanente para tratar la ley, el proyecto de ley de reforma

a las dinstituciones financieras, por lo tanto la sesidn

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Noboa, por eso estd en el
primer punto del Orden del Dia, nadie estd8 cuestionando
que estd en el primer punto, lo que estd proponiende el
arquitecto Durdn Ballén, es a partir del segundo punto,
no nos demoremos més, entremos a analizar el primer punto
del Orden del Dia, con los cambios del segundo, tercero

y cuarto puntoe, no hay cambio en el Orden del Dia,--—---

EL H. NOBOA NARVAEZ. Bien, gracias sefior Presidente,-——--—

EL SENOR PRESIDENTE. Yo les rogaria a los honorables
diputados que pongamos atencidn a las intervenciones, de

tal forma que no demoremos las intervenciones por
observaciones que no tienen fundamento. No habiendo mé&s
observaciones, quedaria aprobade el Orden del Dia. Tome

la palabra honorable Rossi,--=-=—=-==—--rrmmmmrm e

EL H. ROSS5! ALVARADO. Gracias Presidente, ni siquiera para
discrepar Presidente, usted parece que esth de mal genio,
el sefor diputado ex Presidente formula wuna propuesta, vyo
no la voy a discrepar, simplemente quiero recordarle a la
sala que el proyecto de ley de la Comisidn de Trénsito tiene
ya varios dias presentado al Congreso, después de un trabajo

frduo e importante de la Comisién de lo Civil y Penal, que

l se tenga en consideracidén esto para que en la prbéxima sesidn

no sea diferido. Nada mAs, Presidente.-—=———----—-ccm—mucumu———-

EL SENOR PRESIDENTE. C6me no honorable Rossi. Honorable
Cordero,———=—==———=—— - e I
EL H. CORDERO 0O5TA. Como punto de orden, senor Presidente.

| i

— S—
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Me permito muy respetuosamente recordar, que estamos en
sesidbn permanente, ayer se suspendid y hoy dia debiamos

continuar. Gracias, sefior Presidente,-————-=—=——-———cmmmmmmm————— |

EL SENOR PRESIDENTE. Queda aprobado el orden del dia, estamos |
en sesidon permanente, primer punto del Orden del Dia senor

SEEI‘E‘tﬂI‘iD g S i et S i oy P A . i S . . S S G Ty S S e .

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia.

"Continuacidn del segundo debate del proyecto de Ley

reformatoria a la Ley General de Instituciones del Sistema

Financiere, nfimere 20 053, auspiciado por el honorable
Guillermo LandAzuri y el blogque de la Izquierda Democritica.
"Sobre este asunto sefor Presidente, me permito informarle
a usted vy a la sala, gque se encuentra en debate el Articulo

12 del proyecto de ley.=—m=—r—sm e e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase informar a la sala hasta gué

articuleo fue aprobado y qué articulo estd en debate.-——————--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, le informo que ha
sido aprobado hasta el Articulo 10 en la forma como estuvo
numerado en la Comisiétn, se dincluyd wun articule como 9,
por lo tanto estamos en debate, con el Articulo 12, que

corresponderia al Articulo 11 del texto de la Comisidbn.-—=----

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer el Articulo 12 y

las observaciones escritas que estan hechas a este

ar t il: l.llﬂ S S Vo T Sy S e S S e S S ——
-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 12 texto de la Comisién. A

la letra e) del Articule 182, anfddase lo siguiente: Controlar

la aplicacidon de programas de mercadeo. La Superintendencia '
I de Bancos dictarid una resolucidn que regule y controle
las pré&cticas publicitarias a la cual deberan someterse I

todas las instituciones del =sistema. La entidad financiera

que~~realice ??a promocifdn dirreal o ficticia respecto.
1

k i
ol .
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de la naturaleza v calidad de sus servicios v eventualmente
de los de su competencia, sera sancionada por la
Superintendencia de Bancos con una multa no menor al
equivalente a 5 mil Unidades de Valor Constante v la
geparacidn del cCargo del funcionario o funcionarios
responsables sin perjuicio de que se ordene la suspensidn
de la publicidad. A la letra f) del Articule 182 anddase
lo siguiente: "Los programas de vigilancia deberdn incluir
el nombramiento de interventores que controlen y autoaricen

la realizacién de las operaciones de la institucion

financiera con miras al cumplimiento de dicho programa™.

la letra h) del Artfcule 182, dird: "Mantener un centro
de informacién financiera a disposicidén del ©pilblico ¥
establecer un sistema de calificacifn de riesgo trimestral
de las instituciones del sistema financiero. La calificacidn
evaluarad los principales 1indices de liquidez, solvencia,
calidad de activeos, cartera, cobertura de riesgo, patrimonio
técnico, rentabilidad y eficiencia administrativa. La
Superintendencia a partir de un afo contado desde la
expedicidn de esta Ley Reformatoria, publicara la
calificacién de riesgo en la prensa a nivel nacional, en

los 10 primeros dias de cada trimestre. Las instituciones l

financieras estaran en la obligacidn de exponer, en lugar
visible, en todas las dependencias de atencidén al pablico

la calificacidon de riesgo otorgada trimestralmente por la

Superintendencia de Bancos. Frohibese publicitar
calificaciones de riesgo que no sean las realizadas

exclusivamente por la Superintendencia de Bancos". Hasta

aqui el texto del Articule doce de la Comisidn. Le informo,
sefior Presidente, a usted vy a la sala que respecto de este
articulo, se han presentado las siguientes observaciones
por escrito: Del honorable Ramiro Rivera al literal h) del

Articulo 82, con el siguiente texto sustitutiveo: "Mantener

un centro de informacidn financiera a disposicidn del pablico
y establecer los parametros generales, para la implementacidn
del sistema de calificacidn de riesgo de las instituciones
del sistema financiero. La calificacidén se realizard en
concordancia con la Ley de Mercado de Valores, la presente

ley, las resgluciones que se dictaren para el efecto.

B ETANN
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La Superintendencia de Bancos, publicard la calificacidn
de riesgo en la prensa a nivel nacional en los 10 primeros
dias de cada trimestre., La calificacidén de riesgo se
realizard al grupo <financiero con estados financieros
auditados y consolidados del grupo al cierre del periodo
econdmico. La calificacidn sera revisada al menos
trimestralmente en base a la informacién financiera que
las instituciones financieras entreguen a la Superitendencia
de Bancos. La Calificacidn de riesgo serd realizada por
las calificadoras de riesgo legalmente autorizadas por
la Ley de Mercado de Valores v calificadas como idbneas

por la Superintendencia de Bancos. A las reuniones del Comité

de Calificacidon de instituciones financieras asistiran un
delegado de la Superintendencia de Bancos, quien tendri
a su cargo la vigilancia del cumplimiento estricte de las
normas o procesos dictades por la Superintendencia de Bancos
para el efecto. Las instituciones financieras estarfin en
la obligacidn de exponer en lugar visible en todas las
| dependencias de atencidon al piblico la Gltima calificacidn
de riesgo otorgada. Prohibese publicar calificaciones de
riesgo que no sean realizadas exclusivamente ©por las
calificadoras de riesgo autorizadas por la Superintendencia
de Bancos", El1 honorable Julio Noboa Narviez, presenta por

E escrito la siguiente observacidon al articulo que se debate,

A la letra e) del Articulo 182, anddase el siguiente inciso:
"La Superintendencia de Bancos elaborard un reglamento que
regule las practicas publicitarias a la cual deberan
someterse todas las instituciones del sistema’. Otra
observacidn: "A 1la 1letra h) del Articule 182, anddase:
Mantener un centro de informacidn financiera a disposicidn
del piblice y establecer un sistema de calificacidn de riesgo
trimestral de las dinstituciones del sistema financiero.
La calificacion evaluara los principales indices de
ligquidez, solvencia, calidad de activos, cartera, cobertura
de riesgos, patrimonio técnico, rentabilidad, eficiencia
administrativa, tomando en cuenta para su ponderacidén las
condiciones de la economia. La Superintendencia a partir
de 180 dias de 1la expedicidon de esta Ley Reformatoria

ficacidén de riego en les 10 primeros dias
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de cada trimestre". El1 honorable Pedro Pinto, presenta una
modificateoria a letra h) del Articule 182, con el siguiente
texto: "Mantener un centro de informacidén financiera a
disposicidn del piiblico, y establecer los parfmetros minimos
para la implementacidon de un sistema que incluya una escala
uniforme de calificacién de riesgo para las instituciones
del sistema financiero. La calificacién de riesgo se
realizard al grupo financiero con estados auditados vy
consolidados del grupo al cierre del periode econémico.
La calificacidn serd revisada al menos trimestralmente en
base a la informacién financiera que las instituciones
al ser calificadas entreguen a la Superintendencia de Bancos
¥ a cualguier otra informacidn que se requiera. La
calificacidn de riesgo serf realizada por calificadoras
de prestigio dinternacional, con experiencia en mercados
emergentes, calificadas como idoneas por la Junta Bancaria
de acuerdo al reglamento que sSe expedird para el efecto
dentro de los 30 dias siguientes a la vigencia de esta ley.
La Superintendencia de Bancos publicard 1la calificacibn
de riesgo en la prensa a nivel nacional dentro de los 10
primeros dias de cada Erimestre. Las instituciones
financieras estaran obligadas a exponer en lugar visible
en todas las dependencias de atencidn al pliblice la Gltima
calificacidn de riesgo otorgada., Prohibese publicar
calificaciones de riesgo que no sSean las realizadas por
los calificadores de riesgo seleccionados por la Junta
Bancaria', Esta observacidén presentada por el honorable
FPedro Pinteo al literal h) del Articulo 182, que corresponde
al Articule 12 de 1la Ley Reformatoria que se debate. FEl
autor del proyecte, honorable Guillermeo Landazuri, presenta
la siguiente observacidn por escrito, La 1letra h} del
articule 182, dirda: "Mantener un centro de informacidn
financiera a disposicidn del piliblico y establecer un sistema
de calificacidén de riesgo trimestral de las instituciones
del sistema financierco, La indicada calificacidén debera
ser contratada por la Superintendencia de Bancos entre
calificadoras de riesgo internacionales de reconocido
prestigio mundial. El costo del financiamiento para la

obtengién de la, calificacidn de riesgo serd recaudado por

N
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la Ssuperintendencia de Bancos, a prorrata, de conformidad
al patrimonio técnico de todas las instituciones del sistema
financiero dinclusive las del Estado. Las idinstituciones
financieras estaran en la obligacidn de exponer en un lugar
visible en todas las dependencias de atencidén al phablico
la calificacidon de riesgo publicadas trimestralmente por
la Superintendencia de Bancos. Prohibese publicar
calificaciones de riesgo que no sSean autorizadas ¥
contratadas exclusivamente por la misma Superintendencia.
Sefior Presidente, estas son las observaciones al Articulo

12 que se debate , — e o e e o e o e e o o o

EL H.PINTO RUBIANES., Senor Presidente, sefiores legisladores.
He solicitado la palabra para hacer una breve explicacién
con relacién a las varias propuestas que se han hecho para

modificar el literal h) del Articulo }EE. En la propuesta

original de la Comisidn se dice que la Superintendencia
de Bancos realizard la calificacidn de las instituciones
del sistema financiero. Vemos que la Superintendencia de
Bancos es una dinstitucidn que estd sujeta a ciertas
limitaciones por carecer de absoluta independencia que es

necesario para calificar a cada una de las instituciones I

del sistema financiero. Por otro lado, la calificacidén de

las instituciones financieras es un trabajo especializado,

que tiene que estar a cargo de instituciones creadas para
el efecto. En la propuesta gue hizo el doctor Ramiro Rivera,
a nombre del blogque de la Democracia Popular, se pedia que
sean las 1instituciones existentes en el pais, las que
realicen la calificacidén de las dinstituciones del sistema
financiero, Sin embargo el diputade Guillermo Landizuri
refiriéndose a la propuesta manifestd que, calificar al
sistema financiero dadas las dimplicaciones que esto tiene,
deberia encargarse a instituciones de categoria
internacional, de prestigio internacional, que tengan
experiencia en esta clase de calificaciones y especialmente
en paises de menor desarrolleo. Acogiendo esa propuesta el
doctor Rivera acepté lo que solicitd el economista Landizuri

y como fruto de estas dos propuestas , la nuestra de la

Demqgfacia Popular, en el sentido de que sean instituciones

1 ‘|'-.I‘-:l d‘j:‘.-ihai‘ I:I.
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especializadas, Y de la observacidn que hizo el honorable
Landazuri, he presentado ahora una nueva propuesta en la
que =se acoge estas dos condiciones. La primera, que sean
compafiias especializadas y, la segunda, de que sean compafias
de prestigio internacional las que realicen la calificacidn
de las instituciones del sistema bancario. Esta ha sido
la evolucidn de las distintas propuestas que hemos

presentado. Gracias, sefior Presidente.,--———————cmememmmm——————
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Landizuri.--——=—=——=——e—em——ea——-

EL H. LANDAZURI CARRILLO. Sefior Presidente, muy brevemente
la Comisidén planted que esta tarea de la calificacidn de
riesgo sea realizada por la propia entidad controladora,
la Superintendencia de Banco=s., El dia de aver se planted
un criterio alternativo, de gue sean calificadoras de riesgo;
y vyo habia indicado, que esa actividad de calificacidn
de riesgo es muy corta en este pais. Surgidé solamente con
I la expedicidon de la Ley de Mercadeo de Valores, v habia
sugerido que se planté& una calificacidn de riesgo, efectuada

por empresas que hagan esta actividad a nivel mundial.

Presenté yo un texto, pereo me parece que el que ha planteado
el diputadoe Pedro Pinto, recoge el texto nuestro que es

un poco mas amplio v en ese sentido noscotros dariamos el

apoyo para gue ese sea el texto aprobado.-—-——————=——————————-
EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarie, sirvase leer el
Articulo 12, con la modificatoria propuesta por el honorable I
Pintﬂ_‘mﬂrﬁ—rw-‘hﬂr#‘-ﬂ*dﬂ‘-rd‘-ﬂ—ﬁ ———————— e . . e S S e S i M L o o i

EL SENOR SECRETARIO: Cumple su disposicidn, sefior Presidente.
"Articulo 12. A la letra e) del Articulo 182, anddase 1lo
siguiente: Controlar la aplicacidn de programas de mercadeo.
La Superintendencia de Bancos dictard una resolucifn que
regule vy controle las préacticas publicitarias a la cual

deberan someterse todas las 1instituciones del sistema. La

entidad financiera gque realice una promocidn irreal o
ficticia respecto de la naturaleza y calidad de sus servicios
y eventualmente, K de los de su competencia, serd sancionada l
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por la Superintendencia de Bancos con una multa no menor
al equivalente a 5 mil Unidades de Valor Censtante, y 1la

separacion del CATEO del funcionario 0 funcionarios

responsables sin perjuicio de que se ordene la suspension I
de la publicidad. A la letra f) del Articulo 182, afnadese
lo siguiente: Los programas de vigilancia deberdn dincluir
el nombramiento de interventores que controlen ¥y autoricen
la realizacidn de las operaciones de la institucidn

financiera con miras al cumplimiento de dicho programa. l

La letra h) del Articulo 82, dird: Mantener un centro de
informacidn financiera a disposicidn del piiblico v establecer
los pardametros minimos para la implementacidn de un sistema

gque incluya una escala uniforme de calificacidén de riesgos |

para las instituciones del sistema financiero. La
calificacion del riesgo seé realizara al grupo financiero,
con estados auditados y conselidados del grupo, al cierre
del periodo econdmico. La ecalificacifbn serda revisada al
menos trimestralmente en base a la dinformaciébn financiera
que las instituciones a ser calificadas entreguen a la
Superintendencia de Bancos y a cualquier otra informaciodn
que se requiera., La calificacitén de riesgos serid realizada
por calificadoras de prestigio internacional, con experiencia
en mercados emergentes calificadas como iddéneas por la
Junta Bancaria, de acuerdo al reglamento que se expedird
para el efecto dentro de los 30 dias siguientes a la vigencia
de esta ley. La Superintendencia de Bancos publicard 1la
calificacidn de riesgo en la prensa a nivel nacional dentro |
de los 10 primeros dias de cada trimestre, Las instituciones
financieras estaridn ohbligadas a exponer en lugar visible
en todas las dependencias de atencidén al pibliceo, la {ltima |
calificacidn de riesgo otorgada, Prohibese publicar

calificaciones de riesgo que no sean las realizadas por

las calificadoras de riesgo seleccionadas por la Junta

] i T —— T — T — — — — —— — — —— -
Bancaria' ,==—=—=——————m——————— e - —

EL SENOR PRESIDENTE: Someta a votacidn este articulo, sefior

EEETEtﬂIiﬂ."""““" __________________________________ T T T

FEL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
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acuerdo con el Articule 12, texto de 1la Comisidén, con 1la
observacidn planteada por el honorable Pedro Pinto v que
ha sido leida por Secretaria General, sirvanse expresar
su voto levantandeo el brazo. Gracias, sefiores diputados.
Sefior FPresidente, con su autorizacifn, proclamo resultados,.
De ochenta y cuatro diputados presentes en la sala, sesenta
¥ nueve apovan el texto del Articulo 12 conforme ha sido

leido por Secretaria General,—-—=-———=-—s—cc—ccemrmm e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Queda aprobado el Articule 12. Siguiente

articulo, sefior Secretario,———=—==——=—s—rmme == — =

EL SENOR SECRETARIO.” Articule 13. Texto de la Comisidn.
En el primer inciso del Articulo 22 del Titule II. Garantia
de Depdsitos de la Ley de HKeordenamiente en Materia
Econdmica, en el Area Tributario Financiera, suprimase
la frase: "a fin de 'determinar las politicas ¥y acciones
preventivas o correctivas oque deban observarse'., Este el
texto del Articule 13, el mismo que no ha merecido

observacidn alguna escrita, senor Presidente,—-—-—--———=————-——-

EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo observaciones, sirvase

someterlo a votacidn, senor Secretario,—————————m e ————————-

EL. SENOR SECRETARIO: Sefiores diputados, sirvanse expresar
su voto levantando el brazo, si estan de acuerdo con el

texte del Articuleo 13 de esta ley, conforme ha =sido leido

por Secretaria. Gracias, honorables diputados. Sefior
Fresidente, con su autorizacidn proclamo resultados. Se
encuentran en la sala ochenta y cuatro honorables diputados,
ochenta v uno de ellos, wvotan por el texto del Articulo [
DT B, o o o o e

El, SENOR PRESIDENTE. Aprobado el Articulo trece. Siguiente

articulo., Un momento, sefior Secretario, honorable Moncayo.-—-

EL H. MONCAYO GALLEGOS. Seficr Presidente, el articulo que
vamos a analizar reformaria el Articulo 28. Yo habia

prﬂpupﬂfﬂ un cogplemento para el Articule 24. Para ir en

<Lk
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orden, solicito que como hicimos ayer se lea la propuesta

de complemente al Articuleo 24 para que se debata eso antes
de llegar al 28 === mmmm e e e e e s s s s s s e

EL SENOR PRESIDENTE: (Cémo parte de qué articulo de esta

EL H. MONCAYD GALLEGOS. Esta planteado como un texto
complementario al Articulo 24 de la Ley de Reordenamiento.
Tiene en posesidn de la Secretaria, con tiempo suficiente

para que haya sido.,, ——————————————-sm————————— e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario. Honorable

Landizuri ,~—=———————meeeaeca——— e e e e e

EL H. LANDAZURI  ROMO. Yo presenté dos observaciones
adicionales a articulos de 1la Ley de Reordenamiento en
materia Tributaria v Financiera, que afectan a articulos
anteriores al 28, en el e¢aso mio, se refiere al Articulo
23. Entonces yo creo que para debatir en orden, iriamos
del 23, luego al 24 planteado por el diputade Mencayo,
y si hay también otras observaciones a articulos anteriores
al 28, pero gque reforman la Ley de Reordenamiento en materia

Tributaria v Financiera v ne la Ley de Instituciones

Financieras,————=—=———=—— - - - - s oo oo oo i

EL. SEROR PRESIDENTE: Esto tendria que ser planteado como
articulos innumerados. Entonces tendria gque estar inclusive
el Articule 14 entre los innumerados, para que haya una
secuencia de la modificacidn de los articulos de 1la Ley

de Reordenamiento del Sistema Financiero. Honorable Moncayvo.

EL H. MONCAYD GALLEGOS. Podria ir después del Articulo 24,
bien como complemente de é&ste o como articulos innumerados,
pero es alli donde encaja el sentide de 1lo que estoy

proponiendo por el texto del Articuleo 24,.-——=-—————————————=

FL SENOR PRESIDENTE: Honorable Sicouret.,==—=—=—====——————e————-
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EL H. SICOURET OLVERA. Gracias, sefior Presidente,
Indudablemente hay muchos diputados que tiemen observaciones
que han sido presentadas en su oportunidad a Secretaria,
como Yo he presentado en mi oportunidad la reconsideracién
del Articulo 147, Pero hace bien usted, que terminemos el
informe que tiene la Comisidn vy ahi comenzamos porque si
no sSe hace una fanesca. El1 honorable Paco Moncayo, tiene
del 24, el otro tiene del 25; entonces vamos después

reuniendo todo lo que oportunamente havan presentado por

"
L L

EL SENOR PRESIDENTE: Yo sugeriria que concluvamos el texto
de la Comisién. Senor Secretario, sirvase leer el siguiente

articuln-___*___ﬂ_“______#_A**ﬁ_dh__h__ﬂ__u*_* _______________

EL SENOR SECRETARIO: " Articule 14 . Texto de la Comisidn.
En el Articule 28 del Titule II, Garantia de Depbsitos
de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica en el Area
Tributaria o Financiera. En lugar de las palabras: "Agencia
de Garantia de Depdsitos AGD, pdngase "Superintendencia

de PBancos"., Este el tenor del Articulo 14, sefior Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE. iQué observaciones tiene por escrito

A EBSEE BTrLICUL QT = o o o o o o o e e e e e e e e ot e e e

EL SENOR SECRETARIO: No hay observaciones por escrito

a este articuleo, sefior Presidente,==——===———=—=—m——————e——————

I EL SENOR PRESIDENTE., No habiendo observaciones, sirvase

tomar votacidn, seflor Secretario.—-—-———==—"—=—————————————————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de

acuerdo con el texte del Articulo 14 que ha sido leido

por Secretaria, tomaAndolo del texto de la Comisidn, sirvanse
l expresar su voto, levantando el brazo. Gracias, senores
diputados. Sefior Presidente, con su autorizacidn el resultado
de esta votacidn es como s2igue: de ochenta y cinco diputados

presentes, cchenta v tres votan por la mocidn, sefor

Presidgg&e.

L J“ﬁﬁ**_
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade el articule. Siguiente

articulo.,~———=——=—mremm e e e e -
l EL SENOR SECRETARIO: Disposiciones transiterias., Texto
de la Comisién. Primera., Las operaciones activas vy

contingentes deberdn ajustarse a los nuevos limites que
establece esta ley dentro del plazo maximo de un ano, contado
a partir de la vigencia de la presente ley, para lo cual
trimestralmente las instituciones financieras realizaran
los ajustes necesarios. En caso de incumplimiento se
aplicaran las sanciones previstas en el Articulo 137 de
esta ley" Hasta agqui la primera disposicidn transitoria,

S'E'ﬁﬂr PrEEidE‘ﬂtE. ------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores, con esto
practicamente hemos conecluido 1la lectura del informe de
la Comisién. Evidentemente las disposiciones transitorias
E deberian quedar al finmal de los articulos adicionales que
vayamos incorporande a la ley, Yo sugeriria que a estas

alturas empecemos a analizar las propuestas de articulos

adicionales, para gque las transitorias sean consideradas
al final. ©&8i estidn de acuerdo con esc, y pareceria que
estamos de acuerdo. ESefor Secretario, empiece a leer las
propuestas de cada uno de los legisladores de los articulos

adicionales a esta ley,—=———==——=———=——=-——s=——==—=——=——————=——=—

EL. SENOQOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. El honorable
Carlos Palacios, propone el siguiente agregado : El inciso
segundo, del Articulo B3 de la Ley General de Instituciones

del Sistema Financiero, rempldcese por el siguiente: EIl i

auditor interno serad nombrado y removido en cualquier tiempo
por la Junta General de Accionistas. En caso de ausencia
definitiva la Junta General de Accionistas procederd a
designar su remplazo dentro del plazo de 30 dias de producida
ésta. El auditor externo seri nombrade y removido por 1la
Superintendencia de Bancos, guien ademas le pagari el sueldo
carrespondiente”, Esta 1la propuesta del honorable Carlos

Palacios, —— = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn la propuesta

del honorable Carlos Alberto Palacios. Honorable Palacios.—-—-

EL H. PALACTIOS RIOFRIO. Sefor Fresidente, sefiores
legisladores: Todo banco tiene dos auditores, el un auditor
que es el auditor dinterno ¥y que esg una persona que tiene
relacién de dependencia laboral con el propio banco; vy,
el otro es el auditor externc que es quien, que es muchas
veces una compafiia, la generalidad de las veces es una
compafiia y que debe tener una independencia total y absoluta
para realizar su labor. Fero si este momento tal como dice
el Articulo B3 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, es nombrade por 1la Junta General de
Accionistas, quiere decir que es nombrade por el propio
banco; v ademds el mismog banco le paga el estipendio al
auditor externo: eso quiere decir gue lo coloca en relacidn
de dependencia v alli se pierde no solamente la autonomia,
I sino que se pierde la libertad del auditor externo, se pierde
especialmente la independencia En aras de que esa
independencia se consagre definitivamente en la ley, es
lo gque vyo estoy proponiendo esta reforma al inciso segundo,
mediante el cual el auditor externo seri nombrado ¥ removido
por la Superintendencia de Pancos, ne por la Junta General
de Accionistas del Banco, y adem&s gque el page que se realice
lo haga la misma Superintendencia de Bancos., Esto es todo,

sefior Presidente, gracias.,—-——-—-—-—-—-=———--—-———-————————————-

EL SENOR PRESIDENTE: General Moncayo.,-—-——-—-- o e e

EL H. MONCAYDO GALLEGOS,., BSefior Presidente, en un bancoe el
auditor interno responde ante el directorio, es responsable

ante o1 directorie. El auditor externo es responsable ante

la Junta General de Accionistas , esos son los controles
del bance. Por encima de esos controles hay el control
de la Superintendencia, seria realmente destrozar el sistema
de control de los bancos, al guerer gque el control externo
que se debe a la Junta General de Accionistas sea manejado
desde la Superintendencia. No me parece que vaya a facilitar

en na el manejgq v el control que tiene este escalonamiento
s

E N
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logicoe en el sistema bancarioc,———=——————-——s—m——m—sm—m—— e

EL SENOR PRESIDENTE. iAlguna observacidn adicional,

honorables legisladores? Honorable Falacios.————--— ————————— ===

EL H., PALACIOS RIOFRIO, Que se le dé independencia, senor
Presidente, a la auditoria externa, porque en realidad no
nos olvidemos gque la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero estd diciendo que el auditor interno y el auditor
externo, ambos, los dos, serdn nombrados y removidos en
l cualquier tiempo por 1la Junta General de Accionistas. Yo
considero gque es correcto gue el auditor interno sea nombrado

y removido por la Junta General de Accionistas. Pero no

no el auditor externo porque pierde su independencia v eso
es lo que nos ha llevade en muchas ocasiones a todos estos
problemas que existen en el sistema financiero. Y por qué,
sefior Presidente y sefiores diputados? porque sencillamente
la Superintendencia de Bancos no ha cumplido con su verdadera
misidn, con su verdadero deber. Es muy raro que la
Superintendencia de Bancos mande auditores a los bancos
privados, vy a parte de esc también es raro que intervengan
los bancos. Esta es la razédn por la cual yo he presentado

EELE m{:'c.iﬁn ___________ A ) ot = s ot el il e S - U A L S I L ————
.

EL EEE{}R PRESIDEHTE‘- Hﬂnﬂrabl& Siﬂﬂ-uret‘ ******* e i et e e i e

EL H. SICOURET OLVERA. Gracias, sefor Presidente.

Indudablemente que es loable la intencidn que
tiene el honorable Palacios, en dividir las auditorias
gque deben tener 1los bancos, la auditoria interna con
auditoria externa, pero el anade que el pago debe
hacer por parte de 1la Superintendencia de Bancos i
que es un organismo del sector plblico. Y usted =sabe vy
me luce, sefiocr Presidente v sefiores legisladores, que

podria = en un momento dado chocar con el Articule
147 de la Constitucidn Politica del Estado, que
solamente el Fresidente de la Repiiblica podra

presentar proyecto de ley, mediante los cuales se creen

modifiguaen o suprT?an impuestos, aumenten el gasto piiblico,
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o modifiquen la divisidn politica administrativa del pais.
Esa es la finica parte que me preocupa, senor Presidente
y sefiores legisladores, porque saldria del sector plhblico
| el pago al auditor externo, pero que el principio es bueno,
es muy buenoc, porque resulta ser, que el auditer interno
depende del banco, pero el auditor externo deberia depender

de la Superintendencia de Bancos v el problema radica en

guien lo paga. Ese es el problema,---—-- i ————— T e e

El. SENOR PRESIDENTE. Una salida honorable Palacios, es que
lo contrate la Superintendencia de Bancos y le pague el

L]

EL H., PALACIOS RIOFRIO. Sefior Presidente, le acepto lo que
dice esta sugerencia muy inteligente del honorable Sicouret,
en realidad, para que no haya conflictos de leyes, que la
I Superintendencia de Bancos no le pague al auditor externo,
pero si lo nombre, porque lo que queremos es que salga de

la 6rbita de la banca privada,—-——=-=—-———"——"—"c--crrmm e ————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Remplante el cambio en el texto
honorable Palacios, por favor, para que sea leido. Honorable

.
R VO T === o o o ot o e e e e —

ELL H. RIVERA MOLINA. Senor Presidente, era para sugerirle
que hagamos un paréntesis hasta que el diputado Carlos
Alberto Palacios con otros parlamentarios que han aportado
en este tema, pudiesen acordar un texto adecuado que merezca
la aprobacién del Parlamento ¥y, mientras eso sucede, demos

paso a otras propuestas adicionales que reposan en

Secretaria, v que pudiesen tener un trato fluido. En
l Secretaria est8n varios planteamientos, entre ellos, los
que ha heche mencién el sefior diputade Paco Moncayo, ¥

ademds, dos planteamientos adicionales que hemos hecho como
bloque de 1la Democracia Popular, respecto al testaferrismo
y wuna disposicidén transiteria, que d& un espacio para
desmontar los préstamos vinculados actualmente existentes,

pero con un compromisc de los bienes patrimonios y activos

de ?ﬁﬁ privilegiados, de 1los préstamos aludidos en tedo

CAboiy Y




el sistema bancario.

EL SENOR PRESIDENTE. Si no hay oposicién en 1la sala,
podriamos dar paso a la sugerencia del honorable Rivera.
No parece que hay oposicidn. Honorable Palacios le rogaria
que trabaje en el texto de su propuestas. Sefior Secretario,

la prdoxima disposicidn por favor.——=——————cm e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, como articulo
innumerado, la propuesta del honorable Leén Roldds. Agregar
un articule que exprese: "El capital pagado de las
instituciones financieras puede ser suscrite y pagade en
divisas, caso en que debe invertirse en igual moneda. La
Superintendencia de Bancos dictard la norma legal que permita
la aplicacidon de esta norma". Este el texto del articule

que solicita agregar el honorable Lebfn Roldfs,=======—aaa e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn de la sala, no
estd el proponente para mayor clarificacidn. No  hay
observaciones. Sométalo a votacidn, sefior Secretario.

Vuélvalo a leer vy sométalo a votacifn.,-————————mmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. S8i, sefior Presidente, La mocidn del
honorable Ledn Roldds, es que se agregue un articulo que
exprese: "El capital pagado de las instituciones financieras
puede ser suscrito y pagado en divisas, caso en que debe
invertirse en igual moneda, La Superintendencia de Bancos
dictard 1la norma legal gque permita la aplicacidén de esta
norma". Hasta aqui lo propuesto por el honorable Ledn Roldés.
Los senores diputados que estén de acuerde con esta

proposicidn, sirvanse expresar su voto levantando el brazo.-

EL SENOR PRESIDENTE. A los sefiores que estdn parados, por

favor, no dejan ver la votacidbn de los sefiores diputados.

EL SEFOR SECRETARIO. Gracias, sefiores diputados. Seifior
Presidente, con su autorizacidn, proclamo resultados. De

ochenta y tres diputados presentes, cincuenta ¥ nueve votan
por lasmocidn dei%hunﬂrable Lebn Roldbs.,

N A
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la mocibdn del honorable Roldbs.

Siguiente disposicifn.——==——=—mm e

FL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, me permito informarle,
que a este momente el diputade Carlos Alberto Palacios,

presenta ya el texto de su proposicidn,====———-meemmcmce—————
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario,-—-=-—=—==--

EL SENOR SECRETARIC. El1 dinciso segundo del Articulo ochenta
i y tres de la Ley General del Sistema Financiero, remplicese ]

por el siguiente: "El1 auditor dinterno serd nombrado vy
removido en cualgquier tiempo por 1la Junta General de

Accionistas, en caso de ausencia definitiva, la Junta General

de Accionistas procederd a designar su remplazo, dentro |
del plazo de treinta dias de producida &sta. El1 auditor
externo serd nombrado y removido por la Superintendencia |

de Bancos". Hasta ahi el texto, sefior Presidente,—--=-—==——=—==
FlL SENOR PRESIDENTE. Honorable Moncayo,~=—=——=——=—c—e—s——= _———

EL H. MONCAYO GALLEGOS. Yo guiero, senor Presidente, apelar {

a la loégica v a la técnica administrativa. El auditor interno

es el gque al directorioc "‘que no estd todos los dias, mantiene
informado de la normalidad de la administracién; podriamos
decir, defiende al directorio de lo que puede estar pasando |
en la administracidn. FEl auditor externo le defiende al
dueno de la plata, gque es la Junta General de Accionistas

vy, en la administracidén modermna, la propiedad de la empresa

es algo muy distinto de la administracifn de la empresa,
entonces le protege el accionista de la administracidon del
banco ¥ por eso es que es el accionista, es la Junta General,
la que lo designa. Y el control de la Superintendencia
protege a la sociedad de cualquier anormalidad en el banco,
esto tiene un sentide ¥ una lbgica. Mezclar el control de
la Superintendencia con el de la Junta General de
Accionistas, s realmente contrario a la técnica, contrario
a la logica. Yo por eso insisto que no ceonviene gque sSe tome

esa medida.—-——=-—- ,E ———————————————————————————————————————————
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EL. SENOR PRESIDENTE. No hay méds observaciones, sefior

Secretario, someta a votacién el texto propuesto por el

honorable Palacios.-—————-—"———==———————=—=====——=—-————=---==

EL SENOR SECRETARIO. El texto propuesto por el honorable
Palacios como articulo innumerado, es el siguiente. E1
incise segundo del Artficule 83 dird: "E1l auditor interno
seri nombrado y removide en cualquier tiempo per la Junta
General de Accionistas, en caso de ausencia definitiva,
la Junta General de Accionistas procederd a designar su
remplazo dentro del plazo de 30 dias de producida é&sta,
El auditor externo serd nombrado y removide por al
Superintendencia de Bancos". Los sefiores diputados que estén
de acuerdeo con este texto, sirvanse expresar su voto
levantando el brazo. Gracias, sefores diputadeos, Senor
Presidente, con su autorizacidn, proclamo resultados. De
ochenta vy cuatro honorables diputados presentes al momento
de votacibn, cuarenta respaldan 1a mocidén del honorable

Carleos Palacios.,—-———————-5-—r- - ———-=—=—————=—————————————————

FL SEROR PRESIDENTE. Estd negada 1la mocidn del honorable

Palacios. Siguiente disposicidbn,-—-—————==————=———————————————=

FEL SENOR SECRETARIO. Prdcedo, sefior Presidente, a dar lectura
a las proposiciones presentadas por el honorable Guillermo

Landgzuri,=-—————-=-——- o= s s oo oo m s s s s

El, SENOR PRESIDENTE. Un momente por favor. Honorable

Palacing, ==———— = e o e o e e e e e e S S e s

FL. H. PALACIOS RIOFRIO. Que se rectifique la votacidn, porque

no creo que hay el nfimero de diputados que se dice.-—————====

ElL. SENOR  PRESIDENTE. Rectifique la votacibn, sefior

Secretario,——---==-----———— - - ——---—To——o oo oo oo mmmme oo

El, SENOR SECRETARIO., 8Si, sefior Presidente, rectificacién
de la votacidn. Los seiiores diputados que estén de acuerdo

con a mocidn “presentada por el diputade Carlos Alberto

;
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Palacios, de afnadir un articule a la ley que se debate,
conforme fue leido por BSecretaria, sirvanse expresar su

voto levantando el brazo.-——————————————-—-—so——————————m

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame, sefior Secretario,==—=—=—===—=====

FEL SENOR SECRETARIQ. Si, seiior Presidente. En este momento

estidn ochenta ¥ ecinco honorables diputados, debiendo aclarar

que el diputado Alvare Pérez ingresd al momento de la
votacidn v no ha votado esta vez, De los ochenta y cuatro

diputados que votaron, cuarenta y une votan por la mocibn

del diputado Carlos Alberto Palacios.-——— === ———===—=

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la mocidn del honorable Palacios.

Siguiente dispeosicidén.,—-——--————-—-—m—--————mo oo ————— o =

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el honorable Guillermo

Landdzuri presenta varias observaciones, solicitando incluir

articulos a esta ley. Voy a proceder seglin su orden a leer

una a una. Afadir come Articule 13 del proyecto de reformas
el siguiente: "Sustitfiyase el Articulo 23 de la Ley de
Reordenamiento en materia econdmica en el Area tributaria
o financiera, por el siguiente: "Programas de
Reestructuracidn. La Junta Bancaria de oficio o a pedido
del Superintendencia de Bancos, someterd a las instituciones
financieras que se encuentren incursas en las disposiciones
contenidas en los Articulos 144, 145 y 146, de la Ley General
de Instituciones de los Sistemas Financieros o en el Articulo
31, de la Ley de Régimen Monetario y Bancario del Estado,
a programas de restructuracidén para su fortalecimiento.
Dichos programas incluir&n todas las medidas y exigencias,
asi come los mecanismos previstos en esta ley, que el
Superintendente de Bancos juzgue necesarios, excepto la
utilizacidén de recursos de la Agencia de Garantias de
Depbsitos v su cumplimiento serd supervisado por la

Superintendencia de Bancos. Tales programas podran incluir

ajustes 0 adecuaciones al capital, u otras cuentas
patrimoniales, en los montos 0 porcentajes que el

Superintendente .de Bancos crea necesarios. Igualmente, dentro
)

i
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de los programas de restructuracidén, el Superintendente
de Bancos podrd acortar los plazos previstos en el titulo
décimo primero de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero. El incumplimiento total o parcial del programa
de restructuracidn, constituird causa suficiente para que
las instituciones financieras sean scmetidas al procedimiento
de saneamiento previsto en esta ley". Este el texto del

articulo que solicita incluir el honorable Landazuri,-——=--—--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Landfzuri.,-——=——==~=—m=——————-

EL H. LANDAZURI CARRILLO. Sefior Presidente, como es de
conocimiento del Congreseo Nacional, la Ley de Keordenamiento
en Materia Tributaria y VFinanciera, entrd en vigencia el
uno de diciembre del afio anterior, y por supuesto, las
reformas que planteamos anteriormente no podian referirse
a este texto legal. Anteriormente, antes de la creacién
de la AGD y de esta ley, los bancos operaban, o por causales
definidas en la ley, podrian ir a un proceso de liquidacidn.
Esta ley establece dos estados adicionales en la situacidn

de wun banco: El proceso de restructuracidn vy el proceso

de saneamiento. La restructuracidén, es algoe asi como un
contingente de oxigeno que se le da a una entidad, para
que reorientando sobre todo procesos internos,
capitalizidndose, pueda volver a operar vy sino hay ese
repgrdenamiento interno, pasa al saneamiento y si del
saneamiento no sale fortalecida, sobre todo con aportes
de capital, pasa a una situacidén de liquidacidn. La propuesta

mia, abarca tres objetives fundamentales que no estdn en

el articule anterior: Uno, La restructuracidn que es un
oxigeno gque se le da a una entidad, debe ser solamente
decretada por la Junta Bancaria v no pedida por una
institucidn financiera, porgue actualmente el Articule 23
dice: gque podria ser solicitada por la entidad, Si va a
haber un oxigeno de la sociedad, yo creo que debe ser la
Junta Bancaria, con los instrumentos a su alcance la que
i diga: Esta entidad puede ser sometida a proceso de

restructuracidon. Y no la entidad la que solicite. Segundo,

en e}l articulo Bque yo he definide, que he propuesto, se

O RN
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exceptfia que en restructuracidén de un banco, se pueda
utilizar recursos de la Agencia de Garantias de Depbdsitos.
51 se quiere restructurar un banco, el compromiso de recursos
debe ser esencialmente de los actuales o de potenciales
nuevos accionistas, no comprometer recursos piblicos.
Tercero, se deberia tambié&n facultar, para que en los
programas de restructuracidn, los ajustes que se den a la
cuentas patrimoniales, no sean realizadas por el directorio
de la AGD, sino que esta facultad sea privativa de 1la
Ssuperintendencia de Bancos ¥y, si es que no se cumplen los

programas de restructuracidén con estas restricciones, se

ingresa al siguiente programa que es, el de saneamiento,
gque es mucho miés restrictivo, que vya es una terapia
intensiva. Entonces, el sentido general ez hacer méAs
restrictiva la restructuracidn, porque la restructuracidn,
se dice que es una clinica de lujo, sin costo alguno, donde
muchos enfermos que son entidades bancarias quisieran
ingresar. 51 es asi, entonces que sea la autoridad pablica
la que defina quienes ingresan y no los enfermos que digan
yo quiero ser atendideo. Y lo otro, que no se comprometan
recursos de la AGD, v gue las adecuaciones al capital sean
realizadas por la Superintendencia de Bancos y no por la
AGD., Ese es el sentido general de esta propuesta, al Articulo
23, que seria el Articulo 14, entiendo vo, de este proyecto |

| de reformas que se aprobaria.—————==———mmmm e mm———————————

EL SENDOR PRESIDENTE. Honorable Marfin,————=——=———mmmmmm e

EL H. MARUN RODRIGUEZ. Senor Presidente, mire por lo

interesante y preocupante del articulo, permitame retroceder

a dos articulos, senor Fresidente, que se lo votd tan rapido,
gque nos quedamos en el aire, el presentado por el diputado,
Ledon Roldds, que con su venia me permito leer y yo quisiera

que la sala preste atencidn, porque considero que es un

tema preocupante y es muy delicado.--——=—=—==—==-=——m————— -

EL SENOR PRESIDENTE., Le permito leer honorable Marin.

Fstamos tomando el tiempo para analizar cada articulo, si
las ﬂhﬁﬁ(vatiﬂﬂ25%fﬁb3rian hacerse en cada articuleo, porque
f"H.f‘r : : Hl.i'
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de lo contrario, estamos yendo para atras, pero continfe

I}ﬂr fﬂvﬂr . S S S e e S S e i S S e e S S S i e S i . e e i e e e i i e e SN N e e T M S R e e S

I EL H. MARUN RODRIGUEZ. Sefior Presidente, fue un articulo
presentado, mire usted, escrito a punfio pro el abogado Roldéas,
y practicamente le pedi a la Secretaria que me lo preste,

priacticamente ne fue analizado por la sala, pasd muy réapido

Yy <¢reoc que seria conveniente que lo analicemos, si es
necesario dejarle al {ltime volverle a tocar, chequearlo,
porque es verdaderamente importante, sefior Presidente. &Me

permite leer, sefor Presidente?--—-—-—-—-——=—-—- o e -————

EL SENOR PRESIDENTE. Le permito leer, honorable Marfin.,-----—-

EL H. MARUN RODRIGUEZ, Muy amable, sefior Presidente. "El
capital pagado de las 1instituciones financieras puede ser 1
suscrito y pagado en divisas, dado que debe invertirse en
igual moneda. La Superintendencia de Bancos dictard la norma
legal que permita la ampliacién de esta norma”. Yo creo
que en la situacidén que wvive el pais, todos los bancos ¥
todo el capital pagado de los bancos, pasariamos
practicamente a dolarizarles, ¥ no s&, quisiera escuchar
el criterio de los técnicos, si esto seria conveniente para
el pais, si el capital de todos los bancos dejarian
inmediatamente, Yo creo que a muy corto plazo, el sistema
financiero pasaria a tener su capital en dbélares con toda
seguridad, y dejariamos de tener sucres en las entidades

financieras., Yo creo, sefior Presidente, que si usted 1lo

estima conveniente, lo podamos volver a chequear al final

del tratamiento de la ley, Presidente,-—-———=-—--- e e et e S i

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Marfin usted puede plantear
una reconsideracidn de ese articulo, no se ha planteado

una reconsideracidn del articulo,-————=——==——===—- s e o

EL H. MARUN RODRIGUEYZ. Muchas gracias, sefior Presidente,
entonces planteo la reconsideracidn del articulo, al final

del debate, sefior Presidente,-=---==--==--———--—-s—-c--——e———————

\] t‘:d..f:..d'.ug
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EL SENOR PRESIDENTE, (Tiene apoyo la mocidn del honorable

Marin? Sométalo a votacidn, sefor Secretario,-——=—=—=—=—==——=—=——===

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con la reconsideracidn
planteada por el honorable Mariin, al textec propuesto por
el honorable Roldbés, aprobado en la sesién de hoy, sirvanse

levantar el brazo., Senor Presidente, permitame proclamar

resultados. De setenta y cuatro diputados presentes, cuarenta

y nueve a favor de la reconsideracidn,-—-—-—————-————=————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, en varias
oportunidades he pedido que se ponga atencidén a lo que
estamos haciendo, todos los articulos que estamos leyendo,
honorable Landizuri, todos los articulos que estamos leyendo
son planteados entre ayer y hoy dia, son manuscritos en
su mayoria, no se han distribuido, estoy diciendo en su
mayoria, honorable Landizuri, no estoy diciendo todos. PFor
lo tanto, les pide que pongamos atencidn, porque de lo
contrario, vamos a estar yendo vy viniendo y no aprobamos
esta ley. Ahora mismo, hay diputados que han votado por
una reconsideracidén, sin saber que estaban reconsiderando.

Sefior Secretario, siguiente disposicibn.-—-—-—-———-————————====-

EL SENOR SECRETARIO., Si, sefior Presidente. Estd en debate
la propuesta primera del honorable Guillermoc Landazuri,
que leyd Secretaria, como reforma al Articule 23 de la ley

- - T e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre la cual no ha habido

observaciones,—====———-sr s s e s S s s s

EL SENOR SECRETARIO. Sobre 1la cual no ha habido

observaciones, sefior Presidente.,--==——=————————--—o—oosssmme—

FL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn,—--—-—----
ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de

acuerdo con anadir un articulo ecomo innumerade, que reforma

el Ar}{;uln 23 de la ley, segln la propuesta del honorable




Guillermo Land&zuri, leida por Secretaria, sirvanse expresar

su voto levantando el brazo.,-==--==—=-—--—-——--------———o—ooo—o—

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Le&n, se leyd la propuesta del
honorable Landizuri., Es una listima, no ha estado escuchando.
iHonorable Landizuri, se leyd o no se leyd su propuesta?

Gracias, honorable Landdzuri.----=——-—————= o e i e e

FLL H. LANDAZURI CARRILLO. Una precisibn, la propuesta mia
es de sustitucidn del Articule 23, no es una adicidn de

un nuevo articulec, es sustitucidn al Articule 23 de la ley.-

EL SENOR PRESIDENTE., Sefior Secretario, para beneficio del
honorable Ledn, vuelva a leer la propuesta del honorable

LANdEBZUT L  ————— e e e e e e o e o e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. E1 honorable
Landidzuri propone gue se sustituya el Articule 23 de la
ley de origen, con el siguiente texto: '"Programas de
Restructuracién. La Junta Bancaria de oficio o a pedido
del Superintendente de Bancos, someterd a las instituciones
financieras que se encuentren incursas en las disposiciones
contenidas en los Articulos 144, 145 y 146, de la Ley Ceneral
de Instituciones de los Sistemas Financieros o en el Articulo
31, de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
a programas de restructuracidn para su fortalecimiento.
Dichos programas incluirfdn todas las medidas y exigencias,
asi como los mecanismos previstos en esta ley que el
Superintendente de Bancos juzgue necesarios, excepto la
utilizacidn de recursos de la Agencia de Garantia de
Depébsitos y su cumplimiento serd supervisado por la
Superintendencia de Bancos. Tales programas podran incluir
ajustes 0 adecuaciones al capital, u otras cuentas
patrimoniales, en los montos Q porcentajes que el
Superintendente de Bancos crea necesarios. Igualmente, dentro
de los programas de restructuracidn, el Superintendente
de Bancos podrad acortar los plazos previstos en el Titulo

décimo primero de la Ley General de Instituciones del Sistema

Finanﬁkerﬂ. E1l iﬁrumplimientﬂ total o parcial del programa
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de restructuracién, constituird causa suficiente para que

las instituciones financieras sean sometidas al procedimiento

de saneamiento previsto en esta ley". Este el texto

sustitutivoe del Articule 23 de 1la ley origen, sefior

Pregidente, === mm e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. CuAdl es el punto de orden, honorable

El.L H. LEON LUNA. Solamente para dejar constancia, senor
Presidente, que el texto que se ha dado lectura, no tiene
absolutamente nada que ver con el Articulo 23 que se pretende

sustituir.--=--————————=——-—===m—ms—mooo o e

El, SENOR PRESIDENTE. Honorable Landdzuri.-----———- e ———

EL H. LANDAZURI CARRILLO. Sefior Presidente, gquiero decirle
al diputade Ledn, que nos estamos refiriendo a la Ley de
Reordenamiento en Materia Tributaria y Financiera y no a
la Ley de Instituciones Financieras. Entonces siI tiene que
ver, pero con el Articule 23 de la Ley de Reordenamiento
en Materia Financiera, mno a la Ley de Instituciones
Financieras, porque a través de un proyecto de ley estamos

modificando dos leyes hasta aqui.--—-—-——--——-=——-==—= i

EL SENOR PRESIDENTE. Una vez mAs le pido a los honorables
diputados que pongamos atencidn. Sefor Secretario, tome

votacidn,—=—=—=—=m==—== o e e o i T e

EL SENOR SECRETARIO. Los honorables diputados, que estén
de acuerde <con la propuesta del honorable Guillermo
Landazuri, de sustituir el Articule 23 de la Ley de
Reordenamiento en Materia FEcondmica, en el &rea tributaria
financiera, con el texto presentado por el proponente que
ha side leido por Secretaria General, sirvanse expresar
su voto levantando el brazo. Gracias, sefores diputados.
Sefior Presidente, con su autorizacidn, proclamo resultados.

De setenta y cuatre honorables diputados presentes en

la sala, sesenta y siete apoyan la mocidn del honorable
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Guillermo Landizuri,—-———————="—=r—r—m e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE, Estd aprobada la mocién del honorable
Landazuri. Senor Secretario, sirvase confirmar =i usted
ha distribuido estas propuestas hechas por los diputados,

desde el dia de ayer.—-«——r—c—srmecrnceee——- s meemmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, certifico que las
observaciones por escrito presentadas desde el dia de aver

por los honorables legisladores, han sido distribuidas a

ellos conforme han sido presentadas,——=——=——=cermm e mcrncmcm———

EL SENOR PRESIDENTE. LInclﬁidas las manuscritag?’—-———=——=——=—m——=—

El. SENOR SECRETARIO. Incluidas las manuscritas, sefior

Presidente.,—————————— @l - M S e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Lea la

siguiente disposicidn.,———=—=————=— = ———— — e et e e e e ——————

FL SENOR SECRETARIO. E1l honorable Guillermo Landizuri, como

observacidn dos, plantea lo siguiente: "Afiadir como articulo

a las reformas que se debaten las siguientes: "Agréguense
los siguientes articulos innumerados, a continuacidén del
Articulo 24 de la Ley de EKeordenamiento en Materia Econtmica,
en el Area tributaria financiera. Articulo innumerado
primero. Por el hecho de que wuna institucidn financiera
sea sometida a los programas de restructuracidén o a los
procedimientos de saneamiento previstos en esta ley, todas
{ las acciones, participaciones y mids bienes de propiedad
de los accionistas de la institucidn financiera respectiva,
que posean directa o indirectamente mas del 6 por ciento
del capital social de ella, o de su sociedad controladora,
asi como los bienes de las personas naturales o juridicas,
que hubieren recibido créditos o fueren beneficiarias de
I cperaciones en montos superiores a los permitides por la

ley, quedaran de pleno derecho prohibideos de enajenar,

y a efectos exclusivamente a formar parte de un fideicomiso

mercanpiil, encarggdo de vender dichos bienes para capitalizar [

“C:c‘i'
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la Institucidn Financiera en los montos que sean requeridos
para su adecuado funcionamiento o para garantizar vy responder
por las pérdidas que en montos mayores al patrimonio de
las instituciones financieras sean determinadas por parte
de la Superintendencia de Bancos, v/o de 1la Agencia de
Garantia de Depdsitos. Para el propésito sefalado, tan pronto
se declare el inicio del programa de restructuracidn o del
procedimiento de saneamiento se procederd a celehrar el
contrato de fideicomiso respectivo, estarid conformado por
todos los bienes descritos en el inciso precedente, bastando
para elle la sola determinacidn que haga el Gerente General
de la Agencia de Garantfa de Depdsitos y por tanto sin que
Sea necesario contar con el consentimiento yv el aporte de
los propietarios de tales bienes. La Agencia de Garantia
de Depdsitos queda facultada para establecer mediante
resolucidn de su Directorie, las normas que relinen los
aspectos relativos al fideicomiso. En todo caso correspondera
al Directorio de 1la Agencia de Garantia de Depésitos,
determinar los casos en gue sea pertinente la capitalizacién
de las ingtituciones financieras, a el someterla al
procedimiento de saneamiento. Los bienes que formen parte
del fideicomiso servirdnm para hacer efectiva la garantia
de depbdsite sefialada en el Articuleo 21 de esta Ley, v por
tanto, también para cancelar los wvalores que para dicha
finalidad haya entregado la Agencia de Garantia de Depésitos.
Este el texto del primer articulo innumerade propuesto por
el honorable Guillermo Landizuri. Articule segundo, seifior

Presidente,—-————- Tl e e i e i

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentiteo, vamos texto por texto.

Honorable Landizuri.----- 1t e et e et

EL H. LANDAZURI CARRILLO. Senor Presidente, la creacidon
de la garantia ilimitada de depbsitos que es un compromiso
de recursos plblicos, para atender en los casos en que la
entidad financiera vya no tiene eso0s recursos que provienen
de los depositantes, hace necesaria una contrapartida bajo

el enfoque de equidad. No podemos tener en el pais, bancos

guebra ¥ banqu?iﬂa prosperos, la liquidacidn de un banco
b
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debe conducir, =i hay razones de dolo a 1la liquidacién

también de los banqueros causantes de esas crisis. Entonces
que estoy proponiendo en este articulo que se afiade al texto
del veinticuatro. Primero que exista prohibicidn de enajenar
acciones, participaciones y bienes de propiedad, no de todos
los accionistas de wun banco, pero si de aquellos que ya
tienen incluso bajo el concepte de vinculados un peso
especifico para suponer que son parte de las decisiones
de ese banco. Y también de hecho, que esos bienes, esas
acciones, formen parte de un fideicomiso que serviria para
hacer frente a la garantia ilimitada de depdsitos que tiene
que devolver 1la AGD, entonces la AGD no solamente debe
manejar recursos piblicos, capitalizados por el Banco Central
debe manejar las acciones ¥ participaciones de los
accionistas y de los administradores, que sean determinados
como los causantes de esa crisis., Y este fideicomiso se
formaria de hechoe sin gque ellos tengan que autorizar la
constitucidén de ese fideicemisc. Por elle yo creo que,
bajo el enfoque de equidad, de tratar de que sobreviva un
sistema bancario, sd6lido, eficiente, v aquellas entidades
que no lo son, no sobrevivan, hay sin embargo que hacer
que eso0s5 banqueros cubran con su patrimonio las pérdidas
que la garantia dilimitada de depbsitos necesariamente

conlleva. Ese es el sentido de esta propuesta,———————=—=—==—==
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Yanchapaxi.-———=—=—===———=e=———

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Sefior Presidente, pido de la manera
mis comedida =se de lectura al Articuleo 83 de la Funcidn

Legislativa, ——— = e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. De la Ley o del Reglamento.—=————=——=——=—===
EL H- YAHEHEPEII GAHDﬂi Dﬂl REElamentn_ ——————————————————————

EL. SENDR PRESIDENTE. Sefior Secretarioc, sirvase leer el

Articulo B3 del Reglamento de la Funcidn Legislativa.-—-———-—-

EL SByOR SEGREW?RID. Del Reglamente Interno, conforme su
H\ ke,

b




disposicidn, sefor Presidente, leo. "Articule 83. La

reconsideracién de uno o mAs de losg articulos de un provecto
de ley o decreto podrd proponerse en cualquier momento,
mientras no haya sido aprobado en su totalidad, La
reconsideracidon de cualguier otro asunto resuelto por el

Congreso, podri...————————cm s e e
EL SENOR PRESIDENTE. Hasta ahi, sefior Secretario,-—————————=—-

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Amparado en esta disposicifn sefior
Fresidente ¥ honorables sefiores legisladores, pido la
reconsideracidn del articule dinnumeradoe que fue aprobado,
mediante la mocidn que presentd el honorable Ledn Roldds,

para esta sesidn sefior Presidente.—=—=———m e - e e e

EL SENOR ©PRESIDENTE. Honorabkle Yanchapaxi, eso vya fue
planteado, fue aprobade, va a ser debatide cuando llegue
el momento, al final de los articuleos innumerados, fue

planteado por el honorable Margn,————————-——==——————vmw——-

EL H., YANCHAPAXI CANDO. Solamente sefiores legisladores vy

sefior Presidente, con su venia me permite dar lectura.,------
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie honorable Yanchapaxi,—-———-——-—=

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Dice: "La Superintendencia de Bancos
dictard la norma legal." COmo podemos el Congreso Nacional
autorizar a la Superintendencia para que dicte una norma
legal, lo finico gue voy a pedir es que se camhie la palabra
legal por rtTeglamentaria, porque caso contrario estariamos
dando a una institucidédn un poder o una funcibn, que no lo
tiene, En ese caso tendria que solicitar, la reconsideracidn

de la reconsideracidn.,—=—-—-————=—=—c—e—ee=- A 0 i e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Yanchapaxi no se ha debatido
esa reconsideracidn todavia, cuando lleguemos a ese tema

usted podr3d plantear esa muy valiosa observacidn,=—=—=—=======

¥

FL wm\?hHEHﬁ?AK CANDO. Gracias, sefior Presidente,-———=====-=

o~ 5
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EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Blasco Alvarado.

EL H. ALVARADO VINTIMILLA. Sefiores legisladores, creo que
se nos estd vyende la mano, por faver, aquil sSe estéan
presentando proyectos para reformar infinidad de leyes,
dediquemonos a lo que nos debemos dedicar, a las reformas
a una sola ley. Y =i alguien quiere reformar, gque 1lo
presente como proyecto y se dé& el trAmite normal. Como
ejemplo sefior Presidente, en el proyecto del honorable
Roldés, que desgraciadamente no estd presente, se han dicho
cosas como ohservd yva un distinguido galeno que forma parte
de este Congreso, de que la leyes las dicta el Congreso
Nacional, las sanciona el Ejecutivo y se las publica en
el Registro 0Oficial, pero en ese proyecto se le da
atribuciones a la Superintendencia de Bancos, para que dicte
una ley. En segundo lugar, parece que la intencidn del
honorable Roldés, fue la siguiente: de que las acciones
suscritas puedan pagarse 'en moneda extranjera, quizids eso
no estd demds, pero habria que reformar la Leyv General de
Bancos o la Ley General del ©Sistema de Instituciones
Financieras., 5i es que es indispensable, parece que ni
siquiera es indispensable. FEn consecuencia nosotros nos
declaramos en sesidn permanente, para aprobar algo que nos
dio la Comisidn para segundo debate, no vayamos mAs alla
de eso., Vamos a aprobar barbaridades, sefior Presidente.

Graciag.—————— oo e e e s e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable René Maugug.——=—————=—m————————_

EL H. MAUGUE MOSQUERA. Sefior Presidente, en este debate
y en estas reformas y adicionamientos de leyes, evidentemente
que descubrimos que hay contradicciones con otras leyes
y el sistema juriIdice del Ecuador como de cualguier otro
pais, debe ser concordante., De tal manera, que no debemos
extranarncs, gque si nosotros encontramos, que Aal proponer
o modificar una ley, é&sta ley entre en contradicecidn con
otra ley de otro cuerpo, debe ser reformada, para eso es
la Legislatura y mientras mas concordante sean las leyes,

mejﬂrrﬁferé el istema ecuatoriano ¥y menos caos juridico
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn

sobre la disposicidn propuesta por el honorable Landdzuri,

Vuelva a leer, sefior Secretario,==——=———ssersemeeeaa- e

EL. SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente. La proposicién
del honorable Guillermoe Landdzuri, es como sSigue: Que se
sustituya el Articule 23 de la Ley de Reordenamiento en
materia econdmica en el Area tributaria financiera, por

el siguiente texto: Articulo 23, Programas de

Restructuracién. La Junta Bancaria de oficio o a pedido
del Superintendente de Bancos, someterd a las Instituciones
Financieras gue sSe encuentren incursas en las disposiciones
contenidas en los Articules 144, 145 v 146 de la Ley General

de Instituciones de los Sistema Financieros..,.————=———————ao--

EL SENOR PRESIDENTE. Estd leyendo lo gque ya se aprobd,

Estamos hablando del siguiente articulo innumerado,-=——==—===-

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpas, sefior Presidente. Como

segundo articule innumerado, posterior al Articuleo 24 la

propuesta es como sigue:; "Apréguese al Articule 24 de 1la
Ley de FHReordenamientoc en materia econdmica en el Area
tributario financiera el siguiente: Articulo... Por el hecho
de gue una Institucidén Financiera sea sometida a los
programas de restructuracidon o a los procedimienteos de
saneamiento previstos en esta ley, todas las acciones,
participaciones y mas bienes de propiedad de los accionistas
de la Institucidén Financiera, respectiva, que posean directa
o indirectamente mAs del 6 por ciento del capital social,
de ella o de su sociedad controladora asi como los bienes
de las personas naturales o juridicas que hubieren recibido
créditos o fueren beneficiarias de operaciones en montos
superiores a los permitidos poer la ley, gquedarin de pleno
derecho prohibidos de enajenar v a los efectos exclusivamente
a formar parte de un fideicomiso mercantil encargado de
vender dichos bienes para capitalizar la Institucion

05 mMONtos que sSean requeridos para su

Finanedera, en
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adecuado funcionamiento, o para garantizar vy responder por
las pérdidas que en montos mayores al patrimonio de las
Instituciones Financieras, sean determinadas por parte de
la Superintendencia de Bancos y/o de la Agencia de Garantia

de Depdsitos. Para el propdsito senalade tan pronto se

declare el inicid del programa de restructuracién o del
procedimiento de saneamiento, se procederd a celebrar el
contrato de fideicomiso respectivo, que estard conformado
por todos los .hienes descritos en el inciso precedente,
bastando para ello la sola determinacidon que haga el Gerente
General de la Agencia de Garantlia de Depbsitos, y por tanto
sin que sea necesario contar con el consentimiento y el
aporte de los propietarios de tales bienes. La Agencia de
Garantia de Depdsitos gqueda facultada para establecer
mediante resolucidén de su Directorio, las normas que regulen
los aspectos relativos al fideicomiso, En teodo caso
corresponderd al Directorio de 1la Agencia de Garantia de
Depdsitos determinar les cases en que sea pertinente la
capitalizacidn de las Instituciones Financieras 0 el
someterla al procedimiento de saneamiento. Los bienes que
formen parte del fideicomiso servir@n para hacer efectiva
la garantia de depdsitos sefialada en el Articuleo 21 de esta
ley. Y por tanto, también para cancelar los valores que
para dicha finalidad haya entregado la Agencia de Garantia

' Hasta aqui el texto del articule innumerado

de Depdsitos.’
que se solicita agregar a continuacidon del Articulo 24
de la Ley de Reordenamiento en materia econdmica en el area

tributaria financiera.--—=—===-=-= o e e e it Y it 9 S i

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento por favor. Honorable

Alexandra Vela,--—-——————==c-=r————eu— o e i e e e e

LA H., VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente. Me parece que i

debemos hacer un andlisis vy una reflexidn, con mayor cuidado

del articulo que se ha propuesto en este momento, para que

sea votado sefior Presidente, en el Congreso. Todos 1los I
diputados que estamos aqul y particularmente los del blogque
de 1la Democracia PFopular, gqueremos que haya un sistema

finageiero, que -fesponda a la confianza de los depositantes

rcm
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que han entregado su dinero a este sistema bancario. Queremos
! que no haya bhancos en donde hava malas practicas, v queremos
que haya una garantia suficiente, de que haya un respaldo
H cuando wuna dinstitucidédn financiera, por sus malos manejos,
cae en una condicidn que pone en riesgo a sus depositantes,
Pero por favor, hagamos que las disposiciones que aprobamos
cumplan con ese proposito. Sefor Presidente, le pido por
favor que haya silencio en la sala para poder realizar el
debate, en los términos en que debe llevarse en un Congreso

Nacilonal , === = e o o o o o o e s . e s e e . . . e e . e

EL SEKOR PRESIDENTE. Tiene usted toda la razén, y me parece

inapropiada la observacidén del honorable Maridn. Continfe.—-—--—-

LA H. VELA PUGA. Entonces, sefior Presidente, que es lo que
dice el articulo que estamosd debatiendo. El articulo dice,
gue debe haber un programa, dque cuando hayvya una Institucidn
Financiera gque entre wun programa de restructuracidén o en
un procedimiento de saneamiento previsto en la ley, todas
las acciones y participacicones y mis bhienes, mids bienes,
todos los bienes de propiedad de un accionista de una
Institucidn Financiera que posea directa ¢ indirectamente
mis del 6 por ciento del capital seocial, en ella, esta
obligado, queda obligado, primero a tener una prohibicidn
para enajenar sus bienes,., GSegundo, dinmediatamente queda
obligado a que la Agencia de Depdsitos, pueda constituir
un fideicomiso con sus bienes. Por que significa esto sefiores
diputados, significa que un accionista de un banco, que
loe dniceo que ha hecho es poner su dinero en una accidn,
en acciones, como uma inversidn, para poder ayudar a manejar
a esta Institucidn Financiera, esa persona gque tiene mas
del 6 por ciento de su capital, por el hecho de que 1a

administracién del banco sea mal hecha, por el hecho de

que haya cualquier causal que lleve a esa Institucidn
Financiera a un procedimiento de restructuracién, sus bienes,
su casa su carro, hasta los muebles de su casa, estan

automiticamente sometides a un proceso de prohibicidn de

enajenar, pero por favor un banco es una sociedad andnima,
una iedad andgima, v ese es un criterio en toda formacidn
[ | %]
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| de una compafiia, tiene wuna limitacidén, hasta los bienes
ue esa ersona aporta en esa compania, cualquiera que esta
q p p p

sea, cualquiera sea la actividad econbmica a la que se

dedique. FEntonces como podemos poner wuna disposicidén en
la que précticamente estamos trasladandole los bienes de
una persona que no forman parte de sus acciones para
respaldar una cuestidon de este tipo. Pero no es solo eso
sefior Presidente, a continuacidn el articulo dice: "Cualquier
persona natural o juridica que hubiera recibido créditos

de ese banco, o que fuere beneficiaria de operaciones en
H montos superiores a los permitidos por la ley, también sus

bienes estfn automaticamente incursos en la misma prohibicidn

de enajenar, forman parte del mismo fideicomiso y se dedican
a la capitalizacidén del banco. Por favor, que pasa con una
persona que va a una Institucidn Financiera y le pide un
crédito para su empresa, como capital operativo de trabajo,
para Su empresa exportadora de camarones, el accionista
o la persona, perddén, no el accionista, aquella persona
que pide el crédito tiene un conocimiento de como se maneja
la administracién del banco, v si éste banco estd o no
prestandole el dinero por encima de los términos que le
sefiale la ley, no verdad, entonces =i es que la
responsabilidad en la superacidn de los montos, en el exceso
de los montos que estdn senalados para la operacidn de
crédito, no es una responsabilidad del que recibe el crédito,
sino una responsabilidad del administrador gque se le da
por, violando las disposiciones de la ley. Debemos nosotros

establecer mediante una legislacidn el castigo sobre el

pobre tipo que fue a pedir que le entreguen un crédito para
manejar su operacidn por una cuestidn en la que no tiene
responsabilidad, me parece gque la intencidon de la norma
es buena, pere por favor redactémosla de manera que haya
una correlacidn, entre lo que estamos diciende respecto
a la proteccidn de los clientes y las sanciones que estamos
imponiendo, Yo me permitiria sugerir, sefior Presidente,
si es que el economista Landdzuri lo acepta la posibilidad
de restructurar el texto, de manera que el texto refleje
exactamente lo que es la intencidn del diputado Landdzuri,

y de,s4odos los .gqiputados en el Seno del Congreso Nacional,

S SRTH
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De manera oque diga lo que debe decir, v no afecte los
derechos de otras personas que no tienen nada que ver en

un mal manejo del banco, Gracias, sefior Presidente,—-————————=

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Landizuri sobre la propuesta

de la honorable Vela,-——————- A G e e o e e i ke

I ElL, H., LANDAZURT CARRILLO. Sefior Presidente, si es importante
reflexionar en un texto de consenso, que claro nos hags
respaldar un principio fundamental, causantes de crisis,
tienen que responder ante la crisis. Ahora, lo que ha dicho
Alexandra Vela, yo le encuentro razonable, es decir yo le
pediria, que manteniendo el principio éste, el que yo he
enunciado, no pueden haber bancos quebrados, con banqueros

prisperos gque han extraido los rTecursos del banco y que

nadie pueda hacer nada. Veamos un texto equilibrado que

l pueda eliminar esa posibilidad de que un acciomnista que
nada tiene que ver en las decisiones del banco, pueda también
ser afectado en su patrimonio, vo estoy dispuesto a examinar
un texto eguilibrade en ese sentido, reconozco que puede
haber, este texto puede dar lugar a alguna exageracidn en
ese sentido, mantengamos el principio, veamos un texto

equilibrado, vy eso es lo que le habia pedido a Rafl Hurtado.-

ElL SENOR PRESIDENTE. Honorable LandAzuri, en Animo a la
agilidad para aprobar esta ley, usted como proponente, porque
no se refine con la honorable Vela, analiza el texto y propone
el texto mientras avanzamos en las otras propuestas. Le
parece bien. Honorable Cordero me habia pedido la palabra.

S5i es sobre el texto, yvo les agradeceria que se incorporen

a la Comisidén, aquellos diputados que quieran hablar del

textn de este articulo. Gracias,—-=—==———=—= e e e e

EL., H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, exactamente sobre

eso, me incorporare con sumo agrado a la Comisibn.-—-—--—===—-=

EL. SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias honorable Cordero.

Honorable Moncayo,-——=====——————— oo e oo s s m

AU
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EL H. MONCAYO GALLEGOS. Sefior Presidente, la propuesta mia
se refiere también al Articulo 24, no se si sea conveniente
que analicemos éste articulo, que estamos complementando
y reformando, como un todo, para evitar que entre una

propuesta y otra, puedan haber contradicciones,-—=——=——=====——-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Lea sefior Secretario, la
propuesta del honorable Moncavo, sobre el Articule 24, que

debe estar en lo que esta pendiente de analizar.-——————————

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, el honorable
General Pace Moncaye, presenta la siguiente observacidn.
"A continuacidn del literal a) inciso primero del Articulo
24 de la Ley de Eeordenamiento en materia econdmica,
agréguese un inciso que - diga: A fin de asegurar la
recuperacidn de los recursos destinados para la garantia
de depbsitos prevista en la ley, el Gerente General de 1la
Agencia de Garantia de Depfsitos, solicitard en cualquier
tiempo al Juez competente disponga el secuestro, la retencidon
o la prohibicidén de enajenar, sobre los bienes o patrimonios,
tanto de la Institucidn Financiera como de los directores,
los ejecutivos v accionistas beneficiarios de los créditos
vinculados., A continuacidén del dincise b) del Articulo 24
de la Ley de Reordenamiento en materia econdmica, anddase
los siguientes incisos. A continuacién del incise tercero
del literal b) del Articulo 24, anddanse los siguientes
incisos. Ademds el Directorio de la Agencia de Garantia
de DepdHsitos cuando establezca indicios de responsabilidad
de que el deterioro financiero de una Institucidén Financiera
se deba a actos culposos, dolosos y contrarios a la ley,
especialmente en lo relativo a la concentracidén de créditos
o créditos vinculados, el Gerente General de la Agencia
de Garantia de Depdsitos, procederd de inmediato a presentar
la accidn judicial correspondiente, a fin de gque el Juez

competente dicte las medidas cautelares respectivas,

asegurando que los presuntos responsables sean sometidos
al debide proceso, ¥ establezca responsabilidades. Similar

procedimiento deberd observar el Gerente General de la

Agenﬁiﬁ de Garaﬁtia de Depdsiteos, cuando de los informes
v
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o de 1los resultados de los ex@menes de auditoria, se
establezca que los funcionarios de la Superintendencia de
Bancos, por accidbn u  omisidn no havan procedide de
conformidad con la ley., En el caso de que el Juez de 1lo

Penal, dicte autocabeza de proceso sindicando con prisidn I

preventiva a los directores, los ejecutiveos y accionistas
de las Instituciones Financieras, el Gerente General de
la Agencia de Garantia de Depdsitos procederid de inmediato
a tomar a su cargo la administracidén directa de los bienes
y patrimenio que corresponda a la Institucidn Financiera,
asi como tambié&n de los bienes, acciones y participaciones
de las companias o empresas que sean de propiedad de los
administradores vy accionistas, que se hayan beneficiado
de la concentracidén de créditos o créditos vinculados,
Establecida 1la responsabilidad por parte de los jueces
competentes con sentencia debidamente ejecutoriada, los
responsables de enriguecimiento dilicito, gquiebras dolosas
¢ fraudulentas neo podran retomar directa o indirectamente
ni por interpuesta persona, el control de las Instituciones
Financieras que se hallen sometidas a la Agencia de Garantia

de Depdsitos. La accidn para perseguir este tipo de delitos

y las penas correspondientes seré&n imprescriptibles, ¥ en
estos casos, los juicios se iniciardn y continuardn, afln
en ausencia de los acusados. Estas las ohservaciones y la
proposicifn presentada por el honorable General Paco Moncayo,
como agregado al Artficulo 24 de la Ley de Reordenamiento

en materia econbémica, sefior Presidente,-——-—-———————-—- ———t i

EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Moncayo esto tiene que ver

con el texte que estln trabajande el honorable Landizuri,
la honorable Vela, seria importante entonces que usted se

incorpore para redactar ese texto,——— === —mmmmo oo o ——————————

FL H. MONCAYDO GALLEGDS, Esa era la razén.,—-————=——=—m———————————

EL SENOR PRESIDENTE. La finica inquietud que tengo es,

honorable Hurtado, honorable Landazuri, estos textos fueron

analizados en el seno de la Comisidén, para preparar el

informe para seiundn debate. Gracias honorable Landazuri.

ﬁ I:_.J U




51, honorable Calderon.

LA H, CALDERON PRIETO. Sefior Presidente, yo también presenté
aqui el dia de ayer y por escrito, un afadido al Articulo
24 literal d) de 1la Ley de Reordenamiento en materia
econdmica en el A&rea tributaria y financiera, Cada uno,
o sea habemos varios diputados que hemos hecho anadidos
a ese Articuleo 24, entonces, en todo caso si usted dispone
que se lo 1lea, para que también este articulo pase a la

Comisién, y asi ganamos tiempo.-—=—————-—=—-—=—— i e e

EL SEROR PRESIDENTE. Por supuesto, porque no pasa
directamente a la Comisidn, si ese es el tema, de una vesz
todos los que tengan algo que ver con eso que se incorporen
a la Comisidn. Yo gquiero hacerles reflexionar honorables
legisladores, que estamos cambiando totalmente otra ley,
yo no soy abogado, pero me parece que ahi el honorable Victor
Junior Ledn, cuando hizeo una observacidn, tenia razén,.
Reconozco los méritos cuandoe hay honorable Ledn. Siguiente

disposicidn, sefior Secretariog.-————=—————————— -

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, la honorable Cecilia
Calderdn de Castro, presenta la siguiente disposicidn:
"Afiddase un nuevo articule que diga: El primer inciso del
Articulo 17 de la Ley de Reordenamiento en materia econdmica
en el Area Tributaria Financiera, debe decir. Articule 17.
Depésitos e inversiones de las Instituciones Piiblicas. Los
fondos del Estado, de sus dinstituciones autdonomas o no
autdnomas vy de las empresas en las cuales es su propietario
0 accionista en m&s 51 por ciento gque se cologuen en el
Sistema Financiero Nacional Privado, deberin efectuarse
a prorrata del patrimonio técnico de las referidas entidades

1

del Sistema Financiero." Esta la proposicidén de la honorable

Cecilia Calderdn de Castroq.——==——remm e — e e e e e e

EL SENOE PRESIDENTE. Honorable Calderén, tiene el uso de
la palabra., —————— e

LA H‘FFQ%LDEHGN %ﬁIETD. 51, sefior Presidente. A usted v

i'ﬁﬁxﬁ“hn W
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a los sefiores diputados gquiero expresar el porgué he
propuesto esta reforma al Articule 17 de 1la Ley de
Reordenamiento en materia econdmica en el Area Tributaria
vy Financiera. Resulta, senor Presidente, que en los #ltimos
dias, a través de la prensa nacional, todos los ecuatorianos
hemos visto que cuando los banqueros hablan se acusan entre
ellos y acusan, sobre tode, al Banco Central del Ecuador
de ser uno de los causantes de la crisis por no poner los
fondos del Estado, por no invertirlos adecuadamente de
acuerde a la ley, y entonces se reclama que hay fondos del

Estado que se dinvierten dAndole preferencias a determinadas

instituciones, cuyas matrices estdn en la sierra o estan
en la costa. AdemAs, hemos visto que muchos de los fondos
del sector piiblico que se ponen en el mercado, a través
de las bolsas de valores, no siempre van a parar en los
bancos que garanticen el interés del Estado, como garanticen
también el principio de justicia y de equidad, que quiso
el Legislador, cuando puse la norma del Articulo 17 y también
cuando establecid la norma del Articuleo 34 de la Levy de
Descentralizacidn y Participacidén Social, El Articulo 17
de la Ley de Reordenamiento en materia econdmica en el Area
Tributaria y Financiera, obliga que los fondos de las
instituciones del Estade vy de las empresas estatales en
que el Estado tenga ma&s del 51 por ciento de las acciones,
sean depositados en el Sistema Financiero Nacional con dos
alternativas: Una, que s8e c¢oloquen a través de subasta
piblica universal y comprobable; ¥y, dos, que se coloquen

| en funcién del patrimonio técnicoe de los bancos. En la

practica estas dos cosas son contradictorias, porque puede
suceder que en una subasta piablica del 50 por ciento de
los fondos que se hacen en Guavaquil, la dinstitucidn que
gane esa subasta pilblica sea de Quito, o puede ser que una
subasta piablica que se hace en la Bolsa de Valores de Quito,

una institucidn con sede en Portoviejo o en Guayaquil, gane

esa ronda y se le asignen a ella los fondos. Entonces,
ese principio de que hava equidad en 21 manejo de los fondos
por parte de las dinstituciones de la sierra v de la costa,

se romperfa, porque nada impide a una persona o institucidn

de ﬂ@t‘ta partii‘ﬂ'par en las rondas gque organiza la Bolsa

i "‘ﬂ ",f"'-j:l-l..-r-_',_l_!! "'i‘
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de Valores de Guayaquil, y nada dimpide a una persona o

institucidn de Guayaquil participar en una ronda de la
Bolsa de Valores de Quito, como nada impide a cualquier
ecuatoriano participar en rondas de las bolsas de valores
de Londres, de Hong Kong, o de Tokio. El dinero va no tiene,
digamos, un registro de nacimiento, ¥y esto tenemos que darnos
cuenta gque nosotros mismos en la Ley estamos poniendo,
entonces, obstaculos para que el principio gque quiso el

Legislador se cumpla, Ah, tambi&én hay otro problema: Hay

muchos Dbancos gue sSe sSienten debilitades por cualgquier
circunstancia 0 que sus patrimonios técnicos no son
adecuados, participan en las bolsas ¥ hacen ofertas
superiores a los demfds, justamente porgque quieren captar
esos dineros para lograr su liquidez, v de hecho parece
que asi ha sucedido, v se llevan, pues, ellos el depdsito
de los dineros del Estado. &00uéd sucede en esos momentos?
Que cae en situacidn de riesgo la institucidn del Estado
gue ha puesto su dinero en esa institucidn. Por eso, vo
propongo que se quite de aqui la segunda altermativa v que
solamente el Articule 17 establezca gque los dineros se deben
poner en las institucieones financieras del sector privado,
pero a prorrata de los patrimonios técnicos de los bancos,
nada mas, y también contemplando la disposicidén del Articulo
34 de la Ley de Modernizacidén del Estado, Asi terminariamos
con los bancos élites, porque no son mas alld de tres o
cuatro que manejan los recurso del Estade ecuatoriano.
Si tienen las instituciones financieras privadas que manejar

los dinercs del sector piablico, pues, que havya posibilidad 1

de igualdad y oportunidades a que accedan a esos recursos
en funcidn de las garantias que entregan al Estado
ecuatoriano. Ese es el motivo, ese es el propdsito de esta
Reforma, para eliminar la injusticia, para eliminar el riesgo
¥y para que no havan bancos preferidos por el Banco Central
del Ecuador vy bancos gque estadan condenados a la quiebra,
porque el Banco Central del Ecuador no los quiere. Gracias,

sefior Presidente,--——————=——--—— e

! El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Sicouret, tiene el uso de
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EL H. SICOURET OLVERA, Sefior Presidente Yy sefores
legisladores: Yo quisiera que me escuchen los senores
legisladores gque estin en esa Comisidn trabajando, pero

quisiera actuar de acuerdo con lo que senala la Constitucidn
Politica del Estado. Aqui estamos creando una serie de

reformas a leves que dicen relacidn a otro tema del que

estamos discutiendo; que si es verdad hay que reformarla,
perfecto, pero que é&sas sigan el tramite correcto gque seilala
la Constitucién Politica, porque se ird a la Presidencia
de la Repiiblica y vendrd el veto, porque en tales y en tales
articules que se han aprobado no han seguido el tramite

correspondiente de la Constitucifn. Con eso de gque estamos

aprobando disposiciones conexas, sefior Presidente y sefnores
diputados, realmente estamos conexando todo; entonces aqui
vamos a hacer, como estamcs cerca de la Semana BSanta,
podriamos hacer una verdadera fanesca que lo que vamos a
recibir es un veto presidencial,. Le rtuego que se someta
exclusivamente, le soligito, senor Presidente, al tema que

estamos viendo que es la Ley del Sistema Financiero Nacional.

Gracias,—————=———=—=—=—=—————= o e e e o

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Pedro Pinto, tiene el uso
de la palabra,—-—-—=———"—-—- s S e =

EL H, PINTO RUBIANES. Sefior Presidente, quiero respaldar
loc manifestado por el honorable Sicouret. Esta sesidn ha
sido convocada para continuar el debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, ¥y aqui estamos introduciendo articuloes
que reforman otra ley, articulos que ni siquiera han sido
conocides por la Comisidn. Yo quiero pedirle, senor
Presidente, gque tratemos en este momento sclamente lo que
reforma a 1la Ley @©General de Instituciones del GSistema
Financiero, vy los articules presentados para rteformar la
otra ley, la Ley de Reordenamiento en Materia Econbmica
en el Area Tributaria y Financiera, sean enviados a la
Comisién de lo Tributario, Bancario y Financiereo, para gque
vengan con el informe de dicha Comisidn a ser tratados agqui,

como Jeforma a }a Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica
t :




y Financiera, y que, por lo tante, continuemos con el

andlisis de las reformas a la Ley de Instituciones

Financieras. Esta es mi propuesta, sehor Presidente,-——-—-——-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo Quevedo, tiene el uso
de la palabra.—m e e o e o o o i

EL H. QUEVEDO MONTERO, Sefior Presidente, en primer lugar
queremos nosotros ratificar que estamos de acuerdo con la
Levy General de Instituciones del Sistema Financiero, pero,
evidentemente que estamos creando una confusidn vy vo quisiera
pedirle que, por favor, se lea por Secretaria, el Articulo

6 que reforma al Reglamento,=—=——=—=————c e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer lo

que solicita el honorable (uevedo,-—-———= T 1 7 e e Tt e

EL SENOR SECRETARIO.  "Articule 6. Reforma al Reglamento
de la Ley Orgadnica de la Funcidn Legislativa. Luego del
Articulo 97 agréguense los siguientes: Articulo innumerado.
Para el segundo debate se reguerird un nuevo dinforme de
la Comisidn, con las observaciones que se hayan recogido
en el primer debate v el texto legal respectiveo, pero el
tiempo posterior al informe para las observaciones de 1los
legisladores se reduce de 5 a 3 dias habiles. Las
observaciones podrdn ser: al informe, al texto de la ley
0 consistir en impugnaciones especificas a articulos

= L
determinadosg" , —————mm—mm S e e —

EL H. QUEVEDO MONTERO. Sefnor Secretario, soloc ese inciso,

nada mis, por favor,——=————ememmm e e e

EL SENOR SECRETARIO, Estd cumplida la disposicidn, sefior

Presidento, == = e e e o i i o o o i -

EL H. QUEVEDO MONTERO. Sefior Presidente y compafneros
legisladores: Este inciso de este articulo dice que se pueden

presentar las observaciones al informe, al texto de la ley,

0 cﬁniiﬁtir Eﬂ“ impugnaciones especificas a articulados
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determinados. Esto tiene su légica, nosotros en este momento

i estamos discutiendo, estamos debatiendo la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, de tal manera gque
no podemos incorporar nuevas disposiciones que tengan que

ver con otras leyes, eso seria en primer lugar violar el

procedimiento y violar el Reglamento. De tal manera, sefor

Presidente, 0que siendo importante dinclusive las reformas
gue se pretenden hacer, como en el caso de la presentada
por la economista Cecilia Calder&n, a la Ley de

Reordenamiento en Materia Econdmica v Financiera, sin embargo
es improcedente en este caso. Por lo tanto, yo sugiero vy
elevo a mocidn, senor Presidente, que todas estas propuestas I

que evidentemente no han estado en conocimiento de la

Comisidn para el segunde debate, realmente regresen a la
Comisidén para efecto de que =sean analizadas con detenimiento

vya que esta ley es una ley de trascendencia, de mucha

importancia para el pais y nosotros creemos que debe salir |
una ley bien conformada, bien realizada, para beneficio
realmente de todos los ecuatoriancs. De tal manera que

elevo a mocién v si tengo respaldo que se someta a votacidn.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd elevada una mocidén del honorable
OQuevedo. Tiene respaldo. Honorable Anibal Nieto, tiene

el uso de la palabra,-——————————="""""""""""=""="="7"7"—"—"—"——————————=

EL H. NIETO VASQUEZ. Sefor Presidente ¥ sefiores
legisladores: Creo yo que una ley tan importante puede tener
transitorias, egeneralmente se derogan leyes de otros, que
no corresponden a la ley gue se estd tratando, peroc en este
! caso, consideroc que es preferible dedicarnes al tema que
tenemos y terminar esta ley que es tan importante que
necesita ya mafana estar en vigencia vy, por lo tanto, le
rogaria gque el resto de tratamientos que se estd haciendo

sean suspendidos y terminemos con esta ley, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Guillermo Landazuri, tiene

el uso de la palabra,—————————— e ———————

EL He, LANDAZURL CARRILLO. Sefior Presidente, en el informe

\
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la Comisidn se hace referencia creo que a once articulos

de la Ley de Instituciones Financieras y a dos articulos
de la Ley de Racionalizacidédn en Materia Tributaria vy
Financiera. Es decir, no son reformas solamente a una ley
I las que ha presentado como informe la Comisidn, tamhién
reforman la Ley de Racionalizacidén en Materia Tributaria
I y Financiera, Y recordemos que el dia de ayer ya aprobamos
reformas, articules, de la Ley de Instituciones Financieras
que no estaban contemplados en el informe de la Comisidn,
por ejemplo: lo referente al sigilo bancario, vy gue el propio
diputado Cordero planted que se harian reformas, entiendo
yo, que al Cd6digo Penal que vamos a debatirlo al final de
esCa sesidn. Por otra parte, por otra parte, Yya este
Congreso aprobd la sustitucidn del Articuleo 23 de 1la Ley
de Racionalizacidén en Materia Tributaria v Financiera que
Yo propuse, Entonces, no podemos mocionar en este caso
regresar a un punto gue ya lo hemos superado, podemos
ponernos de acuerdo en un texto mucho més restrictivo, quizas
que tome la Centro vy gquienes tienen la responsabilidad de
responder por esta c¢risis bancaria, perc yo no Cocreo que

podemos regresar a un punto en el cual desconozcamos que

e propio Congreso va aprobdo la sustitucidn del Articulo
de la Ley de Racionalizacidén, a no ser que exista la
oria para reconsiderar, que entiendo que no existiria,

eso, yo pide que mejor nos pongamos de acuerdo en un

to muy eqguilibrado del Articulo 24, porque no podemos

echar atras en esta situacidn.——————r - —

SENOR PRESIDENTE. Honorable Sicouret, tiene el uso de

palabra,————————m e e e e e e e
L

H., GSICOURET OLVERA, Sefioy Presidente, efectivamente,

la Presidencia, ayer Se sucedieron una serie de
sidencias, no sé& en cudl, pero efectivamente lo que dice
honorable Landdzuri se aprobd. Yo no estoy mirando para
ds, senor Presidente, lo que 51 le debo decir es que
se trata de presentar una mocidn, sSe trata es yva de la

te administrativa suya, como Presidente del Congreso,

&ﬁfir, buend, este punto para gque pueda ser conocido por
-~ o
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el Congresoc Nacional tiene que reunir los requisitos exigidos
en el articulo ciento v pice de la Ceonstitucidn Politica
del Estado, porque se refiere a otra ley; pero, si nosotros,
vya advertidos como estamos, seguimos cayvendo en el error,
sefior Presidente, eso no se necesita de una mocidn, eso
gs parte administrativa de la Presidencia. Creo que tenemos
que terminar la ley a la que estamos nosotros convocados
y estamos en sesidn permanente, 5i existen disposiciones
legales conexas que s1 las existen, y van a salir muchas
mis, muchisimas mAs de las que se advierten aqui, bueno,
eso tienen que venir por el ©Organo regular que dice la
Constitucidn Politica, no se necesita ninguna mocidn.

Gracias ____________ e i S i S i S S S i G M R O N Y SN NN SN NN W Ee e e e e e e e e i i o i i St
-

ELL. SENOR PRESIDENTE. lHonorables legisladores: Cuando en

varias oportunidades he llamade la atencidn sobre 1los

procedimientos, es el propioc Pleno el que resuelve cambiar

los procedimientos. Yo goincide con lo que han dicho algunos
diputades, entre ellos el honorable Sicouret, el honorable I
Pinto, el honorable Lefdn, y otros, de que se nos ha ido

la mano en extender las reformas de la ley. El informe

establece un cambio en dos articulos de una ley, pero esta

en el informe, y en el proceso de anadlisis de esta ley hemos
venido incorporande de generacidn espontfinea una cantidad
de procesos de articulos dinnumerados gue van a permitir
o que van, maAs bien, a impedir gque esta ley que tiene un

fondo gue todo el pais lo quiere, que el Pleno lo desea,

I sea vetada por dinconstitucional cuando llegue al Ejecutivo.
Yo los l1lamo a la reflexidn y tomemos una decisidn sobre

este tema., Honorable Proano Maya,—-—=———————m=mm—mmmm—————————

EL H. PROAND MAYA. Gracias, sefior Presidente. Yo creo

que usted en lugar de convocarnoes a la reflexién, deberia

E por propia decisidén conducir el debate y asumir resoluciones
respetando el FEReglamento. Mire, sefior Presidente, estamos
discutiendo reformas a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, iverdad”? Ferc las propuestas que se
hacen son reformas a la Ley de Reordenamiento en Materia
Ecﬂnﬂwvca en Eﬁ Area Tributaria Financiera, que es otra

1 a_":‘_..r"r 'I L
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ley. De tal forma que usted, sefior Presidente, no deberia
dar paso a que se debata y se aprueben normas que estan,
5i bien tienen relacidén, pero que se trata de materia
distinta, a pesar de su naturaleza comiin. Yo quisiera
recordar a los senores diputados que hemos tenido aqui por
mandato popular una participacidn en varios periodos
legislativos, aque dinclusive 1la Carta Politica anterior
disponia que cuandoc, mire, sefior Presidente, que cuando
en segundo debate un Diputado hacia una propuesta que no
habia sido considerada en primer debate, se necesitaba una
votacidn especial de las dos terceras partes, precisamente
porque se trataba de respetar el proceso en la tramitacidn
¥y sustanciacidn de una ley, ¥ aqui no solamente que estamos
faltando a esta practica parlamentaria, sino gque estamos
aprobando normas de una ley distinta al motive del debate
l y aprobacidn. En consecuencia, sefior Presidente, usted
en lugar de llamarnos a la reflexidn, permitame que usted
no dé paso y terminemos las tranmsitorias para que se ponga
a disposicifn del Ejecutive esta importante Ley del Control

del Sistema Financiero HNacional. Gracias, sefior Presidente.-

El., SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores: Todos los

diputados reclaman su derecho a presentar las modificaciones

¥y sus iniciativas. Senor DSecretario, sirvase certificar
del proyecto de ley presentade con el segundo informe por
la Comisidén al Pleno. éQué articulos se han aprobado hasta
el momento v gqué estd pendiente por aprobar? segiin el
informe enviado para segundoe debate por la Comisién de lo

Tributarie, Fiscal v Bancarip,————————=-—————s e mm e e —————

EL SENOR SECRETARIO. 531, sefior Presidente. Del informe
presentado por la Comisidn Especializada referida a la Ley
Reformatoria a la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, el Congreso Nacional ha aprobado todo el preyecto
presentado por la Comisidn v estamos en este momento tratando
las disposiciones transitorias, la primera y 1la final que

no han sido aprobadas v los considerandos,-———==—===—=———-——————

EL ,Eﬁﬁﬂﬁ PRESLIDENTE. De 1las observaciones que fueron

A
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planteadas gue no estéan

aprobado?=—===—sme e

EL SENOR SECRETARIO. e aprobd, senor FPresidente, un
articule sustitutivo al Articule 23 de la Ley de i
Reordenamiento en Materia Econdmica, propuesta por el
honorable Guillerme Landidzuri, vy el Articule 9 presentado
i por el hnnnrablg Ramiro Rivera gque no constaba en el informe
inicial de la Comisidn con relacidn a la Ley General del

Sistema Financiero, que dice que: "Cuande una institucidn 1

financiera se halle incursa en un proceso de restructuracidn,

ganeamiento o liquidacidn, los informes previstos en el
Articule 89 se harédn piblicos". Infermo, sefior Presidente,
que los Articulos 12 v 12 en el proyecto original tienen
relacidén al Articule 22, Titulo segundo, De 1la garantia
de depbsitos de la Ley de Reordenamiento en Materia Econbmica
y al Articule 28, Tituloc segundo, Garantia de Depdsitos
de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica en el Area
Tributaria ¥ Financiera. Este mi informe, sefior

Presidentg.—————————=———s o= e e e e

EL SENOR FRESIDENTE. Un momentito, honorable Marin.

Honorable Rivera,—————=——m— s n e s m s s s e s ===

EL H. RIVERA MOLINA. Senor Presidente, pienso gque este
debate es muy productivo para el Congreso, vya dijo aqui
el diputado Marco Proano Mava, en el ordenamiento
constitucional vigente hasta el mes de julio pasado, es
decir antes que entre en vigencia la nueva Constitucidn
Politica de 1la Repiublica, el procedimienteo, el trimite para
la elaboracion legislativa evidentemente era de otra
naturaleza, basta recordar que las Comisiones Legislativas
Fermanentes eran de un nimero mucho mas reducido que de
la totalidad del Congreso, lo que eventualmente tenia
i factores negativeos en la perspectiva de gque determinaba
diputados de primera, los que habiéndose sido elegidos en
las Comisiones Legislativas Permanentes venian a legislar
vy los otros, no habiendo side elegidos, simplemente tenian

derechﬂ“\a voz, eYidentemente, esto era odioso. La nueva
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Constitucidn Politica ha determinado gue los ciento veintifin

parlamentarios tengamos la legitimidad de participar en
el proceso de elaboracidn de una 1ley, tanto para la
iniciativa cuanto para el debate, asi como para formular
planteamientos. Recordemos, sefior Presidente, que con fecha
19 de agosto en un planteamiento a lo mejor ne muy elaborado,
log distintos jefes de blogque suscribimos wuna propuesta
de reforma al Reglamento, que evidentemente a pesar de haber
sido aprobada ne es de lo mads adecuada, porque para comenzar
le constrifie al Congresc en aprobar los famosos criterios
referenciales, lo gue para algunos podria tener como lectura
que la Comisidn estd constrefiida o limitada en el texto
| del informe para el segundo debate, el expresar el famoso
criterio referencial, lo gque por si sclo limita la capacidad
de los parlamentarios a formular replanteamientos 0
innovaciones al proyecto de ley en tramite. Fero esa misma
norma reformatoria del Reglamento, sefior Presidente, en

el Articule 93 sefala gue el informe para el primer debate

o el informe para el segundo debate, no solamente dira
relacidn a lo que se dijo v al criterio referencial, sino
que, ademfs, sefor Presidente, la Comisifn tiene gque remitir

a través de la Secretaria, se entiende, el documento del

informe con las observaciones por escrito que con antelacidn
de veinticuatro horas a la sesidén, en la que se trate en
el primero o en el segundo debate vengan aparejadas. De
tal manera que, primero, lo que tiene que discutirse en
el segundo debate no solamente es el informe propiamente
dicho, sino adem&s los planteamientos que por escrito se
adjuntan al informe con veinticuatro horas de anticipacidn.
Eso es el primer punto, De tal manera que democraticamente
si debemos poner en consideracidn las observaciones que
por escrito v antes de veinticuatro horas al momento de
la decisifén ha remitide la Comisidén a través de la
Secretaria., Bien, el otro tema es el relative si es que
estamos o no legitimados, a gue el momento del segundo debate
o antes de la aprobacidén de un articulo, podamos introducir
este instante modificaciones a otros cuerpos legales. Yo
crec que ese s8I no es un procedimiento estrictamente

i legal y obviamente, tampoco reglamentario,

. B

conspdtucional,
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porque en el Articule 92 reformatorio del Reglamento, si

usted me permite, sefior Presidente, dice entre comillas:

"Los informes de las Comisiones Especializadas Permanentes
se requeriran obligatoriamente, tanto a la constitucionalidad,
que es obvio wuna diniciativa que colisione con una norma
constitucional, simplemente se la desecha, o de antemano
51 es evidentemente manifiesto o el informe de la Comisidn,
Esta diniciativa legal rifie contra el articulo tal de 1la
Constitucidén y en consecuencia adolece de wuna limitacifn
de inconstitucionalidad". Pero, dice: "Como a la conveniencia
de los proyectos de leyes, decretos o asuntos sometidos a

su estudio". iCudl es la ley sometida al estudie de 1a

Comisidn respectiva? Fs la Ley General de las Instituciones
del Sistema Financiero. FPero, wva lo ha dicho también el
diputade Landazuri, si en el dinforme de la Comisidn se hace
relacidn a un cuerpo legal conexo, de alguna manera si estamos
habilitados, v si es que en el transcurso del segundo debate,
pongamos un ejemplo, hemos prohibido totalmente los préstamos
vinculados yv hay una ley conexa a la que se refiere el informe
de la Comisidn, es obvio que aprovechemos el procesoc para
corregir discordancias o incoherencias con el cuerpo legal
conexo. Pero si creo que es saludable, sefior Presidente,
y lo ha dicho el diputado Marco Proafio Maya, quizds conviene
para un debate maduro, para un debate responsable, que no
procedamos a incorporar reformas a cuerpos legales ajenos

al que hace referencia los informes y el tré@mite respectivo,

porque el procese legislativeo no es cuestidn de nlimeros,
es cuestidn de calidad, no es que haya en un lado vy en el
otro lado una mayoria para recibir de golpe y porrazo v en
este instante una reforma a un cuerpo legal ajeno a la materia
que se discute en el procedimiento y en el informe presentado,
Esto estamos a tiempo de corregirlo, todavia tenemos mucho
espacio, al fin v al cabo, recién tenemos un semestre de
mas de cuatro afios que tendrd este periodo legislativo.

Y, finalmente, sefior Presidente, creo gque debemos hacer una

consideracidn de carfcter democrftico. "Asi como puede tener
muy poco sentido gque un Ejecutivo remita o remitir proyectos

de ley a un Congreso, que sabe que manifiestamente lo va

a negagx. Tambiéng es conveniente que en el seno de este

T
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Congreso, en los cuerpos legislativos y en el proceso de

tratamiento, no vayamos mucho mAs alld que por el propio

sentido comiin, el sentido de responsabilidad, podames intuir
que el Ejecutive estaria conminado a vetarlo. En este tema
creo que hizo alguna consideracidn el sefior diputado Sicouret.
Con esto, sefior Presidente, lo que procederia quizds estando
en la fGltima fase del tratamiento de este provecto de ley:
primero, tratar los planteamientos y reformas en torno al
informe de 1la Eﬁmiﬁiﬁﬂ. Y para comenzar lamento una omisidn
de Secretaria, porque en representacién de mi Blogque con
fecha 17 de marzo, hemos planteado un inciso que se adicione
como transitoria del proyecto de ley, a la ley que estamos
reformando. Segundo, si es que hay un acuerdo en el grupo
de parlamentarios que usted ha sugerido, que revisen los
textos, para que no vayamos maAs alld de lo sensato, para
que no cometamos errores gque le condene al Ejecutive vetarlo, I
culminemos con este tratamiento, en lo gque dice relacidn
a la Ley de Entidades del Sistema Financiero y a la Ley
Conexa, a la que hizo referencia el diputade Landiazuri. En
consecuencia, sefior Presidente, pido que a través de usted,

Secretaria dé lectura a una propuesta gque adiciona una norma [

transitoria al proyecto que estamos aprobando, para continuar
con el contenideo de 1a ley estrechamente conexa y que vya

ha sefalado uno de los miembros de esta Comisidn,=-=————=—==

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, d4tiene ese informe

al gue hace referencia el honorable Rivera?----—————---—-———-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, 1lo estin wubicando;
sin embargo, le dinformo gque no hemos entrado a tratar el
tema de las transitorias, aqui estd el informe presentado

por el honorable Ramire Rivera...-—==-======w-w- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Téngalo a la mano, hasta que,,.,———=-————-—-

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente.—-——-—-————-————--——————

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Landizuri,—--————=——=—=—==—=—=-=———===
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EL H. LANDAZURI CARRILLO. Con el afdn de ayudar al
esclarecimiento de este tema, vyo plantié el proyecto de
reformas a la Ley de Instituciones Financieras, en el mes
de septiembre del ano 98, Luego el Congreso Naciocnal aprobd
la Ley de de Reordenamiento en Materia Tributaria ¥
Financiera, a fines de noviembre del mismo afio. Y la Comisidn
en su informe se refiere a los dos cuerpos legales: Ley de
Instituciones Financieras v Ley de Reordenamiento en Materia
Tributaria vy Financiera. Entonces, lo que hay es una omisidn,
un error de la Comisidén, al ne haber cambiado el titulo,
porque el titule debe decir: "Reformas a una y a otra ley",
porque efectivamente ya hemos aprobade dos reformas a la
Ley de Reordenamiento, sugeridas por 1la propia Comisibdn.
Entonces, hay que cambiarle el titulo, ese es un error de

la Comisibén, pero ese es un asunto que se puede cambiar.

Y en lo otro, vo comparte con el criterio de Ramiro Rivera,
en el sentide de que, primero, ya aprobamos el Articulo
23, la sustitucidn, podemos buscar un texto lo mds equilibrado

para el Articulo 24, pere no podemos dejar de referirnos

a estas dos leyes conexas, los cuerpos legales son dos vy
entonces tenemos todo el derecho a referirnos a estos dos

cuerpos., Eso es, seifior Presidente,-——=--=-—-=————————---—c--———-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Landizuri, iy ese texto para
i el Articule 24, yva estd listo, puede ser sometido hoy mismo?

Porque estamos en sesidn permanente para tratar esta ley.,..—-—-

FL H. LANDAZURI CARRILLO. E1 diputado Hurtado con Alexandra
Vela nos reunimos, con el diputade Marfin y ya definimos una
modificacidn que incluso podria ser planteada por el diputado

Hurtado. Porque tambi&n hay dimportantes aportes del diputado

Moncayo en ese caso,-——————————mmoo—o—m————— - T m ST
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Kiiser Arévalo,-—-—-——-========—=

EL H. AREVALO BARZALLO. Gracias, sefior Presidente. Yo quiero
hacer solamente dos reflexiones, sefior Presidente, en el

sentido que no podemos interpretar la Ley Orgénica de la

Func}i{ Judicia

A

o el Reglamento Interno y que esas normas

_ |
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estén sobre algunas disposiciones constitucicnales.
Primeramente, sefior Presidente y para los fines consiguientes
y para lo posterior, el Articulo 148 de 1la Constitucidn
Politica del Estado, es completamente claro cuando sefiala
que los proyectos de ley deben contener una sola materia

¥y que debe tener su exposicidn de motives y si es que no

contienen estos dos requisitos, el Presidente del Congreso
tiene que devolverlos., Lo que significa, que no se puede

enviar proyectos que tengan el tratamiento de distintas

materias dentro del mismo. Esa una consideracién. la otra,
sefior Presidente, el Articulo 151, es totalmente claro, el
de l1la Constitucidon Politica del Estado, Fermitame, senor

Presidente, leerlo,——==———mmm e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Continfie,————————=——===—===m = mm e

ELL H. AREVALO BARZALLO. Gracias. "Articule 151. =dice~- Con
el informe de la Comisién, el Congreso realizaria el primer

debate sobre el provecte, en el curso del cual podran

i

presentarse las observaciones pertinentes...' Lo que implica,

senor Presidente, que en el primer debate, los legisladores

vya han hecho todas las ohservaciones, para que en el segundo
debate la Comisidn presente su informe ¥ en base de ese
informe se tenga que resolver y aprobar el ©proyecto. |
Consecuentemente el Articule 152, sefiala, que en el segundo
debate el proyecte serd aprobado., Entonces, en este momento,
sefior Presidente, nos estamos saliendo practicamente ya del
tema., Hay un informe sobre el provecto y en este momento
creemos que podemos pasarnos a lo mejor, un dia o dos dias,
haciendo afadidos a lo que va pricticamente hemos terminado
de debatir el provecto con el informe correspondiente,
presentado por la Comisidn respectiva, Consecuentemente lo
que sefiale es gque debemos cefiirnos al informe y cefiirnos
al proyecto del cual estamos debatiendo en este instante,

sefior Presidente, Gracias, por esta oportunidad que me ha

ELL SENOR PRESIENTE. Honorable Cordero, vyo 1le rogaria que

ya ﬂﬂi concretgpos para poder salir de este atolladero pues,
I | ﬂa‘M§
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si vamos a seguir debatiendo sobre el procedimiento, no vamos

A 1r 8 NINGUNA DA e ., = = = = = s e e e e e e e e e Py e

EL H. CORDERO ACOSTA, Senor Presidente, lamentablemente se
han dicho una serie de cosas con las que no estoy de acuerdo,
y no tengo mis remedio, como yva lo hice hace muchisimo tiempo,
dar wuna interpretacidn que creo que es la correcta, al
Articulo 148 de la Constitucidn de la Repfiblica, que establece
la prohibicidén de que un proyecto de ley se refiera a més
de una materia. Pero, Lqué entendemos por materia? No puede
confundirse, por favor, materia con cuerpo de ley. Y prueba
de ello es que la materia mercantil estd contenida en el
* Codigo de Comercio, un cuerpo legal; estd contenida en la

Ley de Companias, otro cuerpo legal. Entonces eso no quiere

decir.., ,——===—===——= e e e A o e e e e e e e e e e e e e e o e
EL H. LEON LUNA. Punto de orden,==-——=—c—cmmme—— o S

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor honorable Lefn, no hay razén
para un punto de orden, ne interrumpamos. Continfie honorable
Cordero. Honorable Lebn le ruego que permita a sus colegas
concluir sus intervenciones., No estd vieclando nada, por favor.

Honorable Cordero, continfie,-—-=-—-=—=="=—-—=-——ommmmmm e

EL H., CORDERO ACOSTA. 85i, senor Presidente, Indicaba que
no hay que confundir materia con cuerpo legal. Aqui por
ejemplo en este proyecto, en el Articuleo 10 original de la
Comisifn, establece un articulo que sin dejar de ser materia
financiera, establece sanciones penales. Fntonces gqué& pasa,
tiene una naturaleza mixta. Por un lado estd estableciendo
supuestos financieros de violaciones a las normas de la Ley
de Instituciones del Sistema Financiero y estd estableciendo
la condigna sancidn. &éEso qué quiere decir? (Que estamos frente
a dos cuerpos legales, el uno la Leyv de Instituciones del
Sistema Financiero y el otro en clara referencia, a donde
deben estar las cosas, que es el Cddigo Penal, Yo creoc que
debemos tratar con racionalidad los procesos de formacidon
de la ley. Y aquello de que no podemos nosotros interpretar

la fl_em\stituciﬁn;h bueno, yo creo que es un disparate, senor

| <Akl
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Fresidente. Todos los dias estamos interpretando, no gquiere
decir que la opinidn del honorable Cordero, vava a tener
carActer obligatorio general, como seria una sentencia del
Tribunal Ceonstitucional: pero, todo, todo el derecho, ademéas
es cuestidn de sentido comlin, de tratar de interpretar lo
que estd diciende el Articulo 148 de 1a Constitucidn, de
I acuerdo al sentido comfin, que como dice Ortega: "a veces
es el menos comiin de los sentidos", sefior FPresidente. Yo
creo, sefior Presidente, que nuestro bloque ya presentd en

referencia al Articulo 10 del proyecto, ya presentd unas

alternativas de tratamiento juridico penal y, todos al aprobar
el Articule 10 implicitamente aceptaron que no debe haber
la referencia al peculado, que eso tratemos en su oportunidad,
[ al final del tratamiento del resto de articulos de la ley,
Hemos seguide el tr&mite correcto, sefior Presidente. No
estamos violando ninguna disposicidébn, ni constitucional,
ni legal ni reglamentaria, ni estamos invadiendo materia;
porque la materia financiera puede tener leyes meramente

declarativas, leyes que sean sustantivas y si nos metemos

al procedimiento en materia financiera, diriamos que estamos
invadiendoe la materia del Coédigo de Procedimiento Civil,.
iNo, sefior Presidente! Repito, tratemos las ceosas con
racionalidad y ratifiquemos que el procedimiento que se ha

venido actuando, es el absolutamente cenfido a la Constituciodn,

a la ley y al Reglamento. Gracias, senor Presidente,-—==-—-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Moncayo,—====————————me—eeaae——

EL H. MONCAYO GALLEGOS. Yo, sefior Presidente solamente quiero
apoyar lo gue acaba de decir el honorable Cordero, con hechos.
Cuande yo he recibide el informe de 1a Comisidn, en los
Articulos 12 yv 13 que hoy estidn renumerados porque se cambid,
se aumentd uno, estaba tratando sobre temas relativos a la
Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica. Esta ley reformd

algunos aspectos de la Ley General de Instituciones

Financieras., Por eso es que en mi documento yo planti&, no

se ha tomado en cuenta, que se cambie el titulo del proyecto,

incluyendo vy, a la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica,

Yo qéﬁfhn dos ftemas ¥y veo que estli omitiéndose algunos
?fﬁﬁihédhgf

La b4
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importantisimos, Primero, para asegurar que se pueda recuperar
los recursos del FEstado que se han invertido en las
instituciones sometidas a restructuracién., Segundo, para
que la AGD v su Gerente puedan seguir las acciones legales
necesarias para poder sancionar todo lo gque el resto de la
ley ha aprobado o ha establecido. Tercero, para que no puedan
recuperar el control de esas instituciones las personas que
han tenido los problemas. Entonces, mando ¥0o un texto sobre
el informe, no puede decirse que se haya enviado algo, que

se haya presentado algo que no esté de acuerdo al

procedimiento de formacidn de la ley., Si usted ve la fecha
de presentacidn de mi documento, es marzo 17, 0 sea
perfectamente en lo que manda el reglamento. Yo c¢reoc que
no hay raz&n para que no tratemos las propuestas que hemos

planteado. Gracias, senor Presidente.,-—-—-————-=——----c-coo-—-—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, creo que estamos
claros en el tema, no cabe mas debate sobre el procedimiento.
Honorable Landdzuri, presente el texto alterno, por favor,

sobre lo que estaba siendo debatido. Honorable Landadzuri.-----

FL H. LANDAZURI CARRILLO. Gracias., Hay un aporte interesante
del diputado Roldds, que hemos conversado este rato con los
diputados Moncayo, Sicouret y Rail Hurtado, creo que deberia
leerse, porque sSintetiza bien un criteric de consenso; que

seria luego fortalecido con el aporte del diputado Moncayo,-—--

EIL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer la

propuesta de los diputados gue han sido mencionados,—-—-——-—-—-=-—=

EL SENOR SECRETARIO. 85i, seifior Presidente, En este momento,
Secretaria recibe el siguiente documento por escrito: "Agregar
un articule al final de las disposiciones generales de la
Ley de Instituciones Financieras, que exprese: Cuando una
institucidén financiera acceda a los créditos de los Articulos
24 y 25 de la Ley de Régimen Monetario y del Banco del Estado
o entre en proceso de saneamiento o de restructuracidn,

mientras est&n en esta situacifn, automdticamente gquedan

en :girantia d

€ Ak

los depositantes todas las acciones de la
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institucidn financiera y no seradn negociables las acciones
de la dinstitucion financiera, salvo autorizacidon de la
Superintendencia de Bancos, como parte de un proceso de
normalizacibn de 1la respectiva dinstitucidn financiera. Si
alguna empresa recibid crédito vinculade en contravencidn
a la ley o por medio de testaferros, lo que deberid analizar
la Agencia de Garantia de Depbdsitos para su calificacidn,
automdticamente el patrimonio y los activos de la empresa
que recibid el crédito vinculado, se constituirén en garantia
de los depositantes, que serfn representados por la Agencia
de Garantia de Depbsitos, para efectos de 1las acciones

administrativas y judiciales." Este el texto de la propuesta,

sefior Presidente,-—===——=——=———e e - ==

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Landazuri.—=————==—===—-emmeee———

EL H. LANDAZURI CARRILLO, Esto no iria como reforma en la
Ley de Instituciones Financieras, gino Como articulo
indeterminado a continuacidn del 24 de la Ley de
Reordenamiento en Materia Econémica. Entonces, esa es una
observacidn, a qué texto modificames, no a la Ley de
Instituciones v 81 a la Ley de racionalizacidn, como un

articulo indeterminado, a continuacidn del 24, ,—-=-——=—=——c—eo=-—- |

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Lefn Roldés,—————-——+——=———=mn=

EL H. ROLDOS AGUILERA. Sefior Presidente, pide disculpas,
porque lamentablemente un problema de una cancelacidn de
un vuelo, me impidid estar més temprano agqul en el Congreso,
Luego que se tramite la reconsideracidén de wun articulo

sugeride por mi, hablaré de ese articulo. Respecto a este

articulo puntual, yo lo plantié hace dos dias, y en este
momento con Ra@il Hurtado, con Guillermo Landizuri, con Paco
Moncavyo ¥ Victor Hugo Sicouret, nos hemos puesto de acuerdo
en apoyar el articulo. No tenge ningfin inconveniente para

acoger la sugerencia de Guillermo Landidzuri. Gracias,-—=-—-—----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacidn
el kqftn propugsto como articulo indeterminado,
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EL SENOR SECRETARIO, 8i, seiior Presidente. El texto que ha
sido leido por Secretaria como articule innumerado, posterior
al Articulo 24 de 1la Ley de Reordenamiento en Materia
Econdémica, en el Area tributaria financiera, los sefiores
diputados que estén de acuerdo con este texto, expresen su
voto levantando el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefior

Presidente, con su autorizacibn proclamo resultados.-===-======
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario.—---

ELL SENOR SECRETARIO. De setenta y cinco diputados presentes
en la sala, sesenta y cinco votan por la proposicidn del
honorable Ledn Roldbs.--—--=-—-—-erwmrrrm e s s

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente disposicidn, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, permitame consultarle
a wusted, =i continfic con la proposicidn del honorable
Guillermo Landazuri, quien tiene presentada otra adicidn

posterior al Articule 24,-—---—--rmemmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE. Ya no, ese texto cubre todo lo del
honorable Land&zuri. Vames por la propuesta del Articulo

24, del honorable Moncayo.-+--=-----——-or—mrmmm o

EL SENOR SECRETARIO. Disposiciones Transitorias, sefior

Fresidente e L e Ry S — ——
-

EL SENOR PRESIDENTE, E1 documento planteado por el honorable

Moncayo, sefior Secrretario,-——--=--—-—--—-=—-—---——-— memmmmmsemees

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El honorable Paco
Moncavo, plantea lo siguiente: "A continuacidn del literal
a), inciso primero del Articuleo 24 de la Ley de Reordenamiento
en Materia FEcondomica, agréguese un inciso que diga: A fin
de asegurar la recuperacidn de los recursos destinados para
la garantia de depbsitos prevista en 1la ley, el Gerente

General de la Agencia de Garantia de Depdsitos, solicitara

en cnifquier tigmpo al juez competente, disponga el secuestro,
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la retencidn o la prohibicidn de enajenar, sobre los bienes
o patrimonio, tanto de la idinstitucidn financiera como de
los directores, los ejecutivos y accionistas beneficiarios

de los créditos vinculados., A continuacidon del inciso tercero

del literal b), del Articuleo 24 de la Ley de Recordenamiento
en Materia Econdmica, afiddanse los siguientes incisos: Ademéas,
el Directorio de la Agencia de Garantia de Depbsitos, cuando
establezca indicios de responsabilidad, de que el deterioro
financiero de wuna dinstitucidn financiera se deba a actos
culposos y dolosos yv contrarios a la ley, especialmente en lo !

relativo a la concentracidon de créditos o créditos vinculados,

el Gerente General de la Agencia de Garantia de Depdsitos,
procederd de inmediato a presentar la accidn judicial I
correspondiente, a fin de que el juez competente dicte las
medidas cautelares respectivas, asegurando que los presuntos
responsables sean sometidos al debido procese y establezca

responsabilidades, Similar procedimiento deberd observar

el Gerente GCeneral de la Agencia de Garantia de Depdsitos,
I cuando de los informes o de los resultados de los exfimenes
de auditoria, se establezca que los funcionarios de la
Superintendencia de Bancos, por accidn uw omisidn, no hayan
F procedido de conformidad con la ley. En el caso de que el
juez de lo penal dicte autocabeza de proceso, sindicando

con prisidn preventiva a los directores, los ejecutivos vy

accionistas de las instituciones financieras, el Gerente
General de la Agencia de Garantia de Depbsitos, procedera
de inmediatec a tomar a su cargoe la administracidén directa
de los bienes v patrimonio que corresponda a la institucidn
financiera, asi como también de los bienes, acciones ¥y
participaciones de las companias o empresas que sean de
J propiedad de los administradores y accionistas, que se hayan

beneficiade de la concentracidén de créditos o créditos
vinculados, Establecida la responsabilidad por parte de los

jueces competentes, con sentencia debidamente ejecutoriada,

los responsables de enriquecimiento ilicito, quiebras dolosas
o fraudulentas, no podrdn retomar directa o indirectamente
ni por interpuesta persona, el control de las instituciones

financieras que se hallen sometidas a la Agencia de Garantia

de D#gésitos, Lg 'mccibdn para perseguir este tipo de delitos




y las penas correspondientes, ser@n imprescriptibles vy en

estos casos los juicios se iniciardn y continuaridn afin en

ausencia de les acusados." Esta la proposicidn del honorable

Paco Moncavyo.

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable José Corderog.-——————==———————=—=

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, estoy de acuerdo
en gran parte del texto del honorable Paco Moncayo. FPero
agqui en caso de sindicacifdn, a no ser que haya sindicacidn
de los beneficiarios de los créditos, de los créditos
prohibidos gque se van a sancionar penalmente, mal se puede
dictar medida cautelar alguna sobre sus bienes. Habria eso
que aclararlo expresamente, afin cuando es muy loable aquello
de la no prescripcidn de este tipo de delitos y de la
posibilidad de juicio en ausencia, sin embargo tenemos la
limitante constitucional, que expresamente declara
imprescriptibles el peculado, el cohecho, la concusidén vy
el enriquecimiento ilicito, asi como establece la posibilidad
de juicio en ausencia, de esos ilicitos. Y s6lo esta excepcidbn
constituciconal podria tener cabida en desarrollo de leves
secundarias. De tal manera gque, no procede aquello de 1la
imprescriptibilidad de este tipo de delitos y de 1la
posibilidad de ser juzgados en ausencia. Estas serian las
observaciones que espero que sean acogidas por el honorable

Paco Moncayo. Gracias, senor Presidente,-————=————----mmemee——-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Moncayo,~==—====-==mcmeceea—————

EL H. MONCAYO GALLEGOS., Es wuna pena, pero realmente la
Constitucidn manda asi, de que todos los que le estafan al
pais wvan al exterior, pasan el tiempo que saben que necesitan
¥ regresan acid y son grandes sefiores. Pero la norma
constitucional estd por sSobre esta intencidn sana mia, de
que sean juzgados alln en ausencia. Y si la norma
constitucional manda esc, yo no hago mAs que aceptar lo que

plantea el doctor Cordero,=—==——=—=——m—o e e e e ———————

FRES“DENTE. Sefior Secretario, someta a votacidn
1
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el texto propuesto por el honorable Moncavo, con las
observaciones hechas por el doctor Cordero y aceptadas por

el honorable Moncayo. No hay que leerlo, sométalo a votacibdn.

EL SENOR SECRETARTO. _Si, senor Presidente. Los honorables
diputados que estén de acuerde con la proposicidn hecha por
el honorable Paco Moncayo, con la observaciédn del honorable
José Cordero, que ha sido aceptada por el proponente, segin
el texto leido por Secretaria, sirvanse expresar suU VoOto
1 levantando el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefior
Presidente, con s8u autorizacidén proclamo resultados. De
setenta ¥y seis honorables diputados presentes en la sala,
sesenta y cince votan por la propuesta del honorable Paco

Moncayo, con la observacidn del diputado José& Cordero.—--—------

EL. SENOR PRESIDENTE, Aprobada, Siguiente disposicibn. La
plateada por el honorable Rivera, que no se habia leido,
apoyada por la honorable Calderdn., Perdén. Hay varias més
pendientes, estdn algunas que me acordaba, honorable Sicouret,

Honorable Rivera,-—=—=—=—=—==7rr—=—=—v====- ————— m————— o e e

EL H., RIVERA MOLINA. Senfor Presidente, la Secretaria dispone
de un documento que fue presentado con fecha 17 de marzo
y tambi&n un texto gque presentd el senor diputado José
Cordero. Me permito sugerir, sefior Presidente, gque tomando
en cuenta gue en el Articule diez del informe de la Comisibn
| para segundo debate, y nflmero 11, por haberse inceorporado
lo relativo al sigileo v a la reserva, habiamos dejado para
el final lo relative al &mbito penal, en cuyo tema el
legislador José& Cordero ha hecho una clarisima intervencidn,
Si usted autoriza mi sugerencia, sefior presidente, es que
a través de Secretaria, se lea el texto modificatorioc gque
presentd el diputado José& Cordero, para que se ponga a
consideracidn, el diputade proponente haga la sustentacibn 1

con la claridad que suele hacer, se produzca el debate ¥y

el CGHETEEG resuelva,-———-———~—=—-=-- ey T e m

FEL SENOR PRESIDENTE. Por faver sefior Secretario, proceda

de la~manera que solicita el diputado Rivera.,-—=-—-—=—==——==——-
J—{:&—_

e
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EL SEROR SECRETARIO. Cumplo su disposicién, sefior Presidente.
Disposiciones propuestas del honorable Jos& Cordero. "En
el inciso tercero del Articulo 257 del Cédigo Penal,
reformade por el Decreto Supreme 1429, publicado en el
Registro Oficial 337, de 16 de mayo de 1997, sustitiiyase
la frase: " o de los bancos estatales o privados" por "o
de los bancoes estatales ¥ las instituciones del sistema
financiero". En el Articule innumerado tercero de la Ley
6, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 260 de
29 de Agosto de 1985, sustitfiyvase "y comerciales™ por "las
instituciones del sistema financiero", A  continuacién
incorpdérense los siguientes articulos innumerados. Primero:
Seridn reprimides con prisidén de wune a cinco anos los
administradores de las instituciones del sistema financiero
que abusando de sus calidades obtengan o concedan préstamos
en condiciones de tasas de interés o plazos preferenciales
o autoricen operaciones contingentes violando disposiciones
legales. La misma pena =& aplicard a los beneficiarios
de las antedichas operaciones, si el beneficiario es una
persona juridica, la pena se impondrd al representante legal
que haya suscrito la respectiva obligacidn. Articulo
innumerado. Quien preste =su nombre o el de la persona
juridica a la que represente para la concesidn de créditos
con recursos provenientes de operaciones bancarias prohibidas
por la ley sean activas o contingentes ser3 reprimido con
pena de prisién de uno a cince anos. A la misma pena
quedarin sometidos los administradores de las instituciones
financieras que concedieron ¥y aprobaron tales operaciones
crediticias y las personas naturales o los representantes
de las personas juridicas que se beneficiaron de la actividad
del testaferro". &Esta 1la propuesta del honorable José

Cordero, senor Presidente,———————————— e e

EL SENOR PRESIDENTE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION, A
LA DIPUTADA NACIONAL NINA PACARI VEGA CONEJO, SEGUNDA
VICEPRESIDENTA DEL CONGRESO NACIONAL,-——————=—————————————————

LA SENORITA PRESIDENTA, Estd la propuesta para el debate,
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EL H. CORDEEO ACOSTA. senorita Presidenta, no quiero
cansar, a mis colegas diputados. En la sesidén anterior
hice wuna larga exposicidn de que debiamos modificar el
tipo vigente de peculado constante en el Coédigo Penal, mas
bien dicho, esa subespecie de peculado denominado el peculado
por extensidén que hace extensiveo el tipo penal, yva no solo
al servidor piblico, si no por su importancia, por su
trascendencia social, a ciertas entidades que mno son del
sector piiblico, como dice el articulo a los bancos privados,
hoy dia no operan exclusivamente en el sistema financiero
bancos, sino un sinnlimero de instituciones que no tienen
las caracteristicas en si1 mismo de bancos como financieras
¥y otras intermediarias del sistema. De tal manera, que si
queremos que la normativa penal venga a cubrir todos los
supuestos previsibles delictuales, es indispensable
actualizar el tipo penal del peculado por extensidn y eso

es lo que se estd proponiendo en este primer articulo que

ahora vendria a ser el Articulo 14, Igualmente, respecto
del enrigquecimiento ilicito el articule innumerado tercero
de esa materia, hacia extensiva la posibilidad del
enrigquecimiento ilicito a los bancos comerciales, aquil
también con la misma actualizacidn del articulado hablariamos
en vez de bancos comerciales de instituciones del sistema
financiero, porque el enriquecimiento ilicito ademas
contempla todos aquellos casos de aumento injustificado
del patrimonio en la cual, el sujeto a investigacidn esté
obligado a demostrar dque ese dincremento es licito, si
demuestra que el incremento es licito no presperaria la
accidn penal, pero =i no llega a tal demostracidon segiin
las prescripciones del articulo que estamos comentando seria
sancionado por la figura del enriquecimiento ilicito. ¥
pueden darse muchos casos, de fortunas exhorhitantes,
inexplicables, de todos agquellos vinculados con el sistema
financiero. Pero ademés, de estos que son delitos de
resultado, porque tanto en el peculado cComo en el
enriquecimiento {ilicito existe un perjuicio patrimonial,
hay otros delitos gque la doctrina denomina de mera actividad
¥ que crean grandes situaciones de peligro y que precisamente

de yuntan Eh normal funcionamiento del sistema y esas

-~ bt
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son las figuras que se pretenden incorporar en los dos
articulos innumerados que se proponen. Para el caso de actuar
como beneficiario o en beneficio de terceros en resumidas
cuentas, operaciones prohibidas por 1la ley, y digo que no
siempre habrd un dano, puede ser gque estas operaciones

incluso redunden en provecho econdmico de la institucidn

financiera, pero lo que el Legislador quiere es que se acate
rigurosamente la ley, por ejemplo, =si hemos establecido
una prohibicidén total a los créditos vinculadoes, que gquien
incurra en créditos vinculados y se beneficie de los créditos
vinculados, ain cuando esto no haya perjudicade a la
institucidn, sea sancicnado legalmente, porque es un delito
de mera actividad por el peligro que crea. lgualmente se
trata de reprimir aquel odioso caso gque no se da simplemente
en estos delitos, que se da sobre tode en el narcotréfico
¥ &n una generalidad de delitos de enriquecimiento ilicito
y es la figura del testaferro, aquel que se presta para
que otro quedando en las sombras y tratande de lograr 1la
impunidad, cometa el delito. Estas son en breve sintesis
las figuras penales que se han propuesto, que implican si
bhien en referencia a este proyecto, reformas al Cédigoe Penal,
porgque hemos c¢reido dable unificar cada vez mas nuestro
sistema juridico penal, en un gran cuerpo de leyes que
seguird siendo el Cbédigo PFPenal, porque uno de los males
que padece la Repfiblica es la proliferacifbn, la dispersidn
de una cantidad de preceptos penales en diferentes leyes,
lo gue da lugar a dificultades del juez, del intérprete
¥ al mismo conocimiento ciudadano sobre las normas
prohibitivas penales. Fongo a consideracidén de ustedes
honorables senores legisladores, estas propuestas. Muchas
Bl AC LA S, — T T T T T T T e e e e e e e e e e e e e e e
1 REEASUME LA DIRECCION DE LA S5SESION EL INGENIERO JUAN JOSE
PONS ARIZAGA, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.-==--—===--==—--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Oswaldo Molestina,-—-—-———-—-—---

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Gracias, sefior Presidente.
Precisamente en el debate el dia de ayer, cuando analiz&bamos

el .primer artgculo sometide por su auteridad al debate,

\
b dadiadil,
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proponia la creacidén de un tipo penal nuevo, un tipo penal
autdnomo, de tal manera que la ciudadania, el pueblo
ecuatoriano, sSe imponga de la decisidn de este Congreso
de sancionar con todo el rigor de la ley, aquellas acciones
que lamentablemente han generado la peor crisis econdmica
bancaria de la historia del palis, ¥y por esta razdbn y en
consideracidon de que los Articulos 257, 258 y 259 del Codigo
Fenal, han sido permanentemente reformados y modificados

creando una confusidn juridica, en muchos casos ni el

intérprete ni el titular del &rgano jurisdiccional penal
pueden descifrar por la confusidn que existe. Yo me permito

sugerir la creacién de tipos penales nuevos de peculado

por extensidn como bien lo expresd el diputade Cordero.
No tenge ninguna objecidn a la reforma, a la modificacibfn
que &l pretende introducir, pero con la propuesta que vyo

he formulade y que la he entregado a Secretaria, quisiera

que el honorable Cordero &aceptara esta modificacidn para
incorporar en el Articuleo 258 v Articulo 259, gque en este
momento estidn vacios por las subsecuentes reformas que se

han producideo, la creacidn de dos nuevos tipos penales

que los VOoy a mencionar de antemano. Sin embargo,
senor Presidente, con su venia me VOy a permitir

M C L O AT & 4 ¢ o o o o e e e e e e e e e e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Molestina.----

EL H. MOLESTINA ZAVALA. ...precisamente, el Articule 257
que esti vigente y la reforma modificacidn que el honorable
Cordero desea introducir en este articule., "Seri reprimido
por reclusidébn mayor ordinaria de cuatro a ocho anos los
servidores de los organismos y entidades del sector phblico
y toda persona encargada de un servicio pfiblico gque hubiere
abusado de dineros pliblicos o privados, defectos que 1los
representen, piezas, titulos, documentos o efectos
mobiliarios que estuvieren en su poder en virtud o razdn
de su cargo, ya consista el abuso en desfalcos,

malversacifn, disposicidn arbitraria o cualquier otra forma

l semejante. La pena serd de ocho a doce afios si la infraccidn

se yefiere a, fondos destinados a la defensa nacional”.
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Hay posteriormente una supresién de la palabra "malversacién™"
Yy vemos gque més adelante se restablecen las penas de
reclusidén mayor ordinaria de cuatro a ocho afios, porque
se habia modificado la pena que se le habia ubicado
anteriormente en una pena de reclusidn mayor extraordinaria
de doce afios un dia a diecisé&is afios. Fl honorable Cordero
estd introduciende segln su proyecto, la modificacién al
decir sustitliyase la frase "o de los bancos estatales vy
privados" por "o de los bancos estatales y las instituciones I
del sistema financiero”. Quiere englobar por supuesto ese
peculado por extensidn a todas las instituciones financieras
del sistema, mi proposicidn que repito, sefior Presidente,
reposa en JSecretaria, se orienta a crear este nuevo tipo
penal que solicito que se incorpore al Articuleo 258 del

Cédigo Penal en los siguientes términos.—-————-—-— ———e e —

EL SENOR PRESIDENTE., Puede leer honorable Molestina.-—-

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Gracias, sefior Presidente,
Sustitliyase el Articulo 258 del (Cédigo Penal por el
siguiente: "Seridn sancionados con reclusién mayor ordinaria
de cuatro a ocho afios, -esto es la minima pena prevista
en la tipificacidn del peculado- los funcionarios,
administradores, ejecutives o empleados de 1los bancos
estatales y privados v de las demis entidades del sistema
financiero nacional piliblico o privade, que en violacidn
de expresas disposiciones legales, hubieren abusado de
dineros pliblicos o© privadeos o de titulos valores o de
documentos o efectos mobiliarios que estuvieren en su poder
en razdn o por motivo del ejercicio de su Cargo. La misma
pena ser& impuesta a los miembros o vocales de 1los
directorios de los organismos directivos de las entidades
mencionadas en el inciso anterior, que hayan contribuido
ton su voto para la adopcidn de las resoluciones que

configuran el tipo penal descrito en este articulo." En

cuanto a la prohibicién expresa que se hizo precisamente
en el debate del pleno del dia de ayer, con respecto a los
créditos vinculados, a la desaparicién del crédito vinculado

dado_ el caso ue conocemos exactamente el tortuoso camino
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que siguid para crear una de las crisis bancarias mis fuertes
de la historia, lo estoy incorporando también para que
sustituya al Articule 259 del Cddigo Penal en los siguientes
términos: Serdn reprimidos con reclusidén mayor ordinaria
de cuatro a ocho anos, aguellas personas qgue en ejercicio

de las funciones mencionadas en el articulo anterior, hayan

procedide contra leyes expresas, aprobando, autorizando

U otorgando créditos o préstamos a empresas vinculadas en

los que tengan interés accionario los propics accionistas
de las instituciones del sistema financiero privado
enunciadas en el articule anterior, en los términos de los

porcentajes accionarios previstos en el dinciso cuarto del

Articulo 73 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, que fue precisamente la modificacidén, la reforma
legal, que fue aprobada el dia de ayer. En consecuencia,
sefior Presidente, con Su venia y contando con la aceptacidn

o modificacidn a la propuesta formulada por el honorable

Cordero, la presento a mociéon a nombre de mi bloque.-—---

EL SENOR PRESIDENTE ENCARGCA LA DIRECCION DE LA SESION, AL
DIPUTADO REYNALDO YANCHAPAXI CANDO,-————————m=rsmmm e m

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable sefor legislador, le ruego

depositar en Secretaria ‘su planteamiento. Tiene la palabra

el honorable José Cordero,-—————"———"-—==—==——===—=~ e

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, si bien es verdad

el tipo penal de peculado ha sufride una serie de

modificaciones hasta su redaccidn actual, no podemos decir

gue lo Oltimamente logrado y que consta precisamente a partir

de la reforma introducida, si mal no recuerdo, en el Articule
396 de la Ley Orgénica de Administracidn Financiera vy
Control, que reformdéd el 257 del Cddigo Penal, no aclard
los conceptos, nuestra figura béAsica del peculado, creo
que en comparacidn a otros sistemas legislativos esté
correctamente descrita y penada. En qué consiste el
peculado, el peculado es un abuso de dineros piiblices, abuso
que se puede manifestar de diferentes formas, apropifndose

de }qf fondos de los bienes consignados en el tipo penal,
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es decir la apropiacidn ilicita. La malversacidn que
realmente fue ya suprimida y que tiene razdén de ser esa
supresidén, en qué consistia la malversacidén, en dar un uso

distinto al que deberian darse a los recursos confiados

al funcionaric piliblico pero um usc distinto en siI mismo
con buen criterio del legislador, no debia conllevar 1la

comisidon de una malversacidn, =i ese wuso distinto ademéas

no perjudicaba a la administracidén en provecho personal
de la gente o de terceros, pero qué pasd, porqué se suprimid
la palabra malversacidén, se suprimid la palabra malversacibn

| porque consideraba el tipo penal otra especie disposicidn

arbitraria y la disposicidén arbitraria engloba precisamente
la malversacidn, asi es que venia a ser la figura redundante.
Y qué& es precisamente la malversacidn, la disposicibn
arbitraria, hacer un uso . de los recursos patrimoniales

mediante dos formas, distraer y disipar, tal como se consigna

en la figura dentro de las estafas y defraudaciones del
llamado abuso de confianza que tienen los verbos rectores,
distraer y disipar. De tal manera que asi quedd configurado
nitidamente el delito de peculado, pero el delito de peculado

muy sabiamente el legislador le hizo extensivo, yva no solo

a los servidores piliblicos, sino agquellos que deben ser
depositarios de la confianza ciudadana, porque manejan
grandes empresas que deparan bienes ¥y servicios como el
caso de leos bances, que son de gran interés social, que

es un servicio pOblico baAsico, aflin cuando sea confiado en

su administracidn y en su prestacidon a los particulares.
Y tan grave es perjudicar los fondos del Erario como
perjudicar los fondos de los depositantes, de los clientes
de los bancos; entonces, ya estd hecho extensivo el peculado
al caso de los servidores de los bancos que manejen fondos,
no hay por faveor necesidad de crear una nueva figura, pero
si se trata de precisar, de actualizar los conceptoes. En
el peculado por extensidn se hablaba de los bancos privados,
ahora no solamente operan en el sistema financiero bancos,
sino un sinniimero de instituciones, por eso es que se esté
proponiendo en la parte inicial, que se cambie, "privados"
o sea en referencia a los bancos por "instituciones del

sis;ima finangiero." Hasta aqui lo referente al peculado

ey
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y cumple exactamente igual gue lo propuesto por el honorable
Molestina, sin necesidad de c¢rear un nuevo tipo penal, si
hacemos esta simplisima reforma de sustituir bancos privados
por instituciones del sistema financiero. Pero qué ocurre
con las otras figuras de operaciones no autorizadas, no
podemos discutir sefior Presidente, que en todo caso afin
cuando sean delitos, son delitos de menor gravedad al delito
de peculade, v hay el ©principic constitucional de 1la
proporcionalidad de 1las penas, estd bien que se sancione
con reclusidn menor al caso de peculado, pero seria exagerado
y romperia el principio de proporcionalidad de las penas,
el excedernos con una sancidn de reclusién, basta la prisién
de dos a cinco anos que se ha propuesto, porque sin dejar
de ser delito, sin dejar de perjudicarse al interés de una

clientela nunca pueden ser tan graves como el peculado,

sino fuera por otra cosa, porque en el peculado hay realmente
el perjuicio patrimonial, el banco pierde su patrimonio
0 se apropia mediante el desfalco o mediante la disposicibn

arbitraria, se distrae ¢ se disipa ese patrimonio, en cambio

en estas otras figuras de otorgar operaciones vinculadas
que estan prohibidas por 1la ley, puede que realmente no
se de pues el perjuicio econdémico de la institucidn, que
la dinstitucidn salga ganando en términos econbdmicos, pero

lo gque se prohibe es precisamente la violacibn a la ley

por el peligro generado, por el riesgo que comporta, por
eso es que se ha pensado en una menor funcifén, acatando
aquellos sabios principios constitucionales de la
proporcionalidad de las  penas en relacién con las
infracciones, Por eso con todo respeto al honorable
Molestina, yo s8I me permitiria insistir en mi propuesta,

sefior Presidente,—————————————— e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por tener relacidn con el planteamiento
hecho por el honorable Molestina, voy a darle el uso de

la palabra.-—=-=-—=—---—cm e

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Sefior Presidente, yo no estoy de

’ acuerdo, no es que no estoy de acuerdo con el argumento

expresado por el honorable Cordero, en cuanto se refiere
-~ .'I.
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a la necesidad de mantener la proporcionalidad de las penas,
pero este andlisis que estamos haciendo aqui honorable
Cordero, sefior Presidente, es un anédlisis de cardcter
subjetivoe. Yo no entiendo por qué razdbn se piensa o el
honorable Cordero considera, de gque este delito que estamos
tipificando no sea un delito que hay que sancionar con la
mayor rigurosidad, porque ya nos hemos percatado nosotros

que precisamente el abuso cometido en relacidn con este

acto gque estamos penalizando, pudo haber traido como
consecuencia la quiebra del sistema financiero nacional
y uno de los elementos que se utiliza para efectos de
penalizar las conductas antijuridicas, es precisamente lo

que se relaciona con la alarma social que crea y que se

genera en la colectividad, en consecuencia, vyo si creoc que
debemos actuar con la mayor rigurosidad por que precisamente
este tipo penal se crea en funcidn de los resultados que
han habide en estos dias anteriores, gue han puesto en
peligro inclusoc la democracia en este pais. Pienso que es
necesario que la ciudadania conozca que aqui en este Congreso

Nacional en la casa del pueblo, en la casa de la democracia,

vamos a sancionar con la mayor rigurosidad estos hechos
que han puesto al pais al borde de la disolucidn misma,
y por otra parte sefnor honorable Cordero el hecho de
sancionar con prisidn correccional, va a permitir a aquellos
sindicados, aquellos que estuvieren sindicados dentro del
proceso penal gue se hubiere iniciado, a que puedan acudir
a través de una fianza excarcelaria a pedir su libertad,
lo que significaria que en muchos casos se estuviera
acrecentando la posibilidad de la dimpunidad de aquellas
personas gque abusaron de los dineros del pGblico ¥ que
entregaron créditos wvinculados, que entregaron créditos

que en muchos casos han sido créditos dados a =1 mismos

honerable Cordero, no han sido créditos simplemente dados
a personas relacionadas, han sido créditos que han utilizado
aquellas mismas personas con los dineros del pueblo que
debieron en forma sagrada haber precautelado. En
consecuencia, el hecho de gque se plantee que este es un

delito que deba ser necesaria e imperativamente sancionado

con »xeclusifn, ¢ impide precisamente que aquellos sindicados
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puedan recurrir a la fianza excarcelaria y de esta manera
provocar la impunidad de esos delitos que tienen que ser
necesariamente sancionados en la forma mis rigurosa posible.
Por otra parte, el argumento de gque no es necesario crear
un tipo penal, vo creo que la dispersibn, colega Cordero,
se produce precisamente porque estamos haciendo
modificaciones y reformas de parches, ahora misme estamos
introduciendo reformas al Codigo Penal porque no hemos
modificado todavia el Cbédigo Penal, que ya debimos haberlo
hecho hace muchisimo tiempo atris. Se esté incluso
considerando en la Comisidén de Codificacidén y Legislacién,
reformas al Cdodigo de Procedimiente Penal cuando es el Cddigo
Penal el que debia haber sido reformado hace muchisimos
anos atrfis, el mismo que no ha sido modificado por décadas.
Pero qué es lo que ha venide ocurriendo, que el legislador
casi en forma simplista precisamente para no crear una
situacidon de proliferacién de tipos penales como se dice,
simplemente introduce wuna simple modificacidn que, repito,
lo que el honorable Cordero ha aumentado es lo que se
relaciona con las instituciones del sistema financiero.
Yo estoy haciendo exactamente lo mismo, pero estoy
proyectando al peculado por extensidbn al sector privado,
que es precisamente el gue se genera del sistema bancario
nacional. Entonces si originalmente el peculade como tal
es precisamente aquella reforma que usted se refiere, 1la
del Articule 396 de la Ley Orgdnica de Administracidn
Financiera vy Control, estaba previsto exclusivamente en
forma original para los funcionarios del sector plblico
y no se consideraba para nada a los ejecutivos o a los
funcionarios del sector privado. Pero claro estl8, hubo una
modificacifn en que se incorpord al sistema bancario privado,
es decir se hizo una extensidn del tipo penal al peculado
que solamente era concedido previamente como responsables
a elementos del sector piliblico, si no habia ese requisito
el peculado neo existia, no se ajustaba al tipo penal. En
este caso, yo prefiero que la situacidn se aclare

perfectamente bien, cuande nos referimos precisamente a

los funcionarios del sistema bancario nacional y de las




ActalN? 76-a P4 25

instituciones del sistema financiero. Yo creo que el asunto
queda muy claro tanto mas que lo que estamos haciendo es
cubrir un wvacio en que quedaron los Articulos 258 y 259
del C&dige Penal que quedaron de esa forma, por las
subsecuentes modificaciones y cambios de palabras, que a
i veces han alterado el sentido del propio articuleo del Cédigo
Penal. De esta manera, queda claro ¥ no hay absolutamente
ninguna razdn para confundirse ni por parte del legislador,
ni por parte del intérprete., Por esa razdn es que yo por
su intermedio, sefior Presidente, apelo al honorable José
Cordero, para que acepte esta modificacidn que no altera
en nada lo que &1 ha pretendido hacer al presentar el

agregado de un par de palabras,————-—-—————————-—————m———————-

EL SENOR PRESIDENTE. En relacidén a la mocidén presentada
por el honorable Cordero, tiene la palabra el honorable

Victor Hugo Sicouret,—===--—=m==c———e———a-———- e

EL H. SICOURET OLVERA. Gracias, sefior Presidente y sefiores
legisladores: Hemos recibido una exposicidn del doctor
Cordero v del doctor Molestina, que difieren en muy poco,

el uno estd porque dentro del mismo Articulo 257, que ya

se ha ampliado para los banceos estatales y privados, con
relacidn al peculado; v, el otro, del doctor Molestina,
que insiste en gque se debe crear un nuevo tipo de delito,
porgque si nosotros estamos en una posicidn de sanear al

sistema financiero nacional, debemos hacerlo con todas las

condiciones que requieren crear un nuevo tipo de delito.
Es dindudable que sobre este tema no solamente tenemos que
escuchar a los dos sefiores, sefior FPresidente, tenemos que
escuchar lo que dice la Comisidén correspondiente, y vuelvo
a lo mismo, ¥ le solicito a los dos senores legisladores,
que por favor, esas dos posiciones sean presentadas, pero
como para reformar el Cddige Penal, pero siguiendo el
procedimiento que la Constitucidn nos obliga a seguir. Es
indudable que hay que reformar el Coédigo, es mids, me adelanto
a pensar que dentro de este saneamiento, yo estaria con
la tesis del doctor Oswaldo Molestina, para poder fijar

claramente el tipe de delitos que requiere el saneamiento
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del que estamos hablando, pero le selicite al doctor
Molestina y al docter Cordero, que dejemos esta discusidn
¥y estas propuestas que ellos nos han dado con relacidon a
los Articulos 257, 58, 59 del Cddigo Penal, ¥y que lo
presenten como mocidn y que se siga el curso normal para
reformalo. Tenemos que hablar mucho de eso, ¥y vo creo, sefor
Presidente vy sefiores legisladores, gque la intencidn de
Oswaldo Molestina recoge la historia de lo gque se ha venido
haciendo por parte de la Funcidn Judicial, en relacidn a
lo gque significa el peculado. Existen corrientes de que
el peculado si no es del funcionario pliblico gque tiene en
su poder los fondos del Estado, eso no es peculado; otras
corrientes doctrinarias nos indican que el peculado lo atane
al funcionarie privado, entonces hay mucho gue hablar en
ese tema, y yo les sugiero a los dos doctores, a los dos
honorables diputados, que 1o dejemos para gque venga un
informe de la Comisidén correspondiente y reformar el Cédigo

FPenal. Gracias, sefor Presidente.-—-———-———----———-—-—= e e i

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencidon del honorable
Wilfrido Lucero, del doctor Ramiro Rivera y de la honorable
Mina Pacari, se cierra esta discusidbn, para proceder a la

votacidon. Tiene la palabra Honorable Lucero,—--—--——- T T e e

EL H. LUCERO BOLANOS. Gracias, sefior Presidente. Yo habia
solicitado la palabra para que al final de la ley gque estamos
aprobando, se incluya un articulo que me parece necesario
en este caso. Nos hemos referido a varias leyes de otros
cuerpos legales v temo que dada la complejidad del tema
que estamos tratando, algunas de las disposiciones puedan
estar en contradiccidn con lo que estamos aprobando, v que
nosotros no hayamos tomado en cuenta en el proceso de este
proyecto, Por lo tante, 1la propuesta que la entregu@d en
Secretaria, ¥ que deberd constar al final, es en el sentido
de que el Congreso disponga la derogatoria de todas aquellas
disposiciones legales que estén en contradiceidn comn las
que estdn incluidas en este proyecto, asi nos cubririamos
de alguna manera, sSi es que hemos omitido referirnos expresa

¥ fEuntualmente, a alguna disposicidon que, repito, dada la




complejidad del tema, pueda estar en contradiccidn con las
normas que estamos aprobando., Para eso era mi intervencidn
vy va la dejo planteande para no hacer otra intervenciodn,

senor Presidente,—————— s o e e e e e e e e —————— e e

Fl. SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Legislador. Honorable

doctor Ramire Rivera.,—-—-———————————- e

EL H. RIVEREA MOLINA. Sefior Presidente, en efecto aqui hay
una discrepancia dimportante que proviene de dos juristas
respetables que conocen el derecho y la materia penal, una

discrepancia en torno a la naturaleza, al alcance y al

castigo del peculado, en torno al tema que se esta
analizando. Si eso es asi, probablemente, senor Presidente,
corremos el riesgoe de quedar sin qudrum, con una ley no

aprobada. Me permitiria sugerir, sefior Presidente, que

existiendo acuerdo en las dos primeras enmiendas formuladas
por el colega v compafnero diputado José Cordero, que implica

simplemente sustituir una frase por otra, que dice relacidn

a los bancos estatales v a las instituciones del sistema
financiero, siendo de sentido comiin, ¥ no siendo
controvertido por el peso de la lbégica, procedamos a resolver
ese punto. Primera sugerencia. Segunda, si es que la {iltima
parte del planteamiento "de' José Cordero, ordena en texto,
lo relative al testaferrismo, que el dia de aver también

hubo una opinién generalizada y ya abocada, para finalmente

evacuar uno o dos puntos que estin pendientes y acabar con
este tramite de la ley. Tomemos en cuenta que en menos de
dos horas, habra una sesidn reservada con la comparecencia
del Superintendente de Bancos, y es importante para el pais

evacuar este cuerpo legal,-—-———=—=—=——===——==————= —m— s

EL SENOR PRESIDENTE. Para avanzar y vya habia indicado, doy
la palabra a la honorable Nina Pacari, e inmediatamente

al doctor José Cordero,-—————————==——————— - ——————

LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefior Presidente. Realmente

me parece fundamental que se haya debatido este punto que

tiene que ver con el peculado, una vez que estamos tratando

R,




respecto de las sanciones en materia ligada al sistema

financiero. Comparto los criterios vertidos por el honorable
Meclestina, ¥y creo que a veces, por hacerle extensivo a un
tipo de delitos por haber posiciones en cuanto a doctrinas,
a veces no se aplican con efectividad, y frente a eso creo
que es lo mAs saludable que podamos tipificar de acuerdo
a las nuevas circunstancias, los nuevos delitos, y eso nos
parece fundamental, en esa linea wva nuestra propuesta. Pero
a eso quisiera agregar una adicional, sefor Presidente,
en los fltimos tiempos el rol que ha cumplido el sistema
financiero con la especulacidén, ha sido gravisimo, porque
ha dincidido en 1la economia del pais ¥ que ha incidido
fuertemente en la caja fiscal, Que por controlar 1la
especulacidn en el sistema financiero, se aprobaron politicas
como la banda cambiaria, gque no pudo controlarle, o la libre
flotacidbn, que tampoco han podido controlarle, v ahi debe
haber un 1limite, que por ley, se pueda establecer, una
sancion a la especulacifén, ¥ esa es una propuesta que la
planteamos para que se pueda debatir, porque caso contrario,
si no se le pone limites, si no se le pueden tipificar nuevos
delitos de acuerdo a las nuevag circunstancia=s, a las nuevas
actitudes, siempre quedamos en un parametro de la debilidad.
Yo agregaria al tema que se discute aquil, respecto del
peculado gque debe si darse como un tratamiento de un nuevo
tipo de delito como lo ha planteado el honorable Oswaldo
Molestina, se deberia agregar tambi&n el tipo de 1la
especulacidn como delito que ha sido una de las causales
profundas que han incidido en la crisis econdmica. Gracias,

sefior Presidente.———=—rm—m e e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Diputada. Tiene la

palabra el honorable José Cordero.,------==--—r——-e-e—m——e———-—

EL H. CORDERO ACOSTA. 5i, senor Fresidente. Realmente se
puede tipificar por separado, esta especie de peculado en
el que dincurriria los servidores de 1los bancos, no hay
problema. Lo que no podemos es, si aprobamos eso, en lo
cual estaria de acuerdo, y0o no me empecino en una tesis,

es dejar como estd el peculado por extensidn, actualmente
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constante en el dinciso tercero del Articule 257. Porque

entonces frente a un delito de esta naturaleza cometido

por un servidor de las instituciones del sistema financiero,
no sabria el juez a qué atenerse, habria un concurso de
leves. De tal manera gque si gqueremos tipificar con
independencia el especie de peculado de los servidores
de las instituciones y sistemas financieros en esto estaré
de acuerdo el honorable Molestina, tendriamos el inciso
i tercero del Articule 257, de eliminar la referencia a los
bancos privados. Hasta ahi, estoy absolutamente de acuerdo.
Respecto a no dar paso a una suerte de impunidad, gque en
la practica lamentablemente ocurre, por prosperar la libertad
bajo caucidn entratdndose de delitos sancionados con prisidn,

aceptaria que el delito esté sancionado con reclusidén,

estaria absolutamente de acuerdo. Pero, por favor, lo que
s1 pediria al honorable Meolestina, es que acepte nuestros
textos cuando decimes "a continuacidén dincorpdrense los

| siguientes articulos innumerados", porque ahi esta

configurada también la figura del testaferro, simplemente
lo gque harlamos es cambiar la punicidn para evitar, en eso
le doy la razdn, no deberia ser asi, los jueces cuando ven
que hay datos suficientes dncriminantes, no deben dejar
que prospere una fianza, asi como ne debe ser, no debe
existir un abuso en la prisidn preventiva, tampoco se deberia
y en esto hay que reformar el sistema, conceder libertad
bajo caucidn, cuando hay evidencias incriminantes gque salen

de bulto. Yo creo que de esa forma estariamos de acuerdo, |

perc siempre y cuando, no dejemos intocado este idinciso
tercero del actual Articule 257, Con su permiso, pidoe 1la

opinidén al honorable Molestina, gque habiamos =zanjado 1la

discusifn para beneficio de todos,—-—————=————== i e e

EL SENOR PRESIDENTE. A pesar de haber manifestado gue iba

a cerrar la discusitn, para unificar, para avanzar, y sobre

todo, para dar la respuesta al pueblo ecuatoriano con esta
importante ley que debe ser aprobada en esta sesidn.

Honorable Molestina tiene el uso de la palabra,--——————=—=——~

EL 4. MOLESTINA ZAVALA. Por su intermedio, senor Presidente,

l Tk,
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me dirijo al honorable Cordero, para formularle la pregunta,

es que s5i se va a respetar la autonomia del tipo penal que
sugiero se incorpore al Articulo 158, pero que a la vez,
se elimine la referencia a los bancos estatales y privados,

en el tercer inciso del Articulo 257 del Cddigo Penal.-—-————-

EL SENOR PRESIDENTE, Tiene la palabra, honorable Cordero.----

EL H. CORDERO ACO5TA. Puesto gue aceptamos el tipo autdnomo,

eliminariamos la referencia estrictamente a los bancos

privados, porque ya van a ser considerados en el tipo

-
autﬂnﬂmﬂ — e e e e e e e e e e e e o e S e e e T e e T e e e e e e e e
a

F1. SENOR PRESIDENTE. Puede exponer su criterio final,

hﬂnﬂrahle HﬂlEEtinH. ------ e e e e e e Sy g v Sy W A W T T R R S Saae e wE T W E e e S

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Yo esgtoy de acuerdo en ese sentido,
lo gque habria que hacer en definitiva es, incorporar a esta
modificacién la eliminacidn de los bancos privados del tercer

inciso del Articulo 257. éiEs asiil—-——————rcmmmm e e ———

i ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, con la indicacién

formulada por el  honorable Molestina, aceptada por el

l honorable Cordero, sirvase tomar votacidn. El texto que

vya se leyd, solamente tomando en cuenta los criterios que

han sido aceptados, = s s s e e e e e e e e e e e e

| EL SENOR SECRETARIO. Los honorables diputados que estén I

de acuerde con las propuestas realizadas por el honorable

Oswaldo Molestina Zavala y doctor José Cordero Acosta, con
las observaciones y sugerencias aceptadas por los
proponentes, sirvanse expresar su voto levantando el braze.
Gracias, senores diputados, Sefor Presidente, con  su

autorizacidn, proclamo resultados.,—-———————me e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame, senor Secretarip.=—=——=—=—===-

EL SENOR SECRETARIO. De sesenta y cuatro honorables diputadoes

preseqtes en la,sala, sesenta y uno votan por la proposicidn.
—_M_——__
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, continifie con el tratamiento

de esta ley. Disposiciones Transitorias,-——-———-—=—"==——"=-c—=c——u=-

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, corresponde las
disposiciones transitorias, hay un articulo final en el

proyvecto de,, ,——————— e e - —
-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Antes, sefior Secretario, voy a dar

el uso de la palabra a la honorable Cecilia Calderén,——=-==--

LA H. CALDERON PRIETO. Sefior Presidente, vyo presenté& reformas
al Articulo 17 v al Articule 24, incluso el Articule 17,
fue leido, vo expuse el fundamento del mismo v ahi quedamos,
Entonces, tiene que volverse a retomar mi propuesta y luego

leerse la otra propuesta gque también hice yo,——————————=—————

EL SENOR PRESIDENTE. 5Senor Secretario, atendiende el pedido
de la honorable Calderdon, sirvase dar lectura a 1la

proposicion expresada.-—-——=- o ok . e e e 2 e R i e et i e e o e . et . A et e s

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente., La honorable
Cecilia Calderdn de Castro, por escrite, ©presentd la
siguiente observacidn, que efectivamente estaba debatiéndose,
que dice: "Afddase un nuevo articule que diga: El primer
inciso del Articulo 17 de la Lev de Reordenamiento en materia
econdmica en el A&Area tributaria financiera, debe decir:
"Articulo 17. Depbsitos e inversiones de las instituciones
piblicas. Los fondos del Estado, de sus dinstituciones
autdnomas © no autdnomas, y de las empresas en las cuales
es su propietario o accionista en maAs del 51 por ciento
que se cologuen en el sistema financiero nacional privado,
deberdn efectuarse a prorrata del patrimonio Gtécnico de
las referidas entidades del sistema financiero". Este el

texto de la proposicion de la honorable Cecilia Calderdn,=—--—-

FLL. SENOR PRESIDENTE. Honorables sefiores legisladores, esti
en consideracién la proposicidn que acaba de dar lectura

el senor Secretario. Tiene la palabra el honorable Pedro

e _— e e G G N N M SN N S MR e i s ey S s o S s e i P M S T W ol S e S R
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EL H. PINTO RUBIANES. Seifior Presidente, gquiero manifestar

que considero peligroso el que las instituciones del Estado

tengan que invertir a prorrata en tadas las instituclones

del Sistema Financiero. En primer lugar, porque en el sistema

financiero 1las dinstituciones que captan recursos son en

nfimero muy alto, son todos los bancos, son todas, son algunas

instituciones financieras que nO, 3i bien no tienen cuentas

corrientes también captan fondos, las mutualistas y otras.

De tal manera que el nimero en las que tendrian que invertir

o depositar 1las instituciones del Estado es muy grande.

Por otro lado, se quita la libertad a las dinstituciones

del Estado v a los responsables de los recursos que ellas

tienen, de seleccionar a agquellas instituciones que les
brindan mAs confianza, frente a otras que realmente no
presentan ningiin grado de confianza. De tal manera que yo
me permito sugerir a la proponente, que se sirva reflexionar
sobre las 4implicaciones que tendria su proposicidn y me

manifiesto en contra de ella. Gracias, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. El honcrable Raiil GoOmez, tiene 1la

-

FL. H. GOMEZ ORDERANA. Sefior Fresidente, sefiores legisladores:

Reitero la posicidén del Parctido Social Cristiano en el

sentide de apovar en su integridad, el proyecto de Ley
i Reformatoria a la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, en primer lugar. En segundo lugar, dejar expresa
constancia de mi acuerdo con muchisimas de las reformas
agui planteadas particularmente con el principio general
enunciado por el diputado Landdzuri, de que quien ha cometido
una infraccidén, o sea el culpable doloso de un descalabro
econdmico de una institucidén financiera, debe responder
civil v penalmente, sin lugar a dudas. 5in embargo, observo,
y me preocupa, que se han violentade sin duda para mi, las
disposiciones constitucionales y reglamentarias, que han
sido argumentadas con brillantez por algunos sefiores
diputados, que ahora, con extrafeza, veo que votan a favor

de esa disposicidn, pese a sus argumentaciones, perddn.

Estﬁx de acuegdo tamhién con el principic enunciado, con
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el concepto y la dinterpretacidn dada por el sefior doctor
Cordero, sobre que una ley debe referirse a una sola materia,
en este caso, se refiere a una sola materia, la materia
financiera, no hay la menor duda; pero, los legisladores
tenemos que pronunciarnos con conocimiento de causa, para
eso estd el Reglamento. En consecuencia, las ohservaciones,
las impugnaciones deben hacerse con tiempo vy deben ser

repartidas, vy deben referirse, mids afin, cuando se incorporan

nuevas disposiciones legales, deben repartirse con antelacidn
y referirse exclusivamente a las normas de la ley que se
discute, del articulado de la ley que se discute, o de
disposiciones intimamente conexas, cosa que no es lo que
estamos tratando., Con el criterio que se ha acordado aqui
por la nueva mayoria, podria darse el caso, s8in ninguna
duda, que también proponga qQque arrasemos con la gerencia,
puesto que se refiere a la misma materia financiera, lo
que constitudiria el més pgrande de los absurdos, pero pudiera
darse. Yo me he abstenido de votar en muchos casos, por
esa circunstancia, ademas,  de que considero que estamos
utilizando alguna palabra que dice un distinguido legislador,
una caceria de brujas, aqui va nadie va a querer ser Director
de bancos, funcicnarie de bancos, accionista de bancos,
ni una accidon de un banco, simplemente porque se ha
satanizado de la peor manera a los banqueros. For ejemplo,
estoy de acuerdo, con lo que propone ahora la diputada
Cecilia Calderdn, pero creo que estid fuera del Reglamento,
de ahi que me he abstenido de votar por falta de conocimiento
de la materia. Creo que se ha violado el Reglamento, v creo
que eso puede dar lugar a un veto presidencial, una vez

méds., Gracias, senor Presidente,-—-=--—--—-r——rmmme——————— e

El. SENOR PRESIDENTE, Honorable Victor Hugo Sicouret,———--——--

EFL H. SICOURET OLVERA. Gracias, senor Fresidente, ¥ senores

legisladores: Coincido plenamente con Raiil Gomez, el

honorable Gomez, e insiste, una vez mas, y ahora le pido
a la honorable diputada Calderdn, que no pongamos en el
tapete otro articule u otros articules de otras leves, porque

lo que vamos a obtener es un veto presidencial en relacidn
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a esto, hemos sido convocados y estamos reformando la Ley
de JInstituciones del b5istema Financiero, v dentro de esta
Ley de Instituciones Financieras, se ha ampliado un poco,
en virtud de las sanciones penales y civiles para aquellos
que cometen el delito, y bueno, se tratd el asunto, vo he
votado, en algunos casos, sefior Presidente, en todos los
casos he votado, porque si ya el Congreso dice, tratemos,
entonces yo no me puede alejar de eso, ¥y por eso es que
he votado, pero le pide una vez miAs, como le he pedido a
todos los proponentes anteriores, gque por favor, solo veamos
lo que dice relacidn a la Ley del Sistema Financiero, porque
lo que wvamos a obtener es un veto del sefior Presidente.
Le tuego a la honorable diputada Calderdn, que lo proponga
si, pero gque se siga con el curso normal que lo ordena la

Constitucidn Politica.,---—-—7————-—————mmmm—

FL SENOR PRESIDENTE. Consulto a la honorable Cecilia Calderén

la proposiciédn hecha per el honorable Sicouret, y por eso

le concedo la palabra.-——--= B = e A i e e et e e e e e

LA H. CALDERON PRIETO. Gracias, sefior Presidente. Yo creo

que aqui el doctor Cordero explicd claramente a todos,

alrededor del Articulo 148 de la Constitucidn. La
Constitucidn dice claramente, los provectos de ley deberan
referirse a una sola materia, no dicen a una sola ley, ¥

una materia puede estar contemplada en varias leyes. El
problema es que el sefor Presidente de la Replblica, cuando
nos mandd aquel provecto que se llama Ley de Reordenamiento
en Materia Econdmica en Area tributaria vy financiera, ahi
si, mandd en wuna sola ley, dos materias: uno, la materia
tributaria, que instituia el wuno por ciente v otro, una
materia que trataba de referirse a las dinstituciones
financieras, pero como en ese momento, habia aqui una mavoria

que no gqueria desmenuzar estos asuntos, a pesar de nuestro

criterio de que eran dos materias, se tratd como una sola.
Y mas aun, s1 cogen esta Ley de Reordenamiento en materia
econdmica, tributaria vy financiera, al final wvan a ver
cuidntas leves se han modificado: la Ley del Fondo de Seguros

de fsitos, 1
N

3

Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
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les dan los recursos del Estado a ciertos bancos que no

tienen ni quiera el patrimonio técnico adecuado, pero hacen
ofertas en bolsa que van mAs alld de sus posibilidades,
poniendo en riesgo el interés del pais, y asi ha sucedido
varias veces. Asl que yo, sefnor Fresidente, voy a retirar
esos dos proyectos que he presentado y les voy a volver
a presentar como proyectos de ley, se gque tienen gque esperar
20 dias, pero espero que no esperen 20 afies. Gracias, seinor

Pfﬂﬂidﬂﬂt&. _______________ . S gy < . RS g e S (i g i S e e S S —— [ ———

EL SENOR PRESIDENTE. A usted honorable Legisladora. Sefor
Secretario, como tenemos que votar las reconsideraciones, 1
quiero que me informe en relacidn al qudrum. Constate el

qudorum mediante lista, senor Secretariop,—————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. 51, senor Presidente. Adfiim Lipari
Mirella., Aguayo Cubillo Alejandre. Aguayo Rafael. Alava
David. Alvarado Blasco Eugenio, presente. Andrade Echeverria
Konald, presente. Andrade Guerra Yolanda. Arévalo Barzallo
Kaiser. Argudo Pesantez John. Astudillo Astudillo German.
Avellan Mariano, presente. Azuero Rodas Eliceo. Bacigalupo
Dalton, presente. Bagquerizo Leopoldo. Bolanos Ratl,

presente. Bucaram Ortiz KElsa. Bustamante Vera Simdn. Calderén

Lucia. Calderén Prieto ~Cecilia, presente, Calva Arturo. |
Campos Aguirre Hermel. Cantos Hernadndez Juan, presente.
Celi Francisco. Concha Roberto, presente. Cordero Acosta |

José. Cordero Ifniguez Juan. Correa Freddy. Coello Izquierdo
Jaime. Davila Fguez Rafael, presente. Delgado Tello
Franklin. Dotti Almeida Marcelo,. Duram Ballén Sixte,

presente. Enmanuel Eduardo, presente., Estrada Bonilla Jaime

Estrada Vicente. Jaime Estrada, presente. Estrada Vicente,

presente. Estrella Joaquin, ©presente, Fajardo Manuel,.
Falquez Batallas Carlos. TFuertes Juan Manuel, presente,.
Garcia Cedefio Félix. Garrido Jaramillo FEdgar, presente,

Gomez Ordefana Rafil, presente. GOmez Real Napoléon. Gonzalez
Carleos. Gonzdlez Mufioz Susana., Gordillo Coérdova Regina.

Grefa Uquina Valerio, presente., Haro Piez Guillermo. Hurtado

Larrea Rafil, presente. {vacio de grabacién) Le&n Romero

Jﬂipﬁ{ presenteg. Loor Cedefio Otdn. Lépez Safld Ivan. Lozano

< j
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Chavez Wilson, presente. Lucero Bolafos Wilfrido, presente.
Llanes Suirez Henry, presente. Macias Chavez Franklin.
Mallea Olvera Choncha, presente. Mancheno Germin, presente.
Marin Rodriguez Jorge, presente. Maugé Mosquera René&. Medina
Orellana Voltaire, presente. Mejia Medina Gloria, presente.
Minuche Xavier, presente. Moeller Freile Heinz. Molestina

Zavala Oswaldo. presente. Moncayo Gallegos Paco, presente.

Montero Rodriguez Jorge. Moreira Reina Mario, presente.
Moreno Agui Ruth. Moreno Romero Hugo, presente. Nieto
Vasquez Anibal, presente, Noboa Narvaez Julio, Ochoa

Elizabeth, presente. 0Ojeda Gladys, presente., Pacheco Garate

Eduardo. Paez Zumfirraga Reynaldo, presente. Palacios Riofrio
Carlos Alberto, presente, FPérez Astudillo Miguel, presente.
Pérez 1Intriago Alvaro. Pinto Rubianes Pedro, presente,
Pons Arizaga Juan José. Froano Maya Marco, presente.
Quevedo Montero Hugo, presente, Patino Arturc, presente.
Rivas Raftl. Rivera Meclina Ramiro, presente. Rivera Molina

Remigio, presente. Rodriguez Eoberto, presente. Rodriguez
Edgar Ivan. Roggiero Rolando Calo. Roldés Aguilera Leon,
presente. Ron Kléber. HRosero Gonzidlez Fernando. Rossi
Alvarado Uswaldo. ERuiz Cabriel, presente. 5Sad José Lorenzo.
Salazar Héctor, presente. Sanchez Bolivar, presente. Sancho

Sancho Rafael. Serranco Eduardo. Serrano Alfredo, presente.

Sicouret Olvera Victor, presente. Talahua Paucar Luis,
presente. Torres Torres Carlos, presente, Touma Bacilio
Mario, === e e e e e e e e e e e e ———— e
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, existiendo este

momento el gubrum reglamentario, voy a pedir gque se suspenda
la lista y vamos a reiniciar la sesidén, dinvocando al
patriotismo de los honorables sefiores legisladores que han
demostrade con acciones, con hechos, el afén porgque esta
ley llegue a su cumplimiento, voy a pedir que permanezcamos
en nuestra curules por unos pocos minutos para terminar
con esta ley. Senor Secretario sirvase continuar con el

tratamiento de esta ley.,=——=——=——me e e s e =

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, le consulto a usted

si correspon entrar al tratamiento de las dos
{;: .
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reconsideraciones propuestas por los honorables Victor Hugo

Sicouret vy Jorge Manuel Mariin en este orden.-—-———---- - e 8 e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a +tratar las transitorias.

Primero la presentada por el honorable Victor Hugo Sicouret,

la reconsideracidn que fue presentada el dia de ayer.-—-—————-

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. A este respecto
informo a usted y a la sala. Que el dia de ayer el honorable
Victor Hugo Sicouret propuso que como Articulo 12 de la
ley que se debate, se ponga el siguiente texto: Sustitlyase

en el Articulo 147 de la Ley la frase "las instituciones

del sistema financiere piiblice o privado del pais"™ por "las

instituciones del sistema financiero privado del pais" ¥

afifidase como segundo inciso "se prohibe en el futuro a las
Instituciones del Sistema Financiero piliblico otorgar créditos
subordinades”. Esta preposicién del honorable Victor Hugo
Sicouret fue rechazada por el resultado de la votacidn que

fue veintinueve votos de los sesenta y seis diputados que

| estuvieron presentes en este momento. Inmediatamente el

1 diputado Victor Hugo Sicouret propuso la reconsideracidn
para el dia de hoy de la negativa de S
Propuesta, == e s e T e e e e e e e T T =

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto a la sala si se acepta la
reconsideracidn. Perdén, sefor Secretario he pedido que
consulte al Honorable Congreso WNacional si se acepta o no
la reconsideracidn, para inmediatamente dar lectura a la
proposicidn del honorable Victor Hugo Sicouret en caso de

ser aceptada, Sefior Secretario, proceda,-———-————————=—————=——-

EL SENOR SECRETARIO. Los seifiores diputados que esté&n de
acuerdo con la reconsideracidn propuesta por el honorable
Victor Hugo Sicouret, a la negativa del dia de ayer al texto
del Articule 12 por el propuesto, sirvanse expresar su Voto

levantando el brazo,—-——-—-——==—=—==——c e s — =

EL SENOR  PRESIDENTE. Proclame el resultado, sefior
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FL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, sesenta y siete
honorables diputados votan en este momento, de los cuales
cincuenta Se pronuncian a favor de la reconsideracion

solicitada por el honorable Victor Hugo Sicouret.,-——————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada 1la reconsideracidn.

Tiene la palabra el honorable Sicouret.—-=—=———————cmmmmmm oo

EL H. SICOURET OLVERA. Solo que se lea, senor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, a pedide del

honorable GSicouret, dignese dar lectura a la proposicidn.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, leo el texto
integro de la comunicacidn remitida por el honorable Victor
Hugo Sicouret, recibida el dia de hoy en Secretaria. "Oficio

VHS-DN-300-99, Senor idingeniero Juan José Pons, Presidente

del Congreso MNacional. Ciudad. De mis consideraciones:
Me permito presentar ante usted la propuesta de reforma
al Articulo 147 de la Ley General del Sistema Financiero,
que deberd tratarse en el trimite de reconsideracidtn que
para el dia de hoy he solicitade al Honorable Congreso

Nacional vy que intenta poner fin al otorgamiento a 1las

entidades del Sistema Financiero Nacional privado, por parte
del Banco Central del FEcuador, de Crédito Subordinados que
tanto dafic le han hecho a la economia del pais y que han
sido otorgados al margen de la ley. Se elimina del texto
actual del Articule 147 la palabra "pliblico" y se agrega
un segundo dinciso, cuyo texto es el siguiente: Perdon el
texto es el siguiente: "Articulo 147. Las Instituciones
del Sistema Financiero privado del pais ¥y las
sucursales... (el texto de @&ste inciso del Articulo 147
sigue igual)" Al final del primer inciso, se agrega otro,

que diga: "Prohibese a las Instituciones del Sistema

Financiero pGblico, otorgar créditos subordinados". Firma

el honorable Victor Hugo Sicouret,——————=——————emrerrme——————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. Tiene la palabra

el norable Sigouret.-———————————-—-mm e

| T,
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FL H. SICOURET OLVERA. Usted va a someter a votacidn, senor

Presidente, === == o i e e e e e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE. E1 honorable Ledn Roldés.—-—-—--———=——————=

EL H. ROLDOS AGUILERA. Yo aver plantié la dinquietud, de
la redaccidn, estuve de acuerdo en gque el tema se reconsidere
hoy, justamente por la preocupacidn, conociendo a la persona
en el Banco Central que maneja estos casos, esa perscona
consultd con los abogados en Estados Unidos y dijeron, que
si queda claro en el segundo parrafo, que de futuro queda
prohibido, no hay problema. Yo siI quisiera invocarle aunque
I suene mal redactado, a Victor Hugo,que le pongamos “se prohibe
de futuro." Porque el tema es gque no guede como una
interpretacién legal, =i gueda como interpretacidn legal

hay un riesgo, vo s& gque la ley rige para el futuro, pero

yo si quisiera invocarle gue la redaccidn de ayer que era
absolutamente clara sea la que se utilice "prohibese de
futuro", porque de esa manera no hay ningiin riesgo en el

criterio de los abogados del Banco Central. Perddneme.-—-———-

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Victor Hugo Siceouret,-——————-

| EL H, SICOURET OLVERA. Sefior Presidente y sefiores
legisladores: Yo creo que el texto como estd redactado
"prohibese a las Instituciones del Sistema Financiero piliblico
otorgar crédites subordinados”. No solamente por el hecho
de que la ley rige para lo venidero y que no tiene efecto
retroactivo, sino también, senor Presidente, invoco a Ledn
Rolddés, asi como el abogado Le&n Roldbs estuve ayer con
una preocupacidn que a nivel internacional, el pais como
pais podria estar sufriendo algfin tipo de problema, en los
juicios que se le sigue contra el Ecuador o que el Ecuador
sigue c¢on determinada persona por un crédite subordinado
anterior que se le dio a un banco que se denomina el Banco
Continental. Yo le digo al abogado Rolddés, que si nosotros
somos mAs papistas que el Papa, en un momento dado estariamos
causfindole problema al juicio que ahora se ha instaurado

aquiﬂen el Ecyador, en donde si se le dice, prohibese a

-
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futuro a las instituciones del sistema financiero pilbliceo

otorgar créditos subordinados, estariamos aceptando que
antes si estaba bien. Entonces, asi como &1 estd cuidando,
yo accedi a su criterio, hey le pido al doctor Rolddés que
acceda al criterio que no hay que lesionar, ni a fuera ni
a dentro, porque el principio fundamental, sefior FPresidente
y sefiores legisladores, es que se elimine la posibilidad
de entregar créditos subordinados a las instituciones del
sector privado por parte del Banco Central, si en ese texto
estamos y nos cuidamos en los juicios internacionales vy
los juicios nacionales, no podemos  poner la palabra
"pliblico", sino que se "prohibe a las Instituciones del
Sistema Financiero piliblico otorgar créditos subordinados"
eg decir se establece el principie v con lo <cual no se
lesionaria, ni a fuera ni a los juicios a dentro. Gracias,

sefior Presidente.-——-——-"7--—"""-——-—————m————— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con la 1intervencidbn del honorable

Ramiro Rivera, vamos a votar,———-———=--——————————————————————

EL H. RIVERA MOLINA., Senor Presidente, mds allda de lo que
piense el abogado Lebén Roldés Aguilera, sobre la exhortacién
gque le hace el honorable Victor Hugo Sicouret, para nosotros
si es importante. Y 51 es importante por varias razones.
Frimero. La disposicidn cuadragésima segunda de la Carta
Politica del Estado, sefor Presidente, sefiala que hasta
que el Estado cuente con los instrumentos legales adecuados
para solventar la crisis financiera, el Banco Central esta
facultado durante 2 afios para determinadas operaciones.
Cuando el Congreso aprobd la ley gque genera la AGD, el Estado
ya tiene el instrumento legal. En consecuencia, a mi juicio,
el Banco Central no debe ya emitir crédites subordinados,
En consecuencia con el planteamiento en general estamos
de acuerdo. Pero no somos ingenuos, una disposicidn genérica
como sSe ha dicho ayer adecuadamente, wva a influir en un
litigio internacional, fuera de nuestra jurisdiccién, donde
los sefiores (Ortega estidn demandando la pequefia gran cantidad

de 400 millones de dolares, en consecuencia nosotros =

creemps que es, indispensable, aungue sea una redundancia,




aunque ne responda a la 16gica juridica, =sabiendo que 1a

disposicidbn juridica corre hacia el futuro y no tiene efecto
retroactivo. Esta opinidén, senor Presidente, la sustento
luego de a haber conversado hoy por la mafana con el senor
Gerente del Banco Central del Ecuador, iéqué le consultaba?
le he dicho que el sefior diputado Victor Hugo Sicouret ha
formulado este planteamiento, que hay parlamentarios que
piensan que de aprobarse eso en términos genéricos, pudiese
ser utilizado por un interés que no responde al del Estado
ecuatoriano, sinoc al de wuna familia, que corre en la
impunidad luego de haber hecho lo que hicieron y qué opinidn
tendria &1 respecto al interés del Estado. El me ha
respondido: Frimero, Aprobada la Ley de 1la AGD, la
disposicidn transitoria cuadragésima segunda practicamente
no cuenta, es decir el Banco Central ya no tiene que dar
préstamos subordinados, peroc que de aprobarse como esta,
opinidén del Banco Central del Ecuador,es sumamente peligrosa
que puede incidir en perjuicio para el Estado. De tal manera
gue no siendo tan técnica, tan racional, pereo si respondiendo
para preservar el interés de los ecuatorianos yo si pediria
gue el honorable Victor Hugo Sicouret admita poner la palabra
que le habia recomendado el dfa ayer el sefior diputado Ledn
Roldds Aguilera, que diga en el futuro, yo s& que es una
redundancia no es elegante, pero responde a un temor, de
que eso eventualmente pudiese ser instrumentado por un
interés particular. De admitirse esta correccifn, el Blogue
de la Democracia Popular creo yo, estd habilitado para votar
a favor de 1la propuesta, porque en el fondo compartimos
la opinién de que el Banco Central no puede seguir dando
préstamos subordinados, qUeremos un sistema financiero
sblido, que no viva de la plata del Estadeo, que no recurra
al Estado, cuando le presentan al pais cascarones de bancos

y no bancos, sefor Presidente.--——=—=—--=—--rr—m——m—e e n -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable 1legislador. Por
haber sido aludido y ser el autor de la proposicidn, tiene

la palabra el honorable Victor Hugo Sicouret.—-———————c———ee--

EL ,\Q- SICOU
< dubida,

ET OLVERA. Senor Fresidente ¥ sefiores

|



i&cta N2 76-A Pag 95

legisladores: Yo tampoco soy ingenuo, senor Presidente,
y a través de la Presidencia se lo digo al sefior Rivera.
Poner la palabra que €l desea poner es proteger en un momento

dadeo a las personas gque estfn dinvolucrados en el juicio

que por peculade se sigue en la Corte Suprema de Justicia
por el Bance Continental, eso se 1llama proteger. Yo no
soy ingenuo, sefior Presidente, tampoco, nosotros debemos
ser claros vy transparentes, sS1 nosotros queremos sanear
los problemas gque tiene el sistema financiero, no tenemos

que andar con ese tipo de argucias. No es que se trata

de proteger a la familia Ortega, personalmente me he incluido

en el proceso, personalmente inici@ un juicio penal contra

el Banco de Préstamos, contra los duefios del Banco de
Préstamos, no me puede Préstamos, sefior Presidente, en donde
inclui también el problema de la sefiorita Ana Lucia Armijos
y del actual Gobernador de la provincia del Guayas, no =soy
ingenueo, pero no se puede tratar si me escucha, sefor
Presidente, no se puede tratar de una disposicidn legal,

de darle un giro poniéndole la palabra pilblica., El dia de

ayer Le&n Rolddés le puso la palabra plblica, defendiendo
los dintereses del pais y preguntando en el exterior, si

es que causaba problema el textc como estaba redactado.

Hoy me dijo Victor Hugo, el texto que has presentado no
tiene ningfin problema., Por eso es que me atrevi a decirle
a Ledn Rolddés, que no me ponga en el dilema de decirle no,
al dinsistir en la palabra futuro. Yo voy a leerle con su

venia, sefior Presidente,——-—-—=-=—===—=—=——————————— oo oom oo ——

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga sefior Legislador,-========————-

ELL H. SICOURET OLVERA. Del editorialista Santiago Jervis.

Publicado en el diario "E1 Comercie”", muy dinteresante.

Mahuad ha resuelto que la falta de liquidez y solvencia
del banco se maneje de conformidad con la ley, no a sus
espaldas, no a sus espaldas. El argumento era, que habia
que salvar al banco, que habia que salvar al Continental
para salvar al sistema bancario, mis lo que estd mal, dice
el sefior Jervis, no se compone con algo que estd mal, la

vioksciGn de lag ley. La causa del descalabro del banco de

C b Y
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los Ortegas es la misma que la del banco de los Penafiel,
como fue de 1la Previsora., Mahuad ha dicho no, que 1lo del
Continental no se repetird, que indica ademés, que no fue
una buena accidn. Le he leido esto, senor Presidente, para

que el Congreso sepa cual fue la posicidn bien enmarcada |

por Santiago Jervis, la posicidbn del Presidente de la
Repiiblica cuande criticd lo que se habia hecho en el Banco
Continental con relacidn al problema del Banco de Préstamos.
Hoy, sefior Presidente, estamos intentado poner la palabra

a futuro, sencilla y 1llanamente, para proteger dentro de

un proceso penal gque por peculado se le sigue a la sefiorita

Ministra de Finanzas, Leonidas Ortega, al Gobernador de

la Provincia del Guavas vy otros. S5in conocer quizés lo
| que estA pasando dentro del proceso por parte del diputado
Rivera. Yo le ruego al diputado Rivera, que ha mencionado

que no puede pecar de dingenue, que no peque de dingenuo,
yo le digo a &1 que no peque de ingenuo, porgue ninguno
de los diputados aqui somes ingenuos, sabemos que es lo

que existe atris de todo este problema. Entonces si sabemos

gque e5 lo que existe atrds de todo este problema, bien traido
por Ledn Roldés su preccupacidn internacional, que me hizo
pensar que habia que colocar algiin aditamento méAs para
r evitarnos ese problema, pero donde le ponemos futuro, quiere
decir que lo que hizo la senorita entregando el crédito
subordinado estid bien. Y eso no lo puedo aceptar, con todo

respeto, sSenor Presidente.—=—=————mem e m e s e =

EL SENOR FRESIDENTE. Senor Secretario, sirvase tomar
votacidn. Honorable Argudo, rogdndole en consideracidn

al tiempo gque sea concreto, tiene la palabra.-—-=-——=-—=———-=

EL H. ARGUDO PESANTEZ. Gracias, sefior Presidente., Yo creo
gque la inquietud planteada por el honorable Sicouret, ha
sido muy bien traida, pero considero gque es pertinente

justamente pensando en el inter&s nacional, establecer

disposiciones que prohiban estos créditos subordinados que
ese es el espiritu de este articule. Yo quisiera proponer
una redaccidn, que diria alge que realmente permita que,
a uro, sinhdecir a futuro, porque tambi&n el futuro es
ﬁﬁ@&,




incierte, noc sabemos cuando empieza, si mafiana podemos

decir a future también el futuro no llega nunca.
Pero si podemos decir, por ejemplo, "Prohibese a laS
Instituciones del Sistema Financiero pliblico a partir de
la fecha de entrada en vigencia esta ley, otorgar créditos
subordinados™, sefior Presidente, Fse es el planteamiento

QUE RA g0 . e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e —

EL SENOR PRESIDEHTE‘ Senor Secretario, airvase tomar

votaclidn.,————————smms——ca=== e ——

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La proposicidn
del honorable Victor Hugo Sicouret es COmo sigue,
Reforma al Articulo 147 a 1a Ley General del 5Sistema
Financiero, que deberid  incorporarse en la Ley que se
debate, "Articulo 147 . Las instituciones del
Sistema Financiero privado del pais y las sucursales, el
texto continfila con @1  original de 1la Ley v al final
del primer inciso que se agregue otro gque diga: "Prohibese
a las instituciones del Sistema Financiero pablico,
otorgar créditos subordinados”. Los sefiores diputados
gque estén de acuerdo con  la proposicidn del honorable
Victor Hugo Sicouret, sirvanse expresar su voto levantando

Bl DA 0., o e e e e e e e e e e e e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase proclamar

el resultado de la votacifn,—=————=———scom e

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. De sesenta
¥ seis honorables diputados presentes en la sala,

veintinueve wvotan por la mocidn del honorable Victor Hugo

Sicouret.———————=—-= ———————— e, e et ke
EL SENOR PRESIDENTE., Negado. Siga con la otra
reconsideracidén,——————— e i it

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. E1 honerable
Jorge Manuel Marin, plantea la reconsideracidn al

tertF prnpuesﬁn por el  honorable Ledn Roldés, que fue

N RS
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aprobado por cincuenta vy nueve votos de los ochenta vy
tres presentes, que dice asi: "Agregar un articulo

que exprese |

L]

gl capital pagado de las instituciones
financieras, puede ser suscrito ¥ pagade en divisas,
Caso en que debe invertirse en igual moneda. La
Superintendencia de Bancos dictard la norma legal que

permita la aplicacidn de esta norma” .—————=——s——mmemrm—maa———o
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra honorable Marin.,---

EL H. MARUN RODRIGUEZ. S1 seficr Presidente. Ha sido
preccupacidon de la Camara, que luego de presentado el

i informe por la Comisidén, en el transcurso de la sesidn 1

del dia de aver v de hov, se han incluido una serie

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, un momento, pide al

honorable Gomez que se digne asistir, de igual
manera a su compaiierc colega, por favor, faltan pocas
transitorias ¥ esta terminado. Honorable Jorge
Marin.—-==——=—=——=———==——- S B o o o g e e e o e e

EL H. MARUN RODRIGUEZ. Sefior Presidente, decia que ha

sido preccupacion de la Camara, que COmo han
presentado varios articulos que no estaban en el
informe de 1la Comisidn, el proyecto de ley v el deseo
de este Congreso Nacional de entregar un instrumento
legal valedero, reclamado por el pais, por le que

estd viviendo la banca nacional se vaya a distorsionar.

Cuando se aprobd el articulo presentado por el

diputado Ledn Roldés, me parecid y me parece que la

gconomia ecuatoriana en un gran sector se ha

| dolarizado, pero desgraciadamente al comiin de los

{ ecuatorianos se le han dolarizado en un alto
porcentaje SUS EEresos, pero siguen sucretizados SUS l
ingresos. El Partido QHRoldosista Ecuatoriane  hace dos
afiocs planteamos la convertibilidad en el pais, nosotros

i creemos en ese aspecto, pPErG no  Ccreemos  que se pueda ‘

la economia por sectores o© por partes, i

ir “ﬁularizand
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eso senor Presidente, referente al primer inciso del
articulo presentado por el diputado Roldés. Y
referente al segundo inciso, nos preocupa rambién

que el Congreso delegue en su facultad, en la parte

legal, de que la Superintendencia de Bances sea quien

dicte la forma de como se manejaria este aspecto,
s1i se aprobara por el Congreso Nacional. Yo dejo a
criterio de la sala esta inguietud, para que sea
analizado,———————=—=———————————---—— oo oo s i —

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ledn HKolddés. Después de la

intervencidon del honorable Ledn Rolddés, se constatara el

EL H. ROLDOS AGUILERA, Senor Presidente una explicacidn

muy breve. Yo creo que justamente...-——-——————————-= - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego a los honorables

i colegas legisladores, que se dignen permanecer en la
8818 e e e e e R A i it e s et s
EL H. ROLDOS AGUILERA. .. .oefior Presidente, una
explicacidn muy breve, Justamente la intencidn es

que se consoliden los capitales de las dinstituciones

financieras, si se pagan en divisas, se 1nviertan en
activos, en divisas, bajo una norma general que
la Superintendencia de Bancos establezca. Queremos

fortalecer el capital de las dinstituciones financieras.

Entre diciembre y ahora, el patrimonio técnico en
términos reales se ha disminuido a la mitad,
! entonces qUeremos que haya una inversidn efectiva.

Pero para eso tiene que haber wuna normativa general

quizds la redaccidn no quede perfecta, pero como una
norma legal creo que estoy endosandole, endosidndole
el concepto de norma legal a la Superintendencia
de Bancos sino la norma que debe dictar la
Superintendencia de Bancos, puede ser la expresion
gramatical, norma general. Agquello de reglamentario,
usteYes saben que hay una contradiccidén tebrica, en
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términos que solo puede dictar el reglamento el
Presidente de la ERepiblica. LEsta es la razdén de esta
reforma que propuse ¥ que lamentablemente todas
F las normativas complementarias no la puede dictar el
Congreso, tiene que dictar una norma de caracter
| general aplicable a todas las instituciones financieras,
por parte de las Superintendencia de Bancos, sefior
Presidente. Aqui lo que estamos es justamente
diciendo, que se pague en divi=sas, si se paga e
223 moneda S invierte en titulo valores, bajo
normas que la Superintendencia de Bancos diga, ahi

estd siempre el capital respaldando bAsicamente a los

depositantes de los bancos. Graciag,—-—===—=c e e e e e s ———

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, sirvase dar
lectura a la proposicion del honorable Le&n Roldds, |
ese cambio que ha manifestade. Tiene la palabra honorable
Rivera,——=—=———— e e - e e e e e e e e e e
EL H. RIVERA MOLINA. Quiero, sefior Fresidente,
persistir en algo sabiende gue no hay qubrum, acaban
de salir varios distinguidos parlamentarios de la
fraccidn del Partido Roldosista, constate el qudrum
sefior Presidente, si hay qudérum continuamos la sesidén, o

i Si no simplemente sSe suspende, === e e e e e

ElLL. SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar

si existe el gliorum,=———=——— - e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en este momento el

Congreso Nacional ha quedade sin qudrum, por la salida de

varieoes honorables legisladores,-—=-=-——===——-=—--—sm—rrm—mr——————
FL SENOR PRESIDENTE. No existiendo el qudrum
reglamentario, se suspende esta sesion permanente ¥
se les recuerda a los sefiores legisladores, que

a las tres ¥y treinta, a las quince ¥ treinta tenemos

una sesidn extraordinaria, Gracias honorables legisladores.--
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El sefor Presidente elausura la sesidn, siendeo las catorce

horas con treinta y siete minutos,—-————————————m—m———mm—am———

eniero Juan José Pons Arizaga,

PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Doctora Nimna Pacari Vega Conejo,
SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL CONGRESO NACIONAL
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