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En la ciudad de San Francisco de Quito, al -
primero de julio de- mil novecientos ochenta y tres. -
Se instala la sesién matutina de el Segundo Congreso-
Extraordinario en el Salon del Eungresulﬂacinnal, ba-
jo la direcci6n del sefior Presidente Titutar H. RODOL
FO BAQUERIZO NAZUR siendo iniciada exactamente =a .

las 10h40,-=~ccccc e e e ma=

bl s R N L]

En la Secretarfa actéia el Secretario Titular-
de la H. Cémara Nacional de Representantes doctor FRAN

CISCO GARCES JARAMILLO. - ---~-

Ll el B T g ———

Actian los siguientes HH. Representantes.----

ARAD PRADO CID AUGUSTO
ARREAGA PAZMINO EDISON
AYALA SEBRA JULIO OSWALDO .
BACA CARBO RAUL

BURNEQ BURNEQ VICENTE
CAICEDO SANTANA CESAR
CAZAR CADENA SALVADOR
CEVALLOS CASTAREDA EDUARDO
CEVALLOS Y CEVALLOS OSWALDO
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURO

CUBVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN

DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO'
ESPINOSA VALDIVIESO SEVERO
ESTRADA ARBOLEDA JOSE
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NELSON
FIALLO ROMERC ROSARIO
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO

GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS
GUERRA MERIZALDE ANTONIO
GONZALEZ REAL GONZALO
HIDALGO JUAN CARLOS
HURTADO GONZALEZ JAIME
KUBES WEINGART VILEM
LARA QUINONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLASOS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS
MARQUEZ MORENC RATFALL
MALO ORDONEZ JAIME
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA SOLORZANO MEDARDO
MORENO DE BRITO INES
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MUROZ HERRERIA LUIS
NAVARRETE PAREDES CARLOS
NEVARES ROJAS VICENTE
ORBEA -RURIO EDGAR
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ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES
PICO MANTILLA GALO VALDIVIESO EGAS CESAR

PIEDRA ARMIJOS ARTURO © VALLEJO ESCOBAR FAUSTO

PLAZA CHILLAMBO GILBERTO VAYAS SALAZAR GALO _
PROARO MAYA MARCO VELAZQUEZ HERRERA JACINTC
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL VERDUGA VELEZ FRANKLIN

RIVAS AYORA EDUARDO VILLAMARIN VILLAMARIN CARLOS
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO ZAMBRANO GARCIA JORGE

SUAREZ MORALES RODRIGO VALENCIA VASQUEZ MANUEL

'EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase pasar

18 1iStA.--=---=c-smuceemcssemcmmrc e e a e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Sefiores-
Legisladores:. ~=~-=-- N
CID.AUGUSTS ABAD PRADO.........PRESENTE.-~--rr-=c=m-=-
EDISON ARREAGA,-----=-cvce-cevax PRESENTE, ~=-smermanc==-=
JULIQ AYALA SERRA.,---------=-=- PRESENTE ., ~-~~wrmmenm=-x-
RAUL BACA CARBO,-----=-=-==- -~==-AUSENTE.-~~=mevmanomu-
GIL BARRAGAN ROMERQ.----=-=-==- AUSENTE. - -mecmmecmmm=
CAUGUSTO BAEZ.w--wer-mmreciccmcccasccercamenmr ==
LUIS MEJIA MONTESDEOCA.--=---==-- PRESENTE.-v--eremne=n-
" VICENTE BURNEQ,-r~-=m-mnnsemmun- AUSENTE., = ==~~~ - -
OSWALDO CEVALLOS, -=--e=-==n===n- AUSENTE. =cnwrreem-mun
EDUARDO CEVALLOS,-=-===srecm-=-w- AUSENTE, ---===cscoanmua
SALVADOR CAZAR,-----=-s-ccemcve AUSENTE. m--c-mommmmnas
CESAR CAICEDD,-----=n-wrecennns PRESENTE . -«v--s=ccm=n=-
RODRIGO CISNEROQS.-=-=--ce-=nn-= AUSENTE., c=-wmmmmmm e ==
EZEQUIEL CLAVIJOQ.------==--~---PRESENTE.----~~-~---=--
ARTURO CORDOVA,-----=---==---= f*~PRESENTE.--»---~--:Jlt
PI0 OSWALDO CUEVA,--~-========- AUSENTE, ~m=r==vncearan
JUAN CHAMOUN.----=-===-=- e PRESENTE,-----===me===
PABLO DAVALOS.--=--=s--eeccun-= AUSENTE, - ~=rm=momeca===
FRANCISCO DAZA.-==r----=vce=a - «PRESENTE,--=---======+-
JORGE ESTRADA,-----<vcemncummon PRESENTE, ~»-sawsmnc=n-
SEVERO ESPINOZA,---=--==n===-=- PRESENTE, =~-===van=nn-
ROSARIO FIALLO,--=s=sc=rmee--n- PRESENTE, -+ -eawnsnr=r-
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CARLOS FALQUEZ.--=-==-r====-==- PRESENTE, ~-==w-mamenr=a
NELSON FELIX NAVARRETE.-~-==~ PRESENTE,~re-cmavesan-
C€AMILO GALLEGOS-=-~==c=-nn=-vea- PRESENTE, ~+=n-eecacaa-
LUIS ANTONIO GAVILANEZ,---=--~- AUSENTE, =e==cmmemacn=
GONZALO GONZALEZ,----=---==---- PRESENTE,-=-==rm=cscmn-
FELIX GUERRA,----=-c-me-m-un-u- PRESENTE. ~=r==csmocm=-
JUAN CARLOS HIDALGO.---=~==--- PRESENTE.====memmmmee-
JAIME HURTADO,-=-==vcmme=mmm==- AUSENTE,.===r=cmcmecan-
VILEM KUBES.-r-rreecccvccneaa AUSENTE, ceeemmemmean -
ANTONIO LARA.--r=-c==m==cn=us AUSENTE, ~=-vmemmm—mn--
CARLOS LARREA,----==-----2==- PRESENTE.----~-=-- .
EUDORD LOOR,-----==-=r=ccec=r- PRESENTE., ~=-=v-=2ncau-=
WILFRIDO LUCERQ,==r=-ocmen=n- PRESENTE, ~w-rn-mnecua= -
CARLOS LLERENA.,---=------ r~== PRESENTE.-~-==cene=u=-
RAFAEL MARQUEZ,---~--r=-==---- PRESENTE,-~~-c=~scnmn==n
FRANKJL.IN MORENQ,--~=-===-=-=~- PRESENTE, ----~r==e===-=
VICENTE NEVARES,--=-=r-=r---- PRESENTE,-=--rcomenoc=
INES MORENO.-~=~==vs=r~==csn. PRESENTE, ---rr-vv-vn-
MEDARDO MORA.-=-es--ermercavran PRESENTE, -=~-rvm=wraam=
JORGE MONTERQ.--=--r=vscau==- PRESENTE.~rrevreanece
LUIS MUNDZ.--v--reerecrmnnen- AUSENTE.---==========-
CARLOS NAVARRETE.,~~-==c=~wr=n PRESENTE.----- mmmmm -
GABRILCIL NICOLA.--~=r=memen=-na AUSENTE,~=-==m === ===
GUDBERTC ORTIZ,--~-===c-r=-=- AUSENTE,-=-======m===-
EDGAR ORBEA,------=e=cvecacucs PRESENTE.-=---r==n=-nu-
GALO PICO,--=--=-=-v=====c-===--- AUSENTE,-~=vc-w=mmc=w-
JAIME MALO,--=-c-comeccaccen- PRESENTE, ~~-=mcrmemeen
ARTURO PIEDRA,-----==--sc-=n= PRESENTE, -~---=-m==c~-
GILBERTO PLAZA.----c=-mo-m=u-. AUSENTE.--m=ree=mere=a
MARCO PROANOQ, ------ cemmmmae PRESENTE.--=rr=-vernn-
JUAN MANUEL REAL,---=--====w- PRESENTE. - =-===-==r===
EDUARDO RIVAS,-=--=--=--==-<-- AUSENTE.«====-=a=cremma-
RODRIGO SUAREZ,----=--=-==wc-==- AUSENTE.=~==-m==vcme-na
MAXIMILIANG ROSERQ,------ “e=+ AUSENTE.--+=-==rrev-v=
JUAN TAMA, ~====orrmrrosse et m e e e e e s
ARQUIMEDES VALDEZ,------=-== - PRESENTE.---=---------
CESAR VALDIVIESQ,-=-c-mrucans PRESENTE. == == mmr=me=n-
) MANUEL VALENCIA,----==-====-= «  AUSENTE.-~=-s=-suanws-
T g e W Al WAy~ = e D TS
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FAUSTO VALLEJO.----====w====-==- AUSENTE, r-~-=mmmmemmean
GALO VAYAS.--cemrm-ccmrenm—e—- AUSENTE., r-=wemmemamma=

JACINTO VELAZQUEZ.---=========~ ~AUSENTE, c-remvocmcawea=

CARLOS VILLAMARIN,-===-===cc=~- PRESENTE.-=-ewrmenn=--

FRANKLIN VERDUGA,--==-=m=-r-=-- PRESENTE.---=ecamaou=--

JORGE ZAMBRANQ.-=e===vc-ecr-m--w- AUSENTE,---c--mrmmem -

EL SEROR PRESIDENTE.- (Existe qubrum, sefior Secretario?.

ElL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: estén en la -
Sala cuarenta legisladores,--=--=--==cscrocomccnoonn

I

EL SENOR PRESIDENTE.- En este momento inauguramos el-
Eqngresn Extraordinario. Sirvase leer, sefior Secreta-
rio, la convocatoria.-----=---=e--srocmoacoonneo e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Rodolfo-
Baquerizo Nazlr, en mi calidad de Presidente de la C&
mara Nacional de Representantes y en ejercicio de la-
facultad prevista en el Articulo 64 de la Constitu -
cién Politica del Estado, convoco a los miembros de la
misma, a un Periocdo Extraordinario de Sesiones a par-
tir de las diez horas del dia viernes primero de julio
de 1983, para tratar exclusivamente sobre el Proyecto
de Decreto en fiavor del Magisterio Nacional, prepara-
do per la Comisién lLegislativa de lo Tributario, Fis-
cal, Bancaric y de Presupuesto.- Quito, a 27 de junio
de 1983, firmado, ingeniero Rodolfo Baguerizo Nazlr,-
Presidente de la Cédmara Nacional de Representantes™,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Orden del Dia.-

11

EL SEROR SECRETARIO,- S{, sefior Presidente.- "Proyec-
to de Decreto de Eletaciﬁh de Remunaraciones del Ma -
gisterio, preparado por la Comisién Legislativa de lo
Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto.-------

[——
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el informe.-------
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.sz---=--=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario. -
Ruego a las personas que no son legisladores, que aban
donen las curules. Contin@e con la lectura,----------
ELL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "“Sefior -
Ingeniero Rodolfo Baquerizo Nazlr, Presidente de la -
Camara Nacional de Representantes, En su despacho.-
Sefior Presidente: El1 Congreso Extraordinario en pleno,
en sibn vespertina del dia jueves 9 de junio de 1983,
resolvibé remitir a la Comisibn Legislativa de lo Tri-
butario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, los Pro -
yectos que se han presentado a la H. Chmara Nacional-
de Representantes en favor del Magisterioc Nacional. -
£n cumplimiento de este encargo, la Comisibn se.permi
te presentar el siguiente informe.- Del anflisis de -
los distintos Proyectos se encuentra en primer lugar-
que el financiamiento que contempla el Proyectoe pre -
sentado por el I, Abogado Franklin Moreno, es total -
mente insuficiente, toda vez que para el aumento pro-
pucsto por dicho Legislador se requieren aproximada -
mente 400 millones de sucres anuales sin considerar -
las creaciones de este afio, con las que sube aproxima
damente a 4.560 millones y, la elevacién de 5,00 a -
10,00 sucres a caba barril de petrbleo exportado daria,
en el mejor de los casos, un rendimiento de 250 millo
nes de sucres anuales, mientras se mantenga una tasa-
de exportacién de alrededor de 50 millones de barri -
les al afio. El financiamiento sugerideo en este Proyec
to, apenas representa un 4% del costo del Proyecto.--
L1 Proyecto presentado por el H., Abogado Jaime Hurta-
do Gonzdlez alcanza a un costo de 7.212 millones de -
sucres, sin las creaciones de cargos de profesores de
la sicrra y oriente de 1983, con las cuales cl costo-
financicro ascicnde a 7.513 millones de sucres anua -
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les, sin considerar el establecimiento de una escala-
mévil por devaluacibén monetaria e inflacibén, ni tampo

co las otras bonificaciones especiales que estipula -

el Proyecto. Este Proyecto, en la préctica, no tienc-
un financiamiento real, ya que establece que el nuevo
sueldo y las bonificaciones serin financiadas con el-
pnrcentajé necesario que para el efecto se incrementa
rd en cada barril de petrbleo de exportacibén. Este fi
nanciamiento no es posible aceptar ya que los precios
del petrbleo han estado a la baja y a pesar de la mi-
nima recuperacién que se ha producido filtimamente, no
se alcanza 2 cubrir siquiera el precio de 30 dbélares-
por barril, que es la base sobre la cual estén estima
dos los ingresos del vigente Presupuesto General del-
Estado, asi como de los dem&s sectores de la economia
nacional,- En cuanteo al otro Proyecto presentado por-
el mismo Legislador Jaime Hurtado, tendiente a asig -
nar 100 millones de sucres a la Unién Nacional de Edu
cadores para la Construccién de la Casa del Maestro,-
la Comisibn ha considerado que tampoco es viable, por
no contar asf{ mismo con ningGn financiamientec.- Con -
respecto al Proyecto presentado a través del sefior -
Presidente de la Cémara por ¢l abogado Aquiles Rigail
cabe dejar constancia que el incremento hasta el 11 -~
por mil de los actuales impuestos adicionales a los -
predios urbanos, que actualmente son del 6 y 2 por -
mil, a penas tendrian un rendimiento de 200 millones-
de sucres anuales, cantidad que no alcanza ni para fi
nanciar un aumento de 100 sucres en el sucldo basico-
del Magisterio Nacional. Este Proyecto, no contempla-

" aumento alguno de las remuneraciones del Magisterio,-

sino que deja para un rcglamento la fijacibn de los -
aumentos en base al rendimiento de los impuestos adi-
cionales a los predios urbaneos, tal como antes se ha-
sefinlado.- E1 Proyecto presentade por el sefior Presi-
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dente de la Repliblica, establece una bonificacién de-
1.500 sucres mensuales por compensacibn por el incre-
mento del costo de vida. En base a un total de 66.418
maestros, el costo anual de este Proyecto asciende a-
1.195 millones de sucres. Esta compensacidn no seria-
tributable para efectos del impuesto a 1a'renta; se -
ria un ingreso adicional netro e igual en favor de to
dos los maestros del pais.- Para financiar esta com -
pensacibn se propone elevar en el uno por ciento del-
actual impuesto de las Transacciones Mercantiles y -
Prestacibén de Servicios, que darfa un rendimientc de-

aproximadamente 1,500 millones de sucres anuales, suma

que permite financiar adecuadamente la bonificacidn -
de 1.500 millones de sucres mensuales, que beneficia-
ria por igual a todos los maestros del sector fiscal.
ﬁerb de acuerdo a las normas constitucionales, esta -
bonificacién deberia pagarse también a los profesores
municipales e inclusive al Magisterio particular para
los cuales el Gobierno estéd obligado a subvenciones -
de hasta 50 pcr ciento de este aumento.- Por filtimo, -
el Proyecto presentado por el Il. Luis Mejia Montesdeo
ca establece dos aumentos escalonades de 1,000 sucres
cada uno, por igual para las diferentes categarias Y-
representa en total un costo de 2.948 millones de su-
cres anuales, - Para-financiar este egreso, el Proyec-
to contempla en primer 1ug&r establecer que el tribu-
to del uno por ciento a las operaciones de crédito en
moneda nacional, se cobren en forma semestral; modifi
cando asi el sistema actual de acuerdo al cual este -

gravamen se aplica en forma anual. De conformidad con

el Proyecto, se obligaria a que paguen cste gravamen-
todas las instituciones financieras, pGblicas y priva

das, con excepcibén (nicamente de los préstamos del Ban
¢o Ecuatoriane de la Vivienda, Banco Nacional de Fomen

to, Seguro Social, Sistema Mutudlista y de Cooperati-
vas de Ahorro, Crédite y Vivienda, conformadas por -
Trabajadores. El1 rendimiento de csta medida se estima
aproximadamente 1.000 millones de sucres anuales.- La
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segunda medida de financiamiento esti encaminada a que
el 25% de las comisiones que ccbran los BAncos, las -
financieras y demis instituciones a fines ingrese al-
Tesoro Nacional, con lo cual se tendria un rendimien-
to de por lo menos 1.300 millones de sucres anuales.-
La Subcomisién no considerd viable esta medida, en ra
zbn de la diffcil situacién por la que atraviesa el--
sistema financiero nacional.- La tercera forma de fi-
nanciamiento, que considera el proyecto, se basa en la
reforma de las principales tarifas de la vigente Ley-
de Timbres, convirtiéndo las tarifas en porcentuales-
e incrementando algunas que se han mantenide estables
durante muchos afios. Con un aumento promedio del 20%
se tendria un rendimiento de aproximadamente 200 mi -
1lones de sucres anuales.- Por Gltimo, el proyecto es
tablece que el pago de los anticipos de los derechos-
arancelarios cubra el 100% en lugar del 80% que esta-
blece la Ley vigente, Este sistema peritiria obtener-
ingresos para la caja fiscal entre 400 a 500 millones
de sucres por una sola vez, en el primer afio de apli-
cacibén. Ademés, impediria que se produzcan perjuicios
a la caja fiscal por las falsificaciones de documen -
tos que se han descubierto ultimamente.- Después del-
estudio de cada uno de los Proyectos presentados, la-
Comisién analizé varias alternativas tendientes a ele
var las remuneraciones de los miembros del Magisterio
Nacional, calculado el costo de cada una de ellas asfi-
como determinando las posibilidades de financiamiento;
a manera de ejemplo consignamos algunas de las alter-
nativas.- 1.- El aumento de $3.--- al sueldo bésico -
que pide la Unidén Nacional de Educadores, significa -
un mayor beneficio para quienes perciben mayores in -
gresos y un menor beneficio para los de bajas catego-
ri{as; es asi como.para la primera catcgoria el sueldo
subiria a $10,400, mensuales, pafa la segundo catepo-
ria a $11.440 mensuales; para la tercera categoria a-
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12.585 mensuales, para la cuarta categorfa a $13.845-
mensuales; para la quinta categorfa a $15.230 mensua-
les {en csta categoria se encuentra el 36% de maestros)
para la sexta categoria a 16.750 mensuales, y asi su
cesivamente hasta llegar a la décima categorfa, en que
subiria el sueldo a $24.525 mensuales. En estos valo-
res, sble se encuentra calculado el 30% funcional ge-
neral; v por lo tanto, si se aplican los porcentajes-
de funcionales del magisterio nacional superiocres zl-
30%, que llegan hasta el 95%, los sueldos mensuales -
son mucho mayores. Es asi como por ejemplo :o0s5 profe-
sores de décima categorfa que generalmente tienen una
bonificacibdn funcional del 75%, llegarian a ganar -
33.011 sucres mensuales. Este Proyecto, a mé&s de ser-
totalmente injusto por cuanto incrementa en $3.900
mensuales a los maestros de 1° categoria, en cambio -
aumenta en mis de $12.000 mensuales a los de las més-
altas categorfas, cuando los que deberfan ser benefi-
ciados en mayor forma son los maestros que reciben me
nores ingresos y en menor proporcibén los que tienen -
mayores remuneraciones, es realmente exagerado por el
elevado costo financiero, dadas las actuales condicio
nes de la economia nacional.- 2.- Con un aumento de -
1.500 sucres mensuales al sueldo béisico, en la prime-
ra catcgoria se ganarian 8.450 sucres mensuales, y en
1a décima categoria 19.942 sucres mensuales con el 30%
de funcienal general; y, subiria a 26.845 sucres con-
el 75% de funcional. El costo ascenderia a 4.000 mi -
llones de sucres anuales, sin considerar las creacio-
nes de cargos de maestros de este ano.- 3.- Con el au
mento de.2.000 sucres mensuales el sueldo bhAsico, la-
primera categorfa subiria a 9.100 sucres mensuales, y
la décima categoria a 21,476 sucres con el 30% de fun
cional gencral, y Z8.910 sucres con el 75%. El costo-
anual serfa dc 4.808 millones de sucres.- 4.- Con cl-
aumento de 1,000 sucres al sueldo bidsico, el costo as
ciende a 2. 404 millones de sucres ﬁnun]cs, y s¢ ten-
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dria que los profesores de la primera categoria ten -
drfan un sueldo mensual de 7.800 sucres, y los de dé-
¢ima categoria 18,395 sucres, esto con el 30% genecral
y de 24.780 sucres con el 75% de funcional.- 5.- Con-
el aumento de 1,500 sucres en concepto de bonificacibn
general para todos los profesores de las distintas ca
tegorias, se tendria el mismo incremento mensual de
1,500 sucres, tanto para los profesores de primera ca
tegorfa como para los de las més al-as categorfas. El
costo financiero de esta alternativa asciende a3 1.195.5
millones de sucres anuales. 6.- El establecimiento de
una compensacién de 2.000 sucres mensuales por igual-
para todos los maestros, significa que tantoc los pro-
fesores de primera categoria como los de décima reci-
birfian 2.000 sucres mensuales adicionales a las actua
les remuneraciones, sin distincién alguna. El costo -
de esta alternativa asciende a 1.594 millones de su -
cres anuales.- 7.- Una fbOrmula intermedia entre el -
aumento del sueldo bésico y la bonificacibn, constitu
ye el aumenar en una misma cantidad pero a cada una -
de las categorfias, variando la actual escala. Con el-
aumento de 1.000 sucres a cada una de las categorfas-
vigentes, significa que para la primera categoria el-
sueldo bisico serfa de 6.000 sucres y con el 30% de -
funcional general el sueldo asciende a 7.800 sucres -
mensuales, para la décima categorfa el bisica seria -
de 12.785 sucres mensuales y con el 30% general ascien
de a 16.620 sucres mensuales. Con el 75% de funcional
el profesor de décima categoria percibiria 22.375 su-
cres mensuales.- 8.- Un aumento de 2.000 sucres men-
suales a cada una de las categorias, como e¢s el Pro--
yecto presentade por el H. Mejia Montesdeoca, signifi
ca que la primcra categoria tendria un suecldo de 5.100
sucres mensuales considerando el 30% de funcional ge-
neral, y la décima categorfa percibiria 17.920 sucres
mensuales; con el 75% de funcional la décima catego -
ria tendrfs un sueldo de 24,125 sucres mensuales. El-
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costo total de este Proyecto alcanza a 2.948 millones
dg sucres anuales.- 9.,- Con el aumento de 3.000 su -
cres en el sueldo de cada aategoria, se tendrfa que -
-un maestro de primEra categoria con el funcional del-
- 30% general percibirfa 10.400 sucres mensuales; y el
Sdc décima categoria 24.534 sucres mensuales con el -
mismo 30%.- En base a estas y otras sugerencias, la--
Lomisidén se promuncid de la siguiente manera: Por un-
incremento de mil doscientos sucres mensuales al suel
* do bésice se pronunciaron tres miembros de la Comisidn
.y por el establecimiento de una compensacibn por el -
incremento del costo de vida de dos mil sucres mensua
les se pronunciaron dos miembros de la misma. El au -
- mento del sueldo bidsico en 1.200 sucres mensuales re-
presenta un costo financiero de 2.760 millones anua -
les. Para implementar esta alternativa se incrementa-
ria el sueldo béAsico del Magisterio en 600 sucres a -
“ipartir del primero de octubre de 1983 y en 600 sucres
: adicionales a partir del primero de mayo de 1984.- Con
@1 incremento de 1.200 sucres al sueldo bésico los -
maestros de primera categorfa tendrian un sueldo de -
8,000 sucres mensuales incluido el 30% de funcional -
general gue beneficia a todo el Magisterio, en la dé-
cima categoria el sueldo subirfa a 19.004 sucres men-
suales con el mismo 30%, vy con el 75% subiria a 25.583
sucres mensuales,- Con el establecimiento de la boni-
ficacidén de 2.000 sucres mensuales, todos los miem -
bros del Magisterio recibirian un misme incremento en
sus ingresos, ¥y el costo financiero alcanza a 1.584 -
millones anuales.- Esta alternativa se considera mis-
justa en razbm de que la causa fundamental por la que
s¢ solicita el aumento de las remuneraciones del Ma -
pisterio Nacional es e¢l incremento en el costo de vi-
da, el mismo gue afecta por igual a todos los profeso
res sean de cualquier catcegoria; altoe costo de vida -
que inclusive afecta mis gravemente a los maestros -
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que estin en las categorias inferiores.- Para finan -

ciar el aumento de las remuneraciones del Magisterio-

Nacional y del resto del sector pfiblico que depende -

del Presupuesto General del Estado se requiere de -

aproximadamente 3.900 millones de sucres, para lo cual
se podria implementar las siguientes alternativas de-

financiamiento: 1.- Elevar del 5 al 6 por ciento el -

impuesto a las Transacciones Mercantiles, lo cual da-

rfa un ingreso anual de 1,500 millones de sucres, ya-

que actualmente se estima que se recaudan entre 7,500

a 8.000 millones de sucres anuales por este impuesto,.

Z2.- Disponer que el impuesto del 1% a las operaciones

de crédito en moneda nacional se cobre semestralmente

en vez de anualmente, y se eliminen en todas las exo-

neraciones que acutalmente existen. Esta medida, so -

bre una base por demis minima de 100 mil millones de-
sucres en crédito en moneda nacional, darfa un rendi-

mientoc no menor a mil millones de sucres anuales.- 3.-

- Que se eleve el precio ex-fibrica de la cerveza, de -

tal forma que el impuesto fiscal del 60% permita re -
caudar entre 1,20 a 1,50 sucres o adicionales por ca-
da botella de cerveza, lo cual permitiria recaudar -
cerca de 600 millones de sucres mds por este concepto.
4.- Qu todos los licores y demis bebidas alcohélicas

que se producen en el pais ingresen a la lista de pro
ductos de "consumo selective', con lo cusl pagarian--
un impuesto adicional del 20% sobre su valor. Esta me
dida permitiria un ingreso adicional de 500 millones-
de sucres anuales.- En resumen, todas estas alternati
vas de financiamiento darian un ingreso anual adicio-
nal de 3.600 millones de sucres aproximadamente, suma

‘que es casi similar a la que se requerirfia para cubrir

los requerimientos de financiamiento.- Finalmente y -
para que los Municipios puedan financiar el aumento -
de las remuneraciones de los macestros a su cargo, la-
Comisién considera que se debe trasladar en su propio
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beneficio la recaudacibn de los impuestds adicionales
de¢l seis y dos por mil a los predios urbanos, que ac-
tualmente ingresan al Preaupﬁestn General del Estado,
con lo cual estos organismos seccionales recibirian--
un ingreso adicional de aproximadamente 200 millones-
de sucres anuales, cantidad que estimamos suficiente-
para atender estas nuevas obligaciones municipales. -
La Comisién ha tenido muy en cuenta la dispuesto en el
Art. 72 de la Constitucidén v en el 75 de la Ley Orgh-
nica de Administracién Financiera y Control, por lo -
cual se ha esforzado porque este Proyecto que signifi
ca aumentos de egresos del Estado cuente con el co -
rrespondiente financiamiento para que sea viable, aun
que la Comisidén esta consciente que las medidas de fi
nanciamiento que sugiere significan lamentablemente -
un nuevo sacrificio de parte del pueblo ecuatorianc -
para poder atender las exigencias del Magisterio Na -
cional (UNE)}, afin que la Comisién esté también cons -
ciente de que estas medidas son las que menos costo -
social tienen para los demis sectores de connaciona -
les,- La Comisibn en esta forma espera haber cumplido
con sieriedad y responsabilidad con el encargo que nos
encomendara la Cimara Nacional de Representantes, a -
través suyo, por encima de las calumnias, los insul-
tos y los vejimenes de todo orden que se han exhibido
en cstos dfas escudindose en el anonimato de la multi
tud. - Muy atentamente.- Dr. Wilfrido Lucero Bolafios.-
Presidente de 1la Comisidn Legislativa de lo Tributa-
riec, Fiscal, Bancario y de Presupuesto.- Hasta ahi el

informe sefior Presidente,----=r=-c-------a--esmannn
EL. SEROR PRESIDENTE.- D& lectura al Articulo primero-
de 1a parte resolutiva.---==-==r-er--n-e--no- Se=mem=--

EL .SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1°,.- A partir del 1°-
de octubre de 1983, elévasec el sueldo bésico y funcio
nitl del Magisterio Nacional, en base a las siguientes
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CATEGORIA DESDE EL 1° DE OCTUBRE DESDE EL 1° DE MAYO

: DE 1983 DE 1984

PRIMERA $ 7.280,00 $ 8.060,00
SEGUNDA 8.008,00 8.866,00
TERCERA 8.809,00 9.753,00
CUARTA 9.690,00 10.728,00
QUINTA 10.657,00 11.801,00
SEXTA 11.725,00 12.981,00
SEPTIMA 12.897,00 14.279,00
OCTAVA 14.187,00 15.706,00
NOVENA 15.606,00 17.277,00
DECIMA 17.167,00 19,005,00

En las escalas anteriores, se incluye el sueldo funcio

nal del treinta por ciento (30%) al que tienen dere -
cho todos los miembros del Magisterio Nacional.- Para
aquellos maestros que, de acuerdo con las normas lega
les vigentes, tengan derecho a una bonificacién fun -

cional adicional o superior al treinta por ciento (30%)

se calculari, dicha bonificacién, sobre un sueldo bé-
sico de 5.600,00 sucres a partir del 1° de octubre de
1983 y sobre 6.200,00 sucres desde el 1° de Mayo de -
1983". (Interrupcidn),----=--m--cemmecuconnonnnnnnny
EL SEROR PRESIDENTE,.- Hasta ahf{ no mis. Antes de pe -
dir las observaciones para segunda, quiero expresar -
que el Qitimo inciso pareceria ser que esti contra lo
dispuesto por la Ley de Escalafdén. Recibo las observa
ciones para segunda. Tiene la palabra el H. Gustavo -
Valdiviesp.---=+s--ccmmeccrarmcnr e mrm e m e m s e o
EL H. VALDIVIESO EGAS,- Sefior Presidente:yo quisiera-
pedirle encarecidamente que se digne aceptar la posi-
cién de un maestro en la Ca&mara Nacional de Represen-
taﬁtes, y quiero hacerlo con el mayor comedimiento -
porque entiendo que, a lo mejar,+1as expresiones de -
un maestro en la Cimara Nacional de Represcentantes no
scon exactamente las relativas a 1o gque estc momento-

viamos a Jdiscutir. Sefior Presidente y sefoves legisla-

- i
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dores....(Interrupcién).~---=c-ccccmecan- R
El. SEROR PRESIDENTE.- H. Legislador: le ruegoe que -
cuniplamos estrictamente con ¢l Reglamento, es decir -
que usted presente las observaciones para segunda, en
lo que hace relacibén con este articulo,----=-=-==e-=---
EL H. VALDIVIESO EGAS.- Sefior Presidente; yo habia so
licitado, a través del sefior Edecén, que me concedie-
ra la palabra en vista de que en la ocasibn anterior-
no fue posible que interviniese. De tal forma que este
momento no he solicitado la palabra, para hacer ningu
na observacifn a lo que estamos discutiendo, sino para
expener criterios muy generales, que permitirin tener
(Interrupcibn) . ------=c---mec-cmsemmme e e
'EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Legislador: en homena
je a los maestros, es necesario que la Cémara actile -
con celeridad y cumpla con los reglamentos; si usted-
hace una exposicién de tipo general, todos los legis-
ladores van a pedir eso, vamos a perder el tiempo y -
vamos a perjudicar al Magisterio. Sabemos que usted -
respalda al Magisterio, ya el pais lo sabe; hage las-
observaciones, que es lo constructivo.--=-==-====-=--
El. H. VALDIVIESO EGAS.- Sefior Presidente: le ruego, -
termino con esto: efectivamente, soy respeluoso de la
autoridad y entiendo que lo que usted también desca es
hacer todo el esfuerzo para atender las necesidades -
del Magisterio, igual yo; si asi estd encaminada la in
tensién del Congreso Naciona, que se diga discutiendo
y no intervengo, habida cuenta que yo estaré ciento -
por ciento a favor del Magisterio, cualquiera que sea
la respuesta econbmica que alcancemos., Gracias, sefior
Presidente.-----=--==-----=s=ceremcsmmrrroc-toconmn-
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Maximiliano Rosero.
Punto de Orden, Honeorable Loor.-----=----=sccoceecmm-
EL H., LOOR RIVADENEIRA.- Primero usted dijo un asunto
que a mi me preocupa sobre manera, y como la Unibén Na
cional de LEducadores nos ha enviado un documento creco
a todos los lepisladores, yo quiero que su Seifiorfa -
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disponga la lectura del Anexo dos del documento de UNE,
para que la Comisién de Presupuesto o los mis entendi
dos en este problema nos aclaren las aseveraciones -
planteadas por la Unién Nacional de Educadores. El1 -
Anexo dos estid constando en estos tres documentos -
que casi todos los legisladores tememos y que dice re
lacién con lo que usted muy preocupadamente planted =
al inicio: el problema de antentar contra la Ley de -
Escalafén y Sueldos del Magisterio Nacional. Le rue -
go, sefior Presidente, que para que haya mis elementos
de juicio, se dé lectura a este anexo,-~--=====c=u-=-
EL SENOR PRESIDENTE,- Acepto el Punto de Orden y sir-
vase, sefior Secretario...Punto de Orden, H. Zambrano.
EL H, -ZAMBRANO GARCIA.- Pido que se dé lectura al do
cumento enviado por el Ministerio de Educacién y Cul

EL SENOR PRESIDENTE.- Otro punto de Orden H. Verduga.
EL H. VERDUGA VELEZ.- Nosotros hemos sido convocados-
para conocer el Proyecto qu& presenta la Comisibn de-
Presupuesto; no me parece pertinente ni reglamentario
que se haga leer documentos de una y otra parte, s5e -
fior Presidente, porque entonces yo también pedirfa 1la
lectura de otros documentos,----------------c--------
EL SEROR PRESIDENTE. - Perdﬁnéme, Honorable Legislador,
pero es absolutamente pertinente, hacer leer para ha-
cer las observaciones al articulo. Continde, sefior Se

cretarie, con la lectura,------------------c-m--co-a.
EL SERNOR PRESIDENTE.- De acuerdo con el pedido del Ho
norable Loor, el Anexo dos del documento de UNE. -

“Anexo dos.- Sobre la peticidén del incremento del -
sueldo bfisico del Magisterio Nacional, la Comisién de
Presupuesto ha presentado a la H, Cimara Nacional de-
Representantes dos alternativas, las mismas que desco -
nocen la Ley de Escalafédn y Sueldos del Magisterio, -
razbn por la que los maestros del pais rechazan. Al -
ternativa Primera.- Bonificacién de dos mil sucres. -

. A
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No considera las categorias escalafonarias. Alternati
va Dos.- Aumento al-sueldo basico de mil doscientos-
sucres en dos etapas: selscientos en octubre y seis -
cientos sucres restantes en mayo de 1984, Estas cant}
dades no estén en relacidn con el alto costo de la vi
da. El inciso que sefiala para los funcionales mayores
al treinta por ciento, su diferencia se calculari so-
bre el sueldo b&sico de cinco mil seiscientos desde -
octubre, y seis mil doscientos desde mayo de 1854, se
opone a la Ley de Escalafdn y Sueldos del Magisterio,
pues actualmente y de acuerdo a la Ley, se calcula --
con respecto a la categoria. De aplicarse esta dispo-
sicibén, se rebajarian los sueldos de los administrado
res educativos, directores de escuelas y jardines de
infantes, rectores, vicerrectores, inspectores, super
visores, profesores de institutos superiores y de -
planteles experimentales. Analizamos el caso de un -
birector de Escuela que, para cumplir esta funcibn,--
dobhe someterse a concurso de merecimientos y oposi -
cién, consecuentemente, estd ubicado en las filtimas -
caterorias; actualmente recibe un funcional del veinte
por ciento de la categoria que alcanza a mil novecien
tos noventa y dos sucres liquidos; con el proyecto, -
desde octubre, recibirfa setecientos veinte y ocho su
cres; es decir que se disminuiria mil doscientos se -
senta ¥ dos cures' . ----s-mcermese e renci e v e s
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Léa el otro informe relativo al
primer Articulo,---------cmcrm e e e
El. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el informe so
licitado por el Honorable Zambrano no se refiere espe
cificamente al Articulo pfimerﬂ, sino que da informa-
ciones generales sobre la actual estructura salarial-

del Magisterio.-r--=-smcmsommmne e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ticene la palabra el Honorable -
Maximiliano ROSGTO,=~=~-r=r-m-esccccvnecom e e~

EL. H, ROSLRO SANCHEZ,- Scfior Presidente, Honorables--
colegas: para todo este Parlamento...(Interrupcidn).-
Fl. SENOR PRESIDENTE.- QObscervaciones para segunda,----
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- para ayudar a solucionar los problemas. El tercer in-
ciso del Articulo primero....(Interrupcidn).---------
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EL. H. ROSERO SANCHEZ.- Sefior Presidente: consta que yo
he consignade mi veto en apoyo al Magisterio Nacional
debido a que en mi provincia, la de Cotopaxi, ofreci-
pliblicamente a ins distinguidos maestros este apoyo.-
{InterrupciBn).~-r==sercrmm e me e —ememe
¥l SEROR PRESIDENTE.- Le ruege, por favor, las obser-
vaciones para segunda.,---s--------mmmcmmmran e
EL H. ROSERO SANCHEZ.- Sefior Presidente: debo decir -
1o siguiente! que mi casa ha sido atacada por parte -
de algunos miembros de UNE DE COTOPAXI, y quiero de-
punciar este ataque porque no puede ser que un legis-
lador sea coaccionado a base de calumnias e insultos-
a fin de que puedan conseguir los maestros sus legiti
mbs derechos; pero el hecho de aterrorizar a mi fami-
1ia es lo gue denuncio y rechazo, sefior Presidente.--
Me conocen aqui que soy tranquile, pero no puedo acep
tar de ningun# manera este tipo de terrorismo; hoy es
el terrorismo verbal, mafiana serf el terrorismo arma
do, Gracias, sefior Presidente.--=--==-co-sommnccnrannn
EL SENOR PRESTIDENTE.-.- La solidaridad del Presidente
ia tiene usted, sefior legislador, y yo rechazo este -
tipo de actitudes. El lonorable Eudoro Loor.----------
EL H. LODR RIVAUENEIRA.- Sehor Presidente: voy a ha -
cer una indicacién en forma concreta para que la Comi
sién de Presupuesto se sirva analizarla detenidamente.
Planteo concretamente que el aumento al sueldo bisico
y a las escalas de los niveles de escalafédn del Magis
terio Nacional sea de 1.200 sucres a partir del mes--
de enero de 1984, --c-ccrmmcdcccnrcrnc s r e s
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Presidente: come siempre,

Bl SEROR PHRESIDENTE.- Les ruego, por faver, dejar ha-
blar al legislador,--=-+svrsmcmmrrcnnccocr e mcnmn
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: decfa que,
para que ne s¢ interprete mal la disposicidn del inci
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so terccero del Articulo primero, me permito, como in-
dicacién para segunda y no con demagogia, entregar es
ta nueva redaccibn para aclarar las dudas que existen
ya que no es cierto, como ha sido interpretado, de que
se va a destruir el escalafbn del Magisterio, sefior -
Presidente.---==-r-scemmcmrrmccere i sacmn e s mm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secretario, reco
ger la indicacibdn del Honorable Mejia y darle lectura.
El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El1 tercer
inciso del Articulo primero, segln el Honorable Mejia,
deberia decir asi: "Para aquellos maestros que, de -
acuerdo con las normas legales vigentes, tengan dere-
cho a una bonificacibédn adicional o superior al 30%,--
s5e calcularé dicha bonificacidn sobre el suelde o re-
muneracién que persiba en cada una de las categorfas™.
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden.--=-==-=-ccccn--
EL H. VAYAS SALAZAR.- La Presidencia ha puesto en con
sideracién del Congreso Extracordinario, en definitiva
dos Proyectos; el uno que esti tificado en el Articu-
lo 1%, que su Sefloria ha ordenado se dé& lectura y que
concluye con el inciso tercero, cuando dice: "Para -
aquellos maestros que, de acuerde con las normas lega
les vigentes, tengan derecho a una bonificacidén etc".
El segundo Proyecto, sefior Presidente, estfd constando
en el sustitutivo. De tal manera que si su Sefioria -
dispone este rato hacer observaciones al Articulo pri
mero, en definitiva se est4 haciendo observacioncs a-
la primera alternativa, que constituye 1.200 sucres -
de aumente al sueldo bisico, Pregunto a su Sefioria, -
qué pasa si usted ordena que se dé lectura al articu-
lo sustitutivo, que resulta Ser el Proyecto alterno?;
esto es anti-parlamentario, Sefior Presidente, Lo pro-
cedente serfa que la Cémara, y para esto se convocd al
Congresa Extraordinario, para que haya responsabilidad
polfitica en las representaciones de los partidos poli
ticos que estin acreditados en el Parlamente Nacional,
para que aqui se diga con verticalidad, qué conviene-
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al Magisterio; si damos, por resolucibn, trimite al -
Rroyecto de bonificaciédn que ha sido propuesto con -
dos mil sucres, o triamite al prnyecfﬂ de aumento de -
1.200 sucres al sueldo basico, porque lo uno excluye-
lo otro, sefior Presidente; cémo va a ser posible que-
el Parlamento haga observaciones a dos proyectos ati-
nentes a la misma materia. En consecuencia, si alguna
persona me apoya, creo que debe votarse este instante
porque el Parlamento decida debatir uno de los dos -
proyectes; o los dos mil sucres a la bonificacidn -
¢ los 1,200 sucres al sueldo bidsico. Ahf, ese momento,
podemos hacer las observaciones, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable legislador; considero
pertinente, en cierta forma, lo que usted acaba de -
plantear, es decir, si estudiamos el proyectoc que es-
tablece una bonificacibn general o si estudiamos el -
proyerxto de elevacién al sueldo bésico; eso sf es per
tinerte que el Parlamento decida cufl de los dos pro-
yectos debhe ser estudiado. En consecuencia, vamos a -
ponexr a consideracibén si el Parlamento decide estudiar
el uno o el otro proyecto. Punto de Orden.---------- -
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Creo que dar paso a la mocién
expuesta por el Diputado Vayas es lo més correcto pa
ra ganar tiempo, como usted lo desea y lo deseamos to
dos; sflamente desearfa que esta votacién se realice-
con cavicter nominativo. Sefior Presidente he hecho -
un planteamiento con todo el respeto que se merece el
Parlamento ecuatoriano,--------srmeccrmcuenoneccnonann
EL SEROR PRESIDENTE.- Tendria que contar con el apo-
yo de diez diputados: hay mis de diez, la votacidén se
r4 nominativa. No vamos a votar en este momento, va -
mos a discutir. JQuién ha dicho que vamos a votar?. -
Punto de Orden, scilor diputado Mufioz,~===vmmwcmncean-
EL H. MURQOZ HERRERIA.- Para evitar una discusibn, se-
fior Presidente, pido que se lea el Artfculo 91 del Re
plamento.«««-erenerrecece-eerecrenresnerrsnencruananaa
EL SEROR PRESIDENTE.-Sfrvase leer el Art¥culo 91 del
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Reglamento,-~r r--wr-mrrermen e r s e s e sscs s rccmcna e~
EL SENOR SECRETARJO.- "Articulo 91.- Presentado un pro
yecto e incluido en el Orden del Dia, seri leido en-
la sesibn correspondiente. El proponente se limitaré-
a fundamentar su conveniencia y los demis legislado -
res a formular indicaciones que serin consideradas en
la segunda discusidén. Con tales antecedentes, el pro-
yecto se remitird a la Comisidn respectiva para que -
emita su informe y con éste se procederi a la segunda
discusién". Hasta ahf{ el articulo solicitando, sefior-
Presidente,~--=-----vrrmrmrrcmr e c i rr e me e e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Acepto el Punto de Orden; pero-
quiero aclarar: efectivamente, hay que estudiar un -
proyecto; pero ocurre que hay dos alternativas, y en-
tonces el Parlamento tiene que definirse por alguna -
de las dos alternativas, porque no se puede estar dis
cutiendo sobre un proyecto, haciendo observaciones, y
observaciones sobre otro proyecte. Entonces, el Parla
mento tendri que definir qué proyecto es el que va a-
estudiar en este momento. El Honorable Galo Pico.----
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente! no voy a refe
rirme al asunto de fondo; cuando vuelva la discusién-
del Artfculo 1°, le he-de rogar que me d& la palabra
para presentar mi indicacién concreta, que es fruto -
de unos datos que me ha entregado una delegacibdn del-
Magisterio Nacional, y que desearia que la Comisibén -
se sirva estudiar y explicarnos para segunda. Me refie
ro al procedimiento, sefier Presidente: la Comisién ha
presentado un sblo informe, en el informe presenta -
dos alternativas: el articulo principal y el articulo
sustitutivo. ;Qué es lo procedente, sefior Presidente?;
estamos discutiendo el Articulo primero; al Articulo-
primero se estdn haciendo indicaciones; las personas-
que no estén de acuerdo con que se aumente el sucldo-
bisico, ticnen que hacer la indicacidén de que se supri
man, y la Comisién sabri si acoje o no acoje esa indi
cacibén; de igual modo, cuando viene ¢l articulo susti
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tutivo, los que estén en desacuerdo con la compensa -

cién, que son los que vatarian en esta supuesta mocién,

harin entonces la indicacibén de que estin en contra -
del texto sustitutivo, Lo que quiere decir, entonces,
gue la Comisidén ya recoge ese punto de vista para pre
sentar a la segunda discusibn del proyecto. En este -
momento, sefior Presidente, no puede pedir definiciédn,
ni se puede votar por una definicidn precisamente por
que estamos en primera discusidn; y los razonamientos
de las indicaciones que aqui se expongan, el informe-
que determine la Comisibén pueda ser que traiga un sb-

lo articulo, De otro modo, sefior Presidente, lo correc

to, lo procedente seria de volver, entonces, el infor
me 31}3 Comisidn, para que nos digan si el Articulo 1°
es de mayorfia o de minoria y si el sutitutivo es de -
mayoria o de minorfa. Comoc eso no ha sucedido, sefior-
Presidente, se sobre entiende que los dos articulos -
pertenecen a la unanimidad de los miembros de la Comi
sién; para segunda discusién ya no pueden presentar -
como alternativa; tienen que presentar informe de ma-
yorfa y de minoria. Permitame, sefior Presidente, que-
lea el Artfculo 96, ademids de solidarizarme plenamen-

te con el Punto de Orden de hace un momento, en el que

se solicitd la lectura del Articulo 91 del Reglamento.
El Articulo 96 dice lo siguiente: sefior Presidente. -
“En los casos en que haya informe de mayoria favora -
ble y de minoria contrario, la Clmara discutird en -

primer término el favorable, .en caso de que no hubie-
re sido aprobado el primero, entrari a conocer el de-
minoria'. Este es el procedimiento, sefior Presidente,

‘que debid haberse aplicado incluso en primera discu -

sién si se querfa; pero lo correcto, si quisiéramos -
votar, es de volver el informe a la Comisibn para que
defina si el primer Artfculo es de mayoria o de mino-
rfa; pero como eso dilata l1la discusibn, y yo creo que

lo precedente es llevar adelante con los criterios que

tengamos los sefiores legisladores. Yo apelo a que nues

tra propia sensibilidad nos permita ir haciendo indica

e
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ciones al texto de la Comisibén, y que la Comisidén, pa
ra segunda, de acuerdo con lo que aquif acabamos de --
leer v ademds porque es de conocimiento de la propia-
Comisidn, se sirva entregarnos un proyecto con el vo-
to undnime de todos los sefiores legisladores o dos in
formes; el mayoria vy el de minorfa, y ahi sif la Céma-
ra tendrd que decidir por cual de los dos proyectos -
vota, de acuerdo con el Articulo 96. Gracias, sefior -
Presidente.~~--cvvommmrrme e ccm e e e s e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Legislador: hemos lei
do el informe de la Comisibén, donde se dice que dos -
legisladores estuvieron por la compensacibén y tres le
gisladores estuvieron por el aumento al sueldo bésico;
por eso habia puesto yo a consideracidn el proyecto -
de aumento al sueldo bédsico. C6émo podemos hacer indi-
cacionecs que no se votan, sobre dos proyectes distin-
tos. De ahi que yo habia considerado pertinente que el
Parlamento defina cual de las dos alternativas -sirven
de base., Punto de Orden.-------«-=--cecmevocuanmrnnncn-
EL H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente, sefiores Legis
ladores:yo pediria que, por Secretaria, se lea el Ar-
tfcule 98 del Reglamento.---r-===-=s--ccommmcccnnccann-
EL SENOR PRESIDENTE. - Sirvase, sefior Secretario leer.
EL SENOR SECRETARIO,.- "Articulo 98.- Todo el Proyecto
de Ley o Decreto, para considerarlo aprobado por la -
Cpamara, deber4 haber sido discutido y aprobado por -
dos debates y en distintos dias. En los dos debates -
el proyecto se leerd articulo por articulo, previo in
forme de Comisibn, para segunda.rEn el primeroc se ha-
rén las observaciones y en el segundo de discutiréin -
sus disposiciones con las observaciones y se procede-
r4d a la correspondiente resolucibn®.-------e---o--- -
EL H. MORA SOLORZANO. Temo definitivamente no coinci
d¢ir con el doctor Galo Pico, a quien respeto mucho en
su criterio juridico., Evidentemente, primero tenemos-
que votar qué criterio, porque no es que hay dos pro-
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yectos de Ley, eso no es verdad; es en el Articulo 1°
donde se presentan dos alternativas y hay que escoger
una de las dos alternativas para que se produzca el -
primer debate o aprobacibén del primer debate, y luego
entre a ser discutido en segundo debate., De tal mane-
ra que mi Punto de Orden es en este sentido: esti bien
lo que se ha decidido y entremos a votar si preferimes
que el aumento sea sobre el sueldo bésico o que se au
mente en forma genérica la bonificacién., Por estas con
sideraciones es que he pedido el Punto de Orden, se -
fior Presidente, y pido que se someta a votacibn para-
aprobar el criterio; reitero, no hay dos proyectos, -
eso no es verdad; hay alternativas en el Articulo 1°,
nada Mis, —=-~c-reemrcrme et e .
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes -
que estén de acuerdo por que se estudie el aumento al

- sueldo b&sice, que se sirvan levantar el brazo,------
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de sesenta le
gisladores presentes, cincuenta y dos a favor,-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Estd usted en la lis-
ta, pero tengo que respetar el orden, y el H. Franklin
Moreno tiene la palabra,--------- e L LR
EL H. MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente: atendiendo -
al curso de la sesiﬁn;-me permito plantear para segun
da un articulo sustitutivo, el mismo que dir&: "Arti-
culo 1°,- A partir del primero de julio de 1983 esta-
blécese en 6.500 sucres al sueldo basico del Magiste-
rio NMacional (punto a parte). De conformidad con el -
inciso anterior, las nuevas remuneraciones del Magis-
terio Nacional, seglin la respectiva categoria, serin-
las siguientes: Categorias Sueldos. CAtegoria primera
6,500 sucres.- Categoria segunda: 7.,150.- Tercera: -
7.865,- Cuarta: 8.652.- Quinta: 9.517.- Sexta: 10.469.
Séptima: 11,515,- Octava: 12.667.-Novena: 13.933.- D¢
cima: 15,327 (punto aparte). Inciso Tercero desde cl-
primero de julio de 1984 el suecldo bdsico se incremen
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tard en 500 sucres (punto aparte). Inciso Cuarto.- Es
tﬁ% sueldos bfisicos no incluyen los funcionales co -
rrespondientes. Gracias.--------csrrmccncnrrncanann
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase recoger, sefior Secreta-
rio, lo propuesto como indicacién por el Honorable -
Franklin Moreno,~-s-rr-mcemmmrrccccmnm e cnmm e e oo
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-----«----
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Franklin Verduga.-
EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente, Honorables co
legas: como recomendacidén para segunda: que en vez de
decir: "desde el primero de mayo de 1984", se diga: -
“"desde el primero de enero de 1984",-=---ccmemcccn
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Edgar Orbea,------
EL H. ORBEA RUBIOQ. - Sefior Presidente: observando las-
reEléﬁ reglamentarias y su pedido CFP iba a hacer al-
guncs planteamientos; pero entramos a ser una sola in
dicacion, que es5 la siguiente: "El sueldo bisico del-
Magisterio élevase, a parte del primero de octubre, -
en un Mil quinientos sucresM.----rscmmccmcmocaaannno
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Jorge Montero,----
EL H, HONTERC RODRIGULZ.- Para segunda, sefior Presi -
dente y sefiores Lepisladores, el hlnqué de Concentra-
cidén de Fuerzas Populares plantea los 1.500 sucres y-
500 sucres para navidad, todos los 23 de diciembre. -
Nada mfs, sefior Presidente.-----r=-=-=vr=- —eeemme—m.-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Nelson Félix.-----
EL II. FELIX NAVARRETE.- Sefior Presidente: para que se¢
sustituya: "“desde el primero de mayo de 1984", y se -
diga: "primero de enero de 1984".--wvc-cccurmcannannn.
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Honorable Edison Arreaga.---
EL H. ARREAGA PAZMIRO.- Ya los compafieros de la banca
da han expresado el criterio y quiero sefior Presiden-
te, que me rceleve en el uso de la palabré, en homena-
je a que esto avance riapido, para que se apruebe el -
planteamiento de los profesores, que es cl sueldo bé-
sico con escala salarial mbvil, la bonificacibn del -




F s

Acta

—————— e el e e e

- r ~ ® " - e L TR SELEE DTy ST 1.5 - -y ra— el . Wy

NG, 1 SEGUNDO CONCRESO EXTRAORDINARIO

e EL e

g6

pa——

/e
30% de los maestros que laboran en las zonas fronteri
zas y Galépagos, en homenaje a la casa del maestro en
la Provincia de El Oro.--=-=-r-crccmcmcnmrcnccecaaan -
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Pablo Divalos. El-
Honorable Luis Mufioz.-------==--eccccmmmmmmraec o e
EL H. MUNOZ HERRERIA.- Renuncio al uso de la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable José Estrada.-----
EL H. ESTRADA ARBOLEDA.- Permitame sefialar que en vez
de que sea octubre del 83, mayo del 84, sea desde -
agosto de éste afio todo lo que se incremente, sefior -
Presidente,------r-cermeec i e e e el
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Galo Vayas,------~-~
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente: que el Articu
lo 1° diga: "A partir del primero de noviembre de -
1983 -elévase el sueldo bdsico y funcional del Magis-
teric Nacional en base a las siguientes escalas: "Se

repite las escalas de la primera a la décima y se su

prime estos plazos del primero de octubre en el un -

caso, y el primero de mayo en el afic de 1984. En con-
clusibn, el aumento serfia de 1,200 sucres a partir de
noviembre; baso mi sugerencia o indicacién en el he -
cho 'de que agosto y septiembre serfian los meses reque
ridos para que la tributacién se haga presente en el-
Fisco y pueda haber el egreso correspondiente.-~-----
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Galo Pico.~--===---
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: yo anuncié -
que tengo una indicacidén, y considero que es digna de
precocupacidn en todos nosotros y particularmente de -
los sefiores miembros de la Comisidén. Comienzo decla -
rando quc las cifras no son mias; son proporcionadas-
por una delegacidén de maestros, cuyos datos me voy a-
ﬁermitir repetir. Dice que de acuerdo a como esti re-
dactado el inciso segundo del Articulo 1°, se podria-
dar el siguiente caso:!: que un profesor de décima ca-
tegoria, quc tiene bisico y funcional, que tienc 31-
aitos de servicio, con la actual Ley, con la actual bo
nificacién y con los actuales. sucldos estarfa reci -
biende un adicional de 9.693 sucres. $i al mismo pro-
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fesor de décima categoria, con 31 afios de servicio,
con bisico y funcional que le corresponde, se aplica

el proyectc presentado por la Comisibén, se me ha dicho

que de acuerdo con esos cllculos daria 6.367 sucres,
lo que quiere decir que aplicando el Articulo 1° del-
proyecto recibiria menos de lo aue actualmente esti -
recibiendo; es decir; se perjudicaria en 3.326 sucres
De tal manera que, sefior Presidente, dejo este caso -
como observacidén para segunda y solicito que la Comi-
sién se sirva revisarlo, si esto es asi, pido concre-
tamente que se corrija para que no se cometa esta in-
justicia. Gracias, sefior Presidente.----c-=;eveouoo-
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Jaime Hurtado.----
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente: yo habia -
praséntadn un proyecto de Ley que ha merecido algunos
comentarios no sélo de los miembros de la Comisién, -
sino de algln profesor que se presentd en televisibn-
¥y tuvo la amabilidad de mencionarme. Pero también es
cuché la proposicibdn y el planteamiento de los profe-
sores en el sentido de que no estén en una posicidn -
intrensigente, y que podrian aceptar una salida que -
la Cimara dé considerande la dignidad de los maestros
el sacrificio y el trabajo que realizan y, consiguien
temente, también la grave situacién que viven los sec
tores de ingresos fijos, como consecuencia de la gran
crisis que afecta al pais. En ese sentido, sefior Pre-
sidente, a mi me parece que tampoco es adecuado que -
se¢ hagan planteamientos que conllevan el propdsito de
reformar la Ley de Sueldos y Escalafbén del Magisterio
como por ejemplo el que se ha planteado, en que se di
ce que se aumente tanto al bAsico, pero a su vez, se-
sefiala: "la categorifa tal, tanto, la otra categoria,-
tanto'; se¢ llega a lo mismo que precisamente los pro-
fesores estin impugnando con justa razbn, porque se -
pretende violar la Ley de Sueldos y Escalafén del Ma-
gisterio. En tal sentido, recogiendo todos estos antec
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cedentes, planteo que se diga simplemente que a partir -
del primero de agosto de 1983 se eleve en un mil qui-
nientos sucres, el bisico de los maestros en el pais.
La Ley de Escalafén y Sueidos del Magisterio regulari
0 se encargari de regular cufinto les correspondera -
percibir a cada maestro en su respectiva categoria. -
Era todo.------==-==-==--~-- R
El. SEROR PRESIDENTE.- El H. Marco Proafio.---==-=--=cu--
EL H. PROARO MAYA,- Gracias, seflor Presidente. Como -
indicacién para segunda, que el segundo y tercer pérra
fo del Articulo primero merezcan una explicacidn sufi
ciente para la discusidén definitiva de este proyecto;
y si la comisibén de Presupuesto no justificara en el-
sentido de que hay disminucién o perjuicio de derechos
adqui}idas en lo que corresponde a benificaciones fun
cionales o adicionales, o fueren un perjuicio de res-
ponsabilidades en la escala de derechos, solicito que
se suprima el segundo y tercer pirrafos,------------=
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. José Antonio Gavildnez.--
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- Sefior Presidente: ratifi
cando lo expueste...(vacio de grabacién)... del parti
do del pueblo, tengo que hacer una pequefia aclarato -
ria: esto tiene que ser considerado desde el primero
de octubre de 1983, en relacibn con las categorias; y
la bonificacibén de quinientos sucres c¢s general para
las diez categorias, el veintitres de diciembre de ca
da afio. Aparte de esto, sefior Presidente, desearfa que
usted tenga la bondad de ordenar, por Secretaria, la-
lectura de la canvncatatia a este Congreso Extraordi-
E S R R e L L L e A LR L LR
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secretario, pro-
ceder como lo solicita el sefior Legislador.=--~==-=-~-=
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. “Convoca-
toria: Rodolfo Baquerizo Nazur, en mi calidad de Pre-
sidente de la Clmara Nacional de Representantes v en-
ejercicio de 1la facultad prevista en ‘el Articulo 64 -
de la Constitucidn Politica del Estado, convoco a Jos
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miembros de la misma a un Perfodo Extraordinario de -
Sesiones a partir de las diez horas del dfa viernes -
primero de julio de 1983, para tratar exclusivamente

sobre el Proyecto de Decreto en favor del Magisterio-
Nacional, preparado por la Comisibn Legislativa de lo
Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupucsto'. Esa -
es la convoecatoria, sefior Presidente,-=--cc-acecueaa.
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- Esta publicacidn va en -
relacidén con este Congreso Extraordinario, Habiamos -
indicade y fue una resolucién de la Cé&mara, tres dias
para absolver este grave problema del Magisterio Na -
cional; inclusive se apeld a determinados puntos del-
Reglamento, de una emergencia nacional; pero no hemos
explicado la sravedad del problema de estos tres dias
que fue la resolucidn de la CAmara en votacidén gene -
ral de los seiiores legisladores. Nosotros hemos queda
do comprometides ante el pafis y usted lo ratifichd, --
pero cuando yo pregunté desde culndo corrian los tres
dias, usted volvid a ratificar de que los dias co --
rrian: viernes, sibado, y domingo, tres dias, con la-
facultad que usted tiene, sefior Presidente, en el Re-
glamento, que lo faculta a obligar a las Comisiones -
Legislativas para que sesionen los dias feriados, sé-
bado y domingo. Con esta convocatoria no damos la im-
presién de la legalidad de lo que nosotros aprobamos-
en este Congreso Nacional Extraordinario. De tal mane
ra que le pido a usted que informe si se rectifica --
el procedimiento de los tres dias, de culdnde corren -
no en qué condiciones quedarnﬁ, porque yo estoy en la
obscuridad en estos momentos y quierc aclarar este -
PUNLD, - - -=resrecrmromm s m ;s —as-a— e
EL SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo con el Reglamento, -
el Parlamento labora ordinariamente de luies a vier -
nes, hemos suspendido tres dias de labores del Parla-
mento; por le tanto, esos tres dias son: viernes, lu-
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nes y martes. ILs gbsolutamente necesarios que, este -
fin de semana, la Comisién estudie las indicaciones -
que se cstén haciendo en esta CAmara para que nos pre
sente un informe y el dia lunes podamos sesionar y dar
le la segunda discusién. Eso es lo reglamentario, asf
se decididé y asi es como se va a cumplir.----------- -
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- Continfio en el uso de 1la
palabra en relacidén a lo que usted dice. Yo tengo la-
impresién de que no aprobamos asfi, y puedo apelar a -
las grabaciones en cinta magnetofdbnica, que quedamos-
y se ratifichd que para absolver este problema, labora
ria, dentro de estos tres dias, la solucibén a los pro
fesores; pero si usted lo indica asi y si asi también
se interpreta en la CAmara, van a transcurrir los tres
dfas, entonces, debemos fijar, segin su propio crite-
Tio, como no laborable el dfia viernes, entonces, seria
el primer dia laborable de estos tres dias, violando-
los preceptos del Reglamento de la CiAmara, desde el -
dia martes, porque sblaments es laborable hasta el -
dia viernes; peroc nosotros tenemos que tomar en consi
deracidén que la labor del Parlamento es permanente, -
trescientos scsenta dias en el afio. De tal maiera que
si nosotros o su autoridad queremos obligar a que la
Comisidén Legislativa de Presupuesto labore el dia de
hoy o mafiana, tendriamos que apelar a su autoridad de
que asi lo haga; ¢cbdmo quedamos nosotros para resol -
ver este problema de informacibn para ir a sepunda, -
el difa martes, cuando no hayléeguridad de que en ver-
dad vendri ese informe de la respectiva Comisibn.----
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Vayas.----=-=w-r-vcmmn=--
EL H. VAYAS SALAZAR.- Yo entiendo que casi tods com -
prendimos que cuando su Sefioria convocd a Congreso -
Extraordinario, 1o hizo en los términos que acaba de-
aclarar ante el Parlamento y ante ¢l pals; es decir,
vamos a trabajar, como estamos haciendeo, hoy, Congre-
s0 Pleno Extraordinario; el dia de manana, sibado y -
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bros, se compromat. .
: Promete o y¢jer el informe para que sea -
presentado el dia fyy,..
]

gunda discusibn. P'uy

Canryltando con los seifiores micem-

y el dia lunes daremos la se

i que haya el mejor de los é&ni

mos de los sesenta y ‘Witro parlamentarios, excluyen-

do a los miembres d¢ (omisién, no podrfan sesionar

el sAbado ni dominjn Dorque no hay el informe. De tal

manera que esas bucny., intenciones de casi todos, se-
tmposible legal; sin el informe,
no puede haber la “eRunda discusién. Nada més.-------

EL EFHGR PRESFDEHTH.- Corramos la discusifn en este -
sentido. Seguilmos con jngjcaciones. E1 H. Jorge Zam -

estrellan frente a yy

-
-------------------------------

EL H." ZAMBRANO GARCIA,. gufior presidente: para ratifi

car el concepto vertidg por el H. Vayss, y como indi-

cacibn para segunda, g, una muestra vehemente de que

la Comisién de PTresupypegyg es vy serd flexible en el -
planteamiento furmuludu,

que en lugar de decir: 'mayo
de 1984', se diga:

"enero de 1984 en el primer Artf-

EL SEROR PRESIDENTL,- p. Juan Chamofin,-=-e==m=mmcmmn-

Y, L] = 5 - ] L3
‘+= Schor Presidente: indicacidn pa
ra segunda: que se dipy n

. seiscientos sucres el mes de
octubre; y Seiscientaoy

sucres el mes de enero'". Ade -
mds, que se increment, ¢l Presupuesto Nacional del Es
@1 Ministerio de Educacibén, en -
un 35% y, cada dos upge

B

tado en lo referente

se hapa un reajuste para el-

Presupuesto del Ministeris ge Educacibdn con relacibn-

a los sueldos de los
EL SEROR PRESIDENTE, -

ese es un problema constitucional: tendria que ser -

una dec151ﬁn de rEfnTm“ constitucional. E1l H. Carlos-

Falquez,-=-===~-===u.__ -
EL H., FALQUEZ BATALLAS, -
ro dc septiembre del ppg
setocientos SUCTES;

Propongo que desde el prime-
sente afio, el aumento sea de-
Proponpo que a partir del primero

MeS{rps, n-re=mrerm s n e s
xo no podriamos resolver porque
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de enero de 1984, el aumento Sca de ochocientios sucres,
en lugay de mayo; y asi mismo, el subsidio familiar a
partir del primero de cnero de 1984, trescientos sucre,
con el antecedente de que quiencs cstuvimos conforman
do la Comisidén que elaboré ¢l Proyecto de Regulacién-

LT R A S S S — -

l del Gaste Phblico, dispusimos precisamente que a par-
tir de hoy, vierncs primero de julio, el subsidio fami
liar del Magisterio ecuatoriano y del sector pfiblico,

de cien sucrecs suba a doscientes. Consecuente con es-
to, sefior Presidente, he hecho esta proposicién que -
creo y estimo esté dentro de los planes posibles del-
financiamiento,=--reemecrrrrcmecmein i ————-
EL. SENOR PRESIDENTE.- El1 H, Gustavo Valdivieso.------
EL H. VALDIVIESO EGAS.- Sefior Presidente: crec que el
Magisterio Nacional no aspira a ningln paliativo; tra
té de intervenir cuandc se discutia la posibilidad de
establecer en 1a Cimara de Representantes la discu -
sifn cntre 1a bonificacién y el incremento al sueldo-
bédsico del Magisterio Nacional; pero como no quiero -
sino contribuir a las aspiraciones del Magisterio, quie
ro ser abseolutamente prictico y, en cse sentido, me -
refiero a 1a proposicién del Diputado Orbea, que como
maestro tuvo el acierto de establecer la relacibn de-
necesidad del Magisterio en su propia aspiraciédn, y -
respaldo, en todo su ﬁagnitud, la propuesta del Dipu-
tado Orbea.----- e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H, Medardo Mora.--=-===re=---
El. H. MORA SOLORZANOC.- Sefior Presidente: como observa
cién, quc se hable en términos gendéricos: "elévase el
sucldo bAsico en tal cantidad, mil doscientos, mil --
trescientos, mil cuatrocientos, mil quinientos', que-
al parecer son las cantidades sobre las cuales se es-
t4n haciendo observacjones. Quiero advertir que yo no
me atreve a hacer proposiciones concretas porque la -
Comisidn, a 1a cual debo felicitar por el trabajo quc
ha hecho y con la cual decbo ser solidario, norque co-

g = -
—_ =y
s

£ g plepe

e pas Sy P e op ERTEER WS E, R

BRI D s L

[ i WWW

e B T Sy i R Ty R RS RS

I——— e A TS LT T



Hnocta Mo, 1 SEGUNDO CONGRESO LXTRAORDINARIO

Fal 55

. p*
mo parlamentarios tenemos que ser solidarios con quig
nes han sido victimas de ataques injustificados; el -
informe que nos han presentado es un informe responsa
ble, serio, y asi debe actuar un Parlamento cuando -
quiere atender justisimos reclamos de sectores socia-
les y, entre ellos, uno de los sectores que mis valo-
re, como es el sector del Magisterio Nacional. En to-
do caso, mi observacién seria que se diga en términos
generales: "Auméntase el sueldo béAsicoe", sin hablar -
de categorias, Yy que se lo haga en el menor tiempo po
s5ible, es decir, que ese aumento entre en vigencia en
el menor tiempo posible, es decir, que ese aumento en
tre &n vigencia en el menor tiempo posible. Estas -
sow las observaciones que queria hacer al Articulo -

P B G, ~ -~~~ = - " e e m et mm M e —mc oo -
Ek SEROR PRESIDENTE.- Con la indicacién del H, Lucero
. v-.iperdbni, el H. Julio Ayala... A usted ya le di -
¥a pslabra; aquf no es cuestibén de aceptar criterios-
se trata de hacer indicaciones para el trabajo de la-
Comisidn. E1 H. Julio Ayala,-=--=-=-=ereecmecmmcnnnn-
EL 8. AYALA SERRA.- Quiero proponer que se sustituya-
el Axtfculo primero por el siguiente: "A partir del -
primero de iulin de mil novecientos ochenta y tres, -
elévase el actual sueldo bisico del Magisterio en un-
mil sucres, y a partir de 1984 adicibnase quinientos

sucres al mismo". En lo posterior, en los articulos -
subsiguientes, presentaré la férmula del financiamien
to tomindome, con la venia del Diputado Luis Mejfa, -
la atribucidn de presentar alguna de las fuentes de -
financiamiento que &1 presentara en su Proyecto origi

nal; asi como también debo informar, para que no se -
‘mal interprete, que presentaré el criterio y la propo

sicién de que el subsidio familiar del Magisterio se-
eleve a cuatroCicntos SUCYES, - - ==-rerecosccanmonnes
EL SENOR PRESIDENTE.- Léa el Artfculo segundeo, scfior-
Secretarip,---=--=--cnsccranmcnranreamarrur e -
EL SEROR SLECRETARIO.- "Articulo 2°.- En el Artfculo -
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14 de 18 Ley de Impuesto a las Transacciones Mercanti
les y a la Prestacién de Servicios, expedida mediante
Ley nimero 83, de 29 de diciembre de 1981, publicada

en el Registro Oficzial nlmero 152, del 31 del mismo -
mes y afio, sustitlyase la frase: 'cinco por ciento",-

por: "se¢is por ciento'.---smsesocemaninoans
EL, SEROR PRESIDENTE.- Indicaciones para segunda. H. -
Galo Pico.----- e i il e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: me voy a per-
mitir hacer dos indicaciones concretas con el objeto-
de que, 51 son procedentes, se elimine el texto de es
te articulo o, mejor dicho, se deje de elevar el im -
puesto a las transacciones mercantiles, porque consi-
dero que es el impuesto mis inflacionario que se pus-
de cargar al pueblo ecuatoriano. Como lo gue se trata
es de aumentar los ingresos, mi primera indicacidén se
refiere al hecho de que el Ministerio de Finanzas ha-
ga efectivo un procedimiento que informalmente conoz-
co que ya se lo estd iniciando o realizando, un proce
dimiento que se conoce con ¢l nombre de Sellaje, que-
dicho en términos sencillos, es el de que todas las -
facturas sujetas al impuesto a las transacciongs mer-

P S sl S S —
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cantiles, secan expedidas en formularios del Ministerio
de Finanzas, y que se haga la publiacibn correspondien
te con la cooperacidén de los medios de comunicacidn so

cial, para que el consumidor exija ese documento para
que, en realidad, el impuesto del 5% vaya a la Caja -

Fiscal. De ese modo, se amplia totalmente la base tri

butaria, y la ampliacidén de la base tributaria, a mi-
modesta manera de pensar, harfa innecesario el zumen-
to del 1%; es mlds, erco que si se procede de esta ma-
hera, el 5%.. no sé& la cantidad exacta que esti rin -

diendo hoy, pero para cjemplificar; si rinde cien aho
ra, sin este sistema quec acabo de enumciar, puede ren

dir

trescicntos con una exigencia nacional en la que

T i
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todos tenemos que participar: Gobierno, autoridades y
consumidores. Esa eé mi primera indicacibn, seifior Pre
sidente, y e¢so contribuiria notablemente a que el au-
mento de estos sueldos y los aumentos que habrd que -
hacer en el futuro, como va la economia del pais, no-
scan aumentos sin poder adquisitivo; de otro modo, -
mientras mAs aumente la inflacibdn, quien va a estar pa
gando es el propio maestro, que es el que recibe el -
sueldo; en definitiva, recibiri menos de lo que t&ﬁri
camente se le dé&, si aumentamos la inflacién en el -
pais; primera indicacién, sefior Presidente, La segun-
da: no dispongo de cifras por obvias razones, es una-
inguietud; si es equivocada la Comisibén sabri discul-
parme ¥ lo mismos los sefiores legisladores. Brevisimo
argumento: las minidevaluaciones, de acuerdo a la -
primera regulacién, rendian ochenta centavos al mes-
por &6lar, con la Gltima regulacidn, rinden 1.50 por
délay, 1o que quiere decir que se aumentd un 87.5% de
la devaluacidn, de la minidevaluacibén, perdén. Con an
terioridad a estar regulaciones, la Cimara de Repre -
sentzntes aprobd un impuesto que equivocadamente lo -
denominé Recargo de Estabilizacibén; en definitiva -
aument6 impuestos del 5 y del 15% a las importaciones
de la Lista Uno y de la Lista Dos. Mi sugerencia es -
la de que se tome el incremento que tiene que haberse
prodizcido con la recaudacidn de esos impuestos, cuan-
do gravaba a un délar de cuarenta y dos sucres, para-
explicarme mejor y en términos redondos, y que ahora-
grava a un délar de cuarenta Y cinco sucres, y quc en
diciembre gravarfi a un délar de cincuenta sucres. Re-
sumiendo: sc¢ cobraban impuestos, la Cémara dispuso la
fccnudaciﬁn de impuestos, para tener una cifra prome-
dio, de 8% sobre cuarenta y dos sucres por dblar; si-
este impuesto rendfa quinientos, eso es lo que dicidib
crear la Cimara en el beneficio especifico estableci-
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do en el Decreto; pero si el mismo 8% se cobra sobre
cwarcnta y cinco sucres por dblar, quiere decir que -
nas cstard rindiendo unos treinta o cincuenta sucres,
sigo diciendo, simplemente para graficar mi proposi -
cibn, Esos treinta o cincuenta sucres significan un -
excedente de lo que aprobd 1la Cimara Nacional de Re--
i presentantes. Si es vdlida esta indicacién, también -
nas evitarfa la creacibén de nuevos impuestos o, por -
14 menos, la eliminacidn de uno de los impuestos que-
sngiere aqui la Comisidén y, concretamente, el quc mis
ddbe preocupar al palis que es el impuesto a las tran-
"sacciones mercantiles., Gracias.----- e et
EE SEROR PRESIDENTE.- El H, Luis Mejfa.---+--s--==---
EE H. MEJIA MONTESDEOCA.- Seftor Presidente: plenamente
dd acuerdo con algunas reflexiones del sefior doctor -
Gélo Pico. Concretamente, a mis de lo que &1 ha suge-
vido, en definitiva que se reforme el Articule 24 de
13 Ley de Transacciones Mercantiles, en donde se esta
blece la obligatoriedad que tienen quienes recaudan -
el impuesto, porque no son ni los industriales ni los
comerciantes ni los importadores los que pagan el im-
* puwesto a las transacciones mercantiles, sino los con-
" smmidores. De tal suerte que les facturas de compra -
venta tienen que ser emitidas por el sello de agua, -
semo se llama comGnmente, pﬁr parte del Ministerio de
Finanzas. Hapo notar que csta reforma estuvo incluida
‘en el preyecto, pero fue desgraciadumente ecliminadas-

por, yo diria, un apuro cuando se tratd ez ¢ Proyccto
d¢ Ley. Asimismo, que en el caso de transzcciones mer
cantiles se tome muy en cuanta que ne ¢s, como sé ha-
:dicho aquif desde luego con los respetos debidos, que-
se va a incrementar substancialmente los ingresos por
. 1a devaluacidn; las proyecciones, en el caso dc¢ impor
~taciones, por ejemplo, de los mil movecicntos ochenta-
y ocho millones de délares que sc¢ importarcon en cl
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afio 1982, las importaciones van a bajar en este aiio a

mil cuatrocientos millones de délares, es decir seis-

cientos millones aproximadamente de disminucibén, canti

dad que no permitir& casi ni compensar lo que estaba-
previsto ¢n el Presupuesto General del Estado. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Vicente Burnco.------==---
EL H. BURNEQ BURNEQ.- Sefior Presidente: para pedir -
que se suprima el articulo que estid en discusién por-
una razbn de indole general: no creo que para la de -
volucién de parte de sus ingresos a los maestros, de-
ba exhibirse plblicamente que todos los ecuatorianops-
van a pagar un impuesto nuevo y especialmente tan odie
so come el que se propone. Pero como hay que finan -
ciar, yo voy a pedir expresamente a su Sefiorfia y, por
su intermedio, a la Comisibén y a los organismos gubenr
namentales pertinentes, para que el dia lunes se nos-
informe, de manera precisa, el rendimiento de los im-
puestos y rentas creados por el Decrete Ley de ‘Regula
cién Econémica y Control del Gasto PGblico, publicado
el 17 de marzo de 1983; es decir, en todos sus térmi-
nos, posterior al Presupuesto aprobado para el afie que
corre; se refiere a los siguientes articulos, en don-
de se crean rentas, no los voy a lcer para no demorar
esta Sesidén: el Articulo Sexto, el Articulo Séptinmo,-
el Articule Octavo, el Articulo once, el Articulo do-
ce y especialmente los famosos Articules veintiocho,-
veintinueve y el segundo Articulo veintinueve que sc-
cita en el proyecto, aparentementc como segundo 1inci-
sp. Y digo especialmente el G1ltimo articulo, que es el
que permite hacer a la Junta Monetaria las maxi y mi-
nidevaluaciones constantes posteriores, y que en todos
los decretos devaluatorios de la Historia del Ecuador,
cuando se hicieron antes de este Gobierno, se indicd-
que los recursos que provengan de esas fuentes servi-
rén para el financiamiento del Presupuesto General -
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del Estado, del Gobierno Central, y es el dnico caso
en donde se crea el gasto gravisimo de todos los ecua
torianos, al hacer la devaluacidén vy que el Estado no-

tiene beneficio, No es posible que sigamos bajo este-
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régimen. Gracias,
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 H. Fausto Vallejo.
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente: participo -
plenamente con el criterio emitido por el doctor Galo
Pico Mantilla, con respecto a su indicacidén a la pri-
mera parte del Articulo segundo. Yo sugiero que la Co
misién que va a estudiar este proyeccto busque una nue
va fbérmula de financiamiento, porque no estoy de acuery
do con el aumento a la Ley de Impuesto a las Transac-
ciones Mercantiles, concretamente, coincidiendoe con -
lo que habia expuesto el colega Burneo, sugiero que se
suprima el Articulo sepundo,--=re-scccmcmcccnnacnna
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin més indicaciones, pasa el -
articulo a la Comisién para segunda. El Articule ter-
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3°,- El1 impuestdo uni-
ficado del uno por ciento a las operaciones de crédi-
to en moneda nacional, establecido en el Decreto Supre
mo nfimero 317, de 25 de marzo de 1974, publicado en el

Registro Oficial nlmero 522, de 28 de los mismos mes

y afio, .se cobrarf en forma semestral y gravari a to-

das las operaciones de crédito que realicen los ban -
cos, financieras y demfs instituciones o cntidades pi{
blicas y privadas que cfectiien este tipo de operacio
nes, inclusive las de intermediacibn financiera. En -

los créditos a plazos mayores de un afio, este impues

‘to no podrd ser superior al dos por ciento del monto-
total de la operacidén., Se exceptilan del gravamen seciia
lado en el inciso anterior, Gnicamente las operaciones
de crédito hipotecario para vivienda que realicen el-
Instituto Ecuotoriano de Sepuridad Seocial, el Banco -
Lcuatoriasno de la Vivienda y las mutualistas, asi co-
mo los préstamos que concede ¢l Banco Nacional de Fo-
mento v las operaciones del mecanismo de Tondos Finan

- —
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cieros. El veinte vy cinco por ciento del rendimiento
total de este impuesto deberf utilizarse y acreditarse
en base a las disposicienes del Decreto nlmero 77 de-
7 de septiembre de 1981, publicade en el Registro Ofi

cial nlimero 80, de septiembre 15 de 1981.-------=nr=--
EL. SENOR PRESIDENTE.- Indicaciones para segunda., El -
Honorahle Medardo Mora,-----=----crmremccneemccreumens

EL H. MORA SOLORZANO.- Que la Comisidn analice, porque
realmente el impuesto del uno por ciento ya no es uno
poer ciento, sino uno punto veinte y cinco por ciento,
en razbn del impuesto que se restituyd, por parte de-
este Congreso, en favor de SOLCA, que se vea si es o-
no necesario que se¢ hable de ese uno veinte y cinco,-
o si es correcto que se hable sélo uno por ciento. Es
ta observacién queria hacer.---------scmcenncmns
El. SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Carlos Larrea.----
EL H. LARREA ALBAN.- Gracias, sefior Presidente. Como-
observacién para segunda, due el inciso segundo diga:
"y las operaciones del mecanismo de fondos financie -
ros y bonos de fomento agropecuario™, Que la Comisidn
tome en cuenta como una de las operaciones que se ex-
ceptfia. Y la segunda observacidén es con respecto al -
Decretoe niimero setenta y siete, de siete de septiem--
bre de mil novecientos ochenta y uno, que la Comisién
considere la posibilidad de que se mantenga la misma-
proporcién que en la actualidad existe para las perso
nas o para las instituciones que hoy estén recibiendo
parte de ese uno por ciento; que se mantenga la que -
actualmente siguc percibiendo, es decir, se rebajaria
del un cuarto a menos del un cuarto, o sea s6lamente-
sobre el uno por ciento que actualmente reciben. Gra-
ﬁias, sefior Presidente.---»-==-~- R A e — et e
Ll SEROR PRESIDENTE.~ El1 Honorable Pio Oswaldo Cueva.
EL 11. CUEVA PUERTAS.- Quiero dejar constancia, para -
la historia de la Ley, que scglin el inciso tercero -
del Articule tercero del proyecto, ¢l veinte y cinco-
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por ciento del rendimiento total de este impuesto de-
berd utilizarse y acreditarse en base a las disposicio
nes del Decreto nGmero setenta y siete, de siete de -
septiembre de mil novecientos ochenta y uno, cuerpo le
gal, en el cual el inciso cuarto del Articulo tercero
estatuye que esta asignacidn no afectari de manera --
alguna la participacibén establecida en el Pecreto lLe-
gislativo de diez y sies de noviembre de mil novecien
tos setenta y nueve, publicado en el Registro Oficial
niimero setenta y dos, de veinte y tres de los mismos-
mes y afio; en otros términos, que esta participacién,
en nada afectari al porcentaje que corresponde al Plan
Inmediate de Riego de la Provincia de Loja, estableci
do por el Decreto de diez y seis de noviembre de mil-
novecientos setenta ¥y NUEVE,-v=-rm=s-----umcmcmacemoax
EL. SERQR PRESIDENTE.- El Honorable Salvador Cazar.---
EL . CAZAR CADENA.- Gracias, sefior Presidente. En el
Articulo tercero, que unicamente se disponga que se -
gravarian las operaciones de bancos, financieras o ins
tituciones del sector privado, de manera que quede de
la sipuiente redaccién; rogaria a la Sekretaria que -
anote 1a'rada£ci6n; que diga asfi: "El impuesto unifi-
cado del uno por ciento d las operaciones de crédito-
en moneda nacional, establecido por el Decreto Supre-
mo ndmero trescientos diez y siete, de veinte y cinco
de marzo de mil novecientos setenta y cuatro, publica
do en el Registro Oficial quinientes veinte y dos, de
veinte y cinco de marzo de mil novecientos setenta y-
cuatro, publicado en el Registro Oficial quiniecntos -
veinte y dos, de veinte y ocho de los mismo mes y afo,
s¢ cobrari en forma semestral y gravari todas las ope
raciones de crédito que realicen luos bancos privados",
por favor, que se aumentc la palabra “privados", "que
realicen los bancos privados, financieras y demds ins
tituciones o entidades privadas"; que se suprima la -
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palabra "pfiblicas"™, esto en cuanto al primer inciso.
En segundo lugar, "Se exceptfian" dice, "del gravamen
sefialado en el inciso anterior Gnicamente las opera -
ciones de crédito hipotecario para vivienda que reali
ce el Instituto de Seguridad Social’, Sefior Presiden
te; yo creo conveniente que también tienen que con:i-
derarse como exceptuadas las operaciones quirografa -
rias, no sblamente las operaciones hipotecarias; por
consiguiente, sugeriria para segunda, que se suprima-
las palabras "hipotecario para vivienda", a fin de que
todas }Yas operaciones que realice el Instituto de Se-
guridad Social se encuentren igualmente excentas. Se-
suprimirfa, entonces, las tres palabras "hipotecario-
para vivienda'; y al final, pedirfa que se afiada lo -
sipuiente: "y los créditos que obtengan las entidades
del sector piiblico"™; esto por una simple razbn: cuan-
do el sujeto de la obligacibébn tributaria es el mismo-
sector pGblico, no hay dinero nuevo y por otra parte,
cbmo pudemos pensar en encarecer el crédito que obten
gan los municipios, los consejos provinciales, en es-
te momento en que estdn reconstruyende caminos, puen-
tesm que se han dafiado tremendamente. De esta manera,
creo que quedaria salvado verdaderamente lo que mis -
nos interesa: el sector pblico, que es el que en es-
te momento tienen que mis empeflarse para lograr re--
construir en este momento lo que la naturaleza nos ha
dafiado. Eso por segunda, sefior Presidente. Gracias .-
EL SEROR PRESIDENTE,- E1 Honorable José Estrada,----=-~--
EL H. ESTRADA ARBOLEDA.- Que la Comision vuelva a2 con
siderar la elevacidtn del impuesto adicional a cada ba
rril de petrélco, del cinco al diez por ciento, toda
vez que hay algunos otros planteamientos o aspiracio-
nes de Ya UNE, que es neccsario que también la Comi -
sidén las tome en cuenta para su datencion,----=-------
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Galo Pico.s-=wrm===
EL H. PICO MANTILLA.- Seciior Presidente: yo me voy a -
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permitir hacer asf mismo, alguna indicacién, la prime
ra de forma ¥y la segunda es una solicitud de mayor in
formacibén. Lo que se trata, sefior Presidente, es de -
eliminar el inciso segundo del Articulo primero del -
Decreto trescientos diez y siete, que respeta las exo
neraciones; siendo este ¢l caso, me permito sugerir--
la simplificacién de la norma dispositiva, es decir,-
que dinga que se eliminen todas las exoneraciones es-
tablecidas para el impuesto creado por el Decreto -
trescientos diez y siete, excepto las que la propia-
Comisién sefiala en el inciso siguiente; esto como a -
sunto de forma., Luego, quizis si considere convenien-
te y el tiempo permite a la Comisién, que se sirva in
dicarnos cuiles son las operaciones que estén exonera
das; posiblemente vamos a tener que tomar votacidn en
cada uno de los casos y legisladr con conocimiente de
~causa, aqui estamos hablando en términos generales de
1a exoneracifn, las operaciones exoneradas, y ahora -
decimos que no estén exoneradas, pero realmente qui -
siéramos saber cufles son; si antes de mi intervencién
se dijo de esta materia, le pido disculpas, sefior Pre
sidente. Esto, por una parte; por otra parte, en esc-
mismo cuadro podria estimarse cual va a ser el rendi-
miento de esta eliminacién de exoneraciones que propo
ne la Comisidn y, naturalmente, cubl es el rendimien-
to del impuesto a. la forma que fue establecido por el
Decreto trescientos diez y site. Finalmente, scior -
Presidente, yo creo que para mejor ilustracibn de la-
Sala, serfa conveniente que se lea cl Decrecto que es-
toy haciendo referencia, publicado en el Registro 0fi
cial quinientos veinte y dos, de veinte y coho de mar
zo de mil novecientos setenta y cuatro y, eon térmi -
nos generales, todas las disposiciones que hacen re-
lacién a2 lo que discutimos. Gracias, seifior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase proccder, sefior Sccreti
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EL SENOR SECRETARIO.- S{i, sefior Presidente. "NGmero -
317 General Guillermo Rodriguez Lara, Considerando: -
Que es necesario disminuir los costos financieros de
la produccidn nacional; y, en uso de las atribuciones
de que se halla investido: Decreta: Articule 1°.- Sus
titfiyase todos los impuestos, timbres y tasas que gra
van las operaciones de crédito en moneda naciomal -
realizadas cn el pais, por un impuesto finico del uno-
por ciento. Las operaciones de crédito que al momento
estén exoneradas total o parcialmente de impuestos -
tasgs, timbres y mis gravémenes, estarfn libres de im
puesto establecido en el inciso anterior. Articulo 2.-
las instituciones bancarias y financieras no podrén -
cobrar, por ningGn concepto y en ninguna forma, valo-
res adicionales a las tasas de interés y comisiones -
fijadas por la Junta Mometaria, bajo las prevenciones
1egalestexistentes. Articulo 3°.- Los participes de-
los impuestos, timbres y tasas que se sustituyan, se-
rdn compensados totalmente en base del producto del -
impuesto finico establecido por el Articulo primero de
este Decreto v con el rendimiento del impuesto a los-
créditos* externos establecidos en el Decreto 316 de -
esta misma fecha. Artfculo 4.- En todas las ventas a-
plazo que se realicen en el pafs, no se cobravén inte
reses superiores al tipo miéximo sefialado en la Ley.--
Prohibese el cobro de valores adicionales, sea por co
misiones u otros conceptos sobre el iandicado tipo de-
interés. Articulo 5°.- Las disposiciones dz este pro-
yecto prevalecerdn sobre todas las que se le opongan-
y entrard en vigencia sin perjuicio de su publicacidn
en el Resistro Oficial. Encérgase... etc".-~--------=-
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Vicente Burneo,---
EL }I. BURNEO BURNEO.- Sciior Presidente: el Articulo -
retira las exoneraciones de los sectores mis nccesita
dos de crédito del pais, porquc dcbo aclarar que si -
estfin con el impucsto todas las operaciones comercia-
lcs; afecta escencialmente al sector agropecuario y. -
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al sector de vivienda; en consideraciébn de eso, yo -
prapungu que se sustituya este articulo por uno quec -
tome las rentas que no dispuso el Articulo tercero -
del Decreto niimero ciento treirta y ocho, de junio -
nucve de mil novecientos ochenta y tres; me refiero -
a que este Decreto dispuso de las participaciones de-
instituciones beneficiarias de las rentas estatales -
provenientes de la exportacibén del petrbleo, que so -
brepasen los cuarenta y cuatro sucres; pero estin sin
disponerse las mismas rentas que elevan el Presupues-
to General del Estado y que no podrian ser dispuestas
ni para el propio Estado, cuando en marzo diez y sie-
te se dispuso que no puede incrementarse el Presupuss
to General del Estado en mis de un cinco por ciento,y
estas  rentas le van a elevar en 1los ingresos externos
ne el cinco, sino el sesenta y uno por ciento. Dz tal
manera que, para segunda, planteo esta indicacibn, -
ademis, con el pedido a la ﬁdminiﬁtraciﬁn financiera-
del Estado ecuatoriano: Banco Central y Ministerio de
Finanzas, para que nos proporciocnen el informe sobre-
el rendimiento del uno y el otro impuesto,----------=
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Nélson Felix,-----
EL H. FELIX NAVARRETE.- Sciior Presidente: alguien en-
esta Sala, que me precedid en el uso de la palabrs,-
habia indicado un incremento de diez sucres al impues
to adicional por cada barril de petréleo; yo voy hacer
una indicacién para que considere la Comisibn de Pre-
supuesto o, de lo contraric, al final de este, un ar-
tfculo adicional que diga claramente que se reforma -
el Decreto Legislativo del coho de octubre de mil no-
vecientos sctenta y nueve, publicado en el Registro -
Oficial nGmero sesenta y ocho, del diez y nueve de -
noviemhre de mil novecienteos sctenta y nueve, y gque-
diga: "LClévasec a diez sucres el impuesto adicional -
por cada barril de petrdleo", con la consideracibén de
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que este incremento alcanza a doscientos cuarenta mi-
l1lones de sucres, que serviran para satisfacer 1la fi-
nanciacidén del proyecto que estamos discutiendo. Gra-
cias, sefor Presidente,-=---=---=-cocsccmmmaunaa- ==
EL. SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa a-
segunda. El siguiente articulo, sefior Secretario,---~-
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 4.- Faciltase al Fren
te Cconémico para que revise 1los precios de venta -
ex-fAibrica y al pblico de la cerveza, en tal forma -
que el impuesto fiscal del sesenta por ciento vigen -
te permita recaudar uno cincuenta sucres adicional por
cada botella de cerveza de quinientos sctenta y ochu-
centimetros clbicos de capacidad, y un sucres veinte-
centavos adicional por cada botella de trescientos on
ce centimetros clibicos. Para envases de otras capaci.-
dades, el impuesto ser& calculado en forma proporcio-
nal al gravamen adicional de un sucres veinte centa -

El, SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Arquimedez Valde:z,
EL H. VALDEZ CARCELEN.~ Sefior Presidente: frente a la
creacidén de este nuevo impuesto, si bien es cierto -
que es necesario para financiar la elevacidén del suel
do bésico, yo pido que en lugar de que esté estable -
cido en la forma como se lo acaba de escuchar, que la
Comisién estudie la creacidn de un timbre, para que el
impuesto se lo aplique directamente; si se va a co -
brar un impiuesto y lo va a pagar el consumidor, dentro
del impuesto que se estd plantcando, no sea beneficia
ria la empresa de la cevecerfa, porque con este impues
to adicional la cerveceria también estd ganando mis -
de cuatrocientos millones de sucres, que gratuitamen-
te le estariamos entregando; es decir que el consumi-
dor va a pagar la elevacidbn del sueldo bisico y a su-
vez también va a estarle bonificando a la empresa. [En
tonces, pido que se estudie 1la creacibn de un timbre-
que serfa de un sucre cincuenta centavos por la cerve
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za de quinientos setenta y ocho centimetros chibicos -
de capacidad,~=-----c-c-cmcmemmmm et e a e
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Luis Mufioz.-=-=--=~-

EL H. MUNOZ HERRERTA.- Seiior Presidemte, sefiores legis

ladores: considero que en el Articu1§ cuarto debe de-
¢irse: "En base a las dispﬂsicinnaﬂiﬂe la Ley de Con-
trol y Precios de calidad, facGltasé al Frente Lconé-
MicO.... etC, etc”, ~==r--sm--eecmetoececcacemeeaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Maximiliano Rosero.--
EL H. ROSERQ SANCHELZ.- Sefior Presidente: algo similar
a lo expuesto por el Honorable Arquimedez Valdez; que
la Comisién estudie para que los bemeficios vayan di-
rectamente al Fisco y no a las empresas cervecergs -
transnacionales, Nada mis.-----------c--c-c-cn¥-
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Fausto Valilejo,---
EL. H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente; creo que la
cerveza no es un producto indispensable para la vida-
de los ecuatorianos y, por lo tanto, si se trata de -

-financiar este proyecto, muy bien pedriamos aumentar

unos cuantos centavos mis de lo que propone la Comi-

sibn. Por lo mismo, sefior Presidente sugiero ic si --
guiente: "Articulo Cuarto.- Facliltase al Frente Eco -
némico para que revise los precios de venta ex-flbri-
ca y al pliblico de la cerveza, en tal forma que el im
puesto fiscal del sesenta por ciento vigente permita-
recaudar dos sucres adicionales por cada botella de -
cerveza de quinientos setenta y ocho centimetros de -
copacidad, y uno cincuenta adicional por cada botella
de trescientos once. Para envases de otras capacida -
des, ¢l aumento serf#t calculado en forma proporcional-
al gravamen adicional de uno cincuenta". Esto como su

- gerencia para segunda, sefior Presidente.---+------s--

El, SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Vicente Burnszo,---
EL H. BURNEO BURNEOD.- Que para segunda se consulte, -
sefior P'residente, al Ministerio de Industrias, Comer-
cio ¢ Integracibn, respecto de la viabilidad del recu
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so, de su rentabilidad y la posibilidad de su recauda
CiBM. ----mecececicasmcaasecsmmcmce-smomes-emesa—ann——
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Eudoro Loor.-=-=--=-

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; por haber-
sido quien denuncid en una ocasidn anterior la subida
arbitraria de los fabricantes de cerveza en el pais,-
cuando tratamos de buscar el mecanismo para que el Es
tado recaude lo necesario, lo conveniente y lo estipu
lado en la Ley, que la Comisién tenga mucho cuidado,-
porque muy bien esta alza arbitraria, pese al congela
miento de los precios de venta al pGblico ocurrida, -
puede permitir va el financiamiento en gran parte de-
este Proyecto de Ley, y como se trata de incurrir en-
¢l mismo rubro, me preocupa que los productores de -
cerveza hagan uso y abuso de estas disposiciones lega
les, las incumplan y sigan perjudicando al consumidor
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ecuatoriano, .
EL SENOR PRESIDENTE.- Pido al Honorable Falquez Bata-

1las, que venga a dirigir la Sesibn, porque quisiera-
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intervenir en este momento,
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. CARLOS FALQUEZ
BATALLAS POR ENCARGO DE LA PRESIDENCIA,---~-------=-~-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Salvador Cazar, por

-----------------------------------------------

favor.
El. H. CAZAR CADENA.- Gracias, sefior Presidente, Yo --

pedirfa que la primera parte del Articulo cuarto va -
rie de la siguientc manera: “FacGltase al Ejecutivo -
para que eleve el actual porcentaje del sesenta por -
ciento del impuesto a la produccién de cerveza, en el
porcentaje necesario",- habria que morar la redaccibn-,
“"en el porcentaje necesario para obtener uno cincuenta
adicional por cada botella de cerveza de quinientos -

sctenta y ocho centfmetros cibicos'.. y el resto del-

articulo que siga igual; esto por un motivo, sechior-

Presidente, porquc me temo que estamos nesotros irrum
piendo en el campo privativo del Frente Econbmico, quc
¢s el Frente Econbmico el que tiene que determinar el
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;prntin ﬂe vﬂnta ex-fAbrica. De esta manera salvariamos
fﬂl pfﬁh]ﬂmﬂ y dejariamos que el Frente Econdmico, con

fius E&tﬂdius del caso, detﬂrm1ne el correcto precio -

tex-fAbrica. Gracias, sefior Presidente.-~----=----~-. -
“ElL 'SEROR PRESIDENTE. - E1 sefior Presidente Titular, por
L faver, -rrrm e m o - LT T e —---

LEL . BAQUERIZO NAZUR.- Sefiores Legisladeres: yo quig
7 X0 gue: meditemos profundamente en el contenido del -
éltilﬁﬂlﬂ,'ﬁﬁﬂ posiblemente noe ha tenido el suficiente
;;il;siﬁ, ya que si se faculta al Frente Econbémico pa
in gue suba el precio de la cerveza en un porcentaje-
Q;aijﬂq-qu#;al Estado vaya uno cincuenta, significaria
a#%tn;;siﬂnﬂn ¢l porcentaje el sesenta por ciento, que
5E$mﬁtétiﬂ;ﬂﬁ la cerveza tendria que subir dos sucres-
;tinthﬂntaﬁtpntavﬂs, es decir, uno cincuenta que iria-
‘al Eﬁiadn; ¥ un sucre que irfa a la empresa; para so-

lnclnnarunl problema de los profesores no podemos dar

,1a un  sucre adicional a la empresa, es decir, alrede-
~loT ‘de-umos seiscientos millones de sucres, para los-

durhos dﬁ?la empresa. Tengo la seguridad de que no ha

sido esta"la intencién de la Comisibén y considero que

;nmd:iannnmpl:tar, no estimo muy conveniente aumentar
o8 pﬁﬂcﬂﬁﬁajﬂ porque eso alienta al Ejecutivo autori-
-ftiniunesﬂﬂf-mayﬂres aumentos, porque cuando se aumen-

ta el peecio, el mis beneficiado es el Estado; pero -

.:ﬂ pﬁrjﬂﬂlcﬂdﬂ realmente es el pueblo ecuatoriano., De

Z3hT quegcunslderu que lo conveniente €s que se manten

Cgaed. EﬁﬁﬂﬂLﬂ por ciento, pero como aqui se ha sugeri

= pn:rgarte del Honorable Arquimedes Valdez, lo con-
fﬂ!ﬂientg &5 un timbre especifico de un sucre cincuen-

Ia.cdnt$?us, que pase directamente al Estado, sin que

et aumantnr ¢l precio, también se esté beneficiando a
L;Jniremp;gsnrlns de la cerveza. Gracias, sefiores.-----
© BL ‘SEROR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico,-------=-- .

AR H. !lﬂﬂ MANTILLA, - Sefior Presidente: como en otras
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ocasiones, voy a repetir en esta oportunidad mi preocu
pacién sobre el sistema de declaracién tributaria que-
estamos utilizando en la Camara de Répresentantes y -
en el Plenario de las Comisiones Legislativas; yo soy
adverso ¢ contrario a ese procedimiento, y creo que en
este caso se puede fdcilmente solucionar el problema.
Si el criteric de la Comisidén y el de la Clmara ecs de
aumentar el impuesto, es preferivle decirlo directa-
mente en los términos en los que consiste este impues
to; concretamente, que no conste la facultad al Fren-
te Econémico para que cambie los precios de venta ex-
fabrica, y segin dice el texto: "hasta una cantidad -
que permita recaudar uno cincuenta"; esto es muy gene
ral, scfior Presidente, entiendo que habrén tenido al-
gunas consideraciones para resolver este texto, pero-
mis due para el que habla, es mucho m&s ficil para -
los scfiores miembros de la Comisién, calcular el pre-
cio ex-f4brica, el impuesto vigente y saber que nos -
dé uno cincuenta., De tal manera que, concretamente, -
sugiero que en forma directa la Céimara Nacional de Re
presentantes, como es lo correcto, como es el procedi
miento y como asi dispone la Constitucibn, creoc o in-
cremente el impuesto en el porcentaje que estime conve
niente, pero en forma directa, sin este sistema de la
delegacidén tributaria. Gracias, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Eduardo Cevallos,-
El. 1. CEVALLOS CASTANEDA.- Sciior Presidente y sefiores
legisladores una observacidn para segunda en el Arti-
cule cuarto, en la parte que indica: "Para envases de
otras capacidades"™ yo descaria que en lugar de ser uno
veintc, sea uno cincueﬁta, porque los envases a que -
‘se refiere el Articulo son envases de aluminio o de la
ta, con marcas de cerveza extranjera, 0 sea que son -
para otros estratos, no para el pueblo que consume la
cerveza de botella. Entonces, que en lugar de "uno -
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veinte", diga "uno cincuenta', para estos envases espo
ciales,-=------ M A e e LA — -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Jaime Hurtado.-------
EL H. IURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidcnte: para hacer
un planteamiento de financiacibn de la propuesta que
yo hiciera. Como es de dominio péblico, nosotros so -
mos contrarios a los impuestos que de una u otra for-
ma afecten a los sectores mayoritarios del pais. En -
ese sentido, si bien es cierto el impuesto a la cerve
za lo pagan determinados sectores que toman cerveza,
no €s menos cierto que por todas las razones que cono
cemos, la poblacidén mayoritaria del Ecuador también--
toma cerveza; Yy es gravisimo que se pueda dar lo que-
precisamente el Presidente titular sefialaba; de que -
allqutnrizar al Frente Econbmico para que aumente el-
precio de 1a cerveza, estamos dando la oportunidad -
para que, por beneficiar a los profesores, se benefi-
cie a las empresas, que no es precisamente el propbsi
to de ninguno de los legisladores. Una de las cosas -
que ha afectado, que ha inquietado, que ha causado ma
lestar, si se quiere, en los filtimos tiempos, son las
resoluciones que viene tomando la Junta Monetaria con
el propbsito de resolver la crisis, vale decir, de --
resolver los problemas de los empresarios, sin impor-
tar las consecuencias que €so trae consigo contra el-
pueblo ecuatoriano, una de esas es la elevacién en un
centave las minidevaluaciones; de cuatro centavos, -
diarios, antes sblo dias hibiles, a cinco centavos -
diarios, ahora dias calendario, es decir, todos los -
dfas. Por ese concepto, ustedes saben cuinto se van -
~a llevar los empresarios exportadores de café, cacao,
" banano, y otros productos, caso concreto, el sefior No
boa MNaranjo; por el solo hecho de las devaluaciones--
se les estarfa dando millonadas en detrimento de los-
intereses del pafs; dentro de eso se incluye también-
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a la TEXACO, que asociada con CEPE en los términos -
qﬁe nosotros sabemos, no tan conveniente para los inte
reses del pais, también se benefician con la elevacibn
del nivel de las minidevaluaciones. En tal sentido, se
fior Presidente, y luego de conversar con un miembro -
de la Comisibn, el Diputado Mejia, que todos conoce -
mos es muy entendido en estos asuntos tributarios, no
sotros queremos hacer un planteamiento gue nos evite-
imponer impuestos como el que se ha sefialado en el pro
yecto de la Comisibén, a las transacciones Mercantiles,
que también, a su vez, se le ha utilizado para decir-
que se quiere gravar al pueblo ecuatoriano para bene-
ficiar a los maestros y evitar esta amenaza, repito,-
de beneficiar a las empresas cerveceras. Nosotros plan
teamos lo siguiente: voy a explicar, sefior Presidente,
muylligeramente lo que esto significaria en cifras: -
las minidevaluaciones diarias un centavo en aumento,-
cinco centavos diarios por délar, significarfan tres-
punto sesenta y cinco sucres por dbélar al afio; si con
sideramos que en el afic ochenta y tres, el Estado re-
cibe por concepto de exportaciones dos mil millones -
de dbélares, esto nes daria siete mil trescientos mi -
liones de sucres, tanto por la exportacidén del petrd-
ian, como por las exportaciones en general, no voy a-
detallar, porque necesitamos ganar tiempo. En conse -
cuencia, tendriamos siete mil trescientos millenes de
sucres al sfio; la propuesta que nosotros hemos hecho,
de acuerdo también a criterios de miembros de la Comi
sién, significaria tres mil cuatrocientos veinte y -
ocho millones al afio, la propuesta o el planteamiento
de elevar el bisico a un mil quinientos sucres desde-
el mes de agosto del presente afio. Es decir, estamos-
dando una solucién de financiamiento que, sin gravar-
al Estado en los términos que tanto se ha mencionado-
aqui, puede con creces financiar el aumento que estoy
planteando para los maestros, Y para terminar, querfa
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sugerir que en alghn punto de este Proyecto se inclu-
ya alguna interpretacién, si es que cabe y la Clmara-
lo considera necesario, al Decreto que nosctros apro-
bamos aqui, en el sentido de que se debia pagar a los
profesores en forma completa el décimo cuarto sueldo,
Yy que pesc a que vaya a tener casi uvn afio desde que--
la Cémara aprobd, el Ejecutivo no cumple hasta esta -
fecha, porque dice que no esti claro y que neccsita -
alguna interpretacién de la Céimara Nacional de Repre-
sentantes, En concreto, el planteamiento es que noso-

tros hagaos un anflisis de lo que aqui mismo aproba

mos, ¥ si hace falta esa interpretacibén, la incluya
mos en este Decreto, para que los profesores entren &

gozar con efecto retroactivo de ese derecho que es
irrenunciable, sefior Presidente.-~----reccerercncnrron-
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Mejia.s--vecmecncea
EL H. MEJIA MONTESDEQOCA.- Sefior Presidente: aun cuan-
do en segunda discusibn hay que hacer algunas aclara-
clones y asi es de acuerdo con los reglamentos, pero-
poer ser miembro de la Comisibn, yo me voy a permitir
indicar sobre lo que se acaba.de sefialar anteriormen-
te respecto a la cerveza, para orientar un poquieto -
1a discusibn, Aproximadamente en el afio ochenta y tres
estéd estimado que se van a consumir seiscientos millo
nes de hotellas de cerveza, de las cmales cuatrocien-
tos treinta millones son de las llamadas grandes o -
quinientos setenta y ocho centimetros clibicos, y apro
ximadamente ciento diecisiete millones de botellas, -
de trescientos once centimetros; el resto es de las -
otras dimenciones. En total, como manifesté, el consu
mo asciende a cerca de seiscientos millones de bote -
lias. Por qué se puso, sefior Presidente, y en eso si-
reconozco que hay un pequefio error y fue corrcgido yo
por el companero Mufioz, la facultad al Frente Econdmi
¢co, que no hace falta ponerla, porque de acuerde a 1a
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Ley de Control de Precios y Calidad, el Frente Ecnn&mi
co es ¢l que tiene due fijar precios de productos co-
mo en este caso la cerveza, Y se puso, sefior Presiden
te, porque el mpuesto es ad-valorem, sesenta por cien
to; hay que calcular sobre el valor y el precio ex- -
fAbrica, y si aumentamos el impuesto es légico que tig
ne que moverse los dos precios: tanto el valor ex-f4-
brica, cuanto el precio de venta al pfiblico; y resulta
alque ne ques estamos olvidando de que esté vigente -
una Ley por la cual, a partir del veinte de enero de-
mil novecientos ochenta y dos, se congeld el precio -
de venta al péblico por dos afios; recién podria descon
gelarse en enero veinte de mil novecientos ochenta y-
cinco; y si estamos creando un impuesto, habiendo otra
disposicidén que prohibe elevar elprecio, pues estamos
en contradiccién, no se podria fijar el precic de ven
ta al pGblico. Esa es la razbn, sefior Presidente y se
fiores Legisladores, por 1a cual se puso esta disposi-
cibn, més afin, en esa Ley a la que me he referido se-
congela el precio de venta al pGblico, pero no se con
gela el valor ex-fédbrica; entonces iqué es lo que es
td pasando ahora?, como han subido todos los costos -
de produccidn, tiene que elevarse el precio ex-f4 -
brica; pero resulta que el precio final de venta al -
piblico tiene un tope legal, y ahi més bien se produ-
ce eso de que cualquier clevacién del precio ex-fa -
brica beneficia en mis medida a la empresa y en menos
medida al Fisco, aun cuando algo recupera por el 1m -
puesto del sesenta por ciento., Y finalmente, sefior -
Presidente y sefiores Legisladores, como manifesté an-

teriormente, esta facultad que se¢ le da al Frente Eco
"nbmico no es para fijar un nuevo impuesto; nosotros -

estamos diciendo que se fije uno veinte o une cincuen
ta, no m&s; tal vez la redaccién esti obscura, eso lo
reconozco, pero que tienc que fijarse los nuevos pre-
cios con funcién al impuesto de uno veinte para los de
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trescientos once centfmetros céibicos, y de uno cincuen
ta para los de quinientos setenta y ocho. Y como mani-
festé al comienzo de mi intervencion, en segunda discu
sién podemos dar a conocer, de acuerdo con los régla-
mentos, cualquier informacion que a bien tuvieren los
compaifieros legisladores, Gracias, sefior Presidente, --
EL SEEDR PRESIDENTE.- El1 Honorable Wilfrido Lucero.--
EL H. LUCERDO BOLAROS.- Sefior Presidente, sefiores Le -
gisladores; en esta primera discusidn, como es lo re-
glamentaric, solamente se puede hacer indicaciones; -
sin embargo, la Presidencia ha aceptado y creo que con
bven criterio, algunas indicaciones adicionales, algu
nas aclaraciones, algunos razonamientos, algunas argu
mentaciones también. Yo quiero simplemente dejar en -
clé;u, aparte de lo que ha manifestado el Diputado Me
#fa, que de ninguna manera la Comisibn de Presupuesto
ha tenido ni siquiera 1a intencidn, al redactar el Ar
ticulo cuarto, favorecer a las empresas productoras -
fle cerveza; le consta al Parlamento que fuimos nosoc -
tros precisamente los que nos empefilamos en una ocasidn
anterior para corregir este defecto que tenia uno de-
fos decr&tﬂs'que estaban en vigencia, y que favorecia
# las producteras de cerveza antes que a los intereses
fiscales. En ESﬂ-tiEmpﬂ no se quiso elevar la tarifa-
tributaria del impuesto a la cerveza, y se permitid -
aue el Ejecutivo sélamente mueva el precio de venta -
al pGblico; al haberse producido esa elevacibn de pre
cio de venta al phblico, légicamente se produjo un ma
yor beneficio para las empresas antes que para el Fis
co, eso lo corregimos los miembros de la Comisibn de-
Presupuesto cuando presentamos a consideraciéon del Ple

‘nario de las Comisiones un Proyecto de Decreto pra su

perar ese problema. Eso como antecedente para demos -
trar que de inguna manera nosotros podiamos enseguida
cambiar de criterio cuando redactames el Articulo cuar
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QP. Yo c¢reo que el Articulo cuarto tiene una falli en
cuanto a que el mecanismo que aqui estamos sugiriendo
no estd suficientemente precisando. Hace unos tres o-
cuatro dias dispusc que los asesores de la Comisién -
de Presupuesto revisaran el mecanismo que esté contem
plado en este articulo para que se lo precisara; tene
mos ya una férmula que la podemos poner a considera-
cién del Congreso em la segunda discusién. Estas acla
raciones me permito hacer, sefior Presidente, para que
no quede florande ninguna duda sobre la intencibn de

la Comisién cuando redactd el Articulo cuarto. Vamos

a precisar el mecanismo que aqui estamos sugiriendo--
y qe estf concebido en términos quizi demasiadamente-
generales, para que no quede la menor duda de que lo-
que buscamos es que estos nuevos ingresos vayan, oja-
14 én un ciento por ciento, a favorecer los intereses

del Fisco. Gracias, sefior Presidente,--=-==-=--ecmcoean-x

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Honorable Pio Oswaldo Cueva.
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente: de acuerdo con
el Artfculo cincuenta y tres de 1# Constitucibén, sblo
se¢ puede establecer, modificar o extinguir tributos -~
por acto legislativo de 6rgano competente; el drgano-
competente para establecer impuesto, tasas y otros -
ingresos pfliblicos, es la Cémara Nacional de Represen-
tantes. Esto lo estalbece de manera explicita el Arti
culo 59 de la Constituciédn, A la luz de estos precep-
tos, no cabe 1a delegacidén de facultades tributarias,
que se contempla en este articulo, puesto que la facul
tad delegada no puede ser delegada, y las facultades-
que tiene la Chmara de Representantes en materia tri-
butaria, son facultadés que le ha otorgado el pueblo,
que no pueden a su . vez ser delegadas a otro Poder del
Estado. Por ende, sefior Presidente, yo creo que la Co
misidn al redactar este articulo, deberia opotar por-
una de las alternativas que aqui sc han plantcado: la
primera sugerida pur'el sefior Presidente de la Cémara,
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en ¢l scntido de establecer un timbre Gnico a la cer-
veza; o la indicada por el doctor Galo Pico Mantilla,
en ¢l sentido de que la Cdmara dircctamente establez-
ca la tarifa del impuesto. Nada mis, sefior Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Rafael Mirquez Mo-
18<1 1 L T il T R
EL H, MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente: con relacifn
al impuéatu del uno cincuenta adicional, hago la si -
guiente observacidn: que sea unc sesenta, uno cuarenta
o uno ochenta, porque ya no existe la moneda fraccio-
naria de diez centavos, y el momento preciso cobrarén
a uno sesenta y serid para los intermediarios, y ante-
la voluminosa cantidad de seiscientos millones de bo-
tellas, el intermediario va a tener en una forma gene
rosa esos diez centavos. Justamente el producto del-
impuesto es para los sefiores profesores, y debe ser--
de uno sesenta, uno ochenta, o uno cuarenta. Gracias,
sefior Presidente.-------- e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con. esas observaciones, pasa el
Articulo cuarto a segunda. Articulo quinto, sefior Se-
Cretarif. -~ s mr e e e s s mmsLEE s
ElL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5°.- Todos los nuevos
ingresos que se obtengan por la aplicacidén de los ar-
ticulos 2°, 3° ¥y 4° de este Decreto, con excepcibn -
con lo dispuesto en el inciso del Articulo 3°, servi-
rén para financiar el aumento de los ingresos del Ma-
gisterio Macional y de los demas servidores dependien

tes del Presupuesto (Gencral del Estado".--=------==--
EI, SEROR PRESIDENTE.- El1 Honerable Vicente Burneo, por
fﬂvﬂr. """"""""""""" o B e MR RN R R g Mmoo o BN B S AR M R R A T m o w

EL H. BURNEOQ BURNEOQ,- Sefior Presidente: para que se -
redacte este artficulo concorde a los articulos que que
den vigentes, porque se ha pedido la supresién de va-
rios de los artfculeos anteriorres, segundo, tercero-
y cuarto concretamente, en primer lugar. En segundo -
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~iugar, sechor Presidente, para que lo v-lativo al des-
“tino de los fondos mis bien se lo ponga dentro de un
- considerando y se establezca 1o aue manda la Ley. Cuan
~do se crean ingresos, van al Presupuesto General del-
‘Estado, a uma cmenta Unica; no nos pongamos a enga -
fiar en este tipo de Decreto, diciendo que estos recur
505 son para los maestros; no, sefior Presidente, son-
~para-el Presupugstulﬁeneral'del Estado, para poder dar
.‘lugar a un gasto ordinario y nada mis. Y en tercer lu
gﬂr; para que se suprima la Giltima frase: el enancado
- de los servidores dependientes del Presupuesto Gene -
‘ral del Estado, porque ah{ se esti en plena contradic
~.¢ién a todo'el magnifico trabajo del Decreto relativo

—— e o iy oy - —— =

al gasto pGblico, que moderd este crecimiento del gas
te pliblico, y aqui no hemos sido convocados para aumen
to ‘de sueldos a otro sector que no sean 1los macstros;
estaria contradiciendo a la convocatoria esta Gitima-
parte. Nada mfs, sefior Presidente.--------mcme-oonno-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Arturo Piedra.----
EL H. PIEDRA ARMIJOS, - Sefior Presidente: tengo una in
qguietud en este articulo, dice: "Todos los nueves in
ETEs0s que_sefubtengan por la aplicacibén de los arti
culos dﬂs,'tres y cuatro de este Decreto, €on excep-
cidn de 1o ﬂispuestn“en el inciso tercero del Articu
1o tres, -servirdn para financiar el aumento de los --
ingresos del Magisterio Nacional'. No sé a dénde van-
estos recursps. Quisiera que la Comisibn explique a -
dénde van estos recursos, porque Yo Creo que esto Va-
todo a finamciar el incremento del Magisterio Nacio -

EL SEROR PRESIDENTE. - §{ el sefior Presidente de 1a Co
Eniﬁién de Presupuesto podria dar un informe al respec
to, Homerable Lucero. El sefior Honorable Mejia.-=-----
EL H. MEJIA MONTESDEOCA,.- Si se lec el inciseo tercero,
se disipa 1a duda que tiene el compaficro Arturo Pie -
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dﬁa; scfiala que el veinte y cinco por ciento del ren-
dimiento Jde este impuesto tiene que emplearse en los-
mismos fines del Decreto 77. En concreto, es partici-
pe el CRM, el Centro de Rehabilitacidén de Manabi, decl
un cuarto por ciento del uno por ciento em las opera |
ciones hancarias; en definitiva, con excepcibn de es
ta participacién que tiene el CRM, el ciento por cien
to va al Fresupuesto del Estado, del cual a su vez ha
bria que Testar doscientos millones, nc el porcentaje
como se dijo, sino la cantidad fija de doscientos mi-
llones que va para el Fondo de Riego de la Provincia-
de Loja. Gracias, sefior Presidente.-------- - —————— ---
EL SENQR PRESIDENTE.- El1 Honorable Salvador Cazar, por
favor.-------rrmmmme e e e e e s
EL H, CAZAR CADENA.- Gracias, sefior Presidente. En -
reatidad, 2 este inciso yo le encuentro bastantec sen-
tido porque de lo que se trata fundamentalmente es sa
ber cuédnto podemos financiar, para luego saber cuén-
to podemos pagar; es obvio, tenemos que saber el mon-
to tetal. Otra cosa, con esto estamos tratando de fi-
nanciar justamente las remuneraciones del Magisterio.
De manera que'aun cuando en cierta forma rompe tene -
mos que reconocer el sistema presupucstaric que obli-
ga necesariamente a ingresar todo al fondo comfin de -
ingresos, sin embargo, es necesario que quede preciso
esto, para saber de cuinto disponemos para poder £i -
nanciar. C[n segundo lugar, estoy también de acucrdo -
con la propuesta de algunos Honorables colegas Legis-
ladores, de que se suprima la Gltima frase del articu
1o, gue se refiere a suprimir lo siguiente: "Y de los
demis servidores dependientes del Presupuesto General
"del Estado", de manera que nos concretemos realmente-
a financiar el sueldo al Mapisterio. CGracias, scior -
Presidente, —-c-rcmcrcancnarenansrarrcenenommman -
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Fausto Vallejo,---

Pt ot - e A g e S i, R LR BT g wE a ow . 4 e e - .
—




——

LT S —

e T LR BT W e

e = e L T ke n e m o i e T et

foia Mo, SEGUNDO CONCGRESO UNTRAORDINARLIO

o bttt et el e et el

::1!-‘*
4'EL H. VALLEJQ ESCOBAR.- Seiior Presidente: todos cono-
L LEemas que 1G5 1ngresas tienden a aumentar el Prequpues
- to General del Estado; por lo misme, considero que el
10 Articu]n quinto estd demis. Existen leyes y regulacio
% nes que hablan con respecto al Presupuesto General -
* del Estado. Mi proposicibén, mi sugerencia, seofior Pre-
. sidente, &5 que se suprima el Articulo quinto,------ -
i EL SEROR PRESIDENTE.- jAlguna sugerencia, Honorable -
- Cazar, al'caso que usted habia manifestado?,---~-----
- EL H. CAZAR CADENA.- Gracias, sefior Presidente, que -~
7 me Baya concedido por dos veces el uso de la palabra,
es gque se me guedd en el tintero una pregunta, Es que,
enr Tealidad, aqui se excepciona al CRM. la pregunta -
es: jtambién, entonces, esto implicaria que vamos a -
auu&ntar ingresos al CRM?. Y esto tiene que quedar -
clarisimo en la conciencia de la CAmara; si rcalmente
descamos yo po me opondria, desde luego pero esto im-
plicaria gue mecesariamente vamos a duplicar los in -
gresos del CRM. Si esa es la voluntad de la Cémara, -
hiﬂnvenida'qﬁe sea la iniciativa, pero que quede cla-
ra 1a situacidn. Gracias, sefior Presidente.,---------~
'EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa el
Articule quinto a segunda. Articulo sexto, sefior Secre

EL SEROR SECRETARIO.- “Artfculo 6.- El rendimiento del
impucatb'dﬂl seis por mil (6%) a los predios urbanos-
cuyo valor catastral es superior a los quinientos mil
sucres, establecido por el Decreto Namero 09, de 9 de
marzo de 1961, publicado en el Registro Oficial nfimero
168, de veinte de los mismos mes y afio, asi como el -
rendimiento de los impuestos del dos por mil a los -
:prﬂdiﬂﬁ nrbanos cuyo avaldo catastral es superior a -
doscientos mil sucres, creados por la Ley nimero 68-
011, de 3 de octubre de 1968, publicado en el Registro
Oficial ntmero 34, de 18 de los mismos mes y afio, ¥y -
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por la ley niimero 69-17, de 30 de abril de 1969, publi
cada en el Registro Oficial nfmero 172 de 6 de mayo -
de 1969, serfin administrados recaudados y controlados
por las Municipalidades del pafs en su propio benefi-
cio, para financiar los gumentos de las remuneracioncs
del Magisterio y del resto de servidores municipales,
asi como para cubrir servicios y obras en el sector e-

ducaciongl'  ~-~=cccccccccacmcr e m s st m e r e et -
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Rafil Baca Carbo, -
pE}I' favﬂr."""""’"“"""""--"""" -------- T

EL H. BACA CARBO.- Si, scfior Presidente, algunas acla
raciones al Articulo sexto: en primer lugar, en la pri
mera linea yo creo que vale la pena aclarar gue se -
trata de los impuestos adicionales; de tal manera gue,
como ‘observacién para segunda, que diga: "El rendi -
miento de los impuestos adicionales del seis por mil
..., etcétera". Y una segunda aclaracifn, que esta -
si es importante porque, siendo estos impuestos fisca
les que actualmente ingresan al Presupuesto Gnnéral y
de conformidad con el Articulo 72 de 1z Constitucién,
y con el 75 de la Ley Orgénica de Administracién Fi--
nanciera y Control, no se podrian desglosar del Presu
puesto Fiscal sin crear compensaciones adecuadas. Por
esta razbn, podria caer en el plano de inconstitucio-
nal, si sbélamente se le mencionara asi, razbn por la- .
cual yo creo que, siende el espiritu de la Comisidbn--
buscar la creacién de recursos econdmices en los arti
cules anteriores, para compensar lo Gue ie cstén qui-
tando al! Fisco en beneficio de las Municipalidades, -
para que éstas a su vez puedan absorver la ¢blizacidn
de los aumentos que estamos decretande, vale la pena-
poner un agregado al articulio en los términos mis o -
menos redactados y queé voy & sefialar; un nueve inciso
que diga: "“Los incrementos al Presupucsto Fiscal con-
templados en los artfculos anteriores compensan la dis

minucidn de estos recursos fTiscales en beneficio de -
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las Municipalidades". Yo creo que esto aclararfa en -

forma total la disminucién planteada.--r--c--cevmuman-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Luis Mejia.-«-----

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. - Sefior Presidente: a mis de-
lo que ha dicho el compafiero RaGll Baca, yo me voy a -
permitir presentar a Secretaria, para que a su vez le
remita a2 la Comision, un oficio que ha tenido 1a gen-
tileza de enviarme el sefior Presidente de la Asocia -
cién de Municipalidades, en el que se aclara lo del -
compafiero RaGll Baca, y ademis hay que citar un Decre-
to que no estd puesto todavia en este Proyecto de Ley,
Y que el error viene del anexo justificativo de ingre
sos del Ministerio de Finanzas, por una parte, sefior-
Presidente y sefiores Legisladores; y, otra que comc -
el aumento, cualquiera sea éste, va a ontrar en vigen
cia desde 1983, es también conveniente poner una dis-
posicién por la cual se establezca que, con cargo al-
Fondo Macional de Participaciones, se dé la alicuota-
correspondiente a los Municipios, especialmente Quito
y Guayaquil, que son los que més emplean en la educa-
cibn, el caso de Quito, por ejemplo, emplea alrededor
de ciento veinte millones anuales en educacibn, ticne
aproximadamente cuatrocientos maestros, que tienen -
una remuneracién bastante diferente al resto también.
En consecuencia, sefior Presidente, es conveniente de-
que se ponga una Disposicibdn Transitoris por la cual,
de algtn fondo se compense a los Municipios, o se --
asignen fondos para que puedan también sufragar este
aumento o elevacidén del sueldo del Magisteric Munici-
ral, ya que en todo el Decreto se habla del Magiste--
rio Nacional, incluyéndose ahi, como es 16gico, a los

profesores municipales. Gracias, sefior Presidente.,----
EL. SEROR PRESIDENTE.- El lonorable Salvador Cazar, por
fOVOr.---~==crceccrnameccacciccnm e mceemtnmem—— -

EL H. CAZAR CADENA.- Sefior Presidente: yo comparto 1a
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inquietud del ingeniero Baca, pero mo creo que con la
-éxplicacién o con él inciso sugerido se salve el pro-
blema. E1 Artfculo 72 de la Constitucién, si usted me
pa?miﬁe leer, seflor Presidente, dice textualmente: "La
CAmara no expide leyes que deroguen o modifiquen las-
quﬁ establezcan ingresos comprendidos en el Presupues
f th sin que al mismo tiempo establezca nuevas rentas-
sustitutivas o aumente las existentes'". En la pigina-
ciﬁcn del Presupuesto, en la Partido ciento veinte y-
dﬁ; doscientos dos y doscientos tres, constan los in-
gresos del seis por ciento a los predios urbanos que-
i tienen un avalfio superior a quinientos mil y a dos -
cientos mil. Por consiguiente, y para esto era la ex-
'piicatién, yo pediria a 1la Comisibn, que establezca -

[ Sy P A

exsctamente y en forma cuantificada cuéles son las -
renias que van a compensar éstas que hemos tomado pa-

- v =

-va enviarlas a los municipios; de lo contrario, tengo

1a impresibén de que estarfamos corriendo £l riesgo de

viaelar la Constitucion, esto por una parte, serfia una
‘txplicacién o una precisién que rogarfa a la Comisibn.
o segundo lugar, también pedirfia a la Comisién que,

R T

r para segunda, nos pase un informe exactamente de cuél
es, de acuerdo con este articulo, el ingreso que van-
a percibir cada una -de las Municipalidades del pais,-
¥y cfial es el egreso que para financiar los aumentos -

v e ey i s e e i v

de- 1as remuneraciones del Magisterio y algo mis grave
gue veo aqui, el resto de servidores municipuales van-
a tener, porque de lo que conozcc, en realidad los ma
yores ingresos provienen de las rentas de los Munici-
pios de Quito y de Guayaquil; pero las otras Municipa
Jijdades, de cantones, no creo quc tengan muchos biencs
'superiores a quinientos mil, que puedan verdaderamente
darle un impuesto significativo para poder financiaer
esas rentas. Entonces, gque por favor, la Comisibn si-
m podria enviarnos un cuadro donde explique cufles son-
los: ingresos que percibirian exactamente estas Munici

palidades, y cull es el requerimiento para sus egre -

T ow weah e S o=

——— i

.. P '
[T - S I B, R B



e e meR

Acta No.l SEGUNDO CONGRESO EXTRAORDINARIO

[ S

*"fi
sos. Tercera cosa, scfior Presidente: que, por favor,
s¢ suprima el pirrafo final en que dice: "Para finan-
ciar los aumentos de las remuneraciones del resto de-
servidores municipales, as{ como para cubrir servi -
cios y obras del sector educacional". Que quede finica
mente para financiar los aumentos y remuneraciones --
del magisterio, sefior Presidente.-------=~-s-socooon--
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Mejia
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: lo que voy
a decir es Punto de Orden netamente. QQuieto, sefior -
Presidente y sefiores Legisladores, aclarar que los im
puestos adicionales del seis por mil y dos por mil ya
estén emitidos los titulos; los titulos han sido envia
dos por los Municipios, especialmente Quito y Guaya -
quil; al Ministerio de Finanzas, ya se est& recaudan-
do lo del ochenta y tres el problema se va a presen -
tar .1984. De tal suerte que, respetando el criterio -
nue aqui se ha dicho, en parte podria ser aplicable -
el Articulo 72 y en parte no; pero recalco y repito;-
ya se estd cobrando por parte del Fisco; por unaparte,
sefior Presidente, Por otra, asi mismo es convenicnte-
aclarar por qué se puso resto, por ejemplo en casc de
los Municipios, de empleados municipales, porque des
de hoy entrbd en vigencia el aumento salarial para -
los trabajadores privados, y desde el primero de octu
bre entra en vipencia el aumento de mil sucres hasta-
los que ganen once mil, para el sector piiblico y ahi-
no se puso, en e¢sa Ley, en ese Proyecto que hoy es -
Ley, ningin financiamiento para estos mil sucres, es-
tamos corrigiendo ese error que inclusive es constitu
cional, de ese Proyecto que esti rigiendo a partir del
- dia de hoy. Adicionalmente, sefior Presidente, cn el -
resto, también se pone, del sector pGblico por la -
misma razbén, porque no sbélo los empleados municipales
tienen que tener el aumento de mil sucres, sino tam -
bién todos los otros servidores pﬁblicns,lsaa estos -
Fuerza Pitblica o empleados civiles del sector phblico.
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ﬁ ?erﬁltimu, sefior Presidente, y con toda consideracidén
E;chmﬁ no puede ser de otra manera, que no pidan a la -
“Comisibén determinada informacién que cuando menos la-
podemos obtener en varios meses. Pdngase, seiior Presi
dente y sefiores Legisladores, a pedir a uno de los Mu
nicipios del Oriente ecuatoriano, que desde lucgoe no-
- tienen edificios tan costosos o casas, informacifn so
‘bre cudnto recauda por el impuesto predial, Desde lue
go tal vez en el CONADE exista, pero hasta la presen-
te fecha, de 1o que yo conozco, apenas la mitad de -
los Municipios y Consejos Provinciales han cumplido -
- «on la obligacién de emitir los presupuestos para la-
aprobacidén del CONADE, por una parte. Por otra, sefior
Presidente, estos es unos de los tipicos impuestos -
que tienec que ser de exclusiva competencia de las mu-
nicipalidades, Y estos impuestos, para recordacién do
10s compafieros legisladores, fueron justamente crea -
dos -como impuestos adicionales para elevar sueldos al
Magisterio Nacionmal hace unos diez y quince afios atrés.
Gracias, seflor Presidente,-+~---cremcsrmommmmnnmennnenn
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Loor.---------=-=-=- -
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Seiior Presidente: en efeacto,
como un dato, en la Ley de Regulacibn del Gasto Pabli
co,.2 pedido de quien habla, se incluyd el aumento a
los servidores plblicos a partir de octubre del pre--
sente afio, vy no hubo pronunciamiento, como ha dicho el
Diputado Mejfa. Esta bien gque aumentemos el suelde a-
los macstros porque es un reclamo justoe y humano; pe-
ro también tenemos que dar solucién al problema de -
tos municipios, porque si no va haber un problema su-
mamente grave cn el pais. De tal manera que a mi me -
perece que ¢l Articulo sexto estd bien concebido; y -
que - habrfa que dejar como indicacibn, creo que ya lo-
hizo el Diputado Mcjfa, en el Articulo quinte, dicien
do gque lo que se produce por los articulos dos, tres-
y cuatro, servird para atender ¢l aumento de sucldos-
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del Magistcrio, de Jos demés scrvidores pfiblicos, y -

para compensar al Estado o al Gobierno lo que e¢sta de

volviendo ¢n forma descentralizada, en lo que tiene -

que cer con el impuesto adicional del seis por ciento

y decl dos por mil, que corrcsponderia ahora adminis- -

trarlos y recaudarlos directamente. Con eso salvamos-

el problema constitucional, agregando alGn mls que si-

es insuficiente lo que produce este Decreto, del -

FONAPAR o0 del Fondo Nacional de Participaciones, se -

compensaria al Estado lo que estaria devolviendo a los
Municipios para atender estas urgentes necesidades. -

Muchas gracias.--=+--=rr-smccsmnnnnnan- LT

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Galo Pico Mantilla.
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: yo me permito

hacer una indicacibén de caricter general y es la de -

que, en 1o posible, el proyecto de Decreto trate de -

selucionar el problema que estamos discutiendo, o sea,
elevacién de sueldos del Magisterio Nacional, Lo que-

nas sucede y nos ha sucedido en varios proyectos de -

Decreto es que tratamos de abarcar mas de 1los que nos

coryesponde, tratamos de solucionar problemas que no-

estén pendientes. y tratamos de crear mis imposiciones
de 1as necesarias. Yo sostengo que todo gravamen dis-

minuye el poder adquisitivo de todos los sueldos o sa
larios que aumente la Chmara Nacional de Representan-

tes. Yo creo que se han hecho valiosas indicaciones -

en la Sala, y vale 1a pena revisar el célcule de los-

rendimientos v establecer concretamente lo que signi-

figue solucionar el problema del Magisterio. Que no -

sea que, por tratar de solucionar otros problemas, pa
ralicemos 1a solucibn inmediata de éste que es urgen-

‘te ¥y muy necesario; eso no quiere decir que no hay -

otros problemas en el pais; hay muchos, pero vale la-

pena concentiar la atencidén en aquello que nos ocupa-

en la discusidn de esta mafiana, eso cn términos gene-

rales. De todas mancras, valdria la pena que quede un




Acta No. 1 SEGUNDO CONGRESO EXTRAGRDINARIO mag 66

'I"ft

criterio claro en la Cémara en lo que hace relacidn a
Ya disposicifén constitucional de 1la disminucién de -

los ingresos que constan en el Presupuesto del Estado.
Y con su permiso, sefior Presidente, no puede escuchar
) st se ha hecho alguna indicacibn, pero-hay un error -

j mecanogridfico en el articulo anterior, cuando dice -

"ingresos del Magisterio Nacional", me imagino que se

refiere a "egresos", si no se ha hecho 1sa correccibn,

me permito hacerla. Lo que se trata es de aclarar que

; 1o que nos estamos es anticipando a obtener una recau
dacibn para pagar a los servidores de la Funcidn Eje-

g

curiva, para que quederme mucho mis claro, que no se -
hable del Presupuesto General del Fstadn, para no en-
trar en la confusidén que aqui mismo venimos discutien
do de Presupuesto Central y Presupuesto de entidades-
&utﬁnnmaa, sino de los servidores de la Funcién Ejecu
tiva. Y que también quede en claro, sefior Presidente,
-que ya hay una parte de solucién del problema que se
nmos viene, para tener un poco mis de detenimiento y -
de tranquilidad en funcién de los intereses del pais,
dentro de cuyos intereses estamos todos los ecuatoria
nos- pertenecientes a todos los sectores: laborales, -
intelectuales, estudiantiles y, en definitiva a todos
los que nos afecta la devaluacién monetaria y la cri-
sis econbémica nacional. Gracias, scfior Presidente, - --
EL SEROR PRESIDENTE.- E1l Honorable Rosero,-----=wcaou-
EL H. ROSERO SANCHEZ.- $i, sefior Presidente, para que
quede claro en esta Sala lo que se est4 diciendo, ro-
garia a su Scfiorfa que se sirva, por Secretarfa, ha -
cer leer esta comunicacidn que he recibido del CONASEP
r por scr miembro de la Comisién Mixta de Remuneracio -
nes. Agradecerfa, sefior Presidente, que sc lea espe -
‘cialmente despacio la parte que estd subrayada.------
EL SEROR PRESIDENTE, - Una inquietud, sefiur H. Rosero:
ise trata sobre el caso del Magi%teriu?; por favor, -
yo le pido, 1le ruegn,'ni'Rnseru.-»----—--*----u---~~-
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EL H. ROSERO SANCHEZ.- Es simplemente para aclarar los
conceptos vertidos aqui, sefior Presidente,----veave--

EL H.DAQUERIZO NAZUR.- Seior Presidente: rcalmente, -

de acucrdo con el Reglamento, lo que hay que hacer es

indicaciones para segunda; no considero pertinente --

que se lea ese oficio,~=-=-srmcmmcm o mn e o s ese--

EIL. SEROR PRESIDENTE.- He dispuésto que se envie a la-

Comisién de Presupuesto, sefior Presidente, sefior Hono

rable Jacinto Velizquez.-------rr--recacemucumnnnnananx

EL . VELAZQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente: como indi

cacibén para segunda, quisiera que la Comisién repare-

en la circunstancia de que la tendencia de los Munici

pios del Ecuador es a no asumir la tarea educativa; -

es decir, en verdad esto es una cuestibn que va corres
pondiendo casi al pasado; son pocas las Municipalida-

des, relativamente pocas -aclaro- que mantienen la edu
cacién todavia como una de sus actividades; de suerte

que a lo mejor la incidencia no sea muy fuerte. Bisi-

camente, mi recomendacidén es esa: que se haga una ri-

pida investigacidén de cufles son las Municipalidades-

gue mantienen el servicio educativo, y ademfs y es -

fundamental, el ndmero dec¢ las escuelas o colegios que

sean parte de este servicio, Gracias, sefior Presiden-

t.e- R N e e - o E oE= - M R S B S W oEm o Em R Em o aw B o Es - o R e B B
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EL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Marquez Moreno, por -

EL H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente: como observa
cidn, aqui hay el impuesto adicional de los predios -
urbanos, el uno cuando es superior a quinientos mil,

y el otro, el dos por mil, cuando es superior a dos--
cientos mil. Este minuto, sefior Presidente, todas 1las
propicdades cuestun no menos de cuatreocientos mil, y

es un impucsto Con que cstamos naturalmente golpcando
a todos los ciudadanos pobres, de escasos recursos --
econbmicos. Pido, en consecuencia, que se suprima en-
cuanto se refierc al rendimiento del impuesto del dos
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.por mil a los predios urbanos cuyo avaliie catastral c¢s
" supcrior a doscientos mil, y se deje Gnicamente el ca
- tastral superior a quinicntos mil. Nada mis.--==------

EL SEROR PRESIDENTE,- Con esas observac¢iones, pasa a-
segunda el artfculo pertinente. Sefior Secretario. Arti

EL. SEROR SECRETARIO.- '"Derogénse las disposiciones le
gales generales y especiales que se opongan al presen
te Decreto Legislativo, el mismo que entrar4 en vigen
cia desde su publicacidén en el Registro Oficial™,-----
EL SEROR PRESIDENTE,- Punto de Orden, Honorable Fran-
klin Moreno, -----=-remmcmm e e et e
El. H. MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente, con el propd
<ito de contribuir al finmancimientce del proyecto que-
mé~diﬁcute como observacidn para segunda, planteo un-
paevo articulo a continvacibn del seis, que diria de-
1w sipuiente manera: "Artficulo 7.- Refdrmasec el Arti-
emlo 2 del Decreto Legislativo del 8 de octubvre de -
3979, publicado en el Registro Oficial NO, 68, de 109-
#e noviembre de 1979, elevando a diez sucres ¢l im -
puesto adicional a cada barril de petrbleo exportado,
dichos valores cubririn los incrementos sefialados en
el presente decreto". Gracias, sefior Presidente.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Luis Mufioz.,-~=----=---
£33 H. MUROZ HERRERIA.- Sefior Presidente, seflores Le-
gisladores, en vista de las mGltiples aspiraciones -
que tienen los maestros ecuatorianos, me permito plan
tear, a nombre del Bloque Legislativo de Izquierda --
Democritica, la siguiente disposicién transitoria: Se
establezca un plazo de sesenta dias a la Comisién Le-
gislativa de lo Laboral y Social, para que presente cl
proyecto respectivo sobre las reformas a Ley de Educa

ElL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Julio Ayala.---==----
EL H. AYALA SERRA.- Para scgunda, como indicaciones,
quicro proponer algunos articules. El1 artficulo que po_
drfa ser ¢l Artfculo 7, dirfa asi: "Los bancos y fi--

nancicrns privadas, nacionales y extranjeros, aporta-
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rdn con el 25% del valor de las comisiones que cobran
por las operaciones que realizan, E1 valor de este -
aporte seri depositado mensualmente en el Banco Cen -
tral del Ecuador, para ser acreditado a la Cuenta Co-
rriente Unica del Tesoro Nacional". Este articulo es-
taba presentado en el proyecto del Honorable Mecjfia, -
como una de las fuente de financiacidén y creo que es-
extremadamente pertinente que se lo incluya, porque -
caso contrario, estaremos cuidando intereses que no -
son realmente los del pueblo ecuatoriano y haciendo -
pagar sdlamente al pueblo lo que debemos pagar todos-
los ecuatorianos. El articulo 8 deberia decir asfi: -
"Articulo 8.- Fijase en cuatrocientos sucres por car
ga ¥ sin 1imite, el subsidio familiar de los miembros
del Magisterio Nacional. "Articulo 9", en esto tengo
que hacer una pequefia aclaracibén, antes de la indica-
cidén: ya las Fuerzas Armadas tiene un inciso dentro--
del COdigo de Seguridad Social en el mismo sentido: -
“El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social destina
r4 el 15% de las construcciones dedicadas a vivienda-
de sus afiliados, al Magisterio Nacionao. Esos son los
articulos que proponge, sefior Presidente, para que -
sean estudiados para segunda,----------c=--mseceraann
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Mejia.-~-~------
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: sblamente
para informacidén, me permito recordar lo que usted ya
dijo, de que a partir de hoy el subsidio familiar se-
incrementa para todo el sector publico, de cien a dos
cientos, y asfmismo, para informacién de los compaiie-
ros legisladores, la propuesta del compafiero Julio -
Ayala significaria novehta millones de sucres anuales
por cada cien sucres de subsidio familiar, si es un -
ﬁrﬂmedin de tres cargas, ésto presentarfa doscientos-
setenta millones de sucres, por cada cien sucres, pa-
ra tres cargas; y son ¢l doble, que &1 pide, signifi-
caria quinientos cuarenta millones de sucrcs anualcs.
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LL SENOR PRESIDENTE.-.Con esas observacioncs pasa el-
Articulo a 5cgundi; Sciior Secretario: léa los conside
randos, --~==-=- et e L LT -
EL SEROR SECRETARIO.- “El Plenario de las Comisiones-
l.egislativas, Considcrando: Que es deber del Estado -
adoptar medidas tendientes a mejorar el nivel econbmi
co de los mieﬁhrﬂs deliﬂagisterin Nacional, procuran-
do la satisfaccién’ de sus necesidades bisicas; Quc es
necesario incrementar las rentas de las Municipalida-
des del pais, para que puedan afrontar los aumentos en
los egresns por-concepto de los nuevos niveles de re-
muneraciones del Magisterio y de los demds servidores
pAblicos establecido en el Decreto Legislativo N° 137,
de 2 de junio de 1983, publicado en el Registro Ofi -
cial N® 509 de junio 8 de 1983; En uso de las atribu-
ciones que le confierc el Articulo 66 de la Constitu-
cibn Polftica™.- Hasta ak{ 1a parte considerativa, se
01 Presidente. ———---=-=--me- e
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Fausto Vallejo.----------
EL 1. VALLEJO ESCOBAR. - Sefior Presidente: no deberia-

_decir: "E1 Plenaric de las Comisiones Legislativas", -

sino: “La Cémara Nacional de Representantes'; que se-

cambie 10 tATMINOS, ~c-—mcmrrmrcrcccccre s mme e ——n e

FL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, H. Ortfiz tiene el uso-
de 1a palabra,----cccarmmcnurcrrn et s nca s n e s
EL [i. ORTIZ GUDBERTO.- Era justamente para hacer la ~
misma indicacidn que se acaba de consignar. Gracias.-
EL SEROR PRESIDENTE.- iH. Eudcro Loeor?; gracias, H. -
Jaime Hurtado tiene el uso de la palabra.-----=------- |
Bl 1. HYRTABO GOMNZALEZ.- En el articulo pertinente que

"acabamos de aprobar, se elimind la parte relativa a..

“y - demis servideres pOblicos'. En consecuencia, debe-
suprinirse del Considerando esa expresién para que -
esté de acuerdo con lo queya hemos aprobado.-----«=--
EL SENOR PRESIDENTE.- No sc¢ ha climinado; como indica

J—r
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Gracias, sehor Presidente.----cc-mccmmcmmmcnnmrceana.
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cién para segunda, que tome en cuenta la Comisién res
pectiva, Sefior Sccretario: le solicito que, de manera
inmediata, se sirva usted entregar las observaciones-
hechas por la Cimara Nacional de Representantes, a la
Comisién de Presupuesto, para que el informe esté -
listo para el dfa lunes. Sefiores Legisladores: me per
mito convocarles para el dia lunes a las cuatro de -
la tarde. Muchas gracias.---~=rcecrucncmrsmcneracnnceen.

IV

El sefior Presidente declara clausurara la sesibén sien
do las trece horas diez minutos,--=-sem-vrrencwercenn.

H. Rodolfo Baquerizo NazGr
PRESIDENTE DE LA 1. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

If. Carlos Falquez Batallas
PRESIDENTE ENCARGADO DE LA . CAMARA NACIONAL DE
REPRESENTANTES

. M. I'rancisco Garcés Jaramillo
SECRETAIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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