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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer Informe semestral del cumplimiento de las normas
previstas en la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria
de 1999.

2.1

Oficio N° BCE-GG-1159-2014 de 05 de septiembre de
2014, suscrito por el economista Mateo Villalba Andrade,
Gerente General del Banco Central, remitiendo el
informe de la Direccién Nacional de la Banca Cerrada del
Banco Central del Ecuador.

Proyecto de Resolucién para la “Declaratoria del Dia de la
Dignidad del Trabajador Azucarero”.

3.1

3.2

Oficio N° CEPDTSS-121°-2014 de 16 de octubre de 2014,
suscrito por la asambleista Betty Carrillo Gallegos,
Presidenta de la Comisiéon de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, remitiendo el
proyecto de Resolucion.

Texto definitivo del proyecto de Resolucion.

Primer debate del Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario.

4.1

Oficio N° CSADSAP-P-2014-492 de 09 de octubre de 2014,
suscrito por el asambleista Miguel Carvajal Aguirre,
Presidente de la Comisién de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
remitiendo el informe para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electrénico.

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesion .del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veinticuatro
minutos del dia veintiuno de octubre del afio dos mil catorce, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, --------=--—cmmmmemmmmeee

En la Secretaria acttuia la doctora Libia Rivas Ordoériez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -=------=-==mm s oo oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a dar
inicio a la sesién numero doscientos noventa y cinco del Pleno de la
Asamblea Nacional. Antes de instalar esta sesidén quiero agradecer a
todas y todos los asambleistas que en esta mafiana han participado,
segun la convocatoria cruzada, para poder realizar el spot de la Asamblea
Nacional para finalizar el afio dos mil catorce. Un agradecimiento a todas

y todos ustedes. Sefiora Secretaria, por favor, verifique el quérum en la

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefloras y seflores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento

seis asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Si tenemos
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LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. .Continae, sefiora

SECIEtATIA, ~= === === == e e e e

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria. Por disposicién de la sefora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién
No. 295 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 21
de octubre de 2014 a las 9H30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Repﬁblica‘ del Ecuador; 2. Primer Informe
Semestral del cumplimiento de las normas previstas en la Ley Orgéniéa
para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999; 3. Proyecto de Resolucion
para la "Declaratoria del Dia de la Dignidad del Trabajador Azucarero";
y, 4. Primer Debate del Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario”.
Hasta ahi el texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito

informarle que no tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia.-----
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto del Orden del Dia.---------------
v

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del
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Ecuador” . --mmmmm oo oo o e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. == m e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Queremos dar la bienvenida también, que nos
abompaﬁan en las barras altas, a los estudiantes de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Nacional de Chimborazo, bienvenidas,
bienvenidos, asi como también a los estudiantes del Colegio Calasanz del
Canar que estan aqui por el proyecto “Asambleistas por un dia”,
bienvenidos. Y queremos agradecer la presencia de los extrabajadores del
Ingenio Valdez que se encuentran aqui, justamente para conmemorar esa
declaratoria del Dia de la Dignidad del Trabajador Azucarero.
Bienvenidas y bienvenidos los que se encuentran en las barras. Sefiora

Secretaria, segundo punto del Orden del Dia.-----------==--rommmmmcmoemme
v

LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer Informe semestral del
cumplimiento de las normas previstas en la Ley Organica para el Cierre
de la Crisis Bancaria de 1999”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
tenemos la intervencion del sefior Gerente General del Banco Central del

Ecuador, economista Mateo Villalba Andrade.-----------=--=ccmueum-- S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflora Secretaria. Recibimos en el
Pleno de la esta Asamblea Nacional al economista Mateo Villalba, Gerente
del Banco Central del Ecuador, para que intervenga en este segundo

punto del Orden del Dia. ~==---mmmmmmmm o oo e
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INTERVENCION DEL SENOR GERENTE GENERAL DEL BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR, ECONOMISTA MATEO VILLALBA ANDRADE.
Muchas gracias. Sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea
Nacional, distinguidas sefloras y sefiores asambleistas; buenos dias y
muchas gracias por la oportunidad de exponer el trabajo del Banco
Central del Ecuador, en cuanto al cumplimiento de la Ley Organica para
el Cierre de la Crisis Bancaria de mil novecientos noventa y nueve. Los
contenidos que vamos a tratar versan sobre la transferencia de los bienes
referentes a esta ley, el recalculo y reliquidaciéon de cartera, el pago de las
acreencias y algunas conclusiones sobre cual es el avance en cuanto al
cumplimiento. Empecemos con el punto niimero uno. En cuanto a las
transferencias de bienes, es importante hacer una memoria sobre qué es,
en puntos generales, lo que dispuso la ley. La ley dispuso un traspaso de
los bienes de tipo inmueble a IMBOBILIAR y al MAGAP, con el fin de
darles un uso productivo, de extraer una utilidad o un beneficio social a
inmuebles que no estaban siendo utilizados, muchas veces
deteriorandose vy, como ven, en muchos casos, ni siquiera estaban en
manos del Estado. El segundo punto fue la transferencia de bienes
muebles, particularmente bienes de caracter cultural que se deben
transferir al Ministerio de Cultura y Patrimonio, y otros bienes como
acciones de ‘compaﬁias, que se transfieren a los ministerios del Ramo.
Para estas transferencias también la ley dispone la provisién de recursos
por parte del Ministerio de Finanzas, y como van a ver mas adelante, en
este caso el Ministerio paga el valor de estos bienes para que sean
transferidos, pero al mismo tiempo el Estado, valga la aclaracién,
también es el principal acreedor de la banca cerrada como se va a ver a
continuacién y, finalmente, hay otros muebles restantes a los cuales la
ley manda a realizar un inventario y una subasta, para realizarlos y
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recuperar su valor con el fin de pagar las acreencias pendientes. En el
tema de transferencia de bienes, ustedes pueden ver en la pantalla el
detalle de los inmuebles que en el ano dos mil diez fueron transferidos al
Banco Central del Ecuador, un total de diecinueve mil seiscientos sesenta
y siete inmuebles, acumulados particularmente en la liquidacién de
Filanbanco y, en segundo lugar, del Banco del Azuay, el resto de bancos,
treinta instituciones financieras extintas, que ustedes pueden ver en
pantalla, tenian una participaciéon marginal y las dos de mayor
participacion fueron Filanbanco y Banco del Azuay. El problema para
administrar todos estos inmuebles fue la forma en que dichos inmuebles
fueron transferidos al Banco Central del Ecuador, fueron transferidos con
una escritura global que incluia todos los inmuebles, es decir, los
diecinueve mil seiscientos setenta y siete sin una inspeccién, sin un
registro y sin un inventario. Adicionalmente se transfirieron con esta
escritura global mas de cuarenta mil cajas sin revisién, concretamente
cuarenta y mil seiscientas setenta y ocho, por lo que el trabajo de hacer
una revision pormenorizada del contenido de esas cajas, de la inspeccién
de cada uno de estos inmuebles, de sus documentos y su estado de
situacion era indispensable, tal como manda la ley. Cuando yo llegué al
Banco Central del Ecuador, una de las primeras dificultades que se tuvo
que enfrentar para administrar estos inmuebles, es que la gran mayoria
de dichos inmuebles, como ustedes pueden ver ahi, el noventa por ciento
no estaban en poder del Banco Central del Ecuador, sino que habian sido
iransferidos, parcialmente transferidos, bajo el escudo de companias y
administraciones fiduciarias que tenian el control de los inmuebles. No
esperamos la vigencia de esta ley para empezar a actuar en el Banco
Central, y es asi que en enero del dos mil catorce, un afio después de
conocer esta situacion, ya habiamos revertido ese porcentaje de apenas
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el diez por ciento de inmuebles que estaban en manos y administracién
del Banco Central y, €l setenta por ciento, antes de la vigencia de esta ley
ya estaba en control del Banco Central, sin embargo un porcentaje
importante, el treinta por ciento, seguia escudado en companias y
administraciones fiduciarias o fideicomisos que impedian la realizacion
de dichos bienes, por eso la ley facilit6 desmondar estos blindajes de
compaiias y fiduciarias que impedian la correcta utilizacién de estos
bienes para realizarlos, obtener los recursos necesarios para pagar las
acreencias pendientes de la banca cerrada. Con el fin de proceder en el
cumplimiento de la ley, el Banco Central establecié dos pasos en cuanto
al traspaso de bienes inmuebles, por los detalles que ya he expuesto, el
primer paso obvio era la obtencién de la documentacién habilitante de
dichos inmuebles, la inspeccién de cada uno de estos inmuebles, la
elaboracion de minutas de transferencia y, el segundo paso, una vez que
toda esta documentacién estaba lista, pues, es la suscripcién de las
escrituras de transferencia de dominio y la inscripcion en los registros de
propiedad, para que estos inmuebles pasen a ser propiedad de Inmobiliar
y del Magap. Resta decir que el primer paso es el que mas trabajo cuesta,
la cantidad de mas de diecinueve mil inmuebles, la complejidad de
inspecciones en el sector urbano y rural, llevé algun tiempo vy,
obviamente, una vez superada la primera etapa, la segunda etapa se
puede avanzar con muchisima mayor rapidez. Al veinte de agosto del dos
mil catorce, fecha de corte con la cual el Banco Central del Ecuador
presentd el informe semestral de cumplimiento de la Ley en cuestion,
habiamos reportado que el numero de documentos habilitantes
identificados para poder realizar esta transferencia es de cincuenta y un
mil un documentos, al veinte de agosto ya se habian identificado y
preparado cincuenta mil quinientos cinco documentos, es decir se tenia
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un avance del ochenta y seis por ciento en cuanto a la documentacién

NECES AT, == mm o o e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA MINUTOS.----

INTERVENCION DEL SENOR GERENTE GENERAL DEL BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR, ECONOMISTA MATEO VILLALBA ANDRADE.,
En cuanto a las inspecciones de los inmuebles conjuntamente con
funcionarios de las instituciones beneficiarias de la transferencia, es
decir el Ministerio de Agricultura y de Inmobiliar, se habia identificado
que del total de los inmuebles, diecinueve mil ciento treinta y seis ya se
realizo la inspeccién, es decir, un noventa y siete por ciento de avance vy,
en cuanto a la preparacién de las minutas y la entrega de dichas minutas
a Inmobiliar y Magap para su suscripcién, el Banco Central habia
avanzado en un ochenta y tres por ciento, es decir, dieciséis mil
trescientos cincuenta y siete inmuebles del total de diecinueve mil
seiscientos sesenta y siete. Vamos con la siguiente lamina. Es asi que ya
suscritas, en cuanto a la segunda etapa, es decir, la suscripcién de las
minutas que permiten legalizar la transferencia de estos bienes, al veinte
de agosto del dos mil catorce, fecha de corte del informe presentado a la
Asamblea Nacional, el avance era del cuarenta y ocho por ciento, es decir,
el cuarenta y ocho por ciento de la totalidad de los inmuebles habia sido
transferido. Sin embargo, es un placer para mi poder informar que hemos
avanzado rapidamente en estos dos ultimos meses en el cumplimiento de
la Ley, y al quince de octubre del dos mil catorce ya tenemos un setenta
y ocho por ciento de avance, es decir de los méas de diecinueve mil bienes
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inmuebles, quince mil doscientos setenta y uno ya cuentan con una
escritura suscrita y una transferencia legalizada a favor de Magap e
Inmobiliar. Adicionalmente para poder llegar a estos inmuebles, como
les comenté al inicio de este punto, habia que solucionar ciertos
problemas con escudos fiduciarios, compafias y también habia que
transferir otro tipo de bienes de caracter mueble. En cuanto a la
liquidacion de fideicomisos se han liquidado ochenta y nueve
fideicomisos, de ciento un fideicomisos; eso es un avance del ochenta y
ocho por ciento. En cuanto a la transferencia de acciones de companias
a ministerios del Ramo, el primer paso que habia que cumplir es que esas
acciones tenian que pasar a manos del Banco Central y, una vez que
estaban en manos del Banco Central del Ecuador, podian ser transferidas
a los ministerios del Ramo. En cuanto al primer paso, el cumplimiento es
ya del cien por ciento, el cien por ciento de las acciones de dichas
compaiiias estan en manos del Banco Central, y un treinta y tres por
ciento, mas de la tercera parte, ha sido ya transferida a los ministerios
del Ramo y se seguira transfiriendo hasta llegar a la totalidad. En cuanto
a la liquidacion de compaiias, setenta y siete companias de un total de
ochenta y siete han sido liquidadas, esto es un ochenta y nueve por ciento
de cumplimiento en cuanto a la, perdén, en numero de compariias el
proceso de liquidacién de setenta y siete ha sido iniciado, que es un
proceso complejo, y €so nos denota un avance del ochenta y nueve por
cierito del total de ochenta y siete companias que tienen que entrar en
este proceso de liquidacion. En cuanto a companias que debian ser
canceladas, ahi hay un cumplimiento del cien por ciento con la totalidad
de las companias que debian ser canceladas, que han sido ya
debidamente canceladas, esto es ciento dieciséis compariias. En cuanto
a’la transferencia de bienes culturales al Ministerio de Cultura y
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Patrimonio, la totalidad de bienes ha sido ya transferido, estos son tres
mil cuatrocientos siete bienes muebles de caracter cultural, y en cuanto
a los bienes muebles restantes que estan en posesiéon del Banco Central
del Ecuador, se ha levantado ya los inventarios, los registros y los avaliios
del cien por ciento de estos bienes muebles, lo que posteriormente nos
permitira aplicar el Reglamento Sustitufivo de Enajenacién de Bienes del
Sector Publico, para poder realizar estos muebles y obtener los recursos
que nos permitan pagar a los acreedores perjudicados por la banca
cerrada. Vamos al segundo punto. En cuanto al segundo punto que es el
recéalculo y reliquidacién de cartera, recordemos qué es lo que en
términos generales establecié la ley. Primero, la ley en concordancia con
una ley de vigencia anterior, mandé la condonacién de operaciones
inferiores a cinco mil délares, sean estas crediticias o no crediticias.
Segundo, la ley dio la posibilidad para los deudores que quieren pagar,
de beneficiarse de un recalculo de cartera de acuerdo a ciertos criterios
que lo vamos a revisar mas adelante. También la ley mandé a extincién
de operaciones recalculadas que tengan las siguientes caracteristicas,
que después del recalculo sean inferiores a cinco mil délares, primera
caracteristica; segunda caracteristica, que los abonos registrados en pago
de estas deudas superen el valor del capital inicial entregado también
quedarian extintas o que la garantia original de esas deudas haya sido
ejecutada. También nos mandé a abrir un proceso de ‘reclamo y
rectificacion de errores y, finalmente, la opciéon de que quienes quieren
pagar sus deudas tengan diferentes opciones en cuanto a las formas de
pago. Esta es la cartera no vinculada de operaciones crediticias no
vinculadas, que contiene el universo de deudores que podian beneficiarse
de lo que manda la ley. Estos son tres mil ciento ochenta y siete deudores,
por una cartera de dos millones cuatrocientos noventa y cuatro mil
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novecientos catorce mil doscientos diecisiete doélares y setenta y tres
centavos, de los cuales mil quinientos millones aproximadamente,
correspondian al valor de cobros de mora y costas judiciales, cerca de
doscientos doce millones por cargos de intereses y el capital original,

cerca de setecientos treinta y nueve millones. .. ---====-==mmcmmomeamaaammoooo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y SIETE MINUTOS.---------

INTERVENCION DEL SENOR GERENTE GENERAL DEL BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR, ECONOMISTA "MATEO VILLALBA
ANDRADE. ... ¢Cuales fueron los criterios de la ley para poder
beneficiarse del recalculo? Primero, para beneficiarse del recalculo habia
que hacer peticién de parte, es decir el recalculo solo se aplicaba a
aquellos ciudadanos que solicitaban que su deuda sea recalculada, y que
expresaban su voluntad de pago de esa obligacién. Segundo. Para
proceder al recalculo se tomaba como primera referencia el valor del
capital inicial, es decir, el valor que habia recibido originalmente el
deudor como entrega de ese crédito. Segundo, se tomaba en
consideracion los abonos realizados por el deudor como pago de ese .
crédito durante la vida de la deuda, luego se restaban esos abonos del
total del capital inicial y a la diferencia, si habia diferencia, se le aplicaba
urrlr cinco por ciento de interés anual, que se fijaba desde el fecha de
concesion del crédito hasta la publicacion de la ley sobre la que estamos
hablando. Ademas, la ley mandaba que se eliminen los intereses
aplicados con anterioridad, que se eliminen los cargos por intereses de
mora y que se eliminen los gastos judiciales. Adicionalmente la ley
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establecia un nuevo plazo de pago de seis afios, donde el primer ano es
un afio de gracia en que no es necesario que haga pagos, pero si su deuda
empieza acumular el interés seflalado del cinco por ciento. De un
universo de tres mil ciento ochenta y siete posibles beneficiarios,
deudores y ciudadanos que tenian operaciones no vinculadas de cartera
pendientes de pago con la banca cerrada, el Banco Central del Ecuador,
recibié solicitudes en el plazo legal por mil sesenta y siete, es decir, un
poco mas de la tercera parte, un treinta y tres pbr ciento, un poco mas
del treinta y tres por ciento de los deudores potenciales beneficiarios de
esta lley, presentaron una solicitud. Al veinte de agosto del dos mil
catorce, fecha de corte del informe presentado a la Asamblea Nacional
por el Banco Central, seiscientas setenta y cinco solicitudes habian sido
resueltas y suscritas por los deudores, veintinueve casos habian sido
resueltos por el Banco Central, sin embargo los deudores no se acercaron
a suscribir; esto representa apenas un tres por ciento de las solicitudes
presentadas en plazo legal, y trescientas sesenta y tres, es decir, el treinta
y cuatro por ciento, seguian en el Banco Central en analisis al veinte de
agoéto. Actualmente, y como van a ver mas adelante, este porcentaje de
solicitudes resueltas y suscritas, que es del sesenta y tres por ciento al
veinte de agosto, ha mejorado al noventa y tres por ciento a la fecha de
hoy. Pero entremos un poquito mas en detalles, aqui se pueden ver
setecientas cuatro solicitudes que al veinte de agosto fueron resueltas por
el Banco Central del Ecuador. En el primer grupo, de quinientas sesenta
y cinco se puede ver las solicitudes que fueron acogidas directamente por
los deudores, ¢qué quiere decir esto?, son deudores que se acercaron al
Banco Central, quisieron conocer el estado de su deuda, quisieron
‘conocer cudl era el valor recalculado y cémo quedarian sus cuotas de
pago, estuvieron de acuerdo e inmediatamente suscribieron un convenio
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de pago para pagar la deuda en los nuevos términos que establece la ley.
Ese total fueron quinientos sesenta y siete al veinte de agosto, de ellos
ciento veintitrés deudas, ciento veintitrés solicitudes por setecientas
treinta y dos operaciones fueron condonadas, como mandaba la ley; por
un valor de cuatro millones ochocientos cuarenta y siete mil doscientos
noventa y seis con noventa y seis centavos. Veintiin operaciones
pertenecientes a dieciocho deudores fueron pagadas de contado una vez
que se conoci6é cual era su valor recalculado, que fue de seiscientos dos
mil. Luego se extinguieron otras operaciones que luego del recalculo
terminaron en menos de cinco mil délares u operaciones de deuda a las
cuales les habian sido ejecutadas las garantias, como decia la ley, por
dieciséis millones cuatrocientos treinta y nueve mil novecientos noventa
y seis con veintisiete; y finalmente se suscribieron convenios para €l pago
de deudas que todavia tenian saldos pendientes en el caso de
cuatrocientas ochenta y siete operaciones, de trescientos treinta y nueve
deudores. Es asi que se tuvo un subtotal de mil setecientas noventa y
cinco operaciones, que acabaron con una reliquidacién de cartera, en las
cuales la deuda se redujo en aproximadamente noventa y siete millones,
de acuerdo a los criterios que establecid la ley, y quedo pagado seiscientos
mil délares y un saldo pendiente de cincuenta y siete millones de dolares
aproximadamérite, que esta pendiente de pago de acuerdo a los convenios
suscritos. En el Segundo grupo, veintinueve deudores por ciento setenta
y ocho operaciones, por un valor cercano a veinte y nueve millones y
medio, los deudores se acercaron a conocer cudl seria el valor y
solicitaron el recalculo, pero no suscribieron los convenios de pago; y, en
un ultimo grupo, una serie de deudores se acercaron a conocer cual es €l
estado de su deuda y cual seria el convenio de pago de acuerdo a la
informacion que disponia el Banco Central del Ecuador, y efectuaron
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reclamos. Estos reclamos fueron, en ciento diez casos hasta el veinte de
agosto, contestados por el Banco Central del Ecuador, trece casos
correspondieron a condonaciones; en dos casos los deudores, después de
que fue atendido su reclamo pagaron de contado mas de ciento treinta y
siete mil doélares; se extinguieron también treinta y un operaciones por
los criterios; perdén, trescientas ocho operaciones de treinta y un
deudores por los criterios de la ley, y se suscribieron sesenta y cuatro
convenios por un total de ochenta y ocho operaciones, por algo mas de
seis millones seiscientos mil délares. Eso en cuanto a los avances hasta
el veinte de agosto. Vamos adelante. Ahora, estos beneficios que establece
la ley, ¢a quiénes han beneficiado mayoritariamente? Como ustedes
pueden ver, aqui esta el universo de los seiscientos setenta y cinco
ciudadanos que tienen pendientes dos mil doscientas veinte operaciones,
y que en respuesta de su solicitud y a la vigencia de la ley, se han
beneficiado de lo que la ley dispone. La gran mayoria, si contamos por
numero de ciudadanos, el ochenta y ocho por ciento son ciudadanos, es
decir, quinientos noventa y uno de seiscientos setenta y cinco, son
ciudadahos que mantenian operaciones inferiores a cien mil délares, el
ochenta y ocho por ciento y si contamos por operacién, las operaciones
que han sido sujetas de los beneficios de la ley, es decir dos mil noventa
y siete de dos mil doscientas veinte solicitadas, son el noventa y cuatro
por ciento. En términos de ciudadanos y en términos de operaciones la
gran mayoria de beneficiarios de la aplicacién de la ley, han sido deudores
y deudas inferiores a cien mil délares. También ha habido ochenta y dos
ciudadanos, por ciento veintitin operaciones, beneficiarios de deudas que
entraban en el rango de mayores de ¢ien mil y hasta dos millones, y
apenas dos casos de deudas superiores a dos millones de délares, como
se puede ver en el cuadro. Pero es importante sefialar que a la fecha de
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corte de este informe, el Banco Central todavia -seguia recibiendo
reclamos y los ciudadanos tenian una serie de derechos estipulados por
la ley para basar estos reclamos. De acuerdo al articulo catorce de la ley,
podian pedir el registro de abonos no contabilizados con la debida
documentacion de respaldo, también podian proponer diferentes formas
de pago, como daciones en pago, entre otras, también podian solicitar la
extincién de obligaciones al demostrar que la garantia original de la
deuda, sea esta hipotecaria o prendada, habia sido ejecutada en el
pasado y también podian solicitar, con la debida documentacién de
respaldo, la correccién de errores. Es asi que adicionalmente a las
setecientas cuatro solicitudes que vimos, cuatrocientas setenta y tres
solicitudes de reclamo fueron recibidas en el Banco Central al veinte de
agosto, trescientas ochenta y siete solicitudes, es decir ochenta y dos por
ciento habian sido analizadas y se habia enviado una respuesta a los
solicitantes, ochenta y seis solicitudes, es decir el dieciocho por ciento
estaban todavia, al veinte de agosto, en proceso de analisis, pero es
importante decir que a la fecha de esas ochenta y seis, cincuenta y uno
ya han tenido respuesta y el analisis ha concluido, y restan solo treinta
y cinco operaciones que corresponden a una situaciéon un poco mas
compleja, que es una cartera redescontada con la Corporacién Financiera
Nacional, que estan pendientes de resolucion definitiva y todavia se
mantienen en analisis. Esto quiero decir que a la fecha, en cuanto a los
reclamos de recalculo y reliquidaciéon de cartera, tenemos un noventa'y
tres por ciento de avance y un siete por ciento pendiente, que
corresponden a estas treinta y cinco operaciones que estan siendo
analizadas con la Corporacién Financiera Nacional. En cuanto al pago de
acreencias. dQué mandaba la ley? La ley mandaba que las acreencias se
paguen de acuerdo a unos criterios muy especificos, que los vamos a
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repasar mas adelante, mandaba también que primero se paguen las
acreencias del sector privado, personas naturales y juridicas y después
la acreencias al sector publico. ¢Cudles eran o cudles son las acreencias
de la banca cerrada? Las podemos ver aqui. Un total de noventa y ocho
mil cuatrocientas cuarenta y cuatro acreencias por algo mas de
ochocientos veintidés millones de délares. La gran mayoria de estas
acreencias son a favor del Estado ecuatoriano en términos de monto;
setecientos veinte millones aproximadamente, son acreencias a favor del
sector publico, y ciento dos millones aproximadamente son acreencias a
favor del sector privado. En términos de porcentaje, doce por ciento,
privado; ochenta y ocho por ciento, del sector ptiblico. Cabe aclarar, para
que ustedes tengan una cabal comprensién de las cifras de aplicacion de
esta ley, que todos los inmuebles transferidos al valor que establece la ley
no superan los ciento cuarenta y ocho millones de doélares, cuando las
acreencias a favor del Estado superan los setecientos diecinueve
millones, asi que no se va a poder pagar ni la tercera parte de la deuda
que la banca cerrada tiene con el Estado con la realizacién de estos bienes
inmuebles; sin embargo la ley daba prioridad para el pago de las personas
naturales y juridicas del sector privado con los siguientes criterios.
Primero, se pagarian acreencias hasta por un limite de setenta y cinco
mil délares por acreedor y por una sola vez. Segundo, se pagarian
Unicamente las acreencias depositarias, excepto depodsitos de caracter
Vincu.lad.o; se pagarian las acreencias por obligaciones laborales
reconocidas legalmente a jubilados; y se pagarian otro tipo de captaciones
no depositarias, que sean no vinculadas también. Aplicando los criterios
que he expuesto arriba, se determiné la habilitacién de cuarenta mil
ochocientas noventa y cinco acreencias, por un valor aproximado de
veintitrés punto ocho millones de délares y se procedié al pago. En cuanto
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a los depésitos» no vinculados, al veinte de agosto del dos mil catorce, se
habian pagado siete mil cuatrocientas sesenta y cinco acreencias, por un
valor superior a siete millones de délares; en cuanto a obligaciohes
laborales de jubilados se habian pagado ciento cincuenta y cinco
acreencias, por un valor superior a dos millones doscientos mil délares,
y, por otras captaciones, doce acreencias por un valor de quinientos
ochenta y cinco mil trescientos dos con veinticuatro centavos. Un total
de acreencias pagadas por nueve millones novecientos cuarenta y seis
mil cuatrocientas cincuenta y tres con ochenta y nueve centavos, de un
total de siete mil seiscientas treinta y dos acreencias. Eso era lo que el
Banco Central ha pagado a los acreedores perjudicados por la banca
cerrada hasta el veinte de agosto del dos mil catorce. Sin embargo, es
importante para mi informarles, que a octubre del dos mil catorce ese
numero de acreencias pagadas ha subido a ocho mil trescientos cuarenta
y un acreencias, por un total de trece millones cientos veintiun mil
novecientos cuarenta y seis con sesenta y cuatro centavos, es decir, en
términos de efectividad de la ley, antes de la ley, para que ustedes'tengan
un cabal entendimiento de las cifras de la ley, el Banco Central en cuatro
anos, desde el dos mil diez hasta el dos mil catorce pagd algo mas de
cinco punto dos millones de délares, en cuatro afios; después de la ley,
el Banco Central en poco mas de seis meses ha pagado mas de trece
millones de délares, es decir, dos punto cinco veces mas en poco mas de
seis meses que en cuatro anos anteriores, €s obvio que la ley ha facilitado
el pago de acreencias a los acreedores perjudicados por la banca cerrada.
En cuanto a las conclusiones finales, para hacer una pequefia memoria
de los puntos que hemos tratado, es importante decir que la transferencia
de bienes a otras entidades del sector ptiblico, hasta el veinte de agosto,
se habia cumplido en un cuarenta y ocho por ciento; a la fecha de hoy
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ese nivel de cumplimiento ya es del setenta y ocho por ciento; también es
importante decir que se ha transferido mas de la tercera parte de total de
acciones de compaiias a los ministerios del Ramo. Hasta la fecha se han
transferido el cien por ciento de los bienes culturales al Ministerio de
Cultura y Patrimonio, el cien por ciento de los bienes muebles de la banca
cerrada estan inventariados y avaluados, listos para ser realizados;
también se ha procedido con el cien por ciento del recalculo y resolucién
de la solicitud receptadas a los deudores de la banca cerrada; se ha
resuelto el sesenta y seis por ciento hasta el veinte de agosto, y el noventa
y tres por ciento hasta la fecha de hoy, los beneficios de la ley se han
concentrado en deudores menores de cien mil délares, ochenta y ocho
por ciento de concentracién en cuanto a ciudadanos que tenian deudas
menores a cien mil délares; y noventa y dos por ciento de concentracién
en deuda menores a cien mil délares o esa cuantia. En cuanto al pago de
acreencias a los deudores perjudicados por la banca cerrada, hasta el
veinte de agosto se habian pagado siete mil seiscientas treinta y dos
acreencias por nueve punto nueve millones aproximadamente, a la fecha
de hoy se han pagado ocho mil trescientas cuarenta y un acreencias, por
un pcco mas de trece punto un millones de délares. El informe que el
Banco Central, con fecha de corte veinte de agosto del presente afio,
remitié a la Asamblea Nacional cuenta con el detalle de estas cifras;
cuenta ademas con un anexo en el que ustedes pueden encontrar el
listado de los inmuebles con su respectiva tipologia, ubicacién, cantén,
numero catastral, para que puedan hacer cualquier pregunta
pormenorizada de esos inmuebles, y la instituciéon de destino a la que
esta siendo transferida; también un listado de detalle con los nombres
completos y montos de los deudores beneficiarios y los beneficios que
obtuvieron con la reliquidacién de cartera que manda la ley, y también
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un listado completo con nombres y monto de todos los acreedores que
han sido pagados. Es cuanto tengo que informar en virtud del trabajo
que ha hecho el Banco Central y lo que manda la ley. Sefiores y sefioras

asambleistas, muchas gracias.------======omm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias por la exposicion al
economista Mateo Villalba. Vamos a pedir a través de Secretaria General,
que de forma inmediata el informe presentado por el economista sea
trasladado a la Comision de Desarrollo Econdémico, para que después del
analisis respectivo pueda informar al Pleno de la Asamblea sobre el
informe presentado esta mafnana. Asi que con esto finalizamos el segundo
punto del Orden del Dia, y agradecemos al economista Mateo Villalba,
Gerente General del Banco Central y a su equipo de trabajo. Sefiora

Secretaria, tercer punto del Orden del Dia.--------====mmmmmmmrmmmm oo o
VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Proyecto de Resoluciéon para la
declaratoria del Dia de la Dignidad del Trabajador Azucarero”. Con su
autorizacion, seﬁofa Preé.identei, procedo a dar lectura a la'comunicacién
remitida por la doctora Betty Carrillo Gallegos, Presidenta de la Comision
E'specializada Permanente de los Derechos de los trabajadofes y la
Seguridad Social de la Asamblea Nacional; “Oficio No. CEPDTSS- 1210 -
2014 Quito, 16 de octubre del 2014. Sefiora Gabriela Rivadeneira
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Seriora
Presidenta: Por medio de la presente, me permito ponér en su
conocimiento y por su digno intermedio a las y los asambleistas, el
Proyecto de Resolucion para la “Declaratoria del Dia de la Dignidad del
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Trabajador Azucarero", a fin de que sea considerado como un punto para
ser tratado en el Pleno de la Asamblea Nacional. Particular que informo
para los fines consiguientes. Aprovecho la oportunidad para reiterarle,
sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, mis sentimientos de
consideraciéon y estima. Exposicién de motivos. La historia del
movimiento obrero ecuatoriano refleja importantes avances en la
conquista y legitimaciéon de muchos derechos producto de sus jornadas
de lucha como: la reduccién de las horas de trabajo, el derecho a la
huelga, el mejoramiento de sus remuneraciones, el descanso obligatorio,
entre otros, pero también su devenir histérico estd marcado por hechos
dolorosos que forjaron con sangre y muerte su camino hacia mejores
dias. Uno de estos momentos tristes fue la masacre de los trabajadores
del Ingenio AZTRA, ocurrida el 18 de octubre de 1977 en la parroquia La
Troncal, provincia del Canar. Como antecedente histérico cabe sefialar
que la década de los afios setenta del siglo pasado representa una de las
etapas de mayor esplendor en la lucha de los trabajadores, no solo en
defensa de sus derechos, sino en la construccién de una agenda a favor
de las reivindicaciones del pueblo en general y ademas pregonando la
necesidad de transformar profundamente las injustas estructuras
econémicas y politicas de la sociedad ecuatoriana. En el contexto de un
gobierno de facto, las reacciones de la dictaduira militar en contra de los
trabajadores no eran mas que respuestas obedientes a los designios del
imperio norteamericano que a toda costa buscaba acallar cualquier
reaccién populai‘ gue pudiera devenir en otro Chile del presidente Allende
o peor aun, en otra Cuba. La dictadura, congracidndose con los
repfesentantes de la oligarquia ecuatoriana y de empresarios
norteamericanos que eran parte de este negocio, subié el precio del
quintal de azticar de 220 a 300 sucres. A partir del incremento de las

Pagina 19 de 86



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 295

ganancias de los duefios del Ingenio AZTRA, los trabajadores presentaron
ante las autoridades competentes un pliego de peticiones exigiendo el
cumplimiento del contrato colectivo, que estipulaba el pago del 20 % del
alza del precio del aziicar a su favor; pedido que al no tener respuesta,
derivdé en la decision de los trabajadores de iniciar una huelga. La
mafiana del 18 de octubre de 1977, los trabajadores se tomaron las
instalaciones del Ingenio, hecho que llegé a conocimiento del gerente
general de AZTRA, coronel (retirado) Jestis Reyes Quintanilla, quien
inmediatamente se contacté con el coronel (retirado) Jorge Salvador y
Chiriboga, Ministro de Trabajo; con Bolivar Jarrin Cahuefas, Ministro de
Gobierno; y con uno de los miembros del Triunvirato, general Guillermo
Duran Arcentales, quienes violando todos los procedimientos legales,
desde las mas altas esferas de la dictadura, dispusieron el desalojo
inmediato de los trabajadores del Ingenio, puesto que la huelga fue
declarada ilegal, aspecto que aprovech6 la fuerza publica para, en forma
sorpresiva, arremetér brutalmente con bombas, toletes y armas de fuego
en contra de hombres, mujeres y nifios que en un numero superior a las
dos mil personas, se encontraban en las instalaciones, cuya
consecuencia fue la muerte de mas de cien personas. El numero exacto
nunca se llegé a conocer porque segun testimonios de los presentes,
muchos cuerpos fueron lanzados al canal de riego ya sin vida, otras
personas heridas se ahogaron y algunas fueron lanzadas a los calderos
de la fabrica en los que sus cuerpos desaparecieron. Han pasado ya
treinta y siete afios de los hechos ocurridos en la entonces parroquia La
Troncal. Desde €l mismo dia de estos eventos, los familiares de los
trabajadores fallecidos iniciaron el reclamo >por sus victimas, por conocer
la verdad de los hechos, por buscar la justicia y porque se sancione a los
responsables de estos actos. Desde un inicio, por parte del Triunvirato
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Militar, se establecieron actos de ocultamiento de las circunstancias en
las que ocurrieron los acontecimientos y de los responsables en ejecutar
las o6rdenes impartidas. Si bien se habléba de veintiocho ahogados
fallecidos, los testimonios entregados tanto por los trabajadores
supervivientes como por las personas que realizaron las autopsias de los
cadaveres, daban cuenta de la existencia, en los cuerpos, de las huellas
de disparos de armas de fuego. Varios testimonios de trabajadores
también senalan la existencia de una mayor cantidad de muertos
respecto de aquellos entregados por las Fuerzas Armadas, cuyos cuerpos
fueron luego desaparecidos o arrojados al agua o incinerados en los
hornos del propio Ingenio. Seguiin las denuncias presentadas en la época,
se reporta la existencia de mas de cien desaparecidos por la intervencion
armada en AZTRA y de otros que nunca fueron reportados por sus
familiares, ya sea por falta de recursos econdémicos para enfrentar los
prOcésos de busqueda, o porque la vida itinerante a la que esta sujeto el
trabajador de la zafra azucarera hacia imposible obtener noticias de su
familia. El 10 de agosto de 1979, el primer ofrecimiento que realizé el
gobiernb de Jaime Roldés a los familiares y ala opini(‘)ﬁ publica (que
exigia respuestas para la masacre) fue la realizacién de una investigacion
sobre las circunstancias en que estos hechos ocurrieron y el castigo a los
culpables. Desde el inicio y como garantia de la llegada de una nueva era
en la vida del pais, se afirmé que no existiria ni perdén ni olvido para
quienes cometieron el crimen de AZTRA. Por iniciativa del Ejecutivo, se
inicié una investigacién judicial, pero varios afios después, no se llegd a
conclusién alguna. En el proceso judicial se establecieron los nombres de
los ejecutores y responsables directos del desalojo de los trabajadores,
pero nunca, la responsabilidad de las personas que dieron las 6rdenes y
de aquellos que decidieron la intervencién. Para 1983 y cinco anos
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después de ocurridos los hechos, no se determiné responsabilidad penal
alguna. Una de las deudas que no se saldé durante la reinstauracién del
orden democratico, fue la impunidad frente al cometimiento de
violaciones a los derechos humanos, en este caso, las familias de
aproximadamente cien trabajadores jamas obtuvieron una respuesta a
sus demandas de verdad y de justicia. No se llegaron a establecer ni las
———eireunstancias ni la forma en que los hechos ocurrieron, tampoco a
determinar el numero real de desaparecidos, a pesar de las continuas
exigencias de la opinién publica por conocer el destino de los trabajadores
muertos dentro de las instalaciones del Ingenio. El paso del tiempo ha
colocado un manto de olvido sobre lo ocurrido, al extremo que a pesar
del ntunero de vidas ofrendadas en procura del respeto a los derechos de
los trabajadores y su lucha por mejorar sus condiciones de vida, muy
pocos recuerdan lo sucedido, incluso "la prensa de ese entonces fue muy
agil para distorsionar los hechos y negar su trascendencia" aunque por
su nivel de violencia, esta masacre se iguala a aquella ocurrida el 15 de
noviembre de 1922. Se debe recordar ademas que "la muerte de aquellos
trabajadores, no fue ajena al desarrollo de la industria azucarera y de los
trabajadores que desde 1916 debieron organizarse y luchar para alcanzar
sus derechos en jornadas sacrificadas, muchas veces reprimidas y con
retaliaciones para sus dirigentes sindicales y trabajadores que las
encabezaron. La masacre de AZTRA fue la continuidad agravada de la
repfesi()n a los tfabajadores azucareros en el marco de un gobierno
militar y empujada por la efnpresa a través de sus vinculos con el poder.
Fue el gobierno de ese entonces el que impuso la represién enviando a
las fuerzas policiales a actuar, rompiendo todos los procedimientos
legales existentes e intentando desvirtuar las protestas de los
trabajadores y minimizando la importancia de lo sucedido. Por ello,
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defender la justicia y buscar la verdad de los hechos ocurridos en AZTRA,
debe ser un pedido permanente para recordar la heroica gesta de
trabajadores anénimos pero abnegados en el cumplimiento de sus
actividades y en la busqueda de sus derechos. Por el respeto a las familias
y a la entereza del pueblo que arriesgd la vida para buscar mejores
condiciones de subsistencia y para que se recuperen las grandes luchas
que en la historia han sido olvidadas, es necesario rescatar la memoria
del 18 de octubre en cada afio, como un recordatorio perenne de las
victimas que han dejado las luchas de los trabajadores por alcanzar
respeto y dignidad. La trascendencia histérica de este evento debe
alimentar la conciencia de una sociedad justa y democréatica. Este hecho
doloroso del pasado debe guiar las acciones politicas de nuestro presente,
en las esferas econémica, laboral y en todos los actos normativos que
tienen a la Constitucion como base, siendo preciso recordar que el
numeral primero del articulo 334 de nuestra Carta Magna dispone al
Estado "1. Evitar la concentracién o acaparamiento de factores y recursos
productivos, promover su redistribuciéon y eliminar privilegios o
desigualdades en el acceso a ellos", y que a partir de aquello la Asamblea
Naciofnal, con la firme conviccion de respetar y garantizar la dignidad de
los trabajadores, ha generado normativa por medio del Codigo Organico
Monetario y Financiero para regular la venta de las acciones de aquellas
empresas que incautadas con motivo de la recuperaciéon de los depésitos
congelados™ en el feriado bancario, garantizando un tratamiento
preferente a las y los trabajadores al momento de la venta de las mismas,
que les permita acceder a la compra de acciones de dichas empresas,
promoviendo la igualdad de oportunidades para todos los ecuatorianos,
principalmente para aquellés que generan riqueza en nuestro pais como
son los obréros, los campesinos, los trabajadores de la industria
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azucarera. Con estos antecedentes tenemos la firme creencia que
aquellos que se han sacrificado nos dejan a través de la historia una
ensefianza que para nosotros constituye el imperativo que nos impulsa a
construir el pais que ellos sofiaron, su grito silenciado en la zafra, hoy se
expresa en un sutil susurro con una firme consigna que nos diria: "No
pueden ahogar en un canal el ideal del obrero, no pueden romper con
golpes de fusil la unidad sindical, nunca podran borrar el recuerdo de
nuestros muertos, ejemplo de la lucha obrera para toda la eternidad". El
Pleno de la Asamblea Nacional Considerando: Que en el preambulo de la
Constituciéon ecuatoriana el pueblo soberano del Ecuador se reconoce
como heredero de las luchas sociales de liberacion frente a toda forma de
dominacién y en virtud de ello-se compromete con el presente y con el
futuro para construir una sociedad que respeta, en todas sus
dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades; Que en el
articulo 78 de la Carta Magna se reconoce como parte del derecho de
reparacion integfal de las victimas de infracciones penales, su derecho al
conocimiento de la verdad de los hechos, asi como la restitucion,
indemnizacién, rehabilitacién, garantia de no repeticién y satisfaccién del
derécho violado; Que en el articulo 276 de la Constitucién de la Republica
se sefnala como uno de losbobjetivos del Régimen del Desarrollo, el
construir un sistema econdémico justo, democratico, productivo, solidario
y sostenible basado en la distribucién igualitéria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccién y en la generacién de trabajo
digno y estable; Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador manifiesta que: "El Estado garantizara la seguridad humana
a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacién y la comisiéon de infracciones y
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delitos. La planificacién y aplicacién de estas politicas se encargara a
organos especializados en los diferentes niveles de gobierno"”; Que el
articulo 132 de la CQnstituci()n, en concordancia con el articulo 9
numeral 21 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, confiere a la
Asamblea Nacional facultad para resolver sobre los temas que se pongan
a su consideracion, mediante acuerdos o resoluciones; y, Que el pueblo
de La Troncal evoca y recuerda a los fallecidos en la denominada masacre
de AZTRA, cada 18 de octubre y que todo el pais se solidariza con su
dolor, puesto que la lucha de los trabajadores y el sacrificio inocente de
sus esposas € hijos, es un recuerdo que permanece en la memoria
colectiva como simbolo de lucha y esperanza. En uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, Resuelve: Primero. Rendir un justo homenaje
al centenar de valerosos y decididos trabajadores azucareros que junto a
sus familias lucharon por el cumplimiento de sus derechos y conquistas
alcanzados con su cotidiano sacrificio y que fueron cobardemente
masacrados en el Ingenio Azucarero AZTRA en 1977 y declarar al 18 de
octubre de cada afto como Dia de la Dignidad del Trabajador Azucarero,
puesto que esta histérica jornada constituye un referente de la lucha
ob‘rera'y enaltece el permanente compromiso de los auténticos hombrés
y mujeres que generan riqueza y engrandecen a la patria. Segundo.
Reiterar el compromiso de la Asamblea Nacional con la lucha de los
obreros de AZTRA para que la masacre de sus trabajaddres no quede en
el olvido, puesto que un crimen de esta magnitud debe ser recordado por
el pais y el mundo. En tal virtud que se destine un espacio en el Palacio
Legislativo, en el cual consten los nombres de los asesinados y
desaparecidos en la masacre de AZTRA, como testimonio simbélico para
conservar vivo para toda la nacién, el espiritu de la lucha de los
trabajadores fallecidos el 18 de octubre de 1977. Tercero. Garantizar que
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este tipo de graves violaciones a los derechos humanos no queden en la
impunidad y se hagan efectivos los derechos a la verdad, justicia y
reparacién, en virtud de lo cual, exhortamos a la Fiscalia General del
Estado, a través de la Comision de la Verdad y Derechos Humanos, para
que inicie una investigacién sobre los hechos sucedidos el 18 de octubre
de 1977, fecha de la "Masacre de AZTRA"; y, designar una veeduria
ciudadana, conforme con lo establecido en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, a fin de que ejerza vigilancia y control sobre el
desarrollo de las investigaciones. Cuarto. Solicitar que dentro del ambito
de sus competencias, el Defensor del Pueblo acomparie a las victimas en
la vigilancia del debido proceso y la tutela de los derechos fundamentales,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 215, numerales 2 y 4, de
la Constitucién de la Republica del Ecuador. Quinto. Garantizar el justo
derecho a la democratizacién de la propiedad para quer los trabajadores,
empleados y campesinos ecuatorianos puedan acceder a la propiedad de
las empresas y bienes que fueron incautados, y que actualmente se
encuentran en posésién del Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas
Impunidad, razén por la cual, las entidades publicas relacionadas con el
financiamiento y venta de paquetes accionarios a favor de trabajadores o
empleados deberan acoger y cumplir con la normativa vigente en la
Disposicién Transitoria Trigésima Novena del Coédigo Organico Monetario

y Financiero”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.-----------------cecmmuem

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a abrir
Comisién General en este tema, y vamos a recibir en el Pleno de esta
Asamblea Nacional al doctor Fidel J aramillo, Director de la Comision de
la Verdad y Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado.
Ademas, queremos saludar al doctor Christian Pérez, en representacion
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de la Defensoria del Pueblo; al licenciado Marco Urbina, en
representaci()n-del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
que se encuentran acompaﬁéndo justamente al debateAde esta sesion.
Recibimos, por favor, al doctor Fidel Jaramillo, Director de la Comisién
de la Verdad y Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado, para

que intervenga frente al Pleno de la Asamblea Nacional.--~--===mecomamemue-

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL DIRECTOR DE LA COMISION
DE LA VERDAD Y DERECHOS HUMANOS DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTICUATRO
MINU T O mmm o m oo oo e e e

INTERVENCION DEL DOCTOR FIDEL JARAMILLO, DIRECTOR DE LA
COMISION DE LA VERDAD Y DERECHOS HUMANOS DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO. Buenos dias, sefiora Gabriela Rivadeneira,
Presidenta de la Asamblea Nacional, Marcela Aguifiaga, Segunda
Vicepresidenta de la Asamblea Nacional y Rosana Alvarado, Primera
Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, sefiores asambleistas, senoras
asambleistas, gracias por recibirme. La Fiscalia General del Estado,
desde marzo del aflo dos mil doce, ha emprendido un profundo trabajo
de investigacion, de récuperaci()ri también de .la memoria histoérica,
desenterfando algunos casos que habian poco menos que quedado en el
olvido de la sociedad ecuatoriana. Recibimos cerca de ciento cuarehté
casos de la yva extinta Comisién de la Verdad creada por el Ejecutivo,
encargada principalmente de investigar y de rescatar los hechos
ocurridos entre el ochenta y cuatro y el ochenta y ocho, y en otros
periodos posteriores, casos graves de Violacidnes de derechos humanos
como el caso de “Las Dolores”, antes conocido como el “Caso Fybeca”, que
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en este caso se encuentra en audiencia de juzgamiento en la Corte
Nacional de Justicia. Dentro de este esfuerzo enorme que ha emprendido
la Fiscalia General del Estado, rescatando ya el esfuerzo del propio
Estado ecuatoriano emprendido desde el dos mil siete, recibimos el
encargo de investigar también la masacre de AZTRA, como un deber
ineludible. Estas obligaciones que tenemos, no solamente para con la
sociedad ecuatoriana, con nosotros mismos, de rescatar la memoria
histérica, de poder garantizar el derecho humano también a la memoria
de las victimas, el derecho humano a la verdad. Es un trabajo que no
solamente nos lo debemos a nosotros mismos, como decia, sino también
estamos obligados internacionalmente, de acuerdo a todos los convenios
e instrumentos internacionales que ha firmado el Estado ecuatoriano en
materia de derechos humanos. No es optativo investigar estos casos o no,
tenemos todo el deber y desde la administracién actual de la Fiscalia
General del Estado, todo el compromiso de hacerlo, creo que es
justamente por este motivo, por haber visto ciertos resultados que se ha
logrado ya en la judicializacién de algunos casos, que se pensaron en su
momento injudicializables, se ha judicializado el primer crimen de lesa
humanidad hace un poco méas de un afo, con respecto a violaciones de
derechos humanos ocurridos a partir del ano ochenta y cinco y el ano
ochenta y ocho. Asi mismo hemos judicializado alrededor de unos seis
casos mas, casos que se pensaron en su momento imposibléé de
judicializar. Creo que es un reconocimiento también a este esfuerzo que
se ha hecho el que la Asamblea Nacional nos encargue, nos exhorte en la
resolucién a ser aprobada el dia de hoy, la investigacién de una masacre
imborrable de la memoria de los ecuatorianos, de las ecuatorianas,
imperdonable ademas, por la sociedad ecuatoriana en la cual tenemos
que admitir y tenemos que remediar la deuda a la cual todavia nos
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enfrentamos. Agradecido por el momento que me dieron para compartir
con ustedes, para aceptar esta resolucion y ratificar el compromiso de la
Fiscalia General del Estado para no permitir la impunidad en estos casos.

Muy amables, gracias.~----=====mmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Agradecemos la intervencién
del doctor Fidel Jaramillo y con eso cerramos Comisién General. Por
- pedido de la Comisién de los Derechos de los Trabajadores, vamos a
recibir en este Pleno, antes de abrir el debate respectivo, al grupo de
musica AZTRA, quienes han desarrollado una composiciéon, justamente
en recordatorio a la masacre del trabajador azucarero, por lo cual vamos
a recibir en este Pleno de la Asamblea Nacional al Grupc AZTRA.

Bienvenidos y bienvenidas.----=---====-mm oo
INTERPRETACION MUSICAL A CARGO DEL GRUPO AZTRA. ----nnnnnnncmm

LA SENORA PRESIDENTA. Queremos agradecer al Grupo AZTRA, por
trabajar justamente en la construccion de la memoria histérica de
nuestros pueblos, y en especial en esta cancién que es una composicién
del grupo, dedicado a los fallecidos del dieciocho de octubre de mil
novecientos setenta y siete en el Ingenio Azucarero AZTRA, por lo que
~ agradecemos al Grupo y de parte de este Pleno de la Asamblea Nacional,
queremos reconocer ese aporte que estan haciendo a esta construccion
de memoria histérica. Gracias por estar aqui. Tiene la palabra

Asambleista ponente, asambleista Betty Carrillo.-------==----mmmmmmmemeeeo

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y
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OCHO MINUTOS == mcmmmm e e

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefora
Presidenta, companeros asambleistas. Quiero agradecer al Grupo Aztra,
quiero agradecer la presencia del sefior Director de la Comision de la
Verdad y Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado, del
delegado del Consejo de Participacién Ciudadana, del delegado de la
Defensoria Publica quienes estan aqui, el dia de hoy, dando fe de este
acto que no es solamente un acto simbélico, no se trata de una simple
resolucién. La Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad
Social de la Asamblea Nacional, ha considerado que el recordar la
memoria histérica de hechos que sucedieron, en este caso hace treinta y
siete afios, como fue la masacre de Aztra, no puede quedar en la
impunidad. No puede quedar en la impunidad un hecho tan deplorable,
cuando un grupo de tres personas, que en ese momento mandaban en
nuestro pais en un Gobierno de facto, mandaron a asesinar a cientos de
trabajadores por el solo hecho de reclamar el veinte por ciento de las
utilidades que les correspondia por ley, en cuanto a las ganancias que se
tenia en el aztcar. Han pasado treinta y siete afios, los diferentes
gobiernos desde hace treinta y siete afnos, han dicho que van a hacer
investigaciones, que van a dar con los responsables de esta masacre,
ninos muertos, mujeres muertas, acribillados, quemados, asfixiados
entre las bombas lacrimégenas. Y esas mujeres que se quedaron en su
casa esperando que venga su esposo de sus labores, esos hijos que se
quedaron en la orfandad, esas madres qué siguieron llorando a sus hijos
que nunca mas volvieron, por una represion de un gobierno nefasto, de
un gobierno dictatorial. Nosotros no queremos ser complices de callar
frente a hechos como estos, que realmente son repudiables y que
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pasaban una y otra vez. Aqui lo dijo el delegado de la Fiscalia, se
configuré una Comisién de la Verdad, para ver un hecho especifico y un
gobierno en especifico, como fue el Gobierno de Leén Febres Cordero.
Pero recobrar la memoria histérica no solamente esta en ese espacio de
tiempo, que ahora esa Comision de la Verdad y Derechos Humanos que
investiga delitos de lesa humanidad desde la Fiscalia General del Estado,
con la vigilancia del Consejo de Participacién Ciudadana, con el apoyo
del Defensor Publico, pues pueda darnos a conocer con nombres v
apellidos a esos responsables histéricos de una masacre de hombres,
mujeres y nifios. Pero esto no puede quedar solamente ahi, no puede
quedar solamente en recordar la memoria histérica y, como consta dentro
de la Resolucién, que la Asamblea Nacional rinda un homenaje
destinando un espacio de esta Asamblea, para nunca mas olvidar lo que
pasod, recordarlo como una lucha sindicalista, como una lucha de la
organizacién, como la posibilidad de que el derecho a la huelga siga
manteniéndose en nuestro pais, de que los trabajadores puedan
sindicalizarse, de que ese es un derecho adquirido que no podemos
retroceder, sino que ademas se declare para todo el pais y que el mundo
entero sepa,.que el dieciocho de octubre sera declarado como Dia de la
Dignidad del Trabajador Azucarero. Pero esto no seria completo si es que
dentro de las acciones del Gobierno de la revolucién ciudadana, no
pasamos de la teoria a la practica. Si es que nosotros como Comisiéon de
los Derechos de los Trabajadores y como proyecto politico, decimos que
el ser humano esta por encima del capital y que a los trabajadores se les
debe dar la posibilidad de ser participes, productores, pues, entonces
también, nosotros queremos como Asamblea Nacional, que se concrete lo
que hoy ya dice el Cdédigo Monetario y Financiero en su Disposicion
Trigésima, en donde manda para que la AGD-CFN pueda vender en
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acciones a los trabajadores en un valor adecuadb, lo que antes era Aztra
y que ahora se lléma Coazulcar, eso lo débemos hacer efectivo. Y es por
es0 que dentro de la resolucion, nosotros estamos en el punto quinto,
exhortando para que se democratice la propiedad de los trabajadores,
empleados y campesinos ecuatorianos, que puedan acceder a la
propiedad de las empresas y bienes que fueron incautados, y que
actualmente se encuentran en posesiéon del Fideicomiso Mercantil AGD-
CFN. No mas impunidad. Por lo tanto, todas las entidades publicas
relacionadas con el financiamiento y venta de paquetes accionarios a
favor de trabajadores o empleados, deberan acoger y cumplir con la
normativa vigente en la Disposicion Transitoria Trigésima Novena del
Codigo Organico Monetario y Financiero. La Comisién de los Derechos de
los Trabajadores y Seguridad Social, les pide a todos ustedes,
compafieros asambleistas, que aprobemos esta Resolucion. Se me ha
hecho llegar dos observaciones puntuales, la una presentada por la
asambleista Maria Augusta Calle, en donde Maria Augusta ha recogido

(3

la observacién presentada, en donde en el punto tres, deba decir, “a
través de la direccion de la Comision de la Verdad y Derechos Humanos”,
y también he acogido la solicitud presentada por la asambleista Ximena
Pefia, en donde solicita que, de ser posible, también se apoye para la
reivindicacion de los derechos de los familiares de las victimas de la
masacre de Aztra. Estian recogidas estas observaciones, sefiora
Presidenta, solicito que se tome votacién y les solicito a los sefiores
asambleistas, que aprueben esta Resolucién que, de hecho, es totalmente
pdsiﬁVa para recobrar la memoria histérica y para por primera vez,
después de treinta y siete afios, hacer legitimas y justas las aspiraciones
de aqliellos hombres y mujeres que dieron su vida en la lucha. Muchas
gracias.---------- e e
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Paulina

LA ASAMBLEISTA PADRON SAETEROS PAULINA. Sefiora Presidenta,
companeras y comparneros asambleistas: Acabamos de escuchar en la
exposicidn de motivos del Proyecto de Resolucion que estamos
debatiendo, una breve concisa y clara reminiscencia de lo acontecido
aquel dieciocho de octubre de mil novecientos setenta y siete. Es uno de
los pasajes muy dolorosos de la historia de nuestra patria y, en especial,
para el movimiento obrero y de las luchas por alcanzar el reconocimiento
de derechos, y su garantia y su efectivo cumplimiento. Mirando nuestro
pasado quisiéramos pensar que lo ocurrido aquel quince de noviembre
de mil novecientos veintidés, solo estuvo en la mente e imaginaciéon del
gran Joaquin Gallegos Lara, que nos regalé esa obra célebre “Cruces
sobre el agua”, pero no es asi. Estos hechos mancillaron la dignidad de
nuestro pueblo y de nuestros trabajadores. Como sociedad no
aprendimos las lecciones porque nos acostumbramos a mirar de reojo
estos crimenes y atropellos, porque fueron perpetrados en contra de
trabajadores, tal es asi que la historia se repitié cinco décadas después,
con la matanza de mas de un centenar de trabajadores en el Ingenio
Azucarero Aztra, en las entrafias de mi querida provincia del Canar, en
el cantén La Troncal. Esta mirada de reojo se manifiesta, entre otros
aspectos, cuando la sociedad ecuatoriana justificé a la dictadura que nos
goberné calificandola como blanda, al compararla con los criminales que
gobernaron al sur del continente. Y, yo me pregunto, ¢acaso esta matanza
a los trabajadores en La Troncal, no debe llenarnos de estupor?, ¢acaso
esta sola matanza es mas que suficiente para contenernos con energiay
voz firme a esta dictadura de hechos? Al tiempo de exigir que se
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esclarezca la verdad, se conozcan los nombres y apellidos de las
personas, que sean ajusticiadas y condenadas, y, por supuesto, sean
reparadas las victimas, sobrevivientes y sus respectivas familias. Si antes
no sacamos lecciones, ahora es el momento no solo para que nunca mas
se den atropellos y hechos de barbarie sino, sobre todo, para que en la
construcciéon de una patria mas justa y equitativa se respeten los
derechos de los trabajadores y trabajadoras, y que se sigan abriendo
conquistas laborables que en definitiva constituyen en el rostro de una
sociedad mas inclusiva, respetuosa, que se organice y vive en verdadero
Estado constitucional de derechos y justicia. Creo firmemente, al igual
que los compaifieros y compaieras de la Comisiéon de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social, que esta es una manera apropiada de
rendir un justo homenaje a los trabajadores asesinados aquel nefasto
dieciocho de octubre de mil novecientos setenta y siete, por lo que me
sumo a lo que han manifestado mis colegas de bancada y solicito, como
Asambleista de la proirincia del Cafiar, que aprobemos esta trascendental

y justa resolucién. Gracias, sefiora Presidenta.--------=---=c-mecmmmcmece

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Bayron

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. Gracias, sefiora
Presidenta. Companeras y companeros legisladores: La historia del
movimiento obrero en el mundo lamentablemente ha sido escrita con
sangre. Debemos recordar la masacre de Chicago, el primero de mayo de
mil ochocientos ochenta y seis, doscientos mil trabajadores se declararon
en huelga y pararon sus actividades, para reclamar las ocho horas como
jornada laboral, el resultado: represion y muerte, treinta y ocho muertos
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y ciento quince heridos. En Latinoamérica, de la misma manera, la
masacre obrera de mil novecientos veintiocho, en la zona bananera dcl
Magdalena en Colombia, cerca de veinticinco mil trabajadores se
declararon en huelga contra la empresa Fruit Company de los Estados
Unidos, que no queria, que no pretendia reconocer los derechos laborales
de estos trabajadores, cuenta la historia, cerca de mil muertos por esta
lucha en pro de sus derechos y de sus conquistas laborales.
Lamentablemente, la historia del Ecuador cuenta también que en mil
novecientos veintidés, cuando se declaré la primera huelga general de los
trabajadores en Guayaquil, un gobierno represor privo la vida a mas de
cien trabajadores, y echd sus cuerpos al rio Guayas. Esto esta en la
historia, en la historia oscura de nuestro pais; y con profunda tristeza
debo decirles que lo que sucedié el dieciocho de octubre de mil
novecientos setenta y siete, én la entonces parroquia La Troncal, cuando
cientos de trabajadores al exigir se cumplan con sus derechos a los
directivos de la empresa Aztra, se habia subido de doscientos veinte a
trescientos sucres el precio de quintal de azucar, el contrato colectivo
decia que tenia que haber un incremento del veinte por ciento, se
declararon en huelga, ¢cual fue la respuésta? La respuesta de un
Gobierno tirano, de un Gobierno de malos militares, alli estd Jarrin
Cahuefias, como Ministro de Gobierno, cuando ordené represién a bala
limpia a los trabajadores que estaban con mujeres, con nifios, con sus
familias, por la noche, como -cobardes, arremetieron contra la vida y la
int’égridad de estos ciudadanos, sus cadaveres fueron echados a los
calderos del Ingenio Aztra, sus cadaveres echados a los canales de riego
del Ingenio Aztra. Por eso que la lucha sindical, la lucha de los obreros,
la lucha de los trabajadores tiene sangre de los caflarejos que el dieciocho
de octubre de mil novecientos setenta y siete, levantaron su voz y pagaron
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con su vida sus reclamos. Apoyamos esta iniciativa de Resolucién, pero
considero que a mas de esta acertada resolucion que hdy, por supuesto,
la vamos a aprobar, espero por unanimidad la Asamblea Nacional del
Ecuador, cumplamos con una responsabilidad en la memoria de ellos, de
los de mil novecientos veintidds, de los de mil novecientos setenta y siete,
cumplamos con la lucha de los trabajadores y de los dirigentes sindicales
que dia a dia lo han hecho en la historia republicana, construyendoc leyes
en su beneficio, construyendo leyes que le den el derecho a que se le
garantice la huelga, a su capacidad de organizacién, a que tengan un
salario digno para que tengan qué llevar a la mesa resultado de su
trabajo. Construyamos un Cédigo Laboral, o construyamos las reformas
necesarias para garantizar los derechos fundamentales de los
trabajadores, que no solamente estan en la Constituciéon de la Republica
consagrados sino en los convenios, como la Organizacién Internacional
del Trabajo. Es por esto, Presidenta de la Asamblea y compafieras y
comparfieros legisladores, que nosotros desde esta Asamblea hemos
construido cerca de veintidés leyes para los ecuatorianos, buscando el
buen vivir, buscando seguridad juridica para todos y cada uno de los
ecuatorianos. Pero aparte de lo que acabo de manifestar es la obligaoiéh
del Estado ecuatoriano, y lo viene haciendo el Presidente de la Rep‘ﬁblica
~ a través de los diferentés'Ministerios, en memoria de ellos darles a los
nietos, a los hijos, a las viudas de los fallecidos en la masacre de Aztra,
las condiciones para un buen vivir. ¢Qué buscaban ellos?, mejores
condiciones para sus familias, démosles escuelas, démosles -colegios,
démosle la universidad que necesita La Troncal, démosles fuentes de
trabajo a los hijos de esos obreros a los nietos de esos obreros, para que
no pasen vicisitudes, para que no sufran lo que ellos sufrieron, démosles
la oportunidad de vivir mejor y, de hecho, el Gobierno de Rafael Correa,

Pagina 36 de 86



REPUBLICA DEL ECUADOR

7 " e u ‘
Ssermmdiloa u"'%@%@/
Acta 295

asi lo estd haciendo. Ayer teniamos que estar en la Comisién de
Fiscalizacién, que acertadamente lo preside nuestro companero Gabriel
Rivera, yo habia pedido la comparecencia de la Ministra de Obras
Publicas, y estuvo la semana pasada y le dije en esa comparecencia, hay
obras importantes en La Troncal, que no estan cumpliendo el propésito
que le dio el Presidente de la Republica, como el paso lateral de La
Troncal, se lo firmé para cuatro carriles, lo modificaron mandos medios
para que se lo construya de dos carriles. Eso es incorrecto. Rindamos
homenaje a la ciudadania de La Troncal, a ese pueblo valeroso de la
provincia del Canar y de la patria, corrigiendo los errores para eso la
fiscalizacion, una fiscalizacion constructiva, propositiva, que dirija y
oriente y que corrija los errores que ciertos funcionarios o ciertos
Ministros puedan cometer en desmedro de la buena intencién de la
revoluciéon ciudadana. Trabajemos por el pais, pero no nos olvidemos de
que esas vidas, de que esa sangre, de que esa lucha no puede quedar en
vano. Hagamos lo que nos corresponde; leyes para todos, y démosles a
los trabajadores' lo que ellos necesitan, un Coédigo Laboral con reformas,
como tenga que hacerse, pero esta Asamblea tiene que garantizarles los
derechos que por historia y por justicia les corresponde. Comparieras y

COIM P A T OS, ~m= === = o oo o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Bairon

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGORTE BAIRON. Ecuatorianas y
ecuatorianos que nos escuchan a través de la radio y la televisién de la
Asamblea Nacional, compafieros trabajadores, azucareros, jovenes
estudiantes, companeras asambleistas, compafieros asambleistas,
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comparfiera Presidenta: Entre la década del sesenta al ochenta del siglo
veinte, en Latinoamérica se vivié dictaduras que respondian a intereses
imperialistas ante el presunto avance del comunismo en la regién. Las
instituciones encargadas de velar por la paz y la convivencia ciudadanas
como la Policia y las Fuerzas Armadas, se vieron implicadas en
vergonzosos episodios con cifras alarmantes de desaparecidos. En
Argentina, mas de treinta mil ciudadanos desaparecieron. En Chile,
sesenta mil, sin contar el un millén de chilenos y chilenas que tuvieron
que huir de las garras de la dictadura de Pinochet; en Paraguay,
aproximadamente cuatro mil, por citar algunos ejemplos. En el Ecuador,
entre mil novecientos setenta y dos a mil novecientos setenta y nueve, se
sucedieron dos dictaduras militares. Del setenta y dos al setenta y seéis
con el general Guillermo Rodriguez Lara, y del setenta y seis con un
Triunvirato Militar, de igual manera, el descontento popular que generé
la mala distribucién de la renta petrolera en favor de las oligarquias
locales fue reprimido en lamentables hechos, entre los que vamos a citar
unos pocos ejemplos: Rosita Paredes, joven maestra, militante del Partido
Comunista, mientras participaba en una movilizacién del magisterio en
la ciudad de Guayaquil, fue asesinada por un policia el once de agosto de
mil novecientos setenta y tres, durante la dictadura de Rodriguez Lara.
La Ley de Reforma Agraria, aprobada con la venia de los partidos de
derecha y del imperialismo, ejecutada por el lerac, respondié a intereses
latifundistas al proceder arbitrariamente en la distribucién de la tierra.
Esto, en desmedro de los derechos de los campesinos, trabajadores de
haciendas que fueron sometidos a situaciones precarias de trabajo. El
trece de julio de mil novecientos setenta y seis, en la comunidad
afroecuatoriana del Chota, provincia de Imbabura, se prbduce el
asesinato de Mardoqueo Leén, a manos de un peloton de policias, bajo la
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orden de un civil Garzén Fonseca, supuesto duefio de las tierras que ya
habian sido, en las que habian sido posesionados ciudadanos por el
Instituto o por el Ierac. El famoso cuartel de Policia Fumisa, que sembré
terror en sectores rurales de la Costa, los campesinos desaparecian a
manos de los escuadrones de la muerte, contratados para eliminar a los
dirigentes de las cooperativas que luchaban por la tierra. Los predios del
Cuartel Fumisa, se convirtieron en cementerios clandestinos. El
dieciocho de octubre como ya lo han mencionado los comparieros
asambleistas, de mil novecientos setenta y siete, se produce en el
Ecuador una de las matanzas mas infames y atroces contra los
trabajadores. Una huelga para exigir el cumplimiento de un contrato
colectivo desencadend una represion, que dejé como saldo decenas de
zafreros vilmente asesinados y desaparecidos, en la mas indolente
impunidad. Pueblo ecuatoriano, este fue el tamario de la realidad de ese
momento histérico nefasto, en donde la violencia y el dolor desmesurados
fueron el resultado de injusticias y amarguras injustificables. Un pueblo
sin memoria histérica corre el peligro de caer en manos de los mismos
errores, es por esto que consideramos imperante rememorar a los caidos
en la matanza de Aztra, reabriendo la investigacion como un homenaje
justo a la clase trabajadora, y como una garantia para que las
generaciones del presente, de hoy, y las del mafiana de no permitir nunca
mas impunidad a la represion. Que jamas permitamos que la dignidad
humana sea agredida con las puntas de las bayonetas ni con las
chequeras de los oligarcas. Nuestro rechazo inclaudicable a la tirania y a
la dictadura. Nunca mas violacién de derechos humanos. Muchas

gracias, seflora Presidenta. ----------mmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Raul
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EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, compafiera Presidenta.
Compafieros y compaferas asambleistas: Primero hay que comenzar
haciendo la historia interna, no la externa, ese fatidico dia de noviembre
de hace muchas décadas atras, era de luto para una parroquia, para un
cantén, para la provincia del Canar y para el Ecuador entero, cuando
masacraban injustamente a los mas desposeidos que quienes eran los
zafreros, los que cortaban la cafia para hacer el azlicar, eran masacrados
por una dictadura militar. Recordemos a este Triunviro que lo mandé a
hacerlo, y hay que recordar también a ustedes, comparfieros
asambleistas, al pueblo ecuatoriano qué pasd en esa matanza, cuando a
nifios, mujeres y obreros, les dieron la orden que en dos minutos, a tres
mil gentes, salgan por la puerta que no cabian todos, al oir los tiros, las
balas a los cuerpos, los gases lacrimégenos, tuvieron que
despavoridamente salir por sus alrededores. Pero el Ingenio Aztra, de ese
nombre en ese entonces, tenia los canales de riego a su alrededor y, como
muchos de ellos, campesinos y nifios, no sabian nadar fueron ahogados
eh esos canales; y esos cadaveres en donde estan. A eso que no se ha
investigado y se ha dicho qué pasd con esos cadaveres, a quienes si los
cogieron y los pusieron, a los fusilados, en los calderos, en vez de poner
la miel para hacer azUcar, ponian a seres humanos para hacerle ceniza.
Esa es la verdad de Aztra. Y ¢qué pedian estos obreros? Nada mas que se
suba las utilidades de la produccién, que se suba las utilidades porque
estaban produciendo bien, que se suba las utilidades para llevar €l pan
del dia a sus hogares. Pero un dia antes de esta fecha fatidica, cuando
hombres, mujeres, nifios, campesinos, se tomaban, y los nifios lo decian
a sus padres, padres es preferible morir pobre antes que perderte para
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siempré. Pero esos zafreros cafiarenses decian no podemos permitir eso,
tenemos que irnos a dar y poner el pecho en beneficio de todos los
~ trabajadores, asi lo hicieron los trabajadores de Aztra, y eso hay que
recordarlo comparfieros, ¢qué gobierno investigd eso? La pregunta que
siempre se lo hace, escriben muchos autores libros de esto, pero no se
llega a una conclusion, no se llega a una verdad, cuando un juez, una
corte provincial desecharon eso y, mucho mas atin, cuando un médico
legista decia, que los cadaveres no tenian ninguna perforaciéon de bala;
ca eso podemos creer nosotros? Aqui esta la Asamblea Nacional, para
hacer recordar y hacer las leyes que siempre sean a favor de los
trabajadores, que siempre sea para quienes estdn en el ingenio
trabajando, para quienes estan cultivando la cafia de azucar, y quienes
estan cortando para hacer la miel y luego purificar el aztucar. A esos
trabajadores hay que darles el respaldo; y hay que decir también que en
este gobierno revolucionario en honor a eso, en la ciudad de La Troncal,
se hizo una escuela del Milenio que esta en funcionamiento, y no se hizo
en el centro de La Troncal, se hizo en un barrio periférico, justamente
donde estan esos trabajadores agricolas, que hacen labrar la tierra para
darnos de comer y el sustento, para el ingreso economico para la
provincia y el pais. Esta Resoluciéon que bien lo ha traido la Comisién,
hay que aprovecharla y hay que decirlo, compafieros asambleistas, a
todos, tenemos que aprobarlo y decir que la Fiscalia, por medio de su
Direccién de Transparencia, investigue, averiglie, quien dio las 6rdenes
de disparar, quién dio la orden de botar a los calderos a los trabajadores
y por qué. Pero hay que recordar quienes eran las juntas de accionistas
en ese entonces del Ingenio Azucarero Aztra, hay que buscar por qué se
les dijo a los trabajadores no hay como subirles este porcentaje, que
piden legalmente en su contrato colectivo, que firmaron las autoridades
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del Trabajo, y luego dijeron no podemos dar esos puntos. Entonces, se
buscaba solo la utilidad para el duefio, para el empresario y no se
buscaba la utilidad y el bienestar de los trabajadores, por eso que el
trabajador, motor de la produccidén nacional, y esos trabajadores caidos
en esa masacre de Aztra, eran el motor de la economia de la provincia del
Canar y del Austro ecuatoriano. A ellos, nuestra felicitaciéon, a esas
madres, a esos hijos que quedaron infantes que hoy son hombres de bien,
y estan viendo con buenos ojos que esta Asamblea Nacional, que este
Gobierno de Rafael Correa Delgado, esta destapando esa olla de grillos
que ha estado tanto tiempo en la impunidad. Busquemos compaifieros,
que esta Asamblea reivindique todos los derechos que tienen los
trabajadores, y diciéndoles a La Troncal, al Canar y al pais, que para eso
esta la Asamblea, para fiscalizar y eso estamos haciendo, y pidiendo que
la Fiscalia General de la Naciéon haga eco de la Resoluciéon que el dia de
hoy aprobemos todos. Gracias,‘ seniora Presidenta, compaferos

asambleistas. —~---==mmmmm o oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Cristina Reyes.——---------- oo -

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Si, sefiora Presidenta,
comparfieros legisladores. Quiero decirle que en lo personal estos
dolorosos hechos ocurridos hace treinta y siete afios, me tocan en lo mas
profundo y me duele, y como rhujer valiente y frontal que soy, rasgos que
caracterizan, son cualidades de los hombres y mujeres guayaquilefias y
en honor'a la verdad, debo decir lo siguiente, con respecto al proyecto de
_Resolucién presentado por la asambleista Betty Carrillo, por medio del
cual se propone declarar el dieciocho de octubre de cada afio como el Dia
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de la Dignidad del Trabajador Azucarero, cosa que me parece correcto;
sin embargo me permito hacer algunas puntualizaciones. En primer
lugar, creo que como todo ecuatoriano yo condeno este hecho que enluté
a varias familias ecuatorianas, a varios hogares ecuatorianos hace treinta
y siete afios, y aspiro que estos hechos de violencia no vuelvan a ocurrir
ni en el Ecuador ni en ningtn lugar del mundo. Pero, en segundo lugar,
si quiero dejar algo sentado y puntualizar que no puedo aceptar que se
pretenda insinuar de modo alguno, la participacién del cororiel Jesus
Reyes Quintanilla, de quien orgullosamente soy su nieta, mi mentor, mi
ejemplo, mi abuelo, un héroe militar, héroe de guerra del afio cuarenta y
uno, debo decirles, uno de los tltimos hombres en abandonar la linea de
frontera en el momento que se declar6 la derrota del pais, hombre de
honor que defendi6é la soberania de nuestro pais, y siempre fue un
ejemplo para est-a'y futuras generaciones, y que cumplia en ese momento,
labores eminentemente administrativas, como lo sefiala la Resolucién.
En esa condicién, como gerente del Ingenio Aztra, tuvo la obligacién de
comunicar la huelga y la situacién laboral que se estaba presentando.
Esa es la verdadera y tunica participacion que tuvo mi abuelo en este
doloroso hecho para la clase obrera de nuestro pais. Por lo tanto, le pidb
a la sefiora Presidenta de la Comision, se excluya el nombre del coronel
Jesuis Reyes Quintanilla, del texto del proyecto presentado a
consideracién del Pleno de esta Asamblea, mas aun cuando debo decirles
que en el procesos judicial que se inicidé, y cuyo veredicto le dio
sobreseimiento definitivo a mi abuelo, por si cabe alguna suspicacia, fue

después de la dictadura militar.----===========cmmmco oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
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NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIECIOCHO MINUTOS.--

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. ...No puedo permitir de
ninguna forma que se levante sospecha alguna sobre la memoria de
alguien a quien admiro y que, insisto, fue héroe de este pais y ejemplo
para las generaciones. A la final, mi abuelo también fue producto, fue
victima de las circunstancias y no puede ser estigmatizado, ni menos
involucrado con los autores intelectuales y materiales de un hecho
lamentable, que costé la vida de obreros ecuatorianos por defender sus
derechos laborales. En segundo lugar, debo decir que la solidaridad y el
llamado a la investigacién me parece correcto, sin embargo que se haga
con los mecanismos que indican la Constitucién de la Republica, mal se
haria hacerlo a través de una Comision, seriamente cuestionada y fuera
de legitimidad del mandato constitucional, que no le haria bien a la lucha
de los trabajadores, puesto que los articulos de la Constitucién establece
que uniéémente es la Fiséalia la llamada a ejercer la accién publica, y en
otro articulo de nuestra Constitucién, también se habla que toda pérsona
tiene derecho a ser Jjuzgada por un juez o jueza independiente, imparcial
y competente. Por el resto, me parece correcto si quieren abrir
investigaciones, que el Defensor del Pueblo haga seguimiento y
acompanamiento a las victimas de este lamentable hecho. Sin embargo,
comparieros, con esta Resolucién no vamos a cambiar los lamentables
hechos ocurridos hace treinta y siete afios, no se va a revivir victima
alguna, pero les recuerdo que esa mirada al pasado tiene que venir
también con una reflexion del presente, y con acciones hacia el futuro
que son absolutamente inviables, si lo transferimos a lo que hace la
Comisién de los Derechos de los Trabajadores en este momento, que no
tiene ni siquiera la capacidad de poder construir un Cédigo Laboral, si
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nos ponemos a.pensar cual es la capacidad que tiene esta Asamblea
Nacional en el proceso de formacién de leyes, cuando esta absolutamente
subordinada al Presidente de la Republica, porque resulta que un
proyecto de Codigo de Trabajo, que se supone que veniamos trabajando
desde la Comisién, desde el Ejecutivo se les manda un estate quieto, el
proyecto cae, y ahora se anuncian reformas laborales, que vendrian
desde el Ejecutivo, que limitarian o le pondrian tope por ejemplo a las
utilidades, que son un derecho ya consagrado, un derecho ya adquirido
de la clase laboral. Seniora Presidenta, el diecisiete de septiembre los
sindicatos del pais ya se movilizaron, y manifestaron en las calles un
descontento frente a un proyecto que impulsaba el Ministerio de
Relaciones Laborales, se anuncian en este mes nuevas movilizaciones, v
yo si quiero que hagamos un llamado a la reflexion de las acciones del
futuro, y de qué es lo que puede hacer esta Asamblea por la clase
trabajadora de este pais. Es nuestro llamado a hacer un compromiso en
legislar en defensa de los derechos de la clase trabajadora, sin que
menoscabe las aspiraciones y sus legitimos derechos, comprometernos a
expedir normas, tener la suficiente independencia de poder crear esas
normas que generen fuentes de trabajo, que es lo que necesitan los
trabajadores ecuatorianos, que necesitan los ecuatorianos, un trabajo
que nos permita, que les permitan a todos vivir con dignidad, y no seguir
recibiendo indefinidamente subsidios del Estado. No pretendamos cubrir
las limitaciones e incapacidades de la Comisién de los Trabajadores y de
esta Asamblea, los derechos de los trabajadores tienen que cumplirse y
respetarse, y vamos, yo les invito, hacia hechos concretos, y legislemos
modernizando el Cédigo del Trabajo, pongamos acorde a la realidad, las
nuevas realidades, las nuevas formas de trabajo, garanticemos una
relaciéon armoénica entre los trabajadores, empleadores y el Estado. Menos
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palabras, mas accién, miradas al pasado, si, pero acciones de futuro que
realmente beneficien a la clase trabajadora, y que de ninguna forma

menoscaben sus derechos. Gracias.-~--=--==-mmmmmm oo e -
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Ximena Pefia.-------=-=-==z-=o----

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, compafiera

Presidenta. Ruego, por favor, colocar un video que tenemos ahi.-----------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
“Honorables asambleistas ecuatorianos: Mi nombre es César Palomeque,
Presidente de la Asociacion de Troncalefios en USA. Me dirijo a ustedes
expresandoles un fraternal saludo y, al mismo tiempo, conocedores de
vuestra labor en defensa de los mas caros intereses de la clase laboral, y
en vista que la Comision Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores, ha tomado la resolucién de enviar al Pleno de la
Asamblea Nacional el tratamiento de la reapertura del caso suscitado el
dieciocho de octubre de mil novecientos setenta y siete, denominado
Masacre en Aztra. También en mi calidad de extrabajador del Ingenio
debo manifestar que en caso de la aperturé de la investigacién por parte
de la Fiscalia General del Estado, estamos dispuestos a contribuir con
testimonios de obreros y familiares de las victimas, que presenciaron los
hechos acontecidos en aquella época, que no son iguales al informe oficial
dado a éonocer por los medios de comunicacién de aquella fecha.
Estimados asambleistas, solicitamos que en homenaje a las victimas de
la masacre en Aztra, apoyar con su voto afirmativo para que esta
Resoluciéon sea aprobada, y con ello dar pasos seguros para que con la
investigacion de una comisiéon independiente, llegar a determinar y
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encontrar a los autores materiales e intelectuales de estas paginas tristes
de la lucha de la clase trabajadora. Finalmente, a pesar de encontrarnos
fuera de nuestro pais, no hemos perdido la conexion, porque cada afio
hacemos eventos de recordaciéon a los martires de Aztra, y también
permanentemente hemos estado tocando las puertas y los corazones de
las autoridades de Cancilleria para que se reabra el caso de la
investigacion, porque la nueva generacién conozca los verdaderos hechos
de La Troncal, y que no haya perdén y olvido de estas paginas
vergonzosas de la historia. La lucha obrera no tiene fronteras. La lucha

obrera no tiene fronteras. La lucha obrera no tiene fronteras”.-------------

LA ASAMBLEiSTA PENA PACHECO XIMENA. Muchas gracias,
compafiera Presidenta. “La justicia es la reina de las virtudes
republicanas, con ella se sostiene la igualdad y la libertad”. Simén
Bolivar. Comparfiera Presidenta, comparfieras y companeros asambleistas,
queridos hefmanos‘y hermanas troncalefios dentro y fuera del pais: Sin
justicia, no hay paz. Cuando una verdad, como aquella oculta en la
masacre de Aztra, se vuelve esquiva hasta el suefio de un futuro es fuerte.
El pue'bio ha llorado a sus valientes y dignos hijos por mas de treinta y
siete afios. Ese pueblo troncalefio, que ha escrito las ultimas décadas de
su historia con la remembranza de una herida atn abierta, hoy tiene una
luz de esperanza. Ténemos la oportunidad de dar respuesta a esas voces
silenciadas por el mezquino interés oligarquico, solapado por décadas de
desidia estatal. Por ello, sumandome a lo manifestado por la Asociacién
de Troncalefios de Estados Unidos, expreso mi fotal apoyo a la
Resolucién. Recordemos que no hay mejor justicia que aquella que
engendra verdad y reparacion, esa, entendida en su mas amplio sentido.
Abogo, en consecuencia, para que a través de la investigacién que realice
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la Direccién Comision de la Verdad de la Fiscalia General del Estado, se
determine la responsabilidad del Estado, el real ntimero de victimas de
tan atroz crimen de lesa humanidad, y se garantice una reparacion
integral, reconociendo la trascendencia historica de esta iniciativa
planteada por la Comisién de los Derechos de los Trabajaddres, y que
recoge demandas realizadas por el pueblo troncalefio dentro del pais,
pero también por troncalefios y troncalefias migrantes. Con el afan de
fortalecer la pertinencia de la misma hemos presentado ya observaciones
a la Comision. Ya lo decia Zapata: “Si no hay justicia para el pueblo, no
puede haber paz en el Gobierno”. No podemos tener paz, companeros
asambleistas, mientras el caso del Ingenio Azucarero Aztra no se
esclarezca y mientras nuestras hermanos y hermanas troncalefas,
dentro y fuera del pais, sientan que el olvido ha sido la respuesta
sepulturera del Estado a ina memoria herida y sedienta de verdad. Por
ello, es justo y necesario que cada dieciocho de octubre brindemos un
homenaje a esos héroes anénimos, a quienes esperamos se dé rostro,

identidad y dignidad. Gracias, co'rnpaﬁera'Presidenta. -----------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Angel

RIVEI0 .~ == - = oo oo e e

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compaifera
Presidenta. Buenos dias, comparnera Vicepresidenta. Compaferos y
companeras asafnbleistas, queridos compélﬁeros trabajadores azucareros
de los diferentes ingenios que estan presentes el dia de hoy, pueblo
ecuatoriano, querida poblacién de La Troncal: Mil novecientos setenta y
siete, dieciocho de octubre, en esa época, queridas companeras, queridos
comparfieros, yo tenia quince afios, era un nifio practicamente, pero ya
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tenia tres aflos laborando en la industria azucarera. Cuando nos llegé la
noticia de esa barbarie, el impacto emocional que sufrimos fue tan
grande, que al dia siguiente no queriamos volver a los canteros de cafia
a seguir laborando. Para nosotros, como nifio, como obrero, era imposible
asimilar que miembros del Ejército, miembros de la Policia, con los
uniformes, con las armas, con las balas compradas por el pueblo
ecuatoriano, con la plata del pueblo ecuatoriano habian asesinado a mas
de cien hombres y mujeres, solamente por haber reclamado un derecho
que estaba contemplado desde el afio mil novecientos setenta y tres y que
era conquista en la lucha de los trabajadores azucareros, me refiero al
alza al precio del azticar. Un grupo de militares y policias, defendiendo
Uunicamente los intereses econémicos de siete familias, que eran los siete
duenios de los ingenios azucareros de ese entonces, obedecian las
6rdenes. La masacre de Aztra, queridos comparfieros y compaferas, no
fue otra cosa que el posicionamiento del modelo neoliberal aqui en
Ecuador. Cémo olvidar la represion del tristemente célebre Triunvirato
que, cuando con el cuento de devolvernos la démocracia, lo tinico que
hizo, desde el afio mil novecientos setenta y seis al afio setenta y nueve,
fue perseguir a los dirigentes sindicales, encarcelar a los dirigentes
sindicales y a todos los lideres que se identificaban con las luchas
populares, como es el caso del compafniero monsenior Leonidas Proarno,
que fue encarcelado justamente por su lucha a favor de las clases
desposeidas. Cémo olvidar, comparfieras y comparfieros, esa nefasta
administracién, cémo olvidar a ese nefasto Ministro de Gobierno, como
es Jarrin Cahuefias, como olvidar al tristemente célebre ministro de
Trabajo, Salvador Chiriboga, como también al gerente de la empresa, al
sefior coronel retirado Jesuis Reyes Quintanilla. No estoy de acuerdo
cuando se plantea excluirlo de la lista, porque la Comisién no esta en
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capacidad de establecer responsables, sino la Fiscalia se encargara de
establecer cuales fueron los culpables, cuales fueron los responsables de
esa barbarie. No puede ser posible, comparfieras y compafieros, que lo
que se vivido en el aflo mil novecientos veintidés con la masacre de
hombres y mujeres, que salieron a las calles, se haya repetido en el afio
mil novecientos setenta y siete. Es triste recordar, compafieros y
companeras, cuando los trabajadores con sus familias, esposas, hijos y
mujeres, que estaban compartiendo la merienda, que estaban
esperanzados a que se les llegue la resolucién para que se haga efectiva
su reclamacioén, en vez de darles respuestas les llevaron bala, les llevaron
gases lacrimégenos y, por Ultimo, les cerraron las puertas para que, de
manera desesperada los trabajadores y trabajadoras y los companeros
que estaban alli, como opcién tengan que abandonar por la parte
posterior, donde justamente se encontraban los canales que tienen las
caracteristicas de un rio stiper correntoso. En ese sentido, comparieros y
cofnpaﬁeras, lo que estd haciendo este Gobierno de la revolucion
ciudadana y esta Asamblea es destapar todas las ollas de grillos que los
gobiernos neoliberales, los gobiernos de turno trataron de esconder. Esta
Resolucién que vamos de seguro a votar de manera mayoritaria, a mas
de ser un homenaje a los caidos en Aztra en el afio mil novecientos
setenta y siete, el dieciocho de octubre, es un homenaje a esos hombres
v mujeres que cosechan o que siembran dulzura, pero que cosechan
muchas veces amargura, por las condiciones precarias que todavia
siguen‘r‘ecibiendo por parte de algunos empleadores deshonestos del
sector é.zucarero, no me refiero a todos. Esta Resolucién, companeros y
compafieras, no tienen que mirarse tintes politicos, es un justo homenaje
que los obreros Veriimos buscando desde hace treinta y siete afios, y
justamente estoy seguro que esta Asamblea, con el caracter
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revolucionario, vamos a aprobar el dia de hoy. Yo creo que es importante
también sefialar y recordar que en el ano mil novecientos setenta y siete,
cuando los gobiernos neoliberales, cuando ese Triunvirato, que obedecia
solamente a los intereses de la oligarquia. Les daba bala a los
trabajadores, hoy este Gobierno de la revoluciéon ciudadana esta
permitiendo a los trabajadores que sean parte del nuevo modelo
productivo, como que sean parte del paquete accionario dentro de una
empresa, que justamente sufridé estas consecuencias. Comparfieros y
compafieras asambleistas, hermanos, yo invoco a la unidad, invoco a la
solidaridad para que el dia de hoy esta Resolucién sea votada de manera
positiva. No comparto con algunos asambleistas, cuando se trata de
ocultar la verdad y estoy seguro que con el mismo pensamiento que
manifestaba la compariera, de que tiene esta Asamblea velar por los
intereses de los trabajadores, estoy seguro que si el gerente de la empresa
de ese entonices hubiese tenido el mismo pensamiento, no hubiesen
ocurrido esas muertes. Asi qu‘e, muchas gracias, compafneros, y estoy
seguro Que vamos a votar positivamente en homenaje a los trabajadores

y al pueblo ecuatoriano.---------===mm--mmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista René Yanduin.-------<-==-=--=-=---

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas: Me voy a referir en esta mafiana
exclusivamente a lo que he visto y he escuchado. He visto un grupo
musical, desde luego muy artistico y con un brazalete rojo, una estrella
negra; luego, en el video, he visto mucha simbologia, que representa
simplemenfe alo que fue anteriormente, en décadas pasadas, el gjercicio
de los comunistas, del comunismo. Y graciosamente estamos hablando
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el dia de hoy, miles de muertos en Chile, miles de muertos en Argentina,
miles de muertos en Paraguay, etcétera, etcétera, en Colombia, en fin,
eso es lo que se ha dicho en esta sala. La pregunta mia es a quienes
plantearon esta resolucién; ¢acaso no estaban saliendo de un hecho
dictatorial de gobiernos dictatoriales comunistas para pasar a otro
sistema, que se dieron en la década de los sesenta y de los setenta?
Entonces, de un comunismo radical, marxista-leninista, pasan a las
dictaduras militares, eso esta la historia muy clara, eso nadie lo puede
borrar. Sin embargo, hoy vemos también que quienes estan de ponentes
en esta Comisién dicen que se tiene que decir la verdad. Si, que se aclare
y que se diga la verdad, y felicito a los sefiores trabajadores que han
venido de alla, de La Troncal, para que escuchen, porque ¢qué es lo que
esta sucediendo actualmente?, que como no se pudo aprobar la Ley de lo
Laboral, hay que poner una cortina de humo, demorar, retardar un tanto
tiempo, y después decir: vamos a aprobar, porque ustedes, sefiores de La
Troncal y representantes de Aztra, son los verdaderos representantes de
los trabajadores. No, eso no hay como hacer, eso no se debe hacer.
Después se dice que hay tres dictadores que mandaron a asesinar, y
justainente en ese triptico dice: “La noche del dieciocho de octubre de mil
novecientos setenta y siete, mientras muchos dormian dentro de la
fabrica, en especial mujeres y nifios, el Ejército irrumpi6 con sus fusiles
asesinos, a la Gnica orden de matar que el Gobierno le habia dado. Las
rafagas y balas apuntaron directo al corazdén de todos quienes se
encontraban alli, sin conciencia...” -Y contintia-. Yo pregunto a ustedes,
sefiores asambleistas, las Fuerzas Armadas son parte estructural del
Estado, el Estado es una organizacién politica, econdémica y social. El
Estado se compone de cuatro partes fundamentales: el territorio, la
poblacién,‘ la soberania y el orden juridico establecido mediante un
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Gobierno; y mas abajo, en este mismo documento dice: “Este no ha sido
el Gnico crimen que ha cometido el Estado”, en este documento.
Entonces, los soldados, los militares, las Fuerzas Armadas somos
obedientes, y digo somos porque pasé mas de treinta afios en las Fuerzas
Armadas, y si quieren declarar crimen de Estado sigan los pasos a través
de la justicia, pero no tratar mal asi a las Fuerzas Armadas, en una
campafa abierta de denigracién, de menosprecio, de avasallamiento en
este régimen a las Fuerzas Armadas. ¢Qué pasa?, ¢qué sucede? Si hasta
este momento las Fuerzas Armadas es la organizacién y la institucién
mas respetada del pais, digo hasta este momento, porque con esta
camparfia destructiva, amenazadora, minimizadora, pisoteadora del
honor y la dignidad de las Fuerzas Armadas, después no sé¢ qué va a
pasar, sin darse cuenta los resultados a futuro, que cuando no se tiene
un Estado debidamente fortalecido, simplemente las amenazas llueven
como estamos en este momento. Mi pregunta, scuantas toneladas de
heroina y de todo lo que es eétupefacientes estamos teniendo?, Jcuantas
muertes diarias? Y, sefiores, el mundo da vueltas, no es eterno un
régimen, y después, a lo mejor, con todos los desaparecidos y asesinados
diariamente, a lo mejor seran juzgados ustedes, como régimen. Por
eso, mi homenaje a los trabajadores, un triste episodio dijo alli, si, lo
sentimos mucho, pero también queremos entonces, que ahora que los
indices de desempleo, que los indices de subempleo, de pobreza y de
miseria bajen para el bienestar de todos los ecuatorianos. Gracias, sefiora

Presidenta,———--—=mc-mm e e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Ricardo Zambrano.---------------

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. Sefiora Presidenta,
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comparfieros y companeras, ecuatorianos, ecuatorianas: El dieciocho de
octubre de mil novecientos setenta y siete en el Ingenio Azucarero Aztra,
ubicado en La Troncal, provincia del Cafar, la dictadura militar comete
una de las mas infames y atroces represiones contra los trabajadores,
que pasaria a la historia como la “Matanza de Aztra”. Los trabajadores
aupados en la Asociacién de Trabajadores Agricolas, acompanados de
sus familiares, madres, esposas e hijos y amparados en el Codigo de
Trabajo vigente en aquella época, se tomaron el Ingenio Azucarero. Sin
embargo, de manera intransigente el administrador estatal de ese
ingenio, haciendo uso de armas de fuego contundentes y cortopunzantes,
mutila y masacra de la manera mas cruel y perversa a decenas de
obreros. Mientras que otros, empujados a los canales de agua, morian
ahogados. Los verdugos, como siempre, para ocultar su vil actos
pretendieron justificar la masacre manifestando que los obreros estaban
infiltrados de comunistas, que respondian a un plan internacional de
terrorismo. Ecuatdrianos, ecflatorianas, olvidar nunca, pues no se
condend a culpable alguno y el crimen permanece impune. Bajo estos
antecedentes se pretende declarar el dieciocho de octubre de cada afo
como Dia de la Dignidad del Trabajador Azucarero, puesto que esta
histérica jornada debe constituirse en un referente de lucha obrera, y
enaltecer el permanente compromiso de los auténticos hombres y
mujeres que generan riqueza, engendran y engrandecen cada vez mas la
patria. Mas aun cuando la Constitucién del Ecuador, en su articulo
setenta y ocho, reconoce como derecho la reparaciéon integral de las
victimas de infracciones penales, su derecho al conocimiento de la verdad
de los hechos, asi como la restituci()n; indemnizacién, rehabilitacion,
gararitia de no repeticion y satisfaccién del derecho violado. Nuestro
reconocimiento a la iniciativa realizada por la Comisién de Derechos de
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lds Trabajadofes, al determinar un justo homenaje al centenar de
valeroéos y decididos trabajadores que junto a su familia, lucharon por
el cufnplimiento de sus derechos y conquistas alcanzados con su
cotidiano sacrificio, cobardemente masacrados en un capitulo de la
historia oprobioso y cubierto de impunidad. Honor y gloria a la memoria
de los trabajadores de Aztra, sancién histérica al viejo Estado y sus

VeI U g0 S ~mmm = oo oo oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Carlos Velasco.------==--===mmeeuu

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Gracias, sefiora
Presidenta. Compafieros y companeras asambleistas: Este espacio de
debate en que nos encontramos permite, evidentemente, analizar las
expresiones politicas de lo que somos cada uno de nosotros. Este
escenario de debate permite escuchar cudl es la doctrina que consciente
o subconscientemente tienen ¢ tenemos los ciudadanos; este 'espacio de
pensamiento permite decir algunas cosas que son fundamentales. No se
esta juzgando en ningin momento a las Fuerzas Armadas, no se esta
juzgando en ningin momento a las Fuerzas Armadas, no se crea
relaciones de subordinacién a las Fuerzas Armadas. Lo que se esta
cuestionando ahora es que esas Fuerzas Armadas, que histéricamente
han dado muestras de rebeldia, de acciones politicas también, han
generado espacios de acciones que nos pueden llevar mas alla. Lo que no
se puede permitir desde este espacio de debate politico es usar el
micréfono, para decir que después de este periodo de Gobierno vendran
sanciones o accioneés pervefsas que puedan juzgarnos a nosotros ahora.
Las acciones y los crimenes de lesa humanidad no se concluyen con un
periodo de Gobierno, los afios de relacion con la historia de Aztra es un
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hecho de asimetria de poder politico entre un poder econdémico, que
queria manipular, que queria exprimir a la relacién con los trabajadores.
Esas acciones asimétricas de poder no las esta jugando ahora las Fuerzas
Armadas en la misidén que tienen y en la que seguiran defendiendo.
Entonces, el micréfono, la palabra, la accién que estamos evidenciando
ahora no puede generar, a través de lo que se diga, acciones de baja
intensidad para generar acciones peligrosas en las mismas Fuerzas
Armadas, que han sido absolutamente leales y respetuosas al proyecto
politico, porque venimos de una eleccibn popular, venimos de una
expresion democratica del pueblo, venimos de una expresién donde
podemos encontrarnos, de igual a igual con ellos. Y, entonces, esa
asimetria histérica de Aztra, y claro que podemos encontrar en la historia
mas acciones asimétricas de poder, fueron la expresiéon y en algun
momento la manipulacién hacia las Fuerzas Armadas, hoy, ilustres,
dignas y representa_ntes de lo que son. Por eso que el espacio politico que
tenemos sea para decir absolutamente la verdad, la ética, porque la
doctrina que tenemos va con nuestra formacién académica, formacién
universitaria o formacién militar si se tiene, pero que no se escondan los
paradigmas y los prejuicios de formaciones doctrinarias en otros
espacios, que no fueron los académicos y las mismas universidades de

nuestro pais. Gracias, sefora Presidenta. -—----=--==----zmzommmmmcoemmemee
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Alberto Zambrano.----------------

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Comparfera
Presidenta, compaﬁeros asambleistas, arriigos que se encuentran en las
barras altas: El dieciocho de octubre de mil novecientos setenta y siete
es un dia digno para el trabajador azucarero, y también un dia nefasto y
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triste para estas familias. En la década del setenta muchas personas,
muchos dirigentes lucharon por encontrar dias mejores en la sociedad,
buscaban que la desigualdad que existia en este pais, sea una idea
comun de aquellas personas que luchaban dia a dia por su familia, y fue
asi como hubo cambios en el aspecto social, econdémico y politico de este
pais y de algunos paises latinoamericanos. Los grandes empresarios y la
oligarquia ecuatoriana de este pais trataban de hacer sus negocios con
aquellos empresarios norteamericanos, que solamente buscaban en este
pais los grandes negociados; y los grandes empresarios cada dia se
‘hacian mas millonarios en beneficio de pocas familias pudientes del
Ecuador, y la gran mayoria sufriendo en este pais. Es por eso,
companeros, que al recordar esta tragica y nefasta historia de aquellos
companferos trabajadores azucareros, nos da a entender la historia que
nosotros tenemos que unirnos por algo comun, en beneficio de Ios
sagrados intereses de este pais. No puede ser posible que gobiernos
neoliberales en este pais, tantos afios que han pasado y hasta la
actualidad no hay una investigacion profunda, para que se sepa la
verdadera realidad de lo que ocurrié realmente en este dia nefasto para
nuestro pais y para los hermanos trabajadores. Por eso, compafieros,
quiero felicitar a la Comisién, quiero felicitar a todos sus miembros y que
la Fiscalia, que Participaciéon Ciudadana y la Defensoria del Pueblo tienen
que hacer una investigacién profunda, por lo menos jﬁara saber cuales
fueron los causantes de esta masacre suscitada a los hermanos y
comparfieros trabajadores del Ingenio Aztra. No es posible, companeros,
que  en ese entonces, la dictadura militar, con tres personajes que
gobernaban este pais, dieron esa orden en una noche para ir
inhumanamente a arrasar con todos los ‘seres humanos que habian alli,
porque ahi se encontraban humildes trabajadores, ahi se encontraban
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las esposas de los trabajadores y sus hijos, que solo lo que reclamaban
era €l derecho que le daba él Codigo de Trabajo, de que le suban un veinte
por ciento de esas ganancias grandes que tenian estos grandes
millonarios y estos grandes oligarcas en el pais. Por eso, compaifieros, les
pido a usted que debemos unanimemente votar por esta Resolucién, que
va con los sagrados intereses de declararles héroes a estos comparieros
ecuatorianos que murieron simplemente por reclamar, por derecho y por
justicia lo que ellos se merecian, comparfiera Presidenta. Quiero decirles
también que no solamente fue en la provincia del Cafiar que se dieron
estas cosas, fueron en muchas provincias que hubo estas anomalias que
se suscitaban durante la dictadura militar, y que debe investigarse para
sacar la verdad y de esta manera nosotros estar tranquilos en este
Parlamento, porque se cometieron muchas cosas atentatorias contra el
pueblo ‘humilde, pobre y trabajador del Ecuador. Muchas gracias,

companera Presidenta y compafieros asambleistas.--------------------mmuuu-
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Pepe Acacho.-------==-mmmmmmmmmmv

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias, sefiora
Presidenta. Un saludo a todos los televidentes y radioescuchas, pueblo
ecuatoriano. Siempre podemos decir que jamas vamos a estar de acuerdo
cuando existe violacién de derechos humanos. Como seres humanos
tenemos de ser solidarios y sentir el sufrimiento de los familiares, de los
amigos, de los compaﬁeros, que estan en vida y que perdieron a sus seres
queridos. Lamentablemente, lamentablemente el poder es el poder y los
gobiernos, cuando tienen el pbder, abusan de ese poder y los luchadores,
los obreros, los trabajadores, los estudiantes, los indigenas, quienes
reclamamos derechos, somos totalmente ihdefensos, somos totalmente
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indefensos contra un poder. ¢Por qué le digo esto? Si tomamos en cuenta
en este proyecto de Resolucion, en la parte, en la resolucién primera dice:
“Rendir un justo homenaje al centenar de valerosos y decididos
trabajadores azucareros que junto a sus familias lucharon por el
cumplimiento de sus derechos y conquistas alcanzados con su cotidiano
sacrificio y que fueron cobardemente masacrados, cobardemente
masacrados”. Como no se les va a catalogar como cobardes cuando el
poder utiliza todo. Aqui se ha dicho, utilizaron la fuerza publica,
utilizaron militares, utilizaron policias; pero a estos compaferos se les
dice que fueron cobardes. Yo puedo decir que no fueron cobardes, que
fueron indefensos, indefensos con todas las armas, con todo el poder de
aquel Gobierno, por eso fueron acribillados, fueron masacrados. En tal
virtud, en tal virtud, lo que sucedi6é aquel dieciocho de octubre de mil
novecientos setenta y siete, ha sucedido en dictaduras, ha sucedido en
gbbier'nbs democraticos, y sigue sucediendo, sigue sucediendo, inclusive
en este Gobierno, inclusive en este Gobierno; y, hemos demostrado
nosotros que somos indefensos, pero que no somos cobardes. Indefensos
poréiue tienen la justicia, tienen las arrrias, tienen la fuerza publica, no
solamente para castigar, no solamente para matar, sino también para
juzgar y condenar, Y bien que decia el general Yandun, lo que hacen
irresponsablemente los gobiernos anteriores tienen que responder los
gobiernos actuales. Ahi esta el caso Sarayacu, irresponsabilidad de un
Gobierno anterior, que lamentablemente este Gobierno tuvo que aceptar
una sentencia de la Comisién Interamericana, inclusive indemnizar. Pero
también, no podemoé silenciar el caso de la muerte del compafiero Bosco
Wisuma, cinco anos, no hay el autor material, solamente el que
supuestamente incité, ¢pero quiénes dieron las ordenes?, ¢quiénes
movilizaron los helicépteros, la Policia, los militares, fuerzas de élite?
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No hay el autor material. ¢Dénde esta y quién sabe quién responde
la muerte del companero Fredy Taish, en la provincia de Morona
Santiago? Luchadores procesados, condenados, sentenciados, pero los
que estan en el poder inocentes, campantes en diferentes puestos
gubernamentales. jQué ilégica que es la vida; jqué ilégica que es la
justicial A mi me gustaria, a mi me gustaria, aqui se ha dicho, que la
Comisiéon de la Verdad y Derechos Humanos por medio de la Fiscalia, dé
con los responsables materiales de la muerte de aquel dieciocho de
octubre de mil novecientos setenta y siete. Pero esa Comisién de la
Verdad tiene que juzgar, no solo juzgar, investigar de manera imparcial
la famosa Defensoria del Pueblo, alguien que reclama derechos, no sera
un pueblo y para él y para ellos, también debe haber autoridad para que
les apoyen, pero lamentablemente quedamos indefensos, quedamos
indefensos y se dice que nada tiene que quedar en la impunidad. De
acuerdo, no puede quedar nada en la impunidad, pero tiene que ser la
justicia para todos y no piensen que un poder es eterno en la vida, no
hay eterhidad en la vida, las grandes dictaduras han caido, no se diga los
gfandes presidentes también han caido. Pero el pueblo jamas muere,

COMPARErOS, JAMAS MUETE. ., ~---=-=n==mmzmmmsmmmmmmmmmmmmmcommmmmmmmnmmme
LA SENORA PRESIDENTA. Un Minuto.-=----===-=ncsmnmmnmmmmmnmmmmmmmmmnn

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ...En tal virtud, en tal
virtud, yo si pienso que no solamente se tendria que declarar como un
Dia de la Dignidad del Trabajador Azucarero, tiene que ser un dia de la
resistencia del trabajador azﬁcarero, un dia de huelga del trabajador
azucarero, un dia de luchador del trabajador azucarero. Eso debemos de
agregar, aunque la resistencia ahora se ha convertido en sinénimo de
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terrorismo, para poder juzgar y sentenciar. También soy un luchador,
también soy un luchador, vamos a apoyar esta mocion, un reclamo justo,

un reclamo justo de los luchadores azucareros...----=-==========c=mumemoooo--
LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo, Asambleista.-------------

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ...Pero nosotros también

vamos a seguir en la lucha a pesar de estar en la carcel injustamente

EL ASAMBLEISTA PATINO AROCA RAUL. En la campana electoral de
Peru, en la ultima, pasé por Lima y un representante de Fujimori en
television, cuando intervino dejé estupefacto al Peru. Dijo, nosotros
matamos menos, porque acusaban a Fujimori de que habia asesinado a
una serie de decenas y centenares de personas de Peru, y €l dijo “bueno,
pero en Chile, Argentina y Brasil mataron a miles, nosotros matamos
menos”. Inconcebible que el asesinato ahora sea de menocr jerarquia
porque se mata cien, que comparando con lo que se mata miles. Yo no lo
lei, nosotros éramos, cuando teniamos veinticinco afos, un grupo de
jéveneé que trabajamos con un equipo de abogados que asesoraban a los
trabajadores, y yo estaba en Eloy Alfaro y Letamendi, en nuestra oficina,
cuando’ 'llegaron‘ unos companeros aterrorizados a decirnos “nos
mataron”, nos mataron ¢cémo?, ¢donde?, ¢qué pas6? En Aztra, en la
huelga, pero ¢como asi? Nosotros solo recorddbamos la masacre del
veintidés, no concebiamos que trabajadores en huelga pudieran ser
asesinados en nuestro pais. Fue traumatico, frustrante porque no
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sabiamos qué hacer, no estdbamos preparados para resistir a una
masacre. Y lo peor de todo es que después de eso no tuvimos otra opcion
que dedicarnos a esconder, con nombre y apellido, al compafiero Bolivar
Martinez, ya fallecido, de una calidad humana excepciohal, dirigen'te
sindical, Alberto Pilald, que ademas era del MPD, pero un excelente
dirigente, que yo personalmente lo fui a esconder por Yaguachi y en ese
tiempo a eéconder, de ahi se quedaba escondido hasta que la dictadura
no lo encontrara; a Froilan Asanza que lo escondimos en El Oro; a Pepe
Chavez, a Julio Chang que también, tantos compafieros idealistas que
sofiaban con la democracia y la libertad, también fallecido. A José Moran,
a muchos compafieros que tuvimos que esconder porque no podian
reunirse en ningun sitio, pasamos perseguidos, mil novecientos setenta
y siete, mil novecientos setenta y ocho. ¢Qué estaban haciendo los
banqueros y la oligarquia? Preparando el retorno a la democracia para
qué no tuviéramos oportunidad los ciudadanos de presen'tarA una
alternativa porque estabamos perseguidos, y prepararon todo bonito para
que regrese la democracia de los banqueros. Y pasaron mas de veinte
afios repartiéndose, como el otro dia lo decia, revisen las cuentas del
Banco de Guayaquﬂ, de Filanbanco, del Banco del Progreso y de una serie
de banqueros que financiaron las campafias durante veinte anos, y que
pusieron en los gobiernos a sus representantes, en el setenta y siete.
Cémo cambian los tiempos, eran esos que estaban en el poder los que
mandaban a matar a los trabajadores que hacian una huelga. Por eso
nosotros ahora celebramos la democracia, no puede haber Gobierno en
el mundo en el que ta no te puedas quejar, no puedas reclamar, por
errores, por excesos, por problemas, no existe en la democracia
perfeccién, pero evidentemente cémo ha cambiado la historia. Ahora
ningiin banquero puede llamar al Gobierno a decir “mata a estcs
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huelguistas”; esa es la diferencia de la democracia. En ocho afios hemos
hecho diez elecciones, del setenta y dos al setenta y nueve, en ocho afos,
nunca habla la democracia, nos perseguian y todos los que sofiabamos
con la justicia éramos encarcelados permanentemente. Por tanto,
nosotros si sabemos que cometemos errores, pero nos sentimos
orgullosos de haber sido parte de la construcciéon de esta democracia que
vivimos ahora y por eso, porque vivimos en democracia nosotros
reconocemos indudablemente el papel constitucional, institucional,
democratico de las Fuerzas Armadas. Yo tuve el placer, cuando me tocé
ser parte del Ejecutivo, de todos los dias estar con las Fuerzas Armadas,
con los generales de la Policia, con los generales de las Fuerzas Armadas,
con todos los generales, y la actitud democratica de respetar la
democracia era obvio en fodos los miembros de las Fuerzas Armadas y la
onlicia; pero eso no significa que, reconociendo esa actitud institucional
de las Fuerzas Armadas, no tengamos que reconocer que en un momento
histérico participaron algunos de ellos o quienes fueron, lo tiene que
determinar la Fiscalia, un hecho vergonzoso para la historia nacional,
pues. No puede ser posible que treinta y siete afios después no haya
sancion a los que asesinaron a los trabajadores de Aztra, no haya
reparaciéon a los asesinados y a sus familiares chasta cuando la
impunidad? En Argentina y en Brasil se dio justicia a los afectados, los
qiie habian gobernado pagaron las consecuencias, aun siendo generales,
aun siendo expresidentes tuvieron que afrontar la justicia y es correcto,
y por eso aplaudo la iniciativa de la Comisién que aqui también hagamos
justicia, con los que el Fiscal determine, no nosotros, el Fiscal determine
pero en una investigacién que se requiere para hacer honor a esos
trabajadores azucareros. Por ello, en concreto, expresamos nuestro total
acuerdo con el enjuiciamiento a los culpables y con la reparacién a
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quienes lo merecen. Y, terminamos expresando nuestra conciencia de
~que-estamos-viviendo un momento del que nos orgullecemos todos los
ecuatorianos, pedemos tener discrepancias, pero a ninguna persona que
discrepe aqui, ni se la manda a encarcelar ni se la manda a perseguir ni
se le quita sus derechos, como ocurria en las dictaduras. Por tanto, honor
a nuestra democracia y castigo a los asesinos y reparaciéon a los

torturados y asesinados. Muchas gracias,----~=============m=mmommmmmmmmee -
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fernando Bustamante.-----------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Sefiora
Presidenta: Una vez vi un grafiti que me llamé mucho la atenciéon cuando
se celebrod el Dia de la Muyjer, que tienen su fecha, cuando la persona que
escribié el grafiti dijo: “Dia de la Mujer, menos rosas y mas derechos”. Yo
quiero recoger el espiritu de ese grafiti aqui también. Lo que nosotros
tenemos que hacer en esta Resolucién, o en todo lo que hagamos en lo
Sucesivo es menos rosas y mas derechos. Es muy fécil, no es cierto,
establecer todo tipo de buenas palabras y bonitos gestos y bellos rituales,
cuando hay pendientes que la historia y nosotros como comunidad no
hemos resuelto. Concuerdo absolutamente, al menos, con la necesidad
de que la Asamblea Nacional no deje en olvido la masacre de los
trabajadores de Aztra; en que las violaciones de derechos humanos sean
investigadas y se establezcan responsabilidades; que se acompaiie a las
victimas y s€ repare a quienes tienen un legitimo derecho a la reparacién;
también garantizar un justo derecho a la democratizaciéon de la
propiedad. Todo muy bien, lo apoyo de todo corazon, pero ho terminamos
ahi, porque muchas veces en la historia de nuestro pais, este Parlamentb,
no me refiero necesariamente a esta Legislatura, el Parlamento Nacional
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u otras instancias, los organismos internacionales, las ONG han lanzado
grandes proclamas, han establecido grandes fiestas, han hecho grandes
dias, que parafraseando a Marx son las rosas que encubren las cadenas,
pero no caigamos en eso, que nuestra labor esté orientada a que esto sea
un paso para que efectivamente, no proclamemos hoy dia que hay que
acabar con la impunidad, y luego no establezcamos los mecanismos
concretos de seguimiento, y la politica publica de fiscalizacién que lo
garantice. A mi no me preocupa tanto la Resolucion sino qué va a pasar
con ella. Es fundamental por cierto que cuando nos avoquemos a la
legislacion laboral que esta pendiente, el espiritu de esta Resolucién esté
ahi, pues, y no el de esta Resolucidon solamente, sino de todas las
aspiraciones y derechos que histéricamente, la clase trabajadora ha
tenido por delante como horizonte de su lucha. No terminemos con una
bella Resolucién ni menos con un dia, lo de los dias esta un poquito
manido, ya les voy a demostrar por qué; y no dejemos fuera también toda
lo que esta pasando. Por ejemplo, nadie ha mencionado el conflicto legal
que los extrabajadores del ingenio Aztra, actuales, no es ciefto, tienen
contra el Estado ecuatoriano ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ¢por qué no se menciona? Quiero hacerlo, precisamente para
que no quede incompleto, para qlie no nos limitemos a las bellas
palabras. ¢Ustedes saben lo que hay? Un juicio contra el Estado
ecuatoriano presentado por tres mil quinientos obreros de Aztra,
despedidos el afio mil novecientos noventa y cuatro, sin que sus derechos
a justa indemnizacién hayan sido cumplidos. Y quiero también recordar
que hay un negocio con Aztra del afio mil novecientos noventa y cuatro
que todavia, yo al menos, no conozco qué respuesta o qué investigéci()n
se hacé. Me permiten, por favor. La demanda de los trabajadores de Aztra
fue presentada ante la Corte en junio del afio dos mil doce, por despido
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intempestivo ocurrido bajo la administracién del presidente Sixto Duran-
Ballén, en octubre, este mes, se espera el veredicto. Los accionantes
reclaman que se anule un acta mediante el cual fueron despedidos, y se
los indemnice por la violacidén de sus derechos laborales; es cierto que lo
que ocurrié el setenta y siete es atroz, se atent6é contra la vida, pero los
derechos laborales también tienen que ser defendidos con igual vigor,
porque no hay derechos superiores o inferiores. ¢Qué pas6é con los
derechos laborales de los tres mil quinientos trabajadores de Aztra,
despedidos alla en mil novecientos noventa y cuatro? Todos ellos ahora
son personas mayores, Son personas ancianas, son personas que
muchas de ellas tienen mas de setenta afos, otros se han muerto, sin
haber recibido una compensacién digna. El Ingenio Aztra, en febrero de
mil ncvecientos noventa y cuatro, comenzé una huelga exigiendo el
cumplimiento de los aportes al IESS, las protestas se sucedieron hasta el
veintidés de junio cuando se vendid el ingenio a los hermanos Isaias, por
la astronémica suma de cien mil délares ¢ustedes creen que Aztra valia
cien mil délares a esa fecha? Yo pido que también se incorpore la
investigacién de esa privatizacion. ¢Cien mil doélares por Aztra?, y
dejandole al Estado ecuatoriano pendiente el problema de las
indemnizaciéon de esos trabajadores, que podria ser objeto de una
sentencia mucho mas onerosa y grave que la de Sarayacu. Yo todavia no
sé como pudo el Estado ecuatoriano deshacerse de Aztra por cien mil
délares. dC(‘)mo' pudo deshacerse de Ecuatoriana de Aviacién, en esa
misma administracién, por la suma irrisoria con que se vendi6
Ecuatoriana de Aviacién?, eso también hay que investigar pues, si
estamos hablando de Aztra. Y en mil novecientos noventa y cinco los
trabajadores de Aztra comenzaron sus litigios a través del sistema
judicial, exigiendo el pago de sus liquidaciones por despido intempestivo;
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todas las instancias les pusieron a esta demanda como fuera de lugar, la
cosa terminé en la Corte Interamericana de Derechos Humanos. No nos
olvidemos que podemos hacer un ridiculo si nosotros proclamamos el Dia
de la Dignidad del Trabajador Azucarero, y en unos dias mas tenemos
“una sentencia contra el Estado ecuatoriano por violacion de sus derechos
laborales, y esa sentencia no es que necesitamos ni veedurias, ni
vigilancias, seria una sentencia obligatoria, de cﬁmplimiento obligatorio
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no se trata de medidas
cautelares. Los dias, ¢saben ustedes que el quince de noviembre no tiene
su dia?, qué nunca a nadie se la ha ocurrido decir que hay que celebrar
mediante un dia ese luctuoso acontecimiento que termind, no con
cientos, sino con miles de vidas de trabajadores ecuatorianos de muchos
gremios, linotipistas, ferroviarios, transportistas, trabajadores
portuaribs, "'trabajadores, peones, trabajadores no calificados. No
tehemos un dia que cubra a todos aquellos que siendo trabajadores en
este pais, fueron violados en sus derechos desde el inicio de la Reptblica,
¢por qué solo los trabajadores azucareros tienen derecho a que se
reconozca su sacrificio y su dolor? ¢No son todos los trabajadores
ecuatorianos los que han sido violentados en sus derechos una y otra
vez? y los mismos trabajadores de Aztra, no solo el setenta y siete, sino
el noventa y cuatro, bajo una administracién que realizé6 una serie de
sospechosisimas privatizaciones a favor de ya sabemos quiénes. Yo,
desgraciadamente por razones de, que no es el caso venir a decir, recién
llego de viaje, no pude asistir a este debate, pero yo creo que apoyando
totalmente el contenido de la Resolucién, sobre todo en el punto segundo,
tercero, cuarto y quinto, debemos propender primero a la universalidad,
todos los trabajadores tienen cuentas pendientes; o sea, el Estado y la
sociedad tiene cuentas pendientes con todos los trabajadores. Desde ese
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fatidico quince de noviembre de mil novecientos veintidés, y desde mucho
antes también; pero, también debemos tener en cuenta que con esto de
los dias, solamente un dato que les voy a dar, y no voy a hacer mas
problema con ésto, pero quisiera leerles qué dias se celebran en el mes
de octubre, no es cierto, hice una investigaciéon, porque resulta que se
esta produciendo una inflacién de dias, resulta que tenemos tantos dias
que al final cuando tenemos que celebrar al uno en serio, como seria este,
se nos va a ver ahogado, no es cierto, les voy a decir qué tipos de fechas
civicas el Estado ecuatoriano reconoce solo en el mes de octubre. El dia
Interamericano del Agua, la Semana sin Humo, el Dia Nacional del Pasillo
Ecuatoriano, el Dia Mundial del Docente, el Dia de los Animales, ¢l Dia
de la Independencia de Guayaquil, el Dia del Bombero Ecuatoriano, el
Dia Mundial de la Salud Mental, el Dia Mundial de la Alimentacién, el
Dia el Bosque Autoctono, el Dia de las Naciones Unidas, el Dia del Escudo
Nacional del Ecuador. Naciones Unidas, Dia Internacional de las
Personas de Edad, Dia Internacional de la No Violencia, Dia Mundial de
los Docentes, Dia Mundial del Habitat, Dia Mundial del Correo, Dia
Internacional de la Nifia, Dia de la Solidaridad con los Presos Politicos de
Sudéfrica; que no esta derogado, sigue existiendo, a pesar que Sudafrica
esta en la democracia hace mucho tiempo, Dia del Idioma Espafiol,

fijense, Dia Internacional para la Reduccién de los Desastres...------------
LA SENORA PRESIDENTA. Un MinGto.---=-=-----nsrmmmzmmmmmmmmmmmmmmmna

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ... Dia
Internacional de las Mujeres Rurales y no sigo porque se me acaba el
tiempo y estoyr recién en el dieciséis de octubre. Esta muy bien, esta muy
bien qué hagamos mas dias, yo no me voy a oponer, pero si quisiera
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hacer un llamado a la reflexién: que no nos olvidemos que lo que
cuenta no son las rosas sino los derechcs y que si vamos a luchar por
los derechos de los trabajadores, tiene que ser integral, tiene que ser
universal y tiene que ser eficaz, no simplemente cuando aprobemos esta
Resolucion, no olvidemos lo que estoy diciendo, mantengamoslo en
mente; por mi personalmente es una apreciacién absolutamente
personal, deberiamos declarar el quince de noviembre dia de la
lucha de los trabajadores ecuatorianos, esa seria mi propuesta,
porque sangre, sudor, dolor todos ellos han entregado mas que en
abundancia, y un saludo para los de Aztra porque algun dia ojala,
tanto los abusos del setenta y siete como los del noventa y cuatro
habran sido reparados, tengo absoluta certeza. Muchas gracias, sefiora

Presidernta. ——----mmmmm o oo e _

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Concluimos este punto con la

intervencion de la asambleista ponente Betty Carrillo.---------=----nnmcmmom-

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, ‘compafiera
Presidenta. Primero que nada creo que es importante referirme a lo que
manifesté el general René Yandun, en el sentido de que se quiere hacer
de menos a las Fuerzas Armadas. Eso de ninguna manera es asi, creo
que eso queda absolutamente claro para todos; él, como general, sabra
lasv'cosas‘que haya hecho o dejado de hacer en cumpﬁmiento de sus
deberes, lo que le averglienza o que lo llene de orgullo, al igual que todas
las personas que trabajan y que pertenecen a las Fuerzas Armadas. Aqui
de lo qﬁe se trata es que se realice una investigacién por parte de la
Fiscalia, en un periodo en el cual eétuvieron al frente tres personas que
tienen nombre y apellido y que formaban parte de un triunvirato. Estas
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personas son el almirante Alfredo Poveda, el general de Division
Guillermo Duran Arcentales y el _generél Luis Leoro Franco, esas son las
personas. responsables de lo que pasé en Aztra. También creo que es
importante sefialar y recordar que esta Asamblea Nacional, el dieciocho
de febrero del dos mil once, ya emiti6 una resolucién planteada por dos
asambleistas de aqui, de esta Legislatura, en donde efectivamente ya se
analizé la venta del Ingenio Aztra al sefior Roberto Isaias Dassum por
parte de la Corporaciéon Financiera Nacional en el afio de mil novecientos
noventa y cuatro y que, por supuesto, provocé despidos intempestivos.
Es también importante decirles que esta Asamblea Nacional ya exhorté a
la Corte Constitucional a fin de que se investigue y de que se dé mas
eficiencia a la Funcién Judicial, en los temas de los extrabajadores del
Ingenio Aztra; es decir, no nos hemos olvidado de lo que luego siguié
pasando en el Ingenio Aztra. Pero también nosotros, como Comisién de
los Derechos de los Trabajadores, creemos que el dieciocho de octubre no
puede 'quedér desaperéibido porque mas de cien personas fueron
aisesinadas, asesinadas brutalmente, les dieron apenas dos minutos parét
que hombres y mujeres puedan desalojar, les quemaron, les botaron al
rio, impidieron que los bomberos pueda brindarles apoyo y ayuda. Por lo
tanto, nosotros si consideramos que la historia debe pasar factura, y que
con nombres y apellidos se debe determinar cuales fueron los
responsables de esta masacre, que no puede quedar en la impunidad.
Por la gente de La Troncal, por la gente de nuestro pais y por la dignidad
del pueblo ecuatoriano solicito, sefiora Presidenta, que se tome votacién.
He recogido las observaciones ﬁresentadas en el sentido de que se ponga
“Direccién de la Comisién de la Verdad y Derechos Humanos de la
Fiscalia General del Estado”. Solicito también, sefiora Presidenta, que por
Secretaria se envie a todos los curules c6mo quedaria la resolucién a fin
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que entremos a la votacion respectiva.-----==-=-mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Circule, por favor, a través de Secretaria la
Resolucién con los cambios que han sido presentados por la asambleista

ponente. Tome votacion, sefiora Secretaria,------==-==---mommmmmmmommmeoe

LA SENORA SECRETARIA. Ya ha sido remitido, sefiora Presidenta, a las
y los asambleistas a sus correos electronicos el texto final que sera objeto
de votacién. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul electrénica. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento ocho asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se
pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el proyecto de
Resolucién para la declaratoria del Dia de la Dignidad del Trabajador
Azucarero. Sefloras y seflores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso
contrario, se considerard abstencién. Gracias. Sefior operador, presente
los resultados. Ochenta y siete votos afirmativos, tres negativos, cero
blanices, dieciocho abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de
Resolucién para la declaratoria del Dia de la Dignidad del Trabajador

Azucarero, sefiora Presidenta.-————--—-——-,——-—--------f ...........................
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, por favor,----------=w--ccccav
VII
LA SENORA SECRETARIA. “4. Primer debate del proyecto de Ley de

Desarrollo Agropecuario”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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pfocedo a dar lectura al informe: “Quito, 9 de octubre del 2014 Oficio No.
CSADSAP-P-2014- 429. Seflora Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta Asamblea Nacional. En su Déspacho. Sefiora Presidenta: La
Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, en su sesiéon numero 0024
del 16 de julio del 2014, aprobé el informe para primer debate del
Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario, con recomendacién de
archivo, cuyo texto anexo, a fin de que se sirva someterlo a consideracion
del Pleno en la fecha que creyere oportuna. Muy atentamente, Miguel
Carvajal Aguirre, Presidente. Comisiéon Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.
Informe para el primer debate del Proyecto de Ley de Desarrollo
Agropecuario. Quito, 16 de julio del 2014. 1. Objetivo: El objeto de
presentar al Pleno de la Asamblea Nacional, las consideraciones de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrolio del Sector Agropecuario y Pesquero, respecto del Proyecto de
Ley de Desarrollo Agropecuario, asi como el analisis y observaciones de
forma y fondo a su contenido. 2. Antecedentes: 2.1. El 13 de marzo del
2012, con oficio No. AN-AA-JAA-084, el asambleista Jaime Abril, remitié
al Presidente de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley de Desarrollo
Agropecuario. 2.2. El 10 de mayo de 2012, mediante memorando nuamero
SAN-2012-1057, el Secretario General de la Asamblea Nacional, remitid
a la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, la
resolucion del Consejo de Administracion Legislativa en el cual califica el
Proyééto de Ley de Desarrollo Agropecuario, presentado por el
asambleista Jaime Abril, mediante oficio nimero AN-AA-JAA-085, de 13
de marzo del 2012. 2.3. El 06 de junio de 2012, mediante oficio nuamero
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AN-CE7-P-1176, el asesor de la Presidenta de la Comision Especializada
Permanénte de Soberania Alimentaria y Desarrollc del Sector
Agropecuario y Pesquero dio a conocer el Proyecto de Ley de Desra-lrrollo
Agropecuario, a la Prefectura de la Provincia de‘Orellana. 2.4. El 06 dé
junio de 2012, a través de oficio niimero AN-CE7-P-1175, el asesor de la
Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, hizo
conccer el proyecto de Desarrollo Agropecuario, al Director Ejecutivo de
la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad AGROCALIDAD.
2.5. El 06 de junio de 2012, a través de oficio nimero AN-CE7-P-1174,
el asesor de la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
remitié el proyecto de Desarrollo Agropecuario, al Gobierno Auténomo
Descentralizado de Santo Domingo de los Tsachilas. 2.6. El 06 de junio
de 2012, con oficio nimero AN-CE7-P-1172, el asesor de la Presidenta
de la Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,. trasladé al Gobierno
Auténomo Descentralizado de Zamora Chinchipe el Proyecto de Ley de
Desarrollo Agropecuario. 2.7. El 06 de junio de 2012, mediante oficio
ntmero AN-CE7-P-1 171, el asesor de la Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, remitié al Secretario Técnico del Grupo
de Dialogo Rural el proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario. 2.8. El
06 de junio de 2012, mediante oficio niimero AN-CE7 —P—i 170, el asesor
de la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, puso en
conocimiento del Presidente del Censo de Pueblos y Organizaciones
Indigenas Evangélicas del Ecuador- FEINE el proyecto de Desarrollo

Pagina 73 de 86



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sdsmbidoa N aoiornad
Acta 295

Agropecuario. 2.9. E1 06 de junio de 2012, a través de oficio nimero AN-
CE7-P-1169, el asesor de la Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo  del Sector
Agropecuario y Pesquero, hizo conocer al presidente de la Confederaciéon
de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa- Ecuarunari el proyecto de
Desarrollo Agropecuario. 2.10. El1 06 de junio de 2012, a través de oficio
No. AN-CE7-P-1168, el asesor de la Presidenta de la Comisiéon
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, hizo conocer al Presidente de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador- CONAIE el
proyecto de Desarrollo Agropecuario. 2.11. El 06 de junio de 2012, a
través de oficio nimero AN-CE7-P-1167, el asesor de la Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, dio a conocer al Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Portoviejo el proyecto de Desarrollo
Agropecuario. 2.12. E1 06 de junio de 2012, a través de oficio nimero AN-
CE7-P-1166, el asesor de la Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, puso en conocimiento del Gobierno Auténomo
Descentralizador de la Provincia de Los Rios el Proyécto de Ley de
Desarrollo Agropecuario. 2.13. El 06 de junio de 2012, a través de oficio
numero AN-CE7-P-1 165, el asesor de la Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agfopecuario y Pesquero, pone en conocimieﬁto del Ministerio de
Industrias y Competitividad él Proyecto de Ley de Desarrollo
Agropecuario. 2.14. E1 06 de junio de 2012, a través de oficio nimero AN-
CE7-P-1164, el asesor de la Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector

Pagina 74 de 86



' ’Acta 295

Agropecuario y Pesquero, pone en conocimiento del Ministerio de
Industrias y Competitividad el Proyecto de Ley de Desarrollo
Agropecuario. 2.15. E1 06 de junio de'2012, a través de oficio nimero AN-
CE7-P-1163, el asesor de la Presidenta de la Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, remitié al Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Babahoyo el Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario. 2.16.
El 06 de junio de 2012, a través de oficio numero AN—CE7—P-1162, el
asesor de la Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
dic a conocer al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantéon Pasaje
el Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario. 2.17. El 06 de junio de
2012, a través de oficio numero AN-CE7-P-1161, el asesor de la
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, puso en
conocimiento del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén La
Tronéal el Proyeéto de Ley de Desarrollo Agropecuario. 2.18. El 06 de
junio de 2012, a través de oficio nimero AN-CE7-P-1160, el asesor de la
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pésquero, informé
sobre el Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario al Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano del cantén Quito.
2.19. El 06 de junio de 2012, a través de oficio nimero AN-CE7-P-1159,
el asesor de la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropeéﬁario y Pequei‘o,
rémitié el Proyectb de Ley de Desarrollo Agropecuario al Gobierno
Auténomo Descentralizade del cantén Ambato. 2.20. El 06 de junio de
2012, a través de oficio numero AN-CE7-P-1158, el asesor de la
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Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, puso en
conocimiento del Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton
Machala el Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario. 2.21. El 6 de
junio de 2012, mediante oficio nimero AN-CE7-P-1157, el asesor de la
————Presidenta—de- la -Comision Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, dio a
conocer el Provecto de Ley de Desarrollo Agropecuario al Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Cuenca. 2.22. El 6 de junio de
2012, mediante oficio nimero AN-CE7-P-1156, el asesor de la Presidenta
de la Comision Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, dio a conocer el Proyecto
de Ley de Desarrollo Agropecuario, al Gobierno Autdénomo
Descentralizado de la provincia de Sucumbios. 2.23. El 6 de junio de
20 12, mediante oficio numero AN-CE7-P-1155, el asesbr de la Presidenta
de la Comision Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desérrdllo del Sector Agropecuario y Pesquero, hizo conecer el Proyecto
de Ley de Desarrollo Agropecuario, al Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provihcia de Tﬁngurahua. 2.24. El 6 de junio de
2012, mediante oficio ntimero AN-CE7-P-1 154, el asesor de la Presidenta
de la Comision Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, remitié el Proyecto de Ley
de Desarrollo Agropecuario, al Gobierno Auténomo Descentralizado de la
provincia de Imbabura. 2.25. El 6 de junio de 2012, mediante oficio
numero AN-CE7-P-1153, el asesor de la Presidenta de la Cdmisi()ﬁ
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, dio a conocer el Proyecto de Ley de
Desarrollo Agropecuario, al Gobierno Auténomo Descentralizado de la
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pfovincia de Loja. 2.26. El 6 de junio de 2012, mediante oficio niimero
AN-CE7-P—1 152, el asesor de la Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, hizo conocer el Proyecto de Ley de Desarrollo
Agropecuario, al Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de
Esmeraldas. 2.27. El 6 de junio de 2012, mediante oficio nimero AN-
CE7-P-1151, el asesor de la Presidenta de la Comisiéon Especializada

Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector

Agropecuario y Pesquero, informo sobre el Proyecto de Ley De Desarrollo
Agropecuario, al Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia del
Carchi. 2.28. El 6 de junio de 2012, mediante oficio nimero AN-CE7-P-
1150, el asesor de la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente
de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero, remitié el Proyecto de:Ley de Desarrollo Agropecuario al
Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de El Oro. 2.29. E1 6
de junio de 2012, mediante oficio nimero AN-CE7-P-1149, el asesor de
la Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, remiti6 el
Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario al Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia de Canar. 2.30. El 6 de junio de 2012,
mediante oficio htimero AN-CE7-P-1 148, el asesor de la Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquéro, dio a conocer el Proyecto
de Ley de Desarrollo Agropecuario al Presidente Nacional de la UCAE.
2.31. El1 6 de junio de 2012, mediante oficio namero AN-CE7-P-1147, el
asesor de la Presidenta de la Comisién Eépecializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
informo sobre el Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario al Presidente

Pagina 77 de 86



.'RE”PUBLICA IDEL ECUADOR

L,:Z@WM,@ N mwmfc/
“Acta 295

del Centro Agricola de Ambato. 2.32. El 6 de junio de 2012, mediante
oficio numero AN-CE7-P-1146, el asesor de la Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, remitié el Proyecto de Ley de Desarrollo
Agropecuario al ingeniero Manolo Barona Ganadero de la provincia de
Tungurahua. 2.33. El 6 de junio de 2012, mediante oficio niimero AN-
CE7-P-1145, el asesor de la Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, hizo conocer el Proyecto de Ley de Desarrolio
Agropecuario al Presidente de la Asociacion de Ganaderos del Litoral y
Galapagos. 2.34. El1 6 de junio de 2012, mediante oficio niimero AN-CE7-
P-1144, el asesor de la Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, dio a conocer el Proyecto de Ley de Desarrollo
Agropecuario al Presidente de la Asociacién de Ganaderos de Santo
Domingo de los Tsachilas. 2.35. El 6 de junio de 2012, mediante oficio
namero AN-CE7-P-1143, ‘el asesor de la Presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, dio a conocer el Prdyectd de Ley de
Désarroilo Agropecuario al Presidente de la Asociacién de Ganaderos de
Sierra y Oriente. 2.36. El 6 de junio de 2012, mediante oficio nimero AN-
CE7-P-1142, el asesor de la Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario v Pesquero, hizo conocer el Proyecto de Ley de Desarrollo
Agropecuario al Gobierno Auténomo Descentralizado de la proviricié de
Manabi. 2.37. E1 6 de junio de 2012, mediante oficio numero AN-CE7-P-
1141 , el asesor de la Presidenta de la Comision Especializada Permanente
de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
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Pesquero, remitié6 el Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario al
Presidente del Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del
Ecuador CONAJUPARE. 2.38. El 6 de junio de 2012, mediante oficio
numero AN-CE7-P-1140, el asesor de la Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, dio a conocer el Proyecto de Ley de
Desarrollo Agropecuario al Gobierno Auténomo Descentralizado de la
provincia del Guayas. 2.39. El 6 de junio de 2012, mediante oficio
nﬁmero AN-CE7-P-1139, el asesor de la Presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, informé del Proyecto de Ley de
Desarrollo Agropecuario al Presidente de la Uniéon de Organizaciones
Campesinas del Bueran, Cantén Biblian - UNORCAB. 2.40. El 6 de junio
de 2012, mediante oficio ntmero AN-CE7-P-1138, el asesor de la
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pésqtiero, remitio el
Proyecto de Ley de Desarrollo Agr'opecu'ario al Presidente de la Unién de
Organizaciones Campesinas de Cotacachi UNORCAC. 2.41. El 6 de junio
de 2012, mediante oficio ntiimero AN-CE7-P-1137, el asesor de la
Presidenta de la Comisién Especializada Perm‘anente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, remiti6 el
Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario al Presidente de la Unién de
Organizaciones Campesinas de Picaihua. 2.42. El 6 de junio de 2012,
mediante oficio niimero AN-CE7-P-1 136, el asesor de la Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, dio a conocer el Proyecto
de Ley de Desarrollo Agropecuario al Presidente de la Confederacion
Naciénal de Organizaciones Campes'inas,'lndigenas y Negras, FENOCIN.
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2.43. El 15 de junio de 2012, mediante oficio numero CG-069-13, el
Presidente de la AGSO, se exime de aportar sus observaciones al Proyecto
de Ley de Desarrollo Agropecuario debido al corto tiempo otorgado. 2.44.
El 15 de junio de 2012, mediante oficio nimero MJPRO-2012-0688-OF,
el Ministerio de Industrias y Productividad, remite sus observaciones al
Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario. 2.45. El 18 de junio de 2012,
mediante oficio nimero 0000336, el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano del cantén Quito, remite sus observaciones al
Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario. 2.46. El 19 de junio de 2012,
mediante oficio nimero 0597, el Gobierno Autonomo Descentralizado de
la provincia de Loja, remite sus observaciones al Proyecto de Ley de
Desarrollo Agropecuario. 2.47. El 9 de julio de 2012, mediante oficio
numero AN-CE7-P-1245, la asambleista Maria Augusta Calle,
Vicepresidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, en ejercicio
de la Presidencia, solicita a la Presidencia de la Asamblea Nacional la
prorroga de 20 dia_s para que se pueda efectivizar la presentaciéon del
infofme A para Primer Debate del Proyecto de Ley de Desarrollo
Agrop(ecuario, 2.48. El 25 de septiembre de 2012, mediante memorando
ntmero SAN-2012-217 4, el Secretario General de la Asamblea Nacional,
remite a la Presidenta de la Comision Espeéiaiizada Permahente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
la notificacién del Consejo ‘de ‘Administraciéon Legislativa, la resolucion
so‘bre' el Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario, denegandose la
ampliacion del plazo. 3. Analisis y razonamiento. 3.1. Como se desprende
de los antecedentes de este informe, el proyecto en analisis denominado
"Proyecto de Ley de Desarrolld Agropecuario”, no fue producto de la
iniciativa de la Funcion EjchtiVa, ni tampoco corresponde a su auspicio.
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3.2. En lo referente a la estructura institucional, el mencionhado proyecto
pretende regular sobre el ambito, organizacién, atribuciones y otras
competencias que son de exclusiva responsabilidad de la Furncién
Ejecutiva. 3.3. Por tanto, el Proyecto de Ley contraviene lo prescrito en el
articulo 147 numeral 6 de la Constitucién de la Republica, el cual norma
claramente sobre las atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente
de la Republica, en cuanto a crear, modificar y suprimir y organizar los
ministerios, entidades e instancias de coordinacion del Ejecutivo. 3.4. El
Proyecto de Ley presentado no guarda concordancia con lo que prescribe
el articulo 136 de la Constitucion, concerniente a que los proyectos de
ley deberan referirse a una sola materia. En efecto abarca materias de
tierras, territorios, agrobiodiversidad, semillas, pesca y crédito,
contrariando lo dispuesto en el articulo 56 numeral 1 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa. 3.5. Adicionalmente estas materias estan
incorporadas en leyes vigentes como el COOTAD y de Soberania
Alimentaria; asi como en otros cuerpos normativos aprobados o que se
encuentran en el Pleno, tal el caso del Proyecto de Ley sobre Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, aprobado por el Pleno de la
Asamblea Nacional; y, otras como tierras; agrobiodiversidad y semillas.
3.6. El articulo 135 determina como facultad exclusiva del Presidente de
la Republica presentar proyectos de ley que aumenten el gasto publico;
sin embargo, el proyecto que se analiza, en varias de sus normas
establecen obligaciones que generan gasto publico, no solo bajo dicho
concepto, sino ademas como inversiones a los que se obliga el Estado, lo
cual contraviene la norma constitucional. 4. Conclusiones.” De lo
analizado se concluye que: 4.1. El Proyecto de Desarrollo Agropecuario,
contiene normas’ que pretenden resolver materias institucionales y
administrativas pertenecientes a organismos de otras funciones del
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Estado. 4.2. El Proyecto de Ley* de— Desarrollo Agropecuario, no
corresponde a la iniciativa ni auspicio de la Funciéon Ejecutiva, por lo que
no es pertinente que la Legislatura apruebe un proyecto. de ley,
que interfiera competencias de la Funcion Ejecutiva; 4.3. El Proyecto de
Ley de Desarrollo Agropecuario, no se refiere a una sola materia como
determina la Constitucion y la Ley Organica de la Funcion Legislativa;
4.4. Su contenido ya fue incorporado en leyes vigentes o en proyectos de
Ley que estan en tramite; y, 4.5. Los reparos anotados en materia
constitucional y legal no son susceptibles de remediaciéon, lo que hace
inviable su tramite. Recomendaciéon. Con los antecedentes y
fundamentos senalados, la Comision Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero, presenta a consideracion de la Asamblea Nacional el
presente informe, con la recomendacion que se proceda a resolver el
archivo del Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario. Suscriben
el presente informe, la asambleista Esthela Acero, Miguel Carvajal,
Liuba Cuesta, Esther Ortiz, Bayron Pacheco, Jenny Pillajo, Nelson
Serrano, Ramiro Vela, Abraham Salazar y Ricardo Zambrano. La
Asambleista ponente es la asambleista Liuba Cuesta”. Hasta ahi el

texto, sefiora Presidenta.—-=--=~---mmmmmmmm o o e e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Liuba Cuesta.------=-==~--~-==----

LA ASAMBLEISTA CUESTA RIOS LIUBA. Sefiora Presidenta, sefiores
asambleistas, pueblo ecuatoriano que nos ve y nos escucha por los
diferentes medios legislativos: El objeto del presente informe es presentar
al Pleno de la Asamblea Nacional, las consideraciones de la Comisién
Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del
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Sector Agropecuario y Pesquero, respecto del proyecto de Ley de
Desarrollo Agropecuario asi como el andlisis y observaciones, de forma y
fondo, a su contenido. Antecedentes. El trece de marzo del dos mil doce
con oficio nimero AN-NN-JAA-084 el asambleista Jaime Abril, remitié al
Presidente de la Asamblea Nacional, el proyecto de Ley del Desarrollo
Agropecuario. El diez de mayo del dos mil doce mediante memorando
numero SAN-2012-1057, el Secretario General de la Asamblea Nacional
remiti6 a la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
la resolucién del Consejo de Administracién Legislativa en el cual califica
el proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario, presentado por el
asambleista Jaime Abril, mediante oficio nimero AN-AA-JAA-085 del
trece de marzo del dos mil doce. El seis de junio del dos mil doce, la
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero dio a conocer
el proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario, a los organismos,
instituciones y personas vinculadas con la materia contenida de dicho
proyécto. En la sesion 024 de la Comisiéon de Soberania Alimentaria,
realizada el dieciséis de julio del dos mil catorce, se aprobé el informe
para primer debate del Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario,
enviado a la Presidenta de la Asamblea Nacional el nueve de octubre del
dois mil catorce. Analisis y Razonamiento del Proyecto de Ley. Del analisis
del proyecto de ley referido se desprende que este no fue preducto de
iniciativa de la Funcion Ejecutiva, ni tampoco correspondié a su auspicio;
sin embargo, el proyecto de ley pretende regular sobre el ambito,
organizacién, atribuciones e institucionalidad del denominado Ministerio
sectoﬁal, asi como de gasto publico, materia que son competencias
exclusivas de la Funcion Ejecutiva. Por tanto, el proyecto de ley no
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considera lo prescrito en el articulo ciento cuarenta y siete numeral seis
de la Constitucion de la Republica, que norma las atribuciones y deberes
de la Presidenta o Presidente de la Republica en cuanto -a crear,
modificar, suprimir y organizar los ministerios, entidades e instancias de
coordinacién del Ejecutivo. Adicionalmente, varias de estas materias
estan incorporadas en codigos y leyes que se encuentran vigentes, como
es el COOTAD, Recursos Hidricos, Soberania Alimentaria. El articulo
ciento treinta y cinco determina, como facultad privativa del Presidente
de la Republica, presentar proyectos de ley que aumenten el gasto
publico; sin embargo, este proyecto de ley, que no proviene de la iniciativa
del Ejecutivo, en varias de sus normas establece obligaciones que
generarian gastos publicos. El proyecto en mencién se refiere a varias
materias, entre ellas, tierras, recursos hidricos, soberania alimentaria,
derechos colectivos, agrobiodiversidad, pesca y créditos. Sin embargo,
este disefio normativo no guarda concordancia con lo que prescribe el
articulo ciénto treinta y seis de la Constitucién, ni con lo dispuesto en el
articulo cincuenta y seis numeral uno de la Ley organica de la Funcion
Legislativa, concerniente a que los proyectos de ley deberan referirse a
una sola materia. En las conclusiones, el Proyecto de Desarrollo
Agropecuario contiene normas que ,pretenden resolver materias
institucionales y administrativas, que son privativas en otras funciones
del Estado. El proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario ne se refiere a
una sola materia, como determina la Constitucion y la Ley Orgéanica de
la Funcion legislativa, buena parte de su contenido ya fue incorporado
en leyés que se encuentran vigentes. Los reparos anotados en materia
constitucional y legal no son susceptibles de remediacion, lo ‘que hace
inviable su tramite. Con base en las 'apréciaciénes y fundamentos que
éntééeden, la Comisién Especializada Permanente de Soberania

Pagina 84 de 86



REPUBLICA

7

Acta 295

Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, presenta a
consideracién de la Asamblea Nacional el presente informe, con la
recomendacion que se proceda a resolver el archivo del proyecto de Ley
de Desarrollo Agropecuario. Lo cual, sefiora Presidenta, elevo a mocion.

Gracias. —=-=-==m == m o e e R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Por favor, sefiora

Secretaria, tome VOtacCiOn , —--=======m oo e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en su curul electréonica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a e€sta Secretaria. Gracias. Noventa y
siete asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del
Proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencidén. Gracias. Sefior operador, presente los resultados. Ochenta y
siete votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, diez abstenciones.
Ha sido aprobado el archivo del Proyecto de Ley de Desarrollo

Agropecuario, sefiora Presidenta.-----------==-mmmmmemmmm oo mmmeee-
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Se clausura la sesion. Buenas
LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura
Ja SESIOMN . ~-mmmmmmmmmm o d oo S
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Acta 295

VIII

La seniora Presidenta clausura la sesion cuando son las trece horas

cincuenta y cuatro minutos.

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

)

Réﬁ\l’i’ ALVARADO CARRIO

Primera Vicepresidgnta de la Asamblea Nacional
|

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/MDC
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