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Ern la Ciudad de fuito, a los guince dias del mes de noviem-
bre de mil novecientos noventa, en 15 .Eala de Sesiones
del Honorable Conagraeso Nacional y bajo la direccién del
sefior Presidente, doctor Edelberto Bonilla Oleas, se instala
la Sesian Uespertina_dul Plenario de las Comisiones Legis-

lativas Permanentes, siendo las diecisiete hopras veinte i

En la Secretarfa actlas el seflor doctor RAoosevelt Icaza

tndara, Prosecretario del Honorable Congrese Nacionaml.-
A la presente sesibén, concurren los siguientes ceforese

legisledores:

CONISION DE _LO CIVIL Y PENAL
H. PONCE PRLACIOS LUIS

H.  SALINAS PALACIOS SEGUNDD
SERRANO SERRANG SEGUNDD

M. ALRRCEON RLVERA FAYIAN

H. LUCERD SOLIS OSWALDOD
H., CEVALLOS CEVALLDOS WALTER.

COMIS1ON "DE_LO_LABORAL Y

SOCIAL

—

~H., ROMERO BAFBERIS PATRICIO
H. MUADZ CHAVES JAVIER

H. GRANDR ARCINIEGA DANIEL
H. AYALA MORA ENRIOUE ot
H. LARRER MARTINEZ FLRNANDO,

N .._: -

GMI$ION_DE_LO_TRIBUTARIO, FISCAL,
ANEARIO ¥ _DE_PRESUBUESIO '

H. DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO _ )

Mo VINUEZA MOLINA CUMANDA : -
H. ﬁﬂELEE CASTILLD JuLIdg

H. DELGADD TELLO HUMBERTO "

H, CALDERON DE CASTAOD CECILIA. a i
PR : . ,!
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COMISION_DE_LO_ECONOMICD, AGRARID,
INDUSTRIAL_Y COMERCIAL s

H., TERAN ESTHADA JENNY

H. RIUERD RUDAS ELISED

H- Eﬁﬂﬁﬁﬂﬂ TAMAYD PMANUFL
H. MERIZALDE LRARA AUCGUSTO.

EL. SENOR PRESIDENTE, - Sefior Secretario, sirvase tnnat'atu':-
BL QUOTUM = m e = s s e e c e e m e m e — e e — e e m e
EL SENOAR SECRETARIO. - si, sefior Presidente. S5e encuentren

al momento en i1a 5Sala, quinne honorables sehlores legisla-

B o B R e i Rl *~—a=—? -------- T ) I A
- T
ELN SEROR HHESIDENTE.-I Se declara dinstalada 1lp¢ sesidn.
Elr}ase'ﬂar lectura al Orden del Dilg.-=-c-ccmommaanaann
- II =~
EL  SENOR SECAETARIO.~ i, sefior Presidente: "Pericdo

Legislative 18890-19491,- Plenario de Las Comisiones Legis-
latives.~ Sesion VYespertina del dis jueves 15 de noviembre
da iggﬂ;; Orden dal.Diaz 31.-_ Primer Debate del provecla
de Ley Reformatoria al Coédige del Trabaje Na. 2-83-049,
2. - Lacture del Prnyectnd de Ley HRefaormateris dJde la Ley
Organica del Servicio Exterier, Articuleo 77, No. 3-80-055.
Ja= -tgctUra del Proyecto de Ley que crea el Fondo de Ue-
sarrﬂliu de las provincias de NMapo W Sugumbios, ta.,

3-890-037-A. 4 .- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria

1-iillra- h )
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s1 Cbddigo Penal No. 3-B6-085. S.- Primer Debate del pro-
yetto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuer-
tast Armadas Nop., 2-B9-061, Continuacién, 6.~ Lectura del
Proyecto de Decretc que declara come Obra Naclional de Pri- F
mera Priosridad al Pargue ¥y Monumento del General Eloy RiIfarn
que sa erigira e€n la Cima del Cerro de nnntacriﬁti, Ho. H
1-00-0S1, Voa - Lectura ©Socl Prsycocts e Pezrets par 2l
cual el Banco Macional de Fomento condonaré la totalided
de los inteteses en la renovacibébn o ceoensolidacidn de credito
a8 favor del sector agropecuario; No. 3=-830-047. B.= Lectura
dal Provecto de Ley qQue crea gl Fondo de inuersién
Urbanu-ﬂﬁral marginel de la Provincia de Pichincha. 9, -
Lectura del Proyecto de Ley Hafnrmatﬁria a la Ley de
Minerfas. 1D.- Lectura del Provecto de Decreto gue Concede
: Pensidn Vitalicia al dectar hdolfo Loza Rivera. 11.-

Primer Debazte del proyecto de DPecretoe gue reinvindice de-

rechos del sefor Luis Ellas Cobo Recalde". Hasta aqgui
el Orden del Dia, sefor Presidente.--o-------mcooomaeo—
EL SEROR PRESIDENTE, - Primer punto. Honorablea Alsrcdn
Rivera tiene el uso de la palabra.--=---c-memmcmoosonnx
: Bl H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente: El Plenario !

de lYas Tomisiones tiene uns ;aauluniﬁn ean favor de los

L funcionarios y empleados del Congrese Necional, gue a todos

nos consta, trabajsn arduamente en el cumplimientao de sus !
: _funcinnuﬁ; Lamentablemente, loes wvalores gQue se cancelan
~ an gcancepto de horas axtras, de conformidad con la Leay
 de Servicio Civil y Carrera ARdministrativas no cCoOmpEensa
cuantitativaments el 5ucrificiu' y ®1 trabajo gue realizan
les seflores rTuncionarios y empleados del Congreso Nacionalj
pu:lﬁlﬂﬁ. me petmite rogarle, safor Presidente, que a travis
de Secretesris se de lectura & este Proyecto de Resolucidn
para ‘ponerlo a cunsidnrac;ﬁn de los sefiores miembros dal
Plenario de las Comisiones.---r-=-ceccocorncnnnana -
EL SEHQH'PHEEIDEHTE.- Proceda, sefor Secretarip.---=---
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. | "Euﬁqruau J
Naclangl. El Plenarieo de las Comisiones legislativas,
PR
y 0
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Considerando: Que los fpunclonarios y empleados del Honore-
ble Cengrese MNacional Qque colaboaoranmn en el desarrocllio de
laa'aeslnnes del periodo Ordinario, Extracrdimarioc, Plensric
de las Comisiones lLaegislativas, realizan una labor sacrifi-
cada y digna de aspecial reconocimiento; Que los valores
cancelados por el Honorable Congresc Nacional, por concepto
e hnras axtras. de conformidad con lo dispueste por 1la
Ley de Serviein Civil y Carrera Hdniniatratiua, Ley da
Remuneracidn y la Ley de Carrera Administrativa de la Fun-
cién Legisletiva, no compensa cuantitativamente el sesprifi-
cio rewalizado per los funclonarios y empleados del Corgreso
Necional que laEuranl an la 5Sala de Sesiones; vy, Oue es
deter ¢e lss autoridades del Cangrese Nacional reconccer
y estimular 2l trabajo extracrdimario cumplide; En ejercicia
de sus atribucionas; Resdelwe: Articuleo 1.- Reconocer
S por esta sola wez, wuwne bonificacifn equivalente a3 tres
;alnfins minimos wvitalas generales con cargo al Presupuesto
dal Honorable Congresc naclenal a les siguientes funciena-
rios y empleados de la Leglszlatura, que presten sus servi-
cios en la Sala de Euﬁinn;5: Gladys Olmedo, Luis Uodero,
Rothman Valdospinos, Vicente Jaramille, Eduerde Barriga,
Fodrige Silva, José Badillo, Luis Velaaguez, Erneste
Salazar, Luis OGranja, GCésar Macias, MNelson Chévez, Jouéd
Cumbal, José Baguero, Gonzale Torres, Gonzalo Teran, Mario
Humberto Larrea, Francisco Estrella, Juan Carlos Espinoza,
Juime Mufoz, Rafael Bonilla, Héctor Villarreal, Ramiro
Ofate y Ramiro Andine. Artigulo 2,- Se faculta al Presi-
demnte. del Hanovrible Congresoc Nacional, para gue de acuerdo
a lo dispueste en la wvigesima tercera diﬁpusiciﬁn general
del ﬁtﬂﬂunuestn vigente, de ser necesario, efectie la rafpr-
. ma presupuesbtaria correspondiente para la ejatuciﬁn de
la Fresente resolucidn”. Existen diecisiete firmas de
respaldo a la presente raﬁnluniﬁnf seffor Presidante.---
EL SERNOR WPRESIDENTE, - Los homnorables Que estén deo ﬂcﬁ&rdn

cerrnn 81 proyectio de resolucidn, gque se sirvan levantar el

eond

a
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EL SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente, de dieciocho honao-
ratles legisladores presentes, dieciocho a favor.------ |
EL SEFNR PRESTNFNTF, - F1 Honorable Larrea, tiene @2l usc

de la palebra.----=-somsoomme e e m ndaiaialdeeded s

EL H. LARREAR MARTINEZ.- Muchas gracias. Sefior doctor
Eﬂalbeftﬂ BEonilla, colegas legisladores: Acudo hay al

-

igual que ayer, en cumplimiencte a4 wn wenddlu O Uund resdlu-
eién de mi partido, el Partido Roldosista Feouatoriano,
y no wvamos hoy B plantear ni a furmul;r ningdn tipo de
discusidn, respecto a la legalidad o ilegalidad, constitu-
ctianalidad o inconstitucionalidad, hechos azumidos o het,hn_ﬁ
consumados, porgue partimos del inguebrantable convencimien-
te de que mientras en este Congreso los setenta y deos dipu-
tades estamos avocados & ese tipo de discusiones, hay for-

midables brazos ejiecutores en el Geobierno Nacional, gue

sa “dedicar a jwplementar uns puliti;a genocida desde el
punte de wvista econdmice, en contra de los intereses de
los “kectores populares gue son ‘'la meyoria del pueblo ecua-
Ltorfann; v es a eso a 1o gue me voy a referir, seflor doctoer
Edelberto BEonilla. Seqfin las resefies periodisticas como
gsta, del miércoles siete de noviembre de mil neovecientos
naeventa, publicada en el Diario "E1 Comercio", s& habla #

der La aspeculaci&n con productos vitales, v se dice cosas

como estass "€En menos de un mes, se implementaron los

} | precios de les siguientes productos: la libra de manteca,
| :,dE 380 a 450!=ucrE5: el litro de ﬂngita comestible, de |

735 a 8B40 svucres; la libra de margarina vegetal, de 520

68 590 sucres; el ,gquintal de arfu:, de ll.EDF a 16.000 su-

;res:lﬁl envase de malicena comrm 500 gramus.- de 4890 e 62O

| sucrea: el 4uinta1 de papas aumentd de &4.000 g 7.000 sucres

'y el litre de leche subibd, de 200 & 240 sucres”. Esto
estd justificado, segin declaraciones pflblicas por el sefor i

Jodvin, Ministre de Industrias, Comercio, Integracidén vy

. Pesca del Gobierno MNacional. 4Pero gué ocurre?, no @os

J suficiente ecta justificacidn, Sefior doctor Edelbarto

i - sl .
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Bonilla, no @28 suficiente esta Jjustificacidn, porgque la
Lay de Defensa del Consumidor, ﬂublinadalel miércoles doce
de septiembre de mil novecientos noventa, en el ndmero
guinientos veinte del Registro Oficial dice en su Articulo
vainte v dos, veinte y tres vy veinte y cuatreo, que el Frenpte
Econémico estableceréd la lista de bienes ¥y servicios com-
ptanyidh de los artticulas ﬁré;édzntas, Bn o&sz de 1o in-
formes v astudios técnicos gue erSEnfﬂran los diferentes
ministerios; ¥y el Articulo ueint;cuatrn dice: gque los
precics. de los bienes v servicios a los que se refiere
¢l literal a) del Articulo veinte v dos de esta Lay, seran
fijados a nivel mnaclonal, regicnal o provincial, por las
diFQIuntes secretarfias de Estado, etcétera. Sefor doctaor
Bonillae ¥ colegas legiszladores: yo tengo razanes, como
lo woy a ﬁrubat, de tener como tienme mi partido, profundes
dudas de gue éstos aumentos de los articulos de primera
neceﬁidadj se hayan hecho sustentados en estudies que los
diferentes ministerios que forman parte del Frente Bgondmico
hayan elaboredao; ¥ no 5ulama?ta €sp, porgque paera fundamentar

mi pedido, me voy a referir concretamants a un admento

‘anteriar, el aumento de agesto de mwmil novecientos ochenta

¥y nuevas ¥ este memorandum no del Partido Roldosiste €cuato-
rianc, singog del Bleque Legislativeo del Partido Izquiurﬂa

Democratica, que con ocasion de un aumento solicitado,

precisamente de wstos mismos articulas, llega a las siguien-

tes conclusiones, no lo voy a IEEI- todo. Efectivements
aqul dice: "Wemocrdndum No. 003, Quito 31 de agoecto de
1489.,- La documentacidn fue oentregada por el Ministerio

de Endustrias, Comercio, Integracién y Pesca y por &l Minis-

terio -de Finanzas. bice cosas cono estas: El referido

infarme, estudiado, insistno, por el Blogua Legislativo
de lizqueirda Oemocratica -dice- lleva la firma Odnicamente
del Director Naclonal de Industrias. 2.- MNo existen firmas
de respsonsabilidad de las personas gque han elesborado el

informe referido en el literatl anierior, sustenta de la

_—
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solicitud materia de este estudio. Consideramos gue el

precio actual de los aceites y mantecas, ceomo anteriar

elevacién, la de 1988, rebasd los parvdametros de la inmfla-
cién, dice gue el Subsecretario de Comerciasilziacidn, licen-
ciade César Pistor, que gracias al juicio pelitico gue
planteamos al ex-Ministro de Agricultura, Marieo Jjalil -
va e8sth en su casa- envid al Bloagues la documentacidén sin
firmas de responsabllidad en las mismas que se pueds cons -
tatar costos sobrestimados y reales gque confunde los ante-
cedences paré 1la elabesracién del presente inferme; dice
que 1lo% miswmos interesados, © sea los aceitercs, son los

ancargades de la elaboracidh de los informes gue determinan
oy

el fnn:ameytu del precio de la materia prima; habla de

las wtilidades de los aceiteros. Se han detectado, cuédles
son las personas responsables en el tramite de estas peti-

ciones, y wvea la sorpressa, casi las mismas personas que

Eiabqra:ﬁn ¥ nn.fitmargn: 2l infnrmé,- son exactamente las

. ¥iswas ge. ahocra, el sefor Melson Ofaz, Jefo de Industrias

—

Yarias en el MICIP, la seflorita LCatslina Zameora, Secretarila

particular del ex-Ministro Javier MNeira,»..la misma Qque se

debe. a los intereses del OGrupc 'Nobea y sigue ccupandoc su

cargo. Debemos recordar dice aqui, estos documentos dwel

Blegue Legislative de Izquierds Democratica, guwu el

erx=Ministro Juan José Pons, binomio del sefor docter Mahuad,

estuvo ligado a OLEICA como Gerente y lw Asociacldn de
Producktores da Aceites y Gzasas del Ecuadar como Presidente;

hemos podido .comprebar que la industria de los aceites

o3
y mantecas, recii: el beneficioc de la exoneraciaon de aran-
celes @ la importacién que son aplicadoes a todos los produc-
tos alimenticios. Demfs esté decit, gue la concglusibn,
saficr doctor Edelberto Bonilla, afirma Qque por tedo lo
angeriqrmente indicadeo, la Comisidn concluye que no existaen
fundementos téenicos, u:qnﬁmicﬂsr legales ¥ politicos,
parao Aque se proceda a autu;izar la elevacifin de les pracios
en los acelles v mantecas. Demas estd decir gue & esto

ho le hieiersn cass, porque de todas maneras el Gobierno
ii-.ﬂ,.t
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Macional, pese a este informe del Blogue Legislativo de
la Izquierda Oemoucréatica, aumentd los precies, pero ro
snolamente eso0f es5s muy importante gue se tenga en considera-
ciédn quiénes fusreon los beneficiasrios de esto, vy agui 1lo
dice, en el acapite ocho, pagina siete, "se ha podido deter-
mimer el siguiente apoveo econfmico-politica entre los pro-
dusteres de goplie, PLEICHA oo idontificas con la Demosrosie -
Popular yv La Favorita se identifica econ &l OGrupeo HNoboa,
relacionado con el Partido Scocial Cristiano. Como la peti-
cidn de elevacidn de precios, surqe de La Favorita, Javier
Vallsrine, todo lo que =ze ha tramitado obedece a las direc-
trices del Grupo MKoboa; 3 decir, del Ennialcrisfianiamu
y se instrumenta con el personal de funcionariecs, uniecados
eh posiciones claves, tanto en el MICIP como en el Ministe-
ric de Agricultura vinculedo con este grupo". Vea wuchkad
numb.iﬂﬂ laa ecoses, nosotres agqui Entrémpaduﬁ en l2 consti -.
tucionalidad & inconstitucionalidad, en 1a  jurisdicidad
‘d’ no 'de los hechos asumidps en el Congresoc HWNaciomal, -y
mientras esto ocurre, esto le pasa al pueble ecuatorianc;
y légicamente que de corformidad con lo que dice el Regla- L
mentoa Intermo, presento en la Sscretarfia, una solicitud
firmada por nrnéds de cinco legisladores, como 1lo uﬂﬁaia el
RAeglamento, a fin de gue en este Plenario de las Comisiocnes
Lugislatiuaﬁ Permanentes, gsin dilacibn algune, se haga
tnmpaEacur_ al sehor Ministro de Industriss, & fin de que
-.jxplique, gque exponga agui en el Plenario de les Comisiones
L;ﬁISIEilHaE. cubles son los fundamentos de caracter técnico
que de - conformidad con la Ley de Defensa del Consumidor
le han servide de sustento para elevar los precios, asi
come tamﬁién gquiere s=saber el Partide HRoldosista ¥ guiere
saber el pueblo ecuatoriane, por cierto, cuales son los
grupos beneflciarios ahora, éseran sclamente de la Democra-
cia Popular y del Partido Social Cristiano? o habrd ademis k
de eso, otros grupos. YO ocreo Que &5 necesarioc Que el
_ puebtlo identifinque en forma muy elara y muy puntual a2 sus
] v oo d s
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vardugos. Hago Entr;%a en Secretarf{a de ese pedido v aspiro
y.esperﬂ gue sin dL&aciEn alguna, sea convocado el Ministro
e Industrias. En iegundu luga% y pare terminar, en estos
dfus wstéd pur vunsumarse uno de los mas grandes Yy colosales
atracos, que no tiene parangdn en la contratacién de 1la
obra pdblice nacional, hechos no sclamente denunciados
por el Partide Roldosista, hechos denunciadas tembién ganr
gl Partido Socialista Ecuatoriane, como el trasvase, en
la Tase nlmaro une, del T155UHse-de las Aguas del Rio Daula
arn la Peninsula de Santa Elena. Eso Bs un procedimiento
plagado de inmoralidades Qque han tenido wun desgraciado
corolerio, que‘haya tanidﬁ que el sefior Presidente de 12
Replblica, tonvertirse en un agente tramitador de un pres-
tamo gQue le correspondia a la firma Norberto Odebrecht
8 quien se le adjudicd el contrato hace ya casi aproximeda-
mente des afies; hasta este mamento el Gobierno Nacional,

- + ey .
exhibe wun. ‘papel, ni siquieras un .papel de despachn, an

g

)
‘1l cyal. se haga constar que el Gobierne Brasilero le haya

prﬁé%ﬁﬂn e5a cantidadi Yo he venidg insiftiendn desde
el 28 de agosto, ratificado en segptiembre B, en septiescbre
18, en septiembre 28, an octubre 15, en octubre 30 y el
13 de nuuiamha?, mi pedido Ee juicio pelitice, al brazo
efecutor, ne sBlamentc de una nefasta politica econfimica,
gsino 8l principal responsable de qQue ese coalosal atraco
se consume en el trasvase de las aguas del Daule & la Penin-

sule. Aspiro y esperc del mismo modo, que pronto se convo-

.
due 8 un Congreso extraordinario, para asumir una importan-

t{sima tarea de fiscalizacién, se haga casoc a este pedidn

y Eedﬁueﬂa poner’ en el bengquillo de los acusadoes, al sefor

‘Jﬂtqa Gallardo Zavala, Ministro de Finanzas, para que res-

o

- 3
ponda por estos colosales atracos vy por viclaciomnes perma-

hentes a la Ley de Licltaciones y Contratacion ®dblica

ecuatoriana. Muchas gracive.-=-meo-o- - e -
- L SERNDR PRESIDENTE., - La Presidencia darid trimite inmedia-
.-h_,i'
toy, sobre tode a la primeras soliclitud, presenteda por =l Ho
3

(B " .
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norable Lerrens. Tiene la palebra el Honorable Serranp.-

£EL H. SERRANO SERRAND. - Sefior Presidente: refiriéndome
astrictamente a2l Orden del Dia, guiero, desde luego, perti-
ciper de muchos de los conceptos gue ecabe de amitir el
Diputade Fernmando Larrea, soy .unn de 1los diputados gue
he plenteado la interpelacion, llamamiento 2 Juiecio politice
21 Tinistre de Industrias, Cpmercio & Intenrarifn, jraclusive
he Iactualizadn ese llamamiento a juitin politico, entre
otres por las razones gQue acaba de expresar el Diputasdao
Larres. Mi intervencian, sin embargo en esta tarde quiere
remititse & un hecho de estricte justicila, seficr Presidente,
desde el dia lﬂ.da sagosto Que iniciasmos 21 Periodo Législa—
tiveo en E} Qque venimas actuando, hemos Teclbido la wvisita
an ﬂuest;as oficinas v entiendo gue la mavyoria de hormoreables
giputitados, de parte de wun wvenerable ancianao, Qque ez el
sefinr Luis Elias Coebos Heecalde, 2l mismo jue pretemde rai-
ﬁindinar a través del LConoreso WNacienazl, ciertos derechos
gue 1lo han sido cdonculcados. Desgraciademente Jieﬁpte
en el Orden del Dia del Congreso Ordianrip se lo ubicd en
el Oltimp punte y nunca sﬂﬂllsgﬁ a conocer esta aspirescidn
de este ciludadano ¥ este vieme ocurriendo de 1lo fQue yo
conotco, en afos anteriores tambiény me parece que en el
ochenta y siete, ocurrido un rpase insolito, gque un ciudadano
de avanzada edad, espertaba una pension vitelicia oguae el
Congrese Lenia que otorgarsela, pero tanto esperd gue fa-
1lecié, sin logrer hacer uso de ese derecho. Yo no guisiera
gque pase igual con el sefior gue esta por agul, el sefior
Cobos, no sé si esta por aqui, aquil esta. Entonces, yo
gquierec solicitar, sefior Presidente, con la mayor tonsidera-
cidn a usted y al Plenario, gque por faver este punto sea
tresladade al primer punto del Orden del Dis o al sequndo,
parsa gue lo conozcamos el dia de hoy, esta aspiracién de
u;ta civdadsno, porque de le econtrario vames & seguir pro-

lorgando ¥ &8 lo mejor el sefior Cebos, no va & ser benefi-
uk

ii#!;
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ciarle de este derecho que le corresponde. Es tedo 1o
gque solicito, sefor Presidente.-----------sr-cmromnon—-
EL SENOR PRESLODENTE.- Los honorables diputados nue estan

de acuerdo con que se altere el Orden del Dia y que se
cologue este proyectoe an segundo puesto, sirvanse expresarlo
lavantando el brazg.-c=rccmmcmecnn e e seee-—- o

Fr. SERNR SECRETARID, - Sefigr Pregidente, de dioginueun’

honorables legisladores presentes, diecinueve a faver.-

EL SEROR PRESIOENTE .- Aprobado. Honorable Cecilia
CaldarffNae-s-=smmemecmmomem - ———— - R Rl
LA H. CALDERON DE TASTRO.- - Sefior Presidente: iba a proponer
4 lg wisme gue propuso el Oiputado Serranc, asi que mucﬂas
| QEAC il g .- r e dc s s e s r s s e e - ———- - -
| EL SENOR PRESIDENTE.- Honoratle Ayala,-----m==c==s=---
j EL H. AYARLR MORA.- Seffior Presidente: yo le rogeria gue

disponga gue por Secretaria se les una comunicacidén recibida

21 difa de hoy, por la Prasidpn:ia,-del sefior Ministro de

4 Relaciones Erlerilores fo---—feccoice Sesccmocecnamann =de=]
EL SEROR PRESIDENTE. - Proceda., Sirvase proceder a 1la
lectuvra, sefer Secretario,----- e -
EL  SENOR SECRETVARIO.- Si, sefior Presidente: estamos sola-

mente verificando si se trata de l1la misma comunicacidn,
el originel dice: "El "Ministro de Relaciones Lxteriores.
ﬁuit&, 14 de noviembre de 1850, Sefior doctor Edaelberto
Bonilla. Presidente del Honorable Congreso Nacional.
“Presente. Sehor Presidente: He recibidao una cumuﬁicuciﬁn
rdal sefior Atan Tobish, representante de lﬂ.HGEiﬁn Mundinl
de Parlamentariocs, en la gue solicita al Parlamento ecua-
toriano participar en la presentacidn de una Carta Abierta
Féh lu# Presidentes Bush y Gorbache! v & la Primer Minisitro
- Maroereth Tatcher, con el -objete de proponer el fin de
los ensayos HUEIEEIEE en el mundo. La referida Carta
Abierta, cuyos antecedentes y modelo adjunte a la presente,

debaréd ser firmada por 1o menos por diez parlamentarios

r--i’i -

Ep——— ittt et et e i - -



scuatorianes, gue se sumaran a las firmas gque mas de treinta
pal{ses han ofrecido hacer llegar al referido organismop
parlamentario muendial. Apreciaré hacerms CONOgQEEr £u Treac-
cién & esta propuesta, con el objeto de transmitir cualguier
~omentario vy decisidn al sefior Tobish. Aprovecho la opor-
tunidad para reiterarle las seguridades de mi méds alta
¥ hui&tinuuida Gunﬁidaraniﬁﬁ. Firmas viego Lordovez” .
Este es el texto de la comunicacidn, sefior Presdiente.-

Ei. SERNOR PRESIDEWNTE.- Continfie;Honorable Ayala Mora.--

EL H. AYALA MORA.- Gracias, sefionr Presidente: decla que
al menos un colega legisslador por bloque, dado que habia
una limitacion de capias; tiene en =sus manos un ejemplar
de la ca ta del sefor Tabish gue esta en inglés vy de la
explicacion que se da de los antecedentes a una Carta

Abierta que se planifica enuvien parlamentaries de todo

el mundo a los jefes de Estado y de Gobierno de los Estadns

Unijos, de la Unidén Soviética y de ELl Reino Unide de 1a
Gran BratamMa, sefior, gue la inmensa mayoris de los ecuato-

rianos, sabemos Qque la syapenﬁiﬁn de pruebas atbdmnicas,

,no solamente tileme due wver con la seguridad mnundiel, sino

tambifin y sobre todo, con la ﬁusibilidad de que inmensos
recurses que se destinan justamente para preparar la guerra,

pusdan destinarse pare =alimentar mejor, vestir mejor y csuidar

_m’njnr la salud de los habitantes del mundo. No tiene el

Plenario, en ese sentido, sino que pronunciarse, yo pzdiria
en ese sentido como mocidn, gue el Plﬂnariu sE pranincie
& favor de esta catta, aungue desde luego, el pronuficiamien-
to del Plenarinw solo serda el antecedente, y yo s pido,
sefior Presidente, 4que haga llegar a todos los sefiores
legisladores, la documentacidn respective y que disponga
gque alguno de los seffores funcionaries de Secretaria, se
q?arqun justamente con un formulario ante los sefiores dipu-

tadus, para gque puedan sumarse, sl asi lo juzgan convenian-

nl-l-lnlrrl-
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te, £1 gue constes aqui, seffoer Presidente, en la copie,
tiene el problema dg ser muy pequefilo, yo creo que deberiamos
tratar de que en los prepios talones que tanemos aqui pnﬁ
delante los diputados, podamos firmarloj ojala padamnos
en eéste tener la unanimidad del Congreso o al menos la
mayoria més amplia posible. Yo creao, seﬁnf Presidante,
ﬁue Bs una cuestidon en la gue todos los diputados estavremos

de acusrdo, pPoraue sg trata “fundamentalmente de prasinnar

&l

ante las grandes putunciaé del HUndn} que piensan en g1
destinog de la humanidad, Qque pliensen eaen la utili:éciﬁn
mas raciconal ds los renur;hs y Qque piensen eaen serioc en
le gue tante hablan, que es la paz, sefMfor Presidenta.
Yo foraulo, pur- tante, la propuesta, de gue el Plenario
como tal se &adhiera & esta Earta,' sin perjuicio de qgue
8 taravés de Secretaria ss pueda conseguir la firma de
la mwmavor nanﬁidad de woliefas diputados. Eracias, sefior

Presidente.s-—-=-----s-=--sb-ccmec oo e s e m e -

|

EL SEFOR PHEEfﬁEHTE.‘ fie&é 1é-paiahra.el Hunnrﬁhia Romerao. -
£L.-H. ROMIZRD BARBERIS. - Sefor Presidentz, sl bien-es:cierto
estéd dirigido a tres jefes de naciocnes importantes del
mundo, yo creo que también deberia el Parlamento ecuatorianco
agregar alge mas, por 4qué no hacer 1llegar wn manifiesto
de esta naturaleze a8l Gobierno de Francia, porque Amértica
Litina justamente es unc de los sectores del mundo, que
sa ve permanentemente afectada por wna serie de pruesbas
que Tealiza Francla, Especialmpnte en el Taldn de Mururosa
y donde desequililbra el --sistema ecocldgico del sector de
América y especiaslaente de hmérica del Sur. Adhiriendome
a la'peticiﬁn pagTa que se haga llegar esta nuta a logs repre-

sentantes de lo= gobierncs de los Estades Unidos, de la

~Unidn Soviética y de Gran Bretafa, .pido también gue conme

iniciativa nuestra, se amplie este anhelo de la humanidad,
nnniepﬂu llegar nuastra nota hacia el Gobierno de Franciaa
Gracias, sefior Presidente --------------“v---eom-crowooman
EL EEHUH PRESIDENTE.- d4dhcepta la modificatorie Honorahbhle
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tL H. AYALA MIRA.- 5i, sefipr Presidente, axactamente en
loe términos en gque propone el Diputado Romero. La carta
tel como wmstda formulada vy ﬂstérya siendo suscrits en todo
el wmundo, no inclueye al OGobieino de Trancia, dJd&8 maneca
gue tendriamps gue aprobar en primer lugar una adhesidn
a la carta como esta formulada, sin perjuicio de que vao
m e pe;mitiria sugerir, la recientemente nombrada Comisitn
de Asuntos Internmacionales, formule un pequelio maniflestﬁ,
sobre lo que el Diputado Romero plantea, que desde luzge
para los paises del Pacifico tienen vital importancia.- |
EL SENOR PRESIOEMTE.- Tiene la palabra el Honcocrable Lucero.
€l H. LUCERD SOLIS.- Gracias doctor Bopilla. Sefiores
lagisledores: quiero hacer una solicitud a nombre......-

EL SERNOR PRESIDENTE. - Perdén honporable, {respecto de asta

materia?, porque si es otro asunteo, yeo le wvoy a ceder inme-

dismtamente la palabra,-==---chcu--.- R -
£L H. LUCERD SOULIS.- Es otro BESUNED 4 s a = aae .-
EL SENOR PRESIDENTE.- Entomnces inmediatamente 1le cedo
1a' palabra., Tiene ls palabre Honorable Grandg,--------
tL H. GRANDA ARCINIEGA. - Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: con respectoc & la propuesta de adherirse &8 este

comunicado, GQuUe a suU vez esth planteado para loec Jefes
de LCstado de 1la Unién Spuiética, de los Estados unfidos
de Américe y de Inglaterra, meée uno al planteamiento del
) doctar Fatricieo Romero, en el sentido de que también se
L . dirijs esa comunicacidon al Goblerno de Francia. Pero vyo

- - :.:'quisiera sugerir también de que la Comisidn de Asuntos

Internaciconales, se& digne hacer un estudioc de Lla carta
y gue plantee =algunos nuntas que pueden dinteresar a la
regién sur del Pacifico yv que son directamente atinentes
‘con los palises &ue somos riverefios del Pacifico; sera impor-
tante por lo tanto, gue en la Comisién de Asuntos Internia-

cfonales se conozca con ~xactitud la carta, se la anslice

y se haga un manifiesto también de adhesién, no scleamente
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firmando, sino con un comunicado mandifiesto qQue Jjustififue
la adhgsidn a esa comunciacién a los Jefes de Estadeo men -

clionados.—=--=mm=-m-ro=- - el ol s Tl el
EL SERDR PRESIDENTE.=- Los sefores diputados que estén
je acuerdo con la proposicion del Honorable Ayala Mora,
sirvanse levantar el brazpo.---«-=-=--- e ek e - -
e SERAR SECRETARID. - Eanhr‘ Presidente: ba dievifiuave
honorables legisleadores presentes, dieclnueve a favor,-
EL SEKOR PRESIDENTE.- £Estd en consideracién la propasicidn
dei Honorable HRomero con 8]l apoyo del Honorable OGranda.
Los sefiores dipqtaﬁna que estén de acuerdg.,-—=--——=-==--
EL SEROR SECRETARIO. - Sefior Presidente: de diecinuvevse
huﬁnrabIEﬁ legisladores presentes, diecinueve & favaer.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra El....=-=c-scw=-

£EL H. AYRLA MORA. -~ El*ma permite, sefor Presidente. 5e
.EPFiBt€_ﬂ qua¥;sta puaﬁtiﬂn tianenpierta urgencia, porque
al seflor Canciller ha manifsatadn gue deberia remiticse
la- documentacidn el dia guince: Desde 1uegﬁ’quE'1€ carta

es del dia catorce; de manera fue yo cTreo Qque sin perjuiciao
de que se haga el sanifieste gque el compafiero Diputade Granda
ha planteado, vo oreo gue deberiamos ser agiles en tratar
de suscribtir la carta lo mas pronto posible. Yo sugetiria
que agqui tenemos algunuﬂ_gjemplare5 ¥ podemos pedir alguno
de los nficiaiﬁslge_ﬁac;at:riai*q.. Eraclas, sefior Presi-
dnpta.;~~~-~——n~-~~—~+ ----------- T L TR

ELI SENOR PRESIDENTE.- " Haga recocger. Tiene la palabra
2l Honorable LUCEIO.==ss=scn sessscsmamscncsmamocasuus

EL H. LUCERD S0LIS.- Sefiores legisladores: QOuiero hacer
una peticién formal a este Plenarioc de las Comisiones Legis-

lativas Permanentes, a nombre de més de dosclentas familias

" Indinenas de mi provincla, gque conforman la Comuna de San

Francisco de Saraguasli, perteneciente A la Parroguia
Chugchildn en el Cantén Pujili, gque incluye pues a uUnns
mil ‘quinientas o dos mil persomas indigenas en su totalioad,

Estes comuna tiepe su existencia juridica desde mil nove-

lilfi
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cientos setenta v cuatro y en base a un juicio d# pres-

cripcién adguisitiva de dominio -adquirieron mediante senten-
cia ejecutoriada y que se encuentra debidamente 1inscrita
en el Registre de 1la Prﬂpiedad del Cantdn Pujilil, la comuna
adguirid la propiedad de un lote de terreno de mas de tres

mil oquinientas hectéress; en virtud de haber estado en

puﬁi;iﬁn nacificra durante dipcinpeches a velinte afosy a)l ceesn,

csefiores lwegisladores es que los comuneros a fin de poder
accedor a los créditos del Banco de Fomento y poder seguir
haciendo sus cultives en esto que ya es un verdadero pobladoe
porgue con s4Y4 propie esfuerzo han hecho escuelas, hay dos
escuelas, iglesiaes, hay varios campos deportivos, en fiﬁ;
los comuneros han pedido &l sefior Ministro de Agricultura
gue S8 les entregue las escrituras individuales de sus
respectivos lotes, que btambhién ya estan divididos, ya estan
asignados a les comuneros, pero falta el trémite, va esth
. presentada toda la dncumentqnién, 'desde face wun par daea
afos. en el Ministerio de Rgricultura, ests presentads toda
la dpcumentacién, el acta de las eesiones, las adjudics -
cioners, los nimeros .da lotes, etcétera, desgraniapamante
esto por tratarse seguramente de un grupo de indinenas
duerme el cuefig de los justos en algldn rincon del Ministerio
de Agricultura. Mi peticifn concreta, sefiot doctor Borilla
y seiflores legisladores, es que este Plenaric, sensible a 1la
situacién de los indigenas de mi provincia, especialmente
de #stos de l1la Comuna San Franclisco de Saraguasi, envie
up oficio ai.aeﬁnr Ministro de ngindltUra, parurgiénﬁule
darle solucidn a este problema, porgque son estos probliemas

paquelos gue se puedan solucionar rapidamente mediante

‘algin agilitamiente de trémite hurocrético los que pueden

impedir levantamientos indigenas, atendamos a nuastros

indigenas, con esas pegueflas cosas gqgue son abzolutamente

apegadas a la ley. Mi peticidén conereta yo entregard en

Secretaria la decumentaciédn respectiva para gue ses el

Plenario el ngue perurja al sefior Ministro de Agricultura
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gue de soclucién a este problema. Muchas gracias, sefiores

legisladores,--===-=-=-=- R i Al el e R T T e s -
EL SENDR PRESIDENTE.- Muy justo. Los henorables gue estéen

de acuerdo con la proposicidn que acaba de hacer ol Honora-

ble Luceroc, sirvanse levantar lamanD.--—-m-==mwco-- - l
EL SENOR  SECRETARIO. - Sefior Presidente, de diecinueveo
nanecravlecs logizlodores p:gahﬁtas. diﬁﬁinua#& a Tavovr.-
EL SERNOR PRESIDENTE.=- El sefor Secretaric procederd a

la brevedad posible a enviar esta comuniciacidn a nombre

B8] PIEMBEED. mmmmammm s mm mm e m mmm e e e
EL SENOR SECRETARID.- Asi se hard, sefor Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE, - £l Honorable Salgado tiene el uso
dn1ln palabra.--c=meccmemucaaa = e o e L
EL H. SALGADD TAMAYD. - Sefior Presidente, en forma pnuy

breve:s en este afio se Eumple 2l cincuentenario de la Fun-

., Bacidn del Colegio Normal "Maria Auxiliadora™ de esta ciudad
capital, gQue ha sido regentadc por la Comunidad de Hermanas ;
. 7 Salesienas. Soy wun hombre. normalista y por este’ mu;iuu
me permito solicitar con iynﬂn gl respetoc a los miembros F
del Plenario, gqu2 luego gue con la venia de su Sefieria,
se- e lectura a uwn Preyecte de Acuerdo. El Plenario de
‘ las Comisiones Legislativas apruebe saludar y entregar
copia de este texte a gsta comunidad religiosa y a este
gstablecimiento de edu .acién media, que ha gﬁmplidg W a

brillante labor en la formacién de maestras parae la Patria

ecuatorigpa.-~=--=—vem--n- e e e

EL SEFROR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretarip.-sss«-—--x
EL SENOR SECRETARIO. - 51, sePfor Presidente: "El Plenarino

de las fCTomisiones Legislativas del Congresa MNacienal.
Coneiderando: Queo el Eﬂ:de octubie de 1940 se Fundé on
la [Liudad de Ouito el Coleglio Normal "Maria Auxiliadora",
regentado por la Comunidad de las Hermanas Salesianas;
Que desde entonces ¥y prr el kﬁpatiu de cincuenta aflos,
dicho CTolegio Normel, ha prestado singular apoyo a la HRepd-

blica en la formacidn .del Maglsteric Femenine para todo

lltlfi
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el peis; QOue, es deber de los poderes plbliceos reconocerx
el mérito v la especial dedicacion de las religiosas sale-
sianas que haon formado wvarias generaciones de educandas,
en beneficio de la Nacidng En wuso de sus atribuciones,

Acuerda: Articule l.- Felicitar a la Comunidad de Hermanas
Selesianas de la Replblica, por su eficaz labor pedaghbgica |
y formative de wvarias genermciones de maestras en bian
de.tﬂdn el pais, cuyos frutos relevantes han sido reconeo-
cidoes por toda la ciudedania. Articule 2.- Hacer entrega
del presente Acuerdo a la Rectora del Colegio Normal "Marda

Auxi'isdora", para cuyo efecto se delega al Diputado, doctar

Menuel Salgadn1Tamayn. Hasta_aqui el Acuerdo, sefior Presi-

L I R T i e

EL SCNOR PRESIDENTE. - Los honorables diputados qgue estén |
de acuerdeo con la proposicion, que se sirvan lewvantar el !
DIz srnee s —memssr e s I s AR T T T AT EETAmME ST TR m

EL SEFDR SECRETARIO.. Sefior Prasidente, diecinueue vaotes
+de dieginueve honorables preau.nltes a favpr.-======-x —_—— '

EL SENOR PHESIDENTE, - Tiene el uso de la palebra el Hono-

: rable Patricio Raomero Barberis.-=--=-- e I
EL H. ROMERD BARBERIS, = Sefilar Presidente, sevores legisla-
dores: En el afie de mil novecientos ochenta v siete en

la Ciudad de Quito particularmente v la Provinclia de Pichlimn-
chea de manera general, fue afectada por las fuerzas de
la naturasleza, se produjo un tremendo tesremoto, Que puso
e riesgo y casti colapsd la mayor parte de las obras ar- ]

guitecténicas gue no solamente e=s argullo de los muitefos,

de los wecuatorianos, sine quw'inclusive peor decision de

le UNESCO fue declaerado Patrimonio Cultural de la Humanidad;

WP e TTRERS

& ralr de ese desgraciaco acontecimiento, el Cengresc MNa-
cional y el Plenario de las Comisiones ecen sensibilidad
patridtica y wun profundo criterio de proteger y rescatar

las obras de la cludad y fundamentalmente sus templos,

temd una decisibn mediante la cual se hizo participe del

Fonde HNaclenal de Emergenclas con un porcenteje destinado

!ii.l'lllt

R e i S A

£ A o gt A g i b b e



Acta N¢

TP S W A | RS v el .

ekt - WL M

SN I ad S . - | Pag o

- S—

para la restauracibn de los templos vy iﬂnﬁmentmﬁ arduitec -
ténices de la Cludad de Ouito. SeMor Presidente v sefores
legisladores, ese fondo, sin darnos cwanta de la magnitud
gt la tragedia que habia sufrido la Ciudad¢ de Quito, par-
ticularmentea =g consagrd para que sea participe el Munici-
pio duramie tres afios, que se fenecen Jjustamente en mil
novecientos noventa. Yo deseo apelar del sentimiento de
suliiaridad de todes y cada uno de los sefiores legisladores
del pais, pare gue permitan Qué ESe Fuqdu se extienda,
tnda vez gue el rescate ¥ recuperacidon de esos biernes cul-
turales y arquitecténicos de la Ciudad de Ouito mno han podido
en suU toteslidad, todavia ponerse en valor. Yo pido al
Plenarig deg las Comisiones se digne tratar el Proyecto

fque fue presentado el dis nueve de agosto de mil novacientos

noventa, al inmiciarse gsie periodo 'y Qque desgracladamente

no ha tenido la suverte por obvias razones de ser stendido

g su cportunidad. Fue repartido entre todes los compafiernos
legisladores en su cpaortuynldad, un ejemplar,.he pepdido 3l
spior Secretarioe tengalla gentileza de depositar en sus
manos Yy creo qgue la coyuntura es veledera, exiszte el fondo
reépecFiuu, no necesita de mayeor anélisis, lo dnice qgue
se esta pidiendo es la ampliacidén en la participacion de
esos recursos y serfa el mejor homenaje gue puedan rencir
a la capital de todos los ecuatoriancs, avecinéndose cownmo
se avecina las filestas del seis de Diciembre, Fste es

mi pedido cordial y respetuoso gue se dé ese justo recono-

timiento a la Ciudad da Ouito,--===w==--- - o -

EL ?EHEH PRESTIDENTE. - dUsted propone que se le Incluvya
en el Orden del Dfa? en nnnsiparnclﬁn, los sefiures dipu-
ta?ns gue estén de nnue;in can el pedido...... en trcer
LBQEE ¢ e st e T s

fL SERDR SECRETRRIO. - Seficr Presjidente, dJe diecinuevas

-
hanorables presentes, diecinueve votos a favpree-s=swas-
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto ndmero uno. Ab, perddén, =l

Honorable Alarcdn Rivera, y con la intervenclén del Honora-

A ifi
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ble Alarcén Rivera, damos por terminado este primer capitu-

1ty mmmm = e
EL H., ALARCON RIVLERA.- Seffior Presidente, sefiore=s legizla-
dorest gh consideracian a.quE en el Orden del Dia, consta
enn 21 punto ndmero ocho, "Lectura del Proyecto de Ley gue

Crea el Fondo de Inversidn Urbans Marginal de la Provincia

da Aichinrha", Ave foe presentedn ya a2 iniegig del acth

al

[

periaodo del Congreso, ¥ .en consideracidén a gque tenge gue
lamenteblemeante ) abandenar la sesitn en pecos minutas
per tener gque atender una representacién dal Congresno en
la Junta de Defensa MNacionzl, gqueria soliciterle, sefior
Presidente, gQue como cuartoc punte d€el Orden del dia.lae
podris ecolocar sl fque conste al ndmers seho, de modo igual-
mente de tratar wun proyecte de enorme importancia pars
~le provincies y para la Ciudad de Quite, y como hay la obli- -
‘gacibn de sustentarle de confermidad con le gue se ha esta-
blecido en el Plenarioc de lgs Eumisiunus, le agredeceris
g wsted y a8 los wsefiores legisladores, si pueden atender

este pedido de Qque se cologue en cuarto punteo del Orden

i
Ol Dilg.==—smmecooomae s o me o s e s e s o 58 5 e om e — mm = S o mome —

EL SEfOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el pedido.
Los honorables diputades gue estén de acuerdo gue se sirvan

leventar €l Brazo.------s+smorcccceocnwx il B R R -

EL SENOR EEEHETHHIﬂﬁ* Sefior Presidente, de diecinuecwve

legisladores presentes, diesclnueve a favor.-==---—=crm==w-

FL SEROR PRESIDENTE, - Asf{ =e wva a proceder. Punto nimezo
y - P et e L S - -
: : - 111 -,
EL SENOR SECRETARID.- 5{, sefior Presidente: "1l.- Primer

Deuvate del Proyecto de Ley Reformatoria al Coddigo del Traba-
jo No, JI-BY9=-D48" mcmemmccccmcmcemcccmccammccmm——n =
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E1 SERMOR PRESIDENTE.- Proceda, al Articulo primero,---
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. "Articulo

1.- Suprimase del Articulo veintinueve, las palabras "de
muieres’ v" entre comillas™, Hasta agui el Articulo uno.-

FL SERDR PRESIDENTE.- En conslderacidn., Tiene la palabra
el Honorable Damniel Granda.----- P e st m s e s s -

EL H. GRAMNDA ARCINIECHA.- Sefior Presidente, para solicitar

que se lea o1 articulo completo para poder tener el contex-

EL SENDOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, sirvase dar lectura
al avticulo cerrespondiente del Eﬁdigp del Trabajoa.----

EL SENOR SCCRETARIOD. - $5{, sefMor Presidente: E1 Articulo
veintinueve del Cédige del Tréhaju dice: "Mueda expresamen-
te prohibide el enganche de mujeres y de menores de diecio-
cho afigs para destinarlos a trabajos fuera del pais”.

‘Haste anui sl Articule veintinueve del Cédige del Trabnja,

" *gefior Presidente.,---=- e e e i i
S EL SENOR PHESIDENTE. - Articuio siguiente, sin observacio-
MEE . mmv e m e i s e i 2 i e i -
- #.. EL SEHOR SECRETARIO, - "Articulo 2.-. Agreguese al Articulﬂ

48y un phrrafo final que diga: "Durante los nuevae meses
posteriores al parto, la Jjornada de trabajo de la madre
del lactasnte durara seis horas. Dicha jornada serid conuve-

,nida ean el contrato colectivo o e&n el contrate individual

seqgin el £aso . et e e e m e e -——————
Et SENOR PHESIDENTE.f‘“ Siru;£a dar lectura al Articule
K cuarenta y s@lg.——rr-cm-Tmrtm e - e
‘ €L SENOR SECRETARIG.- Si, sefor Presidente. E£1 AFticulo

. ' 46 del Codige de Trabaje reformado dice: "DB ls Jornada
Méxima, - La jornada maxima de trabajo sera de oche horas

diarlas de manera gue no exceda de cuwuarenta horas semanales,

J - splve dispesicidn de la ley en contrarioV,c-ccmccnacnua
EL SENOR PRESIDLNTE, - EQntinﬁ% sefioy Sccretarige------
ELlEEWUH SECRETARID.- "El tiempo méximo de trabajo efectivo
' en el subsueleo seréd de seis horas diarlias, y soalamante
[ l-ll.'.‘l-
—— A S i .o e .k R
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porT concepte de horas suplementarias extrasordinarias a
de recuperacibén poedrd prolongarse por unma hora mas cen i
la remuneracién vy los recargos correspoendientes”. Este
es el Articulo cuarenta y =seis rteformade Gue se& hace refe-
rencia en el proyecto, sefor Presidente".---veccocmmoaa.

EL SENOR PRESIDENTE.- Articuly tercerQ. —=smeoemccemmme=

EL SEWDR SECRETARIO.- "Artfcule 3.- SustitGyase el Articu- |
le 91 por el siguiente: ©Se prohibe la retencifén o el emba-

rge de la remuneracién de cuatreo semanas anteriores al

pa.to y ocheo semanpas posteriores al mismo".e=-=--cn- -————
EL SERNRDR PRESIDENTE. - Sirvase dar lectura al Articulo
noventa v uno dua se sustituye, - e e e -
EL SENQR SECRETARTO.- Si, =efMor Presidente. El Articulo

o ]
81 del CéhHdigo de T abaijo dice: "Garantia para parturientas.
M cabe tetencidn ni em.argo de la remuneraclidn que perciban
lns mujeres durante Bl periosdo de dos semangs anteriores

al par.o y seis semanas posteriores &l mismo™,~—cecm=mem
'-I'

EL SEROR PRESIDENTE.- Contindle, sefor Secretario.=---2
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 4.- E1 Articulo 138 dirgi:
Prohibicién de trabajo nocturnoc para menores.- Prohibess

el trabajo nocturno de menocres de 18 afios, con excepcidn

del servicio doméstico™ . . -ccommmmnm oo - ————— e
EL SENOR PRESIDENTE, - Sirvase dar lectura al articulo
correspondiente, ciento treinta y echo.-——----- e e m e =
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 138 del Cdodigo del Traba-
jo.- Prohibicién de trabajo nocturmo para mencres. - Pro-

hibese ®1 trabajo nocturno de mujeres vy VYVarones NEROCEes
de 18 affos a excepcién del servicio doméstico; mwas, en
1o Lrelutiun al trabajo de mujeres, estéan excentos de 1la
prehibicién, los casos dJde desempefio de puestos directivos
n de carédcter técnico o profesional de actividades de sanmi-
dad o de bienestar o de otre manera gque no sean de orden

manual o Iindustrial o Jque no impiiquen peligro pars 1la

e r—

integridad flsica o moral de la trabajadora, previa autoeri-

zacibn escrilte del Tribunal de Menores, el que &n caso {
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la motivarad, hHasta agui el Articulo 138, seficr Presidente.
FEL SENOR PRESIDENTE.- Articulo guinto.--=-=-c---cucn--u
FL SEROR SECRETARIO. - Articulo quinto.- Sustitdyase en

el Articulo 149 1a frase, "hasta 10.000 sucres", por "desde

uno hesta tres salarios minimos vitales".------ - ————— - -
EL SERNDR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articulo
uienﬂu Cualregnta ¥y NUBVB -~ -+r~—---mc-- o - mse oo s s
Ft. SERDR SECRETARIO.- "artficwlo 149.- Cbddigo del Trabajo.
" Sanciones: Las wviolaciones a 1las normas establecifdas en

1ss Artf{culos del 140 gl 148 inclusive, egerfn sancionadas
con multas de hasta 10,000 sucres impuestas por el ODirector

6 Subdirector del Trabajo, seglin el caso y previec informe

del Inspecter del Trabajo respectivo™. Hasta acul el ar-
ticulo, seflor Presidentg.----—-= i e o s
Ei SEROR PRESIDENTE.- Continfte, sefor Secretaric.-----
EL SEROR SLCRETARID.- "Articulo sexto.- En el Artticulo

183, sustitliyanse en lugar de cdos semanas 15 dias, en lugar

de - seies semanas, 75 diasuiee-—c-noooo e e e e -
Et. SEfNDR PRESIDENTE. - Sirvase dar lectura el Articulec
ciento cincuenta y traes del Codigo de Trabajo.----=-=----~
FL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 153 del Cédigo del Tra-
ba jo.- Trabujo Prohibideo al Personal Fewmernino. - Uueda

prohibide el 4trabajec del perzonal femenino dentro deg las
dos scwmanas anteriores y las seis semanas posteriores al
pﬁrtn: ern tales casos, la ausencia al trabaijo se justificara
mediante la presentacidén de un certificado médico octorgado
por un facultative del Institute Ecuatoriano de Seguridad
“mciel, ¥ & falta de este, por otro profesional. Cerctifi-

cado en el gue debe constar la fecha probable del parto

6 la fecha en gue tal hezho se {.a producide ". Hasta sgui
el Articulo clento cincuenta y tres.---=ec=- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefior Secretarip.--=---
EL SENOR SECRETARIO.~- ARticulo séptimec.- En el Articule

16%, sustitlyase en lugar de ocho semanas 90 dias,~-=---

14#.’:1!




Acta N°

e ke Ry g+ gy——c ke 12
A - T sl A e i Sy A v Al iy ot S —

B e o

e i T .h_..f,_n.-._ulaéﬂ e

EL SENDR PRESIDENTE.- De lectura al articule eorrespanb-
L A - it e e e il R R e i T -

El. SENOH SECRETARIO. - "articule 154.- Proteceldn & 1la
mujer embarazada.- No se podréa dar por terminado el Con-

trato de Trabajo por causas del embarazo de 1la mujer traba-
jadora, y el empleador no podrd reemplazarla definitivamente
demtro del periodo de 8 semanas aue Fifa rl articula ante-
rier. Durante este lapso 15 mujer tendréd derecho a percibir
la remuneracién completa, Ssalvo el caso de lo dispuesto
en +a Ley del Seguro Snniql'nbligatnrin, siempre gue cubira
en foerma igual o superior los ampares previstos en este

Cédigo. Hasta aqu% el Articuly ciento cincuenta ¥ cuatra”.

EL - EEHGHJ PRESIDENTE. - Sirvase dar lectura al articule
correspondiente, —-r s rcc s n e s m e c e e R e e
EL SENDR SECRETARIC. - Articwulec Dctavo.- En el Articule
155.-primer incisn, sustitdyase B semanas por B80 dias.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articule
ciente cincuenta v clneco . scmmmt e e o R S N S
EL. SEfOR SECRETARID, - "articulo 155.- Incapacidad para

trabajar por enfermedad debida al embsrazo o al parto. -

En cazsec de que wuna mujer embarazada permansZca ausente
de su trabaejo hasta por un afie a consecuenclea de enfermedad
que =segin el certificedo médico se origine en el embarzzo
o en el parte, ¥ la 4Lincapacite para trabajar, mo podré
darse por terminadoe @1l contrate de trabajo por esa fauna.
Ho se ﬁagarﬁ la remunexzcibn por el tiempo que exceda do
las ocho =s=emanas filjadas en el articulo precedents, sin
per juicie de g & por contratos colectivo de trnabajo,
s sefale un periode mayor". Hastas agul el primer dinciso
del Articule 155 del Céddigo de Trabajo. GSeflor Presidente.-
EL SEWNOR PRESIDEMNTE.- Continde, sefor Secretario.-----

¢L  SEROR  SECRETARIO. - "Articule noveno.- £l Articulo
156, diras Guarderia 4infantil y lacdtancia.- En las em-
ﬁraiaﬁ de trabajo que cuenten con cincuenta o maés trabaja-
gores, el empleador establecera anexo o0 proxime a la om-
-ll-.i'lru-
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presa o centras de trabajo, un servicio de guarderia infantil
para la atencifn de los hijos de éstos, suministrando gra-
tuitamente atencion, alimentacidn, local [ implementos
para ®ste serviclo. Las empresas que no pueden cumplir
esta obligacldn directamente, podradn solicitar al Director
del Trabajo autorizacidn para prestarlo mediante contrata-
cién de este servicio, juntamente con otras empresas o
con tercerocs. Correspende a la Direccion del Trabajo vigilar
el ﬁumﬁlimiantn de =sta obligacidn y sancionar s las empre-
sas ue incumplan con multas que iran desde custre a veinte
salarios minimos wvitales. S5i en el ~plazo cencedido por
el Directocr del  Trabajo, no se estableciere la guarderia,
podzd hecerlo la ufganizaniﬁn ﬂa trebajadores de las respec-
tiva empfeaa, a costo del patrono.i-—ccc-ccmmre e em e
E1L SERNOR PRESIDEMTE.- Siryase dar lectura al Articulo ciento
cincuenta ¥y sRl3, ~==s-caulio @ cam-— e L e ==
“PL SENODP SECRETARICO.- "Artleuls 156.- Guarderlis Infantil
-7 bLtaetsncia.- En las empresas "permanentes de trﬂﬂijn”%me
EUEntEﬂ:Eﬂn 50 o més trabejszdores que el empleador esitable~
~cerd anexo proximo a la empresa o centro de trabaljo, un
servicio de guarderis infanti)l para la atencidn dz los
hijss de é&stos, suministrando gratultamente atenclbén, ali-
mentacién, local e implementacidon para este servicio. En
tglas cazos de trabajo, la madre pedra disponer durante
155 89 meses siguientes al parto de 15 minutos cada 3 horas
pava lactar a su hijn. En las eﬁp:e:aa o centros de trabajo
que no cuenten con guarderias infantiles durante 1logs 8
meses posteriores al parto, la Jornada de trabajo de la
madré; del lactante durarfd seis horas que se sefalaran o
 distribuiradn de confeormidad econ el contrato colectivo,
el reglamepte interno © por acuerdo entre las pactes™.
Mastas agqui el Articulo cientoc cincuenta y seis, Sefior
R T - B T it
Bl SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefor Secretasrio.------
EL SENDR SECRETARIO.- ™Articule 10.- En el Articulo 157,
suprimase "de 50 a 500 sucres" y¥ sustitlOyase por "de la

suma equivalente a la mitad de wun ﬁalatin minimo wvital

e R T e L e e e O s i <1 S iy i s _‘ - - —————
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hasta cdos salarios".-ecc cmenmca-= N
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lecturs al Articule
cientoc cincuenta y siste.----c=--n---m-- e e
EL SENOR SECRETARIO. - "Articulo 157.~ QOtras Sanciones.-

Salve 1o dispuesto en el Articulo 148, las infracciones
de las reglas sobre el trabajo de mujeres y menores, Seran
panaﬁgﬁ can malbta de S0 a B0l surres en ecads caso,; sendn
las circunstancias, pena que se doblard si hubiere rTeinci-
dencia. El producto de laz multa o multas, se entregara

a la menor o a la mujer perjudicados. La Policie cooperard

con el Inspector de Trabajo y més auvtoridades especiales

s la comprobacidn de estas infracclones™. Hasta asqui =1
Brticulo eclento clncuenta vy sieteg.----=-- = i i o -
EL SEHOR PRESIDEMNTE.- Continle, sefor Secretario.-----
EL SERNODR SECRETARIO, - "Artfeulo Ll.- Suprimide todo el
inciso primero del Arkipulo 25B.----mccccmcm e e —a
"EL SEFOR PRESIDENTE. - Sirvase dar lectura al inciso dal
Articulo clento cincuenta ¥ DCho, == mr e e m e o - L
. El.  SENOR SECRETARIO.- "Rrticule 258.- Clasificacifpn.-
' - Primer Incliso. -~ El - servicio doméstico comprende las
labores de amas de llaves, nodrizas, cocineras, ayass,

RS PN S

pajes, de las llamadas criadas de wano y mas trabaijoc sewme-

jantes", Hasta aqui el Articule doscientos cincuenta y
: ocho en su primer inciso, scfior Preﬁidsnta. ------ -
1 EL SENDR PRESIDENTE.- Continde con 2l Articulo doecm.--
? EL SENOR SECRETARIO.- "prticulo 12.- Derbgase el Articula
!

)

EL SEROR BRESID  TE.- Sirvase dar lectura al Articulo

e R e i B TR

i doscientos sesenlta y dos.-===s=- e i R T
EL SEFOR SECRETARIO.- "Art{cule 262,- Obligacibn de la
E flodriza.- La nedriza estard obligada a permanzcer en el

.

setvicio mientras dure la lactancia y no pueda ser teempla-

—_

: zada sin perjuicio de la salud del nifio™, Hasta &agui el

é AFrtdculo doscientos cincuenta ¥ dO085.-=—=ccscem=ca=-x -

, ;L .

: EL SENOR PRESIDEMTE.- Continfie, sefor Secretario.-—=-—-

! .
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EL SERAOR SECRETARID.- "Reformas a la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa.- Articule primerc.- Al término
del Articule 59 se aoregsra wun literal que dirar ELl per-
spnal femenino gque labora en el sector niblice, tendré
derecho & las protecciones de maternidad westablecidas en

los Articulos 153, 154, 155 y 156 del Coddigo del Trahajo,

E[l 1uquH uullluhpu'ldd“‘-------nw--u—-—l—h-i-ill-!l--lln-llill-———l-——

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al articuloe
correspondiaente. === o o - ———

EL SENOR SECRETARIO.- MEL Articulo 58 de la ley de Servicie
Civil v Carrera Administrativa, dice: De los darzcth
de los servidores piblicos.- Son derechos de los servidores
pUblices: al Pagrcibir une remuneracidn Jjusta de acucsrdo
ceon las funciones que desempefien; b) Cozatr de jubilacion
y més presentaciones legales; c) Ser restituidos a sus

puestous cuanpo bterminaren el Servicio Militar Obligsteorio.
“ste derecho podrd ejercitarse hasta 30 diss despues de
heter sido licenciados; © d) “Recibir las indemnizacliones
previstas en esta ley cuando cesaren en su puesto por su-
presifén de partida presupuestariaj e) Ser indemnizados
poT @acclidentes de frabajo o enfermedades prefesionsles
geurridos en otasién o por consecuencia del desempefo del

puesto, de acuerdo con el reglamento que =a2ae dictara al

efscto; F Asociarse y designar sus directivas. En el

ejercicio de este derecho, prohibese toda restriccicn o

cohersidn: o) Recibir el décimo terceroc y &l déecimo cuartao

sueldos, de conformidad con las respectivas disposicioncs

legales; b Recibir estimulos oficisles de cardcter moral

o pecuniario, de acuerdo con lo que determine el reglamentojg

."e, i) Los deméds gue establezeca-la ley”, Hasta agui el

Articulo cincuenta ¥y nueve, sefior Presidente.--~-=-=--=----
EL SERCR PRESICENTE.- Considerandos.,~-==--cem=-o=-=-= I
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. (Que el Conven-

iu.4D5, e la O0IT, relative a la proteccidn de la mater -
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nidad, fue ratificades por .nupstrn pais econforme consta
en el Reqistro Oficial odmero 159, de 17 de mayo de 1862
Que el dereche leaboral ecuatorianp, debe recoger las con-
gquistas de ls mujer tanto mas que dichas normas constikuyean
ley de la Repliblica 2l heber sido ratificados ﬁur'el Estadog
pcuatoriano. Yy en ejercicio de las facultades gue Le
confiere e! Articuls 66 de la Constitucifn Politles del
Estado, Expide la siguiente Lef Reformateria a2l Coadigo
del Trabajo. Hasta squl los considerandos, sefior Presiden-
LB e e e - e - e e e o w w

EL SENOR PRESIDENTE.- Que el proyecto continle el tramite

correspondiente. Continde, sefior Secretario.«-=-c-=mm--

e THL
.!1-
EL SENOR SECRETARIO.- 2 Primer Debate del Proyecto
de Decreto que reinuindica derechos del selior Luis Ellas
Colbas Recelde.-—=---cccorc s r s rrccr e r s e e == - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde.---=------ - e e
E1. SERNOR SBECRETAAID.- Preceds con 8l informe, sefior Presi-

dente. Cengrese MNacional. Quite, 17 de abril de 1991,
Cficio ndmeroc 30B-CLLS-P. Sefior doctor Wilfrideo Lucero

Bolafos, Presidente del H. Congreso Macional. En su despa-

cho. Sefior Presidente: £l Proyecto fe Oecreto que rein
vimndica lops derechos .del sefior Luis Elias Cobos Hecalde,
ha éldu leido en el Plensric de las Coemisiones, con la
sola observacidn de que similares decretos expadidos puf
el Congre=oc han sido vetados ﬁnr el Presidemte de la Repd-
blica. Este proyecto en su Articulo unme, dispore gque parta

efectos de la pension de retiro se reconaoce al senor Cobos

Recalide 1ls jerarquia de Teniente del Ejércite Ecustoriano,

li#f‘

L"“
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y consecuentemente en el Articulo dos, se le asigna wun
nuevo monkto a su pensién mensual, que la viene percibiendo
en calidad des sxi-Comandante ds 1221, on el eguivalente
al =welds gque percibe un Teniente del -Ejército en Servicio
fctivo. Sabre lo primero, sefialames que la asignecidn
de jﬂrgrquias militares, estén regidas por las disposicionas
de Ee; de Personal de lazs Fuerzas Armadas, en lo institu;
cionaly ¥ en lo gque hace relecién a los ex-combatientes
de la campafa internasciocnal de 1941, la asignacién de pen-
stones equivalentes a los sueldos gue corresponden a mili-
teares en serviclo activo, se regulan por las disposicionss
del Decreto Legislativeo de 26 de occtubre de 1950, publicado
en el Registro OFficial nilmero 734, de B de febreroc de 1351
y por ta Gltima ley sobre sueldos y salarios expedids por
el Congreso Nacional. Desde mstes puntes de wvista, el
ecyreto en estudio tal .:ﬂmu esta concebido, contrataria
Jos cguerpos legales antes ecitados, Yy no procedecia ., que
coittinfe el trémite cunstitucicnal. Gin embargo la Co-
misifn procedid 8l estudio de la documentscién presentsada
# lo Cemision de 1o Civil v Penal por el seficr Cobos
Recal)de, os la gue =@ de&nrémdéﬁ s6lides fundamentes nue
justifican eil desarrolio de acclones frente al enemigo

bajo el ecarge de subinspector de la zona desmiliftarizada

.de_ fiontera. Tel las certificaciones concedidas por al

Corenel de Estoado Mayor de las Fuerzas Armadas en el retiro
y ex-jefe de Seguridad del Ejército, Carleos Manch=z=no; del
Tenjiente Coronegl de Estadeo Mayor en retireo, Segundo Navarrcos

del Mayor en rtetiro Gabriel de los Reyesm ex-jefs de oficina

"de reclutamiento de la zona de Leja y del Mayor en retirc

P e s b e g W T ol e il B — -y R S S PRIy i e i e et g, ) P e ey
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Guillermo BDurédn, ex-ayudante d= la 2zona da Loja . entre
ptrow. A esto debemos agregar, que se trata de un ex- com-
batignte gy pasa tHe los 85 affos de edad, debiendo mercoer

del Cstade el Jjusto reconicwiento gque seqin la documentacidn

presentada, le corresponde. Bajo esta Gltims consideracifing -

la fomisién presenta el proyecto de decreto adjunto gue

|-t-1-|l'r|- -
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persigue igusles objetivos gue el proyectuv original y se
encuadrs deniro de las facultesdes que la Constitucian l=
asigna sl Congreso Nacional.* Ademéds, su expedicién no
estaria en contradiccidn con disposicidén legal alguna.

:ﬁn todo caso el presente informe deja & salvo, sy mEs
ilystredo criterio y el de los honorables legisladores
gquge 1integran el Plenarie de "las Comisiones Legislativas.
npfnueahn la aoportunidad hura expresarle mis sentimientas
de consideracidn mas distinguida. Atentamente, abogado

Rene Huugélﬂuauunra, Presidente de la Comisidn Legislativa

de l¢ Laboral ¥y Sopial.-=----ecmemmae—— L -
£l SEROR PROSIDENTE.- Articulo primero.-----—-- . e
EL’ SENOR SECRETARIO, - 81, sefMor Presidente. "Aarticulo
1. - Fijase en el eguivalente a tres salarics minimos

vitsles generales g le pension mensual gue viene percibiends

el sefor Luis £lias Cobgs Recalde®, Hasta agwi el Articulo
unufawn; ———————— R e o e -
“EL. SENOR PRAESINENTE, - En nﬁﬂﬁidernién; Continde, saofior
Secretario,. ~crmrmm s - Lo R
EL SENOR SECRETARIO,- "articula 2.~ La pensifin fijada
en ®l articule anterior, se pagaréd con cargo & la pariida
Pensiones Temporales del Presupuesto General del fEstada®,
Hasta aqul el Articulo dosevs--caen- e e
Et SCHOR PRECIDENTE.- En consideracién. Continde, sefior
E Seecretario, ~--cccmmccc e e - e e o -
EL SENCR SECREARIO.- "Artfcule 3.- El presente decreto
; entrard en vigencie a partir de su publicacidén en £l Regis-
trn:ﬂfi:ial". flasta aquil el Articuleo tregs.-r-ececmccaaa.
| £l SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Los considerandos.
EL SEROR SECRETARIO.- E1 Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permeonentes, Considerando: Que es obligacion del
Estado reconocer el wvalor yreafuerzu de los ccocuatorianos
] en - defensa de la Patria; fOue el sefor Luis E£lias Cobos
g Y
i
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Recalde tumpliﬁ. las funcionas -de Subinspector de la zona
desmilitarizada de la frontera, ﬁurant; la campafia interna-
cional de 1941, sin embargo de lo cual, solo le fue recono-
cids la calidad de ex-combatiente y no la Jjerarquia ngue
tenis ¥y gue le corresponde; Yo Que este hecho ha deter -
minado que se le asigne una pension inferior a la gue segdn
tm ép;umeﬁtatién hresentada. le carregnonde. En @
de las facultades constitucicnales Decreta:". Haska aqgui
loes Considerandos, sefior Presidentg.-—=-—crcccmmcenn -~ -

FL SEROR PRESIDENTE.- €En consideracion. Honorable Serrano.

CEL H. SERRAND SERRBAND, - Seffor FPresidente, hay win eriyot

en los considerandos, debe rveferirse al afic cuarenta vy
uno y no al conflicto del zfe ochenta ¥y uno.-rer-weca-

rL SENUOR PRESIDENTE.- Con esta observacion, gQue 8! provecilo

e

continde su tramite. Continde, schior Secreterio.------

EL . SEHOR SECRETARIO.- Tercer punte del Orden del tio,
cpfior Presidente. "Lectura del proyecto de Ley Reformatoria
e 1a Ley gque crea el Fondo de Salvamente del PFatrimonia
Culiwvreli,; publicado en el Hﬁgigtru Ofigial 838, de 223 dg

diclembre de 1 9B7M . ceco oo e as -

€L SERUR PRESIDEMTE.- Proceda, sefior Secretario.------

£L SEfUR SECRETARID.- "Artieulo Jnieo.- E1 Artficule guintn
de ls Ley nimeroc B2, dird4: E1 Fondo de Emergenciasas WNacions-
les FONEM, transferird anuvalmeate el valor correspondiente
al .dlez por ciento dﬁl.lﬁresupuestu inicial del FOHER a
la cuenta especial gue la Ilustre—Municipalidad de Uuito,

sbrird en el Banco Central del Ecuadur a nombre del! feondo

de Sslvapento del Patrimenio ECultural®™. Hasta =soui el
Articuln Unico, sefor Prezsidente.-=-=rcceeea-- - -
EL SENOR PHESIDENWTE.- S5in observaciones. Contindne, sefiur
I | r"I =
&
T p e T R [ T W e T L L e L, rE L o N 1 e A ey g i e e

il el i b

TR

T e T T e

= -

-

e g R TR S e S T R



-

{0

(A

L0 B

L .

Lad N

k- -} L.
i

Secretariog.--=-==-=- - et el el e e e e Pt R

EL SEROR SECRETARIO.- QLos Considerandos, sefor Presidente.
tL SEROAR PRESIDEMNTE.- Les Considerandos,--==-=c==-- -

EL SEROGR SECRETARIO.-  "Que, mediante Ley nilmeroc 82 de

17 de diciembre de 1887, publicada en el Registro Oficial
ntmero B38 de 23 de diciembre del mismo afio, se creo el

Fando dpg Szl

-
L

amento del Detrimpnin Tultural, destipade =
la restavracidn, :unsaruaﬁiﬁn y proteccidn de los bicnes
histéricos, artisticaos, religiosas ¥ culturales de la Ciudad
de Quitae: Que, estas tareﬁs con peoermanentes y reguieren
de un impurtan}e fFinanciamiento actualmente deficitario;

Yy En ejercicio de sus atribucdiones constituciaonales, Expide

la siguirnte reforma a la Ley nlwero B2, Hasta agui les
Considerandos, safor Fresidente.-=-meceeoveanao e
EL SENOR PRESIDENTE.- Dbservaciones. ue pase el provectano

2 la Comisidn de lo Tributasrio, Fiscal, Bancario y¥ de fre-

R

- supJesio. Continde, sefior Secretarigu-==-remmaneea. -
f * f
* )
| : W F
! - VI -
': il “a L
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: EL SENDAR SECRETARIO.- 51, zsefior Presidenteo. "Custire.-
Lecturs del Proyecto <8 Ley gue Crea el Fondo de Inversitn :
1
Brbhano Rural Marninal de la Prcvincia de Pichincha'.,--- !
} EL SERODR PRESIDENTE, - Proceda, sefar Secretario. Tiene i
= lza palabra o] Homarable Alareonm Rivers.----cm-e----- --- ¢
; £
T EL H. ALARCON AIVERA.- SefMor Presidente: este provectkto H
. i
; presantadeo por el Blogue del Frente Radicel RARlfarlista, :
' ;
suscrilo por la economists Cecillise Calderdn ¥y por el qgue ;
habla, Etiene wuna extraeordinaria importancia de cerécter ;
‘ specianl parva le Provinecis de Pichincha y especialmente parxra E
; la Ciudag de Quita., Uny de los preblemss bidsicos en el ;
l ‘ E
i desarrello de la economia ecuatoriapna, ha asido defFinitliva- i
. mante el deshordaente “umento poblacional; de conformidad !
’ " .
i 2 i = f & E
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Desarrollo, en 21 Plan Nacional de 188B4-1992, 581 la tenden-
cia de crecimiento de la poblacidén ecuatoriana se mantiene,
tendremes cercs de 14 millones para el afio des wmil, 1ls
Ciudad de Gusyaguil, concentrara una poblacién &a gdos mi-
llenes trescientos mil habitantes. v 1la pohlarifin e Ta
Ciudad de Quito, bordea los dos millones de habitantes.
Desde el Oltimo censo de poblacidon y wvivienda, zrealizado
ep 1082, las ciudades del pais con su erecimionto demogré-
fico elevadn, han ocasionado gque el régimen seccional,
los consejos provinciales yv los conce jos municipales, se --
vizan imposibilitudes pese a su buenpa wveluntad de abordor

con profundidad -y en forma Iintegral los problemas de las

_prnuintiﬁﬁ y de& las ciudzdes. Los dos fen&meﬁns. o]l de

1

concentracién de la peoblacidén -urbana y el de la dispersian

de la prcblacidén, han gcasignado permanegntemente un mayor

y ecreciente éxodo d= la peoblacién del campo 5y le ciudad
con todos los problemsas que 8llo atrae pera los sectores
de l# economia y paras los sectores socisles. Es por ellio;
séﬁnr Presidente, gue si la tendencias continGa, en el afo
dn¥ mil la poblacion wurhbhana del Ecuador L1endra eercas de
las des terceras partesz des 2a poblacién total y OQuite
Guasyaguil, ﬁulag. absorberén cerce de un sescnta por ciento
do la poblacidn total del Ecusdor. La restricecidén de 1la
capscidad econdmica de los organismos seccionsles, constitu-
ye un factor preponderante pare que inmensos sectores de
las FinEﬁES?EEPEEialmEHhE en OQuito v en Guayaguil, existan
prnhiemas graves de atencién dg obras basicas de infroes-
tructura y Qque auténticos cinturoncs de miserie, donds
QE cnncentrannmilea y miles dﬁ ecuatorianos, estén practi-
camente abandenados a sudﬁuerte sin obras basicas de in-
fropetructura que 1les pé;ﬁita alcanzar un grado digno de
dmsarruxin. Algunas de las provincias ﬁal patrs han afronta-

do ya este problema mediante la creacldn gg uynidades c jecu-
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toras, caso concreto el Fondo de Desarrollo Urbanoe de la
Ciudod de Guayaguil, econ el objetive de incrementar ague-
1los Ffondos destinados = obras basicas de infraestruc-

tura. Lamentablemente, Bn la Eruuinﬂia de Pichincha, on
siys concejos municipales ¥ en la Alcaldia de Quito, no

ha existide todsvia un fonde de desarrocllo especial, debi-

¥

- =l o s
Wi o - LT

fan

do = Llimitacis stz sgondmice. Quitc, coms Dapi-
tal de ‘1o Replblica, como centro politico administrativae
del pais, sgudiza esos problemas, los magnifica v desgracia-
damente hasta el momento no encontramos una solucién ade-
cuada. e diré fQque =81 problema es estructural y que es
menester ir a una reforma ﬁtufunda de la estructure soccial
y Eénnﬁmiﬂ“ del pais v especialmente del regimen seccional

administrative en cada uno de sus rcasns, pero mientras

2 esp lleguemos no podemos gquedarnos gruzados de brazos

¥ tuqemns gue tratar por lo menos de iniciar wuna selucidn
=1 p-oblemz dotandele a l& Prowvincia de Pichinche $Sor su
probiematica, por su crecimiento y por la importancisz que
tiene on el pals, de un fqnda e deserrolle Que permita
E SuUs organi_.mos 5ecﬁinnales gl poder trebajsr ¥ aitrontar
gesos problemas a que hegmos hecho referencia. Este prﬁyectﬁ.
sefor Presidente, trata de crear un mecaniesmo de finuncio-
miento, sin crear unidades ejecutoras, gueremeos forkalecer
al regimen scccienal, despolitizar ls sccidn y en ningln
case hacer competencia con unidades ejecutoras nmi a2l conseio
prufinﬂial ni & los municipios respectivos de la Provincia
de Fichincha. Este fondo, sera creado para Sser manejado
por &)l Prefpecto Provincial, el Alecslde de fOuito, el Concejo
Municipal de Uuito, el Alcalde de SantoDomingo, el Concejo
Huniﬂiﬁél de GSante Dominge v los presidentes de los eonce-
jos, les concejos municipales de la Provincia de Pichincha.
La experiencia igualmente como prefecto prowincial, hace
necesario reflexionar en la_indiﬁpﬁnsahie urgemciasa de logrear
una debids plenificacidn y coordinacidn de obras entre

los diferentes organismo- secclonpales de 1a provincis de
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Pichinchs. Par ello, a través de este proyectoc para maneg-
jar este fondo., =& crea una comision dinterinstitucional

coniprmava por el Prafcocic do Pichincha, quien In presi-
dirda, ¥y conformada por el Alcalde de Quito, por el Rlcslde
e Sentoe Domingo y leos presidentes de los consejos. £s
esta comision, la gue anualmente elaboeraréd un plan de in-
versiones con este fonda, de mode de poder atender esias
obres basicas gue requieré la ﬁtuuincia y las c¢ciudades
respeciivas. Ezste fondo, sefior Presidente, igualments
tiene un destino concreto, ho se podrd utilizar en gestos
administrativos ni en nhras- nue no sean absglutamente neco-
sarics pera equilibrar 21 grado de desarrolle de los sec-
tores poblacionsles de 1la prowvineis y de laeg ciudades;
gzte fondo estata dirigido exclusivamente, para financiav
y e#ilecutar lgz siguientes proyectos: dotacidn de ogua pota-
tie vy alcoantarillado; construecibn de caminos vecinsles
y; viasz de accesor constreuccién de obras de aduquinadq ¥
gmpéﬂi-adﬁ e celles; construccion de EEcCuelas, eolegios
y jerdines de infantes; dotaclion de infraestructurs depor-
tive v recrescional, obres en las cuales se cembats o pre-
venor el deterioro ecologico en las Areas urbhano=-marginas
les ¥ o en ganerai, sefior Presidente y seficres legisladores,
proyzctos oe infraestrugctura basica en- general para la
provwincia. Los fondos para alimentar estos recursos,
no cunstituwyen en ningdn caso la creacidn de tributos,
ni =& afecta el nivel de preciocs de bienes y sewxvicios
g disvpsicion del nnnsumldnr'enuatntianu, sogn otras Fuentes
Oue dctualmente ﬁxisten y simplemente es un reordenamientn
.sin gue 8fecte a otros sectores poblacionales del restio
del pais. Se ceslcula, sefior Presidente, Que con la sproba-
citn de este fondo de Lnversidn wurbena rural marginal de
ia Propvincia de Plchincha, sé dotarda de cerca de diez mil
milloneges de sucres anuales a2l consejn provimeocial vy a los
@unicipina ge la provineia, en upna proporcidn de conformi-
dad & su densidad y 2 su importancia, El Consejo Provin-
.
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eial de Piehincha manejara el wveinticinmco por ciente de
estaos fondes, presentard 1la planificacidn adecuada a asta
:nmi;iﬁn interinstitucional y serd é;, esta institucidn,
la unidsd ejeeutora para llevarlo adelante. El RMunicipio
d» Quito, tendrd el 20%, dos mil millanes de sucres aproxi-

macdamente; el Municipio de Sente Domingo, 15%; y, los muni-

Vg
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cipiass ds Hejia, Cayambe y Fedi1o dioinvayu, wl L1d%, lo yue

L

equivele a mil millones de sucres anuales para emplearlos
en obras béasicas de infraestructura. Ponemos & considera-
ciéﬁ del Congresc MNecional, este proyecto, dque sin lugar
a ducde =ere pagar una deuda del Ecuador, con la Provincia
de Pichincha y con la Ciudad de OQuito especialmente por
el ;putte -gyue ha tepide a su desasrrollo ¥y a su desenvol-

vimiento. Sefior Presidente, este serd el mejor homensje,

" al iuuﬁl gue 1o hicimos en el punto nlmerc tres del Orden

del Dia al aprobar otro proyecto reformatoorioc pars ﬂuiﬁu‘

serh el mejor homenaje en dicdembre para las festividades

de 1s  ciudad, por lo cusl gquisero encarecel uUma vez Que

seg¢ tramite en el Plenaric de las Comislones y veya & la
Comizidn resgecliva, le wuwurgencia que el Caso renuiesre,
pare tzatar de lograr que este proyecto ses ley de la Renl-

blics para entregarle a2 la provincia y a ls cludad en sus

T W, T i e e e iy iy - w——n
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fiestazs del cincn de diciembre. Sefior Presidente, sefiores 3
B R I = o 1 - R T e - E
EL SEROR PRESIDENTE.- Fundamentado - que ha sido el preyscto,
- aehér Secretario, sirvase der lectura al Articule primerc.- !
’ EL SEHGR SECARETARIO. - §i, =efior Presidente. "Ley que ;
Crea =1 Fondo de Ilnversidén Urbamo Rural Marginal de 1la ;
Provincia de Pichincha. Articule 1.- Créase w1 Fendo f
de Inversidén Urbanp, Rural, Marginal de la Provincla da é
Pichineha ecorm las siguientes fuentes de financiamicntos E
&} Les recursos gque se establecen en el Articule sexto !
de este decraeto; b} 10% de las ut&lidades anuvales degl
Ean;ﬂ'Ecuatnrianu de Desarrpllo, BEDE; ¢) Cingo mil millo-
nes e sucres gue se& aplicaridnm a los recursos quie QeEnero :
vuoedu h
'
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gl diferencisl cambiarie en las transacciones de  divisas
del mercado libre de zntervencidn, administrade por el
Banco Central del Ecuador; d} Los crédites Que contrale
] Fondo con organismos fimnancieros nacionales o intornacio-
n:les y gobiernos;g a) Los fondos provenientes de progra-
mas de Eﬁnpuraciﬁn tévnirca, sustentados en convenios Gue
suswabibiese el TO0Co; i) ﬁﬁr i1as #;a'niinas, preatamaa
y oftres ingresos que se establecieran especificamente para
el fondo; g} 0Oe wuna asignacién de tres mil millones de
sucres, Qu=» constard anualmente en el Presupuecste General

del Esktada™. Haste aqui el Articulo primero, seffivr Presi-

dente.-~-=-~=~=== e ot eV R e e e

rL  SERon :PHESIﬂEHTE:L Observaciones, Tiene la palabra
el Honorable PONCE. ~=snremp s s e merm e - —————
EL M. PURNECE PARLACIDS. - "énmu diputado de la Provinmcia de

_Fi&p;ntha. quiero expresar mi guspﬁldn y felicitazcidn al
5;hh; Diputade Alarcdn, a 1a .sefiora Diputada Cecilis de
ifﬂastrn. por es importantisimo proyecta. Yo qreu. g e

METECE una aclaraniﬁn:_ln que estd expressde en el literal
g e} del ﬁrtiﬁbln Frimeraos Eﬂbﬁﬂblﬂ de cinco mil millones
e sycres que se aplicarcén &« "los recursos gQue gemere ©l
*difarancial cambiario en lzs transacciones de divisas del
rmﬁrbaﬁn litbre de interuﬂﬂpién administrado por el EBanco
Eentralf tel _EEUEQﬂFf}. {5e entenderia gque esto es anual

| B

ﬁ_ei_rux ura sola wez?, entoncedg-yo sugiero que en la Comi-

sitn, se'mﬂdiFique'lgmréﬂﬁtciﬁn para wque guede claro sste
- _puntu+=u-—~--4;--mn---u-g----;::u-hlu-u+u-v~—-h—a-—4--—
B ) EL  $5HO0R PRESIDTEWTE . - Continfe, Articule dos.-==--=---
_EL SEROR SECHETARIOD. - "articule 2.- El ®Banco ELentral

.

i “de) Eeuador, screditerd log ingresos gque se crean mediante
-~  este decreto en wuna cuents especial gue se denominsra
"Foende de Inversién Urbanmo, Rural, Marginal de la Provincia

de Pichinche". -E1 Bance Ciualoriano de Desarrollp, deposi-

tard en la menclenada cuenta, la participacién fgue establece
ighalmente el literal f) del Articule uno de este decreto,

una ver gstablecidas sus wutilidades . anuales”,--------=-

,...-'
4w .|" N
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Alarcan

L H., ALAHLUUN HLVERA,- s5efior Presidente: por un Eerrorw
mecanograficao, el lnciso segundo del Artieule segundo,
debe decir de la siguiente manera ¥ no como constaz: "EL
Bance fcustoriano de Desarrolloe depositard en la menclonadsa
cuenta, la poerticipacién que su_astablecﬁ an el literal

d) del Articule primero de este decretoc una vez esstablepi-

das sus utilidades anuales" ,-==-=-~- e s
FL SENOR PRESIDENTE, - Continde, sefior Secretariop.-=«--=
L. SENOR SECRETARIO. - "Rrticuleo 3. - Conférmase una Comi-

b

siftn de Cwoordinacidn Interinstitucional encargada de 1la
administracion del Fondo & la que se rteflicre el azticulo

senterier, ¥ gque estaré integrads por los siguientes micm-

ek d

bros: el Prefecta de Pichincha o su delegsde, guisan lo

presidird; el Alcalde del Cantén Quito ©o su delegado: @l

flealde dsl Cantédn Santo Domimgo de los Colorado=z, o su
delegacoy ¥y los presidentes de los concejos nunicipales

del reste de cantones de la previncia, o =zus delegadas".

L LS R B T U R LY T

Haste agui el Articulo tres, sefior Presidente.-w=eeooaan
EL SEMNOR PRESIDENTE.- O(Obcervacisnees. El Hororable Mu®os.-
EL H. miNDZ CHAVEZ.- Sefipr Presidente, sefiores legislado-
rTRS considearo importante el provecteo, no puedes sor de l

otra manera, tedo lo gqgue signifigque consegulr recursos

y rentos para los organismos seccionsles, tiene que recibir

oal apoya del Congreso MNaclional. 5in embargo tengo una

W e e

duds en wvl aspecto legal, al cenformarse una comisidn por

- 2
b

parte de representantes de diferentes #mntes, censejo proevin-
cial y -slgunos municipios, puede haber contradiccién can
lss disposiciones de las leyes de régimen prowvincial vy

municipsl, qgue valdria la pena sean analizades per la Comi- :

sidn respectiva. s cm e e e e rm e s st R e e — s
Et. SEHOR PRISIDEMTE. - Articulo siguiente,--~---m=c----
EL SEROR SECRETARTOD. - "Articulo &, - Serd responsabilidad :
LI f! : t
3
L s fﬂmfm-nm-".- r ey, e - . _— B AT S e R e e ——— __._\‘1




Actg NP

Tk T i, ol Y T s s R i
. R | e g W R e i i e e L L =0

e T e e e e i e e e

de la Comisidn, aprnh;r el plan anual de inwersiones parcs
las zonas Urbanszs-turales y marginsles de la Provincia
gde Pichincha, cobre 1la. base de los programas presentadas
a =4 consideracién por el Ennﬁejn Provincial de Fichincnha
y los munivipios de la previnela. £l financiamiento de

los respectivos programas seccionales, estard constituide

por los siguientes niveles de participacién em los recurseos

anuales del Fondod 25% para el Consejoc Provinclal de Pi -
chinchay 20% para el Huﬁicipin de Quitc: 15% pora el
Municipio de S5ant Domingo; T0% para el Municipic de Mejia;
10% para =l Municipio de Fayamhe; 108 para el Municipio
de Rumifiakui y 10% para el Municipio de Pedro Moncayo".-
[l SERUOR PRHCSIDENTE.- Observacicnes. Homorable Merizalde, -
fL M. MERIZALOE LARA.- Gracias, sefor Presidente, =efores
diputados: siendo aste proyercto de vital importancia
gque fTeliecsito a la iniciativa de 1x» sefiors Ceecilia Calderan

e L

v del Diputade Fabidn AlarcHng pero esto kiene que ser
aj ﬂiuﬁl‘ nacional, porque tode= las provincias del pails,
ilewanos lae mismas circunstancias y ademas =si vamos 2
Mablﬂr de Guayequil, en Gusysguil tenemos ~grandes zI00nas
extensez gue estan m&iginadaa; la Provincia de Cotopoxi
&5 1a més aFnc}ada por los temblcres y terremotos Qque exis-

taen ahi, recientemente no mis una, bagsta zona de Pastoecalle

se termind, entonces este proyecto seris beneficicse para
' £

todo 21 paisz, sin wmarginar 2 mninguna privincia, =efior
Presidente, v-v-mermmcm e m e e et s e e — = o

EL- SEHOR PRESIDENTE. - El siguiente articulop,.-w-mommea-
EL SCHBR SECRETALIRO. - "articulo S.- El Fondo deg Inversicon

Hrbanbdﬁuralrﬁarginal de la Prowvincia de Pileéhincha, servi-

réd mxclusiwvamente para financiar-y ejecutar los siguientes

proyectos: a) Dotacién de agua potable y alcantarillads;
b} Construccifén de reminos wvecinales y wvias de avccoso;
e} Constructién de obras de adoguinado y empoedradoe de

callas; e ) Dotacidn de infreestructura deportive y recrea-

PR o s il gl

e

e

‘1 cicnal;g fl Chras en las cuales wse combata © preovenos
; : T
3; s ..
' " W ® jlr " B .-"".
' .
-
o
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atdherirme @& las palabras del compafierc Diputsde Merizaldo,

~atencidin oportuma para todos los problemas fQue sstamas

L

R v T R e S na——
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el detocriare ecolfgico en las Areas urbano-marginales;: 4
¥ . i) Froyectos de infrﬂastru:tﬁra ﬁéﬁica en genersl™.
Hasts agui el Articule cinco.--==-=sccoe--orao- R
CL SEFOR PRESIDENTE. - Dbservaciones. Honorablel Robles,. -
El. H. ROBLES CASTILLO,. - Sefor Presidente, guisiera tambidn ]

aumegntar para la Comisién, se tome en cuenta un literal

espneci{fica nara plectrificacifin. o ooal R
EL SEROR PRESIDENTE. - Siguiente articulo.ism-ccmromuann.
EL SENOR SECRETRRIQ. - "Rrticulec B.- Afddase el siguiente

literal a los articulos 5§ del Decretc de Ley HNao. 6 de
octubre 3 de 1885, promulgado en el Registyro Oficial Na.
285 de 3 de octubre de 1885 "e} Dos mil wmillones de =u-
cres; para obras contempladas en planes de preinversi

an
del Fondo de Inversiones Urbano-Rurales y Marginales de

la Provincia de F'il:hiﬁhna”. Hazta nﬁui el Articulo seic.
FL SEROR PRESIGENTE.- Dbservaciohés. Tiemhe la palsbra
el Honorable TETan.~=r~===— e e i e e
L H. TEEHH EETHﬁﬁH.- ﬂeﬁur1pra;identu, Yo solamenite ﬂﬁ;ria

gen vista de que esta es una necesidad a nivel nacional

Yy en e=specisl de sectores en donde hemeos soportasde los

i ——— S

terremotos ¥ hasta este momento ro hemos tenido ayuda .
También en mi porvincia hay muchas necesidades, especisl-

monte del sector campesino en donde ®s necesario dar  waa

atravesando. Eso no mas, sefior Presidente.------=-c-=--
EL SENOR PRESIDMETE, - El siguiente articulo.----- oy
EL SEfNR SECRETARIO.- "Articule 7.- La presente ley entra-

td en wvigencia, desde 1la fecha de =u publicacian en cl t

Hegiﬁtru ODficial vy sus disposiciones prevaleceran sohre

cualquicr otras Qque sg 1le opongan. Este organismo para

si2 funcicmamiento dictard su respecuive reglamenrto, de

S el

conformidad con esla ley". Hasta aqui 8l Articule =iete.-
FL SCAOA PRESIDENTE.- Observacliones. Dipultado Serrann.-
EL H. SERRAND SCRAAND. - Una obsetvacidébn de Lipo estricta- E

mente canstitucional: no es el organis=mo el que tiene gque

SR
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dictar el reglamento, sino el sefior Presidente de la Repl-

bBlipgay; ocue 1z Comisidn tenga presente esta rectificacién

en la redaccldni--s--mmmmmmmnm - e e
EL SERDR PRESIDEMTE,. - Considerandose-—~=-=-====-~~ e e e
L SERGA SECRETARIO.- 5{, sefoxr Presidente. "Que, uno

de los factores restrictiuhs de la econocmia ecuaterians
canstituve e) dashordante inFrremeantn de la poblacifn ur-
bama ¥ sus secuels en el incremento del desemplec, la caon-
centtacidn en las ciudades vy la insuficlencia de servi-
cioses ecomunitaries béasieesy Que, de acuerdo con el PRlan
Nacional de Degsarrollo elaborade por el CONARDE vy aprobado
por 8l Gobierno Nacional, se advierten serias :nncéntraci;~
nes de la poblacidn wrbana, especialmente en las ciudades
de Guasyaguil y Ouite, ¥ singularmenite en esta Gltima por
svr la Capital de la Replblica y Centro Politico y Adminis-
trativo del pais; Que, la crisls eoendmica actual afecta
ia vapecidad financiers de LQﬂ_ﬂrganiﬁmus nacionales, liml-
tonde sus sctlividades f?antn a la demarncoa de obras sociales
que devienen de los problemas mencionadoss Gue, wxisle
un enorme sector poblacional urbano y rural que no cuenta
con., obras ULAsicas de infraestructura en la Provineis de
Pichincha v que. se encwuentrn a8l margen de toda aceian gu-
berramental en la provision de serviedos fundamsntales,

conetituyendo enormes cinturones de miseria y merginacidn

-y

i . g g

Que, le corresponde al CGobierno Nacional, crear los TeECUrSoOS k
que se rTequieren para el financiamiente de Inversiones

que permitan crear los servicios y la infraestructura neco- t
seria para atender los ﬁruhlemas referidos en loz conside- :
randos anteriores; En weo de 1la fanultaa conferida en !
el Articulo 66 de la Constituei®n Politica del FEstade,
Expide 1ls siguiente Ley wque Creas el Mondo de Tnversidan '
u:hanu-ﬁu:al—Marginal de la Provimeia de Pichincha. Hos - i
ta aquf los Censiderandos, ceffar Presidenteg.==cacemen - ‘
EL SCNOR PRESIDENTE.- Observaciones. El Honerable hRomern i
Harperis; ———————————————— e e s s e s Em e s s m e n = = - l
R =
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EL H. ROMERD BAABERIS.- _Una de tipo general, sefor Presi-
dente, comne recomendacién a la Comisién, que se sirva anali-

zar aque no infliera o intervengas en las asignasciones gQue

S T

ya tienen participacién les organismos szecionales, por
zgeaciﬁn del fondo de Dessarrolle Provinecial, que fuersa

expedido justamente durante el actual Goblierns vy gue favo-

rece tanto a los municiplios como 2 los consejose prowvincia- k
ies., En definitiva, que ellos analicen ¥y gque no Vayan
8 interferir las fuentes de financliamiento de esos recursocs i

que ya estédn comprometidos Yy que son muy significativos
dentro  del desarrollo 'del Presupuesto HNacional,----=--~-«=
EL SERNCR PHESIﬁEHIE‘- Henearable SErTano. —----- e e
EL H., GSERRANC SERRANG.- Una cuestifén de forma no miés,

sefipr Presidente: Enp el Gltimo Ceoensiderands, aque la reodac-

F TS N

cifdn diga: "que le corpteaponde al Gobierno HNacional -
crear los regursgs gue ge reduieren para el Firanciamienty

de inversiones gGue permiktaon los servicios y la infraestruc

ture neececaria" pera evitar una redunduncia en los términos
; - . ety Ce T

Grear oue @5té repetida w©n este CLensiderando.------ - -

T Sl SR N AR e e

CEL SCHOR PRESIDENTE.- Que este proyecto con lss obhaerva-
ciones correspondientes pasc 4 la Comisidn de 1s Tributario
Fieeal, oteétera. Continde, eefior Seeretaria, Tiene 1la 4
palabra, Honorzsble Alareéhn Hivera,~==—scecr=mecr e rm -

EL M. ARLARCON RIVERA.- Sefior Presidente, quiero manifestar

- A

mi total sclidaridad econ los planteamientes efaciuvados

por -los sefMores diputades, en el sentido de buscar también

rentas y fondos para todas las provincias del pais, estie
proyeclio e especlial psara la Provincia de Pichinchas, &1
1uun1L.qun gexlsten otros proyectos paeara la Provincis del
busyas ¥y en este mismo Congreso desde el 10 de aqgostio,
hemos aprobade fondos especlilales para diferentes provin-
rias del pais. Por lo tantu, no se cantrapone al aprobarx
#pg.2 proyecto, el buscar seria v responsablemente fondos
Y retursos para las otras prowvincias del pais y que cobnla-

ran con tods e)] apoyeo de este legislador y creo gue de

R e s Ty oy e e i W e e W S MG T T N SR R

todos Jas legisladeres de Pichincgha. Sefior Presidente,
¥ O guisiers sclicitar a los= aefiores leglsladores, nue
¥ & W ,ril L]
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s&¢ apruebe recomendar a la Comisidn, que se tramite du

- S —

ls manera mas wurgente posible -este praoyecto, d&e modo de

ver s5i para el sedis de Di;iemhrﬁ} testividades de la Cludad

e Guitev, @} CTonureszo Nawional, fiinds homwénaje s la Capllal
de 1la Replblica, a la Capital de la Provincia de Pichincha
con la apreobacidn de esta ley que definitivamente constitu-
ye ospecto Tundamental para =su desarrolle,. Me permitao
propongr Qgue se recomiende este aspecto a la Comisibn. -
FL SENOR PRESIDENTE.- Consulto a la Sala. Los sefiores
diputados que esté&n de acuerdo con gl pedido del Honorable

Rivera, que =& sirvan levantar e1 brazo. pstamos en vota-

EL.  SCMOR  SECRETARIO.-  Sefor Presidente.---------mo-nx- ,
EL SERNOR PRESIDENTE, - Repite, los honorzbles gque estén
de acuerdo cuﬁ ‘la peticiof del Honorable Alarcan Rivera,
que s sirvan levantar S el Berazo.—=-ccmm it i rc e =

EL SENOR SECREVARIO.- Sefior Presidente, de diecisziete

honurables lenisledores presantes, trece a Favor .-=-2-=- 1
EL SENDR PRESIDENTE. - EY PFPonmnorable Merizalde tiené. la '
malabra, —=---crcormrm e - - e L {

EL H. MERIZALDE JOSE AUGUSTO. - Aintes deg levantar la mana,

queria menifestar, sefigr Presidente, que con las recomends-

Vel N L e T

cicmes gque hemos hectho, SP  apruUghe . =crrm-cccccamocwee.wa=
fiL  SENOR ERESIDENTE. - Asi es, con esas Tecomedacignes
pasa a la Caomisibdn,-=-=--c--- e -t n = et i it et e —

CEL H. RMERIZALDE JUEE.ﬁUGU5TD.- S5i es asi, que se apruebe.-

EL SENUOR PRESIDENTE, - ksl es. qutinﬁe. sefior Secrebtario.-

"
b
e e W s o e 0 "
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i o el a
| EL  SEROR  SECRETARID. - £i, =sefior Presidanta. "Cinco.- E'
4 Lectura del., Proyecto de ley Reformatorisa a la Ley Organica b
| del Servicio Exterior".  "Artfcule @ T7...i--ecmvmmeenmona
) |
: CL EEﬂUH PRCSIDE RTE, - Froceda, sefior Secretarig,------ '
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EL SEROR SECHETARIOD, - - 51, sefior Presidente. “"pDeereta

la siguilente reforma al Articule 77 de la Ley Organica
de Servicio Exterior". 1.- €1 Articule 77, diré: "hArtiou-
o T7.- El servicio exterior a que se refiere el Articulo

tres, comprende las siguientes categorias de funcionarios:

Primera.- Embajador. Segunda. - Ministro. Torcera. -
O e R T LUHL LE . — Fraimer Segreiarliou, GULIEL g .~ EEgunqu
Secretarcrio. Sexta.- Tercer Secretario. Para el ingreso

a8 la sexts categories se roequiere ser gratduado en Cilienclas=
Internacionales o Oiplomecia. Para ser promovide a la
ﬂrimeré categoria, = mas de los pre-rTequisitos de idonei-
dad, gue =& gstablezcan en el Reglamento, =e requiers acre-
ditar titule acadénmico. Por tituloc académico se entiende
ol documerto suténtice conferido por universidades del
paia o del exterier, gQue habilite el e jereicio profesiosnsl.

Queda sin wvalor algune cualesguier otra disposicién gue

se Lpohga a Ya presente”. Hasta aguil el Articule Upico,
sefor Presidsnte.; ----------------------------------------
EL SEHOR PRESIDENRTE,- Obssrvaciones. El Honorsble Serranco.
EL- M. SERFEAKD SEAAAND, - Spfor Presidente: unma obsecuacidn

gue necessriamente debe  hacerse a8 esta Ley PReformziorias
# la Ley Orgénica del Servicioc Exterior. 51 nos apenamus
pstrictamente a las normas de Derecho Internzcional Pidnlico
¥ de Gerecho Internagional WPrivadeo, =al dar leciura a@uy
rép%da del articulo, no se rte ra en un hecho gue meE z2prece
trascendental, dice el Articulo setenta y siete: El Se=wi-

cio fxterior al gue so refiere el Articule tepcoro, COMPTEn-

de lzs siguientes categorias de funcionerios: Pripera.-
Embaljador, Segunda. - Ministrao. Tercera. - Consejuero.
Cuzrtz Categorfa.- Primer Secretario. Quints Categoria.-
Seégundo Secretario. Sexta Categoria.- Tercer Secretasrio,.

Paga el ingresp a la sexta categeoria, se requiere ser ora-
dugdo en Cienclas Intervacionales o diplomacia, ductor
en Dereche Internecional; para ser promovida a la primerz
catezoria, la categoria mas alta del Serviglie Exlericr

tl-l"'vr
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que &5 wl embajador, a =as de los requisitos de idoneidad

que s¢ esteblezcan en el reglamento, se requiere acreditar

-

titule acadéwmicon, oue significa este sefiores diputadeos ]
¥y sefor Presidente, da ma&é o menos 3igual a que paras Ser
juez de Lo Civil y de 1o Penal, Jjuez de tLtrabajo, en fin,

s exigiria el titule de doctor en Jurisprudencia ¥y abogadao

do oz tribinclos doe Justicin de ls Repldblice; ¥ pars. mer
Embas jador, esto es una contradicecidén de bulto, para sor

en sste caso Ministro de la Corte Suprema, para =ser jusz
sg necesita titule de docter y para ser ministro puede
ser licenciado, titulo académico tiemé un licenciado, esto

no juede ser, s5i prra ser el tercer secretario de una emba-

jada estir pidlendo titulo de doctor on Ciencias Interna
cienales o on Dipleowmacia, con mavor razbdn para ser embo ja-
dor que es la méas alta categuria, la mas alta categoria

de Serwvicio Exterior, es lg primera que es el embajado

-
an

gntaonces, tambieén para ser embajador, se debe exigir ol
= F [ - - - = i -] "'- - 1 E b = -

titule Je vocuer en Liencias Internaciopnaies o en Diploma-
cia, por lﬁgins elemental, =81 para ser up simple tercer
secretariec ds embajadua, fTuncilonario de segunda categoria i
de enbajada estén pidiendo el £itulo de doctor un ciepncians

internacionales, para ser embpjador dice simplemsate Litulo

scadémice, qué significa Esto, puede serz licenciado e
filoscfia, pusde ser economista, puede ser ingeniers agréno-

mp, puete zer doctor en veterinaria, si seficr, qus es titulao

CRTCIF -1 TIPS e Bl

academice. entonces, yo persaonalmente por econocer y habar

estudisde Dereche Internacional, pienso que la ohservacidn

que debe hacerse a la Comisién es qgue también pars sev

gmbao jador, para la primers categoria debera cenitagrseoc con

el titvlo de doctor en Ciencias Internacionales, respetandn

lzs dispposiciones que existen en la Ley de Servicio [xte-

vy s . | e e

rier, aque deja un margen al Presidente de 1la Repiblica
ias cuotas politlcas pare ngue el Presidente pucdas nembrer
emba jadaoves, comp  puede hacerloy an determinada cuota,
respetando ohviamente aquello gue el Presidente de la Reph-

-
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blica ‘tenga la libertad de desiagnar emhajadﬁres por supunslo
con la cugta & la gue se zeflerve ;a ley, a quienes neu tengan
©#l reguisito sine gua non de ser doctor vn Clencias Internao-
cianales. Esa ec i pbservatiflne——rcem e e e e
EL SEROR PRESIODENTE.- E1 Honorablel Enrigue Delgade Mora,
BOTOON, Enrigue BRvala L o B i il
EL H. AYALA RORA.- Sefior Presidente: veo Que nos tiaone
mucho Eariﬁu a todos los socialistas gque nos confunde de
lejos. Eracias, seffor Presidente. ITu quisiera manifesniar
romoe obserwacion a este proyecto, wmi desscuerdo con la
disposicidn planteadsa. Yo creoc sefior, Gue el problema
del servicle sexterier ecuatoriame y de la carrere diplomé-
tiea, han sido por desgracia privilegio de wuna winoris,
sp Bae accedidao & @ellies mno preclisamente por los méritos
ﬂi por los conocimientos yoda habilitdacién =zcadémica, sinc
por whtros moptivos, lo cual por clierto no cuasstione & dis-
tinguidos representantes ecuatorlianos en el zervicin exte-
rioy, - gque también los Bay . Puro, sefinr Presidente, vo
cree Wue ssbto gue implica una rteforma globaly no solamente
del régimen del servicic exterior, sino también de la con-
cepeitn scadéemica vy profesionael de quienes wsiin dedicsdos
1] esturdis de lzas eionciasae internarionazlesn, no puode uer
resuelte econ un articulao. Yo gquisiers hacerle obsarvar
z la tHonorable Cimara, cgue @8l prowmedio de gulenes ingrosa-
rian a Tercer Secretario, si este articulo entrara en vigen-
.:ia. serfa de cuarenta affos, porgue ese o3 el promedio
e loon egressdos de Jas escuelas de Helaciones Internacioc-
nreles del pals. Yo creo sefor, yue este ho s un probhloma
getrictamente profesional, porgue la especializacidn an
ffelaciones Internacicnales, - no es una profesion, es5 una
especlalizacion académica que éupnna_qua alguien ya ieneg
asa profesidn previamente; de munera Qque me Parece gue
esto debe ser disgutido cnn}prufundidad y sobre todo Lratan-
due e rescatar el espiritu de 1la déuiaiﬁn QuUe €5 B850 51,
recoger el entusiasme y el dereche gue tienen gulenes han
evsf o
i
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estudiado relacliones internacionales ¥y gque tendrin derecho
@ servir al pals en la carrera diplumﬁtiﬁa. Gracias, ssailor
Presideptiges—m-mrec=-=- e e e e

EL SEROR PRESIBDENTE.- £1 honorable Salgadoe Tamayo.----
CL He SALGADD TAMAYOD. - Sefior Presidente, sefiores diputados:
iba a formular observaciones en el mismo septido vy fque

rama ha seonterido en oeoasiprnes antericres, eyliden

=

Smaivhkn
gra necgsario gue alguno de los honorables diputados auto-
yes de Ya iniciativa, nos den una explicacidn sobre los

fundamentos gue tuvieron para presentar este proyecto.-

EL SEFOR PRSIDENTE, - LPropone que se suspends la discu-
A e e e e e

L He SALGADD TAWMAYG.- 51, sefior Presidente,-~--------
Fi SERGHR PRESIDERTE. - Honorable Ayals MoTa.--—--=-c-==-~
Elt. H. AYALA MORA,. - Yo le qﬂiernﬁpadir al combafiern doctor

Salgzade, Que no tiene sentide zuspender la discusian, taento
mbs fQus ya ' se ha hecho el tramite que la Comstitucidn or-
dena gue ez lesr el prﬂyeﬁtn; Yo crec ue deberias pasar
& la Comisidn, una vez que se concluya el tramite de lec-
tura, y en la Comisidn recibir a los prufesianélrﬁ interna-
tionpalistas, a los estudiantes de la Escuela de FRelacignes
Internacivansliaes, dosde }Iuegm a tedos leos interesados on

#l problema y ahl poder presentar un informe. razonable

sobre =1 assunto. Ho tiene =santido suspendsr, ¥o ruego
8l ecompafieroc Salgeado gue retire esa propesicion. -----
EL H., SALGADO TARMAYOD, - Sefier Presidente: hatfe thecheo

esa propuesta peoergue era la actitud quéw se hahia tomade
et situacicnes similares, pern ha pedido del Honorsklo
Enrique Ayala, nog tengo ningln Zmconveniente en gue siga
gl » btrémit@e------ e e e R
EL SEROR PRESIDENTE,-  Honorable iﬁumern,—--—--u------~—
EL KW, RUMERO BARBERIS.- Seficr Presicente, yo acobo de
spr  Iinfoarmado de gque se ha integrade va la Comision de
fleuntos Intﬂ;natinnales del Parlamento Nacional, ¥ cenoczca

qus ne estd allil el sefior dector Weshkington Bonilla, gqus

Ir-rul'lll- "}
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1
s al proponentc de este proyecto de decreto, no ha hanido
ia motivacidn conforme dispone el Reglamento para la pres
senteacién del mismao, por ausencia del legislador; si &1 :
ng wvae a estar en esa Comision, indudablewmante £1 puoede
screder, cuanloguiera de los legiszsladores podermios acceder, ;
purs yo ¢creo gue por uUn motive de solidaridad legislaotiva, %
gulero azpoyar la propesicidén del seMor Diputado Salgada, i
porgue me parece Que podemos tranguilawmentes esperar parta i
sue &1 motive, exprese, y yo concretaments si me permite %
amplihria, oue o:rte provecto para gue no ocreéan gue havy E
afdn dJdr dilatar 21 esunta, se& lo ponga en w©l primer punteo i
del DOrden del Dia ﬁ? la sesidn del dia martes, invitindole %
espsdialmente a2l doctor Bonilla para gque &1 pueda hacor §
ia exposiclAn . mc v e et et m e e e e m s e mm s a - }
EL SEROR PRESIDEHTE, - Buwna, rconsulto a la Sala a Cerga é
de & proposiciton en el gpntido de que se suspenda el trats- ;
mignto de este provecto. Los honorables que gstén de aguer- %
Ao con e#sta proposiciodon, que se& sirvan levantar la=manﬁ=~ E
EL SERNOR SECRETARIO. = Sefior  Presidente, tres wvotos duo E
guince diputados PresSBnbes. o o o e e e ;
EL SENDR PHESIDERTE. - Continfe, sebor Secretazio, conli- E
SRERS con Ya lectura.-——=---==-—-n- —— e — s e e s E
EL SEROR SECRETARIO,.- 531, sefior Presidente. "E1 Plenacis t
de las LEumisiocrnes Legislativas del Congreso Macionwl, Tonsi- i
derando: HQue es necesarlioc profesipnalizar lea carrera diplo- %
mé&tiéos v el SCrviecdo Exterior de la Replblica, concediéndose §
: -las narantias oel poder plhlico, tocnificando la adminisira- ?
i cidn pﬂhlica y reronociendo para fines de ascenso los ocsty- é
] dios écaﬁémicna nrofesionales reallizedops por funcionarios E
~el inisterio de FRelaciones Exterlores. Decreta®, Hasta %
agali el considerando, seflor Presidente.~=-=--=---+«c---~ - = %
f E. SEHOR PRESIOENTE. - Cbservaciones. Que este proyecto 3
pase a la Comiyidédn de 1o Civil y Penal, Continde, sefior E
Sprretario. - s m s m s m e = - e e — - e e e e e e = e ;
15_ UL ;
; i
:
e e e e et s e e e d




Actz 1 ! ’: | FAO o

T T e BB T e e e T AR T PR e S e e i i R i L T i e e RO R :..--—_p.ﬂ-'u [ P P

- VIII - '
|

BT i

tL SENDR SECRETARIOD.- 51, sefior Presidente. “Spis.-
Lteeturs del Provectito de Ley que Crea el Fonpdeo de Desarrclle

dg las Provincias deg Napo y Sucumbios .i--em-ommnememeen-

EL  SLNOFR PHESIDENTE. - Proceda, seflar Secretario.--—-----
EL GSEROR SECRETARIO, - Ley que Crea el Fondo de UDgserro-
1lan de las Provincias de MNWapo y Sucumbios. "Articulo i.-

Erezse el Fondo de Desarrollio de las Provincias de Napuo
y  Sucumbios en beneficio de los Consejos Provinciales v
Municlipios de dicha jurisdicecidon territorial™. Haste =zgqul
el Artieculao T I i S — 1
tL SERNDR PHESIDENTE.- Tienesa palabra el Honorable AzZuero,
Lt H. AZUERO HODAS. - Cragias, =s=afior Presidente, honorzules

lepis!adores: para ningupo de wetedes crec que es descono-

cidae, €1l hecho de gue Lla MAmazeonia ha estado colocada &0

L]

la dGltima parte de la cola ‘de beneficios que tiene que l
prestar una nacidn, gque guiere desarrollarse integralmente.
La Brovinedia de Sucumbios, come una provincia reclilenta-
'mente creada, necesita dsl incentivo econdmlico para enrumbar
& 1 dmﬂﬂrfﬂlln. es necesario crear una infraestructurs wviel, 1
tna infresestructura socioeconcCmica que pormita qQque la fAme-
ronfa sobreviva y gque no sble sirva de fuente de recursos
'‘parada gue la Macidn subsista. La intencionalidad de este
nruyeu?n no tiene mas gue la Flrmﬁ proposicidn de lograr :
queg la empresa privada, que 1a§ émprESus gue Tealiionn s
gestidn econdmica en el entornu geografico de las provin-
cias da ¥apo vy Sucumbfios. a efectos de 1la explotacidn
42l recurso natural del petrbleo, tenyan <qQue Liributar,
ya gue wutilizan -comop digo- el entnr;n yeografice, owtili -

zan sus vias de cuarte ¥ guinto orden, porgue no tenhemas

il

mds v husta. agui no aportan en definitiva para de alauna

manners resarcir el beneficlio gque les” brinda la Amazools

l-!".r...‘l
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en s, lLes empresas subsidisrias de las filiales de FPetroe-
vudor, wbhbbienep ingentes sumas de dinero por el efecto
de su gestidn en colaboracidn para la extraccibn del recur
e Golicater Que la empresa privacga, gue owustas compafiias
aporten con un dos punto cinco por ciento para fimanciar
vuna amplia red de caminos vecinales, financiar la inmnfraes-
tructura de la educacién, no cres que ges pedir demosiado.
i provecte establece la feoerma gue se ha de distribuolir
este re&ursﬂ y establece Lambién hacis dénde debe aestar
gdirigide el recurso. Quisiera que los seficres diputados
=g sensibilicen y permitan gue este proyeclto sea una reali-
ind, y como el gque mis también, sefior Presidenie, quiero
cnlicitar conforme 1lo hize el Diputado Fabiidn Alarcin,
estE prnyﬁﬁLn sega tratado con Xa eceleridsd del casso, pglﬂ

poder obteonery eatos repureos a inicios de aflo, jpuestio
gue los oarganismes seccoclenales de las provincias amazd-
nicas, e¢pecificamente MNapo ¥y Sucumbios estin on total
arazfalia, tanto asi, nue no (tienen uns =cola carvetilla,
en 8l casc del Tonsejo Provingial de Sucumbios pers pader
cumplicz co1y su amplia labor como este desarrvrcellio epn la
Brovincia. Quisiera solicitar qQque se proponaga & vobtsclon

el acto de tratar este proyecto ton la celeridacd necesaria

e la Comisidn respecltiva. Muchas nNraciag.-~-=comeo-- ~
EL SEKOR PRLLSTDENTE. - fccediendo su pedide vames a hacsrlo
& manera inmediota. Articulo UM e == === a e == -

FL SERDR SECRETRRIG. - "Articulo dos, sefior Presidente.-
Estabifcese el tribute del 2.5% sobre el waleor total de
la frectbturacidn gque cobraren a Petroecuador o a2 sus filiasles,
lasz aapresﬁﬂ nacionales, pol la prestacion de servicios

dentro de la jurlsdicecion de las Provimcias de Napo vy Sucum-

bios™. Hasta agui el Articulo dos, seflor Presidente.--
£t. SEROR PRESICDENTE. - El Heoenorable Delgado.----- -
EL W . BELGADO TELLD, - 5i, sefior Presidente, honearables
logicladoras;: Lunﬁiﬂﬂrﬂﬁdﬂldﬁ que la Amazonia, es un con-

iunto de necesidades integras de todas las cinco provincias,
sugiore s la Comisidon, de que se establezgca el cuplyn
4 F @ ||; L]
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por ciento para Yas ecinco provincias gue tienan la ﬁiﬁma
necenidad ¥y snon abandonadas como lo ha manifestado 21 dipu-
tade gque me antecedid en la palabraj; y de igual manera,
que sea esto con Lla celeridad del caso, parc darle umn homa-

naie por el dia del Oriente Ecuatoriamo, el doce de Febre-

EL SCFOR PRESIDENTE. - Honorable De la Torre. No . 51~

guiente articulo, sefigr SECTAtETiO,~mmmmmm e R i
EL SEROR SECRETARIO.-  Si, sefiur Presidente. "Articulo
Lrews, - Establécese el tributo del 4&4.5% socbre e1 walor

total Jde la facturacidn que cobraren a Petroecuador o a
s filiales, les empresas extranjeras o gus fTiliales,
poer la prectagién de servicios en la jurisdiceién de lauy

Provincias de Hapo vy Sucumbios". Hasta aqui el Articulo

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Observaciones, Siguiente articule. -
FL SEROR SECAETARIO.- "Articule: &4.- Petroscuador ¥ suUs
cwpresas fFillicles, owedan constituidas en sgentes: de 1cten-
cién del tributo establecido en esta ley, las que seran
depoasitadas en las cu&ntas-.de los Con=ejos Provincianles
beneficiados gue para el efeecto se abriradn en el DBanco

Central del Ecuador en los primerocs diez dias del wmoes poo-

terior de la aprobacion de esta ley. Dichoes veloreos ob
Le; idos serén Jistribuides de la siguiente wmanera: el
50% serda destinado a su respectivo Comsejo Praovincial para
la construccién de eaminoss vecinales vy mis imnfrasstructuras
provineisl; el 20% estard destinade a leos municipiocs deo
Tera v Nuewva Loje, para infraestrucutra sanitaria y cordena-
miento urbanc de sus cantones; ¥, El 30% restante, estard
degtinasde a los demés municipios de gada provingis, pare

obras de infrasstructura sanitaria u ordenamiento urbkeno'.

kasta aguil el Articule cuatro, sefor Presidente.------ -
L StHOR PRISIDENTE, - ffhservaciones. Honorable De la
IOl T By o= tme v et e e e e e e o e e m me

EL H. DE LA TORRE ANDCRADE. - De acuerdo a ko estabilecida
P
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o io indicado por el Diputado Oelgado, que e8n la distribu-
cion de los ingresos se establezca _Pértes iguales Hara
tndos los consejos provimciales de la Amuzoeniay v, el wveinte
por cliente, parvra las municipalidsdes capitales provinociales,
EL sENOR PRESIDENTE. - Diputado AZUET D == = -
EL H. BRZUERD HODAS .-~ Sefior Presidente, sefiores leqgislado-
res: Respeta la votacion de servicio gue tienen los honora-
bles legisladores de las restantes provincias amazdniecas,
pere i es uma bicoca, es un elemento econdmico de Ltan
pequelfa magnitud dividéndonos para cinco provincias no
sloanzariamos ni a diez millones; ademas, eso sg establecs
en fupeidén de las explotacidn petrolera en las respoctivas

Jurisdiceciones; es decirpr, los consejos provinciales y las

ronse jos cantonales beneficiades tienmen que controlar en

sus respectbivas jurisdicedones gue este decreto, esta lay
nga cumplida y no se distorsione los fondos gque para el
efacto establece la ley. Cracigs,. —=re e cre e c e oo
EL SEROH PRESTINDENTC,- . El Henorahle Romcrco Barberis,---
EL M. ROmERD BARBLRIS. - Con todo comedimierto, me permito

recordar 8 los colegas gue estamos haciendo observeciones

-

no dehatq. gbhservaclones para sequndey primera cosa, sSCrQunas
zefivy Presidente, como tecemendacifn a la Comision, gue
se Enpvite 2wl Presidente de Peitroecuador, para gue infourme

s la Comisién sobre la incidencia sconbmica Gue ve & goRnerart

estas serie de tributacionmes de las compafifas gue =2stan

prestasndo sus servicios o de las subsidiarias. Como obser-

vacidn para BEOUNDE . == — - oo m e el em e
EL SEEEH PHESIOENTE, - La observacion es pertinente, porgue
de lo countrario estariamos perdiende el tiempo. Honorable
Cegilis Calderbn de CastIp, -—mwemmerem e e r e e e m = m s
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefiory Presidente: Que para

gl debate ¢ informe de la Comisidn, se vuente con 1 infor-
mé del Directer Ejecutiuu.de Fetroecuvador, se cuenle con
gl ocriteric del sefor Minisztro de Finanzas ¥ Qgue =5e Ccuente
con el criterie del sefier Ministro de Energia, Seftor PFresl-

dente, gue btamblén se presenten al Plensrle del Longreso,
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ios esiudios que establezecan de qué manera afectariam =stos
porcontajes del des punto cinco por ciento y del custro
punts nor rcienta sanhre ¥Tns dineresos bBrutos de las conmoa-
filas que prestan servicios en la exploracidon v explotacion
netrolera, 2 sabiendazs gue loes que sesté&n simplemente entro-
gandas un servicio, todavia ne tienen ingresos rzales, no
tienen Utilicgades, porgue esa ©£35 la Tase de SAULurdud o

la fase de dessrrolle, ¥ no la explotacién en si misnc.

Graciaw, sefior Presidente, mw s e e e r e e e e s e
EL. SEROR PRESIDEMTE.- La Honorable Cumandd \Vinueza.---
LA H, VINUEZA MOLINA.- Seficr Presidente, seflores diputados:

¥ o Qquisiera recomendar a Jlops sefiores represcpntantes de
1a Amszonla que se unman, ¥ a Ltravés de un criterio dGnico
tEraten de resolver este impase surgideo creando unm solno
proyecto de ley en fungdGn de " la Amazonia, de tedas las
provinciss gue integran la Amazonia, y gue se Tevea da

ests fouerma el porcentaje con Bl gue deben contar, pPara

queE frueda distribuirsno ggquitativamente,--—-—-rrerrcmra--n-
L SEMOFR CRESIDEMTE, - El Honecrable De la Torre.-—----—-=-
L -H., DE LA TORRE ANDHADE. - Solamante para indicar oCuse

estou tributos se van & aplicar a todos los ucontratos de
servicics ¥ que la labor de sxplotalcon W gxplorecidn oo

resliza & través de compafilas subsidiavias, no solamente

F

en Sucumbioes, enh Napo, en Pastaza y Oltimaments explors

]

cion en Moronas Santiage y gque la Provinela de Pastasza e

_actualanente unas de las provinecias productoras de petriolsa. -

£y SPHOR  PRESTODENTE. - Lontinde, sefier Secrptaric.-----

EL CEROR SECHETRERIO. - "Articule 5.- Quedan derogodas

todas las disposiciones gue se opongan al presente decrobo,
- :

el mismo gque entraréd en vigentia'ja partir de la fFecha

de su publicacidén en el FRegistro Oficial™. Hasta aguei
al Articulo cinco, sefiocr Presidente.«-----=-vmenaccuwanae
Fi SEROR PRESIDENTE, - bservaciones. Honortable Secrcrano.-
ELL H. SERRANO SERRAND.- Unas cuestidn de forma, sefior Presi-
dente: Que la redacecifn del Articule cinece, diga: Tguedan
e d
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derogedas todas las dispoesiclenes que se apongen a la pre-

sente lay, la gue entrard en vigencia a partir de la fecha

de su publicacidén en el- Reglistro Oficial”.--=---------- -
£L SLHAOR PRESIDENTE. - Considerandng, === e mooe me o e .o
£ CEANAR SECHETARIOD,. - 5{, sefior Presidente. "E1l Plenario

de ta= Comisiones Lejisletiuas del honorable Congress Nacilo-
nal, Lonsiderandeo: Que, las Provincias del Napo y Sucum-
bios, 5? gncuontran marginadas de los benseficioss que pro-
duces 1a explotsclén, exploracifén del petrdleo del sznao
de cu territorio, requieren para su desarrollo, el consur-
s del Congreso y Gobierne nacionales, para epcontray el
ceming hacia sU pProgreso; Que, pese al importante aporte
gue represenlia &l mayor ingreso de divisas para el pais,
5 través de la explotacién hidrocarburifera para financiar
el Presupuesto General del Estado, este sector de la Patria
ho sids constantemente desatendideo por todos los gobiernos
de turnoj Que, es aobligacidn del Estado preocurar el desa-
rraolip inteqrel del nais, mediante 2l arbitrin de las medi-
hecesarias y pportunas y atender con Justicia y equidad

& tedes= las provincias de la Nacibdbn y de manera preferentea
las que han sido marginedas cemo son Napo ¥ Sucumbios,
£l H. ECongress WNagionzl, en wuso dr sus atribuciones gue
le wconfiere la Constitueicn Uﬁlitina del Estado, Expide

lza siguiemtc Ley gque Crea el Fondo de Desarrollo de las

Provincias del HNapo y Swucumbics”, Hasta agqui los Conside-
TENdOS s mmm e e e et e s . .- e
L SERNOR PRESIDENTE .- Ohsgrvaciones. Oiputado DOelgado. -

£ H, DELEADD TELLD, - Seficr Preésidente, gue en los Lonsi-

derandos consten las Provincias rfe Napo, Sucumbios, Morona

Santisgo, Pazstaza y Zamora Chipghipe.----vroo-memon- el
FL SEHOR PRESIDEMTE.- E1 Proyecto gue pase a la Comisidn
de lo Fiseal, Bancario vy de Presupuestas. Continde, sefiox
Secrotario con el Orden  dol  Dige-=--=-cmmmmmm oo mnnaaaan
lli-;llfl
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EL SEROR  SECRTTRRIO. - 5%, sefior Presidente. "Sigte, -

Lecturs del Proyectos de Ley Refarmatoris al Chdigo Panal®, -
EL SLAGCH PRESIDENTE. - Proceda, sefioT Secretario. Lzte
es un proyecto importantisime, les ruego a los seiiprss

legislodores que pongan especial atencion, LM vertdaderao

proyectao revaluciaonario. Continde, sefor Secretarioc. --
EEL SEROR SCCRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Articuln
Unico.- En el Capitule tres del Titulop Cuarto del Codige

Penal, gque se reflere &l ejercicio de las acciones vy de
ia extinecildn v prescripeidn de las mismas vy de las penas,
después del Articule 114 del CHdigo Penal, afddase el s5i-
guient:o El preso Ggut permanezca mds de dos afics sin sen-
tencia, serd puesto inmedliastamente en libertad, Los Jueces
y.demas furcionarios causantes de esta democa, serTan desti-
tuidos inmediatamente de gusi funcinmnes o inhabilitados
psrea el desempeiio de euslguier epargo piblics por un tieppo
de wcinco a¥eos o iAhahilitadns e forma witalicia pera el
dﬁﬁﬁmpﬁﬁﬁ.ﬁﬁ cdalguier funcidn de cerfcter Jurisdiccional.
F1l reclusa gue permanezca mas de guatreo afios sin sentencis,

ser 2 puesto inmediatamente en libertad. Ltos jueces ¥ dema

i

funcionarios causantes do ezta domora Serhn destituidos

inmedistamente de sus funcionmes e dnhabilitados para ol

desempefio de cualguier cargo pdblico por unm ticmpe dg die:z
afics o 1Inhabilitado en fFforma wvitalicia para el dessapeiio
de cuaslgueir funcibdbn de cartdcter jurisdicecional. Parsy
el efecto de las =sanciones establecidas en el lnciseo antoe-
rior, se& Lendrad comg culpacvles a todo juez o funcionarico
que por deolo o negligencia no Hubiera despachado la caucsa
dentiroe del tiempo superier a tres veces mas gueo el sefslado
por la ley, salve Casos ﬂejla culpabilidad probados plone-
mente ante el inmediatea superior. La soceidn de dafos ¥y

perjuicios a gue hublere lugar contra dichos funciomarics,
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s trmmitarsa de conformidad con lo dispuecsto en el {é6dige
de Procedimiento Civil™. Hasta aqguil, sefioy Presidentus,
e} Predfcaln L e A A I i e - e
£L SERCR PRESIDENTE.- Observaciones. el Hoporable Servano
¥y  luego el Honorable Remero Barberis,-——-—---=-secomcnmm--
EL H. SEHRAND SERRANDO.- Sefior Presidente, yo creoc gue
gvioentemente e=s un pruya;tn- $umamantp importante, peTn
zau!l so0lo hace falta aplicerles a los jueces la pena de
muerte, s06lo la pena de muerte; algunos Jueces s5i se mere-
cen, 1o tienen muy bien wmerecido, pero en nuestro pah

ne hay la pena de muerte, sefior Presidente. Aouil se habla
por ejemplo de que quedan iﬁhahiljtadua en forma vilalicia,
gs decir guui equiwale a decir cadenz perpetua que tampocoo
gxiste en &l pals;: Enténcﬁs siendo importants el proyeclo,
como va a pasar a la Comisidn de lo Civil v 1o Penal, moso-
Lroes e dsremos el tratamiento respectiugy--~h--~v-~-;~
£L cIROR PRESIDENTE. - Hunurapla AOmiIDs ~ == mmm e m e -
el H. BOMERD HHHHEHIE.; Ufiia recomendacidn adicionel, ssfor
Pregsidenie, estd el Congreso wvocado a estudiar las reformeos
a la Fumeciaon Jurisdicecional a traves de Jas Reformas Constl-
tucivonales, esto indudablemente tiene gque ver con ¢l com-
portawlento integral en el aspecio estructural de la Lorte,
yo rogaria que también este proyecto pase a la Comisidn
sapenial, para gue alli leo tamicen y vean gqus tiene muchas
ﬂ&fi;ienuiag e2n el aspecto Juridico.—=comccm e e e -

Ei. SERNOR PRESIDENTE.- ¥ gue conste Qque es un proyento

gr la Izgquierda Democrdtica..... La Honorable Cecilia
Calderin, -« cmercm s m e m e m e mmm - S e e -
if H. CALDERON DE CASTHO,. - Seffor Presidente, v¥yo creao Qqua

sste provyeste s buens, al econtrariec de 1o que plenss el
soideario del proponente, yo ©creo Que e85 muy bueno y OQuizas
luaJ gqua no somos abogados somos més capaces de entender
ia angustis de los ecuatorianos, por la inflexibilidad
a3 determinados Funciovnarios gncargados de pdministrar

Justicis ¥ lo que se hace es jugaer con la wvwida de los hom-
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bres, ﬁmn gl honor de los hombres, can gl derecho a la pro
niedad de los howmbres, de las wujeres, sefict Presidente
pero una observacidn, quel la Comisidn aue wa a estudia
exto, gue creo gue debe ser la Comision de 1o Civil v 1
FPenal, también tomo en consideracidn el articulo pertinente
acerca de la prisifn preventiva para modificarleo en &l senti

do Ot GQue s& evite 22U auUsd puirdgue  lrwy (PR ity SE @S

de 1o ocue se llama la prisidn preventiva ¥y por cuslouie

-

¥

T

£l

s

denuncia s& olvidan del mandsto constituclomnal gue establo-

B que nadie es culpable mientras no se egstoblezcsa Bas i
mediznte unas orden de juez portimente . Rguil wves al TeEYe?
todu el mundo es culpable heasta gue el juez lo declare inco

centg; entonces, que la Comision teambidn estudiec wuna v

i

sste situyacidcn, pare Que lo presente para el primey debate

Grecias, sefiar Presifentcoce-t-—~~ - o b o e
EL SEROR PRESIDENTE, - Considerandos, sefior Secrotario.
EL SEROR SECRETARIOD.- $1, sefinr Presidente. "£E1 Planari

de las Lomueiiones Legislativas del HMonorable Congreso Hacio-

nal, CLConsidesrando:s Que 2l preso sin sentencin 2zpeora in-

mispricesrdemente 1la wide de}l gcarcelarin en oene:aly puss

T

frente & la estrechez fisica, la poblacion es presa oe jusi

cia penal vy gue ae encuentrza interna, produce los oLrande
asinamientos Numanos COn los resultados wvergonzaniaos

ser humana. ta situscidn de nuestro pals es reslwents alar
mante, sobre la situacidon del preso sin sentencie; Blue

la egriticea situacidn carcelaria del pails y la total falt

ge agilidad enm la aodministracion de Jjusticio, revela =
ias silgulentes estadisticas: pnr' ejempleo se estoblece, gu
en la ewxcircel de barones de Ouito cuya capacided ez par
trE$:£Entua cuerenta ¥y ﬂincﬁ _internns, sg hallan dz2tenido
il =setenta ¥y cinco persconas, de las cuales solamente cuaren
ta y tres han recibido sentencia, miemtras las mil treint
¥ Hdoz sze hallan sumariadas; due, ) problema e3 ftodaui
mayor eh la LCludad de Cuavaguil, en el Centro deo ﬂghahiilta

cifn de esta ciudad, que puede alojar a ochenta ¥y oino
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v no Censniderandes, tiene gue reudactarse de nusvo

AS B

mujeres, €= poacuentran doscientas once, de las cuales G

?3 g LT

el Tl my i, =, =g o
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camente cincventa ¥ seis han recibido sentencia; Que, ohn

lz wcércel dep varones de esta wmisma ciudad, con capacidsd

pgara nowvecientas personas, se encuentran dos mil cuatro

gy #stons, mil +trescientos veinte v cinco soen sumariados

¥y soclamognte seiscientes veinte y nueve, sentenciados; ue,

en la ciudad de Ambate, de los dosclentos cusrenta v acho

detenidos, solamente treinta y nueve han recibido sentencls
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pue pasan en el momento sctuas

con anguctia, produciéndose hipertrofia carcelaria, desnutri

cidn y toda clase de degeneracidn; desde vagancia, alcoholis

mo, la drogadiceidn, hasts la homosexualidad y ila vieclenci
sexual, Cxpide la siguiente Ley"., Hasta aqui los Censideran
dos, sefiox Pr35idente.—uu—--u--u-u~~-~~~; ———————————————————
EL SENOR PRESIDENTE.~- Observaclones. Honorable Serrana.
EL H. SERRAND SERBAND.- flue 1= EUMiEiEH revise los Donoide

rendos, porgue esa es realmente una exposicion de aobtive

fed

o Loan
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EL- "SERNDR PRERIDENTE.- Bue este Proyecito pase a la fLomisio

de lo Civil y Penal. Deeclare terminada la sesidon y convac

peta el priximo dia martes & lazs cuatro de la tarde, ecuati:

epn puinto de la fterde.--c-some ot e e ae s e

-t
L

de cuatro mil y sinpn trabajw,

1

4

-

il

L1 =sefior Presidente, declara clausurada la sesidon, siendn

iees discisliele horas treinta minulos . cecr s ce e asn e cwmmens

T
’
e

Doctor Edelberto Bonilla Oleas
PFRESIDENTE DEL M., CONGRESOD MHRCICHOL.

Deector Roosevelt Icaiza LEndara
PROSECRETASIO DEL H. CONCRESUD HRCTIDNAL,
ENCARGADD DE LA SECRETARIA GENERAL
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