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En la ciudad de San Francisco de Quitoe, a los veinte

dia& del mes de febrero de mil novecientos ochenta y cinco,
bajo la Presidencia del ingeniero Ra(il Baca Carbo, Presi-
dente del Congreso Nacional, en l@ Sala de Sesiones del H,
Congreso Nacional y siendo las diecisiete horas cinco mi-
nutos se instala la Sesibn Vespertina de el Congreso Extra

ordinario.
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En la Secretaria actfia su titular, doctor Francisco-

Garcés Jaramillo. Concurren los siguientes Honorables se-

fiores diputados:

ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTFLLOS GALO
BONILLA OLEAS EDELBERTO
CACERES ARROBA ANIBAL
CALVAS PRECIADO LORENZO
CARMINIAGNI GARCES EDIARDO
CARRILLO MUELA CARLOS '
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATINO IVAN
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS

~ CEVALLOS VEGA RUBEN

‘. CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DUNN BARREIRO ROBERTO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL
FERAUD BLUM CARLOS
FONSECA GARZON EDISON
GARCTA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALAMA NIETO JOAQUIN
LEVOYER ARTIEDA RICHELIU

LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA OLVERA OSCAR

MEJIA VILLA FLORIPE

MOL INA MONTALV(C EDGAR
MORENO ORDOREZ JORGE

NAULA YUPANQUI MANUEL
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUIS
PALACIOS PALACIOS EDGAR
FENA PAIZMIRO RODRICO

PEREZ INTRIAGO ALVAROQ
PEREZ VERGARA FAUSTO DARIO
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE LUQUE ENRIQUE

POVEDA VARGAS BAYARDO
QUEVEDQO TORO MARCELO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERC CISNEROS LENIN

RUIZ ALBAN GABRIEL
SANTILLAN OLEAS EDGAR
SERRANO GALARZA ALEJANDRO
TORRES GUIMAN ELOY
VALDOSPINOS RUBIO JORGE
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VALLEJO ARCOS ANDRES ZAPATIER ARIAS GUILLERMO

LZAMEBRANGQ BENITEZ IGNACIO ZAVALA BAQUERIZO JORGE

-I-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores legisladores to
mar asiento para que Secretaria constate el qubrum regla-
mentario. Sefior Secretario; sirvase constatar el quﬁrﬁ.--
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: se encuentran en-
la Sala treinta y nueve legisladores, ----=----=-=="--“--"-
EL SEROR PRESIDENTE.- Existiendo el qudrum reglamentario
se Instala la sesibn. Sefior  Secretario, sirvase dar lec-
tura al Orden del Dia.

=11~

EL SENOR SECRETARTO.- Si, sefior Presidente. "Segundo Deba
te del Proyecto de Ley de Sueldos, Salarilos y Medidas Com
- plementarias, (continuacibn)™ ---ccmcmmcmm i
FL SERNOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura o, sefialar las-
licencias presentadas, a fin de autcerizar las mismas.---~
EL SEROR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente, ha solicitade
licencia el Diputado Enrique Delgado Coppiano, debiendo -
actuar en su lugar el Honorable Manuel Naula., -------=----"

EL SENOR PRESIDENTE.- Se autoriza.----==---=-scccscccnco-
EL SEROR SECRETARIQ,-Lo mismo el Diputade Averroes Bucaram,
debiendo actuar en su lugar el Diputado Lorenzo Calvas.--
EL SENOR PRESIDFNTE.- Se autoriza.,---=--s=c-s-cmmcmoo-u--
EL SEROR SECRETARIO.- Lo mismo para el Diputado Jacinto -
Pozo Genzdlez, quien debe ser reemplazado por el doctor -
Edgar Palacios Palacios.----------------------==+cu-or=n--

El. SEROR PRESIDENTE.- Se autoriza.
EL SEROR SECRETARIO.- El ingeniero Leonardo Escobar Brave

splicita licencia y debe ser reemplazado por el general -
Richeliu Levoyer.-+--mecmmmcre e s decma s v cmsmm s mm e a e
El. SEROR PRESIDENTE.- Se autoriza también.---------->----
EL SEROR SECRETARIO.- El Diputado Mario Cobo Barona, soli

cita licencia por enfermedad y debe ser rcemplazado por el
Diputado alterno, el doctor Rodrigo Pefia. Esas son todas-
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las licencias, sefior Presidente.--=------s--cmeooounnn

-I11-

EL SENOR PRESIDENTE.- Primer Punto del Orden del Dia, se-
fiOT SeCTretarip,---r-cwrescrcncnscndascmrmesmmemem - .- -

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyecto de Ley

de Sueldos, Salarios y Medidas Complementarias™,---------
EL SEHQH PRESIDENTE.- Sirvase informarnos sobre estado de

13 dlsmgiﬁn de]_ FTQ‘}"EEtﬂ de 13}?_‘ ------------------------

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, quedd en uso de la
palabra el Honorable Ruiz, y se estd tratando el Articule

14 del proyeCtO.--=-s=crsmmc e e e m e - -
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Ruiz tiene el uso de la
palabra.-«---~------c-------an R L L L R L LT

EL H. RUIZ ALBAN. -- Gracias, sefior Presidente. Cuando fui-
interrumpido, sefior Presidente, por falta de qubrum, habia
vyt hecho algunas consideraciones Sobre la importancia de-
este articulo, articulo que, sin lugar a dudas; es lo que
se podria decir el comienzo de lo que constituiria en el
futuro la democratizacién del crédito en el Pais. Habla -
dicho en mi anterior intervencidn, sefior Presidente,ge es
te es uno de los mecanismos mis iddneos para iograr la -
distribucidén del producto interno del Pals, que ahora acusa
una profunda concentracién y que es necesario definitiva-
mente desconcertar el ingreso nacional, desconcertrar la
riqueza nacional y uno de los mecanismos mis idbéneos es -
el crédito. Habia manifestado que casi iz mitad de la po-
biacidén del Ecuador, sin exagerar, no conoce lo que es -
crédito,n tiene acceso a ninguna institucidn crediticia -
del Pais, no puede acceder al crédito, y este es un aspec
tb estructural, es un defecto del sistema, quec no permite
democratizar al Pals en cuanto a la tiqueza se refiere, -
poreso es que nos quejamos permanentemente de gque 1los ‘vas
tos sectorcs populares acusan una aguda pebreza, de que -
existe estancamiento y recesidén econdmica, de gue grandes
grupos de pooplacidn Eekﬁﬁedan al margen de la produccidn,
de que grnndeﬁ grupos humanos no pueden producir en este
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Pais. La estructura de la concesidn de crédito es absoluta
mente injusta y defectuosa; las instituciones finncieras
privadas y del Estado absorben los pocos recursos de la -
poblacién y los lkevan a la clipula, y alli se quedan los
récursus, sefior Presidente, no logran esos recursos acce-
der a las grandes capas de poblacibn que tanto necesitan
de recursos para poder subsistir. El gran esfuerzo finan-
ciero del Estado se queda en pnﬁas empresas y en pocas fa
milas. Los bancos privados no tienen una politica clara -
para democratizar el crédito, y no pueden tenerla si no -
hay un gobierno con politica clara de democratizacibn de-
créditeo;cuande hay un gobierno mids vale, que tiende a la-
concentracibn de la riqueza nacional, el problema del cré
dito se agudiza. Por eso, sefior Presidente, es alentador-
vel que va se empiezan a esbozar ciestas lineas de accién
para que el ~rédito y las institu~iones financierazs puedan
servir a los grandes grupos de poblacidn de este Pais, y-
en esa linea esth nuestro partido; nuestro partido, 1la Iz
quierda Demncritica, cree que hay que distribuir el ingre
so nacional, cree que la justicia social tiene que darse-
en este campo fundamentalmente. Sectores de poblacién cam
pesina, de campesinos indigenas, que no pueden acceder al
crédite, que ni siquiera llegan a los umbrales de los ban
¢os, se quedan en su propio lugar de origen mascullando -
su propia desgracia, sin poder echar la vista ni recurrir
a nadie eneste Pais, porque la estructura financiexa del-
Estadﬂ.restﬁ hecha para servir a pequefios grupos de pobla
cibén, a grupos minoritarios de poblacibn, a grupos privi-
legiados de poblacibn; este es el problema, entonces hay
pobreza de un lado y hay excesiva riqueza de otro lade, -
hay injﬁsticia social, hay hambre, hay desnutricidn, hay
falta de capital ﬁara trabajar en losgrandes sectores .de
poblacién. Este es un defecto estructural, sefior Presiden
te vy hay que hacer conciencia, yo creo que todos los sec-
tores tienen que hacer conciencia de este problema porque,
de 1o contrario, las contradicciones sociales se agudiza-
v4n y explotarid la ira popular y la explosibdn de la ira -
popular es de impredecibles consccuencias, no sc sabrd a-
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quien culpar pero yo si deberfa sefialar en esta Sala, que
estos son los problemas que a la postre acarrean las gran
des contradicciones sociales y, pur lo tanto, el enfrenta
miente fratricida entre los pobladores de una nacifn. Por

- eso hay que tomar medidas preventivas, sefior Preidente, -
imponiendo nuevos criterios de justicia en este campo; es
to en breves rasgos lo que yo habia dicho en la sesibn pa-
sada. Para concretar, sefior Presidente, porque ya no es -
posible alargarnos mis en el tratamiento de esta ley, qui
siera proponer ciertos cambios al inciso primero del Arti
culu:cafnrcé; tal como esti redactado el proyecto dice o-
refiere que el Banco Nacional de Fomente destinari por lo
menos un treinta por ciento de su capital en lineas de -
crédito. Si el capital declarado del Banco de Fomento es -
de tfes mil millones de su.res, se destinariun novecieutos
millones a esta linea de crédito, cuando en las operacio-
1cs aormales de los créditos de capacitacidén, el Banco Na
cional de Fomento, ern mil novecientos ochenta y cuatre, ha
destinado algo més de doce mil millones de sucres. Enton-
ces, estamos legislando en forma negativa, queremos redu-
cir mis vale el monto del crédito disponible del Banco de
Fomente para ayudar a los pequefios y medianos productores
rarece que el legislador ha tenido la intenciSn de hablar
de la cartera del Banco, alli si se justifica porque es el
capital propio y el capital ajeno el que se involucra y en
tonces si tendriamos cifras realmente siguificativas de -
crédito para destinarlas a los pequeiios y mediantos produc
tores de este Pais. Por lo tanto, propoage, sefior Presiden
te, que se sustituya la palabra "de su capital" por la pa
labra "¢e suicartera', porque sblo de ese modo lograriamos
incorporar grandes recursos hacia lo gue queremos los le-
gisladores. De otro lado, seflor Presidente, en el literal
a) se excluye a las sociedades de capital y de personas,
muchos productores agricolas, industriales, artesanos, pe
queiios comerciantes, se han agrupado en sociedades, se -
fior Presidente, el impulso de la sociedad mercantil en es
te Pais ha sido muy significativo, y hay un gran nimero -
de socicdades pequeflas con exiguos capitales que requieren
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de 1la ayuda del Estado, y sin embargo, aqui se les ha ex-
cluide. Por lo tanto, propongo que se afiada en el literal
a) a las sociedades de capital y de personas, y diria el-
literal a): "los pequefios y medianos productores dedicados
a la produccidén de bienes de consumo popular, ya sea indi
vidualmente o agrupados en sociedades de capital o de per
sonas, en asociaciones, cooperativas O comunas campesinas".
Igual observacidn, sefior Presidente, al literal b) del Ar
ticulo 14, incorporando también a las sociedades, entend-
diéndose que va a haber una calificacién previa en el sen
tido de que se examinara quienes sen los socios de estas-
sociedades; si son pequefios y medianos productores, habria
que calificarlos vomo sujetos de crédito. En la filtima -
parte del literal b), sefior Presidente, se habla de que -
los créditos aqui determinados se acogerén a la modalidad
del crédito de cavacitacidn exceptulndose la tasa de inte
. rés, que serd menor en un treinta por ciento. Esto contra

. dice uns resolucidn de Junta Monetaria, dictada en el afio
pwsado; los créditos de capacitacidn tienen un interés del
diecioche por ciento, sefior Presiderte; si restamos el cim
co punto cuarto por c.ento que significaria el treinta por
ciento, estariamos hablando de una tasa de interés del do
ce punto seis por ciento, un absurdo, sefior Presidente, -
porque se estarfa tratande con injusticia a lcs otros su-
jetos de crédito que tienen 1ineas similares y parecidas,
¥y porque de algﬁn modo se estaria -descapitalizando al Ban
co de Fomento con esta politica paternalista que no cnﬁdg
ce a nada. Mis importante que rebajar las tasas de interés
es permitir que el sujeto de crédito acceda al crédito, y
en eso estamos todos de acuerdo; por lo tanto, no distor-

- sionemos la meclnica operativa financiera del Estado, no
tratemos de crear grupos privilegiados de poblacién, en -
cuanto a las tasas de interés se refiere, y evitemos que
el Banco de Fomento se convierta en una entidad paternalis
ta; no se trata de proteger, de amparar cxcesivamente a 1a
poblacién! E1 Estado tiene la obligacibn de coadyuvar, -
de promover definitivamente a los grandes sectores, pero-
dejemos que la autogestibn, la gran capacidad individual-

LER | A




e Tl e T Dy bl by B e g e e e g

cte o, ) 3 ARIO Fc
Acta No. ss CONGRESO EXTRAORDINA ~ag 7

ir!fir
del ecuatoriano sea la que definitivamente dé los frutos:
no sacrifiquemos a otra institucibn del Estado, no desvie
mos caudales de recursos sin la debida recuperacidn, cuan-
do el Banco de Fomento tiene una gran capacidad de multi-
plicar los beneficios, estariamos reduciendo esa capacidad
al descapitalizar en un gran monto las lineas de crédito.
Por lo tanto, sefior Presidente, sugiero que. se suprima el
parrafo (ltimo en la parte que dice :"exceptudndose la ta
'sa de interés, que serf menos en un treinta por ciento'.-
Por lo demds, sefior Presidente, estoy de acuerdo con lo -
planteado por el Diputado Bustamante en incluir una dispo-
sicién, entiendo que ya hay el texto inclusive en Secreta
ria de que el Banco de Fomcnto se obligue a dictar una re
glamentacidn especial gque permita la aplicacibn de estos-
articulos sobre dos aspectos fundamentales: el plazo de -
tramite,ge ya el Diputado Bustamante sugiribd que sea no -
mids de treinta dias; y ¢l otro aspecto fundamental, en cuan
- to a permitir cualquier forma de garantia para la concesibn
de estos créditos y que asegurando debidamente a la enti-
dad prestamista permita el flujo hacis los prestatarios.-
Por lo tanto, el rvglamento especial tendria estos dos -
- eiementos fundamentales: agilidad en el tramite y permitir
que el Banco se salga de su reglamentacidn tradicional y-
secular de la garantia hipotecaria, porque sblo se exige-
a 105 propietarios que tienen propiedades debidamente le-
_gﬂlizadaﬂ'ﬁue pueden acceder al crédite, ¥y permitan la ga
rantia personal por ejemplo, o la garantia coopérativa o-
cooperativa, de tal modo que el sujeto de crédito se le -
permita acceder al crédito con alguna facilidad; yo creo-
que ahi esté el meollo del problema crediticio en el Pais.
Existe también la garantia predanria, sefior Presidente, -
Y0 creo que por esa via, cuando el Banco se proponga dic-
tar una reglamentacibn especial que tienda 2 proteger a -
estos grandes sectores de poblacidn, estariamos dando un-
gran paso en lo que es la democratizacién del crédito en
el Pai{s. Gracias, sefior Presidente-.--==r-s--scenccmconns
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Levoyer,--=-=--sw-scc-u---

EL H, LEVOYER ARTIEDA,- Muchas gracias, sefior Presidente,
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habia solicitado la palabra para distraer su atencién con
un asunto de gran interés nacional, antes de que se inicie
el tema de esta sesidn; sin embargo pues, voy a distraer
exclusivamente por un minuto su atencibén, sefior Presidente
y sefiores legisladores. Hay una amplisima informacién en los
medios de comunicacidn colectiva acerca del problema de -
ia sequia en el Pais, y particularmente en la zona freonte
riza de la provincia de El Oro; es altamente preocupante-

" la informacidén que yo he recibido sobre el probiema de la
frontera de Loja, y may especialmente y particularmente -
en el 4rea de Cazaderos y Zapotillo, en donde la poblacién,
que ya ha entrado en una situwacibn de tragedia como la ca
lifican algunos medios de zomunicacion televisada, es tan
grave que los pobladores estin abandonando sus viviendas-
y sus propiedades. En casos similares, amteriormente se -
ha procedido a conformar verdaderos puentes aéreos para -
abastecer de viveres y medicinas a la poblacibn afectada.
Creo que en este mcmento, en vez de t&nér fronteras vivas
en el Sur de nuestro Pals, hoy tenemos verdaderas frorte-
ras abandonadas y esto es grave, hay que ayudar a esa po-
hla:iﬁn por simplzs razones humanitarias y poTr razones -
cbvias de seguridad nacional. Salvo su mejor criterio, se
flor Presidente, ruego a usted dirigir una nota al sefior -
Ministro de Agricultura, manifestéindole nuestra preocupa-
cibn por este grave problema en la frontera Sur del Pais
y soliciténdose nos provea informacibén acerca de las me -
didas arbitradas o aquellas medidas que van a ser arbitra
das con caréctey de emergentc para atender a la poblacibn
amagada y afectada en esa frontera del Pais. Gracias.-----
EL SENOR PRESIDENTE.» El Diputado Nelsom Ortiz. Antes, -
debo sefialar que tomo en cuenta 21 planteamiento del Dipu
tado Levoyer, que se suma a los que anteriormente habia he
cho el Diputado Castillo y otros legisladcres demostrando
la preocupacién del Parlamento en este sentido,--==<>--===
EL H. ORTIZ STEFANUTO.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores; para referirme precisamente al hecho de que en mil
novecientos ochenta y tres el Banco de Femento otorpgd el-
sesenta y uno por cicnto de su capital em créditos de ca-
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pacitacidén. La idea de la Comisidn ha sido en realidad de-
mocratizar el crédito, facilitar el acceso al crédito agri
cola de los pequefios y medianos productores,. Es conocido-
que el crédito de capacitacién prlcticamente no es un cré
dito bancario en estricta técnica; es mis bien, una ayuda
para la habilitacidén de los sectores muy empobrecidﬁé, -
para que puedan llegar al nivel de ser capaces de tener -
.acceso al crédito. Por manera que la politica del Estado-
ecuatoriano cuando esté usando un sesenta y uno por cien-
to del canital del Banco de Fomento es ya bastante avanza
da. La idea es, en realidad, aumentar lineas de crédito -
en favor de los pequeiios agricultores, 5y tiene mucha ra -
zbn el Diputado Ruiz cuando indica que mo quisimos referir
al monto de la cartera, o sea a las operaciones de crédi-
to iﬁternu, que suman alrededor de veinte millones; el -
treinta por cienco pues, lleparia a-unos seis mil millones.
Qtra cosa interesante respecto a esta cuoestidn es que el-
| crédito llegue también a permitir la movilizacibn y la co-
‘mercializacidén, por parte delos mismos pequefios y medianos
agricultores, y por lo mismo vo propondrir en el literal-
a) de este Articulo catorce la modificacidn siguiente, di
ria: "Los pequefios y medianos prbducturﬂs, dedicados a la
~produccidn, movilizacibén y comercializacifn de bienes de
consumo popular ya sea individualmente". -etcétera-, ¥y -
propender a la eliminacidn del literal b), que habla de -
105 pequiefios comerciantes, porque a8 mi juiclo estos peque
fios comerciantes deben ser atendidos aen el aspecto credi
ticio por la banca comercial; de la suerte que estoy mani
festando, los productores individualmente o asociados ha- °
rian también al servicio de movilizacifm y comercializacioén,
lo cual seguramente bajaria los costos de los productos -
Lgricnlas para el consumo. Esa es mi observacibn, sefior -
Presidente, y muchas gracias,---=---=-===s--c---uocouancs
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castillo.-------r-=---=---
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidemte: yo quisiera fni
‘camente rectificar una exposicidn que pude realizar en dias
anteriores sobre este articulo, manifestaba la necesidad-
de pasar del treinta por ciento de su capital y lincas de
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crédito al cuarenta por ciento, pero realmente las estima

ciones que hemos podido hacer nos dejan ver que al incluir
el literal b) con posibles beneficiaros de este crédito,-
comerciantes, artesanos y mis personas que ejercen una -
funcidn auténoma, el porcentaje establecido tudaviﬁ es de
masiado bajo, vy que deberia hablarse entonces de un cin -
cuenta por ciento de su capital y lineas de crédito, es -
decir modificar el término "su capital en lineas de crédi

"to'", y establecer "su tapftal y lineas de crédito", que -

creemos que inclusive este término es mucho mds claro -
que el término de "cartera', porque cartera ya se refiere
a los créditos otorgados, no precisamente al capital de -
inversién con el que cuenti el Banco de Fomento. Nada més,
sefior Presidente, queremos contribuir a la celeridad en -
el tratamiento de ésto, razon por la que me inhibo de ha-
cer ntrasrcansideracinnea*-------------*------+*---*¥-+--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bonilla.----s--ce=-occ-ne--
EL H. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente: para aclarar el -
espiritu de esta disposicibn. El Banco de Fomento tiene
una serie de créditos, inclusive los d2 camacitacifn. Es-
te artisulec lo que -quiere 25 interpretar el deseo, la exi
gencia de los sefiores legisladores, en-el sentido de -
abrir una nueva linea de crédito para los productores de-
aquello que consume el hombre ecuatoriano, que se le 1iden
tifica o se le cﬂmpara-cnn los créditos de capacitacibn, -
sin ser uno de los créditos de.capacitacifm porque es un-
crédito precibn, sin ser uno de los crédites de capacita-
cibén porque es unu crédito preferencial, puesto que los -
productores de los bienes que consume el hombre ecuatoria -
no pueden conseguir estos créditos con un imterés mu:cho -

mAs bajo, en un treinta por cientu, de los mejores crédi-

tos; pero jquiénes?, solamente aquellos profductores, sola
mente aquellos agricultores que nos permitem los bienes -
que forman la canasta familiar. De tal mamera, seilor Pre-
sidente, que tenemos que diferenciar entre los créditos -
prefercnciales y los créditos que estd comsagrado este aYy
ticule en favor de los que producen, no de zquellos que -
exportan sino de aquello que se consume em ¢l interior del
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Pais; créditos especiales, especialisimos, que pagan un in
terés menor de los mejores créditos de capacitacién en un
treinta por ciento, y también para beneficiar a aquellos-

trabajadores autdnomos de los que tanto hemos hablado. De
tal manera que no confundamos créditos de capacitacién; -
unos; créditos en favor de los productores de lo gue con-
sumimos, otros; créditos en favor de los trabajadores au-
tonomos, pues llana y sencillamente méis protegidos, si es
que se me permite la expresidn, de acuerdo con ia disposi
cidn de este articulo, -sememcmmmmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Atiaga,-----=--=-c-w----w-
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente, yo creoc que to-
dos tenemos interés en conzluir con ia discusidén de este-
articulo y continuar en el proyecto pero es necesario que
reflexionemos un poco frente a la verdadera intencibn -
del Legislador. Acaba el sefior Diputado Bonilla, Presidente
de la Enﬁisi&n,fde Lacernos una explicacibn bastante cla-
ra ja quiénes se quiere beneficiar con los créditos, estos
especialisimos créditos, como &1 los ha calificado?, fun-
damentalmente al pequefios agricultor, a ese que tiene una
hectérea de tierra, al que tiene dos hectireas de tierra,
etcétera, y que quiere hacer ul1if un cultivo intensive, a
€1 hay que ayydarle porque la suma de las pequefas produc
ciones servird para que los productos no falten del merca
do. 51 sefior Diputado Ruiz, con mucho conocimiento del -
problema de temencia de la tierra, manifestaba que en cler
tas prﬁ%incias hay un gravisimo problema, una realidad muy
deficil, que es la de la auscncia de los titulos de propie
dad; yo me atreveria afirmar que en la Provincia del Coto
paxi, por ejemplo, el ochenta o noventa por ciento de cam

pesinos mo tienen titulo de propindad y este. es un defecto
que deberia corregir inmediatamente el Congreso. Por eso-

me aprovecho en primer lugar de la circumstancia para pe-
dir a la Honorable Comisibén de lo Civil y Penal, que prepa
re un proyecto.de decreto tendiente a la splucion de este
problema. El sefior Diputado Ruiz manifestaba que hay per-
sonas que sSe transmiten el dominio aparentemente, suscri-
biendo titulos, documentos privades, inclusive leos suscri

A
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ben anteiﬁl Teniente Politico de la parroquia o simplemen

te ante uno o dos testigos; no se atreven las gentes a -
hacer las Hi]igencias_d&] caso para legalizar su situacibn,
por una sierie de circunstanciaﬁ; el IERAC, por ejemplo,
en vez de facilitar la solucidén de estos problemas, los -
agrava; cuando se exige, de acuerde con el cumplimiento -
desde luego estricto de la ley, que el (Gnice que puede -
comprar un terreno es el vecino, entonces el campesine re
huye efectuar la venta legalmente; por otra parte, las di
visiones de las herencias no se realizan jamds y se ciguen
parcelando las tierras hasta disminuirlas; este es un asun
to que debe preocuparnos seriamente. Pero hay también otro
asunto que debe preocuparnos y que ya ha sido expuesto aqui
por algunos distinguidos sefores legisladores; se decia en
la 5csi&n pasada, que cbmo se va a conceder crédito a los
pequefios comerciantes; yo también me habia sorprendide por
que los sefiores legisladores, algunos de ellos desde lue-
. go, &stin interesados en que dentro de este crédite espe-
‘©ial se incluya a lcs pequefios comerciantes. El pequefio -
comerciante, ya lo dije en laguna dé las sesiones anterio
res, €5 precisamente el primero que explota al pequefio -
agricultor. El agricultor que tiene su-sementera, no pue-
de sacar directamente los productos o no tiene tiempo pa-
ra sacar los productes al mercado; alli va el pequefio co-
merciante,_éste paga precios infimos al agricultor que es
t4 asediado por sus compromisos econbmicos, paga precios-
risibles; saca 21 mercado con poco esfuerze y vende este
pequefioc comerciante con grandes utilidades; claro, aparen
temente son cosas pequeflas; por ejemplo, que se saque una
col de Machachi, comprindola a cinco sucres el repollo, y
se venda a treinta sucres aqui o a cincuenta sucres; bue-
no pues, €5 una pequefia ganancia de veinte cinco o de :uﬂ
renta y cinco sucres, pero son miles de repollos de colj;-
sntonces el pequefio comerciante es el punico que se enri-
quece y aparenta pobreza extrema, se vistce mal, no conoce
las reglas de higiene, aparece como un poble cualquiera,-
pero es ¢l Ginico que tiene para comprar casas en Quito al
contado en millones de sucres:; igual sucede con una serie
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de pequefios comerciantes. Yo me permito pedirles a los se
fiores Iegisladores,yc se dignen pensar em esto; lo que te
nemos que exigir es que el Ministerio de Agricultura sea
el intermediario, el queenvie a sus funcionarios, haga 1las
inspecciones correspondientes, los cilculos del costo, -
las utilidades vy pague los precios reales. El actual sefior
Ministro de Agricultura tiene buena voluntad para este ti
po de asuntos, conoce de la materia porque &5 un viejo -
agricultor y comerciante también, banquerec ademis, que -
tiene magnifica experiencia en este tipo de transaccliones.
Entonces, hay que enviar a los funcionaries plblicos que-
estin llenando ese gran edificio del Ministerio de Agricul
tura, para que vayan a hacer las .inspecciones, repito, y-
cen los empleados del Banco de Fomento correspondiente, fa

‘ciliten la comercializacibn al pequefio agricultor. Scfiores

diputados; tal vez estoy exagerando, pero yo me angustio-
el pensar que ese pequefio comerciante que gana el seis, -
e: cinco el cuatro pur une, ese pequeno comerciante que es
el que no paga -impuestos, a pesar de que gana mds que cual
quiera de los huréﬁfatasr inclusive puede tener ingresos-
muy grandes, latisueldos o latiingresos, pero &l no paga
ni siquiera impuesto a la renta, porque aparenta tener un
capital de diez mil y de cinco mil, de quince o de veinte
mil sucres emn el peor.de los casos. Entonces, mi ruego va
a que los sefiores legisladores se dignen, ellos mismos, CO
nocer a un pequefio comerciante; no es el pequefio comercian
te el gue no encuentra y nos ®monversa sus tritezas solamen
te, el que dice que tiene que someterse a la explotacifbn-
de prestamistas, etcétera; el pequefio comerciante es aquel
al gue uno se acerca a comprar algo y, después de la gro-
serfz que le lanza, hay que comprarle ripidamente para no
ser objeto de ofensas y mucho mencs; es ¢l que compra un-
durazne en cinco sucres y vende en quince o en veinte su-
cres, y si mo compra la persona que necesita, es objeto -
hasta de agresidén verbal y a veces hasta de agresibn fisi
ca. Este tipe de cosas hay que conocer, desgraciadamente-
no todos los sefiores diputadns han ido a un mercado, han-
ido 2 hacer alguna compra; la gente que sale del pueblo,-
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~esa si conoce; yo tengo que ir al mercado, muchas veces,

cuando mi mujer me pide que le acompafie y tengo que acom

pafiarla’ para que no sea objeto de la groseria de la gen-
te, y veo 1a forma inhumana como el pequeiio comerciante
explota al agricultor, al pequefio agricultor sobre todo,
y explota también a todo consumidor. Por esto me permi-
ti sugerir en la discusidn anterior, que se suprima el-
literal b); y como hay la preocupacién de algunos sefiores
1e§isladnres sobre 1la situacibn de los artesanos, que es
otra cosa impertante e interesante porque hay que defen-
der 1a artesania, entonces se puede, al final del literal-
a), decir:"asi como también o, asi mismo, a los artesa -
nos', es decir hacerles sujetos de créditos también a los
artesanos; con esto habriamus dado una redaccibn mis o -
menos conveniente a este literal a) que tal vez conven -
dria que quede convertido en inciso,&i es que se suprime-
al literal b) de este inciso. Nada mis, sefior .Presidente,.
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Floripe Mejila,r=we=ncaa

- LA H. MEJIA VILLA.- Gracias, sefior Presidente. Sefior Pre

sidente, sefiores legisladores: modiante Decreto Ejecutivo
432, del 18 de Eneco de 1085, el sefior Presidentede la -
RepGblica suspendif el pruyecto denominado Programa de -
Crédito Agropecuario,ge se manejaba en el Ministerio de-
Agricultura; los fondos para manejar este proyecto pro -
cedian del Convenio de Préstamo 1459 BIRF. Cuando el se-
fior Presidente de la Repliblica Jdecide decretar esto, lo-
que consigue es suspender una unidad que estaba en el Mi
nisterio de Agriculturay que dedicaba su esfuerzo y los
ingresos procedentes de este convenio de préstamo, a en-
tender a los pequefios agricultores y, en general, a lo -
que se denomina los créditos de capacitacion. Considero-
por 1o tanto, sefior Presidente, que al haber suspendido-
esta linea de crédito quese la manejaba por el Ministerio
de Agricultura y pasar al Banco de Fomento, estos fondos
no forman parte directa de los fondos y de las lineas de

crédito tradicionales que tiene el Banco de Fomento. Igual

mente, FODERUMA, por su capitalizacibm a través del Ban-
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co Central, disponia de fondos suficientes que también -
l1legaban directamente al pequefio agricultor, al pequefo~
campesine que no tenia que hacer esta odisea que se le -
presenta al otro agricultor,'que puede acercarse realmen
te al Banco de Fomento. Por lo tanto, son dos lineas de-
crédito que han ido a engrosar los ingresos del Banco -
Nacional de Fomento. Vista asi la situacibn, sefior Presi
dente, considero que después del Articulo catorce y de -
los literales a) vy b), se incluya un incisoc que diga..
Hemos considerado que el porcentaje que debe quedar aci
es aproximadamente el cuarenta por ciento, pero gque no -
se consideren estos fondos porque estos fondos tienen que
seguirse manejandro como se hacia antes; no vamos a expo
ner al campesino a que realice la larga odisea hacie el-
Banco de Fomento, para después de dos o tres meses de -
cirle que realmente no se le puede atender su crédito.--
Por 1o tanto, repito sefior Presideate, sugiero que se in
cluya un inciso que diga: "Se excluye de este porcentaje
los fondos procedentes del Banco central, para créditos-
de FODERUMA y los procedentes del convenio de préstamo -
1459 BIRF"., Gracias, sefior Presidente.----~---~-=vc-von--
EL SENOR PRESIDENTE.- Rogaria que Secretaria recoja el -
planteamiento por escrito del muevo inciso. Diputado Ec-
pinel [« c--sccmmerr st e s s s tm s e e s s o o ssem -
EL H, ESPINEL JARAMILLO.- Sefior Presidente: cuando discu
tiamos este articulo em el seno de la Comisidén Multipar-
tidista, tu#imus la inquietud de que era esta una dispo-
sicién un tanto complicada y que podria enervar el siste
ma de crédito del Bance de Fomento, y allf solicitamos--
que &seﬁﬁria haga un estudio profundo de los tipos de -
crédito del Banco de Fomento, de los percentajes de inte
reses del mismo, solicitamos que vean de dbénde venian los
dinerocs que ingresaban al Banco de Fomento para la dis -
tribucibn de las distintas clases de crédito; desgraciada
mente nunca llegd a los diputados delegados a esa Comisidn
 Multipartidista ninguno de estos estudios, y noto aqui -
que la disposicién ha quedado casi igual como al princi-
pio estaba, con una de errores, Con und seric de contra-
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dicciones que inclusive aqui algunos sefiores diputados--
han sefialado al intervenir. Por ejemple, el Articulo ca-
torce eﬁ su primer incisc. Dice:"El Bamco Nacional de -
Fomento destinarid por lo menos un treimta por ciento de-
su capital en 1fineas de crédito". El capital del Banco -
de Fomento ha reducido, a &1 ingresan dineros en muchos-
volmenes por otros conceptos; el capital en si es redu-
cide con relacibn al monto total de dineros que maneja -
el banco; de tal suerte que si quisiéramos formar un ca-
pital especial para créditos especiales, de ese capital-
del Banco de Fomento, seria una cosa tremendamente redu-
cida para el gran volumen de dinero que necesitan los -
1lamado: pequefios y medianos azricultores. Después, en -
el inciso a) dice: "Los pequefios y medianos productores”.
ia quiénes se llaman pequefios y medianos productores?; al
go oi hace un nomento aqui que decian es 21 que tiene una,
dos o tres hectareas de sembrio;-depende del sembrio por
que dos o tres hectféirzas de sembrio de tomate significa-
una gran inversibn; igualmente entiendo que dos, tres -
hecté}eas de semtl}riﬂ de flores requieren una gran inver-
sibr de mis del millones de sucres; de tal suerte que a-
qué es que vamos 2 1llamar nocotros pequefios o medianos -
agricultores. Dice que "los pequefios y medianos producto
res dedicados a la produccién de bienes de consumo popu-
lar", no establecen que deban ser agricultores, de tal -
suerte que un productor de medicinas en un pequefio labo-
rafnriu puede ser un pequefio productor de bienes de con-
~sumo populsar, porque las medicinas son bienes de consumo
popular; un productor de telas que se dedica al hilado;-
un artesano, por ejemplo, también es productor de bienes
de consumo popular; es decir no se ha precisado que sea

a la agricultura aqui; al banco lo van a poner en el caso
de tener que prestar para todas estas actividades. En el
inciso b) dice: "Los pequefios comerciantes y personas que
ejercen una funcibén autdénoma en el trabajo organizade en
asociaciones y cooperativas', a ellos también serd diri-
gido ese crédito: Ya el Diputado Atiaga aquil expresd que
son los comerciantes, son los que se emcargan de la inter
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“mediacibn: pero en caso de la agricultura, mas bicn son

aquellos que encarecen el producto, que lo hacen més ca-
ro, ¥ por lo tanto agui estamos beneficiando es el inter
mediario, que estaria encareciendo el producto, en lugar
de darle al mismo campesino las conveniencias de tipe -
econbmico para que &1 mismo se encargue del traslado, la
movilizacibn y la comercializacién de su producto. Decia
mos en la Eﬂmisiﬁn Multipartidista quelo que debisa hacer
se era un estudio profundo de qué es lo que estd ocurrien
do en ¢l Banco de Fomento, por qué es que el Banco de Fo
mento no funciona, porque tal como estf concebida esta -
disposicién no va a servir absolutamente para nada, a0 es
ninguna medida que vaya a favorecer ni a los campesinos,
a8 los productores, ni tampoco al gran consumidor; esta -
disposicion quddara en el papel si es que el Congreso la
aprueba. Todos conocemos de qué adolece el Banco de Fomen
to; el Banco de Fomento es una organizacidn que ha fra-

casado y que tiene que sufrir una reestructuracidn total,
no solamente en cuanto a su organizacidn, sino en cuantc

.8 su mecinica y a la gente mismo Jue integra esa institu

cién. Aqui se habla, por ejemplo, de que hay necesidad -
de darle més agilidad a ios préstamos o crédites del Ban
co de Fomento; conocemos que la agilidad de los créditcs
del Banco de Fomento dependen de la cantidad dinero que
de ese mismo préstamo se le da a los mismos empleados del
Banco de Fomento} se deberia buscar un mecanismo para -
evitar entonces eso, que no es justamente el de este arti
culo. Sabemos que la garantia que se da a los créditos -
del Banco de Fomento, depende también de lo que el inspec
tor recomiende de acuerdo a la cantidad de dinero que se
le da de ese mismo prestamo; y que por todas estas Trazo-
nes el Banco de Fomento ha perdido, de diez afios a la fe
cha, mis de treinta mil millones de sucres, que no.los ha
podido recuperar, créditos que se los han llevado los -
grandes, los medianos y los chiquitos agricultores. De -
tal suerte que, secfior Presidente, yo entiendo que esta -
disposicidén en su totalidad debe desaparecer del proyec-
to, ya que no va a conseguir absolutamente nada en caso-

17
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de que aprobemos, y que en cambio vamos a esperanzar a -
los agricultores del Pais, pensando que esto va a ser una
solucién a sus problemas de crédito, cuando en realidad
no va a ser asi. Yo me pronuncio por tanto, sefior Presi-
dente, de que se suprima esa disposicién porque no con -
seguimos absolutamente nada en mejora de los créditos al
campesino, ni en bien del consumidor. Gracias.----------
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ponce Lugque,-------------
EL H. PONCE LUQUE.-'Seﬁnr Presidente, honorables legisla
~dores. Estamos discutiendo el Proyecto de Ley de Alza de
Sueldos y Salarios en su Articulo catorce. En una de las
‘primeras intervenciones que tuve yo sobre el mencionado-
proyecto, manifesté que para que sea un proyecto 4gil en
benefizio de los trabajadores del Pais, deberiamos haber
nos concretade sclamente al alza de salarios; pero aqui-
seatﬁn_pnnlenﬂﬂ una serie d& medidas complementarias, -
que mis parece que estuviéramos nosotros también haciendo
una ley de fomentu de la agricultura para beneficio del-
Pais. Pero yo quiero, sefior Presidente, manifestar lo 51
guiente: los pequefios agricultores en sus diferentes ac-
tividades, son 1z gran fuerza agricola y que haze la pro
duccibén econbdmica del Pais; el pequefio agricultor es el
hombre gque labra la tierra, el que la trabaja y el que la
cosecha. El1 Pais, durante su historia econdmica antes de
1a era petrolera, ha sido un Pais eminertemente agricola
¥ sigmpfeha existido el producto de turmo que es 1 que
mantenia la economia del Pafs; tenemos la época del ca -
cao, la famosa era de 1a pepa de oro, viene posteriormen
te la era del café, viene posteriormente la era del arroz,
en la que ¢l Pais se enorgullecié de temer una produccidn
arrocera cuyo noventa y siete por ciente, era producida
por el pequefio agricultor, por el hombre que durante el
dia trabajaba para el jornal, para la sebsistencia de su
familia, y a las dos de la tarde ese hombre salia a aten
der su sembrio de arrez, y ese fue el gran volumen, y el
Pais de ese afio 1936 aproximadamente, hasta ¢l afio mil no
vedtentos cuarcnta y ocho, cuarenta y nueve, gue viene la
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era del banano, fue el que mantuvo la economia del Pafs,
produciendo con la exportacidn del arroz, las divisas --
necesarias, y produciendo para el pueblo ecuatoriano el
- arroz como principal producto para el consumo interno y
en todos los sentidos, el pequefio productor y miximo el
mediano productor, es el que ha hecho de este Pails la -
riqueza eminentemente agricola, sefior Presidente, y es-
por esto que tengo que manifestarlo; nosotros tenemos -
que ir a una ley verdaderamente de fomento agricola, pero
una Ley de Fomento agricola que sea en beneficio del -
pequefio. agricultor. Aqui, sefior Presidente, estamos ha -
blando de que hay que rebajar el treinta por ciento de -
los intereses para los productos de la canasta familiar;
ipor qué tenemos que olvidarnos de los productos de expor
téci&n, que son también los yue mantiemen la economia -
del Pais?. Perc hablemos de la canasta familiar,-.sefior -
Presidente; si hay que producir para que tengamos los pro
ductos de la canasta familiar en precies remuneratives -
para el agricultor, cémo podemos nosotros pensar que la -
agricultura del Pais se hace con impuestos del quince al-
veinte por ciento, €s¢o no es posible, eso no existe en -
ninguna parte del mundo; tenemos que darle al pequefio agri
cultor intereses que miximo sean un diez por ciento para-
que, en esta forma,.haya la abundancia de produccién y ten
gamos que nosotros, como legisladores, darles las herramien
tas necesarias, para la gran produccibn nacional. Sefior Pre
sidente: lo que se le tiene que garantizar al pequefio pre
ductor es que todos sus insumos agricolas, que todos sus
fertilizantes, que todas las semillas calificadas sean da
das a un precio de costo remunerativo, mo que se tengan -
que poner los precios que se pagan en este momento en el-
comercio, en donde es explotado ese agricultor gque llega-
a producir los productos de exportacifn y de consume in--

-

terno. El1 Banco dec Fomento tiene que poner los grandes al
macenes para que el insumo que tiene que consumir ¢l pro
ductor se le d& mediante crédito, con interesecs como digo
del diez por ciento, v no se lo explote como se¢ lo explota
ahora. Aqui en estec inciso catorce, sefior Presidente, estamos
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hablando del pequefio comerciante, ;qué es el pequeiio co-
merciante? el que fomenta la produccidén?; es que le com
pra al productor con un descuento de un cincuenta por -
ciento; cuando en el mercado el producto cuesta cien, tie
ne que vendérselo a cincuenta. Lo que tenemos que ir, -
sefior Presidente, es antes por ;untrarin, a eliminar a -
ese pequeio comerciante que en el campo se lo llama inter
mediario, que ese es el que éxplnta al agricultor, que es
el hombre que no deja que el agricultor tenga el éxito -
econfmico, a esds son los que hay que ir a controlar, que
no exista el pequefio comerciante que es el intermediario.
Aqui se habla de un treinta por ciento de capital que hay
que darle al pequeifio agricultor, =eidor Presidente, cuan-
do esto es un contrasentido total, cuando los volGrenes-
de crédito que se dan al pequefio productor representan -
muchisimo mis que el treinta por ciento de lo que nosotros
estamos aquil fijando del capital del banco. Yo por esto,
sefior Presidente, tenge que decirles a los honorables co
legas, que 2%} .sentido, creo que en todos nosotros, es --
ir a una gran procduccibdn nacional agricola, pero yendo -
en la defenca del pequefio, deli mediano productor para -
que produzca todo lo que sea, trabajo y fuentes de rique
zas del Pais, Y es por esta razﬁn &ue yo estoy plenamen-
te de acuerdo, sefior Presidente, que este articulo, si se
quiere aque quede en esta ley que la considero inconvenien
te, porque este articulo es un articulo de fomento a la-
agricultura, no de alza de salarios al trabajador, pero
si es que tiene que quedar, que la Enmisién haga el estu
dic perfectamente de los nlmeros que representan, pero-
si yo recomiendo, sefior Presidente, que la Comisidn pon
ga como maximo para el pequefio, medianﬂ_agficultﬂr, un-

. mAximo del diez por ciento de interescs, porque donde no
exista ese interés, no habri agricultoer, por eficiente-
que sea, que pueda €1 pagar la deuda si los intereses son
mayores, y pongo un cjemplo muy pequefio: vamos a decir,-
un pequefio agricultor que quiere ir a sembrar unas diez-
hectireas de café, que tengan un valor de siembra de @ -
diez mil sucres la hect&rﬂa, cien mil sucres; si ese pe-
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quefio ‘agricultor tiene que pagar un interés del quince--

al veiqte'pnr ciento al afio, representa que cuando va él

a cosechar su producto a los cuatro afios, ha pagado -

ochenita por ciento del capital, o sea que lo que se ha -

hecho es que se 1la ha dicho que &1 ha doblado su costo -

del sembrio en los cuatro afios més las comisiones y todo;
y eso sucede en todos los productos. Por eso, para termi

nar mi intervencidn, sefior Presidente, este Articulo ca-

torce tiene que ser meditado, tiene que ser debidamente-

estudiado por la Comirién, que sino se llega a tomar una

conciencia, que no gquede esto en un articulado mis, en -

una letra muerta gue no vavya en beneficio del agricultor,

es preferible suprimirlo y poner un aiticulo que dispon-

ga que los préstamﬂs para la agricultura del pequefio y -

del mediano productor no pueden ser mds del diez por cien
to y que lcs insumos que necesita el agricultor, como es

el fertilizante, tienen que ser todos ellos importados -

en la lista 1 especial de cambio oficial y ser vendido -

a precio de costo 3 les agricultores, para que en esta -
forma ellos reciban el beneficie del Banco Nacionel de -
Fomento. Y otra cosa, sefior Presidente, y es por estuv que
tenemos que presentar una ley de fomento agricola; cémo-
podemos esperar que un pequefio o mediano agricultor en es
~tos momentos, con los intereses que se tienen que pagar,
puedan ellos comprar un tractor, una maquinaria agricola;
no, sefior Presidente, ese tractor después de tres, cuatro
afios, lo {inico que tendri que ser serid una chatarra y con
los inter=2ses y el trabajo, ese agricultor habri perdido
el capital y seguramente las garantias que tiene que ha-
ber depositado. Tiene que haber centros agricolas que -
dispongan de la maquinaria necesaria, 2 los centros agri
colas se los tiene que dotar de la maguinaria agricola -
para que el pequefio agricultor, cuando mecesite esa maqui
naria tan costosa, estudiados los costes de los diferen
tes trabajos que tiene que efectuar en su sembrio, recu-
rra a ese centro mecAnico agricela para que le venga a -
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ﬁrar la tierra, preparar el terreno y si es necesario co
sechar, para que Sepa que Son costos unitarios Gnicos, -
antes de entrar a la siembra. Por este concepto, sefior -
Presidente, agradeciéndole a usted, yo sugiero a la comi
si6n, si este articulo no es perfectamente beneficioso para
el pequefio y mediano agricultor, gque sea suprimido o si
no que se estudie debidamente; pero eso si{ mociono y pi-
do que este interés agricola no puede ser mids del diez-
por ciento para el pequefio y mediano agricultor o a quien
se dedique a la agricultura. Muchas gracias, sefior Presi_
dente . ~~rersmsmmrsunuman e - o
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones del Diputa-
do Quevedo y Camilo Ponce, cerramos el debate, Diputado-
Quebedo, por favor.-as=cemcommcmm o mm e ool
EL H. QUEVEDO TORD.- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: qu151era aclarar ciertas intervenciones de algunos-
sefiores diputadoz er relacidn con un articulo tan impor-
tante come es el que estamos tratando; en primer lugar,
Quisiera aclarar algunas expresiones de la colega Piputa
da Floripe Mejia, ella se refirib a un equipo, a un gru-
po de técnicos gdel HMinisterio de Agricultura, que nos en_
teramos por los peribddicos que hahian sido separados; yo
Conozco de alguna mansta cbmo funcionaba este equipo de
trabajo que sze denomind "el catorce cincuenta y nvave'!-
Este era un grupo de técnicos que intermediaban, dirfa -
1a ;nlocacidn de los préstamﬂs del catorce cincuenta y -
nueve. Catorce ¢incuenta Y nueve es un préstama que otor
gb el Banco Mundial al Ecwador. Cuando yo me enteré&, por
el peribddico, de la desaparicibén de este equipo de traba |
jo, desde el punto de vista humano me parecid preocupante
porque l0gicamente creo que tweinta y ocho personas se
iban a su casa, y tal vez lo que yo pensé es que esta gen
te pudo haber sido relocalizada en otros sectores del -
Ministerio de Agricultura; pero desde 1 punto de vista-
operativo me pareci& un acierto porque desafortunadamente
este equipo de trabajo, como manifestaba, no hacian otra
cosa que intermediar la colocacidn del crédito del Banco

Mundial hacia el usuario final, o sco en otras palabras,
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a mi criterio personal, no era una labor positiva porque
el Banco Nacional de Fomento podia realizar dicha funcibn
sin la necesidad de este grupc intermediario repito pudie
ron haber sido relocalizados tal wvez en otro sector de -
Ministerio, pro desde el punto de vista operativo, yo creo
que en este sentido el Gobierno no lo hizo tan mal porque
ahora ese crédito seguramente va a ser colocado con mavyor
agilidad, con mayor facilidad que lo que sucedia en el pa
sado, ya quetenia que ser consultado este equipo de tra-
bajo, 1o cual demoraba afin mis la colocacibn a la Diputa
da Mejia;prque aqui se ha presentado como que fue algo -
muy perjudicial para el Pais el haber eliminado ese equi
po. En segundo lugar, también quiero aclarar algo relacio .
nsfo von los redescuentos del Banco Central, porque aqui
también se tratd de marginar la parte de redescuento del
Banco Central. El Banco Naciouvnal de Fomento tiene recur-
s0s sumamente escasos, no ha sido recapitalizado el bamnco,
entonces el capital propio del banco es minGsculo, es in
significante, es pequefio, y realmente jcon qué dinero tra
baja el Banco Nacional de Fomenco para beneficiar a los
agricultores?; =s a2 través sobre todo de la linEﬁ de .fon
dos financieros, redescuentos del Banco Central del Ecua
dor. Si nosotros marginamos la linea de redescuentos del
Banco Central, que la una es fondos financiereos y la -
vtra es bonos de fomento, entonces automidticamente ha -
bremos cortado, habremos marginado la mayor parte de los
recﬁ}sns, yo diria el ochenta o noventa por ciento de los
recursos con los que trabzja el Banco Nacional de Fomen-
to. Entonces, yo creo que es muy importante que el redes
‘cuento ni siquiera se lo mencione en este sector, O sea
gue en la parte que se quiere destinar a los pequeﬂns -
agricultores se tome en cuenta el redescuento, porque ca

so contrario el Banco Nacional de Fomento en este scntido
no habri dado absolutamente nada. Sefior Presidente; yo -
estoy de acuerdo en que en el Articulo catorce, en vez -
de decir "capital"™, diga "el treinta por ciento de su -
cartera', porque como he manifestado el capital del Bunco
Nacional de Fomento es insignificante, y al poner "carte
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ra'" .significa que se han incluido los fondos de présta--
mos internacionales,bnos de fomenteo, fondos financieros,
y todos los fondos que tiene a disposicién el Banco Nacio
nal de Fomento. Yo quiero aprovechar, sefior Presidente,-
porque en la primera intervencibén habia hecho ciertas -
acotaciones, ciertas modificaciones al Articulo catorce,
entonces quiero dejar bien aclarado para que cuando en-
tremos a votacién estén bien claros estos puntos. El in
ciso b} del Articulo catorce deberia decir: "Los artesa
noes y los pequenos comerciantes organizados en asocia -
ciones y cooperativas', jpor qué especifico esto de los
pequefios comerciantes organizados en asociaciones y coo
perativas?, justamente para evitai: lo que aqui se ha di
cho,d4 que el banco Nacional de Fomento tenga que prestar
dinero a los intermediarios, y al destinar les créditos
de los peguefios comerciantes que estén organizsdos en -
asoriaciones y cooperativas autométicamente estaremcs -
marginando a los intermediarios. Tambi#n quiedor dejar-
aclarada la parte relacionada con el crédito; yo estoy-
de acuerdo en que 1a tasa de interés para todos estos -
agricultores, artesanos y todos aquellos que estén in -
cluidos dentro del crédito de capacitacidn, la tasa de in
terés sea menor en un toeints pﬁf ciento; esto va a ser-
algo muy similar a lo que indicb el Diputado ?onre Luque;
el Diputado Ponce Luque habl6é de un diez por ciento; no-
sntrns; al reducir un treinta por ciento, como dice el
articulo, nos pondriamos en un doce por ciento, porque -
este momento la tasa de interés de fondos financieros,--
que como indiqué es la que se estd usando més en el cré-
dito agroepcuario, es del 18 por ciento, al reducirle un
treinta por ciento nos habremos quedado en un doce por
ciento, 1o cual si me parece una tasa apropiada, una ta-
sa interesante.Ademds quiero dejar muy aclarado, sefior -
Presidente, que claro, esta va a ser una verdadera ayuda
para ¢l agricultor, pero mis ayuda va a ser si se arre -
glan los sistemas de comercializacibn, porque qué sacamos-
que un agricultor tenga una tasa de interés baja, cuando
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a 1o mejor le van a pagar a este agricultor leos interme-
diarios, los comerciantes, a lo mejor ni siquiera le wvan
a pagar el pfeciﬂ de costo. Yo creo que esa es una de las
cosas que van a tener que arreglar éste o cualquier gobier
no en este Pais, es la comercializacién de los productos
agropecuarios, porquie quien se lleva el beneficio del -
agricultor es el intermediario., Finalmente, sefior Presi-
dente, en el filtimo inciso qﬁierﬂ dejar bien aclarado que
deberia decir: "Asi mismo, los beneficiarios estarén exen
tos de toda clase de impuestos a los insumos y bienes de
capital destinados a la produccifn de bienes bAsicos de
consumo en caso que estos insumos y bienes de capital -
sean quetn;ie importaciones', porque no habria otra -
forma de poderles exonerar, en 10s almacenes comunes y -
corrientes de insumos nc se les puede exonerar. Aqui -
quier> hacer una aclaracidén & 15 que habia indicado el Di
putado Ponce Luque; hace algin tiempo alguien también ma
nifesté que el Banco Nacional de Fomento debia tener al-
macenes,vel Banco Nacional de Fomento pusoc a los almace-
nes; pero los almacenes del Banco Nacional de Fomento -
fueron la catéistrofe mis grande que ha tenido este Pais,
alli se enriquecieron una cantidad de gentes,ya mi me to
cb, cuande fui Gerente General del Banco Nacional de Fo-
mento, terminar con los almacenes porque eso fue el rate
rio por excelencia; entonces, persena que cala alli a en
cargarﬁé de los almacenes del Banco Nacional de Fomento-
iba a parar a la clrcel y otres se enriquecian, Sefior Pre
sidente: el Banco Naczional de Fomento adquiribé tractores,
implementos, fertilizantes, el Pals conoce los negociados

que alli se cometieron y por eso se acabaron los almacenes.
Entonces, no es una medida apropiada poner ese tipo de co

sas en el Banco Nacional de Fomento porque ya hemos visto
todos lo que ha pasado en esa institucibén, desafortunada-

mente., Entonces, en este (Gltimo inciso, sefior Presidente,
que si los beneficiarios del crédito o los pequefios agricul

tores que estén en asociaciones, cooperativas, etcétera,-
cllos hacen las importaciones, pues que se les exima de -
todos los impuestos a los insumes y bienes de capital que
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'impﬂrteﬁ a este Pals. Es todo, sefior Presidente,--<------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Camilo Ponce y luego el Di
putade Naula, que estaba inscrito desde hace un rato.----
EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente, el Articulo ca-
torce de este proyecto esti entre las medidas complementa
rias que la legislatura busca para abaratar la vida en es
te Pais; es indudable que la intencién del Articulo cator
ce es fomentar la produccion agropecuaria; es indudable -
que lo que se quiere es que, habiendo mayor produccidn -
agropecuaria, los precios bajen; y hasta pienso que se -
quiere dar crédito a los pequefios. comerciantes de produc-
tos agricolas para lograr que los precios bajen; perv yo-
creo que en esto hay uma grave equivocacifén. En primer lu
gar, sin desconocer las facultades que tiene el Congreso,
sin desconocer que el Congreso tiene plena capacidad para
dictar leyes, no es menos cierto que el Congreso para dic
tar leyes sabias tieme que empezar por la técnica; consi-
dero que cs absolutamente necesario que, para dictar una-
ley de esta categurla; se debe corsuliar al Banco de Fomren
to; dias pasados escuchaba a través de la radio, que no -
se habia consultado, que no se habfa logrado la opinida -
al Banco de Fomento respecto a este artficulo; y decia el-
sefior Diputado Jose Iturralde que &1 consideraba que eso-
era necesario; pero por otra parte existia el criterio de
que el Congreso tenia la facultad de dictar la leéy sin ne
cesidad de consultar al Banco de Fomente; verdad que el -
Eﬁnﬁresa puede hacerlo, perv es necesario consultar a la -
técnica, saher cuiles son las capacidades reales del Ban-
co de Fomento: yo creo que la actual Funcién Ejecutiva, -
como todas las funciones ejecutivas, procurarin, por el -
beneficio de ellas mismas, el buscar una baja en el pre -
! cie de los alimentos, y este Gobierno gue esta empefiado -
en el fomento de la produccibn agricela, creo que serf el
mis empefiado en buscar el método méAs adecuado para a tra-
vés del Banco dJde Fomento buscar un verdadero fomento de -
la produccibdn agricola. Yo creo que en estos instantes -
mismo se esti brindando un crédito a los pequefios agricul

tores, no el crédito suficiente desgraciadamente, pero se
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estid dando crédito a los peqguefios agricultores. En buena-
hora, aqui en el Congreso Nacional se ha despertado toda-
esta discusidbn para que los funcionarios del Banco de Fo-
mento, para que los responsables de la politica crediti -
cia para la agricultura se den cuenta del interés que exis
te para que esta politica realmente efectiva; pero consi-
dero, sefior Presidente, que el Congreso Nacional debe de-
jar a la técnica la forma comc se ha de implementar esta-
politica; por esoc yo no estoy de acuerdo con que en la ley
conste este Articulo catorce, a pesar de las buenas inten
ciones que en &1 puede haber, porque no va a ser realmen
te efectivo. Y en su segunda parte, cuando se habla de -
dar crédito a los pequefios comerciuntes, ya se ha dicho -
aguil qué son los pequefios comerciantes en el campo; senci
ilamente son los intermediarios, los que llevan el produc
to del campo al mercado, son i1ndudablemente en muchos ca-
s0s los acaparadnres. aquellos que en el campo estén com-
prando el quintal de papas a trescientos sucres, y que -
en los mercados lo estin vendiendo a m&s de seiscientos =~
sucres. Sabemos, los que estamos en esta ‘actividad del -
- . campo, que la libra de carne en pie cuesta en.re treinta-
y seis,uvarenta y hasta cincuenta.sucres; pero para ninghin
comsumidor es desconocido que esta misma libra de carne:-
en el mercado cuesta mis de ciento cincuenta sucres, i(por
qué?, porgue el intérmediariﬂ, el pequefio comerciante, el
hombre que estd llevando los bienes de campo a los merca-
dos, tiene una injustificada ganancia, ganancia que ade -
mis no paga impuestos. Yo considero, sefiores, que seria -
una gravisima injusticia el dar créditos especiales a es-
tos sefiores que no van a subir el precio a los productores
ni van a bajar el precio a los consumidores por recibir -
i un crédito especial. El estado tieme que seguir ampliando
sistemas de comercializacién que ya existen, ENAC, ENPRO_
VIT, y ojald el Banco de Fomento pudiera dar crédito sufi
ciente a organizaciones que realmente vayan a servir a 1los
productores y vayan a servir a los consumidores, creéndo-
se¢ las bolsas agropecuarias en las principales ciudadades
del Pais. Si es que hubiera una institucidn sea gremial,




Acta No. 35 | CONGRISO EXTRAORDINARIO —~Aag

i-f'*

sea municipal, sea gubernamental, que pueda comprar los--
productos a los agricultores y transmitirios a les consu-
midores sin ganancia, solamente reteniéndosc el costo ne-
cesario para el efeciente funcionamiento, estoy absoluta-
mente seguro que los productores recibirfan mds y, ademds,
los consumidores pagarian menos; pero si comenzamos a ro-
bustecer a los pequefios comerciantes, que son los interme
diarios, que son aquelles que compran seis mil, diez mil-
quintales de papas en el campo, y que después, acaparando
el producto, fijan los precios en los mercados, entonces,
sefiores, estamos haciendo todo lo contrario de lo que se-
persigue a través de este articulo. Quiero referirme, se-
fior Presidente, a aquello de los almacenes del Banco de -
Fomentc, en realidad, el Banco de Fomento tratd de servir
a los agricultores pequefios, medianos o grandes a través-
de almacenes que puso en diferentes lugares del Pals; pe-
ro ;qué svcedid?; el resultado, como bien lo dijo el Dipu
tado Quevedo,ya 81 le consta por haber sido Gerente del -
Banco de Fomento, fue un desastre, a é1 le tocd 1la dolero
sa trrea de desmantelar esos almacenes; pero fue un desas
tre porque ahi hubieron negociados, se comprb le2 maquina-
ria que no era adecuada, se compraron 10s insumos que no-
eran de consumo dentro de la agricultura del Pais, se com
praron en vollmenes que no podia absorber la agricultura
y la ganaderfia del Pais. no fueron en definitiva técmica-
¥ acﬂnﬁﬁicamente manejados;. pero esto no guiere decir que
no deban existir almacenes macidos del Banco Nacional de-

28

Fomento. Existen instituciones, los centros agricolas, las

asociaciones de ganaderos, las cooperativas de campesinos,

etcétera, que perfectamente pueden tener almacenes, ¥y aun
que no sean manejados directamente por el Banco Nacional

de Fomento, pueden ser financiados por el mismo y el Banco

Nacional de Fomento estari de esta forma, enriqueciendo a
la economia nacional porque entonces si habria mayores fa-
cilidades para producir mis. Hay que buscar la forma, se-
Aior Presidente, y sefiores legisladores, pero no creoc que-s
el Congreso Nacional sea el organismo técnico para contra
tar el mejor caminos no existe, no ha existido, no existi
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" .r4 ningln gobierno, ningGn Poder Ejecutivo, que no busque
el ubafatamientu de los bienes de consumo popular, porque
ahi esta el prestigio del Gobierno. Presionemos para que-
el Banco Nacional de Fomento cumpla con su misibn de au -
mentar la produccién agricola del Pais, pero dejemos que
esa produccidn se meneje por los parimetros de 1la ciencia.
No sabemos este momento cudl es la cartera del Banco Na -
cional de Fomento, no sabemos de qué fondosdispone, y sin
embiargo ya estamos diciendo que un treinta por ciento se
ha de destinar a esto. Por estas razones, seflor Presiden-
te, porque no estamos pisando sobre bases reales, creo -
que este articulo no debe constar en este proyecte de ley;
més vale, el Congreso Nacional debe preocuparse de, a -
través de otra ley, fomentar la produccién agricola, ase-
sorarse con el Banco de Fomento, con las asociaciones de-
campesinos, con las asociaciones de productores, los cen-
tros agricolas, las camaras de agricultura, etcétera, pa-
ra de esta forma poder crear una 1ey que realmente vaya 4
aumentar la produccidn agroperuaria del Pais, porque el -
momento que mis produzcaaos, los alimertus serdn més dara
tos, pero a través de este articulo, sefior Presideunve, na
da vamos a conseguir; me_opongo 4 que conste cn el proyec
to porque los comerciantes gue son los intermediarios, -
que son los acaparadores, no pueden ser beneficiados con
un credito especial, y porque los pequefios productores -
deben ser servidos por el Banco Nacional de Fomento a tra
vés de 1a tfcnica y las capacidades que el Banco tenga,-
dejando esa politica en manos del Banco Nacional de Fomen
to. Gracias, sefior Presidente.------=--c----occ-comnw—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ponce: para aclarar, en -
realidad, el planteamiento suyo, debo indicarle que el Di
putade Jturralde hizo un planteamiento pidiendo que se sus
penda este articulo hasta que hayan g&nformes adecuados del
Banco de Fomento; como usted lo que esti pidiendo en este
rate es que se suprima, pregunto si los dos planteamientos
los tratamos por separado, O si mantencmos el criterio -
planteado por usted de supresibn.-------c-smcoaomnaoano—-
EL 1. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente: si no me cquivo
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‘ch,:cuinﬁﬂ se hizo este planteamiento, ¢l sefior Presidente
Carlos Feraud Blum en ese instante, indicd queseo no era -
posible,prque se aprobaba o se negaba, pero que no se po-
dia dejar en suspenso este articulo, por eso es que yo he
presentado esta ponencia; ahora, si es gue vamos a consul
tar al Banco Nacional de Fomento y vamos a dejar en sus -
penso, vo estaria por esa posibilidad.-==see=a-- meemusmus
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo no estoy hablando de un método -
de trabajo sino en realidad de una votacidén. Si un Legis-
lador propone que Se suspenda, naturalmente que yo doy pa
so a esa supresibn para efecto de ser votado; pero en este
instante, pasando por su planteamiento que e&s no susnen -
sién sino eliminacién, eso es lo que seri votado en su -
oportunidad. El Diputudo Naula., Punto de Orden, Diputado-

EL H, ROSERD CISNEROS.- En el extracto de las actas de 1la
sesidn del 13 de febrero, em la pigina diez, consta la in
tervencifén del Diputado Iturralde Arteaga, manitfestando -
sobre el Articulo catorce, pide que se suspenda el cono -
cimiento de este articulo hasta que. s& eieve la consulta-
al Banco Nacional de Fomento respecto de la administracidn
financiera. Procedida la ihtervencién, sefior -Presidente, -
de un sefior Legislador, cabe que el sefior Legisiadar lo -
mantenga o lo retire; el Diputado Ponce nada-tenﬂria que-
hacer frente a la proposicidn hecha por el Diputado de su
propio partido. De tal manera que yo insisto en que se man
temga como consta en el extracto del acta, que da fe de -
la intervencidn del trece de febrero. Gracias, sefior Pre-
sidente.~--~e--mmcrecm e a s ccac st css bt AT s
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Ponce es el Legislador
principal de quien hiciera €l planteamiento y a quien no
. le puedo preguntar porque no esti presente en la Sala, de
 tal manera que por eso es que he planteado al Diputado --
principal, si mantiene la tesis de su suplente, o si la -
cambia en funcidn de su planteamiento; ecsto simplemente -
para abreviar el método de trabajo de las votaciones, de-
tal mancra que vale la pcena que se climinen algumnas para-
hacer mis Agil el procedimiento. Una aclaracidén Diputado-
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EL H. PGHEE GANGOTENA.-Yo habia pedido precisamente que -
s suprima cuando pﬂr'parte del sefior Vicepresidente del
Congreso Nacional se habia manifestado que no es pertinen
te el pedido del Diputado. Iturralde, por eso es que, en
eseé caso, S1 no es pertinente, pido que se suprima, pero-
de otra forma pues, el Banco Nacional de Fomento deberia ~-
dictaminar sobre la posibilidad o no de todo lo que indi-
gque este articulo. Gracias, sefior Presidente.---=-v--u-n-
EL SEROR PRESIDENTE.- Nos quedamos con la supresibén. Dipu
tado Naulf, -« =c--csmmm e m e r e e m e e e
EL H. NAULA YUPANQUI.- Sefior Presidente, honorables legis
ladores; en honor al tiempo de la discusibn de este proyec
to, quiero ser muy concreéto, sefior Presidente. Tenemos mu
chos proyectos que benefician al pueblo ecuatoriano y, en
particular, al pueble campesino e indigena del Pais;'pera
no puedo acallarme en este Articulc catorce del provecto,
porque es el fnico articulo que beneficia al pueblo cam-
pesino e indigena del Pais; por tanto, quiero aportar de
la universidad del pueblv ecuatorianc. Sefior Presidernte,
honorables legisladores; hablando del Banco de Fomento, -
seglin su naturaleza, depe baber un alcance para el pueblo
ecuatorianoc, para 1es_campesinﬂs; debe ser muy amplio una
cobertura, una extensién gque debe tener su palabra y la or
ganizacibén misma; pero no se ha hecho esto. Banco de Fo -
mento, que ya ha expresado mi comafiero Ruiz, quien ha « -
introducido a la comunidad misma, segiln su intervencién, mani
fiesta de que el pueblo campesino es ignorante de esta organi-
zacibn, de este crédito que deben tener los pequefios comer
ciantes; pequefios comerciantes no, sefior Presidente, recti
fico pequefios agricultores, los cuales verdaderamente produ
,cen el cultivo de mashua, el cultive de melloco, el culti-
vo de papas, habas, trigo, y asi también los productos de
1a Costa, del QOriente, y de los demls scctores del Pais. -
Sefier Presidente: debemos pensar mucho enm esto; quiero su-
gerir; sc ha hablade tanto del sector campesino, se ha pre
'guntada por qué hay tanto éxodo del campesino a la ciudad,
se ha hablado del programa de Reforma Agraria, agui han ha

o
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blado varios legisladeres del desarrollo; pero no se ha -
profundizado en estas palabras, en estas organizaciones; al
actual sistema, la actual estructura nc permite al campesi
ne para que tenga la facilidad del crédito del Banco de Fo
mento, crédito que tiene que extender hacia las comunida -
des; perc no pasa asi, en realidad. Yo vengo recorriendo -
doscientos cincuenta kildmetros en estas festividades del-
carnaval, vengo recogiendo muchas sugerencias, conversando
con los lideres campesinos, cuil es la necesidad; ellos ig
noran del Banco de Fomento. S5i un campesino va a pedir al-
ghn crédito, alguna garantfia, (quiénes son los garantizado
resl; los pequefios comerciantes, los pequefios chulqueros,
ellos garantizan, porque ellos dicen: nosotros conocemos a
este indigﬂna, a este campesino, a este de poncho conocemos,
favor de dar, después de cinco o seis meses de la snlicitud.
Por tantas Jificultades, jamds ha podido el campesino obte
- ner crédito, pdr'esm es el éxodo del campesine hacia la ciu
dad. E1 Banco de Fomento no se ha preocupado de capacita -
cidn; ha dado algilin crédito, tal vez cien mil, cincuenta -
mil sucres han dadc a un campesino; pero Lqué es lo que pa
- 5a?; los funcionarios de esta institucibn van al campo so-
lamente a poner marca tal vez a algln. ganado, a algOn por-
cino que tenga el campesino, y regresan, no hay capacitacibn
técnica eso es lo que a pasado con los del IERAU, que ha -
entregado -dos, tres He:téreas de terreno, pero jamds se ha -
preucupadh de capacitacidn; como grandes hacendados, capi-
talistas, latifundistas, ellos si son capacitados para pro
ducir, por eso producen la tierra, y hov tildan al campesi-
no que ellos no producen la tierra; es verdad, ipor qué?; -
falta de capacitacibén. Entonces, sefior Presidnte, estudiando,
analizando el problema del Banco de Fomento, en realidad el
porcentaje debe ser setenta por ciento; pero para gue sea fa
cilidad el aguijbn del Ejecutivo, me permito insinwar, su -
gerir, sefior Presidente, el porcentaje debe ser cincuenta por
~ciento, acogiendo lo del compafiero Castillo. En cuanto a 1la
capacitacidén, en cuanto a los pequeiios comerciantes, quiero
manifestar que yo misme he vivido en mi propia carne; los -
pequefios comerciantes van hasta las pequefias comunidades, -
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compran los productos como vulgarmente ]1lamamos en chacras
0 encuentran en medio camino; a los vendedores les arran-
chan, 1es_qﬁitan, y ¢l precio que a elles les gusta entre--
gan a los verdaderos agricultores, a los pequefios agriculto
res. Entonces, me permito sugerir que se elimine a los pegue
fiocs comerciantes, porgque ellos va sen, ya tienen, soOn capa-
ces para desenvolver, ellos no necesitan mdés préstamos, tal
vez para ser mids chulqueros. Sefior Presidente: me permito -
sugerir que al literal b) se debe afiadir: "Asi también arte
Sanos y personas que ejercen una funcibén autdbnoma en el tra
bajo, organizacibén en comunas, asociaciones y cooperativas';
eso sugiero, sefior Presidente. Ademis, sefior Presidente, --
quiere manifestarle que al puehla'indigena no se ha tomado-
er cuenta en la participacidm, en la integracidm que se vie
ne hablando en estos Congresos y también en los progcamas -
del desarrollo carpesino. Un programa que existe en mi comu
nidad, en Maquipamba, /qué es 10 que hacen?. A mi me admira
caando oigo al Diputado Ponce, y al Diputado Ponce Luque, -
cuando manifiestan una filoscfia bien racional, cuando dice
diez por ciento no mis, cuande yo planteo ocho o cinco por
ciento; peroen las viviendas populares el techo que estid --
ofreciendo, es doce por ciento; entonces, no hay coherencia.
Ademés yo quisiera que para um programa gue se va a desarro
llar, cudl es la etapa de promocidn. cufl es la etapa de --
ejecuciﬁn, cuil es la etapa de planificacidén, no entiendo.-
Por tanto, me permito sugerir que los programas que se van-
a desarrollar en las comunidades indigenas, que se estudie-
con la participacién de verdaderos arquitéctos, con la par-
ticipacién de verdaderos ingenieros mates de la comunidad;-
solamenie asi podemos desarrollar y solamente asi podemos -
hablar como nuestro Presidente Leén Febres Cordero ha habla
do del desarrollo en la agricultura, ¢l desarrollo en la -
produccién macional, y asi darle solucidén al pueblo ecuato-
riano; y debe haber csas etapas que acabo d¢ mencionar, pe-
ro yo no encuentro tal planificacidén. Por tanto, cstc mismo
mensaje, aunque nuevamente moleste a nuestro Legislador, ho
norable compafiero, permitame hablar en mi propia lengua el

—— FU— - _._m " - Mo Pri
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mismo mensaje que he hablado, aunque moleste al Legislador-
Pence Luque, pero vo voy hablar en mi propio idioma, porque
un milldn ochocientos treinta mil indigenas del Pafs habla-
el idioma quichua, y las demids diez lenguas que existe en -
el Pais no vamos a ignorar. Entonces, quiero hablar em qui
chua, sefior Presidente------cccmmmsmmm e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden. Diputado Naula, per -
T e et Tty
LA H. IZURIETA DE OVIEDO,- Sefior Presidente, con el respeto
gue se merece el Diputado pero no se trata de un Congreso -
de indigenas sino de un Congreso donde todos sabemos el =
castellano; el sefior quiere que le escuhen los indigenas y-
nosotros no le entendemos absolutamente nada, y aqui es el-
Congreso donde es esti sesiomando. Yo creo que de la politi
ca qiue se hace el sefior con los indigenas habria mucho que-
discutir, y el sedfor Diputado deberia pedir que los indige-
nis se eduquen en otra forma para que comprendan y conezcan
pira mejorar en cuan.o a la agricultura y todo lo expuesto.
Ha hablado casi media y hora, y nuevamente media hora, esta
mos enfrascados en'alga aue no tiene que ver con la Ley de-
Aumento de Sueldos y Salarios. ﬁespetu al sefior, pero por -
favor eso debe grabar en su casa para que le escuchen los -
fndigenas, Perdfn.----=------m=-cceomonmecacaooooiaan
EL SESNOR PRESIDENTE.- El Diputado Naula tiene quince minutos
en su intervencidén hasta este momento, quince minutos, trein
ta ¥ cinco minutos hasta este momento; tiene ¢inco minutos
para hacer uso del micréfono v la Presidencia no va a negar

le ese derecho. Continfie, Diputado Naula.--=----=ceseereanm-
EL H. NAULA YUPANQUI.- Yo no entiendo 2 mi compafiera Dipu--
tada de 1a bancada.------=---=-cmeemmmc ceoemm——— - i o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdbn, Diputado Naula. Punto de or -
den, Diputado Rosero; y luego, punto de orden, Diputado Pérez.
EL H. ROSERO CISNEROS.- Gracias, sefior Presidente. Unicamen
te para manifestar que la posicidn del Movimiento Popular -
Democritico es de que el compafiero Naula transmita su mensa
je o el idioma quichua; es memester que también los campesi
nos escuhen el pronunciado que lo hizo aqui en cl Parlamen-
to ecuatoriano, particularmente las contradicciones a las que

1
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HTED alusidn. Gracias, sefior Presidente.----=---ccrmcccann-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Pérez.--=--===-c-cevoacoinan-

EL H. PEREZ VERGARA.- Sefior Presidente: en una anterior oca
sibn, a nombrec del Partido Roldosista Ecuatoriano, hice una

defensa de los sectores indigenas del Pals, cuande se dioc la .

oportunidad de que aqui se criticara al Diputddo Naula por-
haber hablado en quichua; enesta ocasifn, sefior Presidente,
tengo que voelver a rveiterar mi posicibdn de defensa del sec-
tor iﬁdigena del Pais, ya que el Diputado Naula ha aclarado
perfectamente gque lo que &l va a hacer es referirse en qui-
chua 1o que acaba de decir en espafol. Y este no es un Con-
greso de indigenas, este es un Congreso de ecuaturianﬂs, Yy
los indigenas que viven en este Pals son ecuatorianos, y -
tienen derecho a ser escuchados y tienen derecho a escuchar

lo que dice un representante de su clase. Gracias,------=----

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden. Diputado Cbrdova.----

" EL H. CORDOVA GAYBOR.- Gracias, sefipr Preidente, Yo me per-

< mito rechazar muy enfiticamente las expresiones, y con todo
“eL respeto naturalmante de la Diputada Josefina Izurieta -

de Oviedo. Al inicio de las intervenciones del compafiero -
Naula, &1 le habia pedido a usted, que le permita en alguna
upﬂrtuhidad precisamente expresarse en el idioma quichua pa
ra que los compafieros campesinos de &1 escuchen sus inter -
venciones. El partido Izquierda Democritica, consciente de

la responsabilidad ante estos amplios sectores marginados,

es que le incluyé en la lista:-de los diputados nacionales -
al compafiero Naula, de manera que el Partido Jzquierda De -
muérética ha respaldado ampliamente ese proyecto y esa pre-

sencia de 21 dentro del Congreso Nacional. De manera que, se

ficr Presidente, yo rechazec muy enfdticamente las expresio -
nes de la compafiera Diputada.----=---===-c-srrcmronccnnnon-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carminiagni, punto de orde

también. —---m--mmm st e -
EL H, CARMINIAGNI GARCES.- Sefior Presidente: El Diputado -
Naula tienc todo ¢l derecho del mundo para hablar en su len
gua aborigen; lamentablemente en el Ecuador, como &1 mismo-
‘1o ha dicho que el Congreso Nacionmal instale y contrate un-

equipo de traductores simultincos, para evitar csta discrimi

2
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nacidn que se hace de las personas que no hablan el quichua
ni el castellanO.-===-=ssecssceacccemc e s st e a e
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia tomard en cuenta esto
para presentarlo a su debido tiempo como proyecto al Congre
so Nacional, me parece muy justo el pedido. Diputado Naula:
le ruego concluir su intervencibén en los cince minutos que
le quedan de tiempo,--====s=s=scecccmaccacnmascnncascnnsnn-
EI. H. NAULA YUPANQUI.- Sefior Presidente: lo que voy a hablar
es el mismo mensaje en quichua. Bami cancunahuan rimacushca
ni, fiaupamanca fiami mircacuna Quichuata yachachun fia nishpa
mi sarunman nircacuna, cunanca paicunallataj mana nicun -
chaita cancuna allimi uyacunguichij fiucanchij runacuna cai-
chunga chuscu nique camachij shimi cunapimi churashun nicun
chij fiucanchij runacunaa mana yuchanchijchu, chai Cullqui -
maftachij jatun huasi Banc) del Fomento ima shina fiucanzhiij-
man mailaching cashcata. - Chaimancami cunanca tucul runacu-
naman ricuni cai cullqui mafiachinataca Patsajmanta picha -
chungata fucauckij rvnacuna gapaj, imatapish randitucungapaj,
alli yapuchitucungapaj, fiufiucanchijca papata, millucuta ima
Cebadatapish, mashhutapish tucui chai tarpunatapish ashsta
huan yachacungapaj, chai cullguita japishpa flucanchijca qui
quin huasipi quiquin 1lajtapi alli chagrashpa, alli tarpush
pa causangapaj.- Chailtami nishpa churacupjpica cunanca mana
nishpa nicun. Shinallataj fiampi tupashpa chai jatun pambacu
napi cancunita cullquita shitashpa quichujcunataca chinga -
: chishpa_ﬂﬁcanchij Cullgqui llujshichinataca fiucanchijllataj
jatun catuna huasicunaman apashpa fiucanchijllataj cullquita
japingapaj nishpami yuyaricunchij. Chaitami quiquincunaman
nicuni, chaitami taita cai ucupi tiyajcunamanpish nicunchij,
chaitam’ maijancunaca mana uyanachin, chaitami maijancunaca
llaquirin, maijancunaca paicunapaj shungupi yaicushcamanta.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: vamos a proce -
der a la votacibn del Articulo catorce, realmente han habi-
do miltiples observaciones al articulo, de tal manera que va
mos a seguir ¢l siguiente procedimiento: primereo la propues
ta del Diputado Camilo Ponce en el sentido de que se supri-
ma este articulo, vamos a votar inciso por inciso, literal
porliteral, cada uno de los planteamientos hechos por los -
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seflores iegisladnre&; de tal manera que sefior Secretario, va
mos a vetar el pedido de supresidn del Articulo catorce. Los
sefiores legisladores gque estén de acuerde cen que se suprima
el Articu]u catorce, que se sirvan levantar el mnrazo.------
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: trece votos, de cua
renta y seis legisladores presentes, por la supresidn del -
Articulo CALOTCE@.----=-+==rm-mmcm-ccaeccamucmnnemen e mneo
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negado el pedido de supresién
del Articulo catorce, por tanto vamos a proceder a votar in
ciso por inciso. Sirvase leer, sefior Secretario, el primer-
inciso del Articulo CAtOTCe.-----==c=-c--=ccssmesmoaen e~
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Pras1dente. “"El Banco Nacio
nal de Fomento destinari por lo menos un treinta por ciento
de su capital en lineas de crédito para, y ahi vienen los -
literales.=====mmm=- wA e n e srmrEmemmmSam—e s ene——
EL SEROR PRESIDENTE. Esa propuesta tienc algunas observa -
ciores. concretamente la del Diputado Garcia, pidiendo que
ea vez de "rreinta pur ciento”, se diga "cuarenta por cien-
to", la del Piputado Castillo, en el centido de que en vez-
de "treinta por ciento" diga "cincuenta por ciento'', pero--
que adicionalmente sefiale '"de su capital y lineas de crédi-
to" en vez de "su capital en lineas de crédite"; y se tiene
la propuesta del Diputado Ruiz, en el sentidc de que se se-
fiale "cartera™,n vez de "capital'™ esas son las tres observa
ciones que tiene registrada la Presidencia del Congresoc; no
sé si ls Secretaria tiene alguna observacidén adicional.----
EL SEROR SECRETARIO.- Exactamente igual, sefior Presidente.-
EL SLNOR PRESIDENTE.- Sobre el punto, el Diputado Ortiz: tal
ve: estamos dejando a un iado algin planteamiento,---------
El, H. ORTIZ STEFANUTO.-$%, sefior Presidente, una aclaracibn:-
esque muches de las lineas de credito que se conceden al
Banca e Fomento son condicionadas, c¢rédito externa, por -
ejemplo, entonces, no seria aplicable decir "y sus lineas
de crédito", por ecjemplo una linea de crédito para pesque -
ria no podria aplicarse a términos agricolas, de pequefios
agricultores; por eso yo habia, si es que el Congreso me

1

permite una modificacion mis, planteado asi el problema:---
"E] Banco Nacional de Fomento, de su capital y de las lincas
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1{neas de crédito que no contengan condicionamentos que lo-
impidan, destinari por lo menos el treinta por ciento para
€l otorgamiento de préstamos @:',-=-=cccmr-ccecemnateanana
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores, no vamos a abrir el debate -
sobre esto, realmente el problema es un cambio que'estﬁ su-
giriende en este instante el Diputado Ortiz,ge yo me voy a-
permitir preguntarle al Diputado Castillo si es que lo acep
~ta, porque el Diputado Castillo propuso que diga:"y lineas de
o -1 & B s A el T R R
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Yo acepto la propuesta presentada
por el Diputado Ortiz, pero sostengoc lo que respecta al por
centaje, al monto, €S decir mantengo....-==-==s===ccscr-nn~-
EL SENOR PRESIDENTE.- No estamos hablando sobre eso, solamen
te el planteamiento en lo que se refiere al calificativo de
liners de crédito especiales no condicionadas, etcétera, en
el tezto .que esti proponiendo el Diputado Ortiz. Diputado -
Quevedo, punto de ordem,---<----c-es-cessosooooeeno oo
EL H. QUEVEDO TORO.- Sefior Presidente: solamente para acla-
TAT uh punto que nos va a obviar urn poco de dificultaces: -
~omo en. el punto b) se ha sugerido quz se incluya a los arte
sanos, hay tambiém la pesca artesanal, sefior Presidente, de
tal manera que no se marginaria de ninguna manera a la pes-
queria. Eso es todo, sefior Presidente,-----==-m=ccmeomoeon-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz.---------------- SRR
EL H. RUIZ ALBAN.- Sefior Presidente: yo me allano a la pro-
pusicién del Diputado Ortiz y. retiro la mia.------------=«--
EL. SEROR PRESIDENTE.- Es decir, retira lo de cartera. Le Tug
go al sefior Secretario leer la propuesta del Diputado Ortiz -
EL SEROR SECRETARIO.- S8i, sefior Presidente: el Articulo ca--
torce diria asi: "El Banco Nacional de Fomento, de su capi-
tal y de las lineas de crédito due no tengan condicionamien
tos que lo impidan, destinari por lo menos el treinta por -
ciento para el otorgamiento de préstamos a:™,-==--=<----~--
EL SENOR PRESIDENTE.- Creo que eso recoge y no tiene ningun
problema con ias lineas de pesqueria tampoco, puesto que si
se aprueba ¢l inciso segundo, igual quedaria sujeto a la -
1ines de crédito estipulada. Si los sefiores legisladores -
estln de acucrdo con ese procedimiento, yo sugeriria votar-
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primero el cincuenta por ciento propuesto, luego el cuarcnta
por ciento propuesto y luego el texto que ha sido entregado
para efecto del articule que haya aprobado en la forma que-
crea el Congreso; es decir, sin el texto, simplemente la -
cantidad. Los sefiores legisladores que estén de acuerde con

que sea el cincuenta por ciento, que se sirvan levantar el-

Brazo,.-~cerrsmreecnrrorrrmana s us e m e e -
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: siete votos, de cua
~rTenta y nueve legisladores presentes.---------==«-=--=--+--

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido ngada. Los sefiores legisldo -
res que estén de acuerdo con que sea el cuarenta por ciento,

que se sirvan levantar el brazo.---------ccc-ceccciannaan
EL SEROR SECRETARIO.- Trece votos, de cuarenta y siete le -
gisladores presentes. - --s--ccocrmmmcmccr e ae e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada también. Vamos a leer
nuevamente el articulo tal como ha side presentado por el -
ﬂiputadﬂ!ﬂrtiz.----: ---------------------------------------
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente: "El Bance Nacio
nal de Fomento, 'de su capital y de las lineas de crédito -
que no tengan condicionamientos que lo impidan, destinaré -
_por lo menos el trz2irta ponr ciento para £l otrogamiento de-
PTESLAMOS @i .=========;==c=c =-=ma-==- remmam e, ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con ese tezto, que se sirvan levantar el brazo.----
EL SENOR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente: treinta y cuatros -
votos, de cuarenta y nueve iegisladores presentes,-----=----
EL SENOR PRESIDENTE.-Ha sido aprobado el texto del primer 1
inciso. Sefior Sccretarie: siyvase leer el literal a).-~---=-- -
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente:'"Los pequefios - .
y medianos productores dedicados a la produccidén de bienes
de consumo popular, ya sea individualmente o agrupados en
asociaciones, cooperativas, ya sea individualmente o agrupa
duscn asociaciones, cooperativas o comunis campesinas',----
EL SENOR PRESIDENTE. El literal a) tiene tres propuestas re
gistradas por la Presidencia: la primera, un texto sustitu-
tivo presentado por el Diputado Bustamante, que ruego a la-
Secretoria que lo lea,-----------ssssmrrcm e mrm s
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente: a) los pequeiios

P b kA LoE R BBt xadk ..:-\._1;__1'_:-_!'}...'..':Ii?:.'-".ﬁ.i.l L AT B L AN R R R 3R R e ek B R e

e - -
s oy T et A S S i i S — i ! - e e Py I r i
AL T [ ' . - Y . P Py oA W [ L] 4o



T MR S T T S-S IR Y T I PR A P RV T T M- - T BT ' Il (R - S | BB T

Actg No. 33 GONGRESO EXTRAORDINARIO Fag 1

o |

y'medianﬁs pruducfureg agropecuarios, y pera el efecto se--
reformari en un plazo maximo de sesenta dias a partir de la
fecha de lﬁ_expediciﬁn de la presente ley, el Reglamento de
Crédito Agropecuario, Artesanias y Pequefia Industria, con -
teniendo disposiciones claras y precisas que faciliten el -
crédite a los pequefios y medianos productores agropecuarios,
artesanos y de la pequefia industria, que sus trimites sean
cumplidos de manera 4gil y eficaz en un plazo miximo de --
treinta dias desde su inicio hasta la aprobacibn final".---
EL SEROR PRESIDENTE.- Ese textn sustitutivo votariamus pri-
mero: de ser negado, votariamos las dos reformas propuestas
por el Diputado Ortiz y la del Diputado Ruiz, 1la del Diputa
do Drtiz ride que, a continuacidn de "prcdﬁcciﬁn", esto es-
después de: "los pequefios y medianos productores dedicados-
a la produccién', diga: "movilizacidn y comercializacion';
y la segunda, la p{ﬂpuesta.hecha poer el Dipvtado Ruiz, que-
pide que, a continuacifn de "agrupados en" se agregue: 'so-

* ciedadés de capital o de personas™ continuando el articulo
| P P

en forma normal si bien es cierte cue hariamos leer con es

tos cambios el articule, la Eacreta}ia-va a comenzar por -

lo pronuesto por el Diputado Bustamante, en sustitucibn al

texto del literal a). Los sefioras legisladores que estén -
de acuérdn con el texto propuesto por el Diputado Bustaman-
te, qué se sirvan levantar el brazo,--=====r-=mcccecoanonan
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: siete votos, de cua
renta y nueve legisladores presentes.----------c--s-oosomes
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negado. Volvamos al texto ori
ginal. Sirvase leev el literal a) con la adicibn de la pro-

puesta del Diputado Ortlz,---------=---crmmm-mmomasenonnns
EL SERNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: con la propuesta del

Diputado Ortiz; "Los pequefios y medianos productores dedica
dos 4 la produccibn, movilizacibén y comercializacidn de bie

‘-nes de consumo popular, ya sea individualmente o agrupados-

en asociaciones, cooperativas o comunas campesinas™.-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: vamos a votar el
concepto fundamental, es decir el aumento. Los sefiores le -
gisladores que estén de acuerdo con la propuesta del Diputa
do Ortiz, que se sirvan levantar el brazo.-----<---c-=-or--
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EL SENOR SECRETARIO.- Catorce votos, sefior Presidente, de -
cuarenta y nueve legisladores presentes.-«------scmoccn-aaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta del Diputa
do Ortiz. Veamos la propuesta del Diputado Ruiz, el literal
a) con la propuesta del Diputado Ruiz.-----=cccmemmnnouarax
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente :"Los pequefios y
medianos productores dedicados a la produccidm de bienes de
consumo popular ya sea individualmente o agrupados en socie
dades de capital o de personas, en asociaciones, cooperati
VES 0 COMUNas campesinas',-=-=--=-seccomocamncarncntnnannon
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el texto propuesto, que se sirvan levantar el -
brazop.===s=sramm== S —— T T L T T iy ey
EL SERNOR SECRETARIO.- Quince votos, sefior Presidente.------
EL. SENOR PRESIDENTE.-Ha sido negado también. Vamos al proyec
to presentado por la Comisibn, toda vez que no hay ningun -
otro cambio; sirvase leerlo nuevamente.----- msmvmce A
EL SEROR SECRETARIO.- "a)} Los pequefios y medianos producto-
res dedicados a la produccibn &e'hienqs de consumo popular
ya sea individualmente o agrupados en asociaciones, coopera
tivas o comunas campesings'  ,-=-rr-csmmarcnena et R R
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Espinel.------=-ccconoacaou-
EL H. ESPINEL JARAHILLD.-'$eﬁDr Presi&énte:yn creo que hay
que imndentificar a los pequefios y medianos productores, y -
se podria agregar la palabra: 'agropecuarios", con lo que -
estariamos identificando plenamente el sentido.-=-==-==c==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Resulta un poco fuera del orden de di
reccidn aceptar en este instante esta propuesta; pero en to
do caso, si la Sala lo admite, podriamos hacerlo votar tam-
bién. Si{rvase leerlo, sefior Secretario, para ver cbdmo queda

EL SEROR SECRETARIO.-:Si, sefior Presidente: '"Los pequefios y
medianos productores agropecuarios dedicados a la produc -
cidn de bienes de consumo popular ya sea individualmente o-
agrupados en asociaciones, cooperativas o0 comunas campesi -

FL. SEROR PRESIDENTE.- Fstoy absolutamente de acuerdo en que
hay un limitante; vamos a votarlo y los que no estén de -
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dcuirdo no votarin en favor de eso. Los sefores legisladores
que estén de .acuerdo con la propuesta del Diputado Espinel,
que se sirvan levantar el brazo.--=s=ccsrcccccccrcrrccarens
EL SENOR SECRFETARIO.- Seis votos, sefior Presidente.--------
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Vamos a votar el arti
culo tal como ha sido presentado por la Comisidén. Los sefio-
‘res legisladores que estén de acuerdo con el articulo de la
Comisidén, que se sirvan levantar el brazo.--------=--=--~---
EL SEROR SECRETARIO.- Treinta votos, sefior Presidente, de -
cuarenta y nueve legisladores presentes,==-==---s=ccccecsonann
EL SEROR PRESIDENTE. Ha sido aceprado el literal a) propues
to por la Comisidén. Vamos a pasar al literal b). En primer
lugar una propuesia de tipo global para todos los incisos -
del literal b), es decii para tedo el literal b}, hecho por
el Diputado Atiaga en el sentido de que se suprima. Vamos a
proceder a votar primeroc el pedido del Diputado Atiaga en -
. .l sentido de gue se suprima el literal b). S5i terminaron -
.;:Ias discusiones, podemos votar. Lons sefiores legisladores
:q;;'qﬁxén de acuerdr con gue se suprima el literal b), que

- S SirYaﬁ levantar el brazp, == c-crec e e c e r e e s me s e e === =
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: veinte y cuatro vo
tos, de cuarenta y nueve legisladanE_presentés,- --------- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: hau un pedido para
que se rectifique 1la votacibn. Los sefiores legisladores que
estén de acuerdo con la supresibén del literal b), que se -

sirvan levantar el brazo.---==-scmimerocrmmmaa o
EL SERQR SECRETARIO.- Sefior Presidente: treinta y dos votes,
de cuarenta ¥ nueve legisladores presentes.-------=-=---=---=~

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido suprimido el literal b) y, por
tanto, las observaciones referentes al literal b). Punto de
orden, Diputado Quevedo .----=-----=-= Esssmemmaunsen- ERE TR
BL H. QUEVEBO TORO.- Sefior Presidente: yo quiero dejar cons
tancia que al quitar este articulo se ha marginado a los ar
tesanos de este Pals.------mecmrcrmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Sccretario: que quede constancia
del pedido del Diputado quevedo. El procedimicnto de votacién
es exactamente el gquese ha sefialado, no hay ningﬁn otro plan
teamiento con respocto a este punto, porgque todeos los demis
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tenian que ver con nueves incisos al literal b) tanto plan-
teado paf 311Diputadn Bustamante como el planteado por la -
Diputada Floripe Mejia, eran nuevos incisos planteados al -
literal b). Yo creo, sefiores legisladores, que el Articulo-
14 ha quedado hasta ahora aprobado en la forma en que uste-

des lo han aprobadeo, yo mucho mejor que dejar constancias, -

seria presentar los proyectos de cambio para complementar -

este articulo en el supuesto caso de que se hubiese cometido
algln tipo de supresidn indebida, porque la idea de suprimir

en el literal b} a los pequefios comerciantes o a los comer-
ciantes grandes o pequefivs estid en funcién de las discusio-

nes que se han tenido en el seno del Congreso. No existe nin

glin otro punto para votar toda vez que ya no hay inciso. Se
fivies legisladores:vamos a ponernos en orden. El Diputado -
Atiaga pidid que se suprima el literal b) compleco, y el 1i
teral h) completo, es decir los tres incisos, son los que -

‘han sido suprimidos; esa es la propuesta del Diputado Atia-
_ga no es la mia, no es un punto de orden. Ahora, si es el
~primey inciso lo que se ha suprimido, vamos a comenzar a -

discutir inciso por inciso, pero eso er el supuesto caso de
que <1 Diputado Atiaga aclare su pensam1ento.-r-—-----n-+--
EL H. ATIAGA BUSTILLOG.- CZon todo ¢l respeto al sefior Presi
dente y a los sefiores legisladores, ¥0 me referia G(nica y -
exclusivamente al literal b) del segundo inciso diriamos, -

porque este segundo inciso estéd integrado por dos literales:

el literal a) que se refiere a los pequefios y medianos pro-
ductoress ¥y el literal b), que no es inciso, es literal del
mismo inciso; pero los demis son incisos totalmente iﬁdeyeg
dientes; por ejemple el hecho de que los créditos aqui de -
terminados se acogerin a la modalidad del crédito de capaci
tacibén etc. Son total mente distintss, son otros incisos. -

Es la aclaracidén que me permito hacer, y de una vez, para no

molestar més, solicité también pero no se tomd en cuenta -
que al final del primer literal, o sea del literal a), se -
apregue ''como también a los artesanocs'", porque mi intencibn
era de que no se elimine a los artesanos; no sé si haya al-
glin procedimicnto para que se rectifique.--=-------=--coconsx
EL SEROR PRESIDENTL.-Sefiores legisladores; a menos que aqui

at =iy =
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Estﬂmqs ﬂsandn otro mecanismo, este Articuleo 14 sefiala que

debe emplearse los forndos del Banco Nacicnal de Fomento pa

ra los siguientes procesos:el que estid contemplado en el -

aclpite a) y el que estd contemplado en el acépite b); si -
se suprime el acfipite b) esti suprimido todo el literal d)

a menos que ustedes propongan otra cosa; pero el literal b)
tiene tres incisos, de lo contrario tendriamos el literal-

c). Punto de orden del Diputado Bonilla, para que aclare -

lo que la Comisibdn ha querido hacer.,----===--=mscmeecomann -
El. H. BONILLA OLEAS.- El1 Articulo 14 es clarisimo, contie-

ne un principio de carfcter genera)’ y que se refiere al in
ciso primero: el inciso primero se desarrolla en dos lite -
ralesy luego de 1lus dos literales tenemos dos incisos més,-
que se refieren precisamente a los dos literales, perc no -
porque hava sido negado el literal b) dejan de existir los

dos incisos Gltimos porque, Tepito, estos dos Giltimos inci-
sos se refieren a los dos literales; habiendo sido aprobado
un literal tiene razén de ser los dos incisos,----~=~--------
E. SENOR PRESIDENTE - Vamos a proceder, eatonces, en comple
mento, después de la explicacidén del Presidente de 1a Coumi .-
sibdn, vamos a proceder en la siguiente forma: primerc hay -
un planteamiento que adicicne "artesanos" al inciso primero
y que vale la pena que lo consideren los sefiores legislado-
res en funcidén de las expicaciones que aqui se han dado; sg
gundo, procederemos a los incisos restantes con las obser -
vaciones gue estﬁn anotadas en la Secretaria y que tienen -
que ver con observaciones hechas para el inciso que comien-
za con los créditos aqui determinados en relaciones hechas

por los Diputados Ruiz y Ponce Luque, el inciso tercero por
el Diputado Quevedo, etc, y seguimos adelante con cada uno

de los incisos. Sefiores legisladores; si vamos otra vez a -
abrir el debate, aqui mno creo que salimos a ninguna parte,-
ha sido aclarado ya por el Diputado Bonilia. Tiene la pala-
bra el Diputado Lorgio Garcila.--------==---e--ccroanmanonns
ELL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: Gnicamente para se-
fialar que es necesario proceder con alglm sentido de 1dgica
juridica. Al desaparecer el literal b), desaparecc la desig
nacibn del literal a). Entonces, pienso quc en el Artfculo-
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14 deben suprimir los dos puntoes y, a continuacién, hablar
de los pequefios y medianos productores, etc., y luego a con
tinuacién vienen los incisos que faltan por discutirse. Es
ta es la observacidén para la correcta redaccibn del articu-

EL SERNOR PRESIDENTE.- Totalmente procedente, toda vezi que

ha desaparecido la razdn de los literales, ¥y deberiaunirse-
al Articulo 14, al inciso primero, lo resuelto en el lite--
ral a) con una redaccibn finica que bien pddria aglutinar a-
los artesanos, si asi lo resuelve el Congreso, en Cuyo caso
yvo rogarf{a 2l sefior Presidente de la Comisién, que redacte-
efectivaﬁente con ese criterio un solo incise, el inciso .
primero, para hacerlo votar, toda vez que ese seria el espi
ritu del Congreso. Sefiores Legisladores: aquil en el Congreso
Nacional no existe comisidn de redaccibn, y 3unque ustzdes-
no gquieran dofinitivamente vamos « votar el inciso tal como
queda para efecto de que en actas conste especificamenLe ;ﬁ
mn se votd el articulo, mis alin que hay una propuesta para que
diga "artesanos" en adicibn a lo que ya ha sido votado. Dipu
tade Castillo.----- Rt ¥ e C R i albelnds S
BL H. CASTILLO ¥IVANCO.- 'Sefior Presidente:el prcblema es -
quantitativo y no se puede perder de vista; el momento en que
incluimos "artesanos' se tiene que ampliar el porcentaje.

Si ya nos ha informado el sefior Ing. Marcelo Quevedc, que el
porcentaje de crédito de capacitacifén que otroga actualmen-
te el banﬁn es muy superior al 30% entonces, si estamos. in -
cluy=ddo "artesanos", se tiene por lo menos que por 16gica
elemental elevarse el porcentaje a un 40%. Ese es mi criterio,
es problema quantitativo que no lo podemos desaparecer asi-
ilusoriemente. .- -~--"+scrmrr oo ss s s s m s S S s s
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase leer los in-
gisos aprobados como quedarian al ser unicos, a fin de que
la Sala sefiale lo conveniente.--=----=-r==---=s-====-==o======"
EL SEROR SECRETARIO.- S81i,sfior Presidente, quedafia asi: "El
Banco Nacional de Fomento, de su capital y de las lineas de
crédito que no tengan condicionamientos que lo impidan, des
tinar por lo menos el 30% para el otrogamiento de présta -
mos a los pequefios y medianos productores dedicados a la -
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produccibn de bienes de consumo popular ya sea indivadual--
mente o agrupados en asociaclones, cooperativas o comunas -
campesinas, y asi mismo a los artesanos,.."--------=--------
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, "artesanos*no se ha votado; -
s1 no hay observaciones, e€se va a8 se1 el texto que va a que
dar en actas para efecto del proyecto de ley envado al Eje-
cutive. Ha sido negado el literal b}, per tante, vamos a -
seguir con el siguiente inciso. Sirvase leer el inciso ter-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: "Los créditos aqui
determinados se acogerin a la modalidad del crédito de capa
citacién, exceptuindose la tasa de interés, que serd menor en
un El}%.---------—-“h*--. -----------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Alvaro PBrez.--------c-onnn-
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente: sble para efectos-
y para historia -del procedimiento en lo que estamos aproban
do, quisiera que conste en actas la disposicidén del Articulo
67 de 1a Constitucifn, la forma como se votd y la forma como
se ha suprimido, orque me parece que el procedimiento ne es
+4 cefiido a la disposicién constitucional. S0lo para efectos
de 1a historia de la ley, nada mAs, no quiero hacer ningln
incidente, sefior Presidente.--------- e L L
El, SENOR PRESIDENTE.- Recoja Secretaria el planteamiento pa
ra que quede em actas y que le pasen una copia del acte al
Diputado Alvaro Pérez. No tiene de qué, Diputado Pérez. El-
iucisﬂliefcern. -------------- i bl
EL SEROR SECRETARIO.- "Para los créditos materia de este ar
ticulo =1 Banco Central del Ecjador exonervari al Banco Nacic
nal de Fomento de las tasas de redescuemts, y asi mismo sus-
beneficiarios estarin exentos de toda clase de impnestos a
los insumos y bienes de capital destinados a la produccibn
de bienes bAsicos de consumo'.---=<=--=-==sn--- semeerama—— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos en el incise anterior, sefior-
Secretario. E1 inciso anterior tiene dos planteamientos de-
cmahio, --=---- e bl
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidemte.---~-----sc==~=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a Secretaria que los sefiale.---
EL SERNGR SECRETARIO.- El Diputado Ruiz sugiere que quede -
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asi: "Los créditos aqui determinddos se acogerén a la modali

dad del crédito de capacitacién”, suprimiendo todo lo demfs
a partir de esa coma, que se convertiri em punto. El Diputa
do Ponce Luque sugiere que la parte final diga asi: "Lxcep-
thandose la tasa de interés, que no seri mayor del 10%.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Esos son los dos planteamientos; pri-
mero vamos a votar el sefialado por el Diputado Ponce Luque
en el sentido de que la tasa de interés no sea mayor del 10%.
Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con la fija -
cién de la tasa de interés en el 10%, que se sirvan levan -
tar el brazo,------ - rsem e e e e o
EL SEROR SECRETARIO. - Sefior Presidente: de cuarenta y siete
legisladores presentes treinta y un votos a favor.---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le voy a rogar, sefior Secretario,
en vista de que no ha habido &l pedido por parte de 1la Sala,
que rectifique la votacién porque en rezlidad me parece que
hay un SYTOT en Su zpreciacidén para emplear los términos -

usados en la Sala. Ruego a los sefiores legisladores que es -

tén de acuerdo con el planteamiento del Diputado Ponce Luque,
que s€ sirvan ]evantgr el brazo.---==---mms e m e i o
EL SEROR SECRETARIY,- Gefior Presidente: de cuarenta y seis
legisladores presentes, treinia y dos votos a favor.-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido apraobado el 10% en el Articule;

~por tanto no es aprobado el planteamiento del Diputado Ruiz,

que pretendia justameﬁte la supresibn. Queda el articule -
aprobado en esa forma. Dipucado Molina.-----------------a--
EL H. MUOLINA MONTALVO.- Para rogarle que se¢ sirva hacer cons
tar en Secretaria mi abstencibn a todo este articulo, en ca .
da uno de sSus INCiISOS,.--=-==-=-mr--c---e e —m - - .
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi se hari por pedido suyo. El siguien
te inciso, sefior Secretarig.--------=------=--c-----oo--ao
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presideate: '"Para los crédi
tos materia de este articulo el Banco Central del Ecuador -
exonerari al Banco Nacional de Fomento delas tasas de tedes
cuento, y asi mismo sus beneficiarios estariin excentos de -
toda clase de impuestos a los insumos y bienes de capital -
destinados a la produccidn de bicnes biAsicos de consumg",--

o | -:'-."!.Z'l'a..'.:'-_.:.-._ [
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EL SEROR PRESIDENTE.- Este inciso tiene una observacibdn he-
cha por el Diputado Quevedo; le ruego al sefior Secretario,
leerlo,-=----ccmmm s e s e s s s s s s s e e s e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, dice asi: "des
tinados a la produccibén de bienes bisicos de consumo en caso
de que estos insumos y bienes de capital fueren objeto de -
importaciones de parte de dichos beneficiarios",---------==
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el inciso con ese cambio.
EL SEROR SECRETARIO.- "Para los créditos materia de este ar
ticulo el Banco Central del Ecuador exonerari al Banco Na -
cional de Fomento de las tasas de redescuentos y asimismo -
los beneficiarios estarin exentos de toda clase de impuestos
a los insumos y bienes de capital.destinados a la produccidn
de bienes basicos de consumc en caso de que estos fueren ob
jeto de importaciones de parte de dichos beneficiarics'.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de
acusrdo con el texto tal como ha sido leido, que se sirvan-

levantar €]l brazZ0.------rcesccc conmenamsmencamemmsm= === ===
EL, SEROR SECRETARIO.- Diecisiete voteos, sefior Presidente, -
de cuarenta y cinco legisladores presentes,-----------=-----~

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay un pedido para que se rectifique
la votacibén. Los serores iegisladores que estén de acuerdo-
con el texto tal como fuere lefdo con la modirficacidn plan-

teada por el Diputado . Quevedo, que se sirvan levantar el -

DTAZO. = == === = === e e e e e Moo oesm—os oo -
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cuarenta y cinco
legisiadores presentes, treinta y dos votos.----------~----

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado ¢l inciso. Hay un -
planteamiento hecho per el Diputado Bustamante para que se
agregue un inciso a los ya aprobados, Sirvase leer, sefior-
Secretario, la propuesta.--------ssescsemssossmosso oo -
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el Diputado Bus
tamante sugiere que se incluya un inciso que diga: ''que se
establezca una tasa de interés preferencial para los crédi-

tos descritos en el literal a), al 9% anual', -======-~ .-
EL SENOR PRESIDENTE.- Habiendo sido aprobado realmente el 10%

ya no tienc sentido la propuesta.- Diputado Nelson Ortiz.--
EL H. ORTIZ STEFANUTO.- Sefior Presidente, sefiores legislado
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res: yo creo que hace falta agregar un inciso porque, Como
vo he entendido las cosas hasta aqui, tenemos de un lado el
crédito de capacitacidn, del otro lado el crédito para los
pequefios agricultores, pequefios y medianos productores, y el
otro crédito seria el que corresponde a la industria y a la
gran empresa agricola., Seglin el anfilisis que he hecho aqui,
al afio 83 el crédito total del Banco de Fomento era de doce
mil millones; seglin lo que hemos aprobado quedarian 3.600 -
millones para créditos de capacitacibn, que ya fueron otor-
gados el afio 83; 3.600 para los pequefios productores que -
acabamos de aprobar; y quedaria en 4.800 para la industria
y la gran empresa agricola, que ademfs tendria fuentes de -
crédito en las financieras: Pero aqui hemos aprobado 10% pa
ra los medianos y en tanto que los de capacitacibdn pagarian
el 18%, de tal manera que faltaria aclarar que el crédito -
de capacitacidén también estd inclaido en el 10% que se acaba
de aprobar porque si no resultaria que el crédito de ccpaci
tacidn, que es5 vn crédito para habilitar a los marginados,
para que pusdan ser sujetos de c;éditu, estarian pagando el
18%, mientras los chicos ¥ los medianos pagarian el 10.,----
. EL SENOR PRESIDENTE. - Parﬁ cortinuar con 10s plenteamientos
recogidos por la Secretaria, hay un nuevo inciso planteado-
por la Diputada Floripe Mejia, que le ruego al sefior Secre-
tario leerlo, sin perjuicio de que si hay un nuevo inciso -
a plantearse por el Diputado Nelson Ortiz, asi lo haga por
escrito para hacerlo leer.-----«-=ccs-cmmmmmrmrconeeremonm--
EL SEﬂﬁR SECRETARIOQO, - Sefior Presidente: la sugerencia de la
Diputada Floripe Mejia dice asi, un inciso que diga: "Se ex
cluye de este porcentaje los fondos procedentes del Banco -
Central para créditos de FODERUMA y los procedentes del con
venio de préstamo 14-59SBIRF'.--=rermesrmcomnmmmmosonnono- ="
EL SEROR PRESIDENTE.- Ese es el texto que vamos a votar. -
Los sefiores legisladores que estén de acuerdo........ Sefior
Secretario: sirvase leer el textoe propucsto por la Diputada
Mejla.-=----rcommmem ot m s e
ElL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidentc. '"Se cxcluycn de
este porcentaje los fordos procedentes del Banco Central pa
ra créditos de FODERUMA y los procedentes del convenie de -




Acta No.3%  CONGRESO TXTRAORD INARIO Pdg s

'i'!!'*

préstamo 14-59SBIRF.-------remmomomm o c s
'ELL 3EROR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secrctario, leer el in
ciso anterior inclusive para ver si es que hay corresponden
cia con el tezto al sefalarlo en la forma que lo estan sefia

EL SEROR SECRETARIO.- Le informe, seiior fresidente, que esta
sugerencia de la Diputada Mejia fue propuesta antes de que
se incluya la letra b) del articulo.---=-=---------=-m-mnon
"EL, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Bonilla.-----c-=:omcccmamcan-
EL H. BONILLA OLEAS.- Solamente para tranquilidad de Floripe,
esos créditos que usted quiere defender no estédn tocados en
jo absoluto, se los respeta integramente sblo se refieren a
a estos créditos que estamos tipificando especificamente por
esta ley, no a los otros que esos se mantienen con los pri-
vilegios que usted COROCE ,--=--==-=-s==------c--ccoenooonmoms -
EL SEHDR_PRESIDEHTE.- Seflores l=gistadores: la propuesta de
la Diputada Floripe Mejla tiene a que dentro del porcentaje
que ustedes acaban de aprobar en el inciso primero de este
articulo no se incluyan aquellos fondos ecte rato estln sien
do ya otorgados = FODERUMA o que puedan ser causa de otro ti
po de convenios, eso e€s lo que se estd sehalando. Si hay ob
servaciones al planteamiento, que se hagan. Diputado Vallejo.
EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente:yo estoy en total de-
sacuerdo con este articulo, pero de todas maneras creoc que
para efecto de que salga lo més claro posible, la inquietud

que tiene la Diputada Florine Mejia no tiene razén de ser -
porgque en el encabezamiento se hablaba ya de quz son lineas
de crédito no comprometidas para otros fines especificos y

orvrenres el ded e ek

lo de FODERUMA no tiene nada que ver con el Banco de Fomen-

to: las 1{neas de los créditos denominados de la linea 14-59

son condiciones especificas, de tal manera que de hecho es=«

Fﬁn excluidos de la preocupacidén de 1la Diputada Mejia.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar, pero antes voy a pre -
guntar a la Diputada Floripe Mejia si quicre retirar su pro
puesta toda vez que con las deformaciones del articulo v - :
con las aclaraciones en el inciso primero puede ser que no
508 NECeSATi0 VOLATlO,srerm==m=rm-=smo-me--socmomnmnmaoanae oo i
EL H, MEJIA VILLA.- Gracias, sefior Presidente. Lfecctivamen '
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te en la primera parte del proyecto existe ya la separacibn
de que estos fondos no van a ser coprometidos y van a seguir
el propésitﬁ que ellos tienen, no hay problema en retirar la
propuesta, seflur Presidente.-========- mems=aos e
EL SEROR PRESIDENTE.- Habiéndose retirado la propuesta, enton -
ces veamos la propuesta del Diputado Nelson Ortiz, sefior Se
cretario,-~----=---- B R i LSRR
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente; dice asi: "Los
‘créditos de capacitacibén tendrain igual tratamiento que los-
anteriormente mendionados', - =--ms--cenncsnorannn S et
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén -
de acuerdo con el texto presentado por el Diputado Nelson
Ortiz, que se sirvan levantar el btrazo,-- -==cccccncncnn-ns
EL SEROR SECRETARIO.- Senor Presidente: de cuarenta y cinco
legisladores presentes, dies y nueve votos a favor.---------
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negado. Articulo 15, sefior -
Secretario. Punto de Orden, Diputade (uevedo.-----=-=-=---==- |
"EL H. QUEVEDO TORO.- En relacibn con la propuesta del Diputa
du Ortiz vo pediria, sefior Presidentc, que se rectifique 1z
votacidn porque es muy coherente la propuesta que hace.----
El, SEROR PRESIDENTE.- Si se va a pedir la rectificacibn de-
la votacidn, no hay razonamientos, vamos a pasar a votar.--
EL H, QUEVEDO TORO.- Se va a marginar un grupo muy grande -
de pequefios agricultores.---=-=-==-"-----"----cm- oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Entiendo que su punto de orden es a -
los sefiores legisladores, no a la Presidencia. Sefior Secre-
tario; vamos a rectificar la votacibén. Los sefiores legislado
res que estén de acuerdo con el planteamiento del Diputado-
Nelson Ortiz, que se sirvan levantar el brazo.-------------
EL SENOR SECRETARIO.- Sefor Presidente: veinte .y nuevo votos
de cuarenta y tres legisladores presentes.-----=-=-c-=-m-ce--
EE SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el nuevo inciso v,
por tanto, el articulo. Articulo 15, sefior Secretario.-----
L SEROR SECRETARIO.- 8{, sefior Presidente. "Articule 15.-
E1 Banco Nacional de Fomento estableceri un sistema rodante
de crédito destinade a servir més 4gil y eficazmente a las
Areas TurflesS.-me-=rechommrer e ccems s msm et Ao aee - -
EL SEROR PRESIDENTE.- El Dputado Quevedo. Antes de su inter
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vencidn, Diputado Quevedo, le ruego al sefior Vicepresidente
asumir la Presidencia,------------moommmmimnn i
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H, CARLOS FERAUD BLUM,

VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.----------=---------=-

EL H. QUEVEDO TORO.- Sefior Presidente, sefioreslegisaldores:
en este Articulo quince yo comprendo que la Comisibn tenia-
la buena voluntad de popularizar el crédito, de democrati -
zar el crédito, como se dice; pero desde un punto de vista-
prictico, no tiene ningfin sentido. Cuando desempefié las fun
ciones de Gerente General del Banco de Fomento, esta insti-
tucibn tenia setenta ¥ tres sucursales, y actualmente tengo
entendido gue sobrepasan las ochenta, y conforme pasa el
tiempo llegarin a haber noventa y a lo mejor cien sucursa -
les del Banco de Fomento,Pero el crédito no se puede mane -
jar, el crédito no se puede estudiar debidam=nte, no sz pue
de controlar, no se puede decidir como se propone en este -
avtizulo. El crédito es algo serio, sefior Presidente, €l -
crédito es un comproniso formal entre quien otroga y quien-
lo recibe. fo tengo la seguridad de que, si en este Congre_
so se aprobara este articulo, en el primer afio va a haber -
un incremento notable de crédito ;Por qué?; porque 1lbégica -
mente nadie se va a oponer a recibir el crédito, nadie se -
ra a resistir a que le den dinero, pero lo grave va estar -
cuando el Banco tenga que recuperar el dinero. En primer lu
gar cuandq se haga una evaluacidn seria, se va a determinar
que el porcentaje otorgado y relacionado zon la producciénm,
no va a ser el esperado; y luego la recuperacibn va a ser -
muy baja. Yo no creo, que haya ningln pais, no conozco un -
pais en América Latina, no conozco un pais en otras partes
del mundo, en donde se use un sistema de crédito como el -
propuesto en este articulo; no es prhctico, es totalmente -
imprictico, peligroso. Ademés, sefior Presidente, lo que va-
mos a lograr con una cosa como la que se propone aquil, es -
marginar un porcentaje muy alto de agricultores posteriormen
te del crédito; porque cuando estos agricultores no puedan
producir, cuando esos productores no puedan pagar al Banco-
quedarin totalmente marginados del Banco de Fomento y de to

do el sistema bancaric del Pais; no le hagamos un dafio al -
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‘1a agricultura de este Pais, y por lo expuesto, sefior Prest
dente, yo solicito que se elimine este articulo, totalmente
impréctico desde el punto de vista bancario. Gracias.-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Poveda,---------~-- T
EL H. POVEDA VARGAS.- Sefior Presidnte y sefiores legisladores:
para ser congruente con lo que se ha manifetado anteriormen
te al referirse al articule quince, pido que en vez de este
_articulo conste el siguiente, cuyo texto entrebo a la Secre
taria para que se sirva leer.--------=-se-socecoooooonono
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a leer.-----=--=--=-=-c------ -
EL SEROR SECRETARIO.- 8%, sefior Presidente.-"Articulo 15.-
El Banco Nacional de Fomento establecerf un sistema de cré
dito égil y oportuno, procurando utilizar todos los mecanis
mos necesarios para que en las prestaciones prevalezca un -
criterio social mas no emopresdrial, para Io cual se propen-
derd a establecers sucursales en los demds cantones del Pails
y en las pairoquias que poseen condiciones bisicas para el
funcionamiento de estas SUCUTSales, ~—mms=mmmmmmes e oo
EL H. POVEDA VARGAS.- Esa es la propuesta, sefior Presidente
- sefiores legisladorss. (Y el por qué de esta propuesta?. S5i
nosotrus leemos un acdpite de la Economfa del Ecuador, que
se refiere a la historia bancaria, vemos que en el literal
e} se dice lo siguiente: '"La concesibn del crédito de las
entidades financieras. del sector pGblico y del sector priva
do han estado supeditadas a requisitos y garantias que no-
han podido llenar las clases de bajos ingresos. De ahi que
el gran volumen de crédito se ha otorgado al estrato de in-
gresos superiores, sirviendo para consolidar y mejorar su -
posicién cconbémica. "He pedido la supresién de este articu--
lo, sefior Presidente, porque en verdad ao pasa de ser una -
loable buena intencidn, ya que si analizamos el desarrollo
del Pais en cuanto se refiere a la infraestructura vial, -
por ejemplo, observamos que unas prcvincias si podrian uti-
lizar este famoso sistema de crédito rodamte porque tienen
carreteras deprimer orden, mientras que etras previncias -
verbi gracia la Provincia de Bolivar, carecen de infracstrue
tura, la mayor parte de caminos apenas sirven para el vera-
no y muchos de ellos sblo para ¢l transporte sobre semovien
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tes. De tal manera que seria crear una inmensa expectativa
a estos sectores marginados del Pais al establecer este 15
tema de crédito. Yo creo, sefior Presidenter y sefiores legis
ladores, que €5 preciso de una vez por todas, que en mate-
ria crediticia el Pafs se mordenice en algfin sentido y que
también los sectores que se han beneficiado tradicionalmen
ter delcrédito otorgado por el Estado y par las diferentes
entidades financieras se sensibilicen fremte a la realidad-
~social; pues si se analiza el desarrollo del sistema de cré
dito del Pais, desde la liquidaciétn del denominado Banco Co
mecial y Agricoladel Ecuador en el afio 1915, y desde la crea
ciébn del Banco de Fomento en el afio 1944, y desde la expedi
cién de la Ley de Régimen Monetario en el afio 1948, este -
Pais en cuanto a crédito a sectores depriwmidos, a sectores-
marginales, a sectores pobres, no ha temido ningln sentido-
saciﬁl, el crédito se ha manejado con semtido empresarial;
ya se ha escuchado nqui la serie de condiriones, la serie -
de requisitos que establecen los sitemas de¢ crédito en el -
Pais vara conceder prestaciones a sectores marginales., Como
conclusibn, sefior Presidente, yo creo que el Congeso estd -
1lamader a modernizarce a »ensar de que un Pais es més civi-
lizado cuando menos trabas existen en cuasto a crédito se -
refiere. Y sobre todo, sesfhor Presidente y sefiores legislado
res, para evitar la serie de pasos que esfablece el Derecho
Bancqrio en este Pafs, para un simple crédito hipotecario,-
pPoT ejeppin, el campesino tiene que dar veinte y cinco pasos,
cumplir con veinte y cinco condiciones © ron veinte y cinco
requisitos; estv significa que un pubre campesino que, por-
ejemplo, necesita para cultivar unas cince hectireas de ce-
bolla blanca, acuda al banco en una época en que necesaria-
mente tiene que hacerse en esa €época la siembra; sin embargo,
por la serie de trabas este cappesino no sdlo que ha pedido
la oportunidad de obtener el crédito, sim también la oportu
nidad de sembrar en una época aproplada del afo. Gracias, -
sefior Presidente y gracas, sefiores legisladores.-----===~~--~
El, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Castille, tiene la palabra.-
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Seguramente, seior Presidente, no
tuve la oportunidad de estar en la comisibén el momento en -




Acta No. .,

(N

FPag ss

CONGRESO EXTRAORDINARIO

: i;#

que se¢ tratd estc punto; pero yo creo que aqui se estd tocan
do algo que se¢ refiere fundamentalmente al Reglamento del -
Banco de Fomento, Todos hemos hablado larmente scbre las de
ficiencias que hay en cuanto HIIPIGCEdimiEntﬂ crediticio del
banco, a las dificultades que se interponen; yo Creo que -
eso debe ser un compromiso de este-Congrese conjuntamente -
con las autoridades del Banco de Fomento, yo creo que hay la
apertura suficiente para recibir los aportes de los que es-
tin encargados de ejecutar las politicas estatales, de mofi
car el reglamento del banco. No quiere decir, sefior Presiden
te, de que vamos a decir, no a la posibilidad de que el ban
co establezca también sistemas rodantes, establezca conve -
nios, por ejemple con las cooperativas de ahorro y crédito-
en las parroquias rurales, con las cooperativas campesinas,
en fin, tantos métodos hay. Por esta razbn ¥2 CTEe0, Sedor -
Presidente, yue esto nmo toca al meollo del problema y yo creo

saficr Presidente, que esto no toca al meollo del problema y

y2 creo que debe ser eliminado este articulo.--------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Se han planteade dos cosas: la prime-
ra, la sustitucidén del articulo; y la segunda, la supresién
del articulo.- Punte de orden. Honorable Zambrano.---------
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Le pediria, sefior Presidente, de la
manera mis comedida, se digne ordenar que por Secretaria, -
se de lectura al inciso segundo del Artficulo sesenta y sie-
te de la Constitucidn,--e==cemee==- e
EL SEROR ?RESIDEHTE.- Proceda, sefior Secrztario,------=----
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Inciso segundo
del Articulo 67 de la Constitucibn.- "Si en el curso del pri
mer debate se presentaren observaciones al proyecto, éste -
volverd-a la Comisibn de origen para que informe exclusiva-
mente sobre aquéllas. En el curso del segundo debate no se-
podrdn presentar observaciones que impliquem modificacidn,
altéracién o cambio del proyecto, a no Ser que cuente con -
el apoyo de las dos terceras partes de los legisladores asis
tentes a la sesidn correspondiente al Congreso o del Flena-
rio de las Comisiones Legislativas'.--=-===--=s--=-~-=--==-==-~
EL H. 2ZAMBRANO BENITEZ.- He formulado este punto de orden,-
sefior Presidente, a fin de que no se¢ incurra en.una omisidn
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que se i ncurrib ya aprobando una modificacidn que también

4

la estimé coherente, en lo que se referia a que se dé igual

tratamiento a los créditos de capacitacidn; sin embargo,

aquello implicaba una modificacidén o cambio del proyecto,
lo que significaria también dar paso a la proposicién que
se ha hecho en este momento, sin que esté yo en el evento

de pronunciarme sobre los fundamentos que tiene el sefior
Legislador,======scsnnmer-=- e R R
EL SEROQOR PRESIDENTE.- El1 Congreso ha adoptado ya un c¢riterio
de que si el tema ha sido planteado en el primer debate y -
la comisién no lo ha considerado, no se requieren las dos ter
ceras partes sino votacibén simple. Secretaria se servird in
formar si este planteamiento ha sido considerado.-Mientras-
Secretaria nos puede proporcionar este dato, el honorable -
Camilo Ponce tiene la palabra.----=----==-==-===-s-=c-cc----
EL H. PONCE GANGOTENA. -Sefior Presidente, sefiores legisladores:
ponizndo un punto aparte hasta que se aclare la cuestidn, -
queria referirme al orticulo mismo. Estoy completamerte de-
acuerdo con el _sefior Diputado Quevedo, en que el conceder un
crédito es un acto serio; esto no implica que este acto se-
rio no se ha de celebrar con todas las personas que tiene -
necesidad de crédito, que no se ha de democratizar el crédi
‘o, Como se llaﬁa hoy dia, que no se ha de hacer mAs comfin-
el crédito; pero un equipo ambulante del Banco de Fumento,
que pasa un dfa por una poblacién ;cdmo puede reunir todos-
aque11u5'datoé para conceder el crédito?. Y ademds, sefior -
Presidente y sefiores legisladores, aqui quiero recalcar una
¢osa en la cual hay que poner especial cuidado; muchisimos
créditos que concede el Banco Nacional de Fomento, destina-
dos a aumentar la produccidn agricola, destinados a aumentar
1a produccidn pecuaria, no son utilizadoes para ese destino;
se desvia el crédito, se usa para cosas que van inclusive -

contra la ley; por eso, sefior Presidentes-----=-----s=s===n=-
El. SEROR PRESIDENTE.- Perddbn, Honorable Ponce.-Punto de or-
0 R R e St it

EL H. ROSERD CISNEROS.- A lo mejor, sefior Presidente, en S¢
cretaria no van a encontrar el origen de este articuloe. Yo
me permito aclararles a los sefiores legisladores, porque ful
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parte de la Comisidn Multipartidista, cuando habiamos discu
tido en el primer debate el Articule catorce, fue complemen
tado luega-en la Comisidn Multipartidista con la presencia-
del Diputado alterno del Diputado Cartwright, que fue total
mente respaldado por el Diputado Luis Palacios y otros dipu
tados més, que determind la incorporacifn de este articulo;
por eso en Secretaria no van a encontrar la historia de es
ta disposicidén., Me permito informarle para que usted sepa -
canalizar la votacibn en el momento oportuno. Gracias, sefior
Presidente.---=----rs--mmmmome o s e e -—
EL H. PONCE GANGOTENA.- No es pertuinente, sefior ,--~-=-=-==----
El. SEROR PRESIDENTE.- Asi es, no es pertinente pero sirvibd

para clarificar un poco las cosas,- Continlie, Honorable Pon

EL H, "PONCE GANGOTENA.- Yo me estaba rifiriendo a que mu -
chisimos créditos del Banco de Fomento no sen utilizados pa
ra lo que deben ser utilizados, para fomentar la produccibn;
" se usan para cosas completamente diferentes, para compra de
_vehiculﬂs, compra de casas, inclusive para dar dinerc en -
préstamos. Esto tieme que controlarlo el Banco Nacional de -
Fomentn, el banco tiene que ver que ralmente esos fondos sean
utilizados en el fomento agricola, y por eso un equipo rodan
te no puede tomar todos los datos que sSon necesarios para -
dar realmente el crédito para fomento agricola. Esto no quie
re decir,d4 ninguna manera, que Nnos estamos oponiendo a que-
el crédito para fomento agricela no lleguc a todas las munos
que lo necesitan. Pero en esta parte también estoy de acuer
do con el Diputado Castillo, que no podemos entrar a manejar
a través de unaley lo que debe ser objeto de un simple regla
mento y de organizacidén. Si el Banco de Fonento hare la su-
ficiente propaganda dentro del campesinado y tiene las sucur
cales suficientes en los diferentes cantones, estoy absolu-
tamente seguro que el:agricultor que tiene que salir a la -
cabecera cantonal para comprar los 1nsumos necesarios para-
su produccidén, perfectamente puede concurrir al Banco Nacioe
nal de Fomento. Vuelvo a repetir en esta oportunidad, que -
quien mis busca la mayor produccibn del Pais cn el campo -
agropecuario es precesiamente el Poder Ejecutivo. Estoy ab-

e
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sclutamente seguro, sefior Presidente, de que con estas indi
caciones el Banco Nacional de Fomento va a poner buen cuida
do en mejorar la forma de dar crédito a los campesinos, en-
aumentar su propaganda, pero siempre cumpliendo con los re-
quisitos necesarios para que ese préstamo alguna vez sea -
pagado; que no vaya a suceder lo que ya dijo aqui el sefior
Diputadb Quevedo, que el primer afio se conceda una cantidad
de créditos y que luego no se pueda conceder ya créditos --
al resto de agricultores porque existe una cartera vencida
incobrable en el Banco Nacional de Fomento. Manejemos las -
cosas del Estado como si fueran nuestras cosas y busquemos-
el mejoramiento nacional, pero teniendo en cuenta siempre
la responsabilidad que debemos como legisladores. Por estas
razones, sefior Presidente, yo creo que este articulo no es
pertinente. Graclas,~~=mscesmercmcemcnmn s remnr~ - ==
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Baca. --~+-----smoccccocas
EL H. RACA CARBO.- Perdobn, sefior Presidente, simplemenie pa
ri sefialar que¢ ¢n es*te €aso yo creo que mucho més fécil se-
ria votar no por la negativa sino por la aprobacibn del ar-
ticulo, vy aquellos due no astén_de acuerdo pues no lo aprue
ban, de tal manera que Yo més bien me permitiria pedirles,-
a través de la Presidencia, a los sefiores legisaldores que
nresentaron el planteamliento de la supresi§31 que loretiren-
a fin de que usted pueda ordenar la vutacién.del articulo y
recoger los votos necésarias para ver si ge_aprueha. --------
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, entonces vamos a votar por-
el articulo; en el caso de que se suprima el articule por -
votacién mayoritaria, votaremos el articulo propuesto por--
el Honoraboe Poveda.-Sirvase leer, sefior Secretario, el ar-

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "El Banco Nacio
nal de Fomento estableceri un sistema rodante de crédito -
destinado a servir mis 4gil y eficazmente a las 4reas rura-
les" , cocecncncw- e e R L L e Rl
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que cstén-de -
acuerdo con este articulo, que se sirvan levantar la mano.-
EL SEROR SECRETARIO,- Dos votos, sefior Presidente, de cuaren
ta y un legisladores presentes,-~=-r --m-rocoesommoomnrn==-
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'EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado.- Entonces vamos a con
siderar el articulo propuesto en sustitucién de este, por -
el Honorable Poveda. Sirvase dar lectural ----------------~-
EL SESOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.- El Banco Nacio
nal de Fomento estableceri un sistema de crédite &gil y opor
tuno, procurando utilizar todos los mecanismos mecesarios -
para quc en las prestaciones prevalezca un criterio social-
‘'mAs no empresarial, para lo cual se propenderd a establecer
sucursales en los demis cantones del Pafis en las parroquias
que posecan condiciones bisicas para el funcionamiento de es
tas sucursaies“. -------------------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.-Vamos a votar este articulo.-Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo con el texto, poerxr favor,-

sirvanse levantar 1a MapQ.+s--========sc-sco-cmm----snmoooo-
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cuarenta y un lg
gisladores preseates, once votos a favor.------------------=

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado.-Articulo dieciséis.--
EL SENOR SECRETARIO.- Si,sefior Presidente.- "16.- A partir -
de la vigencia de esta Ley, los Conséjos Municipaels ejerce
~4n aciividades de contrel de lns'ﬁrecius de los productos-
bdsicos que constituyen ei alimento indispensable del pueblo
ecuatoriano, entendiéndose por tales los determinados por -
el INEC para sus cilculos estadisticos".-----------n-=-=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Quevedo.-=-==--===---=--------=-
EL H. QUEVEDO TORG.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
estamos. totalmente de acuerdo en que tiene que haber un con
trol ﬁe precios; no puede suceder como ha estado sucediendo
G1timamente en que la especulacidn ha estado campeando en -
el Pais. Los articulos de primera necesidad para el consumo*
de ese pueblo marginado deben ser controlados para que tengan
un precio, para que estén al alcance del ingreso de esc¢c pue
blo; pero en este articulo, estd faltando algo, estd faltan
do quien debe fijar esos precios, porque en este articulo -
sc indica que los municipios deben controlar los precios; pero
iquién los va a fijar?: los municipies no tienen los medios,
no tienen los cflculos, no pueden ellos determipar los pre-
cios de dichos articulos. Entonces, sefior Presidente, sugic
ro que, a continuacibén de "estadisticos®, se incluya lo si-
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guiente: "Los precios para todos los productos de la canasta
familiar deberfin ser fijados por el Frente Econdmico". O sea
el Frente Econdmico tiene la obligacibn de fijar los precios
para todos estos articulos de la canasta familiar, y enton
ces seran los municipios los que tengan que controlar dichos
precios en base a la lista elaborada por el Frente Econbmi-
co. QOracias, sefior Presidente.--=-----=-------cc=-ccwovenunom-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable RoseTro.-----=-=-====-c==-x-
" EL H. ROSERO CISNEROS.- Gracias, sefior Presidente.-Frente -
al problema especulativo que actualmente se manifiesta en -
todos y cada uno de los mercados, tanto en cuanto se refie
re al mercado com@in y corriente, como a los supermercados,
el Movimiento Popular Democritico ha establecido un crite-
rio de ccntrolar los precios, precisamente para evitar una
escalada que estd colocando en dificil situacidn a los hoga
es y a toda la familia ecuatoriana. Sin embargo, el contrel
de precios viene a chocar con la politica neoliberal impues
ta por el Gobierno, cuando manifiesta la posibilidad de -
una libertad en la oferta y la dema2nda; por ello la actitud
rontradictoria que las autnridadﬂé policiales en su turno,
1l14mesc Intendente de Policia o comisarios, que les gusta -
la publicidad, han determinado una persecucidn, a veces has
ta insana, con las vivanderas, que en milltiples oportunida-
des no son las que prpvﬁcan la escalada de precios; todes - ;
sabemos que es el intermediario comerciante mayorista el que '
provoca Ié subida de precios, toda vez gque establece los ni '
veles de a cbmo tiene que venderse en los distintes lugares
de expendio. Con el anfilisis y la proposicidn hecha por el
Movimiento Popular Democritico de que exista un organismo -.
de control de precios, quiero hacer una especie de recuento
histbrico de esta disposiciém. E1 H. Pérez Intriago manifes
t4 que era un interés, habida cuenta que incluso la Ley de-
Régimen Mumicipal asi lo contempla, de que sea el Municipio
¢l organismo que determine el cumplimiento de un régimen de
control de pretios, 1o cual va a beneficiar al pucblo ecua-
toriano, manifestaba dicho Legislador. Entonces, si viene
la disposicibén en los términos que estd redactado, es total
mente incompleta porque mo hay la medida cocrcitiva, porque




I o R LN R T et R e Y e el

Acta No. 35 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag s

*‘f*

el Municipio no tiene una medida coercitiva sino exclusi--
vamente ¢l Comisario Municipal de las distintas zomnas en -
cuanto sec refiere a los mercados, pero una sancidén mayor -
frente a la actitud que tienem los comerciante intermedia-
rios mayoristas no existe. Este hecho hace presuponer que-
este articulo debe ser implementado con la medida coerciti
va que, a mds de la propuesta realizada por el Diputado que
me antecedid en la palabra, también se disponga que el Minis
terio de Gobierno establezca un estricto control de los pre
cios que vaya a fijar ese Frente Econdmico, Esté es la pro -
puesta que hace el Movimiento Popular Democritico, sefior -
Presidente. Gracias.- =-==s--c-cccmmmrccmrccsccrcccnenarnnan
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Camilo Ponce.-------==---=---
EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente, sefiores legislado
res:- como bien se ha manifestado aqui, ya la ley de Régimen
Municipal permite que los municipios actlen en lo que:se re
fiere a los precios. Existen los comisarios municipales, au
toridades que si tienen poder; y aparte de esto, el Intenden
te de Policfa a través de lus cumisarios nacionales, estén-
actuando precisamente en el control de precios. Esta ley creo
que e&té lloviendo sobile mojado; ya los municipios tienen es
ta atribucibn, tiene la atribtucidn también el Poder Ejecutivo;
no se puede, eso si no se puede hacer lo que aqul se preten
de, entregar solamente a los municipios el coatrol de los -
precios porque entuncés seria mejor pedir que los municipios
nombren los intendentes, los comisarios ¥y los gobernadores
en las provincias. No podemos atentar contra el sistema que
estd imperando en la RepGblica. Los municipios, el Gobiermo
y el Poder Ejecutivo deben colaborar, deben actuar en conjun
to para procurar la mejor forma de vida de los ciudadanos;

y una de esas formas es precisamente controlar los precios.
Pero no estoy de acuerdo, sefior Presidente, con que en esta
ley se pretenda entregar solamente a los consejos municipa-
les la atribucidn de controlar los precios; esa atribucibn,
como ya sc¢ ha dicho, ya la tienen seg(n el Régimen Municipal
y también la tienen los intendentes ¥y los comisarios nacige
nales, G racias, scfior Presidente.,--=r--=c~~--r-cc-vsnn- o
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carrillo,--=rre-~ss-crmeor-ve~
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EL 1. CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente: en efecto se ha sc¢
fialado aqui que en relacibén a este articulo, disposiciones-
mucho mas claras y debidamente completas en cuanto se refie
re con control de precios por parte de los organismos sec -
cionales, particularmente por los municipios, se encuentra-
contemplado en un capitulo especial de la Ley de Régimen Mu
nicipal. u precisamente en base a esa Ley de Régimen Muni -
cipal, existe una experiencia que es necesario que lo conoz
ca el Congreso Nacional y la opinibn phiblica, que va a abo-
nar en relacion a la mantencibn de este articulo tal como -
estd. El Concejo Municipal de Pelileo, sefior Presidente, re
selvid, luego de una gran movilizacién de los sectores po-
pulares,goger el planteamiento e iniciar un control de pre-
cios basadcs en la Ley Je Régimen Municipal, en esa juris -
dicecibn de la Provincia de Tungurahua. En el objetivo de po
der establecer un debido control de precios,el Concejo a -
través de su Presidente y algunos Corcejales se dirigieron
al sefior Gobernador de la Provincia de Tungurahua. Arquitec
. t> Pedro VAsconez, se dirigieron al Intendente de Policia,-
y le selicitaron la lista de precios a finde poder dav cum
plimiento al mandato de 1la Ley de Régimen Municipal. la con
testacibédn tanto del arquitec*o Pedro Vasxcones, como del In
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tendente de Policia en la provincia de Tungurahua fue cate-
ghrica; no existen listas de precios porque existe la dispo
sicién de 1a liberacidn de los precios, y los precios se -
controlan en el mercado atavés de la ley de la oferta y la
demanda . Esas fueron las argumentaciones, y no le dieron al
Concejo de Pelileo, la lista de precios que permita que -
ellos, en mandato y cumplimiento de la Ley de Régimen Muni
cipal, puedan 1llevar adelante ese control de precios que es
taba exigiendo la ciudadania. De tal manera que si bien -
existe en la Ley de Régimen Municipal, disposiciones absolu
tamente claras, no solamente para el control de precios, si

no para cl control de medidas, para el control depeso, y para
el control de calidad, higieme, etcétera en todo lo que se-
vende, es necesario que con este articulo, los organismos sec
cionales en este momento tengan un instrumento que permita
exigirle al INEC que entregue las listas de precios de caric
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ter oficial,y a traviés de esas listas los organismos seccio
nales, y por mandato de este articulo, en esta Ley de Elev;
cién de Sueldos y Salarios, puedan ejercer ese control. Fu:
estas razones,® Movimiento Popular Democrfitico considera -
que es necesario mantenerle este articulo, si efectivamente
queremos coadyuvar a que los organismos seccionales también,
como resoluciones propias en algunos casos, o como parte de
las exigencias de los sectores ropulares de que exista al -
gin organismo que ayude a poner orden en este Pais en cuan-
to se refiere a los precios, pueda darse, Uma aclaraciodn
final, sefior Presidente: lamentablemente no estuve incluido
en las interverciones para el articulo anterior, razén por-
la cual me vi impedido de realizar alguna aclaracidén respec
to a varias intervenciones que se venian haciendo y que tie
nen relacitn también con este articulo. Se viene confuadien
do el criterio de lec que es un pequefio comerciante y de lo
gque significa el intermediario; efectivamente, el intermedia
T0 que es el que se enrique no es el pequefio comerciante;
intermediario entre dos, entre el productor y el comercian
te, el que vende. Los intermediarios van directamente hacia
las fuentes mismas, como decia el compafiers Diputado Naula,
a tratar de comprar no solamente ura parte de la produccidn,
sino a tratar de comprar la cosecha entera, y luego de que-
ésta ha side comprada se la traslada y se la vende &l peque
fio comerciante. De tal manmera que cuando existe esta confu-
sién naturalmente existen criterios que nacen pensar que el
pequeio comerciante o el que vende en los mercados, o el pe
quefio comerciante que vende en las calles, es aquel que va -
al cappo, es aquel que compra directament los productos; no
es asi, es el intermediario, que tiene una relacibn totalmen
te diferente y que de ninguna manera, en la mayoria de los
casos, absolutamente se encuentran organizados, lo que si -
ocurre con los pequefios comerciantes. De tal manera que la
persecucién por parte de los organismos seccionmales, funda-
mentalmente a través de un control debido de precios, no so
lamente estard referido a los comerciantes, a los quec expen
den, al de 1a tienda, sino tendri que ser principalmente a
los intermediarios en cada una de las jurisdicciones. Por -
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estas consideraciones, sefior Presidente, el Movimiento Popu
lar Democritico considera que este articulo debe mantener-

EL SEROR PRESIDENTE.-Para facilitar la votacibén desearia que
el Honorable. Antes, de eso, el Honorable Zavala.----------
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: el problema tiene dos aspectos fundamentales: por un
lado presupone este articulo que existe lista de precios, -
lista de precios oficiales, lista de precios legalmente es-
tablecidos; mientras no exista ese presupuesto, no puede sur
gir aquel famoso control de precios, vy por ende mal podemos
estar discutiendo sobre las instituciones encargadas de con
trolar precios, si nohay control, coaccibn; el Céddigo Penal
es claro, sancionado hasta con dos afios de prisién correcig
nal a todos aquellos que especulan, que se ponen de acuerdo,
se caligﬁn para aumentar los precios, sanciona el moneopolio,
excétera. Lo que sucede es que los intendentes, por lo gene
ral, o los comisarios de subsistehcia, Se encargan de apre-
hender a los comerciantes, a los pequefios comerciantes, a -
los que venden el producta, segin ellos, auhlto precio, v -
luego le imponen una fuerta multa y lo ponen en libertad, ¥y
vuelve el circulo vicioso. Pero a aquel comerciante mayoris
ta, que fue el que vendi& a alto precio al pequefio comer -
ciante,aese comerciante mayorista, a ese no leo tocan, porque
ese no tiene una barraca en el mercado, porque no tiene unu
tienda en la esquina, y por lo tante no lo pueden controlar;
entonces el intermediario grande, el que lleva los productos
al mercado de consumo, ese es intocable. Y precisamente alli

es donde debe estar el contreol, &1 es el mayorista, el con-
trol del intermediario que vende al por mayor; pero sicmpre
¥ cuando sea el Intendente o sea el comisario Municipal el
qhe deba de aprehender, tomarlo preso, iniciar el proceso -
penal respectivo, cancelar el permiso al comerciante mayo -
rista o al comerciante minorista que estd especulando, y -
entonces si vamos a hablar de que realmente va a haber una
medida efectiva. La ley existe, lo que falta es la aplica -
cibn de esa ley; pero como bien dice el Diputado Carrillo,
lo que po existe también es la lista de precios, sobre qué

e s e e i L Rk . L LU
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lista de precios es que va a haber el control: si hay la de
terminacibn de la libre empresa, de que los precios se ri-
jan por la oferta y la demanda, es absurdo hablar de con -
trol; mientras no exista lista de precios, no habri control,
¥ si no hay control para qué estamos discutiendo sobre este
contrel y las instituciones gque van a controlar. Me parece,
-gefior Presidente, que primero debemos clarificar bien si es

que estamos en un régimen_en donde existe lista de precios-
de articulos de primera necesidad, o né; sino hay esa 1is -
ta, no teneos nada que hacer con éste articulo. Gracias.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Precisamente el Honorable Quevedo ha-
bia propuesto un agregado al articulo, en el sentido de que
el frente econbmico debe fijar los precies de los productas
de la canasta familiar, El Honorable Lenis Rosero también -
dijo que falta la medida cohercitiva, pere no concretd de -
qué manera se va a modificar el articulo,---------=+-=-----
EL H. ROSERO CISNEROS. - Si, sefior Presidemte, gracias por 1la
preocupacién. Le manifesté que se incorporara el afladido del
Diputudo Quevedom en el sentido de gque el Frente Econbainod
fija lcs precios con la intervencibn del ¥inisterio de Go -
bierno, que es el trente interno del Pais. Es para darle, -
digamos la posibilidad de la presencia de las autoridades -
de Policia, provinciales, cantonales o parroquiales, lo cual
va a permitir objetivamente cumplir con lz fijacidn que ha-
ria eventualmente el Frente Econdmico.---==-=-=-=--wmz-on--
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno, pero el Ministerio dc Gobierno
no peftenece al Frente Econdémico, pero hay la Ley de Control
de Precios y Calidad, que la aplican las zutoridades del Mi
nisterio de Cobierno. Bien, entonces vamos a votar. Diputa- .
do Ruiz.--==---=smsesssrmmemmommmcmsco s mmn e mim
EL H., RUIZ ALBAN.- Sefior Presidente: muy de acuerdo con la-
filtima observacidén suya, existe una ley de fijacibén y con -
trol de precios. Yo desearia que el Congreso examine el tex
to de esa ley, y todos estariamos de acuerdo en que el Go-
bierno es el que viene insobservando la Jey a través de sus

respec tivos Ministerios, es decir estd aplicando una peliti

ca que no tiene ninguna base legal, La ley de la libre ofer
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tata y la demanda es precisamente la antitesis de la LEY."
de Fijacién de Precios, en plena vigencia, sefior Presiden -
te, v el Gobierno estd inobservando esa ley. De tal modo -
que ahi estfn doas las disposiciones clarisimas, ahi se otor
ga el Frente Econdmico la facultad de fijar los precios de
los productos de primera necesidad, vy se otorga la facul-
tad al Ministerio de Gobierno, para controlar esos precios.
De tal modo que, sefior Presidente, ya existe una ley en ple
‘na vigencia, que no se cumple por el actual Gobienro, eso -
es todo el problema. De tal modo que reiterar aqui el prin-
cipio ya contemplado y consagrado en una ley vigente, me pa
rece inoficioso, sefior Presidente.-====-esce-ncoooonananao-
EL SERNQOR PRESIDENTE.- Sefioy Secretario. jtenemos a la mano
la ley de Control de Precios vy Calidad?. Un momentito, aqui
se estd la ley. El punto de orden del Honorable Cbdrdova.---
EL H. CORDOVA GAYBOR.- Bueno, no precisamente un punto de -
orden, sino querfa pedir la palabra para hablar a continua-
cibn, y me iba a referir precisamente a la Ley de control -

de Precios y Calidad,--es---s-ccmmmmmeomm i m e mrmcm e mm e
El, SENCR PRESIDENTE.- Vamos a leer esa Ley, para ver si en
realided estd resuelto el problema,----------=--eccnomono--

EL H. CORDOVA GAYBOR.- Los articulos dieciséis, diecisiete-
y dieciocho, sefior Presidente, se concretan perfectamente Yy
concuerdan con este artfculo. El Articuloe dieciséis, si me-
permite, sefior Presidente.--------===camenccnuemmamansonan-
EL SEROR PRESIDENTE. - Perdén, Honorable Cdrdova, voy a orde
nar que se lea toda la ley, es una ley muy corta, tiene po-

CoS artf{CuloS. —=--=m-mmmcmmmmeeec e e asem e e
EL H. CORDOVA GAYBOR.- La parte pertinente, me referia yo, .
el Artfculo dieciséis.---=sms-cmmmoo oo s
EL. SEROR PRESIDENTE.- A ver, sefiur Secretario, el Articulo-
QiCiglig.-c--==mm--remesesem e oo eseceo oo e

EL. SENOR SECRETARO.- Si, sefior Pre idente. Articulo 16 de -
la Ley de Control de Precios y Calidad: "Los Ministerios, -
las wunicipalidades, las intendencias, las sub-intendencias
de policia, y las comisarias nacionales, velarén por cl -
cumplimiento de las disposiciones de esta ley sus reglamen
tos, as{ como de los acuerdos y resoluciones del Frente Eco

Fag “
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ndmico y de los Ministros de Estado".- "Articulo 17.- Exhi-
bicidén de precios. Las empresas industriales estén obliga-
das a imprimir en las etiquetas de los producots que fabri-
can, los precios de venta al piiblico, asi como las caracte-
risticas de calidad o a proporcionar listas con los precios
oficiales de venta al consumidor final; de los bienes cu -
yOs precios no pueden ser colocados en etiquetas individua-
les, Las empresas comerciales y los almacenes de expendio,

- g mis de tener a la vista del consumidor los precios de to-
dos los productos de venta, no podrén alterar los precios -
que estén impresos en las etiquetas y figuren en las listas
a las que se refiere el inciso anterior. Em las propgangas-
que sobre vienes ¢ servicios se realicen por cualquiera de
los medios de comunicacién colectiva, se especificarén las-
caracieristicas de calidad y se indicaréin los precios de ta
les bienes o servicios. Para la aplicacibén de lo dispuesto-
en el presente articuio, el Ministerio respectivo dictard el

- reglamento correspondiente’”. "Artfculo 18.- Accidn popular.
EL. SEROR PRESIDENTE.- Perdfn, sefior Secrstario. Honorable -

EL H, RUIZ ALBAM.- Que 3¢ lea la parte relativa a la fijz -
cibdn de precios.--------- e e T
EL SEROR PRESIDENTE.- Los primeros articules, sefior Secreta
Ti0. ssenmmacmer=aunn-= mmeemessmsmsemam e BT
EL SENOR SECRETARIO.- “'Articulo primero.- Regulacibn de pre
cios y calidad.- Los precios v la calidad de los bienes y -
servicios de consumo popular, bisicos o estratégicos que -
_se comercializan en el Pais, serin regulades de acuerdo con
las disposiciones de esta ley, procurando estimulos adecua-
dos a la produccibn y precautelando el biemestar' y los in-
tereses econbmicos deslos consumidores. Articule quinto.- -
Listas de bienes y servicios. Politica General de Precios.-
Chrrespnnde al Frente Econémico establecer la politica gene
ral de precios de acuerdo con los fines deferminados en ¢s
ta ley". "Articulo cuarto.- De las regulaciones de precios:
Los precios y servicios se regularin de la siguiente mancra:
a) Precios miximos para el consumidor. Se azdoptari para los
bienes v servicios de consumo popular bdsiros o estratégi -
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cos cuya uferta presente prictica monopolisticas; b) Precios
popular y materias primas indispensables de origen agropecua
rio, cuya produccibén requiera ser estimulada garantizando -
1a adecuada rentabilidad del productor'" "Quinto,- Sobre la-
base de los informes y estudios técnicos que presentaridn los
diferentes ministerios, el Frente Econdmico establecerd las
listas de bienes y servicios comprendidos en el articulo pre
cedente . Estas listas serén revisadas y modificadas cuando
las circunstancias lo requieran'. "Articulo sexto.- Fijacibn
de precios miximos para el consumidor. Los precios de los bie
nes y servicios a los que se refiere el literal a) del Arti
culo cuarto de esta Ley, serin fijados a nivel nacional, Te
gional © provincial por las diferentes secretarias de Esta-
do, los mismos que serén respaldados por los correspondien -
tes estudios integrales y detallados de mercado, asi como -
de los costos de nroduccién, importacibn y comercializacién.
$in embargo el Frente Econdémico, de creerlo conveniente, pe

i drd por si mismo fijar los precios sobre la base de los es-

~tudios pertinentes. Cuando la fijacibén cde precios correspon
da a dos o mAs Ministerios se lo haré mediante acuerdo inter
ministerial. Los ministros de Estado dispondrén que los ¢s-
tudios de costos y mercados se mantengan permanentemente ae
tualizados., —====memmmmc e s n s m s m s s s mmme m e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Plaza.---------=-------=- “uas
EL H. PLAZA VERDUGA .- Gracias, sefior Presidente. S56lo para
ratificar que, por las razones expuestas por los sefiores -
diputados, el Articulo dieciséis debe ser suprimido.--------
EL SEROR PRESIDENTE.- Lo que ha ocurrido es que el Frente -
Econbémico ha reducido a la minima expresidn el nimero de -
productos sujetos a fijacidén de precios, de acuerdo con un
articulo que el sefior Secretario leyb. Tal vez lo que cabria
seria reformar esa ley agreglndole un inciso a cse articulo,
en el sentido que tiene que ser todos los producos que cCompo
nen la canasta familiar. No creo que a mi me corresponda -
plantear nada, pero para orientar la discusibén decl tema. -
Bien, si no hay ninguna propuecsta ¢n concrcte vames, a vo -
tar el articulo. Diputado Camilo Ponco.-=-m=-r-e--zcmomom=n-
EL, H. PONCE GANCOTENA,- S6lamentc quiero hacer una 1claraC1nn,
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sefier Presidente: en estos dias no he observado en los pe--
riédicos, pero hasta hace pocos dias, con frecuencia podia-
mos ver una pagina o una media pigina destinada a la lista

de precios que deben estar en v igemcia. 1a lista de precios:

que debe imponer el Intendente, los (Comisarios Municipales
y gubernamentales. Todos los sefiores legisladores pueden ha
ber visto en los peribfdicos una lista de precios; ahora, --
usted sefior Presidente, nos dice que es imcompleta la lista
de precios; puede ser verdad, puece ser que alli no estén -
algunos producots que se consideren de la canasta familiar;
pero para eso tenemos de otra discusibn, de otro tratamien-
to, y no de este Congreso. Gracias, seficy Presidente,-~-~---
EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien, vamos a votar el articulo,-
entonces. Quienes estén de acuerdo por que el Articulo se -
manté.lga en el proyectoc, aue se sirvan levantar la mano.----
EL SENOR 3ECRETARIO.- Cuatro votos, sefior Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado; en consecuencia, que-
" da suprimido el Articulodieciséiss Diputado Vallejo tiene la
palabra, pero antes entrego la Presidencia al titular.------
EL SENGR PRESIDENTE TITULAR. - Articulﬂ diecisiete. Antes -
‘del diecisiete, Diputado Vallejo.--=-ceemmcmmmenemncncnnan-
EL H. VALLEJO ARCCS.- Sefior Presidente: hazce pocos momentos
fue aprobado el Articule catorce con una serie de reformas
que 1n modificaron sustancialmente de la forma en la que es
taba concebido, y que practicamente lo cemvirtieron en otro
articulo, quiténdole en muchos aspectos 'a escencia, la in-
tencién que tenia la comisidén al plantearlos, como fue acla
rade aqui por alguno de los sefiores diputados. Por ejemplo,
el sefior Diputado Carrillo aclard algo que a mi me parece -
muy importante, relacionado con la exclusidn que sc hizo del

-literal b) en lo que se refiere a los pegueflos comerciantes,

a la intencién que tenia la Comisibén, al incluir como suje-
tos de crédito de estas lineas de crédito especiales que -
se¢ estaban creando, a los pequefios comerciantes que tal vez
fueron confundidos indebidamente con los intermediarios que
como muy bien se ha dicho, explotan tante al productor como
al consumidor. Por este motive, sefior Presidente, y porque-

creo que es un articulo sumamente importamte, que estd crean

FLETFLY
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do una serie de mecanismos que tal vez no estin lo mis ade-
cuadamente concebidos por las wodificaciomes que se han pro
ducido en la discusibn, yo dejaria planteado, de acuerdo con
lo que estipula el Reglamento, la reconsideracifén de este -
articulo, tanto en lo que se refiere a las partes que fueron
aprobadas, como a aquellas que fueron negadas, para qué se
dé la discusibn en el momento que usted lo considere oportu
no, sefior Presidente, ==c-scemamuccamnae s i cdam st cr m e

EL SEROR PRESIDENTE. - ﬁiputadu Quevedo.,-=+=-----==-=ceccc-u-
EL H. QUEVEDO TORO.- Sefior Presidente: yo apoyo la mocibn -
presentada por el Diputado Vallejo, pidiendo que se incluya
ademis a los artesanos porque no comprerde clmo se 11gd aqui
en este Congreso a marginar a un gremio tam importante como
son los artesanos. Entonces, que en el momento oportuno, al
recofisiderar ese articulo, se incluya tamb2n a los artesanos,

sefiorT Presidente.--ramrscrrasnracmnacas R e R
EL SEROR PREGIDENTE.- Estd planteada la veconsideracidn de-
conformidad con el Reglamento. La justificacién de la recon
siderucibn y la votacibn ha sefialado el Diputado Vallejo, =
cue la hari en el momento oportuno, de conformidad cone -
avance de la ley. A eso se suma el planteaniento d2 reconsi
deracibém hecho por 21 Diputado Quevedo: Articulo diecisiete,
sehor Secretario. -« -=--cecaceaco-a e n  Eim b e
=1L SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente:" 17.- Decléran-
se congelados, por el tiempo de vigencia de esta Ley, los -
precios de los diferentes tipos de combustibles de consumo-
interno, vigentes al 27 de diciembre de 1984, y dispbnese -
que el Ministerio de Recursos Naturales y la Contraloria -
Nacional del Estado realicen el control general de las ventas
que efectlia la Corporacibén Estatal Petrolera Ecuateriana, -
CEPE, de la calidad, medida y destino final de las mismas.
Ademis el Ministerio de Finanzas arbitrard las medidas ad -
ministrativas gque sean necesarias.-------=m--s-ssssscoconoa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdbn, sefior Secretario, hay un punto
de orden plantéado por el Diputado Bonilla. Sirvase consta-
tar el quorum, sefior Secretarig.------=-===ssescemoonsaocnn-
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: estfin cen la Sala treism
ta y cuatro legisladores.---=-c--eccnccinmcannenoncanaanan




" bl T e o — o, — = e h - . o - -
. e s e i i o, B " % e B e e S iy .. . - . .
= = A e R e i I e e e PR 2

Acta No. 35 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag 7

tf-t
EL SENOR PRESIDENTE.- No existiendo el qubrum reglamentario
s¢ suspende l1la sesidén. Se convoca para el dia de mafiana a -

las cuatro de la tarde, a sesidn crdinaria.-----~--c-=-=----~--
v

EL SEROR PRESIDENTE.- Clausura la sesibn siendo las 2Z0H35.-

Ing. Rail Baca Carbo
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

Dr. Carlos Feraud Blum
VICEPRESIDENTE DEL H, CONGRESQO NACIONAL

Dr. Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIQ DEL H . CONGRES0O NACIONAL
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