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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
tres minutos del dia veinticinco de noviembre del afio dos mil diez, se
instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por el segundo

Vicepresidente, asambleista Rolando Panchana Farra.----------------------

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.-------------mmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefiores, sefioras asambleistas,
sefioritas asambleistas. Sefior Secretario, constate el quérum, por favor,

para empezar la SeSiOn . —---=-==--mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentran debidamente insertas en sus curules, por favor. Sefior
operador, presente en la pantalla principal del Pleno de la
Asamblea Nacional la presencia o ausencia de los sefiores asambleistas.
Si algin asambleista tuviere inconveniente con su equipo, por favor,
hagannos conocer. En la pantalla principal estd la presencia o
ausencia de los sefiores asambleistas. Seflor operador, registre la
presencia de los sefiores asambleistas, por favor. Sesenta y cinco

asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Instalo la sesién.
Informe a la sala el Orden del Dia. ¢General Moncayo, esta pidiendo
usted el uso de la palabra para un punto de informaciéon? General

Moncayo, por favor.----—-====mmm oo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Solamente un punto de
informacién, sefior Presidente. Debemos, sefior Presidente, quisiera, a
ver, si los comparfieros asambleistas tomamos un acuerdo al respecto.
He observado que hay una gran cantidad de pedidos de cambio del
Orden del Dia, y hoy tenemos que tratar el presupuesto que e€s un tema
importantisimo. No sé si sea factible que tratemos el presupuesto, y
dejemos para poder debatir los otros temas a futuro. Yo sé, me van a
decir que si se aprueba ahora se tratara después, pero vamos a perder
un tiempo importante en exposiciones, porque son, me parece, cuatro
pedidos de cambio del Orden del Dia. Solicito que entremos

directamente a debatir el presupuesto.------=---=-mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez.-------------------cmmmuo-

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, gracias. Estando de
acuerdo en una parte con el asambleista Moncayo, quiero sefialar que
dos asambleistas, me parece que Marisol Pefiafiel, no recuerdo quién es,
y yo, hemos presentado un proyecto de resolucién porque hoy es
veinticinco de noviembre, el Dia de la no Violencia contra la Muyjer y la
Familia. Entonces, estando de acuerdo en una parte, a mi me gustaria

que por lo menos ese tema si se lo tope hoy, porque me parece que tiene
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que ver primero con el dia que hoy celebramos y segundo, con lograr
que en el presupuesto también se inserten recursos para el tema de
violencia. Por eso quisiera que si bien podemos dejar de lado algunos
cambios del Orden del Dia, los que hacen relacién al veinticinco de

noviembre los podamos mantener. Gracias, sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de darle la palabra al Presidente
titular, informe, sefior Secretario, qué cambios del Orden de Dia
cumplen lo previsto en nuestra ley, cuales han sido retirados y cual
podriamos tratar, para inmediatamente pasar a abordar el

presupuesto. ——--—mmmm s e
II1

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Doy
lectura a la convocatoria, con su autorizaciéon. “Por disposiciéon del
sefior Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional y
de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
76 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el jueves 25
noviembre de 2010 a las O9H30, en la sede de la Funcion Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del
Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Informes de
la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control, sobre: 2.1. Proforma
Presupuestaria correspondiente al afio 2011; y, 2.3. Programacién
Presupuestaria Cuatrianual 2011-2014”. Sefior Presidente, hay varias

¥
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solicitudes de cambio del Orden del Dia que, con su autorizacidn,
procederia a informar. La primera solicitud de cambio del Orden del Dia
es de la asambleista Mercedes Diminich, que la presenté en la sesion
anterior, y a pedido de la misma Asambleista ha solicitado que se deje
para la proxima sesion. La siguiente solicitud de cambio del Orden del
Dia es presentada por el doctor Gabriel Rivera Lépez, que de igual
forma, atendiendo la recomendacién, ha solicitado que se deje para la
sesién posterior, sefior Presidente. La siguiente solicitud en orden es
presentada por el sefior asambleista Abdald Bucaram Pulley, que en
este momento no se encuentra, sefior Presidente, quedaria pendiente,
sefior Presidente, por ausencia del ponente. Tenemos la solicitud de la
asambleista Maria Soledad Vela por la provincia de Manabi, que tiene
firmas repetidas y que no completa el numero de firmas, sefor
Presidente, por estar repetidas con las firmas anteriores y, de igual
forma, el pedido de la asambleista Nivea Vélez tiene firmas repetidas

con los pedidos anteriores.-------==----r==-mmmmmm oo oo oo
LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. ...¢en qué influiria eso?------------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FERNANDO
CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL.--------

EL SENOR PRESIDENTE. No habiendo cambios, sefior Secretario,

primer punto del Orden del dia.-------======mmmmmmmmom oo
IV

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “1. Himno
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Nacional de la Republica del Ecuador”.-------=-=mmmmemmmmmm oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ----mm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de empezar la sesién, y en vista que no
pudimos tramitar uno de las solicitudes de cambio del Orden del Dia,
quiero saludar a todas las mujeres del Ecuador, a todas las mujeres del
mundo que hoy dia celebran un dia en la que todos nos debemos
comprometer, que es el Dia de la No Violencia contra la Mujer. Creo que
es un dia que todos y cada uno debemos hacer parte de nuestras
conmemoraciones porque, lamentablemente, todavia existe machismo
en el Ecuador, en el mundo todavia hay violencia soterrada, escondida.
Un aliento a todas ustedes, mujeres del Ecuador, para que perdamos el
miedo y no dejemos de luchar hombres y mujeres contra la violencia
que afecta todos los dias, especialmente a las mas pobres, a las mas
vulnerables, a las menos protegidas. Un saludo a todas ustedes y en
ustedes, a todas las que luchan contra la violencia. Sefior Secretario,

primer punto del Orden del dia, segundo, perdén.-------==-=--=ceemee_
\Y

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Informes
de la Comisiéon Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario, y su Regulacién y Control sobre la pro forma presupuestaria
correspondiente al afio 2011 y programacién presupuestaria
cuatrianual 2011- 2014”. Sefior Presidente, se ha repartido a todos los

sefiores asambleistas, de manera fisica y de forma digital, estos dos
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informes que los presenta el sefor licenciado Francisco Velasco
Andrade, Presidente de la Comisién Especializada del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control. Con su autorizacion,
procedo a dar lectura al informe, sefior Presidente, el informe dice lo
siguiente: “Arquitecto Fernando Cordero Cueva Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: De conformidad
con el articulo 103 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
adjunto a la presente, los informes para debate en €l Pleno de la Asamblea
Nacional, de la Proforma Presupuestaria 2011 y de la Programacion
Cuatrianual 2011-2014, aprobados por mayoria absoluta de los
miembros de la Comisiéon Especializada del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control. Aprovecho la oportunidad para
expresarle mis sentimientos de consideraciéon y estima. Atentamente,
licenciado Francisco Velasco Andrade Presidente de la Comisién
Especializada del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control. Los informes, sefior Presidente, se encuentran firmados por el
licenciado Francisco Velasco Andrade como Presidente; asambleista
Lorena Bravo, Vicepresidenta; la abogada Viviana Bonilla, miembro de la
Comision, la doctora Betty Amores, miembro de la Comisién, la
licenciada Irina Cabezas, miembro de la Comision; la ingeniera Vanessa
Fajardo, miembro de la Comisién, el sefior asambleista Javier Lopez,
miembro de la Comisiéon. De igual forma, el informe respecto a la
programaciéon cuatrianual se encuentra firmado por el licenciado
Francisco Velasco Andrade como Presidente; la asambleista Lorena
Bravo, Vicepresidenta; la abogada Viviana Bonilla, miembro del a
Comisién, la doctora Betty Amores, miembro de la Comisién, la
licenciada Irina Cabezas, miembro de la Comisién; la ingeniera Vanessa

Fajardo, miembro de la Comisién, el sefior asambleista Javier Lopez,
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miembro de la Comisidén. Hasta ahi estan los informes, sefior Presidente.
El sefior asambleista, Francisco Velasco es el sefior asambleista ponente

de dichos informes, sefior Presidente,------=====mme oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Presidente de la Comision,

Francisco Velasco.------mmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros y comparfieras legisladoras: Quiero comenzar pidiéndole al
Secretario de la Asamblea, que nos lea el articulo correspondiente de la
Constitucion en la cual se encuentran nuestras potencialidades y
nuestros limites, con respecto a lo que podemos hacer como legisladores
respecto de la pro forma presupuestaria. ¢Qué podemos hacer? Las
observaciones tienen que ser hechas sobre los sectores, sobre los
sectoriales, de manera que puedo contarles de modo episédico que han
llegado hasta la Comisién algunas instituciones, solicitudes, pedidos
para que se pudieran asignar los recursos a una u otras instituciones, y
nosotros les hemos respondido que tenemos un limite primero, que es el
que le voy a pedir al sefior Secretario que nos lea la parte
correspondiente, con el permiso del Presidente desde luego, la parte
correspondiente al articulo de la Constitucién, donde se nos dice
claramente cual es nuestro limite con respecto a las observaciones a la

pro forma presupuestaria. Sefior Presidente.---------==--o=mmmmmmmmmomemmo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
Constitucion de la Republica del Ecuador. Seccién IV. Presupuesto
General del Estado. Articulo 295. “La Funcion Ejecutiva Presentara a la

Asamblea Nacional la pro forma presupuestaria anual y la programaciéon

g . Pagina 7 de 137



g gl 2

REPUBLICA DEL ECUADOR
A scrmditea Q/%;@ﬂ%wm/

Acta 076

presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su
gestion y, en los afos siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio
fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobaria u observara, en los
treinta dias siguientes y en un solo debate, la pro forma anual y la
programaciéon cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea
Nacional no se pronuncia, entrard en vigencia la pro forma y la
programacion elaboradas por la Funcién Ejecutiva. Las observaciones de
la Asamblea Nacional seran solo por sectores de ingreso y gastos, sin
alterar el monto global de la pro forma. En caso de observaciéon a la pro
forma o programaciéon por parte de la Asamblea Nacional la Funcion
Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podra aceptar dicha observacion y
enviar una nueva propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su
propuesta original. La Asamblea Nacional en los diez dias siguientes,
podra ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos
tercios de sus integrantes. De lo contrario, entrardn en vigencia la
programacion o pro forma enviadas en segunda instancia por la Funcion
Ejecutiva. Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se
posesione la Presidenta o Presidente de la Republica regira el
presupuesto anterior. Cualquier aumento de gasto durante la ejecucion
presupuestaria debera ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro
del limite establecido por la ley. Toda la informacién sobre el proceso de
formulacion, aprobacién y ejecucién del presupuesto sera publica y se
difundira permanentemente a la poblaciébn por los medios mas
adecuados”. Hasta ahi el articulo doscientos noventa y cinco que hace

referencia al tramite de aprobacion del presupuesto, sefior Presidente.----

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Gracias, sefior Secretario.

Efectivamente, colegas, éste es un limite y ésta es una potencia de las
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reglas aprobadas por la Constitucién, aprobada mayoritariamente por
este pueblo, con respecto a lo que puede hacer la Asamblea respecto del
Presupuesto General del Estado. Las observaciones seran solo, y esta el
adverbio de cantidad solo de solamente, solo por sectores de ingresos y
gastos sin alterar el monto global de la pro forma. De manera que no
podemos hacer otra cosa los asambleistas que en ese sectorial, en la
distribucién, que ustedes, sefiores asambleistas, recibieron todos,
recibimos todos y todas con respecto a la Pro forma Presupuestaria, ahi
esta el clasificador, en esos sectoriales, entre esos sectoriales podemos
hacer observaciones. Digo que ese es un limite y una potencia porque,
recordémoslo, el presupuesto fue en épocas anteriores una herramienta
con la cual los legisladores podian pedir partidas presupuestarias por
separado. Hoy no podemos hacer eso, no podemos asignar once mil
délares para una universidad o dos millones para un aeropuerto. Eso no
podemos hacer, y solo lo que nos corresponde es observar quitandole a
un sector para poner en otro, ademas porque el articulo dos noventa y
cinco nos dice sin alterar el monto global de la pro forma, o sea quitarle
al uno para poner al otro. Esto es lo que podemos hacer, sefioras y
sefiores asambleistas. Paso a informar brevemente esta pro forma
presupuestaria con el Plan Anual de Inversiones. Antes del plan anual de
inversiones me parece absolutamente justo el que miremos esta lamina,
que es la manera con la cual nosotros estamos evidenciando que si no
hiciéramos inversiones, si no tuviéramos el Plan Anual de Inversiones, si
no invirtiéramos en obras de vialidad, carreteras, si no invirtiéramos en
las obras de infraestructura hidroeléctrica los proyectos Coca Codo-
Sinclair, Sopladora, si no hiciéramos inversiones no tendriamos déficit,
eso es lo primerito que me parece fundamental. Aqui estan, estos son los

ingresos totales, catorce mil cuatrocientos ochenta millones de ddlares, y
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los permanentes son once mil doscientos treinta y cinco millones de
dolares. Estos son, repito nuevamente, los ingresos permanentes.
¢Cuales son los egresos no permanentes? Diez mil ochocientos sesenta y
cinco millones de dolares. Si nosotros restasemos, esa simple operacién
aritmética, los ingresos permanentes de los egresos permanentes
tendriamos un superavit de trescientos sesenta y nueve millones de
dolares, no tendriamos déficit y no tendriamos porqué disputar ningin
otro tema, que no fuera la aprobacion de esta pro forma presupuestaria.
¢De dénde proviene esto que se llama el déficit? Proviene de los planes
anuales de inversién que necesitan financiamiento, es de ahi, ese es el
déficit, pero como pais tenemos las cuentas, tenemos las cuentas
saldadas, inclusive con un superavit de trescientos sesenta y nueve
millones de délares, por lo tanto creo que es fundamental regresar al
Plan Anual de Inversiones, éste es el que necesita financiamiento y
respecto del afio dos mil diez, en el dos mil once crece de cuatro mil
noventa y ocho millones a cuatro mil seiscientos noventa y dos millones,
o sea un incremento de quinientos noventa y tres millones de dolares,
eso implica, en este grafico de las barras, un crecimiento del catorce por
ciento del Plan Anual de Inversiones dos mil diez respecto del dos mil
once. ¢Donde va este plan? ¢Cuales son los rubros? ¢Como se desagrega
este Plan Anual de Inversiones? En desarrollo social, veintisiete punto
dos que es el mas alto ademas, en los sectores estratégicos, veintiséis
punto veintiin por ciento, en el sector productivo, veintidés punto
veintiocho por ciento. Ese es el desagregado y aqui esta en numeros, en
otra manera de presentar este pastel, en numeros, dénde estan las
prioridades de este Régimen. Obviamente, el mas grande el del desarrollo
social, mil doscientos sesenta y siete millones de doélares, los sectores

estratégicos mil doscientos noventa y nueve millones de ddlares, la
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produccién, mil cuarenta y cinco millones de délares. Son los tres items,
las tres dimensiones fundamentales de este Plan Anual de Inversiones
que necesita financiamiento. Este es, donde esta qué es desarrollo social.
Es €l desarrollo de capacidades humanas, este es el porcentaje, es
proteccion social, es vivienda y saneamiento ambiental, desagregado con
numeros lo que significa el desarrollo social, el principal item del Plan
Anual de Inversiones. ¢Qué es la soberania energética y el cambio de
matriz? El tratar de que dependamos menos de la importacién de
combustibles, y que dependamos menos de la provision de energia
eléctrica proveniente de los paises vecinos. Es en estos, y aqui, en la
productividad y competitividad sistémica estan fundamentalmente las
carreteras, aqui en este item estan setecientos cuarenta y un millones de
dolares previstos para el afilo dos mil once, para carreteras, para
fortalecer este item que es el de la productividad y competitividad
sistémica. Si ustedes ven los demas rubros son absolutamente inferiores,
cualquiera de los otros con respecto a estos tres fundamentales, de
desarrollo social, soberania energética y productividad y competitividad
sistémica. Ahi esta la gran plata que se va a gastar en este Plan Anual de
Inversiones. También nosotros hemos comparado, este es un grafico que
compara la evolucién del Plan Anual de Inversiones versus el servicio de
la deuda. ¢Cuanto estamos pagando en deuda? Como ustedes ven, en el
dos mil ocho es el afio del quiebre, este es un afio clave, cuando, esta es
la deuda, la grafica oscura y la grafica amarilla es las inversiones. En el
afio dos mil ocho se produce el gran quiebre, cuando empieza a despegar
el Plan Anual de Inversiones y empieza a decrecer €l servicio de la deuda.
En este momento ha crecido hay un pequefio incremento, como ven
ustedes, precisamente porque hay que pagar, por ejemplo, algunos

dividendos de alguno de los proyectos estratégicos hidroeléctricos, y por
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eso hay un crecimiento aqui, pero sigue siendo absolutamente inferior
con respecto al Plan Anual de Inversiones. Esa evolucién y esa relacion
Plan Anual de Inversiones, servicio de la deuda, marca un nuevo fomento
y una nueva caracteristica en el Ecuador. Este es otro item que nosotros
hemos evidenciado y hemos probado, es si es que se cumple con el
precepto constitucional y con esa transitoria que Educacién y Salud
reciban por lo menos el cero punto cinco por ciento de incremento del
PIB con respecto al ejercicio fiscal correspondiente, éste es el incremento
que manda la Constitucion, trescientos diez millones de délares. ¢Cual
fue el presupuesto de educacion del dos mil diez? Dos mil ciento ocho.
¢Cual es el del dos mil once? Dos mil cuatrocientos diecinueve; la
diferencia, trescientos diez millones ochocientos veinte mil délares, de
manera que cumpliendo con la disposicién transitoria décimo octava,
que tiene que ver con el crecimiento por lo menos del cero punto cinco
por ciento del PIB, esta, se cumple y de igual manera pasa con Salud,
este es el incremento que manda la Constitucién respecto de este PIB,
del PIB de sesenta y dos mil, o sea del PIB nuevo, del PIB dos mil once,
del PIB dos mil once. ¢Cual fue en el dos mil diez? Mil trecientos
cuarenta millones. ¢Cual es en el dos mil once? Mil seiscientos cincuenta
y siete millones, la diferencia es trescientos dieciséis punto setenta y
siete millones de dolares, que muestran el incremento del cero punto
cinco por ciento por lo menos, del Producto Interno Bruto. Este es
algunos companeros y compafieras, fundamentalmente a la Comision
que tiene que ver con el Coédigo Organico de la Organizacion Territorial,
les hemos pasado en impreso, este es el monto total de los recursos que
van a recibir los gobiernos autéonomos descentralizados. El veintiuno diez
que es la famosa consecucién, recuerden que la discusion fue en

principio quince cinco, pero sin las deducciones que tenian que ver con
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los recursos de autogestién, lo de las donaciones, sin esos recursos era
quince cinco; como se sacan esos recursos del Presupuesto General del
Estado, como ya no estan, se subié la férmula a veintiuno diez, este es el
veintiuno por ciento de los ingresos permanentes, este valor, mil
novecientos dieciocho millones de doélares, el diez por ciento de los no
permanentes, trescientos veinte millones de délares, la Cero cuarenta y
siete que es aparte, para este afio dos mil once seis millones de délares y,
atencion, aqui hay un rubro que nosotros encontramos que no estaba en
esta partida central de asignacién a los GAD, y que tienen que ver con
alguno de los proyectos que el Banco del Estado realiza con gobiernos
auténomos descentralizados, €l PROMADEC, el PRODEPRO, PROCECAM
y mantenimiento vial que suman ochenta y cinco millones de doélares; la
transferencia via convenio otros tres millones de doélares, en total, desde
el Presupuesto General del Estado para los GAD, dos mil
trescientos treinta y cuatro millones de doélares, y esta plata no pasa por
el Presupuesto General del Estado porque esta plata de la Ley Cero
diez, directamente liquida Petroecuador respecto de los barriles
exportados, se saca de ahi el porcentaje para la ECORAE y lo que resta,
ciento sesenta y cuatro millones de délares pasa directamente, sin
siquiera ser contabilizados, solo para fines contables, y perdon la
redundancia, por el Presupuesto General del Estado, estos ciento sesenta
y cuatro millones que pasan directamente de Petroecuador, Banco
Central, gobiernos auténomos descentralizados, eso da un gran total
para el afo dos mil once, de dos mil cuatrocientos noventa y ocho
millones de doélares. Comparfieras y comparieros, nosotros en esta
Comision de lo Econémico, y esta ya en el Coédigo Organico de la

Funcion Legislativa. .. -=====-mmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.---------=----

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. ...estamos creando una
oficina técnica de analisis presupuestario. Nosotros, esperamos para
febrero del dos mil once, poder decirles a ustedes a ciencia cierta,
cuales han sido los niveles de ejecucién del Presupuesto General del
Estado durante el dos mil diez, o sea con lujo de detalles, oficina por
oficina direccion por direccién, ministerio por ministerio, qué hicieron
con nuestra plata durante el aflo dos mil diez, para febrero, éste es un
pequeriisimo adelanto de cémo va a ser los reportes gerenciales que
nosotros vamos a tener, éste es para la Pro forma dos mil once,
entonces, respecto del Presﬁpuesto General del Estado, la participacion
de los sectoriales: Educacion, el cincuenta y tres por ciento; Bienestar
Social, dieciséis por ciento; Trabajo, Salud, Ambiente, en fin, etcétera, le
repito, estd en la versidn beta, porque este programa tiene que
funcionar automaticamente y en linea, conforme el Estado gasta la
plata, debe reportarse inmediatamente a este centro de informacién,
para que sepamos los ecuatorianos y ecuatorianas, en qué esta
gastando cada uno de los items que pidieron ser incluidos en la pro
forma del Estado ecuatoriano. Por ejemplo, nosotros hicimos ahi una
comparacion, cuanto va a gastarse en el sectorial Defensa Nacional y
Asuntos Internos en este afio, cuanto se va a gastar, qué significa estos
tres mil ciento ochenta y un millones de doélares respecto del
Presupuesto General del Estado, los veintitrés mil millones de délares.
Este nivel de detalle, de informacién y de comparaciéon que estara a
disposicion de los sefiores legisladores si quieren comparar, entonces,
en el dos mil once, cuanto gasté en armas, digamos, este Estado y

cuanto gasté en libros, se podra hacer a partir de febrero del dos mil
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once. La UNICEF ha estado colaborando y la UNIFEM, para saber cual
es el enfoque de género que con respecto al Presupuesto dos mil diez,
ahora que estamos en este dia importante para las mujeres, qué
significa, cuanto fue en relacion al dos mil diez, el enfoque con equidad
de género con respecto al presupuesto dos mil once, lo que ha
encontrado la UNIFEM, no es un analisis de la Comision es de la
UNIFEM, es que para el dos mil once, hay un incremento del ciento
trece por ciento en proyectos y programas con enfoque de género. Esto
es el Informe Presupuestario, sefloras y senores legisladores, si no
aprobamos, esta pro forma presupuestaria, como ustedes saben, creo
que es mi deber advertirselos, pasa por el ministerio de la ley, o sea,
pasa tal como ha enviado el Ejecutivo. Esperamos nosotros construir
unas observaciones que permitan que aprobemos esta pro forma, con

las observaciones indispensables. Gracias, sefior Presidente.--------------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Paco Moncayo.-----------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, compaidieras y
companeros legisladores: Voy a analizar el informe presentado por la
Comision, y me parece muy importante porque va a ser un enfoque con
los mismos numeros, un enfoque distinto al que acabamos de escuchar.
No quiero ser alarmista, compafieras y comparferos legisladores, pero
estamos dirigiéndonos aceleradamente al abismo y si no queremos ver,
seremos responsables de lo que le pase al pais en el futuro, y cuando el
pais vaya al abismo, no sera el gobiernismo, no sera la oposicién,
seremos todos los ecuatorianos. Ese es el circulo virtuoso que nos
plantea la Comision, si ustedes observan, ese circulo virtuoso no existe,

no existe estabilidad financiera, tenemos graves déficit fiscales, no
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existe estabilidad externa, tenemos balanza de pagos, tenemos balanza
comercial deficitarias, no ha mejorado en cuatro afios el tejido
productivo; no es cierto que haya bajado el costo de la canasta basica,
no ha mejorado el empleo, en fin, no quiero abundar por el escaso
tiempo. Este es el cuadro que nos presenta el informe, y les demuestro
que no hay ningan circulo virtuoso entre lo econémico y social, todo lo
contrario, por el lado econémico, todas las buenas intenciones en el
campo social van a quedar en nada. Sigo con el informe. Cuando se
habla de las preasignaciones hay que explicar con realidad, el Banco del
Estado no esta entregando recursos a los municipios. Lo Ginico que se
entrega a los municipios es dos mil doscientos, perdén a todos los GAD,
dos mil doscientos treinta millones de doélares, todos los demas, son
asignaciones distintas a aquellas del veintiuno y diez, que es con lo
unico que deberiamos ver cémo estamos atendiendo a los municipios y,
si son veinticuatro mil millones de délares el presupuesto y apenas dos
mil trescientos lo que va a todos los gobiernos auténomos
descentralizados, la verdad es que estamos entregando una cantidad
mucho mas baja con relacién al pasado. Tampoco, y esto debera
explicarse muy bien, estamos avanzando conforme a la norma
constitucional en cuanto a Salud y en cuanto a Educacién. En el caso
de Educacién, estamos mejor, estamos llegando al cinco punto nueve
por ciento del seis que corresponde. En el de Salud todavia estamos
apenas al dos punto tres. Este es un tema muy importante, porque
estos son los presupuestos fundamentales para poder construir un
presupuesto. Aqui se plantea que va a crecer cinco punto cero seis el
PIB, acuérdense ustedes, en el anterior presupuesto hablabamos de
seis punto ocho y llegamos a tres, todas las previsiones de organismos

técnicos, no vamos a llegar sino al dos punto tres y no puede ser de otra
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manera, si disminuye la inversién publica, disminuye la inversion
privada, apenas llega a cuatrocientos millones la inversion extranjera,
es imposible de esa manera poder esperar un crecimiento del PIB a ese
nivel. Me preocupa mucho, y no sé si se tomé6 en cuenta, por favor, al
Presidente de la Comision, como afectan los préstamos chinos para los
ingresos petroleros porque ahi, segin los datos que yo tengo, hemos
comprometido setenta y dos mil barriles cada dia, esto es el cuarenta y
cuatro por ciento del petréleo de Petroecuador, quiere decir que de todo
lo que produce Petroecuador, cuarenta y cuatro por ciento, el dos mil
once, vamos a tener que pagar a los chinos por los dos préstamos que
realizé el Gobierno. Miren, esto es importante, estos son cuadros de
ustedes, son términos de ustedes, miren como esta disminuyendo la
inversion publica con relaciéon al PIB y miren, pretendemos en un
sistema basado en la inversiéon publica, crecer sobre el cinco por ciento.
Esto realmente es imposible. Este es un tema muy importante, y yo
estoy de acuerdo, toda la plata del petréleo que tenemos que comprar
petrdleo, no podemos distribuirla, pero tampoco eso quiere decir que
sean ingresos permanentes, son ingresos no permanentes, que tienen
que ingresar y tienen que egresar en el Presupuesto. Y, por supuesto, el
COOTAD ya previd eso, que esto no vaya a la distribucién a los
municipios, porque en efecto es plata que no esta entrando realmente al
fisco, entre y sale en el mismo rubro. Miren ustedes, como estan los
ingresos, esto es lo que tiene para gastar el pais, nueve punto cinco
miles de millones de délares, tributo; siete punto cien, petroleo; de eso
quitamos cuatro punto cinco que es para importar petroleo y queda el
tres punto dos que es todo lo que tenemos. Y miren, en cambio, como
crece el gasto del pais, estamos gastando mas de lo que podemos.
Miren, solamente en sueldos, ya nos estamos gastando siete mil

£
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cuatrocientos millones, casi todo lo que producen los impuestos, ya
solamente alcanzan para pagar sueldos, pero vean la curva, por favor,
del dos mil seis, de cuando inici6 este Gobierno a cémo estamos ahora,
vean esa curva, como hemos incrementado el tema de sueldos, esto es
gravisimo, esto es peligroso, estos son sus datos, yo no estoy diciendo
nada de mi cuenta. Esta es la verdad, compafieras y comparfieros, no se
enganen, todo lo que nos ingresa al pais son dieciocho punto cinco mil
millones de délares, no hay maés, eso ingresa y ya estamos gastandonos
diecinueve mil punto ocho, o sea, no nos alcanza ni para los gastos
fijos, corrientes, todo el ingreso. Por Dios, vean, siete punto cinco es en
sueldos; dos punto tres, en bienes y servicios; dos punto cinco, en
transferencia a gobiernos locales; para comprar petrdleo, cuatro punto
cinco; subsidios, cuatro punto ocho; datos de ustedes, no mis datos. No
nos alcanza, todo lo que ingresa al pais ni siquiera para los gastos fijos,
quiere decir que hay que endeudarse para cubrir gastos fijos. Este es
otro tema preocupante, por favor, Paco, por favor, amigos, la gran obra
publica solamente hay dos mil millones para obra publica, estamos
poniendo como egresos de capital: gastos de personal, gastos en bienes
y servicios, apenas para obra publica, éste es cuadro de ustedes, dos
mil ciento cuarenta y nueve millones de délares, o sea que quiere decir
que si vamos a tener cinco mil millones de créditos para obra publica,
de eso es dos mil, lo demas no son para esta tan ansiada obra que
requiere el pais. Y esto es lo grave, miren el déficit desde que comenzé el
Gobierno hasta este momento. Ese es el déficit con relacién al PIB, y eso
que yo siento que estd magquillado el Presupuesto. ¢Cémo vamos a
cubrir el déficit?, con mas deuda. Siguiente. Miren cémo crece la deuda,
cada afio crece la deuda, el éxito que tuvo este Gobierno al manejo de la

deuda al inicio, va a terminar en nada. Hoy estamos con el veintisiete
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punto ocho del PIB, son datos de ustedes céomo ha crecido la deuda en
los tres ultimos afios, y comparemos con un pais manejado por

socialistas que dejaron en estos términos a su pais.------=--========--mo-o--
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Este es otro tema que deberia
preocuparnos a todos, estos subsidios no van a los pobres, pocos de
estos subsidios van a los pobres. Un pais que gasta el siete punto ocho
por ciento de su Producto Interno Bruto, en subsidios, es un pais que
esta botando la plata. Yo sé que nosotros necesitamos proteger a los
débiles, los bonos esta bien, pero hay subsidios al gas, subsidios a la
gasolina que no van a los pobres, los pobres no tienen coche, los pobres
no calientan sus piscinas con gas. Pero, claro, si aqui no hacemos una
minga de voluntades, porque el pais somos todos y nos vamos hundir
todos, gobiernistas y no gobiernistas, estas cifras van a mantenerse.
Sefioras y sefnores legisladores, mis compaifieros de Alianza Libertad van
a continuar analizando por partes, porque es tan largo analizar un
presupuesto que yo he hecho una presentacién general. Si no somos
patriotas suficientemente, para entender que el pais estd en un mal
camino, que estamos yendo a una verdadera situaciéon de absoluta
crisis, nosotros, aunque no podamos hacer mucho con lo del
Presupuesto, seremos corresponsables del Ecuador que dejemos a

nuestros hijos y a nuestros nietos. Muchas gracias, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Patricio Quevedo.-------------------

EL ASAMBLEISTA QUEVEDO PATRICIO. Gracias, sefior Presidente,
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sefioras y sefiores asambleistas: El Presupuesto General del Estado es
un instrumento por el cual el pais en un determinado tiempo, viabiliza
su desarrollo y cubre sus necesidades, convirtiéndose en el motor que
hace posible que las instituciones generen adelanto en beneficio de la
poblaciéon. Es asi que el Presupuesto debe tener un financiamiento real
y los egresos deben ser calculados de una manera objetiva, y no se los
puede inflar para justificar el gasto; y si esto sucede, el Presupuesto se
convertiria en un documento inaplicable. El endeudamiento que sirve
para financiar el déficit del Presupuesto debe ser claro y preciso por lo
que es necesario conocer las fuentes de endeudamiento, y no dejarnos
convencer del criterio del Ministro de Economia que ahora el déficit se
llama inversién, y tampoco dejarnos o creer lo que dice el Presidente del
Banco Central, que para cubrir o tener el financiamiento para el déficit,
es una forma sencilla para encontrarlo. Y peor aun, creer que no nos
pueden indicar o no nos pueden decir cuales son las fuentes de
financiamiento, porque es una estrategia. La calidad del gasto debe ser
una politica de Estado, porque los gastos innecesarios deben ser
retirados del Presupuesto. No se justifica que existan egresos para
publicitar una tendencia de Gobierno, por la simple vanidad de querer
vender la imagen de un proyecto politico de corte populista. No se
justifica que en el Presupueéto consten sesenta y nueve millones para
publicidad y viaticos y que deberian ser repartidos o entregados, segiun
constan en los planes operativos anuales de las instituciones como, por
ejemplo, la Defensoria del Pueblo, la Universidad Técnica de Cotopaxi,
la Universidad Técnica del Norte, la Funcién Judicial o como le quitaron
el proyecto al pueblo montubio, entre otros. Cerca de los veintitrés mil
novecientos millones del Presupuesto, diez mil millones son financiados
con tributos que paga el pueblo ecuatoriano, eso significa que el

>
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cuarenta y dos por ciento del Presupuesto lo financiamos todos, y esta
contribucién deberia revertirse en el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos. Entre otro financiamiento que tiene el Presupuesto,
es el precio del barril de petréleo que esta considerado en setenta y tres
punto treinta délares el barril, y la gran incégnita es, qué sucederia si
baja el precio del petréleo, simplemente, tendriamos un desequilibrio en
el presupuesto y mas aun, mas desequilibrio si no se cumplen las
expectativas de la recaudacion de tributos. El Presupuesto General del
Estado debe estar de acuerdo a lo que manda las normas
constitucionales, esta pro forma no cumple lo que indica la
Constitucion en sus disposiciones transitorias décimo octava y vigésima
segunda, en las cuales se refiere que se debe incrementar al menos el
cero punto cinco por ciento del PIB, tanto en Educacién como en Salud,
hasta alcanzar un seis a cuatro por ciento respectivamente. Para la
elaboracién de esta pro forma presupuestaria, el Gobierno deberia
haber tomado alguna de estas consideraciones, por ejemplo, el calculo
del precio del barril de petréleo deberia haber sido de sesenta y cinco
doélares y, con el excedente formar una reserva para cualquier necesidad
que surja en el futuro y asi, de esta manera, poder sostener el gasto
social y las cuentas publicas. Deberia haber buscado un equilibrio fiscal
en los préximos cuatro afnos, ya que el sobre endeudamiento trae como
consecuencia hipotecar el futuro de los ecuatorianos. Los subsidios
deben haber sido focalizados a quienes realmente necesitan, no en un
sentido clientelar, dirigiendo el beneficio a la calidad del gasto. Y,
finalmente, la Asamblea como el Primer Poder del Estado y como es
ente fiscalizador, debe exigir cuentas sobre la calidad del gasto que se
considera en este presupuesto, y es necesario que todos los sectores

nos unamos y unamos esfuerzos para que las instituciones a través de
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los representantes rindan cuentas del dinero de todos los ecuatorianos,
y de esta manera evitar la corrupcién que ultimamente ha sido
incontrolable, pues un Gobierno ineficiente y que no rinde cuentas, no
tiene calidad moral para exigir sacrificios tributarios a los ciudadanos.

Gracias, sefior Presidente.----=----mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria. Asambleista

Ramiro Teramn.-------------mmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Hablar del presupuesto es bastante amplio, es
bastante grande. Tomemos un punto referencial o un punto para
ubicarnos en el contexto, hablemos sobre la educacion superior y aqui,
en primer lugar, estamos viendo que no se determina con claridad y
exactitud los montos asignados por la gratuidad, por fondos para el
funcionamiento, ingresos por autogestion. Es decir, no existe un
desglose pormenorizado del documento de la pro forma presupuestaria
dos mil once. Nosotros estamos viendo que se esta incumpliendo la

«

transitoria décimo octava, si, por qué, dice: “...el Estado compensara a
las universidades y escuelas politécnicas por el monto que dejaran de
percibir por el concepto de cobro de aranceles, matriculas y derechos
que hagan referencia a la escolaridad. A partir de ese momento, este
financiamiento constara en el Presupuesto General del Estado”. Ahora,
cojamos €l FOPEDEUPO, cojamos el presupuesto que mantiene a las
universidades, pero, sin embargo, a de haber gente que estan de
acuerdo con esta situacién. Qué vemos nosotros, el numeral uno, el

articulo uno, literal b), dice: “Se designara para el financiamiento de las

universidades y escuelas politécnicas estatales, el diez por ciento del
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impuesto a la renta y el uno por ciento para las universidades privadas
y cofinanciadas por el Estado”. En el literal c) dice: “Determinar que a
partir del afio dos mil nueve, se destinara el diez por ciento del IVA para
la pro forma para la Educaciéon”. Pero aqui nosotros vemos lo siguiente,
sefior Presidente, la pro forma habla de novecientos noventa y ocho
millones de délares, hay un incremento del cuatro punto uno por ciento
que representa cuarenta y un millones de délares, menos que asigna la
relaciéon, hay una disminucién, con estos montos hay rebaja al
presupuesto y qué estamos viendo nosotros, en que en estos casos,
vemos tan claramente que la recaudaciéon por el impuesto a la renta en
el ano 2011, es o va a ser de tres mil cuatrocientos cinco millones de
doélares, la recaudacion por el IVA va a ser de tres mil quinientos
sesenta y cinco millones, si hacemos esos calculos, para las
universidades ecuatorianas, para el FOPEDEUPO, tendria que ser de
trescientos setenta y cuatro millones de ddlares por el impuesto a la
renta, y por el IVA, el diez por ciento, que seria trescientos cincuenta y
seis millones. Pero nosotros estamos viendo aca, con mucha
preocupacién, que en vez de dar los trescientos setenta y cuatro
millones, apenas dan una preasignacion del impuesto a la renta de
trescientos cuatro millones. Del IVA, del diez por ciento que tenia que
darnos, que es trescientos cincuenta seis millones, aqui hay un
incremento de trescientos setenta y cuatro millones. Sefior Presidente,
sefiores asambleistas, aqui hay una rebaja de cincuenta y dos millones
de délares, eso va a faltar a las universidades. Si nosotros vemos el
Presupuesto del afio dos mil diez, que fue de mil treinta y nueve
millones para el afio dos mil once, va a ser novecientos noventa y ocho
millones de doélares, qué buena cosa. Aqui tenemos inclusive, veamos

cifras, veamos cifras de los otros paises. Qué pasa, vea, hasta abril, dos
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mil diez, Brasil asigna el cinco punto dos por ciento del PIB; Chile, seis
punto cuatro por ciento; México, cinco punto siete por ciento; Estados
Unidos, cuatro punto ocho, por ciento; Alemania, cuatro punto dos por
ciento y en el Ecuador el uno punto seis por ciento. Esa es la verdad, y
en los discursos la universidad no aporta, las universidades no hacen
nada. Cémo vamos a hacer, si lo que estd rebajandose aqui, el
Presupuesto del FOPEDEUPO, esta disminuyéndose, como vamos a
hablar de wuna wuniversidad investigativa, de wuna wuniversidad
transformadora, de una universidad aportadora para el cambio, para el
desarrollo del pais, cuando el Presupuesto General de la Nacién para
educacion superior estd negado. Pongamos solamente como ejemplo,
Xavier Tomala, usted era rector de la universidad de Santa Elena, vea,
para su universidad el aflo dos mil diez le dieron catorce millones ciento
veinte mil délares, mas o menos, para el dos mil once, trece millones
cuatrocientos catorce mil délares, ese es el pago que le dan a su
universidad, a sus jévenes. Aqui no reclamo yo por mi universidad,
reclamemos por la juventud, reclamemos por los estudiantes, por la
razon de ser de las universidades, por el cambio que nosotros
necesitamos. La Universidad Técnica del Norte, de la cual con mucho
orgullo soy maestro, de veinticinco millones, le rebajan a veintitrés
millones de délares. Qué barbaridad, pero asi esto tiene que ser
aprobado. ¢Qué esta pasando? Si queremos el cambio, si queremos la
transformacién apostémosle a las universidades, impulsemos la
educacion superior, impulsemos la investigaciéon, impulsemos el trabajo
comunitario y demos al pais profesionales, ya es hora de parar tanta
importaciéon de cerebros, no permitamos tampoco que se invierta lo
poco que se da para las universidades tan alegremente y hoy, con este
presupuesto, qué universidades van a aportar en la parte académica, en

¥

Pagina 24 de 137



REPUBLICA DEL ECUADOR

2]

(™ 7 /, ) ( L .
L/v)//j’éﬁ&//é’él o | ﬁ@lﬂf@,’?%z’//

Acta 076

la parte investigativa. Esas son las realidades, por favor, qué es de ese
dinero, dénde ésta el presupuesto, o sigue la “revolucién” ciudadana,
¢qué es lo que esta pasando? Por favor, si queremos el cambio, la
transformacién del pais, pues, démosle el respaldo, el apoyo
presupuestario para las universidades. Las universidades seran quienes
tienen que cambiar y transformar a nuestro pais, para evitar inclusive,
inclusive evitar aqui después que ellos egresen que no vengan aqui
solamente a aplastar botones, sino que sean entes criticos y con

profundo sentido social. Sefior Presidente, gracias.----------=------cceeeeum-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Amores.-----=======smmmmmwmm-

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Presidente y estimados colegas:
Primero quisiera manifestar mi desacuerdo con una parte de la
intervenciéon que se ha hecho al presentar este informe, sobre todo
porque la Asamblea Nacional, en su calidad de funcién del Estado, tiene
que hacer una revisiébn por supuesto pormenorizada del Presupuesto
General del Estado, tiene que hacer una analisis de cada uno de los
aspectos del Presupuesto General del Estado, porque si llevamos la
norma constitucional a rajatabla y decir que solo nos podemos dar la
posibilidad de presentar las observaciones por sectoriales, entonces,
que nos manden el presupuesto solo por sectoriales. Esa seria la idea y
eso creo que en absoluto en la Constitucién se establece esa premisa.
De modo tal, sefior Presidente, que a pesar de la dificultad para llegar a
un consenso en este anadlisis con el Presidente de la Comisién, yo si
quiero hacer notar, y le voy a pedir al compaferos el otro cuadro, quiero
hacer notar a los compafieros asambleistas, qué es lo que ha pasado,

solo a modo de ejemplo, con el presupuesto asignado a la Defensoria del
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Pueblo. Fijese usted que en el dos mil ocho, afio en el que se promulga
la Constituciéon de Montecristi y donde se le convierte a la Defensoria
del Pueblo en la representante legal, para lo que es defensa de los
derechos humanos del pueblo ecuatoriano, se le asignan ocho millones
novecientos dieciocho mil y pico délares; en el dos mil nueve ya hay una
reduccién, en el dos mil diez extrafnamente hay una nueva reduccién, es
decir, cuando constitucionalmente se le asigna una enorme
importancia, un rango enorme, de enorme importancia a la Defensoria
del Pueblo en la Constitucién, en la practica, porque esto es lo que tiene
que hablar por la Constitucion también, en la practica hay un
debilitamiento institucional por la via de la disminucién de los recursos.
Pero resulta que para el dos mil once, disminuye aun mas ese
presupuesto asignado. Este analisis que es solamente un ejemplo,
tenemos que hacerlo los asambleistas, no podemos no permitirnos
hacer ese analisis. Otra cosa es que tenemos que presentar, por norma
constitucional, presentar este andlisis por sectoriales y efectivamente,
en el oficio de dieciocho de noviembre que yo he enviado, y ahi si, por
favor, el otro cuadro, he presentado tres observaciones, que por cierto el
Presidente no las dice observaciones, dice recomendaciones, entonces
ahi vamos a tener luego un problema grave, sefior Presidente, al tener
que aprobar un informe que solo tiene unas recomendaciones, cuando
la Constitucién lo que ordena es que sean observaciones, hay que
modificar en ese sentido este informe. Tres elementos, por supuesto
presentados por sectoriales. En el sector real jurisdiccional el tema de la
Defensoria del Pueblo, y no siquiera para lo que es gastos de inversiéon
que se denomina, porque la condicién juridica de la Defensoria del
Pueblo, es basicamente una tarea administrativa de defensa de
derechos, entonces, la Defensoria lo que ha planteado es que se respete
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lo que ellos habian solicitado que fue once millones de doélares, que la
propuesta de cambio, de modificacion de lo asignado seria de tres
millones quinientos sesenta y siete mil délares. En el caso del Instituto
de Altos Estudios Nacionales que esta bajo el sectorial de educacién,
seflor Presidente y seflores integrantes de la Asamblea, el Instituto de
Altos Estudios Nacionales es la universidad del sector publico, tiene
una tarea histoérica fundamental en este momento, porque tiene que
encargarse de mejorar sustantivamente la capacitacion y la calidad
técnica de todo el funcionariato publico del pais. Tiene unas tareas
asignadas en la Ley Organica del Servicio Publico que regula el servicio
publico y, sin embargo, igual se reducen los recursos asignados a esta
instituciéon. Eso es absolutamente grave, sefior Presidente, y de eso nos
dimos cuenta al hacer un anélisis pormenorizado de la pro forma. Y,
finalmente, lastima que no este aqui Aminta Buenafo, me hubiera
gustado que esté, el pueblo montubio, que ha estado ejecutando este
proyecto de transferencia de tecnologia y apoyo a los agronegocios
rurales al pueblo montubio, nos han presentado una carpeta donde el
Estado ecuatoriano les felicita por los logros de este programa, implica a
setenta y cinco mil familias de montubios, un proyecto exitoso no esta
presente en toda la estructura del presupuesto, simplemente se elimina
el proyecto, no se reasigna a otro organismo que pudiera seguirlo
ejecutando y se deja el proyecto, un proyecto que estaba suscrito para
mas afios de duracién, cuatro afos este seria el tercer afio,
simplemente se elimina de la pro forma presupuestaria. Compafieros,
yo creo que es fundamental considerar que esta pro forma
presupuestaria del Estado ecuatoriano, tiene que ser coherente con la
norma constitucional, y para mantener es coherencia tiene que haber,
por ejemplo, recursos suficientes para la Funcién Judicial, seguramente
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otras intervenciones daran cuenta de que este afio increiblemente, se
disminuye el dieciocho por ciento del presupuesto asignado a la
Funcién Judicial, con relacién a lo ocurrido en el afio anterior. Y,
lamentablemente, ya haciendo un anélisis como se tiene que hacer,
tanto del sectorial como de los elementos que componen ese sectorial,
¢saben una cosa?, el hallazgo es que quienes sufren el mayor impacto
de esta disminucién es el Consejo de la Judicatura. En tanto que la
Fiscalia recibe un incremento, o sea, que para todos los efectos en una
sociedad de derechos y de justicia, como es el Estado ecuatoriano,
importa mas perseguir, importa mas castigar a defender los derechos,
porque ciertamente se disminuye los recursos para Defensoria de
Pueblo y para la Funcién Judicial. Esto no puede ser, no es coherente,
hay que presentar, sin embargo, tal cual como dice la Constitucién, hay
que presentar las observaciones por sectores, no hay ningan problema,
lo vamos a hacer y lo hemos hecho de esa manera, pero es necesario
hacer un analisis a detalle de todos los elementos que componen esta
estructura presupuestaria, sefior Presidente. Entonces, en el informe de
la Comision no podemos, sefior Presidente, pasar a hacer una
aprobacién de como exactamente esta el informe, si es que las llamadas
recomendaciones que ademas no dicen nada, porque no hablan de
montos, sino que se refieren a asignaciones genéricas de sectores, no se
convierten en observaciones, tienen que convertirse en observaciones y
no solo en recomendaciones, porque la Constitucién ordena que asi se
haga como observaciones. Eso, sefior Presidente, en relacion a mis

puntos presentados en la Comision. Gracias.-------=======--ccmmcommee—

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra. Tiene la palabra le estoy
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LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Un punto de informacién
para la compafera Betty Amores, y hace un momento algiin otro colega
hablé sobre el proyecto montubio. Yo creo que vale la pena recordar que
un proyecto tiene ciclos, cuando usted empieza un proyecto le dan una
cantidad de dinero que es un capital semilla, que lo fundamental es que
vaya disminuyendo para que vaya generando inversién propia. Si el
proyecto esta entrando a su cuarto afio, lo légico es que ese capital
semilla ya se autosustente, compafieros, no se puede un proyecto
seguirle sosteniendo por siempre, porque entonces no tiene sentido un
proyecto. Igual debo decir también en el tema del Consejo de la
Judicatura por ejemplo, se le dio el afio pasado cuatro punto cuatro
millones para gastos de inversion en bienes de largo alcance, es decir
para comprar edificios, pidi6 un incremento a siete punto cinco, en
realidad ha ejecutado solamente el treinta y cuatro por ciento, pero si
pidi6 para comprar edificios no se le puede volver a dar este afio
nuevamente para otros edificios, pues, compafieros. Hay que entender

lo que significa un proyecto de inversién de largo alcance.----------~-------

EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego asambleistas, tengo hasta el
momento treinta y un personas inscritas, si a eso le sumamos los
puntos de informacién, yo les pido que se inscriban para que
encendamos el debate, pero adecuadamente, porque de no de cada
intervencion vamos a hacer correcciones, con el mayor respeto a todos y
cada uno de ustedes, usemos bien las figuras que tenemos ahi. Pero es
complicado debatir cada una de las intervenciones sin estar inscrito.

Tiene la palabra Edwin Vaca.--------====mmmmmm oo e e

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. En el tema
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presupuestario realmente que causa mucha preocupacién, con el
saludo afectuoso a todas y todos los asambleistas, ver como algunas
cifras realmente de acuerdo a las proyecciones econémicas no se
compadecen, y por ello utilizando los mismos datos, las mismas cifras
que nos ha proporcionado la Comisién, si llama la atencién por ejemplo
que en cuanto a los créditos externos, que se estan celebrando y que se
celebraran a efectos de financiar el presupuesto, por ejemplo, en el afio
dos mil once se plantea un total de financiamiento de cinco mil
trescientos sesenta y nueve millones de délares, para el afio dos mil
doce, cuatro mil seiscientos veinte millones de doélares, para el dos mil
trece, cuatro mil seiscientos ochenta y nueve millones de délares, y para
el dos mil catorce cinco mil trescientos cuarenta y nueve. La verdad es
que, bien lo explicaba y lo sefialaba el general Moncayo, si lo que
ingresa por conceptos de impuestos, ingresos permanentes,
practicamente ya no alcanza ni para el gasto corriente, para sueldos,
salarios, gasto de capital, transferencias, estamos casi tablas y
tendriamos que en el futuro endeudarnos para poder financiar este tipo
de gastos, no se compadecen, digo, las cifras, y aqui habria que
sincerarla, porque por ejemplo, del afio dos mil doce, €l servicio o las
fuentes de financiamiento decrecen en un catorce por ciento, cuando
bien sabemos que se han celebrado muchos créditos con la China por
ejemplo y otros paises, cuando se dice en relacion al afio dos mil trece,
que va a haber apenas un crecimiento del uno por ciento, y cuando
revisamos la cifra del afio dos mil catorce, habra un crecimiento de un
catorce por ciento, es decir, primero partimos del afio dos mil once a un
decrecimiento de la deuda de menos catorce, luego aumentamos un
punto, y luego si subimos catorce, o sea, ese tipo de cifras, reitero lo

estoy tomando de lo de la Comisién, ustedes pueden revisar ahi, los
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datos que le he dado son los que estan constando en la Comisién en el
informe, no se compadecen con la realidad y con las proyecciones. Yo
creo que éste no es un tema Unicamente de contabilidad de cuadrar
ingresos con gastos, disciilpenme el término, tal vez un poco grosero, a
machetazos, no, esto es una cuestién de sincerar la economia. No
podemos pensar que si tenemos problemas en el mediano y largo plazo,
estos endeudamientos externos van a decrecer, por el contrario, lo han
demostrado mis comparfieros con los graficos, va a tener que el Gobierno
usar y hacer herramienta de los créditos internacionales. Pero hay otro
tema que me gustaria toparlo en cuanto al presupuesto del Estado,
porque hay una serie de gastos, que algin asambleista ya se refirid,
partidas como para promover fortalecer, desarrollar, destacar el
emblema de la revolucién ciudadana, cuestiones emblematicas, que yo
entiendo que el partido politico que es mayoritario o el movimiento que
es mayoritario en la Asamblea, esta en su justo derecho en capacitarse,
en renovarse, en hacer una serie de actividades, lo que no hay derecho
a que consten partidas justamente para ese tipo de eventos. Cuando,
por ejemplo, en mi provincia del Carchi, hay una emergencia por las
inundaciones, ya no solo es el cantén Tulcan, que yo lo denunciaba y
aprobamos una resolucién en esta Asamblea, hoy es practicamente la
provincia la que esta sumida en una situaciéon emergente. Entonces, no
podemos tampoco pensar de que en un presupuesto vayan este tipo de
partidas, que son partidas de financiamiento politico que tiene que de
alguna manera los activistas, afiliados, simpatizantes del Movimiento
PAIS, tiene que financiarlo, pero jamas tomarse los recursos del Estado
para estos fines. Eso definitivamente nosotros no podemos permitirlo.
Aqui no se trata de que la proforma viene, no tenemos mucha maniobra

en cuanto se refiere a cambiar de sectores, sino que definitivamente,
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bueno, para qué esta la Asamblea entonces, si le van a pasar un
documento, y aqui lo Ginico que hacemos es revisarlo, chequearlo, pero
no podemos hacer absolutamente nada, entonces, qué papel esta
jugando la Asamblea y los asambleistas, o sea, qué definicién, qué
posibilidad real de fiscalizaciéon tenemos nosotros frente a estos hechos.
No solo es el tema de las universidades, y para concluir porque yo tenia
una presentacion, Presidente, no pensé que me iba a dar tan pronto la
palabra, pero yo le agradezco, porque aqui en esto también hay
asambleistas que son privilegiados, a nosotros siempre nos dejan al
ultimo, yo me alegro, que hoy haya sido uno los primeros en intervenir,
entiendo que es una buena gestibn de mi buen amigo el general
Moncayo, muchas gracias. Pero me quiero referir a un tema altamente
delicado. En el presupuesto del afio dos mil once se contempla una
partida para indemnizaciones de ciento cuarenta y cuatro millones,
pero sabemos que por aplicaciéon de la Ley de Servicio Publico, en
calculos muy conservadores necesitariamos trescientos millones,
porque por versiones del mismo Ministro de Finanzas, del mismo
Ministro de Relaciones Laborales, hay entre diez a once mil servidores
publicos que tendran que salir. Si calculamos un promedio de veinte a
veinticinco mil doélares que lleve cada funcionario de acuerdo a sus afios
de servicio, de acuerdo a sus propias condiciones, estamos hablando
que necesitaremos por lo menos trescientos millones de délares para las
indemnizaciones, producto y efecto de la Ley de Servicio Publico y si
solo estd presupuestado ciento cuarenta y cuatro, la gran pregunta es
coémo se va a jugar y engafnar a esta pobre gente que ha prestado mucho
servicio al pais. Y es mas, todavia esta latente el problema del
Magisterio Nacional, sefior Presidente, compafieras y comparneros

asambleistas, yo aqui tengo un documento oficial del Ministerio de
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Educacién, en donde habla que a partir del mes de junio esta
financiado, de este afio me refiero, financiado los ciento veinte millones
para incrementar en veinte doélares el salario basico profesional del
magisterio ecuatoriano. Aqui tengo la carta oficial del Ministerio de

EducaciOn.---------cmmmm oot
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. ...sin embargo, muchas gracias, sefior
Presidente. Sin -embargo, este afio, al parecer, estos cientos veinte
millones nos estamos dando largas al asunto no se pone en la agenda el
segundo debate de la Ley de Educacién General, es decir, estos ciento
veinte millones serian perdidos para este afio dos mil diez. Y lo que es
mas grave, yo no veo en el presupuesto del afio dos mil once, que se
vaya atender la justa aspiraciéon del Magisterio ecuatoriano que es tener
un incremento salarial. Es decir, estas cosas, compaferas y
companeros asambleistas, no se compadecen con una realidad.
Necesitamos sincerar las cifras, necesitamos que el presupuesto sea
una herramienta para el desarrollo, no necesitamos un presupuesto
que Unicamente satisfaga las aspiraciones politicas, por muy legitimas,
del partido de Gobierno. Es necesario que en esta Asamblea realmente
si queremos, si queremos darle respetabilidad y prestigio a este
Parlamento, por lo menos con este presupuesto del dos mil once
empecemos a debatirlo, a observarlo y a cambiarlo conforme a la
Constitucion, porque esa serd verdaderamente la valia nuestra como

asambleistas.—---------mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.--------------—-
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EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Lo otro, inicamente seria hacerle un
saludo a este documento, y con los votos o sin los votos estaria

aprobado y vigente. Muchas gracias, sefior Presidente.---------=-==-nomoeu-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Xavier Tomala.----------------------

EL ASAMBLEISTA TOMALA XAVIER. Colegas asambleistas, comienzo
por informarle al compafiero profesor, con €l respeto que se merece, que
nos merecemos los académicos, que no es asi la cifra con respecto a la
Universidad de Santa Elena. La brecha que hay ahi es porque la
Universidad de Santa Elena, ha propuesto, hay que considerar que los
presupuestos de las universidades se conforman del aporte del Estado y
de los aportes por autogestion. Autogestiéon que responde a los estudios,
a las acciones productivas o a los valores que antes cobraban por
concepto de matriculas y entonces, al bajar ese valor de autogestion
propia, por supuesto, baja el valor total para la Universidad de Santa
Elena, pero si consideramos el porcentaje del Estado sube casi en un
millén ochocientos mil délares. Yo creo que es importante, companeros
asambleistas, que nosotros, como decia bien el legislador Edwin Vaca,
sinceremos las cifras y no las maquillemos. Es importante considerar, si
es que hemos tenido la prolijidad de analizar la pro forma
presupuestaria, que ésta se allana plenamente a lo que dispone la
Constitucion, que es el maximo mandato de la mayoria del pueblo.
Estamos ante una pro forma eminentemente social, de acuerdo a lo que
el pueblo quiere, para fijar los parametros que nos permitan llegar a
mejorar la calidad de vida del ser humano, para poder obtener aquel
buen vivir. Por eso es que el cien por ciento del gasto de inversion, que
es cuatro mil seiscientos noventa y un millones, el setenta y siete punto
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cincuenta y ocho por ciento es para el sector estratégico, para el sector
de desarrollo social y para el sector productivo, las tres bases angulares
para la transformaciéon social de los pueblos: educacién, salud y
proteccion social. Desarrollo estratégico: hidroeléctricas y generacion
eléctrica; productividad, sector productivo, vias, imaginense, ustedes, si
hoy los ecuatorianos nos ufanamos de tener las mejores carreteras que
interconecten los pueblos y las regiones, si la ruta Spondylus, que une
Salinas con Bahia de Caraquez, vali6 mas o menos cien millones de
délares, y el puente mas largo del pais, vali6 otros cien millones de
délares cuantas obras de esa magnitud tendremos con cuatro mil
seiscientos noventa y un millones, que es el valor en inversiéon. De tal
manera qu€ no nos opongamos ciegamente, y no manipulemos las
cifras para confundirnos, porque siempre he dicho yo, que a nosotros
debe estimularnos, que a nosotros debe movernos, que nuestras
acciones deben estar sustentadas en los principios de equidad, igualdad
y de solidaridad para poder encontrar la verdadera libertad, la libertad
del alma, la libertad de nuestra conciencia, sin pesos ocultos por
nuestras malas acciones o por los engafios perversos. Este presupuesto,
esta pro forma presupuestaria prioriza el desarrollo social, la inversion
productiva, es decir, vamos a un nuevo pais, no podemos cambiar pues,
en cuatro afios, un problema de cien afios. Por supuesto que hay
errores pero, por favor, analicemos estos mismos discursos de los
comparferos que no, de pronto no entienden bien las cifras, los escuché
el ano pasado, y yo digo, ¢chemos tenido acaso la prolijidad de analizar
el gasto, la gestion de cada uno de los ministerios, de cada uno de los
sectores, hemos avanzado de verdad o no hemos avanzado, fue
financiado o no fue financiado el presupuesto? Quitemos de la mente y
de nuestro espiritu esas nubes borrascosas y miramos de frente el
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futuro que nos toca a nosotros decidir. Hemos hablado de la inversién
en educacion o, ¢es que acaso no queremos que se efectivice el anhelo
de cambio a base de la educacién, asignando mayor inversién en
infraestructura educativa, asignando los valores que corresponden para
que los maestros ecuatorianos dejen de ganar una miseria? Hoy vemos
que un chofer de tercera categoria del Consejo de la Judicatura gana
mil quinientos noventa délares, y con la reforma a la Ley de Educacién
el maestro primario después de veinte afios, y en la maxima categoria
ganara igual, los mil quinientos noventa délares. ¢Es eso justicia? ¢Es
eso equidad? o ¢queremos convertir a todos los maestros, apodstoles del
cambio, en simples choferes? Preguntamos. Es hora, vuelvo a repetir
sincerarnos. Yo veo en este presupuesto también algo muy importante
que no se ha hecho otras veces, el financiar las obras inconclusas, en
financiar las obras de arrastre, y en eso si tengo que hacer una
observaciéon, mas alla que nos “prohiba” el articulo dos noventa y cinco,
que no podemos plantear observaciones que no sean a los grupos
sectoriales, pero yo si voy a hablar de algo muy importante, porque en
el sector productivo estamos hablando también de impulsar la industria
sin chimenea, esa que va a reemplazar al petréleo, el turismo. Y para
aquellos que han hecho grandes inversiones en muchos sectores del
pais, especialmente en la provincia de Santa Elena por su ubicacién
privilegiada, geograficamente hablando, por sus recursos naturales y se
han invertido grandes cantidades de dinero en el aeropuerto, pero en la
pista, en la ampliacion de la pista, en la defensa de la pista de
aterrizaje, pero se nos olvidaron de la terminal, y el afio pasado hubo
ocho millones para aquello, no se pudo efectuar porque no hubo los
estudios, hoy se han complementado los estudios; pero, sorpresa, no
existe la partida de ocho millones para el terminal, es decir, estamos
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construyendo la casa sin escalera y sin puertas y sin ventanas. Yo
quisiera pedirle al compafiero Presidente, que como una observacion
disponga aquello, que el organismo sectorial, es decir, el Ministerio de
Obras Publicas ubique esa partida, porque lo puede hacer a partir de
enero. No podemos permitir que el pais vuelva a retrasarse, no podemos
permitir que el desarrollo del turismo se estanque por un error que no
sé de quién, anoche yo conversé, les pedi la informacién a los sefiores
de SENPLADES, a los sefiores del Ministerio de Finanzas y me
manifestaron que no existe esa partida, y que por lo tanto tiene que
hacer el requerimiento el Ministerio de Obras Publicas y Transporte. Ahi
esta consagrado: casi el cincuenta por ciento de la inversion la van a
manejar los organismos auténomos descentralizados, qué mas muestra
de descentralizacién y de fortalecimiento de la autonomia. Si tenemos
nosotros cuatro mil seiscientos noventa y un millones de délares para
inversion publica, los GAD van a invertir mas o menos dos mil
cuatrocientos y pico millones, ellos son los que van a manejar, y esta
muy bien porque ellos estdn mas cerca de las necesidades. Si se ha
considerado también los valores para sustentar el pago de las
pensiones, aquello que tanto necesitaban nuestros ancianos, nuestros
Jubilados, es decir, se han respetado todas las pre asignaciones para
educacién, para salud, para universidades, para gobiernos auténomos
descentralizados. Sefior Presidente, compafieros asambleistas, vamos
adelante, olvidemos el pasado, vamos construyendo el futuro que esta

en nuestras manos. Muchas gracias.----==--=====~- oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lourdes Tiban,-----------=coccecmm-

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Gracias, Presidente. Simplemente
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decir que si la Asamblea ha perdido esa facultad de revisar los
presupuestos, yo creo que aqui podemos pasar hablando todo el dia,
toda la semana, no tiene sentido. Y si no tiene sentido, para qué vamos
a hablar las treinta y un personas asambleistas que estamos aqui,
tratando de hacer un aporte, solamente un ilustrado cerebro como del
comparero Paco Velasco puede haber entendido lo magnifico que es el
presupuesto. No se trata de olvidar el pasado. Se trata de recodar el
pasado céomo hemos vivido nosotros con la exclusion del Presupuesto
General del Estado frente a los pueblos indigenas, por ejemplo, porque
ya de hechos temas han hablado los compafieros asambleistas y no
vamos a repetir. Tan ilustrados seran, compaiferos, que yo no he podido
encontrar en todo el presupuesto, presupuesto para todos los
compromisos que el Gobierno Nacional hace en todo el pais. El
dieciocho de julio me dijo que soy una mujer desagradable, porque no
valoro las obras de Cotopaxi, ¢dénde esta el presupuesto de Cotopaxi?,
cdonde esta el Hospital de Latacunga? No encuentro en el presupuesto,
cdonde esta? Ahora que tengo a mi hermano preso por Alianza PAIS,
considero la importancia de un centro de rehabilitacién que dé dignidad
a los presos. ¢Donde esta el centro de rehabilitacion con presupuesto en
la regién centro? No encuentro. Qué vias se han inaugurado en
Cotopaxi, para que la Lourdes no sea desagradable, diganme una,
sefiores del Gobierno, que en estos tres afos hayan inaugurado una
sola obra en la regiéon central del pais. ¢Dénde estd ese famoso
aeropuerto, que todos los dias dicen que lo inauguran, atn no
inauguran? Endeudados andan. ¢Dénde esta, sefior Paco Velasco, el
presupuesto para la educacién intercultural bilingtie? No lo encuentro.
En el pasado nosotros si estdbamos mejor, aunque con levantamientos

indigenas, con paros hemos exigido que los gobiernos pongan los
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presupuestos, hoy no lo encuentro, digame en qué pagina esta. ;Donde
estd la plata en el area de justicia para implementar la justicia
intercultural, que habla nuestra Constitucién?, ¢dénde esta? No lo
encuentro. Los pueblos indigenas hicieron llegar un presupuesto, ¢para
qué? Para que sea considerado dentro del Ministerio de Justicia cémo
resolver el conflicto de justicia intercultural en un Estado plurinacional.
No lo encuentro. ¢Dénde esta la plata de los concejos? Yo quiero
felicitar que hayan tomado en cuenta el pedido de los montubios, tal vez
porque los montubios ya tienen un movimiento politico. Espero que el
tiempo me dé la razoén, tal vez ya le van a apoyar a Alianza PAIS, espero
que el tiempo me dé la razon. Pero como la CONAIE no les apoya,
¢donde esta la plata del CODENPE, sefiores? Ya no esta Lourdes Tiban,
ahora esta uno de confianza del Presidente, ¢dénde esta la plata para el
CODENPE? Entonces, si no tenemos facultad para mejorar el
presupuesto, ¢qué hacemos aqui? ¢Dénde esta la plata para los
profesores? Como sé que no me van a contestar, porque solo para
ustedes es una maravilla, y como sé que no me van a contestar, pido
votacion, compariero Presidente, y ahorrémonos las palabras y vayamos

a la casa. Gracias, Presidente.------~=-=--ocommmmmmee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz,-------==-=-=cceemmum-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente. Colegas
asambleistas, buenos dias. Tengo lista una presentacién, no sé si esta
el técnico ahi. Presidente, por favor, descuénteme el tiempo que no esta
el técnico. Y si seria bueno, sefior Presidente, que el Presidente de la
Comision esté presente en el debate para que pueda recibir las

observaciones que estamos presentando. Yo quiero que todos nos
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propongamos el dia de hoy, hacer un analisis no solo del presupuesto
que se nos ha presentado, colegas asambleistas, hay que hacer un
analisis de lo que estamos viviendo actualmente y de lo que en otras
condiciones éste seria el cuarto presupuesto del cuarto afio de Gobierno
del presidente Correa. Entonces, tenemos que hacer un analisis de qué
ha sucedido en estos cuatro afios en el manejo presupuestario, y esto es
lo que ha sucedido, que hoy les expongo a todos los colegas
asambleistas. Los ingresos tributarios han crecido de forma importante,
podriamos decir hasta exorbitante, ya se han dado cifras al respecto.
Los ingresos petroleros, ni se diga, colegas asambleistas, han superado
toda la década del noventa, los ingresos petroleros gracias al precio del
petréleo han tenido practicamente un incremento sustancial, y los
ingresos también por las fuentes de financiamiento externo es lo que
han permitido tener presupuestos de alrededor de veinte mil millones
de délares. Con esos ingresos, colegas asambleistas, el Gobierno del
presidente Correa ha manejado cerca de setenta mil millones de délares
en cuatro afios, no es un asunto de ver el presupuesto solo de ahora,
setenta mil millones de délares ha manejado mas que en los diez afos
de los otros gobiernos, por todo lo que aqui estoy exponiendo. ¢Y qué ha
pasado con los setenta mil millones de délares que se ha manejado en
, este Gobierno? Esto es lo que ha pasado: que el peso del gasto publico
es elevado, por cada délar que ingresa el cuarenta por ciento lo gasta el
Estado, ha aumentado el riego pais y, por ende, eso es desconfianza a
nivel internacional. Entre el dos mil seis y el dos mil diez, el gasto del
sector publico, colegas, crece en €l ciento veintiuno por ciento, eso es lo
que hay que analizar para saber qué es lo que vamos a hacer con esta
pro forma del dos mil once. El gasto publico en los Glltimos cuatro afios
casi duplica toda la década del noventa, del noventa al dos mil. Esa es
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la realidad del presupuesto, no del dos mil once, sino de los cuatro afios
que tenemos que analizar. Con ese auge petrolero comenzaron los
déficit en el pais, cada vez son menores, cada vez son menores las
opciones de financiar el déficit en el pais, ya en el dos mil diez no hemos
logrado financiar el déficit que tuvimos en este dos mil diez, y por eso
ha tenido de bajarse el déficit porque no se pudo financiar todo. ¢Cémo
vamos a lograr financiar casi cuatro mil millones de délares de déficit
para el dos mil once?, esa es la pregunta que hay que hacerle al
asambleista Velasco, que dice si no hacemos inversion, si no hacemos
obra, no hay déficit. Entonces, co6mo vamos a financiar, Presidente y
colegas asambleistas, cuatro mil millones de délares de brecha fiscal, si
ya no hay créditos para el Ecuador, o si los créditos hay que
sustentarlos con petréleo y ya no tenemos petréleo para seguir dando
garantia a los créditos chinos. Esto es lo que ha pasado, porque hoy dia
he visto el informe del Presidente de la Comisién diciéndonos las curvas
del gasto publico y las curvas del pago de deuda y la inversién. Veamos,
sefior Presidente y colegas asambleistas, del dos mil seis a dos mil diez,
esa es la inversion publica, yo la aplaudo como el que mas que haya
crecido al diez punto cinco de cuatro punto cinco que era en €l dos mil
seis, yo aplaudo como €l que mas los puentes que se estan haciendo y
las carreteras. Pero en setenta mil millones de délares eso no significa
absolutamente nada o casi nada, para no ser extremista. Una inversion
publica que ha crecido, si hay que aplaudirla, pero no caigamos en la
mentira de que la inversién en el gasto publico o en la obra publica le
da crecimiento al pais. No, sefiores, el pais no crece con gasto publico,
con inversion publica. Vean las cifras de la inversiéon privada, esa es la
que ha bajado, en cambio, en estos cuatro afios, del diecisiete punto

siete hoy estamos en una inversiéon privada del trece punto siete, y

y

Pagina 41 de 137



REPUBLICA DEL Ewmor
s iy . /%’ ctomed
Acta 076

veamos el crecimiento del PIB, que es lo que nos tiene que interesar a
todos los asambleistas. En el dos mil siete estdbamos creciendo al
cuatro punto siete, en el dos mil ocho que fue el boom petrolero,
crecimos al siete punto dos, pero hoy en el dos mil diez vamos a cerrar
posiblemente al tres punto siete, si no es menos, yo creo que no
llegamos ni al tres. Eso es lo que ha pasado, sefior Presidente y colegas
asambleistas, en cuatro afios de manejar presupuestos desde la
Asamblea Nacional y presupuestos en el Gobierno. No crece el pais, el
elevado gasto publico no le da crecimiento sostenido al pais, estamos
equivocados creyendo que si mas gastamos publicamente mas crece el
pais, no, el pais esta decreciendo y eso se refleja en todo lo que aqui se
ha explicado. Ahora vamos a la del dos mil once, les he hecho un
analisis rapido de los cuatro afios, este seria el tltimo afio de Gobierno
en otras condiciones y estariamos analizando el ultimo afio de
Gobierno, y esto es, ahora si, en comparacion al dos mil diez. Atn asi el
gasto otra vez crece en el diecisiete por ciento en relaciéon al dos mil
diez, el gasto en sueldos apenas crece el tres por ciento, dice el informe
del sefior Velasco o el informe del Ministerio de Finanzas, yo creo que
esto esta subestimado a creer que solamente el tres por ciento se va a
incrementar en sueldos y salarios, ahi se necesitan unos trescientos
millones mas para cumplir las metas que se han establecido. El
cincuenta por ciento del gasto de capital depende de la deuda para
cubrir ese déficit, y gran parte de este gasto no se revierte en
crecimiento econémico. Colegas asambleistas, no nos enganemos
creyendo que el pais crece porque hacemos mas obra publica o porque
gastamos mas en el gasto publico. Los sueldos, que es lo que aqui
algunos colegas expusieron también, que ha crecido a siete mil
seiscientos millones de doélares. Los sueldos representan mas del diez
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por ciento del PIB, eso es gravisimo que estemos analizando estas
cifras, y los sueldos representan el sesenta por ciento del gasto
corriente, todos los sueldos del sector publico se consumen todo el IVA
y todo el ICE. Esa es la realidad que estamos viviendo. Para hacer un
andlisis profundo del presupuesto tenemos que pensar en que hay
cosas que se nos estan yendo de las manos y que van a provocar, mas
temprano que tarde, problemas al pais. Les decia esto, ya en el dos mil
diez, colegas, el déficit que teniamos en el dos mil diez ha habido que
reducirlo, porque no hay mas créditos, ha habido que hacer ajustes
porque no alcanz6 el crédito para cubrir el hueco fiscal. Yo les pregunto,
le pregunto al Ministro de Finanzas, al colega Velasco, digannos de
dénde van a sacar cuatro mil millones de délares para cubrir el hueco
del dos mil once. Si ustedes me dan las fuentes de financiamiento de los
cuatro mil millones que requiere este pais para el dos mil once,
diriamos todos aprobemos el presupuesto inmediatamente, pero no hay
fuentes de financiamiento. ¢Los chinos qué nos van a dar? Mil mas; los
coreanos unos quinientos; el FMI o el Banco Mundial, no, porque alla
no estamos yendo. Mil quinientos, ¢de donde sacamos el resto para
cubrir este déficit?, no lo vamos a poder cubrir, si no hacemos lo que se
tiene que hacer. Si no hacemos lo que tenemos que hacer: tratar de
bajar el déficit en el presupuesto, tratar de ver déonde reducimos gasto
para bajar el déficit en el presupuesto. Aqui ya han hablado algunos
colegas de este tema que es fundamental, aprobaron la Constitucién de
Montecristi y la aprobé el pueblo, pero no la estamos cumpliendo. En el
dos mil once el sector educacién, colega Velasco, tiene que recibir tres
mil ciento dos millones, no la cifra que usted nos puso, esto es lo que
debe recibir desde el dos mil ocho, incrementando el cero punto cinco

por ciento que manda la Constitucién, y solo se le asignan dos mil
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cuatrocientos veinte millones de doélares...——=~==— e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.---=========m==mmmmmmmmeemaee

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ...el tres punto nueve. Lo mismo
en el sector salud no se cumple la norma constitucional. Este es el
problema. Aqui estd uno de los problemas, cuatro mil ochocientos
veinte millones de doélares, mas que la inversidén en la obra esta en los
subsidios, cuatro mil ochocientos millones de délares en subsidios,
Presidente, esto es lo que hay decirle al presidente Correa, no se trata
de hacer oposicién, hay que decirle que aqui, aunque el costo politico
puede ser serio y fuerte, hay que bajar este gasto de subsidio porque los
subsidios representan el siete punto ocho del PIB, los subsidios no
llegan en su totalidad a los pobres, solamente el Bono de Desarrollo es
el que verdaderamente llega, lo palpa el pobre que lo recibe, el resto
estd practicamente financiando a todos los sectores, incluso a los
sectores econémicos productivos, eso es lo que hay que bajar y, por
ende, hay que bajar el déficit. Termino, Presidente, la ultima lamina,
porque esas son mis observaciones. La Funciéon Judicial, ciento noventa
y seis, ahi estda un error, le ponen para el dos mil once, y necesita
trescientos millones de délares, como va a cubrir ni siquiera el gasto
corriente; educacién y salud, igual; la deuda de los GAD, del dos mil
ocho al dos mil nueve, debe establecerse en este presupuesto la forma
como se les va a pagar; y en el sector ambiente, el Parque Nacional
Galapagos recibe este afio veinte millones, el afio dos mil diez recibié
veintidés y no le alcanzé, se necesitan veinticinco millones de délares
para que esa institucién conserve ese patrimonio que es Galapagos, y le

ponen veinte millones y lo van a caotizar mas, y ahora ya no tienen

£

Pdgina 44 de 137



FEPOBLICA DEL ECUADOR
SH amvzfa‘m o [ vecomen!
Acta 076

plata ni siquiera para los sueldos y salarios de sus funcionarios. Esta es
la realidad y esto es lo que tenemos que analizar, previo a que estas
observaciones sean recogidas, y ojald podamos votar por un
presupuesto que verdaderamente esté acorde a la realidad del pais.

Gracias, Presidente. ~~--=----omm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez.---------=------——-

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: Me parece que en este debate
el discurso de la oposiciéon depende fundamentalmente de la amnesia
histérica. Hay que recordarles a algunitos que estan cuestionandose
como se hace ahora el presupuesto, que no podemos soslayar el hecho
de que esta forma de desarrollar y de debatir el Presupuesto General del
Estado, como un instrumento con el que cuenta el Gobierno para
ejecutar la politica fiscal, es decir, la determinacién de los ingresos y
egresos, aqui tenemos que debatir a quién beneficia esa forma y ese
gjercicio del presupuesto. Y aqui tienen que decirnos los comparfieros
que estan dando discursos rasgandose las vestiduras, de que este
presupuesto no tiene sustento porque esta generando demasiados
subsidios, que nos digan, pues, comparfieros, y le digan al pais con
absoluta transparencia, qué van a hacer con lo que esta establecido en
este presupuesto, a ver, digannos y quisiera que respondan. Es decir,
vamos a eliminar el subsidio a la seguridad social que significa el pago
para los jubilados de este pais, que estan en el IESS, en el ISSFA o en
ISSPOL, digan quién quiere eliminar eso, senores, y hablemos con
transparencia. Que no quieren que haya subsidios, eliminemos
entonces la transferencia en efectivo que se hace a los mas pobres de
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este pais. A ver, digannos que estan en contra de ese subsidio, pero
diganle al pais con claridad, no con dobles discursos. Presenten un
proyecto de ley como contraparte, entonces, para eliminar esto.
¢Quieren eliminar el subsidio eléctrico? Diganle al pais que no quieren
ese subsidio. Los de la verdadera izquierda revolucionaria de este pais
tienen que decirle, pues, que estan en contra de este presupuesto. O
¢ES que queremos recuperar recursos para garantizar, como en el
pasado, lo tinico que hacia el presupuesto es garantizar a los tenedores
de deuda externa? ¢Eso queremos repetir?, seso queremos recuperar?
Afortunadamente Montecristi sefialé un camino. Aqui estamos en un
ejercicio presupuestario que tiene una clara orientaciéon a cambiar las
estructuras de un Estado, que siempre fue corporativizado y orientado
para determinados grupos de poder, que usaron el presupuesto para
engordarse y empobrecer a los mas pobres de este pais. Eso es lo que
tenemos que discutir en el presupuesto, sefiores. Se dice que en
educacion estamos regateandole a la educacién recursos econdémicos.
Remitamonos a los ntimeros, ¢cuanto tenemos ahora de presupuesto en
el dos mil diez?, dos mil ciento ocho millones tenemos ahora. En el dos
mil once esta escrito, aqui lo tienen en sus manos, dos mil
cuatrocientos diecinueve millones de délares. El incremento esta
realizado y estda en la pro forma, tiene trescientos diez millones que
equivalen, saque la computadora, companero, y haga la cuenta si
equivale o no al cinco por ciento del PIB ese aumento, si se esta
cumpliendo o no la Constitucién. El cero punto cinco por ciento es un
mandato constitucional que esta aqui, sefiores, lo demas es un discurso
que no se sincera o es un discurso que se hace no sobre la base de la
lectura del presupuesto, sino sobre la base de un discurso que pretende
confundir a la opinién pablica y al pais. Yo creo que en este rato la
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orientacion de este presupuesto estd claramente determinado a
impulsar obra publica, que en este pais quienes ejercieron el poder
nunca le dieron atencién. Vamos a garantizar la seguridad energética de
este pais, y ahi estan los discursos para recuperar una mejor energia,
¢nos oponemos a eso? No deberiamos preocuparnos si nos endeudamos
0 no, este pais necesita endeudamiento. Lo que no puede ocurrir es que
tengamos endeudamiento para hacer lo que hacian en el pasado,
endeudamiento para pagar los papeles de la deuda externa. Ahora se
hace endeudamiento para una central hidroeléctrica, ahora se hace
endeudamiento para carretera que garantice el acceso a la producciéon
de los sectores que ha estado fuera. Me parece que los que se rasgan las
vestiduras de que estamos gastando plata en subsidios, nos estan
diciendo que elevemos el valor del diésel, nos estan diciendo que
elevemos el cilindro de gas, digannos con claridad y discutamoslo. Nos
estan diciendo no a los subsidios, discutamoslo pero con absoluta
responsabilidad histérica. En este escenario me parece a mi, que el
debate tiene que sincerar posiciones sobre a dénde orientamos la
inversion de este pais. Estan preocupados por el gasto y, por el otro
lado, el discurso de apoyo a los trabajadores del sector publico para
tener mejores salarios, ¢quieren que le sigamos pagando a un maestro
lo mismo que gana alguien que hace el servicio en el sector publico de
aseo, respetando ese trabajo? Ahora vamos a dignificar el salario de los
maestros, ¢no quieren eso? Eso es inversion, estamos orientando el
Presupuesto General del Estado hacia los pobres de este pais, para
tener una sociedad bien educada, bien nutrida, para eso estamos
peleando, sefiores. Aqui no estamos regateando, como hacian en el
pasado, partidas para mi sector, partidas para mi grupo, partidas para

aqui, para aca, rifandose incluso, como hacian en el pasado, las
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comisiones de las reasignaciones presupuestarias. No podemos caer en
la amnesia histérica. Me parece, sefores, que en funciéon de la
responsabilidad histérica que tenemos, este debate tiene que elevarse
de la mera formalidad del manejo de generalidades, y empecemos a
centrar temas fundamentales del pais que resuelva este presupuesto, y
que por eso mi bancada la apoya y la va a votar, y los invitamos a todos

a hacerlo. Muchas gracias, Presidente.----------==---—mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Abdala Bucaram.-------------------

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Presidente, comparieros: “Y si
mi pueblo que se identifica usando mi nombre se humilla, ora, me
busca y abandona su mala conducta, entonces yo lo escucharé desde el
cielo, perdonaré sus pecados y restauraré el bien del pais”. Qué lastima
que no pudimos tratar el tema de la inseguridad en nuestro pais que es
un tema tan importante como el que estamos tratando. Yo tenia un
estilo de intervencién, Presidente, pero, la verdad es que la intervencion
del compafiero César Rodriguez ha conmovido lo mas intimo de las
fibras de mi corazon, comparferos. Es verdad, compafero, que en el
pasado la influencia del Poder Legislativo en el presupuesto General del
Estado se prestaba para corrupcién, es cierto, tiene toda la razon,
comparnero, yo veia como asambleistas o diputados, en aquel entonces,
se peleaban a dedo las Comisiones con pares y nones, y cOmo se
repartian el Presupuesto General del Estado a través de las
reasignaciones presupuestarias en los congresos nacionales. Todo eso
es cierto. Es verdad que hay cosas muy positivas que se estan haciendo,
pero después de cuatro afos recién estamos comenzando a ver algo de

obra en el pais. Eso es cierto, mis felicitaciones por el puente Bahia, mis
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felicitaciones por las buenas carreteras contratadas. ¢Pero se justifica el
costo de inversion con la obra que estamos recibiendo? ¢Se evidencia en
el sector social los setenta y cinco mil millones que ha manejado este
Gobierno? ¢Han erradicado ustedes las practicas politicas del pasado?
Si el companero César Rodriguez se opone a que se fiscalice a un
delincuente como Marun, el comparero César Rodriguez se opone a que
se fiscalice la mentira del sefior David Ortiz, que hizo que mienta el
Presidente de la Republica con el cuarto puente de Guayas, donde se
han robado méas de diez millones de ddlares, ¢por qué ahi no se rasgan
las vestiduras?, ¢porque ahi no acttian con la misma fortaleza? Y, si
recuerdan tanto ese pasado corrupto ¢donde estan los presos de ese
pasado?, ¢donde estan los responsables?, ¢dénde esta la transparencia
de la justicia, que sigue manejada por los mismos de siempre? A mi me
impresiona ver a asambleistas luchando por el incremento para la
Funcién Judicial, cuando los mas grandes pillos de este pais son los
jueces, cuando los que originan la inseguridad ciudadana son los pillos
jueces que tenemos. ¢Por qué no luchamos porque se mejore el nivel de
educacion, el déficit habitacional? Por qué no luchamos porque se
erradique la pobreza que no se ha radicado ni un solo por ciento en el
pais. Esas deberian ser las luchas si se dicen verdaderamente de
izquierda. Aqui no hay ningin cambio, sefiores. Nosotros hemos
reconocido siempre una intencién de querer originar un cambio por
parte del presidente Correa, pero esta rodeado de pillos, pues. ¢Cémo es
que Correa es de izquierda y tiene a su lado al asesor de Febres
Cordero, al sefior Alexis Mera, qué izquierda es esa? De qué izquierda
hablamos cuando el sefior Mera en cada veto hace pelear al presidente
Correa con los grupos sociales que lo eligieron, con los maestros, con
los estudiantes, con los enfermeros, con la Policia, con las Fuerzas
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Armadas, ¢de qué cambio hablamos? Un pais donde la Corte Nacional
de Justicia esta buscando prescribir los juicios en contra del asesino de
un gran lider que tuvo este pais, como fue el compafiero Hurtado, pero
mantiene catorce afnos en el exilio a un ex Presidente cobardemente por
temores politicos. Ustedes reconocen que es dificil hacer las cosas en
cuatro anos y, ¢como se las hace en cinco meses, entonces? ¢Cémo
puede un Gobierno cambiar un pais en cinco meses? Esa es la doble
moral que a ustedes les hace dafio, sefiores. Aqui no se trata de decir la
derecha esto, la derecha aquello, ustedes son idénticos, son idénticos,
tienen enquistada a toda la derecha en su Gobierno, tienen
representantes de la CIA que se quitaron la careta cuando quisieron
tumbar al Fiscal. Ahi estan los traidores de Correa, andan buscando
que si, que si los asambleistas estuvieron, que si no estuvieron, adentro
estan sus traidores. Revisen el juicio al Fiscal, esos son los que quieren
manejar ahora la justicia, son agentes de la CIA, todos esos
PROJUSTICIA, representantes de la derecha. ¢Por qué eso no le dicen al
pais?, ¢por qué ahi no tienen la fortaleza moral?, eso les esta quitando
credibilidad, sefores, por eso se estd constituyendo una nueva
partidocracia en este pais porque ven que no originan ningin verdadero
cambio. Aqui seguimos con la pobreza, seguimos con la falta de
educacién, seguimos con la desnutriciébn, con setenta y cinco mil
millones en cuatro afios, con setenta y cinco mil millones todos los
gobiernos del Ecuador juntos no han tenido la plata de Correa, sefiores,
cada vez que se sienten sin dinero, pido mil millones a China, tanto
criticaron el modelo del imperialismo, cuando estan haciendo chulco
con China, mil millones de délares a cuatro afios al siete por ciento de
interés, cuando el interés mundial esta en el dos punto cinco, eso es
chulco. Tienen un petréleo que Dios los ha bendecido con mas de
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ochenta délares, el petréoleo en el noventa y seis era de once délares, ahi
los quisiera ver cémo gobernar, es facilito, es facilito ser macho y ser
varén en el Poder. Quienes luchamos toda la vida contra ese dictador de
Febres Cordero, ahi habia que luchar contra la verdadera derecha, ¢ahi
qué hacian? Esconderse en las faldas del mas gil, del loco que lo tienen
catorce afios en Panama, ahi si ustedes no opinaban nada, ahi estaban
escondidos, mientras Bucaram si enfrentaba a Febres Cordero, ¢dénde
estaban ustedes, que dicen ser de izquierda? Falsa moral, eso se llama
falsa moral, es facilito. ¢Comparnera, como es su nombre? Ni se la
conoce, compafera, por favor, asi que, por favor, ese grupo de
resentidas que tienen en su bloque, de atormentadas, acomplejadas

sociales son las que tienen que erradicarlas. Gracias, Presidente.---------
LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Quiero recordar...------=---=-mmmm-mmx

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, les ruego que pidan la palabra y
esperen que les dé, no se tomen la palabra. Dé informacién, por favor,

companera Dora. ——---=-mmmmm oo

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Gracias. Es intolerable, Presidente,
que el dia veinticinco de noviembre, el Dia contra la Violencia a la
mujer, las mujeres en este Pleno seamos agredidas. Tomemos cartas en
el asunto, y pido una sancién para el sefior Asambleista que ha
agredido verbalmente hoy, a las mujeres en esta Asamblea. Gracias,

Presidente.——------mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tiban pida la palabra, si quiere

hablar. Asambleista Marco Murillo.-=--=====mmmmmmommmooooe
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ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Colegas asambleistas, voy a pedir la
atencion de ustedes, sefiores asambleistas. Yo creo que es importante,
colegas asambleistas, Presidente. Bueno, ¢vamos a debatir el dia de la
mujer, que es legitimo debatirlo o vamos a seguir con el debate, sefior

Presidente?, porque si no me van a atender.------=----———-m—mmmmmmmme -

EL SENOR PRESIDENTE. Concéntrese en el Presupuesto, sefior

Asambleista. —~--=--mmm o e

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, pero pediria que

por favor, la sala tenga la amabilidad y me descuente esos minutos.-----

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, les ruego que cesen las reuniones

particulares, asambleistas, comparfieras. Contintie la intervencion, por

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias. Yo creo que
hombres y mujeres merecemos respeto, por lo tanto pido a los colegas
asambleistas, como les hemos respetado, les he respetado en el debate,
por favor, se sienten en sus curules y podamos debatir este tema. Yo sé
que las cuestiones que aqui se dan, de lado y lado, creo que son
entendibles y en ese caso podemos debatir o hay los reglamentos
pertinentes para poder trabajar el tema. Yo quisiera centrarme, sefior
Presidente, basicamente, ahi tenemos un distributivo por sectores de lo
que se ha dado para los sectores estratégicos, sector desarrollo social,
produccién, politica econdmica, sector de la politica, patrimonio,
seguridad, otras entidades; esta determinado por montos del ciento por

ciento de las asignaciones por sectores. Yo quiero sefialar, ésta es la
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inversion y voy a concentrarme, sefior Presidente, en lo que suma un
monto total de lo que se determina el sector de desarrollo social, suma
la cantidad de mil doscientos cincuenta y cinco millones de délares, eso
es lo que ha destinado este Gobierno y voy a proceder a caminar en ese
marco. El sector de desarrollo social comparado afio dos mil diez y dos
mil once, en base al sector, en el ambito de Educaciéon crece casi el uno
por ciento, eso es cierto, hay que reconocerlo; en el sector Salud, crece
un poco; en el sector de Bienestar Social decrece, eso es importante
mirarlo porque las cifras son medias interesantes y esto es de los datos
justamente de las fuentes del Ministerio de Finanzas; Desarrollo Urbano
decrece, es decir vivienda y todo lo que se refiere a este sector social
fundamental, decrece; y, Trabajo, se mantiene. Aqui quiero reafirmar y
por lo tanto pido que por Secretaria, aqui se esta interpretando, algunos
creo que no saben leer, nos invitan a sumar en computadoras, nosotros
sabemos sumar facilito, con lapiz, pero hay a algunos que se les olvida
la Constitucién. Por lo tanto, serior Presidente, para que esto que
claramente en actas, pido al sefior Secretario dé lectura a la transitoria
décimo octava de la Constitucioén, en su primer inciso. Sefior Secretario,
por favor, para que quede claro el tema de Educaciéon y ademas, se lea
la transitoria vigésima segunda de la Constitucién que tiene que ver con
Educacion y Salud. Por favor, sefiores asambleistas, aqui no nos
engafiemos, y ahi vamos a ver lo que la Constitucién dice. Por favor,

sefior Secretario, si puede dar lectura de estos dos incisos.----------------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
Constituciéon de la Republica. Disposiciones Transitorias. “Vigésima
Octava. La ley que regule la participaciéon de los gobiernos auténomos
descentralizados en las rentas por la explotacién o industrializacion de

v
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los recursos no renovables, no podra disminuir de las rentas
establecidas por la Ley 010 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional,

Amazoénico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, asi

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Sefior Secretario, la disposicién

transitoria décimo octava...----=-=-mmmmmmm o

EL SENOR SECRETARIO. “Decimoctava. El Estado asignara de forma
progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado para
la educacioén inicial basica y el bachillerato, con incrementos anuales de
al menos, el cero punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto
hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto Interno
Bruto. Hasta la aprobaciéon del Presupuesto General del Estado del afio

siguiente a la entrada en vigencia de esta Constituciéon.---------------——--

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Hasta ahi, sefior Secretario. Y, la

vigésima segunda. -------=-m-mmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Vigesimosegunda. Disposicién Transitoria.
Constitucion de la Republica. “El Presupuesto General del Estado
destinado al financiamiento del sistema nacional de salud, se
incrementara cada afio en un porcentaje no inferior al cero punto cinco
por ciento del Producto Interno Bruto, hasta alcanzar al menos el

CUALIO POI CIENTO. === oo oo e e

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, sefior Secretario.

Ahi estan los datos y las cifras, por favor, aqui no nos engafiemos, no se
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trata de hablar mas duro, mas bajo, insultar el pasado, el presente. La
Constitucion es ahora, buena o mala hay que cumplirla. Educacion y
Salud no estan cumpliendo el mandato constitucional. Ahi esta el dato,
el afilo dos mil ocho se le asigné mil ochocientos cuarenta y siete
millones, en ese afno tendriamos el tres punto cinco por ciento del
Producto Interno Bruto, lo asignado. En Salud tenemos ochocientos
ochenta millones que corresponde al uno punto siete por ciento, si
vamos cumpliendo el mandato constitucional, el dos mil nueve debid
asignarse el cuatro por ciento; el dos mil diez debi6 asignarse el cuatro
punto cinco por ciento; y, hoy tendriamos que llegar al cinco por ciento
de ese presupuesto del Producto Interno Bruto. Y lo mismo en Salud,
teniamos que haber incrementado dos punto tres por ciento, dos punto
ocho por ciento y llegar el tres punto dos por ciento para el presupuesto
del dos mil once. ¢Dénde esta, companero Presidente de la VComisién?
¢Doénde esta, comparfiero Rodriguez? ¢Donde esta, Ministro de Finanzas,
los recursos que manda la Constitucién a partir de la vigencia?, o sea
€so no se trata aqui, de izquierdas, de pasado, de presente, de hombres,
de mujeres. Aqui se trata de cumplir los mandatos constitucionales y en
algo que es esencial para el pais que es Educaciéon y Salud, y ahi
claramente esta determinado los montos, los cuales debian ser
asignados, tres mil ciento dos millones de délares, lo que se esta
asignando ahora es el tres punto nueve por ciento, que es dos punto
cuarenta y dos millones, dos mil cuatrocientos veinte millones de
dolares. En ese contexto, de la misma manera, el déficit en Salud;
entonces, exijo a la Asamblea Nacional, no estamos pidiendo un
pequefio monto para aci, para un proyecto no, pero ya vamos a revisar
ese tema también, se cumpla con la Constitucién, sino a los que no

cumplen con la Constitucién, la historia les va a sancionar. Los
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discursos son aire, los discursos se van al viento, no pasa nada, esto es
lo que cuenta, cumplir con la Constitucién, cumplir con Educacion,
cumplir con Salud, eso es lo que cuenta. Aqui quiero, para determinar
algunos puntos. Yo no sé que tienen contra los pueblos indigenas, no
estoy defendiendo una institucién, ahi hay un Consejo de Desarrollo
que implementaba proyectos y articulaba, ejecutaba proyectos. Si no les
gusta esa institucion a doénde pasaron los mas de tres millones de
délares, que era ese presupuesto para los pueblos indigenas, no para la
CONAIE, si ya estaba mal distribuido desde esa parte eso tendria que
corregirse, pero ese dinero como se habla de la vieja practica politica,
del pasado, vean, los pueblos indigenas recibian mas y ahora en el
nuevo periodo ahi esta lo que recibimos, eso lo anterior y lo de ahora,
porque ahora se va al Ministerio de Coordinacion Politica, ahi se esta
poniendo un millén trescientos ochenta y seis, ¢para qué? Para el
Programa de Pensamiento Politico, asi se llama ese tema, entonces
estan pasando todos los montos para ideologia politica quitandole a los
indigenas, si no estan de acuerdo. Miren cuanto le tocaria en ese
proyecto de inversién, yo estuve presente con el Ministro de Finanzas y
dije si ese presupuesto, los tres millones se habia asignado a
agricultura, a otro lado para que atiendan pueblos indigenas, €l
reconocié que no, y esperemos que €so se corrija, pero no puede ser que
nos mande y tratemos de aprobar con esos desequilibrios de lo que es
ayer el pasado, y lo que esté ahora si la institucionalidad del CODENPE,
que ya va a transformarse en un Consejo de Igualdad, donde da otro
contexto de configuracién y consta en el Presupuesto General del
Estado, ya no como Consejo y con la estructura ahora, si no como un
Consejo de igualdad. El presupuesto debié6 mantenerse o fortalecerse,
ahi estamos hablando de nuevos cambios, de que se estd dando a los
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pueblos indigenas...----=-===m o mmm o s
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista...------------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. ...los mas pobres de los pobres,
ha incrementado la pobreza en un diez por ciento. Si ustedes miran los
indicadores econdémicos, los pueblos indigenas son los mas pobres de
los pobres y ahi esta el presupuesto del campo, si no estan de acuerdo
ponganle en otro lado, pero los pueblos indigenas, los pueblos
montubios, los pueblos afroecuatorianos tienen que ser prioridad
porque han sido olvidados. Demuéstrenme con hechos que eso esta
sucediendo. Por lo tanto, sefior Presidente, yo quisiera senalar también,
soy Asambleista de la provincia de Chimborazo y al menos en los gastos
de inversion no se estd tomando en cuenta a la provincia. De un
presupuesto anual de inversién de SENAGUA, de setenta y seis millones
de doélares, ningin proyecto de riego va para la provincia de
Chimborazo, siendo una de las que mas requiere de este tipo de
servicio, infraestructura para el desarrollo de la provincia. No puede ser
justo que ahi estemos hablando del pasado y estemos hablando de
cambio. ¢Dénde esta esa inversion? ¢Coémo se esta invirtiendo?, creo
que esas con las grandes interrogantes que tienen que darse en los

hechos y no solamente en el discurso...--=-===-=-mmmcmmmmmmoo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.--=--==----mo-oomoommmmcemmmee

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. ...La Secretaria de Riesgo, con
esto concluyo Presidente, que el presupuesto anual estd en nueve

millones y por efectos del volcan Tungurahua, por ejemplo para la
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provincia de Chimborazo, no se le considera absolutamente en nada, no
puede ser justo en este tema, como se puede atender este tema. Mas
alla de las palabras, colegas asambleistas, yo creo que los hechos hay
que trabajarlo, no importa si es del presente, el pasado hay que tenerlo
presente para no cometer los errores, el olvidarnos, el que nos de
amnesia del pasado hace que suceda lo que esta pasando ahora, de que
volvamos a cometer los mismos errores y, ain mejor, mejorados en sus
errores. Por lo tanto, sefiores asambleistas, Presidente, yo creo que
deponiendo actitudes, aqui el desfinanciamiento, el déficit no es
cuestion de estar en oposicion, es cuestion de decirle al Gobierno cémo
discutimos una pro forma equilibrada que priorice el gasto social, la
inversién, la produccién, no se trata aqui de que queremos que el pais
quiebre, pero responsablemente hay que discutir esos grandes temas.

Muchas gracias, sefior Presidente.-----=-=--mmmmmmmmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paola Pabon.-------------meememeu--

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Gracias, compafero Presidente. Es
una equivocacion pensar que el insulto, pensar que repetir viejas
practicas politicas en esta Asamblea nos devuelve la credibilidad con la
ciudadania. La gente no estd interesada en que aqui violentemos
nuestros derechos. La gente esta interesada que utilicemos nuestra voz,
nuestra palabra y nuestro voto para mejorar la calidad de vida de la
gente. La politica joven no esta en la edad ni esta en las caras, la
politica joven esta en dejar atras esas viejas practicas politicas del
insulto y el maltrato, y bajo ninguna circunstancia haber sufrido
violencia justifica pedir violencia para hombres y mujeres. El circulo de

la violencia se termina cuando hay una voluntad y una decisién de
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respetar los derechos humanos de hombres y de mujeres.
Remitiéndome al analisis del presupuesto, compaferos y comparieras
asambleistas, les invito a las personas que sé que han estudiado el
presupuesto y que han hecho observaciones en base a confusiones, y
también les invito a los que mala fe han omitido revisar algunas paginas
del presupuesto, y me refiero a la cuenta de ahorro, inversién y
financiamiento, esta después del analisis sectorial por grupo o antes del
plan anual de inversiones, y aclarar unos rubros significativos e
importantes para el analisis y el debate de esta tarde, compafieros. Se
ha especulado en esta sesidén, que ni siquiera alcanzamos a cubrir los
gastos permanentes con los ingresos permanentes. Les invito a que
revisen, compafieros. ¢Cual es el monto total de los ingresos
permanentes, llegamos a once mil doscientos treinta y cinco millones en
ingresos permanentes? que no se ha dicho cuales son los ingresos
permanentes y que estamos ahi incorporando rubros como lo recibido
por el petréleo, tenemos impuestos, tenemos tasas y contribuciones,
venta de bienes y servicios, rentas de inversién y multas, transferencias
y donaciones corrientes. ¢Cuanto suman los gastos permanentes,
comparieros? Ascienden a diez mil ochocientos veintiséis millones, por
lo tanto de diez mil millones a once millones, de conformidad con la
regla fiscal, estamos hablando de una diferencia de trecientos sesenta y
nueve mil seiscientos ochenta y siete. Les invito, comparieros, a que
revisemos. Se ha dicho aqui que no se sabe cémo se van a cumplir los
supuestos ofrecimientos de este Gobierno, que no se sabe aqui como se
van a cumplir los supuestos puntos de esta revoluciéon ciudadana. En
este presupuesto podemos ver la intencionalidad de atender a los
empobrecidos de este pais. Desarrollo social, veintisiete por ciento;
Soberania energética y cambio de la matriz, veintidés por ciento;

.
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Productividad y competitividad, veintidés por ciento. ¢Que no
entendemos en los rubros grandes?, desglosemos. ¢Cual es la inversion
social que no se conoce? Vamos a la reduccién acelerada de la mal
nutricion en el Ecuador, porque nos interesa tener una poblacién sana,
una poblaciéon que pueda asumir los retos del desarrollo; proyectos de
alimentacién y nutricién, desarrollo infantil, atenciéon integral de
infraestructura, capacidad docente, recurso humano, vivienda y
saneamiento ambiental. Proyectos en sectores estratégicos, proyectos
hidroeléctricos, expansiéon en el sistema de transmisién y distribucion
eléctrica. Es importante intervenir en el FERUN, es importante que la
poblacién rural de este pais tenga acceso a un servicio basico como es
la luz eléctrica; generacién térmica o complementaria, manejo y
aprovechamiento racional del agua. Si revisamos a detalle, ahi esta
hacia donde esta apuntando la inversion o la pregunta es gqueremos
seguir gastando trescientos millones de délares en las crisis energéticas,
queremos seguir gastando casi cuatrocientos Cincuenta millones de
dolares que nos cost6 el aflo pasado la crisis energética?, ¢queremos
seguir comprando energia a Colombia y a Pert a precios altisimos?
Entonces ahi si, me pregunto doénde estabamos para cuestionar los
presupuestos del pasado, ahi si es vigente preguntarnos cémo se
distribuia el presupuesto en el pasado, ahi si no nos cuestionabamos, la
subvenciéon al combustible para el pago a las barcazas, ¢quiénes eran
los duefios de las barcazas, pues? Porque ahi si, no cuestionabamos
que desde mil novecientos ochenta y cinco en este pais no se ha
invertido en wuna central hidroeléctrica. Esos son los cambios
fundamentales de la matriz energética. Ahorros de recursos para
invertir en la gente, para invertir en salud, para invertir en educacién.

Produccién, empleo y competitividad, proyectos en vialidad a nivel
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nacional, todos han coincidido en el debate de esta mafiana la
importancia de esta revolucién vial, la revolucién vial es dinamizar la
economia, la revolucién vial no solamente es permitir que una carretera
llegue a los sectores rurales. La revolucién vial es produccién, es
mejorar directamente la calidad de vida de la gente. Conclusiones. En la
pro forma del Presupuesto General del Estado, la inversién publica
crece en el afio dos mil once a seis mil novecientos noventa y seis
millones, de seiscientos noventa y seis mil millones a siete mil
trescientos cuarenta y nueve millones. Es decir, estamos hablando de
un incremento de trescientos cincuenta y tres millones adicionales. El
Plan Anual de Inversiones crece en el afio dos mil once, de cuatro mil
cero noventa y ocho millones a cuatro mil seiscientos noventa y dos
millones, un incremento de quinientos noventa y tres millones
adicionales. La prioridad de la inversién publica en el dos mil once esta
claramente enfocada a los cambios estructurales de mediano plazo,
necesarios para alcanzar ese nuevo modelo del buen vivir y del
desarrollo. Si se pretendia que nosotros sigamos invirtiendo nuestro
recurso en servicio de la deuda, estan completamente equivocados.
Este proceso apunta a la gente, apunta al ser humano, y este
presupuesto refleja eso. Muchas gracias, compaferos y compafieras

asambleistas. —-----o-omm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria.---------------—--

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente. El
Presupuesto General del Estado es un instrumento que puede
contribuir decididamente al desarrollo equitativo de una nacién; pero

también un mal presupuesto, no solamente que puede detener sino
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anular el desarrollo de un pais. Veo que aqui hay, por supuesto que es
una apreciacion equivocada, pero algunos colegas de Alianza PAIS creen
que el presupuesto, el presupuesto de Rafael Correa. Presupuesto no es
nada mas que el disefio del manejo monetario de la plata de todos los
ecuatorianos, por eso tenemos justo derecho a presentar observaciones
que estimamos pertinentes cuando hay errores, equivocaciones o hay
defectos gravisimos. ¢Cuales son los antecedentes para criticar este
presupuesto? El Gobierno Nacional el afio 2009, pronostico que a través
de este Instrumento iba a haber un crecimiento del Ecuador,
aproximadamente del seis punto ocho por ciento y no ha ocurrido tal
cosa. Ya a mediados de afio nos dijeron también los técnicos del
Gobierno que el Presupuesto iba a estar en cinco punto siete por ciento,
estamos por concluir el periodo fiscal y estamos viendo nosotros, segan
todo el diagnostico de organismos internos e internacionales, que vamos
a llegar con éxito a un dos por ciento, sin embargo de lo cual, con estos
antecedentes se reeditan en el presupuesto los mismos errores del
pasado. Ya se nos estd hablando de un crecimiento del seis, siete por
ciento los mas optimistas, cuando en el mejor de los casos, con el déficit
que viene arrastrando el presupuesto, que ha sido acolchonado por la
falta de ejecucién de lo presupuestado, vamos a tener nosotros cuatro
mil millones de délares, y los que elaboraron este presupuesto estan
diciendo que van a obtener financiamiento por dia, no solamente de
organismos multilaterales de crédito, que es dificil porque estamos
desacreditados ante estos organismos a los que en el pasado nos
declaramos como enemigos, ahora estamos siendo amigos, ya nos van a
dar plata con toda celeridad. Yo lo dudo. Pero por declaraciones de los
técnicos que han elaborado este presupuesto, nos dicen que organismos

de crédito financieros privados nos van a dar plata, unos como
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préstamos y otros como créditos de inversiéon. También eso esta por
definirse, por lo tanto, en lo real tenemos un presupuesto desfinanciado
en cerca de cuatro mil millones de délares. Pero eso no es lo grave.
Ustedes van a leer, si comparamos los datos de Chile o Peru
porcentualmente, la inversion del sector publico en esta economia es la
mitad que la ecuatoriana; sin embargo de lo cual, Pera crece a cerca del
nueve por ciento y Chile, a méas del seis por ciento. Con esos
indicadores nos estan haciendo ver que en el caso de Chile al dos mil
diecisiete, estamos hablado de siete afos, Chile tendra los mismos
rangos de crecimiento y de desarrollo que los paises del hemisferio
norte, los chilenos tendran un salario minimo en siete afos, en el 2017,
que va a estar en veinte y dos mil dolares anuales. Con las tasas de
crecimiento del Ecuador, para llegar a esa estadistica nos vamos a
demorar cien afios, sefior Presidente, y eso esta en los guarismos que
maneja el propio Gobierno. Por lo tanto, no esta bien elaborado el
presupuesto, no es real. Pero, adicionalmente, lo que es grave, nosotros
hemos vivido una economia en que el petroleo estuvo alguna vez en seis
dolares por barril, que ni siquiera permitia el pago de la operacién
petrolera, en este Gobierno y para este ejercicio fiscal hemos tenido
ochenta délares de promedio, sin embargo de lo cual nos estamos
endeudando igual que en la década de los setenta, endeudamiento
agresivo que va a traer como consecuencia que las préximas
generaciones tengan una carga imposible de pagar. Pero, grave también,
estaba revisando el presupuesto en algunos rangos y, éiganme bien,
sefior Presidente, aqui hay cosas que me resultan imposibles de
descifrar, y creo que tampoco ustedes lo pueden hacer, se estan
situando en el SENPLADES, por ejemplo para fortalecimiento
institucional se le entrega cerca de tres millones de doélares. Ese

&
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fortalecimiento institucional significa mas burocracia, adquisicion de
nuevos equipos, de nuevas instalaciones, mejoras de remuneracion, no
sabemos. Pero aqui hay perlas, el Ministerio de Coordinacién Politica
Econdémica dice: Desarrollo estratégico de la sociedad de propietarios,
cuatro millones trescientos mil délares, el Ministerio de Coordinacién de
la Producciéon, difusion de la memoria emblematica revolucionaria,
trescientos mil dolares, el Ministerio de Coordinacién de la Politica pone
en programa de pensamiento politico, un millon cuatrocientos mil
dodlares y otra cosa que me alarma, porque el pais esta viendo en estos
dias una escalada delictiva sin parangén en la historia ecuatoriana,
escalada que tiene una serie de vertientes que la estimulan y que la
activan, una de ellas es la pobreza del pais, porque estamos perdiendo
un promedio de cincuenta mil plazas de trabajo en el sector privado por
ano, acumulado el cuarto ano de este Gobierno que esta por fenecer,
digo el afno, son doscientas mil plazas de trabajo menos. Pero no se
aborda lo importante, que es darle recursos a la policia y a las
instituciones que brindan seguridad; sin embargo, ahora en el dos mil
diez, y se repite en esta pro forma para el dos mil once, se esta situando
un millén ochocientos mil doélares para que la Defensoria Publica
contrate ébogados, para que pongan en libertad a los criminales que
cometen delitos atroces, ¢saben entre quiénes estan esos criminales?
Los que asesinan a quienes los jueces no los ponen en libertad a
proposito de la caducidad de la prisién preventiva, también esos
delincuentes son beneficiados de esta plata que el Estado gasta
contratando abogados, para que defienda a estos criminales que salen
después a matar a nifilos, como el nifio Barcos de diez afios de edad.
Serfior Presidente, estd demostrado en la comparacién con el desarrollo

de otros paises, que este ingente gasto publico no brinda los resultados
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esperados; pero, si ademéas de que no brinda los resultados esperados,
le adicionamos nosotros estos gastos injustificables, nosotros vamos a
ver que estos presupuestos no sirven absolutamente para nada: Mire
usted, sefior Presidente y sefiores asambleistas, entre algunos de los
rubros que estan, el total del presupuesto asigna ochenta y un millones
de doélares para consultorias. En el pais, aqui se ha hablado que los
presupuestos del pasado se prestaban para la corrupcién, pero lo que
siempre ha sido fuente de corrupcién son las consultorias que se las

contrata hasta con empresas fantasmas...---------=--ommmmmmmmmmme
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista,------=~=-----ccmecoo

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. ...concluyo, sefior Presidente.
Por lo tanto, esos ochenta y un millones de délares que van a estar a
disposiciéon de diversas instituciones del Ejecutivo, seguramente van a
servir para que se hagan encuestas de opinién, saber si el ministro o la
ministra es del agrado ciudadano, si se ha incrementado en los indices
que le conviene al Gobierno para ocultar la culpa que tiene la
inseguridad ciudadana; en definitiva, ochenta y un millones de délares
que quedan al libre albedrio de la Funcién Ejecutiva, para que
contraten consultorias con los amigos posiblemente, de los que son
adeptos a la FLACSO, a la SENPLADES y a todas estas instituciones

que colaboran con el Gobierno. Gracias, sefior Presidente.------~-----————-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTONA L. - oo o m oo e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Bolivar Subia.------===-zemmmeeceee

EL ASAMBLEISTA SUBIA BOLIVAR. Gracias, sefior Presidente. Quiero
comenzar agradeciendo a la Comisién, que preside el comparfiero
Velasco, porque tuvieron la sensibilidad de recomendar a este Pleno que
se considere en el sector de Bienestar Social este proyecto, que
momentos antes la compafiera Betty Amores hizo referencia, el proyecto
de PROTTAR. El once de febrero de dos mil ocho, companeros
ecuatorianos y ecuatorianas, compaferos asambleistas que vivimos en
este siglo, alla en Montecristi escribimos nuestra Constitucion, y en esa
Constitucion se plasmé como una realidad esta lucha de los pueblos
montubios. Constan en el articulo cincuenta y seis y cincuenta y nueve
el reconocimiento por parte de todo el Ecuador a través de esta
Constitucion, el derecho de los pueblos montubios a su desarrollo
humano, integral, sostenible y sustentable respetando su idiosincrasia.
Nuevamente una parte del pueblo ecuatoriano ha tenido que hacerse
presente para escribir la historia, en la plaza civica de Montecristi los
representantes del pueblo montubio de diez provincias del pais, cinco
de la Costa y cinco en su tropico, se hicieron presentes y fueron
recibidos por las autoridades de la Asamblea de ese tiempo, Fernando
Cordero y Aminta Buenafio, y es precisamente esta ultima legisladora
que ha encabezado la lucha reivindicatoria de un pueblo que no ha sido
visible desde los albores de nuestra Republica, y atin tardiamente,
después del pueblo indigena, recién la Constitucion lo hace visible.
Encontramos los dirigentes de COMEMET, encontraron los
representantes de los pueblos montubios, que del presupuesto se habia
sacado el financiamiento para este proyecto del PROTAR. sQué es el
PROTAR compafieros? Es un ensayo de una empresa asociativa que va
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a impulsar la agroindustria, la economia solidaria en el pais. A través
de este proyecto numerosas comunidades, setenta y cinco mil familias
ecuatorianas, distribuidas en mil cuatrocientas comunidades, en
noventa 'y cuatro cantones del pais estan trabajando
mancomunadamente para poder hacer realidad lo que dice la
Constituciéon del sumak kawsai o del buen vivir, también para ellos es el
buen vivir, y esta instituciéon, este proyecto ha logrado meterse a
Europa, llegar a Inglaterra y entregar el producto de sus cosechas,

estamos entregando. .. ——--—mmmmm e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL. ~---- i m oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTE. Sefior Asambleista le pido un minuto, para
informarles a los sefiores asambleistas, este momento una delegacion
de las sefioras asambleistas, acaban de hacer una solicitud a la
Presidente encargada, que van a entregar una solicitud por escrito, la
cual, creo que el Consejo Administrativo debera tratar inmediatamente,
de una solicitud de queja, en este caso las agresiones y el maltrato que
fueron victimas las asambleistas el dia de hoy. Creo que eso hay que
tramitarlo totalmente, y en este caso vamos a conocer, sefioras
asambleistas, solamente les informo que es un tema, si, sefor
Asambleista, le voy a informar. Este es un tema de procedimiento que el
Consejo Administrativo lo califica y lo reconoce que se dara el
procedimiento, siempre y cuando retina con todos los formalismos que
se dan dentro de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Continte

con su intervencién, asambleista Subia.---------=c-mmmmommmm
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EL ASAMBLEISTA SUBIA BOLIVAR. Gracias, comparfiera Presidente, y
felicito a las compafieras de Movimiento PAIS que se han hecho
presentes con esa iniciativa. Comparfiera Presidente, estas setenta y
cinco mil familias del pueblo ecuatoriano han irrumpido en Europa, a
través de un convenio a veinte afios para entregar el producto de sus
cosechas. Estamos entregando a Inglaterra alcohol de cafa de azucar,
de pequenios sembrios, estamos entregando pasta de cacao fino de
aroma a Italia; estamos entregando produccién avicola organica, carne
limpia a Europa. Es decir, es un proyecto que ha fructificado, y que
puede servir de ejemplo para que otras comunidades también puedan
incursionar en esta nueva institucionalidad, que existe en la
Constitucién nuestra, de la asociaciéon de pequefias empresas. Nuestro
pueblo ecuatoriano tiene iniciativas, es cuestiéon de darle la oportunidad
para que salgan adelante, y ésta es una oportunidad, no podemos
quitarle ese financiamiento. Por eso comparfiera Presidente, nosotros
tenemos una propuesta clara a este Pleno, y esa propuesta radica en
que se observe la pro forma presupuestaria, y que se mantenga en el
Presupuesto General del Estado, dentro del sector de Bienestar Social,
el Proyecto de Transferencia de Tecnologia y Apoyo a los Agronegocios
Rurales del Pueblo Montubio, con la asignacién de un millén doscientos
cincuenta mil délares. Es verdad que no estd Aminta Buenafio aqui,
quien lidera esta lucha, pero esta su alterno, pero sobre todo, aqui esta
presente en mi alma el grito que se escucha en las montarias y en los

campos: que en el alma del pueblo montubio Alfaro vive, carajo.----------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Luis Morales. -------------=--------

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefiora Presidente,

¥z

Pagina 68 de 137



REPUBLICA @EL E@UAE}@R
‘ if'*"";f;f'/;‘;z /’éfz 4 m*wwm
Acta 076

distinguidos asambleistas: La historia juridica no solamente es de
enojarse o de hablar, permitanme que habiendo provenido de una
madre sagrada, como es la mia, y tener una esposa y una hija, felicitar
a todas las mujeres por sus consecuciones histéricas de derecho a la
proteccion. Pero, como jurista debo decir que hay que retroceder un
poquito, para saber de dénde proviene esta historia de la proteccion de
la mujer, en la reforma del Coédigo de Procedimiento Civil de 1986,
hasta esa fecha, la mujer podia ser reintegrada al hogar con policias en
cada brazo, y en 1996, en el Gobierno del sefior Bucaram, del que no
comparti muchas cosas, entre los mejores ministros de Gobierno que ha
existido en el pais, el sefior general Frank Vargas Passos, se ejecutd la
Ley de la Defensa de la Mujer y la Familia, y se empezaron a generar en
todo el pais las comisarias de la mujer que hasta hoy existen, y que han
liberado el maltrato en todo el Ecuador. Es bonito saber la historia,
sefiora Presidente y comparfieros, pero el tema es otro, el tema es la
plata del pueblo ecuatoriano y como a mi provincia no llega, tengo que
reclamar y tengo que decirles que con pena he escuchado que nosotros,
los de la oposicién, queremos retirar los subsidios. Tungurahua paga
los subsidios, generamos en tres fuentes energéticas la
hidroelectricidad, y somos los que mas pagamos a nivel nacional y hace
pocos meses nos volvieron a subir. Entonces, comparneros, no podemos
estar de acuerdo con que se quiten los subsidios. Pero si queremos
decirles que, de los setenta y cinco mil millones, a Tungurahua si nos
debe corresponder por lo menos unos dos millones para reparar el paso
lateral, en donde hay muertos casi cada fin de semana, y nosotros
queremos también que se cumpla con la construcciéon del cuartel
policial, en donde en un acto solemne el Primer Mandatario, el Ministro

de Gobierno y un poco mas de invitados pusieron la primera piedra, ya

% Pagina 69 de 137



REPUBLICA DEL ECUADOR
Cscomdilon (/& wesonad

Acta 076

nos quitaron hasta el terrero el municipio, y no han construido el
cuartel policial. El Servicio de Rentas Internas no solo se ha convertido
en un buen recaudador, ahora cobra por anticipado, tienen que las
empresas, los comerciantes pagar por anticipado sus rentas anuales,
¢como no vamos a poder hacer obras, por favor? Nadie les esta diciendo
que nos las hagan, en mi provincia hay una buena vialidad, pero para
qué sirven las carreteras si ya no hay productos para sacar al mercado,
si no se ha incrementado en el presupuesto del 2010, tampoco en el del
2011 recursos para la produccién agricola, recursos para la producciéon
artesanal, se ha incluido dentro de lo que significa el Presupuesto
General del Estado, en la parte de la produccion las carreteras, de
cuando aca las carreteras sirven para la producciéon agricola ganadera,
cierto es para conducirlas alla, pero por favor, no engafiemos a la
poblacion ecuatoriana que hay mas de mil millones para la produccion,
cuando ochocientos o novecientos van a las carreteras, generemos otro
tipo de visién. Se ha hablado también del presupuesto participativo en
la Constitucién Politica del Estado, en donde esta la participacion, si
todos los ecuatorianos tenemos derecho a opinar y a proponer, pero en
Montecristi se ha trazado un plan, por supuesto, un plan en donde la
Asamblea Nacional ha perdido ese poder de por lo menos reclamar cada
uno de sus representantes sectoriales o provinciales, que se atienda a
su sector. El articulo 295 dice: La Funcién Ejecutiva presentara a la
Asamblea Nacional la pro forma presupuestaria, ya la presento, la
Asamblea Nacional aprobara u observara. Es decir, ahora somos menos
que antes con el poder Legislativo que el pueblo nos ha designado
también. Al igual que al Primer Mandatario, aqui estamos
representantes del pueblo y debemos tener un poco mas de derechos.

No queremos esas viejas practicas que anunciaban que han habido, yo
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no he vivido en esa época, nuestro partido, el PRIAN, no ha sido parte
de ningiin gobierno que se han repartido, ojala esas viejas practicas no
se vuelvan a repetir, pero aqui dice aprobara u observara la Asamblea.
Yo quiero que se observe a este presupuesto por inconstitucional, no se
ha cumplido. Ya lo describi6 el sefior asambleista Marco Murillo, ya dijo
que en Salud no se ha dado el presupuesto que consta en la
Constitucion, en Educacién de igual manera no se hace constar lo que
econémicamente debe percibir cada una de las entidades; sin embargo
de que los nifios y los jévenes cada dia aumentan y se incrementan en
las unidades educativas. Y algo mas puntual, sumandome al reclamo
del comparfiero Murillo, somos vecinos de Chimborazo y Tungurahua
respectivamente, me fui a recorrer, con motivo de unos deslaves en el
canton Patate este fin de semana que se produjo con un extenso
aguacero y qué pena, de Penipe hacia Bafios no hay carretera, es un
sector de destruccion total y todo el presupuesto que se dio para la
recuperacion volcanica no ha llegado, no sabemos en dénde se quedé o
qué pas6, pero como ahi no hay muchos votantes a lo mejor no les
interesa atender. En donde esté un ecuatoriano ahi debe estar el Estado
para ayudarle en este momento de desagracia. En Patate hubo
destrucciéon de propiedades agricolas por cosechar, nadie les ha dado
una ayuda, un centavo absolutamente, no existe presupuesto para
atender estas épocas de vacas flacas, tiene que preverse aquellos gastos
fortuitos que se van a dar durante un afio. Aqui existe una brecha fiscal
en el Presupuesto General del Estado mas alla de ser ahorristas. Yo
pido, por estas consideraciones de inconstitucionalidad, se devuelva
este proceso del proyecto del Presupuesto General del Estado del 2011
y, en el tiempo establecido de diez dias, se acepten nuestras propuestas
con la finalidad de que haya el verdadero presupuesto participativo de
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los ecuatorianos, y asi podamos tener tranquilidad, porque no es verdad
de que manteniendo los subsidios el pais esta contento, cuando uno
acude a las comunidades, cuando uno acude a las parroquias, a los
cantones ahi van a ver la amarga realidad: mas pobreza, mas
necesidad, pero un gran presupuesto de veinticinco mil millones, que
no sé a doénde lo conducen. Gracias, sefior Presidente, por su atencion.

Distinguidas damas y distinguidos compafieros asambleistas. Gracias.--

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, - mmmmmmmmmmmmmm e o o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez.-----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, sefior Presidente,
estimados colegas: Creo que es importante, yo me quiero sumar a las
palabras que hiciera al inicio de esta Asamblea €l presidente Fernando
Cordero, pero quiero al mismo tiempo sefalar que de todas las
intervenciones, apareceria que el tema de la no violencia es un tema de
las mujeres o es un tema que solo interesa a las mujeres. Es un tema
de la sociedad ecuatoriana, no es un problema, es un tema de la
sociedad ecuatoriana y, por lo tanto, esta Asamblea y todos los 6rganos
publicos estamos en la obligacién de desarrollar politicas publicas, que
nos ayuden a construir la igualdad y la equidad. Ese es un deber
fundamental. Por lo tanto, no creo que aqui basta con felicitar ni con
saludar, no creo que aqui basta con congratularse, sino
fundamentalmente con comprometerse, y ese comprometerse tiene que
ver con la adopcién de politicas y también de actitudes. Por eso es que
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son inaceptables manifestaciones como las que ahora ha tenido el
asambleista Bucaram, y aparte de eso, como Asamblea, estamos en la
obligacion de establecer politicas que ayuden precisamente a erradicar
el tema de la no violencia contra las mujeres. No debe a ninguno de
nosotros sorprendernos que en el dos mil ocho por ejemplo, de diez mil
denuncias que se hicieron por violencia, apenas trescientas de éstas
llegaron a sentencia, con eso esta en deuda la sociedad ecuatoriana. Por
lo tanto, éste no es un tema de mujeres, no es un tema de las mujeres
ni basta con congratularse, sino es necesario comprometerse
decididamente como Estado para superar ésta que es una lacra social.
Me voy a permitir realizar algunas reflexiones, me voy a permitir
ademas, partir de un reconocimiento, sefioras y sefiores asambleistas.
Es cierto, y nosotros lo asumimos asi, que todos los recursos que ahora
se invierten para educacién y salud son insuficientes, por supuesto que
son insuficientes, si estamos tratando de superar lo que ha sido en
muchos casos, doscientos afios de olvido en algunas parroquias y en
algunos cantones de este pais, que son insuficientes los recursos para
carreteras, por supuesto que son insuficientes, porque estamos
tratando de reparar lo que no se ha hecho durante afios, durante
décadas. Que todos los sectores quisiéramos que tengan mas recursos
para poder atender mejor las necesidades, por supuesto, pero en tres,
cuatro afios no se puede cambiar una historia que durante décadas ha
tenido dificultades y, sobre todo ha generado una estructura de
marginacién, de exclusion permanente. Quiero invitarles a que veamos
lo que si hemos avanzado efectivamente, y que podamos, sobre la base
de eso, evaluar este Presupuesto General del Estado. ¢Qué es lo que
nos pasaba décadas atras? Cuarenta por ciento del presupuesto iba
dedicado al pago de la deuda externa ¢Qué tenemos ahora? Aqui se ha
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mencionado varias cosas que voy a tratar de establecer alguna reflexion
sobre estos puntos. En el aflo dos mil diez la Asamblea, mediante
resolucién del tres de diciembre, se aprobaron mil setecientos veintitrés
millones de délares, que equivalia al nueve punto cincuenta y nueve por
ciento del presupuesto general anual y, luego, con resoluciéon de la
propia Asamblea en un ano, para un solo afno nosotros crecimos ese
monto a dos mil ciento quince, pero incorporando ciento seis millones a
las juntas parroquiales, que durante diez aflos habian mantenido sus
recursos congelados. Esto equivalia al once punto setenta y ocho del
presupuesto, sin considerar la cuenta CEFEDID, la cuenta de
importacion de derivados. ¢Qué es lo que pasa ahora?, y vuelvo a
seflalar, es apenas un afo, estamos hablando de un afo para el dos mil
once se prevé un monto en que la participacién a los GAD,
considerando exactamente las mismas leyes que estaban en el dos mil
diez, es de dos mil cuatro cientos noventa y cuatro millones de délares,
equivalente al doce punto por cincuenta y siete por ciento del
Presupuesto General anual, en un afio estamos pasando uno punto
cinco y ademas, con absoluta transparencia porque ahora algo que
hemos eliminado con la aprobacién del COOTAD, es la discrecionalidad
con que se manejaba los recursos por parte de las autoridades de
finanzas. Esto significa, colegas asambleistas, un monto de trescientos
ochenta millones de doélares del aflo que se incrementan, trescientos
ochenta millones de délares que se incrementan, esto es absolutamente
significativo. Esto obviamente, no corrige las inequidades que
histéricamente se han construido, pero es una muestra de lo que
queremos hacer, solo las juntas parroquiales que hace un afio tenian
con nuestra misma aprobacién del tres de diciembre, treinta millones
ahora van a tener ciento treinta y cuatro millones de dodlares,
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obviamente que estos dineros atin son insuficientes, por supuesto que
los gobiernos auténomos requeririan mas recursos, por supuesto; pero
es un gran paso respecto a lo que sucedia y a la discrecionalidad con la
que se manejaban los recursos. Hay que considerar ademas, y esto es
importante, que por primera vez las juntas, como decia, se han
incrementado, han aumentado sus ingresos en mas de cien millones de
dolares, hay que considerar ademas, que para el afio dos mil once
disminuyen los ingresos no permanentes, porque no se concreté la
venta de activos no financieros, es cierto, por cerca de trescientos tres
millones de délares, pero también porque, y esto es importante que
tengamos claro, porque la inversion de las empresas petroleras
privadas, de las que aqui tanto se ha alabado no fue como se esperaba,
y Unicamente, Gnicamente hay cincuenta y dos millones en todo el afio
de incremento. Eso es importante ver, porque a veces aqui se pondera
la inversion privada, se exaltan las virtudes de las empresas petroleras
privadas, sin embargo, cuando tienen que rendir con el pais esos son
los resultados concretos. Veamos un poco €l tema en relacién con el
Programa Anual de Inversiones. El Programa Anual de Inversiones del
dos mil diez aprobado por esta Asamblea, fue de tres novecientos
setenta y dos punto cinco millones, el que se incluye para el dos mil
once es de cuatro mil seiscientos noventa y uno punto siete millones,
este incremento de setecientos diecinueve significa un quince punto tres
en el crecimiento de la inversién de un afio al otro. Esto es fundamental
que podamos tener claro, es decir hay claridad respecto del cual debe
ser el norte, el futuro por el que el pais se enrumbe. Pero, ademas
veamos, aqui se ha seflalado y con razén, que los ingresos totales
ascienden a catorce mil cuatrocientos ochenta millones de délares, y
que los gastos ascienden a dieciocho mil doscientos catorce, es cierto
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que existe una diferencia de tres mil setecientos treinta y cuatro que se
cubre con endeudamiento, pero es para el financiamiento de inversion.
Creo que aqui hay una cosa importante, aqui hay que preguntarnos
igual como hacemos en nuestras vidas particulares y en nuestras
familias, la clave es preguntarnos para qué nos endeudamos, en qué
invertimos lo que nos endeudamos, si yo mafiana adquiero un
préstamos para adquirir una copiadora, obviamente que voy a tener un
desbalance al final de afio, pero si esa es una inversién productiva,
finalmente el fruto de ese endeudamiento va a significar una mejora en
mi economia. Eso es lo que es importante ver. Veamos esto. Creo que es
importante reflexionar sobre algunos datos. Primero de la inversion
programada cuatro mil seiscientos noventa y un millones no todo se
cubre con deuda, esto es un paso significativo, es decir casi mil
millones novecientos cincuenta y siete se cubren con ingresos propios
es decir, ingresos que hace el pais, ingresos que hace el Ecuador para
poder dedicar a la inversién, casi mil millones, novecientos cincuenta y
siete, y el resto, ¢para qué nos endeudamos? Veamos algunas cosas
fundamentales. Mil doscientos sesenta y siete millones de inversiéon
para el sector social, mil noventa y seis millones, para la produccién,
aqui el Asambleista que me antecedi6 la palabra decia que si eso es la
mayor parte para carreteras, pero si es que basicamente las carreteras
son un elemento, carreteras y puentes que se dedica setecientos setenta
millones es el motor fundamental para la produccién, preguntémosles a
los campesinos que efectivamente podian tener produccién, pero no
tenian como llegar con esa produccién a las ciudades, por lo tanto,
invertir en infraestructura es un aporte y un soporte fundamental para
el proceso productivo y para el cambio de la matriz productiva, y mil
doscientos diecinueve para sectores estratégicos. De eso, mil cincuenta
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millones son para proyectos hidroeléctricos Coca-Codo-Baba-Sopladora
proyectos que han estado represados por mas de treinta afios en este
pais. No puede haber desarrollo en el Ecuador si no logramos mejorar
las asimetrias sociales pero si al mismo tiempo, no somos capaces de

dotarnos de una matriz y una capacidad energética fundamental...------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.--------======mmmmmmmmmmemm-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. ...Esto es central para el
Ecuador. Por lo tanto, hacer estos proyectos, endeudarnos para esos
proyectos, es endeudarnos bien y asegurar que ese endeudamiento es
un endeudamiento productivo. También se ha mencionado el tema de la
inversion con China, creo que en esto quizas amerita un debate mas
profundo, pero son tres momentos en los que el Ecuador ha tenido
relacion comercial con China: la venta anticipada, el Coca-Codo, y la
linea de crédito con el Eximbank. Son tres cosas diferentes, diferentes
no son la misma, esto es importante sefialar, son tres operaciones
diferentes con caracteristicas juridicas, contractuales, particulares,
distintas. Las clausulas contractuales de la linea de crédito claramente
estipulan, y aqui estan los papeles, que el pago es en délares, pero al
mismo tiempo la relaciéon comercial que China ha establecido a través
de este crédito, lo Ginico que contempla es una reserva del cupo de
ventas en este pais, pero por cada barril que Petroecuador vende a
China, Petrochina nos paga el precio del mercado, esa transaccién en
doélares, por lo tanto tampoco es cierto que con esto hemos
comprometido nuestro petréleo con China. Yo vuelvo a sefalar, colegas
asambleistas, habra muchas cosas que quedan pendientes, aqui esta

seflalado.. .~ --= oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo, Asambleista.---------=------

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. ...Los recursos, voy a
concluir Presidente, para el Consejo de la Judicatura, saben que es
importante sefialar, que no se ha disminuido los recursos, se ha
aumentado en doce millones los recursos para la masa salarial con el
Consejo de la Judicatura, pero al veinticuatro de noviembre de este afio,
el total ejecutado del Consejo de la Judicatura es del sesenta y dos por
ciento, cada délar que destinamos a un sector que no ejecuta, es un
délar que quitamos a los sectores que si requieren y que si ejecutan.
Vuelvo a reconocer y a decir: obviamente no es que con esto estamos
superando ni enterrando los grandes males, estamos dando un paso
significativo, pero en lo que si hay un cambio sustancial es que ahora
pensamos en la inversién del pais en el sector social, y no
comprometemos los recursos del pueblo para deuda externa. Ese el
pequefio paso, ese es €l pequeno paso que ahora nos corresponde, eso
en el futuro, seguramente significara cambio fundamental en lo que el
Ecuador invierte y fundamentalmente, para su gente, gracias, sefior

Presidente. —---=---mmm o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lépez.---------------—-

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefior Presidente, buenas
tardes, comparfieros y compafieras muy buenas tardes. Hablar del
presupuesto, hablar de dineros del Estado es hablar del dinero de todos
los ecuatorianos, por lo tanto nosotros exigimos, y tenemos que
exigirnos nosotros mismos, actuar con responsabilidad. Qué importante

el gasto en el tema social de nuestro pais, los gastos en carreteras,
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etcétera, etcétera en nuestro pais, pero tiene que ser con
responsabilidad, con calidad del gasto. Algiin companero, y mio propio,
por ejemplo en Tungurahua la carretera Ambato-Rio Blanco seis
millones de dolares se rifaron, y no sabemos hasta ahora que, es lo que
pasa con eso. Contratos que se han dado en temas de carreteras al cien
por ciento, al ciento cincuenta por ciento del valor real de las obras, por
lo tanto en la calidad del gasto es la que exigimos, la suma de
ministerios a discreciéon hace que el sector publico, los empleados
necesite los impuestos del ICE y del impuesto a la renta para poder
pagar a todos estos sectores. Eso tiene que revisarse. Algunas
consideraciones del gasto publico que es irresponsable. En once afnos el
gasto publico se incrementé en seis veces, el peso del gasto es elevado,
de cada délar producido el cuarenta por ciento lo gasta el Estado, no se
puede mantener el nivel del gasto publico, tenemos el ejemplo de los
paises periféricos de Europa lo que pasé por el elevado gasto publico.
Estas son razones que tenemos que tomar nosotros en consideracion.
Aumenta el riesgo pais y crece la desconfianza, en nuestro pais ha
crecido la desconfianza, no quieren invertir en el pais y los resultados lo
tenemos a las vista, los resultados los tenemos a la vista, entre el dos
mil seis y el dos mil diez el gasto del sector publico crecié en el ciento
veintiuno por ciento. Aqui tenemos un grafico, del que muchos
comparneros han hablado, y que podemos demostrarle en diagramas de
barras qué es lo que ha pasado con el incremento del gasto. Miren,
desde mil novecientos noventa hasta mil novecientos noventa y nueve,
en diez afios, el gasto subid a cuarenta y un mil ciento siete millones.
Del dos mil al dos mil seis, cuarenta y siete mil setecientos ochenta y
dos millones de délares. Pero, del dos mil siete al dos mil diez, en ese

corto periodo en relacién a los periodo de mil novecientos noventa al dos
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mil seis, setenta y siete mil setenta y ocho millones de doélares, este
gasto nos conduce a nosotros a problemas econdémicos en el plazo
siguiente, no estamos nosotros haciendo bien las cosas, el gasto publico
en los cuatro afios casi duplica el de la década de los noventa, tenemos
en el grafico lo que nosotros estamos diciendo. El gasto publico en los
ualtimos cuatro afnos es el sesenta por ciento mayor que en los siete afios
previos. Las exportaciones petroleras en los Glltimos cuatro afios es casi
tres veces la de la década de los noventa, de diez afios. Por lo tanto esos
dineros que nosotros estamos reclamando, los setenta mil millones de
délares que ha entrado en este sector, como se ha gastado, tiene que
gastarse con calidad, esta bien que se invierta, pero con calidad, eso es
lo que se ve a aca. El gasto publico del Ecuador comparado con otros
paises, es sano hacer esas comparaciones porque eso nos obliga a
nosotros entender porqué Chile esta creciendo, porqué Chile quiere
entrar al primer mundo, porque simplemente esta siendo bien las cosas
y esos son ejemplos que nosotros tenemos que seguir. Miren, el gasto
en el Ecuador, estamos en el afio dos mil nueve, dos mil diez y dos mil
once, tenemos alla, el gasto publico en el Ecuador casi duplica al de
Chile y al de Perti, Chile y Peri ha minimizado los riesgos, atraen
inversiones, el nivel del gasto publico es esencial para la estabilidad
econ6émica y el crecimiento, es verdad, si nosotros hacemos bien las
cosas lo que necesitamos también es estabilidad en el pais para que
haya inversion. En el Ecuador estamos al ultimo en los datos
estadisticos en Latinoamérica en lo que es inversién; por lo tanto, si
sugiere cambios en la orientacién politica, porque los dineros son
celosos, el dia de mafnana no vamos a tener dinero, hemos estado en
esta €poca en las €épocas de las vacas gordas, cuando venga la época de
las vacas flacas ahi van a ver los problemas que nosotros, estamos
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dejando a los que vendran en generaciones posteriores. El déficit del
presupuesto. Desde el climax del auge petrolero comenzaron los déficit,
cada vez son menores las opciones de financiar el déficit, cada vez
tenemos problemas, los costos de financiar el déficit son altos por la
falta de confianza en el Ecuador, es cierto, todos los indices
macroeconémicos son negativos para el Ecuador, por lo tanto no hay
inversion para nosotros. El riesgo pais supera ya los mil puntos,
estamos en los mil cuarenta y cinco puntos de riesgo pais, y eso qué
pasa, eso sucede cuando hay riesgo, cuando hay desconfianza en el
pais, por supuesto que los intereses para financiar la deuda son
bastante altos. Se debe reducir el déficit, el déficit se debe reducir y no
se lo debe financiar eso crea problemas, ya habiamos dicho que muchos
economistas hablan de ese esquema Ponzi, que hace que, va a haber
una ocasién que no vamos a poder pagar los intereses siquiera, peor el
capital, y la deuda crece en forma geométrica y nos vamos a ver en
problemas. Eso es lo que nosotros no queremos. Miren el déficit del
sector publico, en el Ecuador en vez de irle disminuyendo desde el dos
mil nueve hasta el dos mil once, como nos ensefia los graficos, hemos
bajado al seis por ciento que, como dijo un compafero, no es real. El
déficit, para mi modo de ver, va ser mas grande, mire como esta en
otros paises Chile y Pert, el déficit va decreciendo, vemos en el segundo
grafico corresponde a Chile, y estamos en cero punto ocho por ciento y
en el Perq, en el uno punto por ciento de déficit. Esos ejemplos tenemos
que seguir, y eso es la orientacién que tiene que tener €l pais para
mejorar las condiciones econémicas de todos los ecuatorianos, porque
el presupuesto no es ni del Ejecutivo ni del Legislativo, es de los catorce
millones de ecuatorianos, y nosotros estamos aqui para manejar el

tema econdmico con responsabilidad, y para darle al gasto calidad, que
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es lo que nosotros queremos y lo que nosotros sofilamos como

ecuatorianos. La deuda publica porcentajes con relaciéon al PIB, hemos
subido, nosotros todos los afios subimos la deuda publica del
diecinueve por ciento, el veintitrés por ciento en el dos mil diez,
veintisiete por ciento en el dos mil once, segiin los calculos y las
proyecciones que se lleve, miren Chile como sube en forma sustentada
sostenida la economia, el Perd ha bajado la deuda publica siguen
bajando la deuda publica, y a pesar del boom petrolero el Ecuador ha
aumentado sus deudas. Con tremendos ingresos petroleros el Ecuador
sigue aumentando sus deudas. En Chile el nivel de endeudamiento es
la mitad del Ecuador, Peru tiende a reducir su endeudamiento y, dado
su nivel y estructura del gasto, Ecuador no debe aumentar la relacion
de la deuda con el PIB, porque la economia es fragil, la del Ecuador, y
estamos armando el Presupuesto General del Estado en funcién del
petréleo, y el petréleo mas o menos representa el veinte por ciento del
Presupuesto General del Estado, pero es un bien perecible, y es un bien
que esta en funcién del mercado del valor del barril, que también en el
presupuesto que nosotros le ponemos aca es irresponsable, porque esta
en el orden de setenta y tres délares el barril, y eso también es
irresponsable y el dia de mafiana nos va a causar a nosotros problemas.
Miren, el gasto publico y el crecimiento del Ecuador comparado con
Chile y Peru, hemos llegado al cuarenta por ciento del gasto publico y
por eso nos curamos en sano, cuando nosotros dijimos que podemos
endeudarnos hasta el cuarenta por ciento del PIB, porque ya sabian,
pues, ya sabian hasta dénde llegaron esos niveles, pero miren el déficit
cémo sigue creciendo en el Ecuador del cero tres por ciento, el tres
punto siete por ciento, el cinco por ciento que también es un valor, es

un valor que nosotros no lo creemos porque mas o menos, los datos nos
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dice que el Ecuador...----=-=====mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. ...va a subir al dos por
ciento. Miren cémo son los datos con respecto a Chile, con respecto a
Perti, son situaciones y ejemplos que nosotros tenemos que seguir.
Algunas de las inconstitucionalidades. Miren, segun el articulo dos
cientos ochenta y seis nunca pueden ser mayores los gastos con los
ingresos, esa es una inconstitucionalidad, estamos ahora en el dos mil
once hablando de tres mil setecientos millones de déficit que no vamos
a poder pagar. En Educacién, ya los compaifieros dijeron que no se
cumple con el cero punto cinco del PIB, en Salud igual. En Salud.
También tenemos el mismo problema. Las tasas de crecimientos
esperados en el mundo, al Ecuador lo ponen en el afio dos mil diez, dos
punto nueve por ciento de crecimiento y nosotros lo hemos puesto el

cinco por ciento. Por lo tanto no es real.-----=--=---------mmmommmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. No es real. Muchas gracias,

O P AT €T O, == == === = = = = = = o e e e e e o o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo diecinueve solicitudes mas de
intervencién. Suspendo la sesion, y nos reinstalamos a las dos cuarenta

Y CINCco, SENOr SeCretario.—-----=--==--m-mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Dos y
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cuarenta y cinco de la tarde se reinstalaria la sesién, sefiores
asambleistas, por si acaso, para informacién aqui hay un llavero, con
una llave y un control remoto, que ha estado caido por aqui en el Pleno

si a alguien se le extravio esta aqui en la Secretaria.------------------cmuuuv

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS TRES MINUTOS. ~-----nmnnmmmmmmmmmmmmmmmmm s mms oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum para

reinstalar 1a 8€S10n.-~-====mmm oo m o e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se encuentran
debidamente insertas en sus curules, por favor. Sefior operador,
presente en la pantalla principal del Pleno de la Asamblea Nacional, la
presencia o ausencia de los sefiores asambleistas. Si algiin asambleista
tuviere inconveniente con su equipo, por favor, hagannos conocer. En la
pantalla principal estd la presencia o ausencia de los sefnores
asambleistas. Sefior operador, registre la presencia de los sefores
asambleistas, por favor. Ochenta y tres asambleistas presentes en la

sala, sefior Presidente. Si tenemos qUOTrUM. --------=—---=—mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS VEINTE MINUTOS.-----nnmnnmmmmmmmmmmmcmomee oo

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Gracias, Presidente. Ya era
hora, sefior Presidente. Sefiores asambleistas: Correa, en los mondlogos

sabatinos siempre dice: “prohibido olvidar” pero, parece que algunos
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asambleistas oficialistas, se han olvidado de ese precepto de prohibido
olvidar, porque se han olvidado de los vericuetos de su pasado, y vienen
enrostrar aqui la actitud de los asambleistas de oposicién, quienes ni
siquiera tienen calidad moral para venir a endilgar epitetos hirientes a
otras personas o a otras personalidades que se encuentran en la
Asamblea. No he tenido la desgracia de haberlo conocido en el pasado,
pero ha sido tan interesante sus vericuetos en su vida, que nos hemos
tenido que empapar sin querer o, como dice el Chavo del Ocho, sin
querer queriendo nos hemos enterado de su pasado tortuoso. Pero yo
me quiero referir al presupuesto en algunas cosas puntuales, porque
los que me han presidido en la palabra han dicho cosas muy puntuales.
Quiero decir que es costumbre ya de este Gobierno presentar los
presupuestos con déficit, este afio que viene tendremos un déficit de
tres mil setecientos sesenta y cinco millones, y hay que senalarles a
estos economistas de pacotilla que los déficit no se financian. Los déficit
no se financian, sefores, los déficit se reducen, pero para reducirlo hay
que tomar medidas que realmente permitan mejorar la economia del
pais. Y la pregunta qﬁe todo mundo se hace y cémo van a reducir el
déficit fiscal. Yo creo que tal vez a través de créditos internos o externos,
como los que hacen con la China, a intereses onerosos del siete punto
cinco por ciento, cuando la mayor parte de las instituciones crediticias
internacionales van del dos y medio al tres por ciento maximo o
pensaran, como ya se anticipdé también para curarse en sano el
invariable, apegado a las decisiones de Gobierno, del Presidente del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Ramiro Gonzalez, que ya
anuncidé hace un par de semanas que tiene cerca de tres mil millones de
délares para la inversion en el servicio publico, entre los cuales hay mas

de mil cuatrocientos cincuenta millones, que son aportes de los
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afiliados a este organismo de seguridad social. Quiero también referirme
aunque ya lo han hecho otros, sefiores: este presupuesto es
inconstitucional y nosotros no nos podemos prestar para aprobarlo, hay
que devolvérselo a Correa, o en su defecto, Correa sera el responsable
de estar rompiendo la Constituciéon, cuando no ubica el valor del
Ministerio de Educacion y de Salud que responda al Producto Interno
Bruto. Si sefiores, en el Ministerio de Educacién han asignado dos mil
cuatrocientos veinte millones de délares, que deberia corresponder al
cinco por ciento del Producto Interno Bruto que es de este afio, porque
deben incrementar el cero punto cinco por ciento en cada afio, y lo que
deberian corresponderle ese Ministerio son tres mil ciento dos millones,
es decir, que le estan faltando seiscientos ochenta y dos millones de
délares. Lo propio ocurre en el de Salud, aqui le asignan mil
cuatrocientos catorce millones, y le corresponde mil novecientos
ochenta y cinco millones, teniendo un desfase de quinientos setenta y
un millones. Pero lo mas preocupante, yo no sé de donde habra sacado
la teoria este Ministro de Finanzas, de que pueda incorporar en el
Presupuesto General del Estado en gasto de inversién, gastos corrientes
que estan en el orden de mas alla de mil quinientos millones de délares,
¢saben qué han metido en gastos de inversién? Gastos de inversiéon es
la construccién de carreteras, de obras publicas y la inversiéon son
gastos corrientes, sueldos, remuneraciones, suministros y materiales,
etcétera, etcétera, pero han metido en gastos de inversién los subsidios.
Aqui estan los subsidios a la vivienda, el Bono de la Vivienda, los gastos
corrientes sociales, estan los subsidios de los discapacitados, estan los
subsidios eléctricos, esta la compra y adquisiciéon de la urea y, sobre
todo, los gastos de propaganda que son gastos onerosos que tiene este

Gobierno que cada vez que tambalea se exagera, como lo determinan
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hoy dia en los medios de comunicacién, los puntos pico de la publicidad
en cuyas televisivas, radiales y de toda naturaleza. Los sueldos que
paga €l Gobierno Nacional estan sobre el sesenta por ciento del
presupuesto en gasto corriente y saben ¢qué se va ahi en ese pago de
los gastos de sueldo? Los ingresos, casi la totalidad de los ingresos del
IVA y del ICE. Para eso aportamos nosotros para que siga creciendo la
burocracia que rodea y que busca su respaldo este gobierno dictatorial.
¢Cual sera posiblemente los escenarios que veamos nosotros para el
afio dos mil once? El IESS, con su acélito Ramiro Gonzalez, no dejara
de comprar entre quinientos y mil millones de délares en bonos .

chiros, que no hay fondos, que no tienen respaldo econdémico del
Estado. Le prestaran, posiblemente, también a la China unos mil
millones de délares mas, a ese extraordinario impuesto del siete punto
cinco por ciento, y comprometiendo la produccién petrolera, que no sé
qué va a pasar porque viene decreciendo ese recurso natural no
renovable, de trescientos veinte mil millones de barriles diarios y hoy
estamos en ciento ochenta y sin embargo, no se preocupan de
incentivar el grupo primigenio de la produccién que es la agricultura,
que tiene que salvar la economia de este pais en muchas ocasiones con
las exportaciones del caucho, de la tagua, del café, del cacao, etcétera,
etcétera, le cargan cada dia mas impuestos, tienen una animadversiéon
hacia el agricultor, creen que solamente con el sumak kawsay y el buen
vivir que le llaman es todo. No, sefiores, que la agricultura también es la
agroexportable, la que significa abastecer el mercado interno y exportar
para que ingrese las divisas el pais, esa es la agroexportacion que salva
también la economia del pais. También le prestaran, posiblemente a la
Republica de Corea unos quinientos millones de délares, y tienen que

desembolsar tres mil setecientos millones para financiar la Coca Codo
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y, de este aflo quedara como una deuda flotante no menos de
cuatrocientos millones de délares, con todos estos ajustes, sin embargo,
creo que todavia queda una brecha de mas alla de mil doscientos
millones de doélares en este presupuesto. De tal manera que este
presupuesto es inconstitucional, y nosotros vamos a plantear no votar
en contra, sino que se le devuelva al Presidente de la Republica para
que corrijan esta desfachatez que esta cometiendo. Y ya sabemos lo que
dice también la Constitucién, que tendra diez dias para revisarlo se
allanara a las observaciones o ratificara su texto original, vendra donde
nosotros por diez dias méas y en diez dias nosotros o nos ratificamos en
el texto de nuestra enmienda, pero necesitamos dos terceras partes que
no las tenemos, por eso creo que este presupuesto es inaplicable y no
solamente éste, porque ya mismo vamos a ver el presupuesto
cuatrianual y tiene las mismas taras de este presupuesto del anio dos
mil once. Por todo eso, nosotros vamos a votar en contra de este

presupuesto. Muchas gracias, Presidente.-------------=commomcmmmmme o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
INACTION AL . - o e oo e e o o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linder Altafuya.---------------------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefor Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Justamente el analisis de una propuesta o de un
gjercicio econdémico para un periodo como es el presupuesto, en este
caso el Presupuesto General del Estado dice del caracter de quien

dirige, del caracter del Gobierno Nacional, y tengo que decir que lo que
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tiene que ver al presupuesto, que para el afio dos mil once esta
planteado en veintitrés millones, en veintitrés mil novecientos cincuenta
millones, resulta que el cuarenta y dos coma nueve por ciento, o sea,
estamos hablando de diez mil doscientos setenta y cuatro millones de
dolares, corresponden a impuestos al pago del IVA y al impuesto a la
renta, pero resulta que de esto, dos mil setecientos sesenta y cuatro
millones de dolares corresponden al impuesto a la renta, y tenemos que
el diecisiete por ciento de este presupuesto, diecisiete punto ochenta y
seis por ciento, o sea, cuatro mil doscientos setenta y ocho millones
corresponden al IVA, o sea que ese cuento de que son los empresarios,
bananeros, importadores, floricultores, etcétera, los que financian el
presupuesto, cuento, el presupuesto lo financiamos el pueblo con este
impuesto directo como es el IVA. Segunda fuente de financiamiento de
acuerdo a esta propuesta, tenemos en el aumento a la deuda externa.
Resulta que por concepto a la deuda externa, estamos hablando de
cuatro mil novecientos cincuenta y un millones de délares, estamos
hablando del veinte coma sesenta y siete por ciento, o sea que de tres
mil ochocientos cincuenta y ocho millones del afo pasado, ha
aumentado, aumenta en esta ocasién. Claro, y aqui se puede de mejor
manera detectar el retorno de las negociaciones de este Gobierno con el
Banco Mundial, y el proximo desembolso de un crédito proveniente del
Banco Interamericano de Desarrollo. Esta es una muestra mas del
viraje a la derecha de Rafael Correa, que meses atras le prometiera a los
gringos que él no es ni anticapitalista ni anti imperialista, debido a eso
también el Gobierno de Barak Obama fue uno de los primeros en
expresarle su respaldo el treinta de septiembre. Quién mas que un
gobierno que retorna a la linea, como hijo prédigo del neoliberalismo, le

podria garantizar su proyecto geopolitico en el Ecuador. Por otro lado es

% Pagina 89 de 137



REPUBLICA DEL ECUADOR
~ R -
sevmblo %z@mzw/

Acta 076

grave que aqui en esta propuesta para el presupuesto del dos mil once,
se plantee mil sesenta y siete millones seiscientos noventa mil
seiscientos veintiocho délares respecto a los bonos del Estado, a los
papeles bonos, a los papeles bonos y, por ultimo, ya en lo que tiene que
ver a la cuestion de los ingresos no permanentes, tenemos que se
reducen de cuatro mil millones a tres mil doscientos cuarenta y cinco
millones de lo que tiene que ver al petréleo, y esto es hasta
contradictorio porque esta programado que el petréleo va a llegar hasta
ochenta doélares el barril. ¢Cual es la conclusién que se puede sacar de
esto? Que hay una mala politica por parte del Gobierno en cuanto al
manejo de este recurso estratégico; para eso esa ley antipatria, la Ley de
Hidrocarburos, pero vamos a lo otro. ¢En qué se va a gastar? Y resulta
que primero se reduce el presupuesto a la Salud significativamente;
estamos hablando del dos mil nueve, cero cuarenta y seis por ciento de
incremento, dos mil diez, cero cincuenta por ciento, cero coma
cincuenta por ciento, dos mil once, cero veinticinco por ciento; asi no se
va a llegar nunca, asi como esta planteado, al cuatro y mas por ciento
que dice la Constituciéon que es el presupuesto que se tiene que destinar
a la Salud. Vamos por otro lado a una situacion bien grave, resulta que
la inversién para la produccién agropecuaria de este pais, que es lo que
en verdad genera y sustenta el desarrollo, el progreso porque genera la
riqueza, resulta que de trescientos sesenta y siete millones en el dos mil
diez, lo reducen a doscientos cincuenta y seis millones, ¢y qué hay de
nuestros campesinos, del productor en el campo, tanto el pobre como el
medio? Miren ustedes, y por otro lado en lo que tiene que ver a la
vivienda, resulta que en el dos mil diez, presupuesto para la vivienda de
ciento sesenta y dos millones, ahora, en el dos mil once, se reduce a

ciento cuarenta y cuatro millones: Y una cosa grave como aditamento,
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resulta que va a manejar a su libre criterio el Ministro de Finanzas,
digase el Presidente por medio del Ministro de Finanzas, tres mil
quinientos noventa y tres millones de délares como consecuencia de ese
codigo aprobado. Pero hay una cuestion que es mucho mas grave, el
pretender ubicar como concepto, que el cuarenta por ciento de
contraparte que, como obligacion constitucional y legal, en base a la ley,
tiene el Estado para con la seguridad social, para con el IESS, ahora en
este proyecto de presupuesto, en esta pro forma presupuestaria para el
dos mil once catalogado como subsidio, o sea, sin subsidio quienes
estan retornando a la ley del neoliberal y, por ende al de desaparecer los
subsidios: Falso lo que aqui estaba diciendo de boca, solo de boca César
Rodriguez, falso, falso sefior, porque la linea de Correa en estos
momentos es eliminar los subsidios y, si conceptiian que la contra parte
del cuarenta por ciento por obligacién constitucional y por lo que dice la
Ley de Seguridad Social, que tiene que haber estado para financiar
fondo de pensiones, se lo cataloga subsidio, ¢qué es lo que van a hacer?
Primero desaparecerlo, desparecer ese subsidio y segundo, negar la
deuda que sobrepasa los seis mil millones de délares en estos
momentos, que el Estado ecuatoriano y el Gobierno de Correa tiene
para con el IESS. Si esta politica draconiana planteada en esta
propuesta se materializa ¢qué va a suceder? Ahi si va a quebrar el IESS,
ahi si no va a haber acceso ni para el seguro campesino ni para las
amas de casa, que dice la Constitucién. En esta propuesta no se dice
nada cémo es que el Estado va a financiar la inclusién a la seguridad
social, que esta consagrado en la Constitucion, del ama de casa, no se

dice nada...—=---mmmm s o e

EL SENOR PRESIDENTE. Nueve minutos, Asambleista.----------—-=-=c--=-
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EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ..y hay una cuestién, sefior

Presidente. . .------mmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Nueve minutos.---=----==--=--mmmmmmmmmemmmmeoemee

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Hay una cuestién que es con la
que quiero culminar, una denuncia gravisima. Pais petrolero, rubro del
financiamiento del Presupuesto del Estado, el petréleo. En Esmeraldas
se refina el petréleo. Miren este informe publicado en El Universo del
ultimo domingo 21 de noviembre, ciento treinta y tres obreros con
enfermedades catastrdficas, cancer a la sangre que producen tres
quimicos, o sea enfermedades profesionales, y mas de cuarenta
potencialmente van a presentar ese cuadro, ¢y qué sucede? Los han
botado después de treinta y treinta y tres afios de producir, de trabajar
en este pais para no pagarles un medio. Esto quiero denunciar aqui de
un gobierno inhumano, que atenta no solo contra los derechos de los
trabajadores, atenta contra los derechos humanos. Este es un

INfOrme. . = m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.------==----mecommoommmmmemmee

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ...de la Universidad de Buelva,
Espana. Esto he pedido el informe a Manuel Zapater, contralmirante,
para que nos dé la copia porque vamos a demandar internacionalmente

€SLE CIIMIEIN. . —mm oo oo oo oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista, --~----=--------
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EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ...que se esta haciendo contra el

pueblo de Esmeraldas. Muchas gracias, sefior Presidente.------------------
EL SENOR PRESIDENTE. César Montufar.-------------------mmmmmmmmeeo

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Muchas gracias y buenas
tardes. Voy a hablar a pesar de que el Presidente de la Comision, en la
ultima intervenciéon de la semana pasada, dijo que no me iba a
escuchar y me escucha, que voy a hablar a'pesar de que el Presidente
de la Comisién la semana pasada dijo que no me iba a escuchar. En lo
personal no me importa, pero si me preocupa en términos de que creo
que los Presidentes de las comisiones no son duefios de las comisiones,
los huasipungos se abolieron en el Ecuador en la década del sesenta, y
las comisiones no son huasipungos ni los presidentes de las comisiones
son huasipungueros, no son propietarios de las comisiones, de todas
formas voy a hablar, y voy a tratar de hablar desde otra perspectiva,
posiblemente no me van a escuchar, posiblemente no les interesa
escucharme pero justamente, quisiera hacer relacién a lo que hoy
celebra el mundo que es el Dia de la No Violencia a la Mujer, y me
quedé impresionado leyendo, les recomiendo que lean, porque creo que
vale la pena analizar y sacar conclusiones de un estudio que acaba de
publicar Juan Ponce y Alberto Acosta. En ese estudio se habla sobre
cémo la pobreza en el pais, la desigualdad y la inequidad en el Ecuador
lamentablemente, lamentablemente, y eso no creo que tengamos en este
momento que convertir en un arma de oposicién para atacar al
Gobierno, sino en una realidad que tenemos que sopesar y tenemos que
realmente investigar porqué. Dicen Ponce y Acosta que en los ultimos

afos, en los ultimos cuatro afios de gobierno, el gobierno, los afios del
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gobierno de la revolucién ciudadana, la pobreza urbana que venia
decayendo se ha estancado en términos de su decrecimiento y lo que es
mas grave, y eso es muy importante, la pobreza en los sectores
indigenas en los ultimos cuatro afios se ha disparado en diez puntos
porcentuales. Creo que es algo que tenemos que preguntarnos, ¢Por
qué, por qué esta ocurriendo aquello? ¢Por qué los mas pobres de entre
los pobres los indigenas del pais?, y ahora que estamos hablando del
Dia de la No Violencia en Contra de la Mujer me pregunto ¢quiénes son
los mas pobres de los grupos de indigenas? Son las mujeres y
posiblemente las nifias y las adolescentes. ¢Por qué la situacion de
ellas? La situacion de las mujeres indigenas del pais en estos ultimos
cuatro afnos es mas grave de la que era hace cuatro afnos. ¢Por qué?
Entonces, la pobreza que es una de las formas de violencia en contra de
los seres humanos y en contra de la mujer, en estos cuatro afios de
revolucién ciudadana no se ha resuelto, no se ha mejorado sino que se
ha agravado. Creo que tenemos que preguntarnos y eso nos debe llevar
hacia una reflexién, sobre quiénes son verdaderamente los grandes
ganadores y quiénes son los grandes perdedores de este proyecto de
revolucién ciudadana, quiénes son los grandes ganadores y los grandes
perdedores de la ejecucién de cuatro afios consecutivos de presupuesto.
Creo que son preguntas que vale la pena que nos hagamos. Y mi
conclusién, no como ataque de la oposiciéon al Gobierno, sino como un
problema nacional que tenemos que resolver, mi posicion es que
lamentablemente el presupuesto, que es un instrumento para incidir
sobre la pobreza, incidir sobre la redistribucién de la riqueza, incidir
sobre como se alteran las situaciones de vida en positivo de los
ecuatorianos y ecuatorianas no esta funcionando, y que la politica

econémica del Gobierno tampoco estd funcionando. No solo no
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crecemos, no solamente que en el Ecuador el subempleo no decae, no
solamente en el Ecuador el empleo productivo no crece, sino que la
pobreza esta aumentando y sobre todo, la pobreza indigena y la pobreza
rural estd aumentando. ¢Por qué ocurre eso a pesar de que el
presupuesto se incrementa en estos cuatro anos en ciento veintiun por
ciento? ¢Por qué ocurre eso a pesar de que tenemos cuatro mil
ochocientos millones de délares en la actual pro forma presupuestaria,
gastados en subsidios? ¢Por qué ocurre eso? ¢Por qué no crece este
pais? ¢Por qué no crece el Ecuador si se gastan, de acuerdo a la pro
forma y al Plan de Inversiones, o se va a gastar setecientos setenta
millones de délares y cifras parecidas se han gastado en los ultimos
afios? Creo que tenemos que preguntarnos esas preguntas y tenemos
que respondernos honestamente, sin demagogia, sin retérica porque
algo no estd funcionando, algo no esta bien, algo de lo que se esta
haciendo esta fracasando para cumplir con los objetivos que nos
interesan a todos. Creo que gobiernistas, oficialismo y oposiciéon
estariamos muy contentos que de aqui en uno, dos, tres afnos los
niveles de pobreza comiencen a reducirse. Y mi hipétesis de por qué
esta ocurriendo aquello, creo que tiene que ver muchisimo con que en
realidad, a pesar de que muchas de las cosas en el presupuesto
nominal parecieran haber mejorado, en la practica no han mejorado, y
por eso les invito a cambiar el nivel de analisis, no sobre lo que estamos
diciendo que aprobamos, sino en lo que realmente se gasta. Yo si le
escucho, en cambio al Presidente de la Comision, porque mi obligacion
aqui es escuchar a todos y valorar sobre todo las opiniones de quienes
no concuerdo, y me parecié muy importante la buena noticia para esta
Asamblea, que se va a conformar un equipo técnico para hacer un
seguimiento al presupuesto, porque el problema del presupuesto no es
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lo que aprobamos el dia de hoy o no aprobaremos el dia de hoy, sino
cuanto realmente se gasta. Y estaba mirando esas cifras y realmente
creo que alli esta el problema, ahi esta realmente la causa, una de las
causas de lo que en este momento estoy preguntando y no podemos
responder. Solo quiero darles algunas cifras. Disculpenme soy enemigo
del Power Point, me parece que alli esta una de las grandes razones por
las cuales no debatimos ni tampoco nos escuchamos, pero quiero darles
algunas cifras, porque entiendo que ustedes van a escucharlo sino es a
pesar de que las publique alli. Fijense que lo importante en el
presupuesto no es lo nominal sino lo que se gasta, es decir el
presupuesto devengado y las variaciones en el presupuesto devengado
son tan altas, son tan grandes que distorsionan absolutamente y
cambian absolutamente la voluntad del Legislativo, al momento aprobar
el presupuesto en la Asamblea. Solo les menciono, por ejemplo, que en
el afio dos mil ocho el presupuesto en Bienestar Social cambié en un
treinta por ciento, en Educacion en un veintinueve por ciento, en Salud
en un treinta y uno por ciento, pero en cambio, en Comunicaciones en
un ciento quince por ciento, en Gobierno Central, en un ciento cinco
por ciento y en Defensa, hay un cuarenta y uno por ciento, es decir que
el Gobierno el momento de gastar, en vez de dar mas prioridad a
educacién, salud, bienestar social, es decir, la vida, lé realidad del
bienestar de esas nifias indigenas, que hoy son mas pobres de lo que
eran hace cuatro afios, mas bien estd pensando en otras prioridades, y
ahi esta una de las razones por las cuales en el Ecuador los problemas
sociales no se resuelven. Y fijense la relacién entre presupuesto
devengado y PIB que es importantisimo. Para el aflo dos mil diez en
Educacién, cuando debia ser cuatro punto tres del PIB, apenas se gasto
tres punto siete y para el afio dos mil diez en Salud, cuando deberia ser
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dos punto ocho se gasté uno punto cincuenta y cinco. Entonces, les
hago un llamado para que nos pongamos en la piel, para que nos
pongamos en el corazén y en el interés de los mas pobres entre los
pobres, hoy que estamos celebrando el Dia de la No Violencia Contra la
Mujer, para pensar que realmente la razén por la cual en el Ecuador no
logramos resolver los problemas, tiene muchisimo que ver con esa
arbitrariedad y esa falta de transparencia en la forma cémo se ejecuta el
presupuesto, y en esa diferencia enorme que existe entre el presupuesto

nominal y el presupuesto realmente devengado.--------=====-—omemmommmee
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-------=ccmemmmommeeee-

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Creo que lamentablemente, en
lo poco que dura un solo debate parlamentario no se puede profundizar,
y la Asamblea no puede profundizar realmente lo que significa un
analisis del presupuesto, y creo que si lamentablemente, no existe la
suficiente transparencia para que podamos hacer un anéalisis serio del
Presupuesto Nacional. Solo les quiero comentar, que en el Gltimo mes
me he llenado de cartas escribiendo tanto la Ministro de Finanzas como
al Secretario de SENPLADES, para que me explique algunos rubros del
Plan de Inversiones y no he recibido una sola respuesta, asi que el voto
que hoy voy a dar es un voto a ciegas, porque no sé€, no Conozco en un
solo debate no podemos realmente saber lo que pasa. Lamentablemente
hoy se aprobara posiblemente el presupuesto y lamentablemente, para
el proximo afio, ojald aqui me equivoque, no estemos nuevamente
lamentandonos, que los mas pobres entre los pobres siguen en la
pobreza, que la desigualdad no se corrige en el Ecuador y que

sencillamente, el Presupuesto General del Estado se ha convertido en
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un instrumento mas de demagogia, y no en un instrumento para

resolver los problemas de los ecuatorianos. Muchas gracias.---------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino.-------===-=-----=----

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente.
Empiezo, sefior Presidente, lamentando lo que ha ocurrido esta
mafiana, en que aqui ciertos asambleistas, con mucho respeto, quieren
aparecer como que son la Virgen del Quinche o como que son santos o
estan santificados y que, por lo tanto, aca el resto podriamos ser gente
deshonesta o pilla. Creo que ahi hay que recordar un buen refran, que:
“cada ladréon juzga segiin su condicién”. Mas atn cuando hoy
celebramos, precisamente, el Dia Internacional de la No Violencia
contra la Mujer y la Familia. A esa mujer trabajadora, emprendedora,
mestiza, indigena, campesina, profesional hay que rendirle homenaje, y
como se dice, a una mujer ni si quiera con un pétalo de una flor se la
puede ofender, peor como se ha pretendido hacerlo en esta mafiana.
Serior Presidente, el informe presentado... Respeten, en la escuela nos
ensefiaron que cuando el uno habla el que sabemos calla. El informe
presentado por la Comisién que preside Paco Velasco, a mi entender,
aunque no soy un especialista en el tema, constituye un aporte valioso
para el desarrollo nacional, ya los especialista o los técnicos, con
numeros, con cifras han dado a conocer coémo esta distribuido ese
presupuesto. Vale la pena destacar que una proporcién mayoritaria del
presupuesto s€é ha centrado en programas de inversién, tales como
proyectos de alimentacion y nutriciébn, desarrollo infantil,
infraestructura y equipamiento de salud, proyectos de vialidad,

hidroeléctricos y de distribucién especialmente rural, manejo y
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aprovechamiento racional del agua, masificacién de las tecnologias de la
comunicacién e informacién, infraestructura, equipamiento portuaria y
aeroportuarios, planos turisticos y mejora de la produccién agricola,
entre otros, pensando precisamente en el desarrollo del pais, pensando
efectivamente en la gente que no ha sido atendida, en los pobres, en los
campesinos, en los indigenas. Sefiores legisladores, sefior Presidente,
creo que todos saben que quien habla, modestamente, ha demostrado
un especial interés por el sector Justicia, por tanto no puedo esconder
que tengo preocupaciéon y me voy a centrar en el tema. Todos tenemos
claro que este sector tal como ha funcionado se ha convertido en uno de
los mayores lastres para el desarrollo de nuestro pais, y es una de las
principales causas para la pérdida de legitimidad del Estado
ecuatoriano. En este punto existe un dato en la pro forma que me deja
un tanto intranquilo. Es llamativo que en el contexto de una crisis sin
precedentes se disminuya el presupuesto en casi un diez por ciento. No
puedo esconder el dolor y desasosiego que me produce, esto no quiere
decir que no lo entienda, sefior Presidente, cuando recuerdo al Fiscal
midiendo su gestién por edificios inaugurados, mientras la persecucion
penal y, en especial referida a los delitos mas graves como los
homicidios, asesinatos, nos ponian como ejemplo mundial de
impunidad cuando nos visitaron hace un par de meses algunos
funcionarios de organismos de caracter internacional. Cuando
rememoro los concursos (vacio de grabacién)... Funcién Judicial sin
concursos o seudo proceso de oposicién, totalmente desvirtuados por
una entrevista de dos minutos, que se puntia con la tercera parte de la
calificacién, como ha ocurrido en la Fiscalia. Por supuesto que lo
entiendo, sefior Presidente, si nos hallamos frente a un sector que se ha

convertido en un saco sin fondo y que ha sido incapaz de presentar
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resultados por doloroso que sea debo reconocer que hay que ponerle un
alto al dispendio de recursos econdmicos. Ademas, sefior Presidente,
tengo conciencia de que cada institucion debe tener capacidad de
gjecuciéon para ejecutar su presupuesto y es doloroso sefialar que este
sector de la Justicia ha demostrado deficiencias en esta materia, por
egjemplo, en este afio, hasta finales del mes de septiembre, es decir,
hasta hace dos meses atras, mas o menos, del total de su presupuesto,
solo ha ejecutado el cincuenta y cinco por ciento, la pregunta, ¢cuanto
dafio se ha causado a la sociedad ecuatoriana cuando no se permitio6
invertir estos recursos en salud, educacién, infraestructura, y ese
dinero debera volver a las arcas fiscales? Por eso, no me queda otra
alternativa que apoyar la decisién de la Comisién. Pero no dejo de
preguntarme, sefior Presidente, este-afio que viene ¢no vamos al fin a
refundar sus instituciones, renunciamos a la esperanza de que el nuevo
V Consejo de la Judicatura y el Fiscal General, titular puedan revertir la
lamentable situaciéon en las que estas instituciones han caido en estos
ultimos afios? Por ello, debo decir que apoyo la decision tomada, pero
pido flexibilidad con este sector, si las nuevas autoridades dan
muestras de tener capacidad ejecutiva, a fin de que esos recursos
econémicos no sirvan Unicamente para incrementar los sueldos o las
remuneraciones de manera desproporcionadas, sino para generar una
verdadera justicia, agil, dinamica, incorruptible. Para terminar, debo
sefialar que he tenido la oportunidad de conocer la propuesta de la
Defensoria del Pueblo, como abogado conozco el rol que debe cumplir
esta institucion y quiero pedir la apertura a la Comisién, con el pedido
efectuado desde este sector, de un incremento de aproximadamente tres
millones de délares, porque sinceramente lo considero justificado. Sefior

Presidente, es el momento de dejar aquellos discursos del pasado, de

% Pagina 100 de 137



REPUBLICA DEL ECUADOR
v v, g
scomnldocs Nacioned!

Acta 076

ofensas, de griterios, de tratar aqui de minar la credibilidad o la
dignidad de un ser humano, hombre o mujer. Estamos aqui para
trabajar y para ello nos eligieron nuestros mandantes, y a ellos
debemos rendir cuentas. Basta de tanta diatriba, basta de tanto

discurso barato. Gracias, sefior Presidente.--~-----===-=-mmmmommmmmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Asambleista. Rafael Davila.------------

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Tengo una presentacién, sefor

Presidente. —===----mmmmm oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Apoyo técnico, por favor, para el Asambleista.

¢Tiene la presentacion lista? Continde.-------====-=m-mmmmoommmmmmeoo o

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias. Sefor Presidente, me
quiero referir a un tema sensible del cual se ha hablado mucho en estos
afnos, y que quiero pedirles a los sefiores asambleistas que, por favor,
me pongan atencion. Se refiere a los recursos de los municipios y
consejos provinciales, sefior Presidente. Yo quiero hacer ver a ustedes,
sefiores asambleistas, que en el afio dos mil nueve a los GAD, se les
entregd, como ustedes pueden ver en la linea de arriba, donde dice Ley
del Quince por ciento, se les entregé novecientos cincuenta y tres
millones de dolares en el aflo dos mil nueve, exactamente, la misma
cantidad que se les habia entregado en el dos mil ocho, los mismos .
novecientos cincuenta y tres millones de la Ley del Quince por ciento, y
del FODESEC pasa lo mismo. En el afio dos mil nueve se les entregd
ciento ocho millones de doélares, exactamente lo mismo que se habia

entregado en el afo dos mil ocho. ¢Por qué ocurrié esto, sefiores
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asambleistas? Porque el Congresillo no aprobé el Presupuesto General
del Estado del aflo dos mil nueve, y como no se aprobé el presupuesto
del dos mil nueve, que lo aprobamos nosotros en diciembre recién, hace
un ano, el Ministerio de Finanzas, en el afio dos mil nueve, les transfiri6
a los GAD exactamente la misma alicuota mensual que les habia
transferido en el aflo dos mil ocho. Yo tengo aqui la comunicacién del
sennor Ministro de Finanzas, estas cifras son obtenidas del propio
Ministerio de Finanzas. En el aflo dos mil nueve, los ingresos
permanentes del Estado fueron ocho mil seiscientos millones, como
ustedes pueden ver alli, en la primera linea, el quince por ciento de eso
son mil doscientos noventa y nueve millones, y se les entregoé solamente
novecientos cincuenta y tres. Hay una deuda de la Ley del Quince por
ciento de trescientos cuarenta y seis millones de doélares, con el
FODESEC pasa algo parecido, no me quiero alargar por el poco tiempo
que disponemos, pero se deben cuarenta y nueve millones del
FODESEC, el total, entre la Ley del Quince por ciento y el FODESEC en
el afio dos mil nueve, es de trescientos noventa y cinco millones de
doélares con los GAD del pais. El propio Presidente de la Comisién, el
asambleista Paco Velasco, entiendo que junto con la Comisién, con los
demas asambleistas que firman, recomienda revisar las cifras de las
asignaciones realizadas a los GAD en los ejercicios dos mil nueve y dos
mil diez, y esta bien, esta bien porque estan conscientes de que esto fue
lo que ocurri6 en el afio dos mil nueve. Entonces, yo quiero decir que el
Ministerio de Finanzas en el transcurso del afio dos mil nueve, debio
provisionar, porque sabia que estaba obteniendo mas recursos que en el
ano anterior, y se debié hacer una provision para pagar al final del afio
el valor correcto a los GAD del Ecuador. Yo quisiera elevar a mocion,
sefior Presidente, si tengo apoyo, que se provisione en el Presupuesto
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General del Estado del afio dos mil once, se provisione este valor para
que sea cancelado a los GAD del Ecuador. Yo sé que hay dificultades
econdomicas y, de pronto no es posible pedir que se pague toda esa
deuda en el afto dos mil once, pero si se pudiera pagar, en dos afios o
en tres afnos, realmente estamos cumpliendo con los valores correctos
que se debi6 entregar a los GAD. Yo quiero elevar a mocién, pedir que
en el Presupuesto General del Estado del afio dos mil once, se incluya
ya disposicién mediante la cual se dispone al Ministerio de Finanzas,
provisionar los valores que se adeuda a los GAD del pais del afio dos mil
nueve. Eso lo elevo a mocién, sefior Presidente, para que sea tratado en

SU MO 0.~ === == o o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, consignela por escrito para tener el

registro adecuado. ——------mmm oo m o

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. De acuerdo. Ahora, en el afio dos
mil once, sefior Presidente, los ingresos permanentes son once mil
doscientos treinta y cinco millones de délares, el veintiuno por ciento de
eso, es dos mil trescientos cincuenta y nueve y en los ingresos no
permanentes, son siete mil trescientos cuarenta y seis millones. Aqui yo
quiero sefialar un tema. Hay una cuenta llamada Financiamiento de
Importaciéon de Derivados, que ustedes pueden ver alli es de cuatro mil
cien millones de délares, esto no es financiamiento, sefiores
legisladores, no es financiamiento, se le denomina asi para no repartir
la parte correspondiente a los GAD, ¢qué son los cuatro mil cien
millones, comparfiero Virgilio Hernandez? Mire, el Ecuador exporta siete
mil trescientos millones de petréleo, de los siete mil trescientos que le

ingresan al pais por exportaciones, cuatro mil cien se destinan para la
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importacién de los derivados del petréleo, es un gasto, y el ingreso real
del Estado por actividad petrolera son siete mil trescientos millones, ese
es el ingreso real de la actividad petrolera, ese es un ingreso no
permanente y, por lo tanto, el diez por ciento de eso deberia ser
setecientos treinta y cuatro millones. Si sumamos los dos mil
trescientos mas setecientos treinta y cuatro, a los GAD se deberia
entregar tres mil noventa y tres millones. Escuchaba con atencién la
intervenciéon del asambleista Paco Velasco, escuché al asambleista
Virgilio Hernandez, al asambleista César Rodriguez y en los tres hubo
una coincidencia, sefiores asambleistas. Ellos mencionaron que la
deuda que se esta adquiriendo, es para construccion de carreteras, es
para construcciéon de centrales hidroeléctricas, es para la obra publica.
Pero qué penoso es decir eso, compafieros, qué penoso es reconocer que
de los impuestos que pagamos los ecuatorianos no queda dinero para
obra publica, que para hacer obra publica tenemos que endeudarnos.
Miren cémo ha crecido el gasto puiblico, yo no sé, uno puede decir si eso
esta bien o estd mal, yo sé que podemos discutir muchas cosas, yo sé
que hay muchas necesidades en el Ecuador y siempre hay buenas
razones para gastar, siempre hay buenas razones para justificar el
gasto, pero pongamosle cuidado. El gasto publico que en el afio dos mil
cinco era de ocho mil millones, hoy esta en veinticuatro mil millones de
délares y lo mas preocupante, Miren comparfieros, este es el gasto en
sueldos, en el ano dos mil cinco, se gasté en sueldos en el sector
publico, dos mil novecientos millones de délares, en el afio dos mil once
se va a gastar siete mil cuatrocientos millones de doélares. Entonces,
podemos llegar al siguiente resumen yo quiero tomar este cuadro de la
presentacion del asambleista Paco Moncayo, esto es dramatico,

compafieros asambleistas, compafero César Rodriguez, mire usted,
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vamos cobrar impuestos en el afio dos mil once, nueve mil quinientos
millones de délares de impuestos, eso solo sirve para pagar sueldos y
bienes y servicios de la burocracia, o sea, solo gasto corriente, porque
cuando contratamos un empleado publico, no solamente se le paga el
sueldo. Hay todo un gasto conexo a ese empleado publico, uniformes,
viaticos, movilizacién, gastos de oficina, esos bienes y servicios. El gasto
corriente, que son los sueldos y los bienes y servicios del sector publico,
suma nueve mil ochocientos millones de délares, compafieros, nueve
mil ochocientos y cobramos impuestos, nueve mil quinientos. Todos los
impuestos que pagamos los ecuatorianos solo sirve para sostener el
gasto corriente del Estado, y todos los ingresos petroleros, miren
ustedes, del petrdleo va ingresar en el dos mil once siete mil quinientos
millones de délares, esos siete mil quinientos millones de petréleo no
alcanza para cubrir la importacion de derivados de petréleo que son
cuatro mil quinientos millones y los subsidios que son cuatro mil

ochocientos millones...--====-==mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.---------====ccccecceeee

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias. Entonces, para hacer obra
publica, tenemos que endeudarnos, para hacer obra publica tenemos
que endeudarnos y el Ecuador estd condenado a que toda la obra
publica que se va a hacer, solamente se la puede hacer con la
contrataciéon de deuda, ¢por qué? Porque nos comemos, todos los
impuestos de los ecuatorianos nos estamos comiendo en sueldos, en
subsidios en importacién de derivados de petréleo. Y aqui viene lo
preocupante, quiero terminar con esto. Si uno analiza el informe de la

Comisién, que no hemos analizado esta mafiana, no le he escuchado
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creo que a muy pocos asambleistas, sobre la Programacién Plurianual
que nos presenta el Ministerio de Finanzas y la Comisién, la Comisién
nos dice, sefior Presidente, que en el dos mil once nos vamos a
endeudar en cinco mil trescientos millones; en el dos mil doce, cuatro
mil seiscientos millones; en el dos mil trece, cuatro mil setecientos
millones y en el dos mil catorce, cinco mil trescientos millones.
Comparieros, esta previsto que el Ecuador en los préximos cuatro afios
adquiera una deuda de veinte mil millones de ddélares, mas trece mil
millones que tenemos hoy de deuda, termino, sefior Presidente,
comparfieros, en cuatro afios la deuda publica del Ecuador va a ser de
treinta y tres mil millones de doélares, de la propia Programacién
Plurianual que ustedes nos han entregado. Esto es grave para el
Ecuador, nosotros no estamos para hacer una oposicién irracional, si el
Gobierno tiene que tomar decisiones dificiles, aqui van a haber
asambleistas patriotas que vamos a apoyar las cosas que hayan que
hacer, porque nos interesa el pais, solamente queremos decir que la
situacién es complicada, que le estamos sobre endeudando al Ecuador,
que vamos a volver a tener una deuda publica que después
seguramente, no podremos pagar o tendremos una carga tan pesada en

los futuros presupuestos del Estado. Gracias, sefior Presidente.----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Cordero.--------=--------

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Buenas tardes, a todas y a
todos, senor Presidente. No quiero repetir cosas que han dicho,
solamente algunas que no hay cémo dejar pasar. Me parece que no
podemos, nosotros, en la Asamblea, desfigurar lo que son nuestras

propias competencias y atribuciones. No podemos tampoco, en este
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caso, con la vieja ortodoxia del analisis que se hace de los
presupuestos, confundir el llamado, lo que propiamente en
presupuestos son las inversiones con crédito, llamarles a esos déficit, es
decir, lo que aparece como déficit en la ortodoxia, en este presupuesto
estd claramente identificado que son créditos, créditos por mas de
cuatro mil millones para hacer obras, por tanto, los créditos no son ni
buenos ni malos. Los créditos son buenos o malos por lo que se haga
con los créditos, no porque son provenientes de una u otra parte.
Podemos analizar los créditos, es facultad de la Asamblea supervigilar el
presupuesto, y ver si esta adecuadamente contratado un crédito, como
se sirve el crédito, todo eso es analizable, pero aterrorizarnos del déficit,
me parece que eso €s negar lo que estamos reivindicando que es
superar la pobreza, arremeter contra todas las formas y rezagos de
injusticia, todos los maltratos que estén acumulados en las areas mas
pobres del pais, como es el area rural. Hay algunos elementos, sefior
Presidente de la Comisién, que creo que debe la Asamblea observar, en
el acto que nos manda la Constitucién hacer, podemos aprobar con
observaciones o sin observaciones, podemos, en este caso, observar el
presupuesto, para que en un segundo momento, esto es hasta el diez de
diciembre, el Presidente de la Republica le conteste a la Asamblea las
observaciones, y podamos tener esa nueva oportunidad de saber que
algunos elementos, que aqui nos pueden estar todavia poniendo alguna
duda, podamos tener esa segunda oportunidad, el proceso de
aprobacion del presupuesto. Es cierto que el proximo lunes vence el
primer momento de pronunciamiento de la Asamblea, si no lo hacemos,
se entiende que entré en vigencia por el ministerio de la ley el
presupuesto, por tanto, son pertinentes las observaciones, ¢cuéales? Yo

quiero empezar sefialando una, el articulo ciento noventa y tres del
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COQTAD, establece que el afio dos mil diez, es el afios base a partir del
que en una formula global de reparto de fondos para los gobiernos
autonomos descentralizados, se entenderia como un componente A de
un polinomio o de un binomio, atb, el A seria todo lo que estaban
recibiendo no en el dos mil ocho, que dice la Constitucion, todo lo que
estaban recibiendo o estan recibiendo los GAD en el dos mil diez, y el B
es la diferencia entre el monto asignado en el presupuesto, menos €l A
que debe ser la misma cantidad que recibieron en el afio dos mil diez,
con lo cual se garantiza que ninguno de los gobiernos auténomos
descentralizados, reciba un délar menos de lo que ya recibié en el afio
dos mil diez. En ese solo acto legislativo, ya hay una ganancia para los
gobiernos auténomos, porque hemos pasado del dos mil ocho al dos mil
diez y eso significa haberle puesto seiscientos millones de ddélares mas
en esta asignacion, que hoy dia ya se convierte en una especie de
asignacién permanente. Pero, les pregunto en voz alta, ¢tenemos alguno
de nosotros la posibilidad de hacer la simulacién de cuanto es lo que le
toca como B, a alguno de los gobiernos auténomos? No, porque no esta
liquidado exactamente el presupuesto y, por tanto, la observaciéon que
sugiero a la Comisién, que le digamos al Ministerio es que todo lo que
nos han dicho y han ofrecido publicamente, que es liquidar las leyes
que estaban vigentes, a las que se referia el asambleista Davila hace un
momento, las leyes que estaban vigentes hasta el dia que se aprobé el
COOTAD, deben ser liquidadas hasta ese dia o hasta ese mes,
dependiendo de los periodos de céalculo de cada ley especial que existia
en el Ecuador, liquidadas esa leyes se pueden distribuir las alicuotas, y
hacer los recéalculos y las compensaciones presupuestarias pertinentes.
Esto es posible hasta marzo del préximo afio, como liquidacién

presupuestaria, pero el calculo es absolutamente factible hacer ahora
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hasta el diez de diciembre, por tanto, esa es una primera
recomendaciéon establecer cual es el monto global que recibieron los
GAD en el afio dos mil diez, cual es el monto particular que cada uno de
los municipios, juntas parroquiales y prefecturas lo recibieron y, en
base a la asignacion global que consta en el presupuesto, hacer la
simulacién y repartirnos para tener la certeza de que el COOTAD se
estd cumpliendo, como la Asamblea dispuso hace pocas semanas. La
segunda observacién que creo que es absolutamente pertinente. El
asambleista Davila ha hecho alusién a un proceso, que no es exacto,
Asambleista, con el mayor respeto, al Congresillo que usted le llama, a
la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién que nombré la Asamblea
Constituyente, no le competia aprobar el presupuesto, no es que por
omisién o por desidia no lo hicimos, no, lea lo que dice la disposicién
transitoria de la Constitucion, le correspondia a esta Asamblea, porque
habia un periodo para que el nuevo Gobierno, que se posesion6 €l diez
de agosto, pueda hacer hasta tres meses después y tres meses después
ya no habia, el dia que se posesiondé el Gobierno ya no habia el
Congresillo, que usted llama, por tanto, no me parece que es justo,
mucho mas cuando hay que reivindicar derechos y recursos. La otra
cosa, usted ha sido varias veces Presidente, o parte de los equivalentes
de lo que es hoy dia la Comisién que nos da este informe, y usted sabe
que hay una regla, pues, una regla que no se ha abolido hasta ahora,
que es que hasta el treinta y uno de marzo se hacen las liquidaciones.
Por tanto, qué pena, yo soy tan municipalista como usted, pero también
hay que decirles a los alcaldes, a los prefectos, mas que a las juntas
parroquiales que no tenian, qué pasé, pues, porque no reclamaron en
su tiempo. Este rato les vamos a reivindicar, hay la voluntad, hemos

hablado con las autoridades del Ministerio de Finanzas, han hecho
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constar ochenta y cinco millones de délares como subsidios de los que
se quejan algunos, subsidios para, en este caso, poder compensar de
alguna manera, porque no hay cémo realmente pagar las deudas que
usted reclama, que no se calcularon bien y que debian reclamar, sobre
todo los municipios y no lo han hecho, los prefectos tampoco lo han
hecho en forma adecuada ni oportuna, compensar. Ahi hay un espacio
para que a plazos, como manda la légica, porque también trescientos,
cuatrocientos millones no se encuentran a la vuelta de la esquina, pero
creo que se puede hacer ahi transparentemente, para que no sean unos
pocos los beneficiados, que no sean los que llegan primero los que
toman los subsidios, sino que sea globalmente como parte de una
politica publica que debe estar ahi. La propia Comisién recomienda una
observacion que es pertinente, por tanto hay que hacer esa observacion
antes de aprobar el presupuesto, que se tiene que establecer cual es el
monto de endeudamiento, porque eso dice la Constitucién, el
presupuesto debera tener un monto fijado de endeudamiento, entonces
ya son algunas. He dejado intencionalmente para el ultimo una que es
de casa propia, y es pertinente que ustedes sepan por qué el desajuste.
En este afio nosotros debiamos haber construido el edificio comprando,
como lo hemos hecho ya, a la Corte Nacional, el edificio que esta aqui al
frente, en la calle Seis de Diciembre. No pudimos llegar a acuerdos,
porque ahi estan trabajando personas, no las podemos desalojar,
entonces, igual que les ha pasado a una cantidad de entidades que
ahora reclaman. Miren el nivel de ejecucién de gasto, y los veintidés
millones que cuesta hacer todas esas adecuaciones, que es menos de la
mitad de lo que costaban unas torres que heredamos como planos y
como estudios listos para hacer, simplemente firmados, en la Asamblea

Constituyente le presentaron esos planos al Presidente de la Asamblea,
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para que firme y se empezaba a construir hace tres afos, pero eran
ademas de feos, se oponia el barrio, habian reparos municipales, eran
onerosos, creo que no iban a solucionar funcionalmente, lo que se ha
hecho ahora es un estudio bastante riguroso, ya tendran la oportunidad
ustedes de ver el quince de diciembre los planos a nivel de concursos
publicos, para de ahi tomarnos hasta julio, seguramente, en hacer los
estudios, por tanto, no necesitamos ni los veintidés millones que
habiamos presupuestado, porque vamos a tener solo medio afio para
ejecutar y hemos aceptado ahi un cambio, pero el Ministerio nos puso
cero, ya hemos acordado que hay que recuperar doce millones ahi. Y en
el resto, a mitad de afio, el CAL, recogiendo las opiniones de todos
ustedes, adicioné un empleado mas en nuestras oficinas, un auxiliar,
eso no figura en el calculo que habia hecho el Ministerio y, por tanto, si
es que entraria por el ministerio de la ley, el dia treinta y uno de
diciembre tendriamos que dar por terminados esos contratos porque no
tenemos presupuesto. Entonces, hemos pedido que se incrementen, los
incrementos solicitados por la Asamblea son del orden de diecinueve
millones trescientos siete mil doélares, no hay problemas, se saca del
sector administrativo, se pone en el Legislativo y aparentemente, con
eso  solucionariamos un problema mas bien de calculos
presupuestarios, mas que de contradicciones presupuestarias. Quiero
invocar a ustedes, a todos, en el mejor de los sentidos, hay varias
formas de obtener recursos adicionales en un presupuesto, el propio
Ministro, antes de intervenir hablé con él, porque creo que el mensaje

es absolutamente claro. A los pueblos montubios.------cmecmmmeemmmm____

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé el tiempo.------=--==-emmmmcecoemoo.
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EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Termino en treinta
segundos. A los pueblos montubios, al Instituto de Altos Estudios
Nacionales, que ahora es una universidad, estan absolutamente
dispuestos a entregar esos recursos, hay unos procedimientos, si es que
luego de escuchar, los que tengan dudas, una reunién expresamente
pactada con el Ministro, no creemos que es procedente ese mecanismo,
la Asamblea puede hacer la observaciéon y hacer un ajuste, pero son
realmente ajustes que en el monto del Presupuesto, son bastante
pequenos. En ese sentido, pues, recomiendo que no habiendo
posibilidades de hacer hoy dia esa reunién, no votemos hoy dia, se
puede hacer mafana, la Comisién podra buscar la mejor oportunidad
para que todos los que tengan dudas, y quieren hacer reajustes
presupuestarios que pueden ser observados por la Asamblea, se pueda
tener una reunioén adicional con el propio Ministerio, llegar ojala a los
acuerdos pertinentes y de no, el dia que nos toque votar, podria ser el
lunes, porque es el ultimo dia, pues, hacer las observaciones. Gracias,

Presidente.----------mmmmmm s oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Lo eleva a mocién? ¢Alguien respalda las
tres observaciones que ha hecho? Consigne, por favor, por escrito
asambleista Cordero, estas observaciones que ha hecho via Secretaria.

Esa mocidén ya fue apoyada, ya esta registrada. Fernando Aguirre.-------

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Sefior Presidente, sefioras,
seforitas, sefores legisladores: Creo que las observaciones que han
hecho algunos colegas legisladores, fortalecen realmente para tener una
pro forma presupuestaria éptima y realmente que responda a los

intereses de un pais. Creo que hay que reconocer, queremos creer que
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la pro forma presupuestaria por parte del Gobierno, tuvo una buena
intencién en presentar para que sea ejecutada en el ano dos mil once,
pero creo que las diferentes visiones, de las diferentes bancadas y los
diferentes legisladores fortalecen, a través de una critica constructiva y
a través de las diferentes observaciones, a favor de una pro forma
presupuestaria. Creo que seria importante que se acoja a través de la
Presidencia de la Comisién, las diferentes observaciones que el dia de
hoy han dado los legisladores, creo que las mismas observaciones que
tipifica el no cumplimiento y el acatamiento de la Constitucién, como es
en el caso de la visién y del tema de Salud, del tema de Educacién, del
tema de los gobiernos auténomos, creo que es importante que
asumamos con responsabilidad y mas que todo, con voluntad para
servir a nuestro pueblo. Aqui, en el presupuesto del Estado no tiene que
existir ni derecha ni izquierda, en cuestiéon de economia solamente tiene
que haber una visién légica y global, en un manejo coherente de las
finanzas del Estado ecuatoriano. Realmente, dentro de la vision de
algunos legisladores, dentro de esta pro forma presupuestaria, no hay
un orden fiscal dentro de la visién del Gobierno, hay un desorden
econdémico que trata de crear diferentes objetivos a corto y mediano
plazo, pero sin un financiamiento cabal y real. El tamafo del gasto
publico en esta pro forma es excesivo, el desorden fiscal es parte
fundamental de esta pro forma. Se ha tomado en consideracién, sefior
Presidente y colegas legisladores, el precio del petréleo, estando en una
fluctuaciéon de ochenta doélares, en la pro forma presupuestaria con
setenta y tres délares, ojala y qué mejor queramos los ecuatorianos que
el petréleo siga subiendo, pero la preocupacién de muchos ecuatorianos
es, que tal si el petrdéleo bajaria. En dénde estaria el financiamiento

para los diferentes proyectos, para la diferente obra social, para los
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proyectos hidroeléctricos de nuestro pais. Los planes anuales, sefiores
legisladores, no solamente tiene que aguantar el papel, no solamente
tiene que estar establecido en una pro forma anual. Los planes anuales
tienen que cumplirse con financiamiento. Pero qué pasa si seguimos
abriéndonos frentes con diferentes organismos multilaterales, quién nos
va a prestar, seflores legisladores. Felicito, felicito que el Gobierno
Nacional en su desesperacion, haya mandado al Ministerio de Finanzas
a tener una reunién con el Fondo Monetario, con el Banco Mundial. Me
parece bien, un buen acercamiento para poder buscar redes de crédito
a pesar que la deuda publica, a pesar que el déficit fiscal, nunca
nosotros estaremos de acuerdo que se busquen créditos internacionales
para seguir financiando un déficit fiscal. Creo que lo méas importante y
lo méas coherente y cualquier economista o estudiante de economia de
primer afio, dijera que un déficit fiscal tiene que reducirse del gasto
publico antes que buscar escenarios de endeudamiento. Hace algunos
afios, quienes hoy estan en el Gobierno Nacional criticaban la famosa
deuda externa, y dijeron que nunca mas iban a endeudar al pueblo
ecuatoriano, ¢qué es lo que estamos haciendo, sefiores legisladores,
ahora? Buscando seguirnos endeudarnos mas, buscando créditos muy
superiores a los organismos multilaterales u  organismos
internacionales, que en su debido momento nos prestaron al pueblo
ecuatoriano y que en su debido momento también fueron criticados por
el Gobierno. Mientras el Fondo Monetario daba créditos internacionales
al dos por ciento, a veinte, veinticinco afios, se prefirié buscar créditos y
se sigue prefiriendo buscar créditos con China, al siete por ciento, a
cuatro afios y con nuestro petroleo. Creo que es importante hacer
conciencia, sefores legisladores, que la inversién del Gobierno es

grande, es grande la inversién del Gobierno, pero es irreal, es irreal
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porque esta solo en papel. Los analistas del Gobierno, no los analistas a
nivel nacional, dijeron que el pais iba a crecer al cinco punto tres por
ciento, hoy menos de la mitad de esa prospectiva econdémica se ha dado
en el pueblo ecuatoriano, y nos vuelven a decir que el proximo afo
seguiremos creciendo al cinco por ciento. Por favor, sefiores
legisladores, sefior Presidente, seamos reales, no sacrifiquemos la
esperanza y la ilusion que tiene el pueblo ecuatoriano en querer
hacernos pensar, ilusionar que el pueblo ecuatoriano va a crecer, la
pregunta es, JcOmo vamos a crecer con menos empleo, con tanta
delincuencia, con inseguridad, con discriminacién, con eso se crece un
pais? Un pais se crece creando condiciones sociales, dandole la
seguridad juridica, la confianza necesaria, abriendo las puertas a la
inversion extranjera e inversién nacional, fomentando el empleo
reconociendo la produccién, porque si bien es cierto el Cédigo de la
Produccién, que analizamos en debates anteriores, en algo el Gobierno
ha reconocido que la produccién es importante para generar empleo, en
algo siquiera ha reconocido. Sefiores legisladores, creo que es
importante que en este debate se acoja las diferentes observaciones,
especialmente a lo que orienta la educacion, especialmente a lo que
orienta salud, especialmente a lo que orienta y define a los gobiernos
auténomos porque no se puede sacrificar, inclusive incumpliendo a lo
que esta tipificado dentro de la misma Constituciéon. Muchos critican el
pasado, sefiores, hoy estamos jugandonos el futuro de nuestro pais, el
pasado ya no existe, si los traidores, los corruptos o los delincuentes
que tuvimos nuestro pueblo en el pasado, eso ya no existe. Lo tinico que
tenemos es el presente y esta en nuestras manos, sefores legisladores,
yo por eso propongo que es importante llegar hacia un punto de

equilibrio con una visién propositiva. Aqui no habemos ni malos ni
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buenos, somos legisladores electos, electos por un pueblo, que estamos
analizando los recursos, no de nosotros ni de Correa, ni de la oposicién,
de ustedes ni de nosotros, de todo el pueblo ecuatoriano, y creo que hay
que tomar con la madurez necesaria para poder acoger y fortalecer con
una vision légica, con un manejo fiscal coherente, con una disciplina
econémica para no poder seguir despilfarrando los recursos
econémicos. Creo que es hora de hacernos un mea culpa, senor
Presidente y senores legisladores, como puede ser factible que mientra
la pobreza es galopante en el pueblo ecuatoriano, mientras el desempleo
y subempleo esta bordeando el cincuenta y dos punto cinco por ciento,
mientras la delincuencia es galopante en las calles de nuestro pais, se
siga despilfarrando en tanta propaganda para tratar de hacernos creer
lo que ya no se cree. Creo que hay que hacer conciencia, sefiores, si

bien es CIeTto...—=-=mm === oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto. Asambleista, un minuto.-----------

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. ...el dia de hoy son ustedes
Gobierno. Gracias, sefior Presidente. Tal vez mafnana no, pero
seguiremos siendo ecuatorianos sefores. Optimicemos nuestros
recursos, orientemos hacia los escenarios que mas lo necesitan,
orientemos a lo que decian hoy hacia la mujer ecuatoriana, hacia la
salud, hacia la educacién, hacia nuestras diferentes provincias, y
hagamos una acto de contricibn en no buscar mas fuentes de
endeudamiento, sino el manejo fiscal de reducirle y orientar con lo que
nosotros tenemos, no podemos seguir malgastando el dinero que no
tenemos en las manos, sefiores. Y, hago un llamado a través de esta

Asamblea Nacional, a llegar a un punto de equilibrio entre todas las
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bancadas, en donde todos podamos aportar con un grano de arena para
el fortalecimiento no de nuestros recursos, sino los recursos del pueblo
ecuatoriano que tienen la necesidad de ser orientados y, méas que todo,
que tiene que ser utilizados de acuerdo a la prioridad de las necesidades
no de un gobierno, sino del pueblo ecuatoriano. Gracias, sefor

Presidente.-------=-mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Jorge Escala.-------------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Presidente, comparferos
asambleistas: Quiero agradecerle al general Paco Moncayo por la
gestion de haberme inscrito y haberme concedido la palabra, porque

ahora dice que hay que inscribirse con el general.-------~=---cccmmcmmmeen
EL SENOR PRESIDENTE. Nada de palanqueos, Asambleista, aqui.-------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Hoy es un dia especial, para las
mujeres, para la juventud, para los trabajadores y los pueblos del
Ecuador. Una mujer agredida casi todos los sdbados desde Carondelet,
madre de familia, manabita, con boleta de captura, hoy la Corte
Provincial de Justicia, sabiendo que no tienen asidero legal, solo les
mueve el odio politico para los dirigentes, luchadores populares, y sobre
todo si son mujeres, le acaba de revocar la orden de prisién, por lo
tanto, habra Mary en las plazas y calles del Ecuador para largo, para
seguir defendiendo la educacion de los de abajo, de los desposeidos y
seguir defendiendo los derechos de las mujeres en el Ecuador, como
también ha sido revocada la orden de prisiébn de mi compafiero Galo

Mindiola, Presidente de la FEUE Nacional, que era perseguido por el
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este seflor Quifibnez, que se hace llamar o tiene el mote o el alias de
“Obama”. Los revolucionarios no le corremos a la represion ni a la
carcel, damos la cara y seguimos peleando y firme. Pero también es de
gran trascendencia histérica para el Ecuador entero, es que el Unico
instrumento que tenemos los obreros, los campesinos, las amas de
casa, los patriotas, la gente demoécrata, los que quieren tener una patria
libre, tenemos que decirle e informarle que el Movimiento Popular
Democratico ha sido reinscrito, para seguir dando batalla en el Ecuador
por la patria nueva y el socialismo. De nada les sirvieron los ataques,
los insultos de Correa al MPD, no tuvieron asidero en la inmensa
mayoria de ecuatorianos, somos la primera fuerza politica que se
reinscribe, ejemplo de organizacién, de unidad politica en el Ecuador.
Quiero decirle, Presidente, que el Presupuesto General del Estado
expresa €l caracter que tiene un Gobierno, y lo que hoy estamos viendo
es que no hay nada de nuevo con relacién a los gobiernos anteriores.
Ejemplo, el pago del servicio de la deuda publica, hoy asciende a dos
mil trescientos doce millones de délares, es decir seiscientos setenta y
seis millones mas que en el ano dos mil diez, sigue la politica de
endeudamiento y de pagar sobre todo deuda externa ilegitima, inmoral.
Aqui estan los Bonos Global, que dijo Correa que no iba a pagar, y que
el MPD como parte del pueblo le respaldd, pero hoy ha traicionado al
pueblo ecuatoriano, y dice el asambleista Rodriguez, que les diga fuente
de donde debe existir plata para pagarle el sueldo a los maestros, que
les estan escamoteando desde junio de este afio. Ahi esta la plata pues,
ahi esta la plata para que un millén treinta y cinco mil nifios pobres,
que buscan los establecimientos publico, que estan al margen del
Programa de Alimentacién Escolar, hoy coman pues, eso es apostarle al
progreso y al desarrollo, por lo tanto, esta politica de seguir pagando

M
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deuda externa ilegitima, inmoral confirma el caracter de este Gobierno
de ratificar este pago, como instrumento de sojuzgamiento para los
pueblos en el Ecuador, igual que en los Gobiernos anteriores. No hay
ninguna diferencia con relacién a lo que hace este Gobierno, al que se
hace llamar de la “revolucién ciudadana”. El pueblo esté financiando la
pro forma presupuestaria, y al mismo tiempo se mantiene los privilegios
para los grupos de poder econémico, ¢cOmo se expresa eso en el
presupuesto? Resulta que las recaudaciones del IVA, suben a cuatro
mil doscientos setenta y ocho millones de délares, cuatro mil doscientos
setenta y ocho millones de délares, el pueblo aporta con diecisiete
punto ochenta y seis por ciento en las recaudaciones del IVA, en cambio
el impuesto a la renta es de dos mil setecientos sesenta y cuatro
millones, es decir que disminuye, es mas los empresarios solo
contribuyen con el once punto cincuenta y cuatro por ciento. Miren
cuanto decrece la recaudaciéon del impuesto a la renta, asambleista
Rodriguez, en ochenta y nueve millones de délares, y Carlos Marx se
queja que no puede recaudar, pero si estrangula el bolsillo del pueblo
llano, del profesional, de maestros, del trabajador, del médico, pero se
mantiene intactos los privilegios que dice el SRI, que no puede cobrar
mas de dos mil millones de délares. Ahi estas la plata, si tuviéramos un
Gobierno patriético, popular, revolucionario y de izquierda, es logico
que aplicaria este tipo de politicas, pero como tenemos un gobierno que
ha traicionado el anhelo de los pueblos del Ecuador y ha continuado
con este tipo de politicas antipopulares. Financiamiento por venta de
petroleo dos mil diez, se programé cuatro mil setenta y cinco millones
en el presupuesto anterior por venta del petréleo, ahora este rubro
desciende a tres mil doscientos cuarenta y cinco millones de ddlares en

la pro forma presupuestaria. Pésimo manejo en la gestién petrolera,
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pero no es eso, no es negligencia, no, es la politica entreguista de este
Gobierno, ¢saben lo que ocurre? La politica entreguista de este
Gobierno se expresa en el nuevo modelo de prestacion de servicios de
los contratos petroleros, el Ecuador pierde entre cinco y treinta y dos
délares por cada barril de petréleo que se extrae, solo esa cantidad
pierde en el costo de produccion, porque son tan generosos y creativos
estos ilusos que creen en Correa todavia, dicen que paga una utilidad
razonable, del quince y hasta el veinte por ciento, por el costo de barril
de petréleo a las empresas privadas, cuando el costo de barril de
petréleo en Petroecuador cuesta cuatro délares. Vean ustedes, ahi esta
ochocientos millones de délares que se requieren para el bienestar de
los pobres en el Ecuador, y que Correa se resiste a aplicar estas
medidas. Miren ustedes, el financiamiento del la pro forma
presupuestaria. Cuanto, si hay esa brecha de mas de cuatro mil
millones, ¢cémo piensan cubrirla? No afectando los privilegios de los de
arriba, que estan intactos, que Correa gobierna para ellos ahora, pero
quiere pagar casi tres mil ochocientos cincuenta y ocho millones, es
decir, quiere obtener tres mil ochocientos cincuenta y ocho millones de
délares para cubrir el déficit fiscal, cémo, préstamos del Banco
Mundial, se acuerdan hace veinte dias atras, que Correa ya abrié la
oficina para el delegado del Banco Mundial. Vean ustedes un gobierno
traidor, quien ha cambiado es Correa, los pueblos seguimos luchando
por proclamar al Ecuador como una patria libre, independiente de estos
instrumentos del imperialismo norteamericano. Entonces, esos tres mil
ochocientos cincuenta y ocho millones van a venir del Banco Mundial,
del BID y, caiganse para atras, ya no le dice banca corrupta, saben por
qué, aqui esta el acuerdo con la oligarquia y Correa, porque dentro de

estos tres mil ochocientos cincuenta y ocho millones, va a prestarle a la
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banca privada, a la banca local. ¢Ya entienden porqué Correa se
ensana contra el MPD? Porque no podemos tolerar esto. Los patriotas
y los que queremos una patria donde los recursos se reviertan en
salud, educacion y combatir el atraso, no puede ocurrir esto. Esta
es la realidad en el financiamiento, compafieras y comparieros, y lo
mas grave es que dicen que para financiar el presupuesto, van a obligar
al IESS a seguir colocandole bonos, mil noventa y tres millones de

délares. Viva el saqueo, viva el estrangulamiento de los bolsillos de los

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...con mas impuestos, y miren
ustedes como se mantienen los privilegios, en educaciéon, termino con
un minuto. Nunca se ha cumplido con el cero punto cinco por ciento, y
esta es la historia, dos mil ocho, tenian que entregar mil ochocientos
ochenta y un millones de doélares, si cumplian al mandato de la
consulta popular dos mil seis, y resulta que entregaron mil quinientos
cincuenta y seis millones de délares. Dos mil nueve, tenian que
entregar dos mil noventa y cinco millones de doélares, y hoy solo
entregan mil seiscientos sesenta y un millones. Dos mil diez, tenian que
haber entregado dos mil seiscientos siete millones, y hoy entregan dos
mil trescientos veinticinco millones; dos mil once, tienen que entregar
tres mil ciento cincuenta millones de délares, y hoy solo entregan o hay
un aumento que llega o el presupuesto llega a dos mil seiscientos
cuarenta y dos millones. La deuda por no cumplir el cero punto cinco
por ciento representa cuatro mil cuatrocientos sesenta y seis

MIllONES. .. mm oo oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Se acabé su tiempo.--------=--=—cccmcemmeeeeeee

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...asi es como retrasan el progreso
y €l avance de los pueblos, estd en mora PAIS y, por lo tanto, el MPD
seguira peleando, batallando para que esta plata no se la lleven sino
que se la devuelvan a su legitimo duefio, que son los nifios y la

juventud pobre del Ecuador. Muchas gracias.------------====-ooeememee.
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Eduardo Encalada.------

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Sefior Presidente,
companeras y companeros de la Asamblea. Sefior Presidente, el
Presupuesto General del Estado define la linea politica de un Gobierno,
define a donde va la politica de un gobierno en favor de la gente.
Debemos, sefior Presidente y comparfieros de la Asamblea, hacer una
gran diferenciaciéon entre lo que este presupuesto, que hoy estamos
debatiendo, con los presupuestos que se debatia en este mismo lugar,
pero con los partidos que gobernaron mas de ciento noventa afnos. Los
partidos que hacian los presupuestos para endeudarse y beneficiar a
élites, para beneficiar a la oligarquia. El Ecuador es un pais con una
historia de deuda desde el inicio, acordémonos que en la década de mil
novecientos setenta recién el Ecuador paga la deuda inglesa, por motivo
de las guerras de la independencia. Y no es que los ingleses nos
prestaron el capital, las armas, nos cobraban intereses altisimos y esa
ha sido una de las razones de la pobreza, del subdesarrollo, de la falta
de oportunidades de la gente, los pueblos después empiezan a
reaccionar y quieren gobiernos de cambio, quieren gobiernos que les

apoyen, ahi tenemos la corriente latinoamericana que el partido
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socialista si apoya a ese gobierno brasilefio del presidente Lula, al
gobierno del Uruguay del presidente Mujica, al gobierno del presidente
Evo Morales de Bolivia, al presidente Chavez de Venezuela, esa es a
tendencia porque los pobres dicen basta, porque los pobres quieren un
manana mejor, porque los pobres ya no aguantan a que se hagan las
leyes y que instrumentos como el que estamos discutiendo, se hagan a
puertas cerradas y a beneficio de los mismos de siempre. Sefior
Presidente, qué maravilloso es caminar por lo largo y ancho del pais, y
nosotros escuchar de la gente que dicen adelante el socialismo,
aclarando que estamos en camino a ese proyecto, a este Gobierno a
quien le apoyamos, le falta por recorrer mucho para llegar a un
verdadero cambio y beneficio colectivo, pero estamos en esa linea y por

eso le apoyamos. No creemos, porque las condiciones del mundo no nos
dan como para presenciar lo que hoy estamos escuchando, una guerra
que posiblemente pueda ser el inicio del fin de la humanidad, una
guerra atémica no nos lleva a ningin lado, nos lleva a la destruccion, al
caos y a volver la humanidad como en la época de las cavernas. Ojala
que los temas de las dos Coreas se solucionen en beneficio de la
humanidad, pero estos seis mil millones de habitantes de este planeta,
la mayoria pobre quieren un cambio y ese cambio se estd dando en
América Latina, con esta corriente nueva de reformas, porque aqui en
esta Asamblea, en este mismo recinto se han aprobado ya cerca de
veintiocho leyes y proyectos que todos benefician a las mayorias.
Tenemos indudablemente, Presidente, que seguir mejorando, seguir
poniéndonos de acuerdo en esta Asamblea para hacer que la Ley de
Tierras sea una realidad, que la Ley de Aguas se discuta para que el
agua sea de todos, y no sea duefio un grupo como el que ha manejado

en toda la historia de este pais. Queremos que sigan viniendo las leyes,
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como la Ley de Enriquecimiento Ilicito, porque no es posible, como
hablamos hace dos o tres sesiones, no es posible que pocas personas,
que la oligarquia de este pais siga enriqueciéndose y nadie les diga
absolutamente nada. El Presupuesto General del Estado que hoy
debatimos y con las recomendacion de la Comisién de Finanzas, en tres
capitulos importantes, en el caso de los GAD, en el caso del area de los
gastos corrientes, creo que debe, hoy si es posible, pese a estar en
contra del criterio del sefior Presidente, hoy debe conocerse y votarse.
Sefior Presidente, se habla que el gasto corriente es demasiadamente
elevado, pero si aqui en este mismo local hemos planteado que tenemos
que hacer una alza de sueldo a los empleados publicos, a miles y miles
de maestros ecuatorianos, a miles y miles de médicos y enfermeras que
dan servicio al pueblo ecuatoriano, ese es el presupuesto del gasto
corriente, es la burocracia que este pais necesita, hay cerca de las
doscientas mil familias que corresponden a maestros de primaria y
secundaria, y esa es una gran parte en el presupuesto del gasto
corriente. Cémo es posible que no tengamos que dar atencién a esa
area, si queremos que el hombre se jubile a los setenta afios y se retire
a vivir dignamente con un salario, con una mensualidad y un bono
sustentable, eso son los subsidios. Cémo no podemos pensar,
comparferos, que tiene que estar en el presupuesto el subsidio a la
gasolina, el subsidio a los derivados de la gasolina, por qué pensar que
no tiene que mantenerse el Bono de la Vivienda, en este pais millones
de ecuatorianos no tiene vivienda, y alli esta el bono para iniciar la
construccién de su casa, de su techo. Esos son los subsidios que
necesariamente tienen que estar en el presupuesto hasta que este pais
acometa obras de importancia, como la refineria de Manabi. La

Refineria de Manabi va a implicar que el Ecuador deje de subsidiar
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cuatro mil millones de délares en compra de derivados de petréleo,

tengo que repetir por segunda ocasion...--=-=--===scmmmmmee

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleistas, por favor,

escucheme, un minuto. Le queda un minuto.---=-======ooommmmmm

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Tengo que manifestarles que
el precio real del petréleo no son los ochenta délares, no son los setenta,
asi sean los ciento doélares, el momento que el Ecuador construya la
refineria en Manabi, ese barril de petrdleo se transformara en tres,
cuatro o cinco mil délares en productos de la petroquimica. A eso
apunta el presupuesto y del endeudamiento para hacer obras
selectivas, como la construccién de las refinerias, como la construccién
de las hidroeléctricas, como el mejoramiento del area vial. Para eso es el
endeudamiento externo, no como antes el endeudamiento era para
pagar la deuda externa, para transformarle en bonos, que los mismos
funcionarios del Ministerio de Finanzas y de la Junta Bancaria
compraban esos valores, con subprecios y a los pocos meses vendian al
doble o al triple. Hoy, el financiamiento del pago de la deuda externa
sirve para crear proyectos y areas estratégicas para el desarrollo y un

mejor vivir de los ecuatorianos. Gracias, Presidente.-----=--===ccc-cmmeee
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Jimmy Pinoargote.------

EL ASAMBLEISTA PINOARGOTE JIMMY. Gracias, Presidente. Una
sugerencia, Presidente, usted fue profesional de la comunicacion,
conoce de audio, conoce de sonido, conoce de amplificacién, de

modulacion, tenemos un pésimo sonido en la Asamblea, no hay retorno,
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escuchamos dificilmente hace pocos instantes al Presidente de la
Asamblea, y mas escuchamos de voz a la persona que habla que del
sonido interno. Yo le pediria que usted haga un chequeo para que eso

pueda ser corregido, seflor Presidente.------------=emmmmmmmom

EL SENOR PRESIDENTE. Solo como informacién, asambleista
Pinoargote, no le voy a restar este tiempo. El CAL, consciente de este
problema ha aprobado una inversién para mejorar todos estos aspectos
y facilitar nuestra tarea a los asambleistas. Eso toma su tiempo, pero
esperemos que para enero o febrero del préximo afio estemos ya con un

sistema de audio totalmente renovado.----------====mmmmmmmmmmo o

EL ASAMBLEISTA PINOARGOTE JIMMY. Me alegro y le felicito,
Presidente, eso evitara que algunos colegas tengamos que
practicamente quedar afénicos luego de una intervenciéon aqui en el
Pleno. Una observacion, primero de forma, Presidente. Hasta la mas
pequena compania cuando presenta un presupuesto tiene tres
columnas: el presupuesto del dos mil diez, lo ejecutado del presupuesto
y en la tercera columna, el nuevo presupuesto a aprobar. Bueno, aca no
hubo esa pequefia situacién que hasta la compania mas pequefia la
hace, peor en €l Presupuesto General del Estado. Por qué no €l antes y
el después, para que tengamos la comparacion en cada columna. Yo
creo que en este instante volver a insistir que no se esta cumpliendo el
mandato constitucional en Educaciéon y en Salud, seria insistir en lo
mismo, mis colegas han sido muy amplios en expresar ese criterio. Yo
solamente quiero expresar que, por ejemplo, en educacién, y un caso
especifico de la provincia de Santa Elena, la Universidad Estatal

Peninsula de Santa Elena, la UEPSE, recibi6é el afio pasado catorce
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millones ciento veinte mil ciento treinta y cinco, en esta pro forrna
presupuestaria va a recibir trece millones cuatrocientos catorce mil
cuatrocientos cuarenta y seis, es decir el cinco por ciento menos de lo
que recibia el afio pasado. Pero resulta que esta universidad recibié en
el dos mil diez, siete mil quinientos noventa y uno, y la proporcién de
crecimiento para el dos mil once es de ocho mil setecientos noventa y
un estudiantes, es decir, va a crecer en casi el diecisiete por ciento de
poblacién estudiantil. Crece en demanda, en servicios en todo en el
diecisiete por ciento, pero econémicamente le quitan el cinco por ciento.
Y en el caso de salud es algo parecido, yo no he encontrado, sefior
Presidente de la Comisién, que no estd aqui, de paso, sefores
asambleistas, aca esta el Presidente, donde estd aquello del articulo
cincuenta, enfermedades catastréficas, el Estado ecuatoriano garantiza
la salud de los enfermos que tienen enfermedades catastréficas en
forma gratuita, no lo he encontrado en ninguna parte del presupuesto,
y resulta que en este afio, en el dos mil diez, hasta el mes de septiembre
el Estado pudo pagarle a SOLCA la atencién médica de estos enfermos;
pero en octubre y en noviembre, en lo que va de este mes, han tenido
que pagar y no hay plata para pagar, Presidente, colegas asambleistas,
y esto es riesgos, estan a punto de firmar un convenio, un adendo y se
van a tomar mucho tiempo mas. Dos temas sensibles: Educacién y
Salud, en donde debe respetarse lo que la Constitucion dice que es
incrementar ese presupuesto, vy lo que estamos haciendo no es para
beneficio de los asambleistas, es para que el propio Gobierno pueda
cumplir con su obligacién. En el tema de la Funciéon Judicial para el
ano dos mil diez el presupuesto fue de trescientos veintisiete millones
de délares, en el dos mil once se recorta trescientos once millones, es

decir, dieciséis millones menos. Yo solamente quiero referir el caso de la
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provincia de Santa Elena, tenemos aproximadamente trescientos mil
habitantes, colegas asambleistas, solamente tenemos un Juzgado de
Garantias Penales, debe haber otro en Santa Elena y otro en Salinas,
pero no existen. Necesitamos que se cree un Juzgado de Transito y otro
Laboral, necesitamos que haya un Juzgado Civil, que haya un Juzgado
para la Familia, Mujer y Adolescencia. Hay un solo ayudante en los
juzgados, otros ni lo tienen, no hay pagador; es decir, hay un déficit
total en el tema de la Funcién Judicial. ¢Ustedes creen que bajando,
que reduciendo la asignacién para el Poder Judicial vamos a lograr
crecer en una provincia nueva? Asi como estan las cosas lo que requiere
la Funcién Judicial es trescientos millones de délares para gasto
corriente y cien para inversiéon, pero asi como van las cosas y si e€so se
aprueba tal como esta en esta pro forma presupuestaria, no seria nada
raro que esta Funcién Judicial colapse a mediados de este ano. Ya el
asambleista Rafael Davila hablaba de los valores pendientes que hasta
la fecha no se han entregado, por la ley del Quince por ciento y del
FODESEC, que en afio dos mil nueve quedé ese saldo, esto suma, y ahi
discrepamos un poco en la cifra, alrededor de doscientos cuarenta
millones de délares, puede ser mas, puede ser menos, ya el Presidente
de la Asamblea ha dicho que hay que liquidar también eso, pero debe
provisionarse esos fondos como adicional a lo que ya esta adicionado
para los GAD, no es que esta incluido, adicionarse a lo que ya est4,
porque eso es un pasivo, una deuda que se tiene con los gobiernos
autonomos descentralizados, con los municipios, con las prefecturas y
con las juntas parroquiales. Se habla de que se va a invertir siete mil
trescientos cincuenta millones de doélares, gastos de inversion, de esos,
dos mil doscientos treinta y cinco corresponde a los GAD, ¢cuanto de

eso es inversion?, ¢o es que los GAD no tienen gastos corrientes?
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¢Como puede generalizarse todo el gasto de los GAD como gastos de
inversion? Y, por otro lado, el Gobierno no puede pues, atribuirse el
gasto que hagan las prefecturas, las juntas parroquiales o los
municipios como gastos propios. Creo que necesitamos definitivamente
darle una mirada a este presupuesto y ver como reducimos, y una de
las cosas en las cuales se puede generar una reduccién es en donde se
habla de la inversién, y se pone como inversion la difusién, memoria
emblematica, revolucionarios. Se habla del Programa del Pensamiento
Politico, se habla del Sistema Nacional de Enlace Ciudadano, se
considera esto como inversiéon. ¢De qué inversién estamos hablando?
Esto no puede ser considerado como inversidén, esto es un gasto
corriente que debe ser catalogado de esa forma, y aqui hay otros rubros
también que estan considerados como inversién, que de pronto son
necesarios, pero que no puede disfrazarse o maquillarse como si fuera
simplemente una inversiéon, estos son gastos corrientes y los gastos
corrientes deben figurar como tales dentro del Presupuesto General del
Estado. Nos toca, colegas asambleistas, Presidente, hacer
observaciones, cumplir con nuestro deber, de pronto elevar nuestra voz,
nuestra protesta, nuestra queja, pero esperamos que sean recogidas
porque esa es la Unica forma de que podamos ir adelante. Un
presupuesto que no esté equilibrado, que no esté financiado y que tenga
un déficit, en el cual no tengamos claro el origen de cémo va a
financiarse estda condenado al fracaso, y este fracaso es el fracaso del

pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente.------------mmmmccmmmcoaoo-
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Nivea Vélez,--------------

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefiores y sefioras

&
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asambleistas: Yo no dejaré, senor Presidente, de reclamar la forma
cémo algunas asambleistas somos excluidas de la intervencioén. Yo pedi
la palabra a las diez de la mafiana y estoy segura que pedi antes de
algunos asambleistas que ya han intervenido. Yo siempre reclamaré
esta forma de exclusién que existe desde la Presidencia. Sefor
Presidente, la Constituciéon en el articulo dos noventa y cuatro nos
ordena, nos ordena a la Asamblea que controlemos que tanto la pro
forma anual como la programacién cuatrianual se ajusta a la
Constitucion, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo. La pro forma
presupuestaria que hoy estamos analizando, ni lejanamente se acerca
al Plan Nacional de Desarrollo y menos va a poder impulsar lo que la
Constitucion manda: el buen vivir. Pero hay aspecto que
fundamentalmente nos preocupa, no vamos a referirnos a todos porque
son muchos pero si quiero sefialar mi preocupacion, porque hasta el
presupuesto del dos mil diez podiamos ver las asignaciones para cada
una de las provincias, hoy eso no es posible, pareceria que se quiere
dejar a discrecionalidad para que sean las autoridades nacionales las
que asignan los fondos para las obras provinciales, volviendo a la vieja
practica clientelar de que los alcaldes tengan que congraciarse con el
Gobierno de turno o venir a la capital, a llevar a los asambleistas de
brazo para que les ayuden a conseguir los presupuestos. La
Constitucion establece con claridad que los egresos permanentes se
financian con ingresos permanentes, y hoy se esta proponiendo en esa
pro forma financiar el gasto corriente con los ingresos generados con el
petroleo. Qué grave que de cada délar de ingreso que tiene este pais, el
cuarenta por ciento sea destinado a gasto corriente, pero, ademas este
hecho convierte a la proforma presupuestaria en inconstitucional. De

igual forma, hasta la forma del dos mil diez podiamos ver las fuentes de
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financiamiento para los diferentes programas que constan en la pro
forma, hoy eso ya no es posible, no podemos verificar de dénde viene
ese financiamiento. Por otro lado, sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas, los recursos destinados al IESS, de acuerdo a la
Constitucion y a la ley, corresponden a la contribucién obligatoria para
pensiones jubilares, para el Seguro Social Campesino vy,
sorprendentemente, en la pro forma del dos mil once se mantiene el
mismo monto que fue asignado en el dos mil diez, es decir cuatrocientos
cuarenta y tres millones de doélares. Llama la atencién esta situacion
porque se incrementaron, por ejemplo, las pensiones a los jubilados y
esto no se refleja en el presupuesto. Pero la situacién sorprende mas
cuando vemos que los recursos destinados al Seguro Social de las
Fuerzas Armadas y de la Policia, si se incrementan de trescientos nueve
millones a trescientos treinta y cuatro millones. Preocupa atn mas,
senor Presidente y sefloras y sefiores asambleistas, el tema del IESS
cuando no existe ninguna partida en el presupuesto, para pagar el
inconstitucional convenio de pago que se firmé entre el Estado y el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Todos somos afiliados y
tenemos el deber ineludible como asambleistas, de defender el respeto a
la Constitucién y a la ley, y aqui se esta violando la Constitucién y la ley
cuando no se pone los recursos para pagar la deuda que se tiene desde
el Estado con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, lo cual deja
ver claramente que en los meses de enero y febrero se volvera a
reprogramar la deuda y habra otro famoso convenio de pago. Yo quiero
denunciar aqui, a usted y al Pleno de la Asamblea, que el  dia de ayer
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social compré ciento ochenta
millones de bonos al Estado y no tenia, sefior Presidente, esciicheme

bien, no tenia los recursos para hacer esa compra, tuvieron que tomar
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de otras partidas, lo cual es absolutamente ilegal, para poder satisfacer

la demanda de urgencia que tenia ayer el Estado de tener esos recursos.
Eso lo dejo denunciado aqui porque hay que investigar. Las
instituciones estan a punto de colapsar, sefior Presidente, el dia de ayer
en forma dramatica el Presidente del Consejo de la Judicatura,
sefialaba que con el recorte del presupuesto solamente podran
funcionar hasta el mes de junio, y que él, decia, dejaba en manos de la
Asamblea que se corrija este terrible error que se esta cometiendo con el
Consejo de la Judicatura. Quiero senalar también que se esconde
realmente lo que esta pasando en el IESS, por la enorme deuda que el
Estado tiene con esta institucién y que hoy no se ponen aqui los
recursos para cancelar. Yo quiéro alertar porque es muy grave lo que
puede pasar en este pais, tenemos la enorme responsabilidad de
observar este presupuesto, pero no solo de conformarnos con hacer hoy
observaciones, votar a favor o en contra, tenemos la obligacién por
mandato constitucional de vigilar que este presupuesto se apegue al
Plan Nacional de Desarrollo. La aprobacion  del presupuesto significa
una gran responsabilidad, y yo quiero invitar al sefior Presidente de la
Comision, que ojala esté aqui o, si no esta, esté escuchando, para que
ponga cuidado en estos temas que hoy he enfocado. No puede seguir el
saqueo al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no puede el
Seguro Social seguir financiando a través de créditos para gasto
corriente, no puede seguir financiando los gastos del Estado. No pueden
las cadenas sabatinas para insultar a quienes pensamos diferente, ser
financiadas con los recursos de los afiliados y afiliadas, de los jubilados
y jubiladas, sefior Presidente. Asumamos, sefiores y seforas
asambleistas, con responsabilidad este debate. Lamentablemente el solo

anuncio de que hoy no se va a votar el presupuesto, ha hecho que
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muchos abandonen la sala, cuando tenemos la obligacion de debatir
este tema que es de absoluta responsabilidad. Gracias, sefor

Presidente. ———-—--—-mmm oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista, César Gracia.------------

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Muchas gracias, sefior Presidente.
Estoy de acuerdo con gran parte de lo propuesto por la Comisién de lo
Econémico y Tributario de esta Asamblea, menos en lo asignado al
sector jurisdiccional. Como miembro de la Comisiéon de Justicia y
Estructura del Estado, somos fieles testigos como la administracién de
justicia, altamente cuestionada, la mayoria de sus integrantes
desadministran justicia, pero hay algunos factores que hay que tomar
en cuenta y porqué hoy la Funcién Judicial no cumple con ese derecho
fundamental de los ciudadanos ecuatorianos y ecuatorianas, de darle la
verdadera justicia que necesita. La Constitucién Politica del Estado, que
aprobamos en Montecristi, establece claramente, sefior Presidente y
colegas asambleistas, que el acceso a la justicia es gratuita, establece
una administracién de justicia completamente amplia, que llegue hasta
todos los rincones de la patria, sobre todo su infraestructura. Si es
verdad que el fondo en el cual se encuentra hoy sumergida la
administraciéon de justicia, es porque no hay compromiso en verdad con
gran parte de los integrantes de la administracién de justicia, de este
sector. Una Policia mas eficiente, una Policia que tenga un
comportamiento idéntico con el desconocido y con el conocido, es decir
un trabajo efectivo de la Policia Nacional, que no sea porque
desgraciadamente, sufre un delito alguien conocido y a las tres horas

detienen a la persona que cometié el delito, pero cuando es una persona
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pobre lo invisibilizan y nunca encuentran al culpable. Vamos a la
Fiscalia, en la Fiscalia tenemos el gran cuello de botella la Funcién
Judicial. Sefior Presidente, el noventa por ciento de las denuncias que
conoce la Fiscalia son desestimadas tras las indagaciones previas, es
decir, €l pueblo ecuatoriano suefia e imagina el cometimiento de los
delitos. Vamos a los jueces, la gran parte de ellos, del cien por ciento, el
cinco por ciento llega a sentencia, eso es verdad, aqui no lo vamos a
desconocer; pero también es verdad que la Funcién Jurisdiccional
necesita presupuesto adecuado, para darle la infraestructura que
necesita esta Funcion, para atender a los ciudadanos y ciudadanas de
este pais. Con un presupuesto que ni siquiera alcanza a lo ya gastado
hasta ahora, inclusive lo asignado por la Comisién es menor al
cincuenta por ciento de lo que ellos solicitan. Pregunto yo, sefior
Presidente y colegas asambleistas, ¢acaso no es compromiso de esta
Asamblea velar también por este servicio publico? Ciento noventa
millones de délares asignados que solamente se van en gastos
corrientes, es decir, la Funcién Jurisdiccional no podra crear ejemplo,
la Segunda Sala de la Corte Provincial de Esmeraldas, que hace afios
vivimos pidiéndola, es decir, la Funciéon Jurisdiccional tampoco podra
crear casas de justicia, mas fiscalias, tampoco podra crear los métodos
tecnolégicos de control para vigilar el comportamiento de fiscalias, el
comportamiento de jueces, las auditorias que necesitamos para saber
exactamente qué tipo de trabajo estan realizando. Hoy la Funcion
Judicial, colegas asambleistas, no tiene una visién clara de cual es el
trabajo que realizan las personas que pertenecen a esa Funcién, ¢por
qué razon? Porque no tienen los equipos adecuados para hacer ese
trabajo. Entonces, ¢qué necesitamos hacer? Reconsiderar estos rubros.

Hoy el pueblo ecuatoriano mira cémo en las calles hay mucha
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EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--------=--cooecccemeoo-

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Gracias, Presidente, me es
suficiente. Pero si nosotros debemos hacer lo posible porque tengan
todos los recursos econémicos, y abran la infraestructura para que en
todas sus areas la Funciéon Judicial brinde un éptimo servicio. Uno de
los servicios que durante décadas el pueblo ecuatoriano esta esperando
que se mejore, que se revolucione la atencién es en la administracion de
justicia, sefior Presidente y colegas asambleistas. Para que esa justicia
llegue a todos los ciudadanos, para que esa justicia llegue a los que no
se ve en la televisibn, para que esa justicia llegue a todos los
ecuatorianos y ecuatorianas, que por desgracia vamos a buscar justicia
cuando se comete un delito en contra de alguno de nuestros parientes o
propiedades, y sobre todo para que esa justicia llegue a los mas
pobres que es lo que necesitamos, y esta Asamblea no tiene porqué
perder ese rumbo. Por lo tanto, yo creo que la Comisién debe volver a
reconsiderar lo asignado a la Funcién Jurisdiccional, porque se esta
violando un derecho fundamental de la poblacién ecuatoriana. Gracias,

Presidente.-------- oo mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, hemos tenido un largo debate,
voy a acoger las sugerencias que se han hecho en este Pleno, vamos a
suspender el debate, precisamente para poder a llegar a sistematizar
todas las observaciones que aqui se han dado y privilegiar los acuerdos.
El debate lo vamos a reanudar el dia lunes a las quince horas, lunes a
las quince horas. Les pido, por favor, trasladar por escrito las
observaciones para que reposen en Secretaria, de tal forma de que las

mociones sean votadas uniformemente. Las personas que no han sido
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nombradas, el dia lunes contintian con el uso de la palabra, es
preferible eso, a quedarnos sin quérum. Les agradezco por la asistencia,
retornamos en este debate el dia lunes a las tres de la tarde y, por favor,
requiero por la Asamblea y por todos nosotros, la puntualidad del caso,
recuerden que hasta el lunes podemos aprobar el presupuesto. Gracias,

buenas tardes, se suspende el debate.--------===--m oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, hasta las tres
de la tarde del dia lunes, sefiores asambleistas. Por favor, hagannos
llegar las observaciones por escrito con el objeto de que la Comision
también tenga la oportunidad de sistematizar dichas observaciones.

GrraCia S, = - mmmm oo e o e
VI

El sefior Presidente suspende la sesién, cuando son las diecisiete horas

VEINtE MINULOS .~ m oo oo oo

Segundo Vicepresidente e la Asamblea Nacional
?,/"‘ o
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ISCO %RGARA ORTIZ
Secretario General de la Asamblea Nacional
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