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En la Ciudad de Quito, a los cuatro dias del mes de enero
de mil novecientos ochenta y cinco, en el Saldn de Sesiones del
H. Congresc Wacional y bajec la Presidencia del Honorable doctor
Carlos Feraud Blum, Vicepresidente del mismo, se ingtala la se-
5id6n matutina de Congreso Extraordinario, siendo exactamente ~

S s S S i, P - — -

las once horas.--—-—-—-— ————— ——
~ En la Secretarfia actfian el doctor Francisco Garcés Jarami
l1lo y el Aoctor Carlos Jaramillo Diaz, Secretario y Prosecreta-
riorio del H. Congreso Nacional, respectivamente.-—-=-=——=cmommam-
Concurren los siguientes senores legisladores:

ke B A R N SO S R e o P R R S L

Acosta Vasquez César
Alvarez Fiallo Efrain
Endrade Fajardo Jalter
Atiaga Bustillos Galo
avila GavilSnez Carlos
Bonilla Oleas Edelberto
Bucaram Ortiz Elsa

. Bucaram ZAccida Averroes
Bustamunte Vera Simfn
Ciceres Avrchba Anfhal
Carmigniani Garcés Eduavdo
Cartwright Betancourt Errol
Carrillo Muela Carlos
Castillo Vivanco Bolivar
Castro Patifio Tvén
Cepeda Estupififin Alejendro
Cervantes Silva Iuis
Cevallos Vega Fubén
Cdbo Barcna Mario
Chrdova Gaybor Victor Hugo

- Chaves Guerrero Carlos
Chérrez Alvarado Vicente
Delgado Coppiano Enrique

" Esccbar Bravo Leonardo
Eepinel Jaramillo José
Félix IApez Manuvel
-Fonseca GarzOn Edison
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lucero Bolanos Wilfrido
Llerena Olvera Oscar
MayGn Ju-ado Rafael
Mejfa Villa Floripa
Molina Montalvo Edgar
Moreno Ordfrez Jorge
Ortiz Rivadeneira Efralin
Ortiz Stefanuto Nelson
Palacios Monsalve Luis
Perez Vergara Fausto
Plaza Aray Carlos Luis
Plaza Realpe Héctor
Plaza Verduga lemidas
Pance Gangotena Camilo
Ponce Lague Enrique
Poveda Vargas Bayardo
Pozo Gonzdlez Jacinto
Quevedo Torc Marcelo
Rivadeneira Rivadeneira Simfn
Rivas Valle José
IﬁmanaIﬁmera'?iaaﬂrrﬂlias
Rodriguez Vicens Antonio
Foserc Cisneros Lenin
Puiz AlbSn Gabriel
Santillan Oleas Edgar
Saquisela Toledo Virgilio
Ehmranutﬁﬂar:aJU@damdrc
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Garcia Garcfa Lorgio Suirez Mieles Mario Fidel
Guillén Murillo Humberto Torres Guzmén Eloy
" Herrera Villacis Freddy Valdospinos Rubic Jorge
Izurieta de Oviedo Josefina = Zambrano Benitez Ignacio
Lalama Nieto Joaquin Zapatier Arias Guilleymo
- Larrsa Martinez Femando - Zavala Bacuerizo Jorge

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sehores diputados tomar asien-
to para constatar el quﬁrum.--~—*----------------—-—----—-—f—;—
EL SEROR SECRETARIOC: Sefior Presidente, se encuentran en la Sala
treinta y siete honorables representantes, por tanto existe el-
qubrum reglamentario.—==-——mrmm e e ——— —— e e

-]

EL SENOR PRESIDENTE: Se declara instalada la seuidn. Sefo. Se -
cretario, sirvase leer el orden del dfa,——==———rm—cmmcrar e r———

P

EL SESOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Para la sesibn de -~

‘hoy viernes cuatro de enero de mil novecientos ochenta y cinco,

egs como ﬁigua:.“uﬁn.- Erimer debate del Proyecto de Ley de Sual
dos y Salarios y Medidas Complementarias (Continuaacifn). Dos. -
Pruyéctc'da Ley contra el enrigquecimiento ilfcito de fuaciona -

'ribs.y empleados p@iblicos (Continuacién). Tres.- Conocimiento -

de excusas presentadas por Magistrados de la Corte Suprema de -

~Justicia, Cuatro.- Nombramiento de Magistrados de la Corte Su -
 prema de Justicia; y, Cinco.- Eleccidn de miembros principales-

de las Comisiones Legislativas, segfin el Artfculo 60 de la Cons
titucibn quitica“. Hasta ahf el orden del dfa, debiendo indi -
carle, sefior Presidente, Jue se encuentra formulada una solici-

"tud'de licencia presentada por el Honorable Francisco Mejia Vi-
lla v a continuacidn por su inmediato suplente, el licupciado -
BEdmundo Bastidas, debiendo incorporarse, de concederse la licen

cia, que es para el dfa de hoy, el sefior H8ctor Plaza Realpe, -
quien debers presentar el juramento, de ser aprobada la licen =
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§ EL SEfIOCR PRESIDENTE: Estfn aprobadas las licencias. Senor Pla -
| za, le ruego acercarse a prestar la promesa. Sefior Hé&ctor Plaza
Realpe, ¢jurdis por vuestro honor defender la Constitucibn, las
leyes de la Repfblica y el Reglamento Interns del Congresoc en -
el desempefio de las funciones para las cuales hab&is sido desig
NAAO? e e e —————————— e e e e e e —————
BL H. PLAZA REALPE: Sf, juro.---—-—-- . i it e et -
3 EL SEROR PRESIDENTE: Si asf{ lo hacéis que la Patria os premie,-
caso contrario gue os lo demande. Estfiis posesionado ¢Wo hay -~
més licencias, sefior Secretario? =———=——=meee- e -
EL SENOR SECRETARIO: No, sefior Presidente, es todo en licencias.
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase informar, sefior Secrgtarin.,dﬁnde— '

TPy e

T

nos quedamos en la sesibn de ayer.--=---—=w-—- e o S S o S
EL SEfOR SECRETARIO: Sefior Presidente, se dio lectura al Articu
1p tres en el primer debate del Proyecto de Ley de Alza de Suel
i * dos y Salarios y se est&n recibiendo las observaciones o indica
- cioneg a dicho articulo, Articulo tres. Existe una lista de ins
} critos, que me parece que tiene el sefor Edechn. ~====—m=mw— n———

=Ll I~

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Saguisela.-~
EL H. SAQUISELA TOLEDO: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
an hﬂmenajg al tiempo vy, habiendo en la noche de ayer, mi cole-
- ga de hancada, el Diputado Fausto Pérez didonos una formidable-
J ' leccidn de Matem&ticas modernas, voy a ser sumamente concreto.-
} El sigro monetario internacional, como todo signo monetario, -
purqué la economfa, sefior Presidente, es una ciencia eminente «
J mente spcial aqui y en cualquier parte, tieme dos clasesfﬂa va-
lores: uno, el denominado valor nominal, y otro, el denominado-
valor real. Pero, para concretarnos a lo gque estamos discutien-
| o do, el Provecto de Ley de Alza de Sueldos y Salarios, dicho de-
manéra pr&gm&ticg, uno es el sueldo nominal gue percibe una per
sona, f ﬁtrn muy diferente el sueldo real; cuestibn que se agra
va mAs todavia cuando, en homenaje a la verdad, hoy més gue a -
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Yer,'el:sucre ecuatoriano tiene un poder adguisitivo simplemen~
te risible, senores diputados. Ful profesor durante largos ca -

 torce afios en uno de los mds importantes colegios femeninos del

austro ecuatoriano, y. tuve gue renunciar el veintinueve de ju -
lio de mil novecientos ochenta y tres para poder terciar como -
candidato a la primera legislatura del Cafiar en cumplimiento -~
del mandato absurdo de una ley que-este Congreso ﬁanianal estd-
obligado a derogarla, porgue en las filas del Hagisteriﬁ Nacio-
nal no solamente que encontramos formidables educadores, profe-
sionales verdaderos sino que tambi&n, en homenaje a la verdad, -
tribunos e intelectuales singulares gque ya deberian estar en el
Congreso Nacional. Catorce anos de maestro, y jamis pude satis-
facer las mds elementales necesidades, menos las de un hogar -

que uspiraba y aspira a vivir modestamente, pese a que, adicio-
_nalmenté, ejerci la abogacia, sefior Presidente; y porqua asto -
era y es asi, en mis de una oportunidad, artfculos de fondo de-

Ia gran prenasa nacional, con sarcasmo y sardonismo, si se quie-
re, dijo que egquis o zeca ciudadanos eran victimas o tenfan sen
gillamente hambres o hambre -hablando en singular~ de profesor.
Frente a esta realidad lacerante e incuestionable, en este pri-

‘meyr debate del Articulo tres de la Ley de Sueldos y Salarios, =~

sahiendﬁ'que este Pals suyo y mfo, sefior Presidente, en la Amé&-
rica del Sur, en cuestibn de analfabeﬁismn, o dicho en otros =~
t&rminos, en cuestidn de ignorancia, s8lo esti delante de Boli-
via, el analfabeto y el ignorante es un lastre que impide el de
sarrolle v el avance de los pueblos, creo gque el maestro acqﬁtg
riano que realiza la actividad consciente llamada trabajo, sino

‘exclusivamente pero si eminentemente de tipo intelectual, tiene

el pleno y total derecho de wvivir, de subsistir como persona hu

mana, de vestirse bien, de no vulnerar o violar su escuflido -~

presupuestc, siendo obligado en no pocas oportunidades a adqui-

'1riﬁ. como ya se dijc en este Congress Nacional, desde las tizas,
' desde los materiales didicticos y libros para seguir ilustréndo
‘s&; y, hablando con ejemplos, en mi provincia, por ejemplo,.y oja

18, con el mayor respeto, la Comisiftn Multipartidista gque ha e-
laborado este Proyecto de Ley de Alza de Sueldos y Salarios, al
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guna vez lo que decimos los diputados de provincias pegquenias -
gue viven, sin ninguna clase de vergllenza, ¢ien afios atris de -
la civilizacidn, no sea una voz en el desierto, tienen por el -
trabajo que realizan; vy, fundamenti&ndome en cuanto dijera en 1la
noche de ayer dona Josefina Izurieta de Oviedo, que elevarse la
cantidad gue ha sido fijada. Permftame usted concluir con un e-
jemplo: la Ciudad de Azogues, capital del Cafar, creo yo, sin -
ninguna clase de hipérbole, es la finica capital de provincia de
este Pais que carece de una extensién universitaria. Ya plantea
remos en su oportunidad, porque somos no en teorfa sino en los-
hechos, el verdadero granero del austro y de la hermana Provin-
cia del Guayas, capital econbmica de este Fais. Ejemplarizo, de
¢ia, un profesor cualquiera que tiene dos © tres hijos en las - '
'ﬁﬂivers@dades de la Ciudad de Cuenca, y que no guiere que ellos
sean  lastre, hoy dia se me h# informado desde mi ciudad, los bu
@es cdbran treinta sucres; el estudiante tiene Qua viajar cua -
" tyo veces al dfa entre las ciudades de Azogues y de Cuenca, son
giento veinte sucres diariogs, multiplicados por veinticuatro -
'dfas, porque en el Azuay se estudia de lunes a sibado. Pregdnto
yo, como alguna vez scsvuve ya, en este mismc Congreso Nacional
y ante la llegada de Juan Pablo II, otro gran Pontifice de la T
- glesia Catﬁlica, Juan XXIIT decia que los problemas de esta Gl-
‘tima parte del siglo veinte en que ncs ha tocado vivir y actuar,
son prablémas del estémago, sefior Presidente; en consecuencia,=-
cien mil ecuatorianos gue fo.man el formidable ejército del Ma~
gisterio Nacicnal, tienen el pleno derecho, vy en cumplimiento -
estricto del mandato de mi partido politico pido, como observa-
cidr, que el sueldo del Magisterio Nacional se fije en los doce

- EL SEROR PRESIDENTE: El Mnorable Castillo Vivanco,=- -=——=s=m=—-

EL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, el dfa de ayer, luego
de las intervenciones de los sefiores legisladores provinciales-

IH de Zamora y de Napo, pedf la palabra porque querfa respaldar lo

expresado por ellos. Ellos manifestaron la necesidad de estable
:cer un sistema de remuneraciones que privilegie a los maestros-
gue laboran en los sectores rurales y en los sectores froateri-

vol oo
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2os. Alguien quiso, digamos asi, obstaculizar la posibilidad de

gque sSe recepte, con el raspeto que se requiere esa iniciativa,-
manifestando que los maestros son todos iguales, y en eso ¢oin-
cidimos, son todos igualea, evidentemente; y un poco en t&rmi -~
nos de peyorizar los discursos gue se dan en este Congreso. Yo~
creo, sefior Presidente, y este fue el sentido de la peticidn -
que hice; de la palabra, el dia de aver, que como diputado pro-
vincial tcngo la obligacifn y el derecho de levantar mi Vo én-
solidaridad de tcdos estos diputados provinciales gque tienen, -
no como diputados de segunda sino como ciudadanos gue han reci-
bido un mandato igual al de todos los legisladores de 2ste Con-
graso, tienen el derecho de hablar, de exponer sus pensamien -
tos, sin necesidad de que se les corvija las pruebas y gue se -

‘les trate de dar clase cada momento gue sugileren injciativas -~

brotadas de una experiencia de maestros, como el profesor Rive-

‘ra, que han trabajado 2n la frontera durante largos anos y que-

saben lo que es eso. Sefior Presidente, aqui no sélo tienen dere

" cho a dur discursos unos cuintos personaijes, dereche tienen to-

dos los leg.sladores, y me he permitido, por curiosidad politi-
ca, rev.isar qué fue 1o gue pasb en el Congresc Nacional all4 en
mil novecientos setenta y nusve, cuando se discutid el proyecto

‘de elevacidn de sueldos y salarios. Ahf estdn los largos, fron-

dosos discursos dados por los gque hoy estdn al frente del Go =~
bierno; ahi estf la forma cfmo se maneijd en mil novecientos se-
tenta y nueve la elevaci®n de sueldos y salarios. Quisiera po ~
der tener la positilidad, sino que aqui lo gue buscamos es ante
todo la celeridad, la eficiencia en el trabajo del Congreso, de
pedir que se repita, gue se pasen por cinta magnetofdnica los -
discursos de los que hoy son altos dirigentes del Gobierno, -
cuando en mil novecientos setenta y nueve argumentaban a favor-
del alza dé sueldos y salarios. Es que discursos se dan, sehor-

'Preéidente, en el Congreso y derecho a dar discursos tienen to-

dos los diputados, porque aqui, y en esto vamos a ser tajantes-
los diputados provinciales, estamos dispuestos a luchar por el-

derecho a la igualdad de todos los que han recibido el mandato-

de sus pueblos para poder hablar, participar en las deliberacio

.4}‘"--
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nas del Congreso. Aqul no puede tolerarse la situacifn de que -
hayan diputados de primera y diputados de segunda; diputados -
gue pueden permanentemente estar en las posiciones de decisién-
del Congreso y diputados que s&lo tienen el papel de espectado-
res o de poder venir agui ciento weinte dias para pﬂdé; obser -
var los debates politicos acalorados que se dan cuando este Con
greso se convierte nada mds gue en una tribuna preelectoral. -
‘Queremos, sefor Presidente, participar, y por eso levanto mi ~
voz en respaldo de esos diputados provincilales y para decirles-
a ellos que Liemos de llevar a cabo, dentro de este Congreso, un=-
proceso de reestructuracidn del mismo, para que haya igualdad -
1 entre todos los legisladores, para que todos participen, para -
| que todos puedan ser fieles y leales al mandato gue han recibi- .
do, que va mucho mis alléd de las cuatro paredes de la dirigen =~
cia de un partido y que respunde, también, a loa intereseg de =
provincias marginadas, a los dirigentes de zonas aisladas del =~

Pals. Por tanto, respaldo, sefior Presiderte, lo planteado por =~
| el Diputado Rivera y lo planteado por el Dipvtado santillén.--~
EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores legisladores prestar -
atencidn a las intervenciones que se est&n haciendo scbre un te
I ma tan importante como es el tema de salarios. Tiene la palibra
el Honorable Herrera.-———-—=——==r-——-- o e e e e
EL H. HERRERA VILLACIS: Sefior Presidente, compafieros legislado~-

res, al dia de ayer hacia una cbservacidn al Articulo segundo,-
I en relaciftn a los salarios que se estaban fijando y discutiendo

a nivel continental, y hacfa una peticién exclusiva para la Re-
" gifn Insular. En el Articulo tercero, 2l referirse exclusivamen

te s los maestros, quiero sugerir a la comisidn que también se~-
| tome igual consideracidn, en una forma muy especial a la Regibn
| Insular, puesto gue los maestros insulares han hecho una peti -
cibn y, en realidad, este asunto de la Ley de Escalafdn y Suel-
das'sg complica porque, en base a uh documento recibido, ellos-
explican que un noventa por ciento de maestros que estén traba-
jando en la Regifn Insular estén ubicados entre la cuarta, quin

 ta v sexta categoria, considerando tambi&n gue en la Regidn In-
sular tienen un funcional del sesenta por ciento, reciben un 131

iod vea
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quido d2 diez mil, en el caso de la cuarta categoria; en el ca~
so de la guinta, once mil; v en el caso de la sexta categoria,=-
doce mil sucres. Con estos sueldos, los maestros de la provin -
cia insular no pueden vivir, considerando gque alléd el maestro ~
fiscal solamente esti dedicado a esa actividad, no asf en la -~
parte continental: un maestro puede trabajar, aparte de tener -
un nombramiento fiscal en un colegio o escuela, tiene la posibi
lidad de trabajar en uno, dos o tres colegios particulares, com
‘pletando una remuneracidn que a la postre le permite vivir dig-
namente; no asi er la Provincia de Galapagos dnn&e, eXclusiva -
mente el maestro se dedica a esa actividad. De ahi gue nosotros
‘no podemos mejorar el sistema educativo en la regitn, porque -
1o maestros que llegan alld, titulados a nivel de educacibn su -
perior: licenciados, dectores, etcétera, no pueden pasar al me-
nos medio afio en la regibn porgue tienen gue abandonar, ya que-
I la remunaracidn gue reciben y el alto costo de la vida en la -
. provincia es demasiado alto, entonces tiemen que regresar a la-
parte continental. De ahf es gue propongn a la comisibn, gue se
considere dos alternativas: o un sueldo adicional por la ublca-
ciﬁn”gengrﬁfica para el maestro gue estd en la Regibn Imsular,-
de diez mil sucres mensuales, aparte del sueldo bdsico gque se -
fija en este Parlamernto, o a su vez, un cimcuenta por ciento a-
ﬁiﬁiaﬁal, como habfa solicitado para el caso de los salarios de
los trabﬁjadnras. considerando aparte las bonificaciones gque -
tienen al respecto, esto serfa funcionales, etcétera. Entonces,
ese es el »nedido que considero justo para el magisterio de la -
‘Regifin Insular. Gracias, senor Presidente y companeros legisla-

dmr&s = s i T i Sy o S i e ) P i A S - —— . -

'EL SERIOR PRESIDENTE: Honorable Bustamante, imno? Honorable Plaza
 Aray, ¢2alit? Honorable Atiaga,----- - e e e e e e
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, #m varias oportunida-
des he manifestado que, con orgullo, he sifdo miembro del Magis-
terio Nacional durante treinta y seis ahos, y no como un medio~
de ganarme la vida solamente, sino por espiritu vocacional. Ten
go una familia da*maestrns, heredamos la vecacidn de nuestros -
padres: mi madre fue una distinguida educadora rural que se ju-

asfiei
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bild a los cuarenta afios de servicio; todos mis parientes, mis-
sels hermanos son profesores en servicio actualmente, mi mujer-—
fue pfcfesara secundaria hasta hace unos pocos afios; todo esto-
me da el derecho de sentirme maestro, por eso es gue no abundo-
en frases de einqiﬂ, no abundo en frases de adulacidn a la cla-
se, clase a la que se explcta en muchos sentidos, inclusive aho
ra en el aspecto de cardcter politico. Cuando en Magisterio era
laico, ﬁn,sa decian los frondosos discursos gue ahora se dicen-
aﬂ su homenaje. Hay una realidad dolorosa, sefnor Presidente: se
habla solamente del sueldo bésico del Magisterio, pero no se ha-
ce un anflisis de la verdaderz realidad, del via nrucis.que'tig
ne gue atravesar el maestro en el aspecto econfmico. Hay cierto
tipo de'autoridades, especialmente dfrectores provinciales de -
educacidn y rectores de colegios gue tienen verdadera satisfac-
ciBn, una especie de satisfacci®n morbosa de hacerle dafio al -
'maastro, y se le hacc daho, especialmente sin pagarle lo gue, -~
pur justicia y por derecho tiene gue ganar, Me explico: hay pro
. fesores que estdn ubicados en la sexta categorifa, por ejemple, -
IEqalﬁﬁnce, ¥ se les paga sueldos de la cuarta categoria; hay -
profesores que estf&n en la d&cima categouria y se les paga sypel -
dos de la sexta, de la quinta o de 'la octava categoria, a bla -
texto de gue no existen las asignaciones presupuestarias corres
pondientes. Este &s un error que tiene-qua corregirse, sefor -
Presidente. Por esto es que al discutir este artfculo, me pemi
to hacer una observacifn: que se agregue un inciso al Articulo-
tefuern.”que diga: "Na ubicacidn &l profesor en su categn;ia es
calafonaria le da derecho al sueldo correspondiente, en forma -
inmediata. La aitoridad nominadora y el rector del estableci -
miento serdn personal y pecuniariamente responsables, en caso -
de incumplimiento de esta disposicifn. Durante el aho de 1985,-
" el Ministerio del ramo proceder& a ubicar econfmicamente a todo
el ﬁagigtaric en su categorfa legalmente reconocida". Ademés, -
que en otro inciso se diga: "Queda vigentes todas las conquis -
tas de carScter econbmico obtenidas por el Magisterio con ante-
rioridad a la expedicibn de esta ley". Eso es todo, sefior Presi
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Garcla.-~-==----rreremommnaaea
EL H. GARCIA GARCIA: Senor Presidente, senores legiﬁladures, el
maestro rural es un lfder formal de la comunidad; a mds de pre-

parar a las generaciones futuras, cuando logra organizar a la -
‘comunidad a través de los padres de familia, emprende en un tra
bajo efectivo de desarrollo de la comunidad. Pero en los Glti -
mos tiempos, especialmente a partir del establecimiento de la ~

| jurnaﬁa ﬂnida, el maestro rural aprovecha la media jornada para
asistir a los centros de capacitacibn y mejorar la categorla -
que le permita una subsistencia un poco més digna para su fami-
Iia; es entonces cuando la comunidad queda abandonada, se priﬁa
de este gula espiritual, moral y de impulso al desarrollo. Por-
esta razdn, quiero formular una peticibn a la comisidn, en el -
gsentide de que el sueldo bfsico establecido en el informe m&s -
~un veinte por ciento, tenga un sistema progresivo que vaya en -
| aumento para el profesor de la comunidad, considerande dos fac-
tores bisicos: la distancia de la comunidad a la capital p;n?ig
“cial y el grado de aislimiento de la comunidad. Estos dos facto
res podrian tomarse en un cincuenta por ciento, cada uno: la =~
distancia y el grado de aislamiento, entendiéndose por grado de

| aislamientoc las caracteristicas ae la comunidad; pcr ejemplo, -
una comunidad gue no tenga vias carrozables, gue no tenga infra
est uctura para la superviveacia de sus habitantes, no disponga
de agua, de energia eléctrica, serd considerada una corunidad -
aislada. Entonces, tomando estos dos factores, el sueldo bisico
irfa incrementindose porcentualmente hasta, si es posible, lo =
gre un ciento por ciento; esto tiene como finalidad un incenti-
vo econfmico para que €l maestro se afiance en la comunidad, se
afraigue en la comunidad, pero para eso tisne ahligaciaheg_mayg
res, tiene gue procurarse una subsistencia digna,-alpjamiEntn;-
‘los programas de construcciones escolares jamds contemplan la -
vivienda del maestro, y el maestro necesita vivir dignamente en
la comunidad, para estar junto a la comunidad. Es un factor pre

- ponderante del desarrollo nacional, el arraigo del maestro a la
cumunidad.-Entances, la propuesta concreta, sefior Presidente y-
sefiores legisladores, es gue el sueldo bésico de diez mil sucres
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sefialado en el informe, se incremente en un veinte por ciento; y
de ahi, de manera progresiva, en un porcentaje que puede llegar
al eiento por ciento, de acuerdo al grado de aislamiento y la -
distancia de la comunidad con respecto a la capital. provincial-
donde trabaja el maestro. Esta es una sugerencia que, ﬁ mi jui-
cio, es importante porque veo la realidad gue ocurre en mi pro-
vincia, donde el maestro, hasta de comunidades que distan dos -
cientos kilémetros, sale a la ciudad para concurrir a las facul
tades de Ciencias de la Educacibn o a los centros de capacita -
cidn. Es necesaric arraigar nuevamente al maestro a la comuni -
dad, pero a base de incentivos econfmicos que mejoren su nivel-

de vida, sehor Presidente. Eso es todo,== e e o e e e e e e ——-——
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Bayardo Poveda . ~—r-cmmm—— -
£L H. POVEDA VARGAS: Sefior Presidente, sehores legisladores, en
la tarde de ayer tuve la oportunidad de escuchar una serie de -
intervenciones de lus compaheros nonorables que analizaban el ~

problema del alza de los precios de la gasolina y el alza de los

precioc de los salarios; y que en definitiva, dejaron en mi per
sona una duda, en lo gque respecta al alza de los salaries. Ta -
bloyue sostenia que el rlza de los salarios es causa determinal
te de la inflacifn, y otro blogue sostenia gue la elevacién de-

'log salarios es un efecto del proceso inflacionario. Me voy a -

permitir hacer breves acotaciones de lo gue es el proceso infla
cionario, con una especie de invitacidn no sblo al sector del -
Gobierno sino a todos los sertores que conforman el aparato pro

- ductivo del Estado para gue, en lo posible sme busgue una solu -

‘¢ibn de cardcter global, en que participen todos los sectores,-
con el finico fin de gue este Pals no entre en un proceso infla-’

- glonario como han vivido los palses del cono sur o como han vi=

vido tambi&n otros pafses del tercer mundo inmersos en un proce

1) inflacianarin, en un momento determinado lo ha liquidado to-

do. Para entender en mejor forma el problema y cémo se han dis-

'bar&dd los precios a través de tan s6lo diez anos, me permito -

- “leer una lista de preciocs del anc de mil novecientos setenta y-

cuatro: en el afio de mil novecientos setenta y cuatro, el arroz

e primera costaba tres sucres con cuarenta centaves, hoy el -~

Ii!#li
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precio -fluctfa en el mercado, de veinte v cinco a veintinueve y
treinta sucres; el azlcar en el afo de mil movecientos setenta-
y cuatro costaba un sucre con setenta centavos, hoy el precio -
es de diecinueve sucres; la leche en mil novecientos setenta y-

cuatro costaba cinco sucres, hoy fluctGa en en veintiﬁi&te Y en

Guayaquil alcanza hasta treinta y dos y treinta y cinco sucres;
la carne con hueso, en el afo de mil novecientos setenta vy cua-
tro costaba doce sucres, hoy el precio fluct@a de ochenta a cien
sucres; el aceite, en el ano de mil novecientos setenta y cua -~
tro costaba veintfuno cincuenta, hoy cuesta ciento treinta su -
cres el litro; la arveja, en el ano de mil novecientogs setenta-
¥ cu&trb.:ustaba cinco ochenta, hoy cuesta noventa; vy, asi por-
el estilo. Frente a esta alza exagerada de los precios, ha suce -
dido todo lo contrario con los salarios, gue como contraposi -
cifn de servicios tienen derecho a recibir los obreros y los em

pleadns. 5i -analizawos los diferentes salarios minimos a partiy
"dil'aﬁn de mil novecientos setenta y ocho, .7ames a demostrar cb

mo, si bien el salario nominal se proyecta en cifras, el sala =~
rio real, o sea la capacidad del poder adquisitivo del salario,
del sucre, va disminuyendo frente a la eievacidn permanente de:-
sug precios. En el ano de mil novecientos sesenta y ocho, el sa-
lario minimo se f1j6 en seiscientos sucres; en mil novecientos-
setenta y uno, en setecientos cincuenfa-sucrea; en mil novecier
tos setenta y cuatro, en.mil sucres, en mil sucres, y estc guie
ro gue se tome muy en cuenta; si en mil novecientos setenta y -

cuatro, el salario minimo fue de mil sucres, el precioc del arroz

fue de tres cuarenta sucres; v ahora, si el salaric minimo es -

seis mil guinientos sucres, el precio del arreoz es veinticinco-
-sucras§ en mil novecientos setenta y cinco, el salario minimo =
‘es mil doscientos cincuenta; en mil novecientos setenta y seis,
" mil quinientos; en mil novecientos setenta y nueve, dos mil; en

mil novecientos ochenta, cuatro mil; en mil novecientos D;henta
y Eﬂs, seis mil guinientos. $Si comparamos lz elevacifn de los -
precios, tomando como afio base el afio mil novecientos setenta y

cuatro con el afio de mil novecientos ochenta y cuatro, vemos -
‘gque en diez ahos, pricticamente, los precios de los viveres de-

ofan
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primera necesidad se han multiplicado por diez; mientras qué es

lo gue ha sucedido con el salario minimo: si tomamos como base-
mil novecientos sesenta vy nchq con el afio de mil novecientos o-
chenta y dos, el salario minimo apenas ha aumentado en un sesen
ta por ciento. Esto nos esti demostrando gque dentro de las ta -
blas de salarios de los palses de Latinoaméfrica, el salario -
real de los ecuatorianos es uno de los m#s bajos. Ahora bien, -
para analizar si el salario es causa o efecto de la inflacién,-
es primero partir de lo que es la inflacifn. La inflacién es, -
dicen los autores d4e la econanfa, "el alza de los precios de los
bieneg y servicics", y parten del supuesto de gue en un periodo
I econfmico determinado, de un afio, en la sociedad hay dos corrien
tes: una corriente de la produccidin opuesta a una corriente de-
i la masa © volumen de moneda en circulacidn; si estas dos corrien

tes ﬂpuéstas mantienen cierto eguilibrio, el nivel de precios -

de los articulos de primera necesidad se mantiene estable, gene {
‘rilmente en un perfodo de dos afios. Pero, ¢qué acontece cuando- |
el volumen éde dinero de circulacidn aumenta, o mejor dicho; la-
renta nominal aumenta y disminuye la produccidn? Necesariamcnhte I
los precios se disparan trayando como consecusncia él proceso - |
denominado inflacionario gue es parte intrinseca de uaa etapa -

de ciclo econbmico que se llama "Exﬁansiﬁn econfmica”, propia -
de los palses que tienen sistema de libre mercado o capitalis -

tas, mas no de pafses que tienen una economfa de tipo planifica
‘do. Las causas fundamentales de la inflacifn no son como las -
que ég ha Aado a entender ¢ se da a entrever agqui, de gue nece~
sariamente una de las principales es la elevacifn de los sala -
‘rios: entre las causas més conocidas, de la inflacibn, se citan’
las siguientes: emisiones excesivas de dinero, dé&ficit presﬁ -
i puestario, elevacibn desproporcionada del gasto p@iblico y mala-
“politica financiera. Esas causas que constan en los libros es -
‘t&n demostrando qué es lo que est& aconteciendo en el Pafs. Pri
‘meramente, se esti ejecutando en este Pafis emisiones inorgéni -

cas de dinero, sin respaldo de ninguna naturaleza, el déficit -
preéupuajstariu, p:ara unos alcanza a cuarenta y cinco mil millo-
nes de sucres, para otros a once mil; sean once mil o cuarenta ¥y
cinco mil, se produce déficit; la elevacidn de los gastos pGbli
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cos, especialmente el Estado desde el denominado auge petrole -
ro, no ha gastado ni ha invertido en ocbras gue sean rentables vy
cque se recupere la inversidn. El Estado ha gastado en obras no-

rentables, muchas veces de caricter suntuario y la mayor parte-
del PresﬁpuEEtn del Estado forma parte del denominado Presupues
to de Servicios, o sea par? pagar a los burScratas; y, la denco-
minada mala politica financiera. Aqui habria que advertir qué =
es lo gue ha heche el Estado ecuatoriano con las fltimas medi ~
das ecnﬁﬁﬁiuaa dispuestas por la Junta Monetaria, gue trajeron-—
como consecuencia una devaluacidn de la monedla y un huevo pre -
cic del sucre en comparacidn con el délar. E=sto si es causa del
proceso inflacionario, mas no la elevacidn de los salarios, Se=~
ha querido tambifn sostener de que uno de los efectos principa-
les de la inflacidn es la elevacitn de los salarios, cuando los
libros, "los libros est&n demostrandc que uno de los principales
efectos de la inflacidn son los siguientes: depreciacibn dé la-
ﬁfne&a. alza general de precios, elevacidn del tipo de cambio,-
destruccibn del capital; la inflacifr favorece aparentemente a-
los asudores a expensat de los acreedores, la inflacibn afecta-—
al cr&dito y eleva la tasa de interés y, fundamentalmente uno -
de los efectos gue mas iucide, la inflacifn en el orden social.
La inflacifén determina una grave situacitm social; los asalaria
'ﬂu# cuyos ingresos son fijos y peribdicos necesitan cada dia -
mas, mayor cantidad del numerario para satisfacer los gastﬁs Q-
senciales de viveres, véstuario y wvivienda; wiene entonces, el-
reclamo justo y a veces airado de los trabajadores para que se-

reajusten los salavios. De tal manera, sefior Presidente, sefores
legisladores, gue todos estos efectos gue comstan en los libros,
estamos viendo en el Pais. En primer t&rminc, existe una baja =
en la produccidn de los bienes de primera newcesidad; se ha pro-
ducido una desvalorizacibn monetaria, se ha producido una depre
ciacibn de la moneda; el poder adquisitivo del sucre, si se com
para con el afioc de mil novecientos setenta, apenas, segfin la U-
niversidad Central, es de veintinueve centawvos; se ha producido
en el orden social lo gue estamos viendo en las calles de la -~
ciudad: los obreros, los estudiantes se lanzan airadamente con -
tra el Estadc a pedir salarios que tengan mayor poder adguisitl
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vo; no invitan al Estado a que les entregue como dfdiva una can
tidad ﬂetErminaﬂé de dinero sin ningln poder adquisitivo, lo -
qué le estén invitando al Estado es un pago a la prestacibn de-
gervicios en moneda que tenga poder adquisitivo frente a la ele
vacifn de los precios. Entiendo gue los sectores empresariales,
en este Pafs, son uno de lous que Se oponen a gue no se eleven -~
los saiarias, pero no alcanzo a entender el por qué de la ﬁpgsl
¢ibn, sehnr Presidente, porgue si nosotros analizamos desde el~
afic de mil novecientos ochenta, a dbnde ingresaron la mayor can
tidad de recursos provenient:s del petrélec; a dbnde ingresaron
la mayor :aﬁtidéd de recursos provenientes del endeudamiento ex
terno, es al sector privado, especialmente al sector de la dencg
minada gran iuadustria, de la industria que e3td automatizada y-
que en definitiva no produce una mayor cantidad de fuentes de -
trabajnﬁ mientras que el sector este que actualmente estd depri
mido, como el artesanal y de la pequefia industria, que si produ
ce o da empleo a més de quinientos mil ecuatorianés, no recibié
- pricticemente ningGn aporte o beneficio del Estado porque, se -
fior Presiderte y sehores lagisladaies, si &8s gue la empresa p.i
vada en este Pais habria imwertido los mil seiscientos millones
de délareu del denominade endeudamiento externo privado, se sio-
pone que habrian existido también en este momento en el Palis, -
por lo menos, siquiera unas guinientas plazas mis de emplec por
que, de acuerdo a cflculos de la Universidad Central del Ecua ~
dor, a mil novecientos ochenta dice que una plaza de empleo se-
puede financiar con yuinientos mil sucres; esto me explico en =
major forma: si esto se invertfa en el Pafs, en los diferentes-
sectores: sector primario, sector secundario y sector terciario,
naturalmente los empleos habrian aumentado y no existirla un -
gran ifndice de desempleoc y de desocupacibn....-====swmsm=em——oo-
.EL SENCR PRESIDENTE: Me permite sehalar, Honorable Diputado, =~
qugitien& un minuto para concluir su intervencidn,-w==~=esc=emawe-
EL H. POVEDA VARGAS: Sefior Presidente, es la primera vez gue -
voy a alecanzar a los veinte ninutos, asi es gue le ruego. Enton
ces, yo si creo, sefior Presidente y senores legisladores, de -~
que apartfndonos del discurso politico, apartdndonos de la repe
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ticidn de caricter ideoldgica, que es natural gue tengan todos-

los partidos, hay gue actuar con absoluta seriedad y es el mo -
‘mento de gue, tanto el sector productivo, el Gobierno Nacional,
el Congreso Nacional, los sectores asalariados unifiquen crite-
rios para qgue los salarios se eleven en relacibfn a lo gque tuve-
oportunidad de manifestar ayer; en relacifn a lo que es el cos-
to de la vida,; y en relacidn a lo que aspiran los trabajadores-
ecuatorianos, a que en un momento determinado ese salario les ~
permita vivir con dignidad v no observar lo que pasa en este -
Palis en estos filtimos afos, especialmente en este afo, cuando -
los campesinos por Navidad y por Afio Nuevo o por afio viejo, y -

esc no han notado ni los empresarios ni los partidos revolucio-
narios ni los partidos populistas, se han lanzado a las carrete
ras, senor Presidente, se han lanzado a las carreteras del Pals,

nifics desnudos, ancianos hincados, seficr Presidente, a pecdir una
limosna, hincados a pedir un juguete, hincados a pedir un cara-
melu. Sute es el sector rural de este Pails. En un;mﬂmentn,.qﬁé-
sector rural, senor Presidente, no alzar8 las manos sino gque -
tambi&n se levantar® en armas y pedird justicia. Gracias, sefor
- Presidente,~ Aot e e e e . e e o e . e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Floripa Mejia.—-=====-—r——smmve—w-
LA H. FLORIPA MEJIA: Sofior Presidente, sehores legisladores, -
con interés hemos seguido las diversas participariones con res-
pecto a las remuneraciones que deben tener los maestros en el -
Pals. Dentro del sector de los educandos existe un grupo humano
gue, a través del gran esfuerzo realizado por DINAMEC, liagﬁ a-
obtener un tfitulo de educadores para 'adultos. Lamentablemente,-
esto vasto sector de profesores para la edncacidn de adultos -~

gue se encuentran diseminados en todo el Pais, no cuenta al mo-
mento con wna remuneracibn gue siguiera pueda equipararse ¢on —
el sueldo bisico; ellos reciben solamente una bonificacibn de -
tres mil sucres, que no se compadece con ningunc de los cargos—
o empleos que en el momento existen en el Paifs. Conscientes de-
que la educacidn para adultos es la base tambi&n para la incor-
'~p§racian a un sistema productivo, a un sistema que va a ayudax-
al desarreollo socic-econbmico del Pals, y que a su vez, el es -
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fuerzo que despliegan los adultos para superarse e incorporarse
a este medio, se refleja en la formacidn de sus hijos, es conve
niente, sefior Presidente, gue a través de este proyecto de ley-
g2 incluya tambifn la remuneracifn a estos profesores educado -
res de adultos, porgue no pueden seguir marginados, sin tener -
5iqu1erﬁ @l beneficio del Segureo Social; ellos, en muchos casos
refinen los requisitos indispensables y han completado la ense =~
fnanza que el Ministerio exigib, de dos mil horas. Por lo tanto-
pedimos, sefior Presidente, que estas personas tengan un sueldo-~
bisico v gue, igualmente sean incorporadeos a los beneficios so~
ciales. Graciaé, senor Presidente,—=-=--= e o

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mario Fidel Sudrez.--- m
"EL H. SUAREZ MIELES: Sefior Presidente, honorables legisladores,
“en primer lugar quiero manifestarme totalmente de acuerdo con -
las sugérencias de los Honorables Diputados Lorgio Garcfa, en -
lo que se refiere al pedir estimulos para los maestros del sec-

tor rural; al Honorable Freddy Herrera, en lo que se refiere a-
. compensaciones para los maestros gue trabajan en nuestras Islas
Galipagoa, por la diferencia de costo de vida; y, en la Gltima-
intervencidn de mi distinguida compafiera dofia Floripa Mejia, =~
con respecto a equiparar los derechos de los alfabetizadorec de
este Pals. Sefior Presidente y honorables diputados, el alza de-
los combustibles, indudablemente ha postrado en la miseria a es
te pueblo de la noche a la mafiana; obviamente, el estudic de la

Ley de Salarios gque fue hecha en otras circunstancias y con o =
tro mercado ya son obsoletas en este womente. No podemos, ni si
gquiera remotamente imaginar poner en vigencia las insinuaciones
de la Comisidn de Salarios respecto al b8sico de diez mil u o -
cho mil respectivamente, menos aun, sefior Presidente, cuando se
trate de los maestros ecuatorianos, Todo el pueblo, en este Pafs,
ha caido en manos de los especuladores que estin gozando del -
contubernio de las autoridades que deberfan controlar los pre -
‘eios en este Pais, para que la gente humilde no siga sufriendo-
m4s el embate de estas medidas econdmicas gue lo estdn postran-
‘do en la miseria. Sinembargo, nadie hace nada por el pueblo y -
" no podemos, de ninguna manera, legitimar un precario aumento co
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mo el gue se estd sugiriendo, cuando todo el mundo sabe que en-
este momento ya estd fuera de toda circunstancia y de toda rea-
~ lidad, Sefior Presidente, la mayorfa de los maestros en este Pais~
son rurales y, obviamente, tienen que mantenerse en el sitia -
donde trabajan y mantener a sus respectivas familias en otros -
sitios; esto demanda gue los maestros ecuatorianos tengan un -~
trato gue esté de acuerdo a la misién gque cumplen; hay gue dar-
le dignidad al maestro, sefior Presidente, pero di&ndcle las con-
diciones econbfmicas que le permitan subsistir como ser humano. -
Muchisimos maestros, en pleno siglo veinte deben caminar lafgas
trechos, especialmente en las provincias abandonadas, aquellas-
provincias gue no estfn en las esferas de los polos llamados 2e
desarrolio, como la Provincia de Manabi, sefior Presidente; f, -
estor maestros gque tienen gue trasladarse todavia como en la &po
ca de las cavernas, no tienen ninglin subsidio humano gque ‘es -
‘permita realizar su labor en beneficio del Pals en las condicio
nes, poc 1o menos civilizadas; maestros que viven, sefior Presi-
dente, en condiciones terribles de iasalubridad y lejos de sus-
familias, porgue ni siguiera encuentran un sitio apropiado para
poder asentarse con ellas en el lugar donde trabajan; y no quie
ro abundar més, senor Presidente, sobre los argumentos gue agqui
se han esgrimido. Yo que he trabajado muchisimos afos ~omo maes
tro, s& de sus necesidades y s& de su valor para la Patria, Por
esto, sehor Presidente, porgue tampoco podemos seguir e€studian-
do indefinidamente la Ley de Salarios, mientras el pueblo se -~
muere de hambre, guiero gue este Congreso de-ida algo, pero gue
esté a tono con la realidad. En cuanto se refiere a los maestros,
‘aparte de las compensaciones y estimulos a los que me he adheri
do a través de algunos diputados de este Congreso, solicito gue
se ponga, por parte del Diputado Mario Fidel Sufrez, en benefi-
cio de los maestros, la posibilidad de contemplar un sueldo bé-
sidb; nor lo menos de quince mil sucres mensuales. Gracias, se-

fior Presidente,—~ermom e r e e e e e e i e o
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Espinel,--—==srmecerrarecnmcamnc eee-
EL H. ESPINEL JARAMILLO: Sefior Presidente, el Frente Radical Al
farista, en el seno de la Comisidn Multipartidista, expresd su-
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disconformidad con lo que disponfa el Articulo tercero del pro-
yﬁctn, de establecer como sueldo mfnimo para los maestros el de
diez mil sucres, ¥ dic razones para ello. E1 FRA piensa qua el-
maestrc es, en el conglomerado de la sociedad ecwatoriana, un =
ser especial; es gue el modela al nino v a la juventud, ninez vy
juventud gue va a ser mis Larde la base de la sociedad ecuato -
riana; y, esa juventud y esa nifiez debe ser educada por un ejéx
cito de ciudadanos de presencia, de capacidad que no puede te -
nerla cuando mantenemos a ese ejéreito con un sueldo de miseria,
con un sueldo que significa Dermanente zozobra y gue no deja -
gque ese maestro se prepare y se entregue con toda su cApacidad-
para modelar la nifiez y la juventud de nuestra Patria. Estiméba
mos quz el maestro es, quizfs, la fnlica persona de la sociedad-
que no puede hacer lo gue hacen otros en sus diferentes funcio-
nes o aﬁtividades; estimamos, por e@jemplo, gue el comerciante -
puede alterar los preclos de los productos y ganar mis: gue en—
1u§ar'de dar una libra de diecisé&is onzas, puede dar una de do-
- ce o una de catorce y con e30 obtener una mejorfa en su econo -
mia; «l emp'eado pfiblico, en la mayor parte de las ocasiones, -
para pofer generar un trimite mis r&piﬂﬂ; puede cobrar al usua-
rio una cwuntidad determirada de dinero; perdo qué en cambio el -
maestro se mueve en tal territorio gue no puede ni sacar dinero

a los nifios porgue no tienen; los nifiocs, al econtrario, m&s bien
en un momento determinado tendr&n que recibir alguna cosa del -
maestro; tampoco pueden sacar el dinero a los padres de fami -
.Iia porgue lo linchau en la comunidad en la que se encuentran,-
en caso de gue eso pretendan., El maestro estd casi en una inca-
pacidad total de poder hacer dinero de cualguier otra actividad
porque su voca~sibn es la de ensefiar y no la de otra cosa; el -
maestro tiene que presentarse ante los nifios y ante la juventud
que esti educando, con presencia, bien vestido; el maestro tie-
ne que trasladarse de un lugar a otro para poder ir al centro -
de ensefianza. Con la subida del transporte gue ha ocasionado la
"iﬁfame medida de subir el precio de los combustibles, significa
gue el maestro, para trasladarse de su hogar al sitioc de ense =~
fianza, tendrfi que duplicar el gasto de transporte. El -maestro -
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tiene gue prepararse continuamente, y para ello tiene gue com -
prar libros; los libros, sefior Presidente y sefiores legislado -
res, en este Pals son un articulo de lujo: una en:i:lnpe&ia' -

cuesta sesenta, setenta mi sucres; pregunto ZcSmo un maestro po
dria prepararse, mantenerse a tono con &l avance de la ciencia-
y de la té&cnica para poder mejorar su capacidad y enséﬁar a -
nuestros hijos esa nueva enseflanza en técnica y en ciencia? En-~
fin, sefior Presidente, estimamos en el Frente Radical Alfaris -
ta, gue los maestros son y deben ser, a vista de todos nosotros,
una clase especial a la gue debemos tratarla tambi&n de una ma=-
nera especial. Si se ha establecido un salario de diez mil su -
cres, un salario minimo en el proyecto, sabfamos de antemano -
Que ese sueldo no iba a alcanitar en lo absoluto para cubrir las
necesidades L&sicas del maestro; decfiamos gque a diciembre de -~
mil novenientos ochenta y cuatro, la necesidad de salario basi-
¢co de una familia media ecuatoriana era la de diecisiete mil su
cres apraximadaﬁente; con el incremento de los precios de com -
bustibles, se eleva aun mis ese sueldo basico que necesita la -
familia wecuatoriana; vy, yo diria que en estos instantes una fa-
milia ecuatoriana requerir¥a, para satisfacer con dignidad las-
mfs elemertales necesidades para poder subsistir, un salarioc no
menor a veinte mil sucres. Por eso, gsefor Presidente, como ob -
- servacibn al articulo del proyecto gue estamos tratando, y a -~
nombre de mi partido, observo y pido gue se establezca como sa-
lario minimo para el maestro ecuatoriano, la suma de viente mil-
sucres mensuales. Graclag.==—-mrremrmerm s e s e s e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Delgado,—=—=—mwawm e o en o e - -
EL H. DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente, voy a ser muy breve -.
porque creo, sefior Presidente, con todo el respeto de las inter,
venciones gue hasta este momento se vienen dando, que cuando se
“termine de aprobar el presente decre¢to de sueldos y salarios, -
posiblemente vamos a necesitar otra discusibn, porque este ya -
geri précticamente obsoleto, seflor Presidente. Yo simplemente -
querfa referirme, sefior Presidente, a la gran verdad que signi-
fica el hecho de fue la educacifn rural del Pals tiene un tre =
mendo problema que es, justamente la falta de integraci®n a la-
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comunidad del maestro rural. Por esta razbn, refiriéndome con -
cretamente al Articulo tercero, sugiero que la comisibn recoija-
la idea de que se fije una compensacidn de residencia para el -
maestro de la zona rural, para hacer factible la obligatoriedad
de que el maestro rural, integrindose a la escuela rural y a la
comunidad, se constituya realmente en un factor preponderante -
para el progreso de la educacibn y para el progreso, en general, I
de la comunidad y del Pais. Nada mis, sefior Presidente,--—-—=—-—=-=

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Plaza Aray.~———=m——esmeena e ——— |
'EL H. PLAZA ARAY: Sefior Presidente, senores Jlegisladores, este- l
asunto gque estamos tratando, de los sueldos 'y salarios. tiene -

directa relacidn con el bienestar de los ecwatorianos., La razén
de ser de un Istado dentro del conglemerado internacional es -

mantener su identidad, es velar por su sobemanfa, es llevar a -
sus habitantes, a sus conciudadanos el bienerstar tan ansiado; -
ﬁsar ello, el tema que estamos tratando, de ffondo econfmico, de-
fondo social, tiene gran repercusifn en el lienestar de todos -
- los ecuatorianos. Es importante que el Congwesoc no marche en es
te as'into divorciado del Ejecutivo, porjue si establecemos un -
galario minimo de diez mil sucres ¢ de quincre mil sucres o de -
veinte mil! sucres, este puede gue sea imsufiiciente si a momento
‘sequido tenemos una nueva alza de los combusstibles, nueva alza-
de los intereses; si tenemos un prasupﬁestm gque se multipliez,~
sl tenemos emisidn inorgfnica de dinero que:;, en definitiva lle-
va a perder el poder adgquisitivo del sucre. Yo creo gque ya no -
debemos tomar como parémetros, como formas dle medir cufl debz -
sey la cantidad que gana un maestro, cudl detbe ser la cantidad-
del salario minimo con que puede vivir el hombre ecuatoriano; -
debemos establecer ya los aspectos fundamenttales, los factores-
que inciden para establecer cufl es el poderr adgquisitivo del su
cre; debemos pensar que es necesario anadir a estos valores la-
indexacci®n, porque no es posible pensar gquie de cuandc en cuan-
I do tenemos que poner de rodillas al obrero wecuatoriano, al maes l

tro ecuatoriano, al agricultor de mi Patriay, en cada instante -

reclamando gque ya estdn a la zaga, que se hian guedado muy atréds,
como los mfnimos fijados, que ya no pueden wivir con lo que se-
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ha establecido, gue el agricultor va no puede producir con el -

precio politico de la demagogia o los intereses que los podero-
" sos le han impuesto. En definitiva, tenemos gue hacer un estu -
dio de fondo: establecer los parfimetros de c&mo vivimos los e =
cuatorianos, de cufl es nuestro real nivel de vida: el nivel de
vida de un pueblo, el standar de vida se mide no solamente por-
el nfimero de sucres que puede adguirir vy que puede ganar un e -
cuatoriano, sino lo gue hacemos con esos sucres; culinto se con-
sume a nivel nacional en acero, en hierro, en telé&fonos, en alec
trodomésticos, en transportes, en servicios pfiblicos, en alimen
tos, en vivienda; en definitiva, hay una serie de factores que-
son el cimulo de lo gue debe ganar un ecuatorianc, de lo gue -
significa para lo que deba trabajar y lo que deba percibir por-
ese trabajo una familia; debemos proteger la célula social del-
Estado due es la familia, ¥y nos preguntamos mucl.as veces (cSmo-
se puede vivir con un sueldo tan pequefio de seis mil sucres, si
'sabemos gue no alcanza ni siquiera para los alimentos? Es que -
en la préctica, nuestras clases populares han buscado sus meca-
nismos de defensa, la c&lula social que s2 llama familia nn:es~
t& representada solamente por el jefe de la familia que es guien
“trabaja y produce para los demSs; en esta cé&lula social tenemos
muchas veces, tres, cuatro, 2inco personas gue trabajan y hacen
la canasta familiar y hacen el climulo de esfuerzos f todos apor
tan para poder sobrevivir. Y no podemos destinar a nuestro pue -
l blo a una esclavitud econfmica; tampoco podemos llevar a las em
presas de nuestro Ecuador que viven en un r&éyimen occidental ca
pitalista a gue guiebren, porque la ‘demagogia nos ha liavado a
114, a la insensatez de quienes nos gobieraan, de los gobiernos
que han pasado, de los gque vendrén y gue no gobiernan con bue -
nas ni con sanas medidas sino gue dictan soluciones, dictan me-
didas y lanzan resoluciones siempre para beneficio perscnal, siem
pre para beneficio de los grupos y las argollas. En definitiva,
sefiores legisladores, vamos al asunto de fondo, vamos a eztable
cer los parimetros vy los factores sobre los gque debe ganar el -~
pueblo ecunatoriano, sobre los que debe consumir el pueblo ecua-
toriano; cufnto vale nuestro sucre, nuestro simbolo monetario -
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gue dia a dia cambia de valor, cada dia el sucre vale menos, y-
algtin dfa lo decfamos, medio en serio y medic en broma, refirién
donos a los gobiernos anteriores, y est8 sucediendo también lo-

mismo con el actual: gue al sucre nuestro se lo han llevado el-
estafic v que cada dfa gana en plomo; en definitiva, ya el sucre
no vale nada; senores, debemos ir a los parfmetros, debemos ir-
a las medidas que protejan el poder adquisitivo del sucre, por-
gque creo gue es mis sano defender la estabilidad de los precios
que ir y acelerar esta carrera inflacionaria que tanto dafio cau
sa al Pals, y todos conocemos que en definitiva quienes se enri
quecen, quienes cada dfa ganan mds son los duefios del capital,-
son los que tienen posibilidades, son los gue tienen actives fi
jos, son los que tienen negocios establecidos, pero no nos he -
mos acordado gue atrds de nosctros, la gran mayoria del pueblo-

ecuatoriano estf formada por jbvenes de quince a los veinticin-
co ahos, esa es la masa numerosa del pueblo ecuatorianc, jbve -
-n'ans que ya quieren formar sus hogares; v en este instante, crear
- esa infraestructura dom&stica es terrible, es un esfuerzo gigan
tewcu. Trnemos gue pensar gue hay gue aprovechar el ctmulo del-
objetivo del Pais, hay que aprovechar Jo que significa el petrd
leo para poder defender & nuestra poblacidn, para poder defen -
der a la familia ecuatoriana; y, ese oleoducto que tfansporta -
ésa rigueza gue es nuestra, gue es tan ecuatoriana, ese maldico
oleoducto deberiamos volarle en mil pedazos, porque al hombre e
cuatorianc lo ha hecho ﬂéioso, ha corrompido la mentalidad de -
nuestro burdcrata, la mentalidad de nuestro pueblo, porque con-

are petrSleo no estamos creando fuentes de trabajo, estamos a -
bandonando la agricultura gue es la actividad permanente de es-
ta Patria ecuatcriana, aun antes de ser Repfiblica, el Ecuador -

era agricultor; y, vemos cque los rubros de exportacifn de la a-
gricultura estfn por desaparecer frente a un petrbleo gque cada-
&iaiampliamos el chorro porque estamos dilapidando las reservas |
que generosa nos brinda las entranas de la madre patria, las esg
tamos dilapidando, derrnchﬁndﬂias en una burocracia gque se ha -
convertido en un grupo de privilegiados en nuestra Patria, por-
que en el Ecuador de cada siete ecuatorianos que trabajamos, u-
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no nos mira trabajar detrds de un escritorio pdblico vy, general F
mente, para justificar su puesto nos molesta y, muchas veces -
llega a la extorsibn y al chantaje. Sefiores, ojali en este Ecua-
dor podamos disminuir el nlmero de esos burScratas que desdicen
de su funcibn en el sector plblico v podamos aumentar @l nimero
de maestros y el nmero de soldados para defender las fronteras
de la Patria. Por ello, en este asunto es importante establecer
cufinto vale el sucre, cufnto costd ayer, cufinto cuesta ahora y-

cufinto costard mafiana. Yo dirfa, diez mil sucres, quiz& sea po-
co, quince mil no lo sabemos, veinte mil tal vez, peroc el flujo
inflacionario se lo seguird acelerando o habrdn medidas que dic
te este Congresco para parar el flujo inflacionario. No podemos-
aceptar gue el inter&s bancario ya vaya por el cuarenta por cien
to, favoreciendo a los grandes capitales, favoreciendo incluso-
el cobro de interés sobre intereses. Creo, sefiores, que debe -
mos ir con un poco wis de seriedad y paciencia en este problem:
d» los salarios, porque no estamos tratando el problema del sa-
lario minimo, del salaric vital, estamos tratando el problema -
del bienestar de nuestro pueblo y no podemos actuar con demajo-

| Qia, no podemos actuar <on ligerezas, y en esto, repito, debe -
‘mus actuar en mancom@in con el Ejecutivo, el Legislativo y la =
Funcidn Ejecutiva debemos darnos la mano y actuar con honesti -
ﬁ&ﬁ. gin demagogias, porque el problema es tan serioc que, del -
- bienestar de nuestro pueblo depende la paz de la Repfliblicz; ca-
1 so contrario, no solamente estaremos acelerando el flujo infla-

cionario, la pérdida del valor de nuestra moneda, estaremos ace
lerande la rebelidn de nuestro pueblo, estaremos pruvncanda un-
'alzamientn, una insurgencia popular que deberfi iniciarse con la
ruptura de ese oleocducto porgue es el mayor corruptor de nues =
tro pueblo. Debemos ir a los parfmetros bisicos, sefior Presiden
fe,_s&ﬁures legisladores, y es importante preocuparncos del maes
tro: el maestro es el que dirige y forma a nuestros hijos, el -
- maestro es el segundo padre de nuestros hijos, y ne podemos per
mitir gue un profesor, que un maestro preocupado y agcbiado por
los problemas econdmicos, frustrado por la amargura y la pesa -
dez de una vida que no tiene horizontes de prosperidad ni tiene
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solucibin a corto plazo, se trasmita a nuestros hijos esa amargu
ra, ese pesimismo, y los nifios son el futuro y la esperanza de-
la Patria, y son nuestros hijos, y esos nifios son nuestros hi -
jos, sefiores; por ello es importante preocuparnos de la suerte-~
del maestro. Creo, sefiores, que debemos hacer un esfuerzo Yy po-
ner un parfmetro o un salario minimo de unos quince mil sucres,
pero de acuerdo con el Gobierno, para que este flujo inflaciona
rio no siga su corriente avasalladora, destruyendo todo lo gue-
encuentra a su paso, ¥ llega ya a una posicifn tremendamente di
ficil, cuando arrasa con el bienestar de nuestro pueblo; cuando
llegan los problemas de la convulsidn social, nosotros, en el -
Parlamento ecuatorianc tenemos que ser los artifices de la paz-
de nuestro pueblo, de soluciones que signifiquen prosperidad vy-
paz social. Gracias, sefores.--—rr-—---=---s—eca- o e e
EL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Carrillo.-=—me=esecmemamee——s - -
EL H. ZARRILLO MUELA: Sefior Presidente, sefiores legisladores, ern
éi proyecto de elevacibn del salario minimo vital gue presents-
nuestru partido, constaba el sueldo bdsino de los maestros ecua
torianos en la cantidad de trece mil sucres, Cuando se reali:zf-
las observaciones a este proyecto presentado por el Movimiento-
Pppulﬁr Democritico para que pase a estudio de la comisifn, ha-
 bfamos esclarecido las razones de carfcter técnico para llegar-
a las consideraciones de un salario y un sueldo minimo wital de
doce mil sucres de carécter general para los trabajadores y tre
ce mil sucres para los maest-os. Habiamos puntualizado, sefior -
Pregidente, gue los estudios técnicos realizados en varias pro-
vincias del Pafs determinaban un par&metro medio de considera -
cidn de la canasta familiar en el orden de los diecisiete mil -
sucres, considerado el nficleo de familia de cinco personas, cu-~
vo aporte del jefe de familia se encontraba en el orden del se-
tenta por ciento, y que aproximadamente el treinta por ciento -
cnrieapnndia a uno de los demfés miembros de ese nlcleo familiar.
| Establecido, sefior Presidente, el salario minimo o la canasta -
 famfiliar minima que se requiere para vivir con dignidad, en die
ciséis mil sucraé, consecuentemente la situacidn econdmica del-
Pais serfa determinar un salario minimo para el mes de agosto -
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de mil novecientos ochenta y cuatro, al menos de doce mil su -
¢res, ¥y para los maestros de trece mil sucres. Pero, sefior Pre—
sidente y sefores diputados, del mes de agosto a esta fecha, el
Pais ha tenido que soportar, fundamentalmente scbre los hombros
del pueblo ecuatorianoc, una serie de medidas Ecnnﬁmicﬁs gque ha-—
.ce ya obscleto aguel planteamiento que lo presentaramos en el -
mes de agosto. El problema, sefior Presidente, de los sueldos de
los maestros no puede ser tratado, indudablemente, con demago -
gia; a los maestros se los ha tomado como el elemento social -
gue en muchas ocariones significa la expresifn de guienes re -~
cuerdan una fecha, dguienes levantan la figura del maestro, de -
gquienes ensalzan su trabajo, de gquienes reconocen su sacrifi -
cio; pero en la pr&ctica, cuando tiene gue discutirse la forma- -
en la cual debe llegar a establecerse una vida con dignidad, -
del maescro ecuatoriano, muchas ocasiones los discursos son ol-
vidadns y se ponen utros elementos, como aguellos de gque no se-
dnbe incidir en un sueldo del maestro gue puada significar un ma
yor accleramiento del procesco inflacionario., Nosotros pensamos-
que tiene que serse consecuente con lo gue se dice en torno ul-
derecho que tiene el maestco ecuatoriano a vivir con dignidad,-
v en las mejores condiciones entregar la educacidbn a la juven =
tud v a la ninez de este Pais. Es necesario, sefior Presidente,-
que veamos de gué manera las medidas econbmicas tomadas desde -
| agosto a esta fecha, tienen hecesariamente una incidencia seria |
i que afecta a los sectores populares y que afecta directamente a i
los maestrns como parte de los sectores populares. El cuatro de
septiembre, seficr Presidente, decreta este Gobierno las medidas-
aconmicas que significan, en primer lugar, una devaluacifin mo—-

netaria y que significa, a la vez, gue un golpe a la economia -

" de los sectores populares y los maestros significa el hacer po-
gible un mayor enriquecimiento, fundamentalmente de los grandes
exportadores, de quienes financiaron la campafia del ingeniero ~
lebHn Febreg Cordero., La devaluaciBn monetaria no puede signifi-
car otra cosa que no sea un golpe a los sectores populares y -
que sea el beneficio, a la vez, a las clases dominantes. Se ha-
hablado agqui, sefior Presidente, de que el esguema neoliberal es
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el qﬁe se encuentra en vigencia, yo diria que tnﬂavia no se lo-
ha aplicado, porque es necesario comprender, en el marco tedri -

co, lo gue significa el esguema neoliberal: en Chile vy én okros :

paises latinoamericanos se los ha aplicado en toda su magnitud;
en el Ecuador, sefior Presidente, se tiene en mientes el esquema
neoliberal, Lo gue ha ocurrido hasta este momento es una politi
ca que permita su aplicacibn, una politica gue signifique, en -
primer lugar, un tipo de apertura para la aplicacifn de ege mo-
delo de caricter neuliher&l, un tipo de politica que comienza -
por la 1iheraciﬁn de los precios de los productos y que signifi

ca, indudablemente, que esa liberacién de precios que hasta a -

gosto de mil novecientos ochenta y cuatro contrclaba alrededor-
de cincuenta productos, se lo deje a esta fecha, aproximadamen-
ve en un concrol de siete productos, los mismos que tienen los-

precios-nfs altos que pueds establecerse. Cuarenta y tres pro -

ductos han sido librados de precios, y esa liberacifn de precioes
gne es la apertura para gue posteriormente, desde el punto de -
vista del esguema neoliberal, signifique gue el Estado no inter

~ venga, no intervenga, sefior Presidente, en la regulaci®n de los

precios de los productos, han determinadc indudablemente el en-
crrecimiento de esos pyroductus liberados y un golpe nuevo a la-

- gsconomia de los sectores populares....—=——s———s—mrmemmmsmnsse———

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de ordon.=—s s e e e e o e e

" PL ., PLAZA ARAY:....(Vacio de grabacibn)....parte de los sefio-
'res del MPD y del FADI, principalmente del esguema neoliberal.-

Yo s1 desearfa gue guede bien aclarado gque el necliberalismo no
as la tesis ni filos6fica ni politica ni ecnnﬁmi;a del Partido-

Liberal, porque se la dice con su razbn de fando y con afin de-
causar dafio. Bspero que, de todas maneras, teaga la delicadeza-

&E ﬂEj &r hiEn e.n Elara ﬁs-tﬂ-. ------- g g e g ol e s e i B i - . i

'EL SEROR PRESIDENTE: No es punto de orden; si, pero no es punto

de orden, Honorable Plaza. Continfie, Honorable Carrillo.-=====-

“BL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente, ha existido una pn;iti-
_ca, digo, de apertura para la aplicacibn del esquema neocliberal.

La revisidn de los aranceles en este Pals ha significado el gue
existan aranceles, fundamentalmente, gque comn esta medida va a -

sofass
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permitir la importacibn, fundamentalmente de artfculos suntua -

rios; ello, indudablemente significa no solamente una compensa-
cidn de carécter econdmico para la burguesia de este Pais, para
la burguerfia importadora, sino que significa la recompensa tam~
bi&n a ese sector que habia participado directamente en la cam-
pafia del ingenierc Le&fn Febres Cordero; gue significa los bene-
ficios de carfcter econfmico para los importadores de este Pais,
y cuvando eso sucede aqui en el Ecuaaor, significa también, a la
vez, el golpe por este lado a los sectores populares y el golpe
a la economfia de los maestros ecuatorianos. Dos medidas ya, se-
fior Presidente, la devaluacibn, la liberacibn de precios gue, -
indudablemente significa en los términos en gue la burgusesia le
gquiere confundir al pueblo ecuatoriano, los sectores econbmica-
mente voderosos, causantes del desastre econdmico en este Pals,
le quiefe confundir, digo, al pueblo ecuatorianc, manifestando-
gue las protestas popualares son de cardcter subversivo; yo ten-
dria que decir enfiticamente gue se es subversivo en el instan-
te en gue se golpea al pueblo ecuatorianoc y se favorece a los -
sectores econdmicanente responsables de la crisis para favore =
cerlos y para llevarlos a un sitio en gque sean los causantes, -
sefior Presidente, del hambre y la miseria de nuestro pueblo. La
devaluacifn monetaria es, indudablemente a través de esta medi-
da, una medida de carfcter subversivo en este Pais; la libera ~
cibn de precios es ura medida de caricter subversivo en este -
Pais; la revisidn de los aranceles gue favorece a losg importado
res son medidas de carfcter subversivas en este Pais; y, poste-
riqrmﬁnt&, senor Presidente, vienren las reformas monetarias, re
‘formas monetarias gue hace relacifn a la reforma del Articulo -
sesenta y seis de la Ley de R&gimen Monetario. Estas reformas -
tienen un doble significado, sefior Presidente: por un lado se -
traspasa tres mil millones de sucres a los banqueros privados -
en ésth Pais, a pretexto de la falta de liquidez, para gue a -
través de esos tres mil millones de sucres, esos bancos priva -
‘dos tengan la posibilidad, precisamente con intereses mis eleva
dos, hacer los préstamos no a los sectores que, fundamentalmen-
te estfn interesados en la produccidn agrfcola o industrial, de

Jiff.l‘
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los sectares medianos vy de pegquefos productores sino, fundamen -
talmente a los grandes empresarios. Pero también se trata, con-
esta medida, de darle una capacidad a la Junta Monetaria para -
que se pueda llevar adelante la sucretizacifn de la deuda exter
na privada, y con eso, sefior Presidente, en el lapso que se es-
tablece esa reforma, significa indudablemente no menos de cien-
to veinte mil millones de sucres para favorecer a quienes se en
deudaron con el capital extranjero y gue es 1 Banco Central -~
qﬁien tendrd gue asumir una parte del pago de esa deuda en con-
tra de 1los intereses del pueblo ecuatoriano, en contra de los -
intereses de los maestros; entonces, también con esta medida se
estd alterando la paz, =e esti subvertiendo el orden, se esti -
creando el ca>s, se estf anarquizande al Pals, sefior Presiden -

te. Nosotros consideramos, desdée este punto de vista, gue es ne
cesario tener absolutamente claro gue han sido las medidas eco-
-nSmicas de los an*terlores gﬂhiernus y del actual Gobierno, los-~
causantes de la crisis que hoy vivimos y de este debate en tor-
- no a la elevacidn de sueldos y salarios. Tiene que responder la
elevarifn de los sueldos a los maestros, a la realidad a la gque
estamos viviendo; tiene gue ser parte del anflisis de lo que -~
han significado las medidas econfmicas y de qué@ manera la espi-
ral inflacionaria se hace evidente en la prictica social cuando
disminuye el poder adquisitivo del sucre vy no se puede vivir -
con dignidad. Desde este punto de vista, senor Presidente, agul
hemos coincidido en sefialar gque el proceso inflacionario es tan
escandaloso, como escandaloso y fantistico es el proceso infla-
cionario fisico que vive el Secretario General de la hdmiﬁist;i
. ¢ibdn Pblica en cste Pais, Creemos, sfior Presidente, que esta -
situacidn debe ser analizada en t&rminos gue permitan darnos -
I cuenta de gué manera el impacto de la elevacifn del precioc de -
la gasolina significa un impacto en el encarecimiento de todos-
lnaicnstas de los bienzs de la produccibn; de guZ manera ese im

I pacto afecta nuevamente al poder adguisitivo de la moneda; de -~
qué& manera, sefior Presidente, y con gué sueldo se puede estable
i cer la canasta familiar de cinco personas, y de gu® manera los-

maestros ecuatorianos pueden vivir con dignidad. Es por eso, se
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nor-Presidente, que me sumo al planteamientc que hiciera nues -
tro jefe de blogue, en el sentido de gque debe restablecerse, en
primer lugar en la comisidn, el criterio de que va la cantidad-
de diez mil sucres y la de doce mil sucres que planted nuestro-
partido, no son cantidades que vayvan a solucionar el pfﬁbléma -
de vivir con dignidad en los sectores populares y de los maes -
tros; y, consecuentemente, ge establezcan los pardmetros en tor
no-a lo que ha significado las medidas econbmicas para estable-
cer una cantidad que signifique la vida con dignidad. Desde es-
te puntc de vista, sefior Presidente, pienso que la comisifn nos
entregard un criterio gue serd mis o menos en el sentido de gque
el sueldo de los maestros deba estar entre los quince y los -
veinte mil sucres. Gracias, sefior Presidente.~-==-esmoncacce———
£L SEROR PRESIDENTE: Honorable Camilo Ponce.-~===—====~=- e
EL H. POJSCE GANGOTENA: Sefior Presidente, sefioves legisladores,-
en realidad, el maestro desarrclla en el Pals yna actividad que
"‘no puede ser comparada con ninguna otra actividad. El maestro -
va enrigqueciendo el pensamiente; va dandn la facultad al nific,-
al joven y al hombre de captar la ciencia; va trasmitiende a -
sabidurfa, va creando la educacidn, va robusteciendo la persona
l.dad del hombre. Todos conocemos esto. Pero el maestro, igual-

que el resto de ecuatcrianos, el maestro, igual gque cualquier o
tro ciudadano ecuatorianc estd tambi®n inmerso en esta crisis -
econémica gue actualmente vivimos. Debemos buscar los caminos a
decuados para gque este ciudadano encargado de robustecer la per
sonzlidad del hombre, tenga las mejores garantfas. Ya se ha men
cionado aqui, gue una de las férmulas para que el maestro, so -
bre todo el maestro rural, cumpla a cabalidad con su funcibn, -
“serfa el proporcionarle en la misma escuela, en el mismo recin-
to donde va a brindar la ciencia, darle al maestro la residen -
cia, darle al maestro el lugar donde debe habitar. Conocemos =
Queggxiﬁte en la actualidad una pequenha bonificacidén, seglin 2l-
“sector geogrifico donde el maestro vaya a ejercer sus funciones,
“sabemos que se ha tomado en cuenta aquello; serfa conveniente -
actualizar a la realidad del momento, aguella bonificacifn. Pe-
ro no podemos sacrificar a todo el pueblo ecuatoriano para mejo

sofnes




W R e A e e b e s e T

Acta No-5- Pag-31-

rar el estado de pocos; tenamos que tomar en cuenta que si bien
es cierto que el maestro merece un tratamiento especial, este -
1 tratamiento esvecial no puede ser en desmedro de los m&s necési
tados. Con igual criterio he mantenido gque se debe buscar el -
punto de equilibrico para crear rigueza, sefiores legisladores, =
para hacer del Ecuador un Pals mis robusto en lo econdmico; por
- que no podemos traicionar al pueblo ecuatoriano, enganar al pue
blo ecuatoriano, endgahar a los maesctros ecuatorianos diciéndo -
les y entregindoles, de hecho, un salario aparentemente muy bo-
nito, un salario aparentemente muy grande, pero gue Va a provo=-
car un colapso econdmico en el Pals, gue no nos va a traer més-
gue pobreza para todos. Hay que subir los sueldos, de acuerdo,-~
hay gue subir los sueldos, pero hay gque hacerlo hasta el limite
de lo prudente, hasta el limite que vaya a constituir una gene-
racidn de riqueza v no una generacidn de pobreza. No podeuos en
estos instantes, por guedar bien cinco minutos ante el pueblo -
ecuatoriano, dictar agqul una medida demagbgica de un sueldo gue
no esté de acuerdo con 1a realidad del pueblo ecuatoriano. Una-~
de las razones por las cuales, en este instante, todos los espl
ritus estdn enardecidos, se debe a la especulacidn que en estos
momentos estamos viviendo. El hecho real de gue se ha aumentado
el precio de los combustibles vy la posibilidad del aumanto sala
rial ha creado un desbhordamiento de ambiciones en el sector de-
los especuladores, y eso. va agravando el clima que en este mo -
menﬁn estamos viviendo. Espero, estoy absolutamente seguro de -~
aque el Gobierno va a intervenir y lo va hacer con mano muy du -
ra contra los especuladores, v 1o va'hacer, porgque ‘'no estamos -
viviendo un sistema neoliberal, como aqui se afirma, estamos vi
viendo el sistema econfmico que la Constitucibn Polftica del Es
tado ests sosteniendo en sus articulos. Por eso tenemos un EN -
PROVIT, un ENPROVIT que va no es aquel que importaba gorgojos;-
ésthmns viviendo una realidad de moralizacibn, y estoy absoluta
mente seguro que ENPROVIT va a intervenir en el mercado, para -
de esta forma amainar este embate gue estamos sufriendo por par
te de los especuladores. Y tambi&n estoy seguro que los inten -
dentes de ﬁﬂlicia, que la Policia misma, y de ser necesario, -
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“las Fuerzas Armadas tomarfin cartas en el asunto para evitar gque
un grupo de picaros vayan a vivir del hambre del pueblo ecuato-
riano, Y la especulacién no va a pasar. Y el momento due este -
mos viviendo la realidad y no la especulacifn, que muchas vecas
con discursos absurdes v mentirosos se crean desde este Parla -
mento, ese momento, entonces, podremos analizar cufl es la rea-
lidad econfmica del Pals. Creo, sefior Presidente, gque debenmos -
tener prudencia; quiehes tenemos fe en el Ecuador, quienes gque-
remos rigueza para los ecuatorianos, gquienes gqueremos dejar de-~
importar alimentos, dejar de wvivir una vida ficticia, una vida-
de mentiras para el pueblo ecuatoriano, creo gue debemns anali-
zar friamente la situacifn. 5i es gque en estos instantes noszo -
tros desbaratumos toda posibilidad de¢ aumentar la riqueza nacio
nal, si es que en estos instantes no vamos a permitir gue nues-
tras exﬁnrtaeiﬂnes crezcan, si en estos instantes vamos a impe-
dir que nuestra econumfa interna, nuestros prodnctos necesarios
para el consumo interno no sean los suficientes, entonces ten =
-ﬂrﬁmns gue recurrir a aquello gue los ecuatoriancos estibamos a-
costunbrados en alos anteriores: a vivir de la deuda, a crecer- [
la deude externa y a vivir de la importacin de alimentos, pa =
gando la mano de obra en el extranjero, en lugar de pagarla en-
el Pais. Por eso, sefior Presidente, es que se han liberado algu
nog precios, para que no tengamos que pagar nuestro dinero en -
el exterior, para no pagar la mano de obra extranjera sino la -
mano de obra nacional, para no tener gque dimportar. Esas son las
razones, sefior Presidente y sefiores legisladores. Queremos crear
riqueza en el Pais y no aumentar la pobreza a través del endeu-
damiento paca dar de comer al pueblo ecuatoriano. Sefior Presi -
dente, vuelvo a llamar a la serenidad dentro de la Cémara. Com-
batir al Gobierno es una cosa, perco no se debe combatir al Go -
"bierno con argumentos que van en contra del pueblo ecuatoriano;
no se puede tratar de derrumbar a un Gobierno creando pobreza -
para el pueblo ecuatoriano. Seamos conscientes con quienes esta

- mos representando agui en estos instantes. El pueblo ecuatoria-
no nos manda agul para solucionar sus problemas y no para crear
' m&s pobreza y mds hambre en el Pals. Gracias, sefior Presidente.

vudaoa
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Josefina Izurieta.-=====-= ————
LA H. IZURIETA DE OVIEDO: Sefior Presidente, sefiores diputados,-
yo pedirfa a ustedes mil disculpas, pero creo gue es necesario-
que aqui exista un poco de sensatez, porque nuestra responsabi-
lidad frente al Pais es muy grande. Aqui estamos discutiendo u-
na Ley de Sueldos y Salarius que, segflin se ha expresado, tene -
mos gran inter&s de gue esta se apruebe en forma inmediata; pe-
ro ¢qué e= lo gue estd ocurriendo? Que, antes de hacer un deba-
te sobre la ley, estamos haciendo un debate politico de insul -
tos v ofensas al Gobilerno y 2 funcionarios del Gobierno. Creo -
que esto va en mengua de nuestro prestigio y.de nuestra respeta
bilidad. Debemos pensar que si el Gobilerno fracasa, como asi es
el des=2oc de muchos, el fracaso es de todo el pueblo ecuatoria -
no. Es la obligacidn del Parlamento, del Poder Legislativo con-
trihuir.para gue el Poder Efjecutivo y el Pafs salga adelante; -
no debemos sentiraos felices el gue el Gobierno fracase (Qué -
tristeza! Lo mismo ocurriré cuando algin partido politico lle -
: gﬁe al Poder, va a aspirar y esperarid que haya la contribucifn-
del Poder Legislativo para salir adelante. Creo que en estos mo
mentos ro toca sino unirsé el Legislativo y el Ejecutivo para -
sacar al pueblo ecuatorisnc adelante; estamos mirando y estamos
pensando solamente en el poder politico personal, y esto no le-
conviene a nuestro pueblo ecuatoriano. Hoy mismo iqué estariu -
diciendo aquellos gue estln en la televisifn, en la radio, qué-
hacen los sefiores legisladores? Estin ganando para pelear por -
pnsiuinnes'ﬁuliticas. Por favor, senores, corntribuyamos para -
que el Gobierno ecuatoriano salga adelante. Ese debe ser nues -
tro orgullo de lus legisladores; nos guste o no nos guste el -
Presidente, nos quste o no nos guste el Ejecutivo, contribuya -~
mos, sefiores, para salir adelante y gque el Poder Ejecutivo pue-
da hacer algo por la parte econfmica del pueblo ecuatoriano. -
¢Hasta cufndo, sefiores, el tiempo sigue ocupfndose en lo mismo?
La ofensa y la ofensa personal. Distinguido colega, a quien lo-
respeto tanto, que antecedif al Diputado Camilo Ponce, estamos-
‘llegando a cosas de nifios, mirando el aspecto fisico del funcio
naric (Qu& cosa mis horrible! Eso me parece que ya no es sino -




o Pl el R T A R R e

i S S i e B e P R WL T LA

Acta No.s-

Y JRpa

s6lo de los muchachitos de la escuela que se ponen los apodos;-
por favor, nuestra categorfa es muy diferente: somos los sefio -
res legisladores, y eso demos al pueblo; demos respetabilidad,-
demos dignidad, contribuyamos para que &l Ejecutive pueda solu-
cionar la situacidn econfmica del Pais, y asZ vendrd en prove -
cho del pequelnio ecuatoriano y del mis grande ecuatoriano, Sola-
mente la unidad sacar8 adelante al Pafs. Estamos resquebrajados.
Aqui tenemos solamente odio. Al partido politico qgue no perte ~
nezco le odio; al Gobierno que no es nuestro, le odio. Senores,
por favor, hasta cuafindo el puebleo ecuatoriano tiene que vivir -
como esti. Solameate somos setenta y un diputados, y pensemos -
que en nuestras minos, de los setenta y un diputados, est§ el -
porvenir del pueblo ecuatoriano. Que desaparezcan los odios, -
que desaparezca la ambicifn perscnal, la ambicibn partidista, -
gue asome la ambicifn para que el pueblo ecuatorianc se supere.
No podemos decir tal salario fijar; eso ya hay técnicos que tie
nen gque estudiar y saber cudles son las consecuencias. Hablar -
de veinte mil, guince, diez, ocho mil, al.surdo. Estos egtudiog=-
tienen gue hacer los té&cnicos. No podemos fijar. Lo que sf es -
toy hac1enda, sefiores, es la defensa a gue el pueblo ecuatoria-
no tiene que tener una mejor vida que la que tenemos. ¥ he he -
cho la defensa al maestro, que no lo confundamos como cualguier
obrero, como cualquier campesino. Esto si, sefiores, hagamos dis
cusidn tecnica; pidamos que se reestructure la educacibn an nues
tro Pals: pidamos que ya desaparezcan las escuelas unitarias, -
- para gue el. escuelas completas, el niio, el joven tenga una me-
jor educacidn. Hagamos la discusildn en ese sentido; pero como =
hemos perdido ya tantas horas de tiempo ¥y no llegamos a nada, -
Creo; sefior Presidente, que no estd bien. Serfa preferible pues,
gue no haya qubrum y mejor irnos para no salir disgustados por-
los insultos y las ofensas que hay aqui. Discllpenme, sefior Pre

$idénte y sefiores diputados, pero ese es mi criterio y es el -

criterio del pueblo,~=====—=== o g e e o e ot i -
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, el Articuloc cuatro. Cong

tate el qubrum primero, sefior Secretario.-—-—es—ccsmmotanuannmn
ASUME LA SECRETARIA EL DOCTOR FRANCISCO GARCES, SECRETARICO DEL~
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EL SEROR SECRETARIO: Sefor Presidente, est&n treinta y ocho le-
'gisladnres en la Sala.-—===—rcrrrmmmm————— e e i o e Bk e o o
EL SESOR PRESIDENTE: Articulo cuatro, sefior Secretario.-=—ea—a--
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 4.- Increm&ntanse las actuales -
remuneraciones de los trabajadores, empleados pGblicos y pensio
nistas del Estado que estuvieren percibiendo remuneraciones com
prendidas entre § 8500.00 y $25,000.00 mensuales, en la suma de
$2000.00 mensuales”., Hasta ahi el articulo, sefior Presidente,~~
EL SENOR PRESIDENTE: HONOrable ROSEIO.= === e o i o e e oo
EL H. ROSERO CISNEROS: Como el efecto, sefior Presidente y sefio-
res legisladores, es establecer un beneficio a gquienes estin -

percibiendo remuneraciones que presuntamente rebasarian el =ala
rio minimo vital y a fin de establecer una cﬁmpensaciﬁn también,
con el incremento salarial, se habia establecidu una especie de
techo, a fin de gque pzrmita una elevacibn en beneficio de aque-
llos gque perciben remuneraciones superiores al salarioc minimo.-
De tal manera que, con las argumentaciones establecidas ﬁnrlumgi
tro parti&q, tanto en cuanto se refiere al Artficuloc dos y tres-
del proyecto, determinari gque esta elevacidn también reciba la-
modificacidn que lo estamos planteando, porque el Movimiento Po
pular Democratico cree que el beneficio debe sexr dado a todos y
cada uno de los trabajadores y empleados gue tenjgan un techo -~
gue no rebasa la suma establecida en el proyecto, de veinticin-
co mil, La comisién deberd recoger también la inquietud, en -
cuanto se refiere a que se modifique esta elevacidn establecida

en el proyecto. Gracias, sefior Presidente.====m=mmme—rmmm——c———
EL SERQOR PRESIDENTE: Honorable Antonio Rodriguez.-=-===v-——we--
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente.i?ny hacer va
- rias observaciones, sugerencias y, obviamente, pedir algunas a-
claraciones a la comisidn sobre el Articulo cuatro. En primer -
lugér, en el Articulo cuarto se dice que se incrementa las ac -~
tuales remuneraciones de los trabajadores, y tal como esti re =~
dactado el artfculo, la utilizacidn del términc gen&rico "traba
jadores" puede dar lugar a varias confusiones. De acuerdo con -
el texto, se refiere a las remuneraciones comprendidas entre o-




cho mil guinientos y veinticinco mil sucres mensuales, lo gue -

determinaria gue en este aumento, sclamente se refiere a los -
trabajadores establecidos en la primera categorfa del Articulo-
segundo; porgue si sube el salario minimo vital de seis mil seis
cientos a diez mil, es obvio que aguellos gue ganan actualmente
ocho mil gquinientos, pasan a ganar diez mil guinientos; y no se
estarfa tomando en cuenta en el aumento de los dos mil sucres -
a} resto de categorias establecidas en el Articulo segundo. No-
puedo praci#ar cudl es el espiritu del articulo v cufl fue la -
intencifn de la comisidn, pero es indispensable que se aclare,-
con exactitud, ese sentido; el primer punto. El segundo punto,-
senor Presidente, se refiere a la misma estructuracidn del arti
culo: se establece un incremento indiscriminado de dos mil su -
cres para todos los trabajadores gque actualmente tienen una re-
muneracifn que va de los ocho mil guinientos a los veinticinco-
mil sucres; y, persocaalmente considero que no es justo ni equi-
tativo aumentar, en las mismas proporciones, los salarios o los
sueldos de una persona que tiene actualmente ocho mil guinien =-
tos v de ana persona que tiene actualmente weinticinco mil su -
cres ¢Oné significa para un trabajador de ocho mil gquinientos,-
un aument- de dos mil sucres? ¥ fqué significa para un trabaja-
dor o un empleado de veinticinco mil sucres, ese aumento de dos
mil sucres? Es preferible, senor Presidente, establecer un sis-
tema similar al seflalado en el Articulo primero de la Ley nfime-
ro ciento cincuenta y tres, del mes de enero de mil novecientos
ochenta y cuatro, donde se establece detalladamente una escela-
y se utilizan los porcentajes para hacer un equilibrioc mucho ma
yor. Es preferible tambi&n, en este sentido, que se aumente més
al gque menos tiene, y se aumente menos al que mis tiene; y, des
de ese punto de vista, sugiero que se tome en cuenta la redac -
cifn del Articulo primero de la Ley nflmero ciento cincuenta y-
tres, de enero del ochenta y cuatro para tratar de establecer -
una tabla mis egquitativa. 5i se establece un tope de veinticin-
co mil sucres, en casos concretos y especificos ya se crean di-
ferencias: un trabajador que estd ganando en estos momentos -
veinticuatro mil gquinientos sucres sube, con el aumento de dos-
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mil sﬁcras, a veintiséis mil guinientos; y, el que tiene veinti
cinco mil quiniéntcs se queda en los veinticinco mil guinien -
tos. De tal manera que no hay que establecer el tope miximo si-
no que hay que establecer la relacidn porcentual del aumento de
los sueldos y salarios ¢Qué pasa, sefior Presidente, con el res-
to de categorias? Voy a dar un ejemplo: se sube a todos los tra
bajadn:es en dos mil sucres su remuneracifn, si tienen una remu
neracidn superior a los ocho mil quinientos y hasta el tope mé-
ximo de veinticinco mil sucres. En el caso de los trabajadores-
del servicio doméstico gque ~ctualmente g&nan tregs mil sucres, -
-se asciende el salario minimo ¥ital a cuatro mil gquinientos; pe
ro no todos los trabajadores del servicio doméstico ganan los -
tres mil sublas, ¥ por tanto se hacen acreedores a este aumen -
to de mil guinientos sucres. Eventualmente, puede existir un -
traba.ja;dur, y de hecho existen, del servicio dom&stico que gana,
- por ejemplo, vuatro mil ochocientos sucres, como no estd contem
ﬁladn en este aumento, el de tres mil sube a cuatro mil quinien
tos vy el de cuatro mil ochocientos se queda en los cuatro mil -
ochouvientor, generfindose también una diferencia y una evidente-
injusticia, De tal minera, sehor Presidente, gue en forma muy -
concreta hago estas observaciones y pido estas aclaraciones a -
la comlsién, pnrﬁue crec gque el articulo tiene gue ser redacta-
do en forma totalmente diferente, en forma més justa y m3s equi
tativa; el que mfs tiene, tiene que gozar de un aumento inferior,
v el gue menos tiene debe gozar de un aumento superior. Desde e
se punto de vista, ¢l Articulo primero de la Ley nfimero ciento-
cincuenta v tres, de enero del ochenta y cuatro estd mejor es -
trucfurada. Y, adicionalmente, eliminar el tope estableciendo -
el sistema porcentual y tomar en cuenta, en realidad, a todas -
las categorias de trabajadores sefialadas en el Articulo dos del
proyecto, —=======—- P e e I S e e
ELESEHGR PRESIDENTE: Honorable Valdospinog,w==—— === aeme e moeee—-
EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Una observaciSn muy concreta, sefior - ]
Presidente, porque a este paso, cuando aprobemos esta ley, creo
que tendrfamos que hacer un nuevo incremento a los sueldos. Me-
parece, sehor Presidente, que la suma de dos mil sucres es arbi

'q-{"ii




e o P ke

R e A LR S L S e P W

Acta Nq-rs:- Pég-3s-

traria; sugiero que debe ser mayor y que tenga una disminucidn-
‘gradual} para que este monto de dos mil sucres llegue para los-—
sueldos de veinticinco mil sucres. Eso no mis, senor Presiden -
LE, mmmm—————————— - ———— e e e e m————
EL, SEROR PRESIDENTE: Honorable Atiaga,~=====rreec—wecme e o = e
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, me permito pedir a la
Honorable Comisibn que se agreque un inciso a este articulo, -~
gque diga: "El sueldo bédsico establecido en esta ley ser& indica
tive para la elaboracidn de la tabla escalafonaria del Magiste—
rio, la misma que se estructurard de acuerdo con la Ley de Esca
laftn y Sueldos del Magisterio Nacional. De la misma manera, -
las escalas de sueldos para el Servicio Civil las elaborari la- |
Direccibn Nacional de Personal y el Ministerio de Finanzas, en=-
~la forma establecida en la Ley de Carrera Administrativa, par =
tiendo de la cantidad fijada en el Artfculo dos de esta ley". -

EL H, BONILLA OQOLEAS: Seiior Presidente, en la pigina cuatvo del-
informe, la comisidn explica claramente ¢adl es la doctrina, -
cufil es el fundamento, cufl 2s la filosofia de esta disposicibn.
Hay trabajadores, empleados vy pensionistag del Estado que por =
la cuantia de sus'sueldns, de sus jornales o de sus pensiones,-
l no serian beneficiados por el aumento general en el sueldo vi -
tal, en el sueldo bisico; pero no por eso estos empleados, es -
tos trabajadores o estos pensionistas dejan de soportar el im -
pacto de la disminucidn de la capacidad adguisitiva de -sus sala
rios. Por consiguiente, para estos eﬁpleados, trabajadores vy -
pensionistas que no serian beneficiados por el alza general de-

sueldos y salarios, pero que s{ han soportado los efectos, por-
éjempla. de la inflacidén, digo, hay necesidad de crear, precisa
'mente, un estimulo; vy, nosotros hablamos considerado la canti -
dad de dos mil sucres, porque corresponde exactamente al fndice !
de la inflacibn, gque lo consideramos y lo calculamos en un vein |
' te por ciento; por consiguiente, sf tiene razbn de ser esta dis
posicifn. La comisidn explica asl, sefior Presidente, la razbn -
de ser de este artfculo. El aumento general de dos mil sucres =~

HAAE THAS . == o oo s i o o o i s e i e i S . i S S B . e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Bonilla.~———=cscmecemsecseacme=—
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para los trabajadores y empleados pliblicos que estuvieren perci
biendo ingresos comprendidos entre ocho mil guinientos y veinti
cinco ﬁil SUCT RS o o o o ™ e o o o o o o e e e e o i 2 i A T e -
£1. SEROR PRESIDENTE: Perdén, Honorable Bonilla. Sefior Secreta -
rio, sirvase verificar el qubirum,——~=eccommcrccccnn e c e —————— -
ELL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, estin en la Sala treinta

y cuatro legisladores.-—=-——--=- e e o e e i

e T Ve

EL SEfOR PRESIDENTE: Se declara clausurada la sesibn. Jueda en-
el uso de la palabra el Honorable Bonilla y guedan inacritu# -
los Diputados Santilldn, Cbrdova y Piaza Verduga,-—-—-—=-—=====—=
El sefor Presidente clausura la sesién, siendo exactamente las~-
doce vy cincuenta minutos,——------—sromemm—————n o g i e
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