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En La ciudad de San Francisco de Quito, a Los nueve dias del mes
de febrero de mif novecientos ochenta y tres, en fa Sala de Sesiones
de £a Homorable Cmara Nacional de Representamtes, bajo fa Presiden -
cia del H, Rodoffo Baguerizo Nazunr se {nstala fa sesifn Vespertina -
del Plenario de fLas Comisiones legisfativas Permanentes, siendo fas -
17110, c==mmm mmmmmmmmm e e e i e i

En La Secrelaria actia ef senor Licenciado Juan Quezada Silva, -
Prosecnetario de La H. Cdmara Nacional de Representantes,-----=--=v---

Concunnen £os siguientes Hononables seriones Represeniantes, ﬁéem_u
bros de Las Comisiones Legisfativas Permanentes,-----—vee=meceseeenan

EOMISION CIVIL ¥ PENAL.-

. Manuel Valenciaz V.
. Rodrnigo Borja C.
. Gonzalo Gonzdlez R.

. Fausto Valfejo E.
. Ezequiel Clavijo M.

£ X X X =X

COMISION DE LO LABORAL V SOCTAL.-

H. Juan Tama M.
H. Arguimedes Valdez C.

H. Jorge Chiriboga G.
H. Luis Mugoz H.

H. Nelson FELLX Navanrefle

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO.-

. Wilinido Lucero B.
. Jorge Zambrano G.
Luis Mejia M,

. Galo Vayas S.

. Severw Eapinoza V.
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.-

H. Hugo Calcedo A,
H., Gabrief Micofa L.
H. Eudeno Loor R.

H, Canlos Falguez B.
H. Galo Pico M.

EL SEROR PRESIDENTE: Se instala Sesidn. EL Homorable sefion Vicepre
sddente Liene ef uso de 4a palabrd,------=--=m=mmemmemc e e
EL H, ESPARZIA FABTANY: Seiion Presidente: comenzarf por consignarnie
mi xeconocimiento por fa gentifeza de wsted de permitinme el wso de
La palabra. Antes de incursionar en una Eigena exposicifn, yo quie-
ko encarecerle, que usted disponga que pon Secrefaria se dé Lecturna
a este Proyecto de Decneto sobre el cual me refeniné inmediatamente
 teaminada AU LeCtUAR, ~~ommmmmemmcm s e e St smssssseie
| EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, SeAon Seonetanif.--=---—=======smczzs -
EL SEROR SECRETARIO: S8, seFion Prnesidente. "EL Plenanioc de f£as Co-
misdones Legislativas.- Consldenando.- Oue mediante Decheto Supre-
mo nimeno 2672, del 2 de octubie de 1965, pubficado en ef Registro -
Oficial nimero 645, del 13 de Los mismo mes y aino, se cref fa Comi -
| ai6n de Esfudios para el Desanroflo de fa Cuenca def Rio Guayas, -
| CEPEGE, como una entidad con personerla jurldica, con patrimonio pro
pie y con sede en fa ciudad de Guayaquif.- Que mediante Decrelo Su-
preme ndmero 1336, del 28 de noviembre de 1973, publicado en ef Re -
gistno Oficdial nimero 449, def 10 de diciembre de 1973, se aprueba ~
Los Estatulos de CEDEGE.~ Que en Directomio de fa Comisifn de Esiu-
| divs para e Desarrollo de fa Cuenca del Rfo Guayas, no constan en -
calidad de miembros, Legisfadonres de Las Provinelas de Guayas y Los
Rios, ni Representantes del Consefo Provincial de foa Rios. En uso
de fas atribuciones constitucionales de que se halla imvestido, expi
de fa siguienter Ley Reformatorin de Los estatutos de fa Comisifn -
de Estudios para el Desawwollo de ta Cuenca del Rfo Guayas, CEPEGE -
Atloulo 1.- Afddase al §inal def Artloulo 10 de Los Estatutos de -
CEDEGE, fLos sdiguientes Literales: k) Un Legislador por La provin -
cir del Guagas, quien tendrd el nespectivo Suplente; 1) Un Legdsla-
dor de £a Pmovincia de Los Rios, quien temdrd el nespectivo Suplente;
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ml EL Predecto Prouvincial de Los Rios o su Representante”. Has-
ta agquf el Proyecto, sefion Presidente.----=---msma-esmmccemmmcmann
EL #. ESPARZA FABIANY: Sefion Presidente, Hononables Legisfadones:
fa Lectura de ese Proyecto de Decrete, usiedes apreciandn que CEDE
GE fue creado en ef aio mif novecientos sesenta y cinco, miemtras
imperaba en el pals una dictadura; consiguientemente, el Parlamen-
to Ecuatorniano y fundamentalmente de modo panticular Las Provineias
def Guayas y Los Rios, que comprendem ef dnea de accifn de CEDEGE,
no Lienen sus representantes, y esto Logicamente que el Parlamendo
Ecuatoriano no puede soslayarlo; no puede de ninguna manera, se¢iion
Presidente y Honorables Legisladores, permitin gque continde asi; -
pues mal hanfa fa Cdmara Nacional de Representantes, 84 no comnige
estos defectos. Pon consiguiente, af presentar formalmente ese Pro
yecto de Decneto, yo Le encarezeo a usted, aedion Presdidente, que -
Lo thaslade ¢ fa Comisibn coirespondiente con fa hecomendacibn de
que se fLe dé trdmite en La forma mds dgil, ¥V es que surge fa nece
sidad de actuar asf, sefon Presidente y Homorabfes Legisfadores, -
porque Lo evideneia viene palpable y viene {ncuestionable en £os -
momentos de tragedia que vive el Liforal Ecuatoriano. Ustedes sa-
ben que afectado fodo ef Litoral Ecuatoriano pon La niguncsidad de
La estacibn Lluviosa, la Provincia de Los Rios es una de fLas mds a
fectadas, y particularmente Babghoyo. Se nealizd, dltimamente, -
un estudio para efectos de obras de emergencia en fa ciudad de Ba-
bahoyo, con un costo aproximade de veinte millones de suenres; y -
CEPEGE, que fiene un presupuesio que sobrepasa fos tres mif millo-
nes de sucres, negalea, niega y reniega fa decisién de {nvertir -
veinte millones de sucnes en salvar a La capital de unma provincia,
y eso L8gicamente tiene fugar y ocurre, porque no hay ahi £a voz -
de un representante de esa provincia, de esa provincia a £a que ni
siquiena se Le conslden§ fa presencia def Prefecto Provincial de -
Los REos. Entonces, ef Panlamento Ecuatoniano tiene gue cortegir
estos defectos, sefion Presidente, y por Lo mismo, yo encareceria -
‘a La Comi{sifn que cornesponde el andlisis y debate de este Proyec-
to de Decreto, que su estudio Lo haga con fa premura que el caso -
demanda, Ponr eiro Lado, sedion Presdidente y Hononables Legisladones,
voy a proceder a depositar en Secnelanla, encareciendo asimismo -
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que se d€ Lecturna, un Proyecto de Decrefo fendiente a que el Parla-
mento Ecuatoriano Llegle con su Laborn hacia un secton impontantisdi-
mo del agho ecuatoriano; me nefiero a aquellos que se¢ dedican al -
cultivo del cafd. En sepfiembre de 1981, ef Panlamento Ecuateoriano
expldi{f una ley para La Regubacifn del Precio del Café. Pero ¢4 ne
cesanio que nosoinos ahona introduzcamos una neforma, una Aeforma -
que yo creo que va hacen La Boya de salvacibn def sector cagjetafenc
de m{ pais. Pox Lo tanto, sefion Presddente, Ee ruego que por Secre
tanda se dé Lectura al mismo. Este Proyecto, sefon Presddente y Ho
nonabfes Legisfadones, penmitind fa nehabilitacién de Las cooperatl
vas cajetaferas y de Los pequesios cafetalencs que en este momenio -
estdn incapacitados de operar eon ef Banco Nacional de Fomento, y -

consiguientemente, entrneganfe divisas al Ernarndo Nacional,-—=-==-==- .

EL SEROR PRESIDENTE: D€ Lecduna, senor Secrefanio.-------—--======
EL SEROR SECRETARIO: 8¢ seilon Presidente.- "la Cdmara Nacional de
Representantes, Conslderando.- Que d£a Ley nimeroc 78, aprobada por
esta Clmara ef 2 de Septiembre de 1981 y promufgada en ef Registno
Ofécial ndmeno 89 del 28 de £os mismos mes y aio, establece en ef -
Litenal a) def Ant. 6, La creacin de un fonde para estabifizacidn
de precios de café.- Que pon diferentes gactores, fuera del control
de fas Cooperativas de caficulfones, €sias sufrienon cuantiosas pén
didas especinfmente entre Los aros de 1974 y 1978, motivo por el -
cual se encuentran enmoha con ef Banco Nacional de Fomento en el -
cumplimiento de sus obLigaciones crediticdias.- Que Los inteneses -
en moaa que han generads Los cnlditos veneddos de fas Cooperativas
cagetaleras con el Banco Nacional de Fomemto, representan una cuan-
tla muy efevada, que hace imposible que aquelfas pueden pagat sus -
" obLigaciones.- Que Las Cooperativas de caficuliones estdn formadas
por. aghiculiones propietanios de pequeias fincas, a quienes {a impo
sibilidad de pagar sus deudas Los esid impulsando a abandomar sus -
cultives pora diniginse a vivin en fas grandes ciudades.- Que ¢4 -
necesario favorcer La necupenacibn de fa cartera vencida def Banco
Naclonal de Fomento; y, Que fa disponibilidad de caff entrne Los
expontadones, sean eslos comerciantes, {ndustrniafes o productones,
es variabfe en Eos diferentes trimesires del afio y es necesanio agl
Lizan Las exportaciones del Pals, garantizando fa equidad en fa dis
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nibucibn de Los cupos y evitando el wso indebido de Los mismos; -

En use de Las atribuciones que £e confiene fLa Comstitucibn Politica
de fa Repdblica,- DECRETA.- Axnt. Los Fondos que se recauden, y
Los que de han necaudado hasta fa presente fecha, por concepto del

40% de fos ingresos por el impuesto a la exportacifn de cafd, desii
nados al fondo de estabilizacifn de precios def café, estabfecido -
en ef Litenal a) def Ant. 6 de fa Ley nimero 78 aprobada pon La C4
mara Nacional de Representantes el 2 de Sepfiembre de 1981 y promul
gada en of Registro Oficial nidmero 89 del 28 de Los mismos mes y a-
fio, sexdn entrnegados al Banco Nacional de Fomento.- En base a es -
tos recursos, el Banco compensard Los valores que por concepic de -
inteneses de mona, adeudan fas cooperativas; uniones de cooperati -
vas cagetaleras Legabmente consiiluidas y pequeiivs cagfcullones. -
At.  las Cooperativas, uniones de Cooperativas cajeifaferas y peque
fos cagicultones quedan Liberados del pago de Los intereses de mona
por cnldito que adeudan al Bameo Nacional de Fomento, gque a fulcdio

def Banco Nacional de Fomenio pueden sen sufefos de este benegicie,

previo el examen e infowme de La situmcibn financiera econdmica de

Las Cooperativas, Uniones de Cooperatiivas y pequefios cagicultores. -~
AMt. Para ef cumplimiento de Lo dispucsto en ef Art. procedente,
el Banco Nacional de Fomento en el plazo midximo de un mes, estable
cend el Reglomento respecitivo que honte y racionalice el presente -
Paoyecto.- Art. EL Ant. 10 de fa Ley ndmeno 78, susiitiyase por
el siguiente: Axt. Cnréase ol "FONDO DE ESTABILIZACION UE PRECIOS
INTERNQS DEL CAFE" el mismo gque serd administrade por el Banco Na-
clonal de Fomento, hasta cuando funcione Legalmente ef Banco Cafetd
Leno en coondinacddn con el Mindisterio de Agriculiura y Ganaderdia -
a través del Programe Nacionalk del Cagé y FENACAFE.- "™Este fondo -
se financiand con Los necurnsos previstos en el Literal a) del Ant,
6 esta ley, una vez que el Banco Nacional de Fomento,se haya cubilen
Lo Los valores que por infereses de mora defan de pagarn fas cooperg
Livas, uniones de cooperativas cafetaleras y peguenos caficulfones.
"lina vez que funcione Legafmente el Banco Cafetalero, el fondo pasa
maamachbfnismdopmuﬁ, en Los téuminos previstos en el pre
sente artlouwlo y de conformidad con ef Reglamento Especial que para
este gin dictarnd el Efecutivo; se destinard exelusivamente para com
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l pensar posibles péndidas que experimenten Los cagicultones debido a
ta baja de Los precios internacionales o a fenbmenos naturales como
sequias o exceso de Bluvias”.- Mt. Despuds del Ant. 16 agrégue-
4e uno que digar "Art.- Mdientras el Ecuador sea miembro de 1.C.0.
y La expontacibn de caf€ se realice mediante ol sistema de cuotas,
£a que Le conresponda al Pals send distrnibuida entre Los exportade-
| res, sean estos comenciantes, industriales o productores; por una -
comisdidn integrada por el Ministro de Industrias, Comercio e Inte -
gracibn, quidn fa presidind; el Ministro de Agrnicwltura y Ganadenis;
el Gerente General del Banco Nacional de Fomento; ef Presidente de -
FENACAFE y un Delegado por £a Asambiea General de £a Federacifn Na -
eional de Cooperativas Cafetaleras del Ecuadon, Todos Los miembros
de esta Comisibn tendrd voz y voto en las sesiones”,~ Hasta aqui of
Proyecto, sefon Presid L
EL SENQOR PRESTDENTE: Sefion Secrefarin: &lwase dar el tndmite de -
Ley, envidindoto a fa Com{sidn de Lo Econdmive-Agrariv. Sefon Vice -
presidente, tiene el use de £La pakabha, —-~—-emmmvrmmmmm e s i
EL H. ESPARIA FABIANY: Sesion Presidente, Dispénseme que intervenga
nuevamente, pero quiere encarnecerle algo, Hace exactamente thes se-
manas, yo proced{ a presentar un Proyecto de Pecrets destinado a -~
crean nentas para La Provincin de Los Rfos, y yo Le pedin en esa oca
8i6n, que usted trhaslade a L2 Comisifn de Fﬂtm, que es La que
| estimo que conresponde su debate, el encarecimiento mds sentide de -
que se Lo df of tudmite dgil, pana vern s& volula en unes ocho o diez
dias acd, Yo 58 que La Comésifin de Preaupuesto en este rato esth a-
gobinda g acosada de taabasfe; perec estames en un eslade de emergen -
ein, que Bien permite que demandemos, que entreguemos un Lanto mdis -~
! de enengfa, aun saliendo de fas horas normales de trabafo. Yo quie-~
ro encanecente en esta nueva oportunidad, sedon Presidente, de que ~
se actie y se ¢obre asd, Repito, reconozeg fa Laboa que ellos esidn
realizando, &€ que es ardua, que es dofledl; pero la situaeidn que -
ZambOin vivdimos en mi provincin es cnltica, es Llena de angustin y -
de desesperacifin y, por conaigulente, esie pedido mds nrespefuose, --
EL SEROR PRESIVENTE: Efectivamente, usted Lo ha dicho sefor Vicepre
sidente, fa Comisifn de Presupuesto ha tenide unz Labor muy dura en
estos dLtimos Ltiempos, seguramente por eso Lodavia no ha presentado
&L nforme . Rogamos pues, que todos Los proyectos destinados a so-
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Luclonan La emergencia, sean atendidos en foama prioritania. EL Ho-
norable Huge Caicedo.-====mamwe=en A IR
EL H, CAICEDO ANDING: Seiion Presdidente, sefiomes Legislfadones: En -
ol mes de enero, el Plenario de £as Comisiones declard como prionita
aio wn Progecto que ha merecido el apoyo masive de La cludadanfa de
Quito, Este Proyeclo es el que establece EL Cinturbén o Cordfn Vende,
que 2§ .., |Intervwpceidn],-- i e
EL SEROR PRESIDENTE: Hononable Legislfadon; todavfa no Leemos ef On-
den del Pla, Estd constando en ef Qnden del Pla; &l wsted quiere, -
2e doy Ra patabra inmediatamente después de Leer el Onden delf Dfa.--
EL H, CAICEDO ANDINO: Perfectamente. -==-—-=—=wm=wmmmmm=smesmesmm———
EL SENCR PRESIDENTE: EL Homonable Anquimedes Valdez,===sermmmmasses
EL H, VALDEZ CARCELEN: Seriox Presidente, sefiones Legisfadones: soy
poxtavoz de una inquietud que tlenen Loy dinectivos, profesores y ey
tudéantes de fa Universidad de Guagaqudf, en Lo que Liene helacifn ~
eon La construccidn delf Hospital tmiversitanio. La Comara Naclonal -
de Representantes aprob§, el ado de mil novecdentos setenta, un De -
cretp mediante el cuaf se asignaban nentas para fa construccifn, ¢ -
quipemiento y mantendmientc del Hospitel Universitornic; pero es el -
case que slendo esta una obaz de neal (mpontancia, no solamente por
Lo que va a aepresentan para fa Undversidad de Guayaquil, sine para
La sociedad misma, tanto de Guagaquil, de La Provincia del Guayns, -
en-Lox sectores aledados, que Las nentas que venia percibiende son -
sufiedentes, nazén por La cual, estoy preseritando un Proyeclo, que
quisdena que se Le diera el Ladmite Legal correspondiente, y £a Comd
&ifn nespecliva Lo conozed pard que emita su dnforme, Y es en Lo ae
Lative a que en fugan de que fa fributacifn sea del dos por mid so0 -
bre Los capitales socinles de Guayaquil, La reforma tenderla a que -
seq ef tributo del cuatho por mil; y que no solmmente sea a Los capl
tales asocindos personales de fa ciudad de Guagyaquil, sino de toda -
Lo provincia del Guayas, para que aquelfos que ninden estos capitales
puedan dprobar con un obra de fanta dmportancia, por ef bemeficio -
que kepresenta el Hosapital Universifando de Guawaguil. Estoy entre-
gando, sefon Presidente, a fLa Secretanin el Proyecto de Decreto que
Lo auspicle, a §in de que se fe d€ el trdmite que comresponde; y de-
seanln que para que estos dineros sean .invertidos a fa brevedad posi
ble, ae consiga,se thamila y se obitenga La reforma al Decreto que -
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onef £as nentas para ef Hospital Universitario, para que pueda proce
hdeue a su construcelln mediata, Gracias sefor Presddente,-------
EL SENOR PRESIDENTE: Sedion Secretanio: slwase dar ef trhdmite co -
nrespodiente al Proyecto presentado por ef Hononabfe Arquimedes Vaf-

EL SENOR SECRETARI(: Asl se hard, sefion Presidente,-~-~=vcvwomcomnn=
EL SEROR PRESIDENTE: EL Onden del Dia, seiion Secretanio,----==-~=--
EL SEROR SECRETARI(O: &f,sedon Presdidente. "1.- Primer Debate def -
Proyecto de Decretlo mediante el cual se extienden Los beneficlos del
Decreto Legisfativo publicado en el Registho Oficial ndmero 67, de -
| 1979, a favon def sargento (1) Angel Arquimides Segura Angulo; 2.-
Segundo Debate def Proyecto de.ley de Educacidn (Contimuacién); 3.-
Primer Debate def Proyecto de Decrglo mediante el cual e regula el
desanrollo del drea metropolitana de Quito; 4.- Segundo Debatfe dek
Progecto de Decreto que gavonece a fas Cooperativas de Vivienda de -
Thabdfadones Fennoviarios; 5.- Segundo Debafe def Proyecto de Ley de
Federacibn de Los Abogados; é.- Paimen Debate del Proyecto de Ley -
de Defensa Profesional de fos Empleades y Trabajadores de Rayos X",
Hasta aquf ef Onden delf Dia, seion Presidente.-—--=-==-cccvmcomcncen
EL SEROR PRESIDENTE: EL Honorabfe Hugo Cadcedo.-~--=—--=—==—=w=n=u- .
EL H. CAICEDQ ANDINO: Sefor Presdidente, serones Legisfadones: decla
que en ef mes de enero fue declarado prioritanio un Proyeclo que es-
tablece un Condén Verde alrnededon de La Ciudad de Quito. Eate Pro -
yecto trata de prevenin grandes desastres nafurales, como fos que -
acnba de ocurnin en La ciudad de Guayaguil, en fa Provincia def Gua-
yas, a La cual usted muy dignamente representa. Sefon Presdidente: -
La Comisibn de Lo Social y Labonal, de manera muy dgil, atendiende
el pedido masivo de £a ciudadania de Quito, que pide que sea una rea
Eidad este Proyecto, Lo estudi6 en dos discusiones, y ha enviado un
informe gue ya fue presentado hace algunos dias a este Plenario. U-
na de £as objecciones, sedon Presidente, 4ue que podia atentar con -
tha £a Autonomia Municipal. En £a semana pasada, por invitacifn def
Alcalde de Quito, ftuve una reunién con ef Concefo Munieipal, y con -
varnios representantes de La ciudadania, para precisamente estudian -
este Proyectlo. La conclusibn. fue que estfe Proyecto, en vez de afen-
tan La Autonomfa Municipal, mds bien La consolida, ponque Lo dnico -
que intenta es estabfecenr, come Ley de fa Repiblica, una Ordenanza -
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ya wigente, mediante ef Pfan Quito., Seidon Presidente; estamos a Las
Jpuertas de estudiar un Proyecto muy importante como es el que Regula
el Gasto Pablico, Tenemos también en el Orden del Dfa, como punto -
ines, el Proyecto de ley de Educacifn, proyecto fundamental, pero -
que consta de muchos anticulos, y que estd en segundo debate. Para

no perder el cardeter prionilonio que se £e ha quenido conferir a e8
fe Proyecto, yo me pexmito solicitan que se Lo cologue come segundo

punto del Onden delf Dia, en vista de que fas observaciones probable-
mente no fomen mds de quince o vedinte minutos, y de esta manera po -
difamos permitin que £a Comisdidn de Lo Social y Laboral recoja mayo-
nes observaciones, mayones informes, hasta que se discuta el Proyec-
to de Regulacibn def Gasto PibLico, y se Lermine con esia Ley funda-
mental, que es £a ley de Educacidn., Esta es mi peticifn, seforn Pre-
Sidente., ~——c—e s il o e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Tieme apoyo. Los Honorables Representantes -
que. estén de acuendo con cambiar ef Onden def Dia y pasanto a segun-
do Lugan, ef Proyecto que chea ef Cinturén Vende de Quito, que se -~ -
aiavan Levantan £a mane. Aprobade.  Primen punie, sefdeor Secrefario,
EL SERQOR SECRETARIO: Si, seiipn Presdidente: "1.- Primer Debate del
Proyecto de Decreto Mediante ef Cual se Extienden Los Beneficdios del
Pecreto Legisfative Publicado en el Reglstno Oficial Ndmero &7, de -
1979, a Favor del Sargento (1) Angel Anquimides Segura Angulo.-----
EL SENOR PRESIDENTE: EL Tnfoame, Sefion Secnetanip.---=====-mmm=esen
EL SERNQR SECRETARIO: S8{, sedon Presidente. "Quito, a 24 de noviem-
bre de 1982.- Sedor Ingeniero Rodolffo Baquenizo Nazur, Presidente -
de £a Cdmara Nacional de Representantes. En su Despacho.- Sedon -
Presidente: .- Nos permitimos someter a La Llustrada consdderacidn .
de usted y de fos Hononables Legisfadones que conforman el Plenario

de Las Comisdiones legisfativas Permanentes de fa Honorable Cdmara Na
cional de Representantes, el Proyecto de Decreto mediante el cual se
extienden Los beneficios del Decreto Legisfativo de § de Octubxe de

1972, pubficado en el Registro Oflcial nidmenc 67, de 16 de Noviembre
def mismo afio, a favor def Sangento (1) Angel Aquimides Segura Angu
fo, a fin de que se siwa darnle el thdmite correspondiente. Esfe -
Proyecto de Decneto ha sdido discutido y aprobade pon £a Comisibn de

Lo Civil y Penal en dos sesiones difenentes, y tiende a heparar una

infusticia, toda vez que alf peticionaric Angel Arquimides Segura An-
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gulo ha panticipado en £a accifn de guernna Librada ef 21 de Novdem -
| - b de 1938 on Lagantoeocham habiendo perdido inefusive, en dicha ba
talla, uno de sus miembros inferioncs. Uejamos a salve el mefonr erd
Lernio de usted, sefion Presidente, y o€ de Los demds Hononables Legis
{ Ladones. Muy Atentamente, Doctor Gonzalo Gonzdlez Real, Presidente
Encargado; doctor Redrigo Bonja Cevalfos, Vocal; doclon Fausto Valle
jo Eacobar, Vocal; doctor Ezequiel Clavijo, Vocal; abogado Pepe ML -
guel Mosquera, Voesls---m-——mrmm e e e e
El SENOR PRESIVENTE: Lla parde aesofutiva, seior Secrefario,-——--—--
EL SENOR SECRETARIO: S, sefion Presidente. "Antlculo 1.- Extendién
i dose expresamente fos benedicios del Decreto Legisfativo de 8 de Oc-
tubne de 1979, pubficado en ef Registro Oficial ndmenc 67, de 16 de
Noviémbre def mismo ario, en favor def Sangento (n) ANGEL ARQUIMIDES -
SEGURA ANGULO, quien ha demonstrado ante Las auwtorddades competentes,
haber participado en La aceifn de guenra Librada el 21 de Moviembre
de 1938 en lLagartococha, que {ue uno de £os antecedentes histbnicos
de £a conflagracién del aiio de 1941, y cuyas consecuencias Las viene
sugniendo pon fa péndida de wno de sus miembros inferiornes™. Hasta
aqui el AMtlcubo uno, seflon Presidente,----=-=——--—-=m—mmmmmmmmmm oo -
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. EE Hononable Mejia.
EL H, MEJTA MONTESDEOCA: Seiion Presidente: yo solamente guisiena -
necomendar a La Comésidn, de que un asunto similon a este, de un edu
dadano émbabunefio, un sefion Hexmégenes Andrade, fue negado después -
| de que el Plenario hizo un extraordinario esfuerzo en dos ocasdiones,
un asunto bastante simifar. En Lfode caso, no estoy opuesio a este -
asunto, sine que, a4 es que La Comisidn Ltlene ef visto buenmo de fas
Fuehzas Awmadas, en este casc el Ministerlo de Defensa, seria mucho
mejon para ganan Liempo y no hacer un Decrelo que despufs sea objela
do. Gracias, seiipn Presidente,s--- - i
EL SENOR PRESIDENTE: Para su {nfonmacifn, £e nuego al sefior Secrela
réo, que Lea ef O4icio del 20 de Julio de 1981, --mm-memrmcmmmmmcee-n -
EL SEROR SECRETARIO: 3L, seiton Presidente. "Quite 20 de Julio de -
1981,- De: Ministro de Defensa Nacional.- Para: aeron doctor Man
co Proario, Presdidente de fa Comisifn Legisfativa de Lo Civil y Penak,
En su Despacho.- Atendiendo a Lo solicitado pon usted en su afento
efleio nidmero 175 CLCP de 13 del presente mes, este Mindsternio consf
denra que el Prpyecto de Decrefo enviado viene a estabfecer derechos

— —r—r—— i i — e —
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| para_aguellos miembros de fas Fuerzas Awmadas que, con anterionridad a -
La campaia internacional de 1941, defendieron La .integridad territorial
er L2 aceidn de quenra de Lagartococha de 21 de Noviembre de 1938; pon -

Lo mismo, ol Proyecto Liende a neconocer iguales derechos que Los comba
dientes de 19471, a Los de esta accibn de guerra, a fa cual se justifica
eaperdndose que exdstan las comnespondientes asignaciones ecomsmicas a
cango def Estade para La atencidn de esias pensiones, VIOS, PATRIA Y -
LIBERTAD, ol Ministro de Defensa Nacional, Padl Somroza Encalada, Vice-
almiranite”. Hasta aqul fa comumicacdfn del serion Mindstro de Defensa,
EL SENOR PRESIDENTE: Sin mds observaciones, pasa ef antlculo a segunda.
EL SEROR SECRETARIO: "Antfculo?.- Este Decreto enthard en vigencia a -
partin de su publicacifn en ef Registho Oficial”.-====smcmsemmmemmmoo
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones pana segunda. EE Honorable Nicola.
EL H. NICOLA LOOR: Sf, seiion Presidente, sefones Legistadones. Dentro
de este aspecto, conocemos nosoXros que Lo Cdmara Nacional de Represen-
tamtes, en anod anteriores, dio £a opontunidad a Los combatientes de La
guerra del cusnenta y uno. En ese Pecreto se acogieron {a magor parte
de aquetlos combatientes que pudieron realizar fos Indmites, y pudieron
sen beneficiados con Las nentas que Les cornespondin dinectamente. Pe-
a0 da La cosualidad y La sompresa, seilon Presidente, que todauvfa existen
combatientes de esa fecha, que no han podide realizan sus gestiones an-
te el Ministerde de Defensa Nacional; pon Lo tanto en algunas ocasiones,
se han acercado ante mé, y creo ante fLa presencia de algunos sedones Le
giésladores, y han pedido, ya que el Pecreto, prdcticamente ha terminado
au acelin, de que se busque fa foama cémo ef8os puedan obienen el mismo
bemegicio que por miltiples nazones no Lo han podido obtemer. Es decin,
en Lodo caso, que La Cdmara exhonte al Ministenio de Defensa para que -
prorogue, o £a Cdmara misma podnfa proatogan este Decreto,para que es-
ims personas puedan beneficdarse por fas razones anterlonmente indica -
das det Decrelo anterion,sedon Presidente. (fald £a Comisifn encargada
del andlisis de este Proyecto, pueda incluin algdn aleance a este Proyec
Lo, para que Las pensonas que no s¢ han benegiciado, puedan tener este

mm Pﬂﬂwmm."*'-“*—ﬁ--“ -------------- o g i e, gy .
EL SENOR PRESIDENTE : Sin observaciones. EL Hononable Angquimedes Val-
dez, obsenvaciones para segunda. ~----- e e e ——————— -

EL H. VALVEZ CARCELEN: Si, seiion Presidente, Justamente, quisierna que




I S BT S

Acta No.?27

w - L - I 'l 4
; - . SRR gt e e bk M Bk A e i b e all Stk AP K T ST S
o el e o e e e o el ol P __ . i . = 5 . - il o =
' . : -

Fég.12

—r

-i-i-ll_fft-llli-

La Comisién estudie, que se haga viable ef asunto desde el punto v.isia
econbmico, porque 44 no va alguna disposicifn que se hefiena a que e
ne que pagaxse esfo de algdn fonde, va a quedar en ef aire, sefon Pre-
sidente, ponque conozco no solamente Lo que el Honorable Nicola dice,-
sino que 8¢ que inclusive aquellns personas que presentaron su documen
Ltacibn g que fue aprobada por ef Ministerio de Degensa, no f£e4 pueden
pagar ninguna cantidad, porque alegan de que La CHmara no aitub {ondos
para pagar esias indemnizaciones. UDe allf que yo consdidero, .nclusive
aprovecho esta oporntunidad para que se exhonte, o La Comiaddn de Presu
puesto dé solucibn a este problema; o en su dedecto, el Mindsterio de
Dedensa, dentro de su Presupuesto, tiene que consideran ado a ano,fas
cantidades que Liene que inwogan por esie conceplo. De alil que una -
senie de combatientes def cuarenta y uno, no reciben ningdn beneficio
del Decrefo gque La Cdmara aprobl agul en Pleno, poaque eso fue hasia -
el Congheso reunido en Pleno.. Pe ahl, sefioh Presdidente, que Traslado
eata inquiefud, para que a su vez usted Lambién se dirifa al Ministe-
réo de Defensa, para que se conozea cufles son fas razones pon Las que
no 4e fLe inoluye dentro del Presupuestlo connespondiente def Ministenio
de Defensa, pana que elflos reciban Las bonof{icacienes que La Cdmana a-
PROBE ., = oo e e e e e et s e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacifn general, pasa el articulo -
a segunda. Los Consdiderandos, seflor Sechedario,-=---=-==s-=m-semrum—w-
EL SENOR SECRETARIO: SZ, 4efion Presidente. "EL Plenario de Las Comi-
siones Legisfativas,- Considerando: .- Oue mediante Decrefo Legisla-
tévo de § de Qctubre de 1979m oublicado em el Registho Oficial nimenrc
671, de 16 de Noviembre del misme afic, se dispone ef incremento de pen-
siones militanes a Los ex-combatientes de La Campada Intemmacional de
1941, .meluyendo f£os que adn no se fes ha reconocido fos beneficios e-
condmicos a que deben sen acreedones pon su actuaciSn en taf camparia;
Que el espiritu de tal Decreto thata de proteger tanto a Los que parnti
ciparon en fas acciones de guerra .niciafes a diche conglicto, como a
Los que interuinieron en el afio de 1941; .- Que en fa accifn de gueria
de lagantococha def 21de Noviembre de 1938, afgunos miembros def Ejéred
Lo Nacional sugrienon Lesiones permanentes que han disminuddo su capa-
eddad para el trabajo; .- Que of Estado debe amparar econdmicamente -
a Los ecuatorianos que siavieron al pals y defendienon su soberania -
e integridad ternitorial”, Hasta aqul fLos Considerandos, seiion Presd -




iz

EL SENOR PRESIPENTE: En consideracibn el texto Lefdo. Sin observacio-

nes, pasa a segunda. Siwase envian a £a Comisibn cornespondiente. Se

gundo punto def Oaden def L@, - cmmmm e e
EL SENOR SECRETARIO: S, sesion Presidente, "2.- Prnimen Debate del -
Proyecto de Decreto Mediante el Cual se Regufa el Desanroflo del Area -
Metropolitana de QUio™ . ——-==——= e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: EE Indonme, seiion Secnefani.--—---—=-=m=eeemmem=
EL SEROR SECRETARIO: SI, sefion Presddente. "Quito, a 18 de enero de -
1983.- Seiton ingeniero Rodolfo Baguerizo Nazur, Presddente de fa Hono-
nable Cémara Nacionaf de Representantes y def Plenanio de Las Comisio -
nes Legisfativas.- En su Despacho.- Seior Presidente; .- Por su dig-

ne intermedio, me es grato poner a consideracibn del Plenario de as -
Comisiones legisfativas el Proyecto de Decheio mediante el cual se nregu

fo. of desarroflo del Area Metropolitana de Quito que, habiendo inghesa-

do a La Secrefaria de fa Chmara el & de septiembre de 1980 con el auspi

edo del seion Legiafadon Anguitecto Hugo Caicedo Andine, fue remitido -

a esfa Comisiln para su thdnite mediante Oficio nimeno 757, {echado é -

de enero de 1983. En atencién a fa emengencia que vive fa ciudad de -
Quito a consecuencia def inclemente invierno, esta Comisifn Legistativa
resolvié aprobar esfe Proyecto en fonma urgente, sin efectuar modifica-
cidn alguna a au Lexto ordlginal, estimindose que cuando se analicen fas
Andicaciones del primen debate del PEenanio, se podrdn consideran afgu-
nas propuestas modigicatorins que {ormularon miembros de esta Comisdldn
en el piimen debate intenno £fevado a cabo en sesdién del dia mibreoles
doce de eneno de 1983, EL segundo debate interno ocwenil ef dia mantes
dieciocho de Los mismos mes y aiio. Ademds, £a Comisién hace conocen -

al Plenanio, que se han necabado Los criterios sobre el contenido de es

te progecto, de La Honomable Mundicipalidad de Quite y del Ministerio de
Obras PhbLicas y Comunicaciones, mediante oficios cuyas copias se acom-

paita, EL Progecto, de indudable beneficio pana fa ciudad capital,es ca

Ligécado de conveniente y su consiitucionalidad es evidente, ya que sus
disposiciones eaidn en awmonfa con La Constitucién Politica. Aprovecho
La opontunidad, para reiteran al sefion Presidente, el testimondo de mié
consi{deracibn mis distinguida, Atentamente, Doctor Juan Tama Mdrguez,-
Presidente de £a Comisifn Legislativa de Lo Laboral y Social’,---=-==n-
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EL SEROR PRESIDENTE: La pante nesofutiva,--—---—meemmcommmaoee e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefion Presidente, "Art, 1.- Se declara de -
tratamiento especial, fa pante del Area Metropolitana de Quito que in -
cluye un Cintundn Verde alrededon de fa ediudad y Los Conredones a Los -
cosdados de £as carreteras principales u secundanias y cuya funcibn se-
A& regular y ondenarn el crecimiento urbano e {ndustrial y La conserva -
clbén ¢y mejoramiento del medio ambiente metropolitano, Loa propietarnios
de Las tienras comprendidas dentro del Cintunln y de Los Corredores de-
berdn sujetarse a Las disposiciones del presente Decnetlo y a £as que 42
consignen en ef nespectivo Reglamento". Hasta agul el Art. 1, seior -

SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el antloulo. Arguitecto Hugo Caice
40, ~=nmmmmmme e e S S -
H. CAICEDO ANDINQ : Seiion Presidente: uma observacibn gemeral a todo -
el Proyecto, que en fas partes que {ndica, "cinturdn verde", se indique,
"zonas de proteccifn ecolfgica; y peamfame fundamentan mu.y rdpidamen~
te esia observacifn; porque es fa texminofogfa que se utiliza en ef Plan -

Ouife que fue realizade despuls de que 4o presents este Proyecto.------
SERCOR PRESIDENTE: Honomable Juan Tama,—~---————=mmmmmmceeemmm e mem e -
H. TAMA MARQUEZ: Sefiox Presdidente; en dfa cuarta Binea, se dice " prin
elpdles u secundanias™; que deberln decor, "o secundarims”, --e-v--- —

SEROR PRESIDENTE: ..Con esas obsewaciones, pasa ef artfeulo a segunda, =
S{guiente antleulp,~~———=—mmmmmrmeme=
SERUR SECRETARTO: Si, sefion Presidente. "Ant. 2.- Definese como Limi
tes del cintundn, Los sl{gulentes: al.- Linite Interne Noate: Ue fa

dntensecedidn entre fa cota 3,000 de fa ventiente oniental del Pichincha,
con Lo quebrada Derumbe, se toma pon ésta aguas abajo hasta La intersec
elifn con La autopista a San Antonio de Pichiincha. De este punto, en £L
L nea recta &e sdgue hasta donde La Carretera Panamericana Noate es conta
da por fa cota 21.600.- ORIENTE: A partin def punto anterndor, se mnﬁ?
nia por fa.... (TnLeRMUPCiBR) . -e-=mem e e e e c e smc e
SENOR PRESTDENTE: Por fdavor, seiion Secretanio. Quisiera poner a consd-
deracifn, punto por punifo, observaciones para el Limite Nonte, Auquitec ‘
2o Hugo Caieedr,~~~===rvemmm e o s g e e e e mm e e
H. CAICEDO ANDING; Seiion Presidente: &4 usted me permite, y hemos entrg
gade ya una copia al Presidente de La Comisién de Lo Social y Labonal,-

en fa neunlln que se ftuvo con el Mundiciplo de Quito, va a Llegar ya ofi
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clalizada £a propuesta, Lo que se suglene es que no se ponga toda esta
Langa Lista de Limites, sino como un anexo al Proyecto, y que mds bien,
se indique Lo siguiente: La descnipeibn de Las zonas o de £os Limites,
conata en Los Planos N* 2 y 5 del Plan Quite del Concejo Cantonaf. On
denanza 'N° 2092 def 21 de eneno de 1981, EE Planoc Escala 1,25.000 (u-
no veinticinco mil) que esfe nafo Lo estd elaborando ef Municipio y -
prometfe entreganto tal vez esta misma Semana y ef Listado detaffado de

i Limites que se adjuntan y que sendn proiocolizados en una notanla del
Cantdn, previa cenfiflacifin del Secretario de La Cémara Nacionaf de Re-
presentantes; y, se agrega un nueve antlculo, para darle clenta fLexibi
Lidad a Lo que podila suceder con Limites que esidn delimitados de mane
aa tan precisa en ef anexo. Indlea Lo siguiente: "Faciliase al Conce-
fo Municipal de Quito pana que, previo ingoame de La Comisifn de Plani-
§icacibn del Municipio de Quito, nesuelva fos conglictos o dudas de ca-
adeten prdetico que se susdciten en nefacidn con La delimitacifn de La -
zona de proteccddn ecolfgica. Esia zona de proteccifn ecolflgica, en -
ningdn caso, podrd sen aeducida por el glanco occidental de fa ciudad,- -
en su £imite inferion de Los 2.950 metros, que es fa Zona hasta donde -
Llega £a cota de agua; y por ef f{lanco ondental, mis alif de Lo sedala-
do en el Plan Quito. Tampoce pedrd ser nesiringdda en mfa de un 5% de
La supergicie que, en cada caso, contemplan Los planos protocofizados”. |
Limplomente £a fectura de este artlculo que se sugdere, para compienden
que ya no es necesario Xodo este Largo Listado de Limifes que contempia
el Proyeoto omiginal.--—--=scmmmsmscmcmasiaansansnnasirnmnnsmanssans
SERQOR PRESIDENTE: Honomabfe CREVAf0,--===mmam~mmaccmemcecmaeem e
H, CLAVIJO MARTINEZ: Gaacias, sefion Presdidente, Yo Lenge una preocupa
edfn, seron Presidente y Honohables Legisladores, con hespecto a esfe -
Proyecto de Decreto, mediante ef cual se pretende negular el desarrollo
del Area Metropolitana de Quite. MO preocupacisn estriba en Lo siguien
te, que me parece es fundamental, y voy a indican., Aqui se ha dado Los
Limites del Cintursn Vende def Area Metropolifana de Quito; en realidad,
mi opinifn personal es £a de que puede estar biem o puede estar mal. -
Para que este Proyeclo tenga La aprobacifn debida, con fa seguridad pa-
Dlftica con La cual debemos contribuwin para £a aprobacibn de este De -
ereto, creo indispensable que se dé Lectuna, 54 @4 que acaso existe, el
pronunciamiento de La Muy TRustre Munici{palidad de Quite, asi como del
Ministerio de Obras Phab€icas y Comunicaciones; porque 34 esdo exisde ¢
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coineide naturalmente con el texto de Los Limites intexnos §<{fados para
el Nonte, el Oniente, et Sur, el Oceidente, creo que nosoinos estanfamos
en condiciones de aprobar sin correr rlesgo de equivocawnos. En mi opi
nidn, sefon Presddente, ~==--—--mmcmmm e e e
SENOR PRESIVENTE: Observaciones, Honomabfe,-------—-mccmmmmmmce e
H. CLAVIJO MARTINEZ: Senla menesiar, para fa aprobacin de este antien
Lo, contar con £a opindiin del Muy Ilustre Concego Municipal de Ouilto, a
si como tambifn def Minisferio de Obras Piblicas y Comunicaciones.-----
SERCR PRESIDENTE: C(Con esa observacidn pasa. EL H. Juan Tama,---------
H. TAMA MARQUEZ: Como ¢ indica en ef Infonme, nosotros aolicitames su
opinibn a fa Munieipalidad de Quito y al Ministerio de Obras PaAbLicas.-
EL Minisdenio de Obras Pablicas nos ha hecho Llegar ya sus observacdiones,
que. cneo que valdifa fa pena que Aean escuchadas por Los sefones Legls-
Ladones; son de Lipo general, enfonces, senia pertinente hacenlas Leer

m‘ i L o R e N S A S e - S e ey v e i vy eui e e W, S war wile, i e e i . m ar wie i i wle e S —

SENOR PRESIDENTE: Sedon Secnefanio: sfwase dan Leclura.-------===-=--=-
SENOR SECRETARIO: "Quito, 25 de eneno de 1983.~ Seior Doctor Juan Ta- .
max Mdrnquez, PRESIDENTE DE LA COMISTON LEGISIATIVA DE LO LABORAL V SOCTAL
En su Despacho: .- Seflor Presidente: En atencifn a su dficio sin nime
ro, de enexo 17 de 1983, mediante ef acual me hace conocer el Proyecto
de Decreto que regularia el desarnolls def Area Metropolitana de La Ciu
dad de Quits, Proyecto auspicindo pon el seiion Legislador Hugo Caicedo
Andine y que ha Adldo elaborade em atencifin a Los graves problemas que -
viene sufriendo La ciudad Capifal, al hrespecto pongo en consdideracibn

y pon su digno Lntemmedio a todos Los miembros de fa Comisdidn, Los &4 -
gufentes comentarnios: La idea de §{jar Los Limites def Cintundn Verde
abrededon de fa ciudad de Quito, es magnlfica en su Eimitacifn {nterna,
Lo que pomitirnda La construccibn de un canal de recofeccdsn de aguas,-
que pemmilirla fuigan el Valle de San Antonio, pero la Limitacifn ex -
texna en Lodas EBas zonas sobie La cofa 3.400 metros, no debenia existin
ni enunciarse, pues no es imposible que &¢ emplece a comsfnuir sin auto
rizacidn sobre esta cota. En Lo neferente a Los Corredones a Los cosia
dos de Las canreteras principales, 500 methos a cada Lado def efe de La
via y en fas canreteras secundandus, 100 metros a cada Lado del eje de
fa vla, no esitoy de acuerdo, en visia de afectar Leyes vigentes que, co
mo £a Ley de Caminos, establece en el Ministenio de Obras Piblicas, 2a
dnlca responsabilidad sobre Las vias para el Lransporte carretero y fa
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regulacidn def derecho de wia emine 30 y 60 metfnos segin el caso, en ba
se def cual fas estructuras wrbanas se han consofidado. Loa proyectos
de autopistas mealizados por el Ministerio de Obmas Pablicas a nivel de
ginitive pana Las ciudades de Quito y Guayaquil, fuemon coorddinados con
£os nespectivod municipiod y otnas nstituciones esfatafes en su drea -
de influencia, habiéndose determinado conjuntamente una faja de 60 me -
inos a cada Lade del efe de fa via y respetando esta regulacidn, se vie
ne auforlzando La consthuceidn de residencias e industrias en Los siguien
tes Proyectos: Quito, Aloag, Jambeff, Via Perimetral de Quito, Via de i
acceso al nuevo agropuento de Quito. Acceso desde Quito a f{a Via Perc-
metral proyectada Quito-Santo Pomingo; estudio preliminan Guayagquil-Dau
Le, Dundn-Boliche; Via Perimetral de Guayaquif, Via de acceso af nueve
aenopuerto de Guayagquil; Guayaquil-Salinas; Cuenca-Azoguez, ete. Por -
estas olrounstancias, corvesponde al sefon Directon Genenal de Obras Pd
blicas, en su ealidad de Juez de Caminod, el que contnola y aplica fa -
ley de Caminos y sus Reglamenios. En una experdencia reciente en zona .
virgen y a §in de profegen La sedva existente, se infentl f{far una fa~
ja de 200 metros a cada fado def eje de fa Via Perimetral de Santo Domin |
go; habiéndose producido fa reaccifn de La poblacibn, se {40 finafmen-
te a 100 metros a cada fado def eje de 2a via. Es impontante tomar en
considenacifn Los estudios téenicos de planifleacibn urbana de Quito, - '
Plan Quito, donde se establece £a necesidad de un cinturfn verde para -
[ La ciudad, pero se mantiene ef derecho de via {ijado en La ley de Cami-
nos., Los graves problemas que viene sufriendo La ciudad de Quito, no -
se van a resofven por Pecrelo que estabfezca wun cinturfn verde, ef mis-
mo que s{ es necesario para profeceidn ambiental y que ya debid fijanse
medianie Ordenanza Municipal, Es necesario anotan que ef Plan Quito no
inetuye un estudic progundo de niesgos de todo Lipo a que estd expuesta
La eindad, principalmente por desastres naturales como ferremoios, des-
Lizamientos de tiemra, aluviones, {nundacionesd, Lncendios, confamind -
eldn del agua potable, ete, EL estudio de rieagos nos permitind zonifi
carn fa ciudad en base a micrvzonoficacién de niesgos de difenentes L -
pos de catdstrofes, que nos pemitiria planificar en mejor foauma el wuso
de fa tienra, Limitan el dmbito de Los desastnes y facilitar acciones -
de socorne en perfodos de emergencia, Aprovecho esta oponfundidad para
manifestar a usted mis consideraciones mds distinguidas., Uios, Patrnia
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y Wbertad, Ingenieno Edwin Ripakda Bonilla, Ministro de Obras Pdblicas
y Comunicaciones". Hasta aqui ef texto de fa comunicacién, seiion Presd

SENQR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segunda. Continde se
Aon Secaetfario,con ef Limite ondendal, ———--—=~-mmmmmmmmm e
SENOR SECRETARIQ: "MORIENTE: A partin dzl punto antferior, se continda
poit La misma cofa, hasta La Carretera Inlerocednica; por Esila se sigue
con dineceidn a Quito hasta el Limite urbane de La ciudad, el mismo que
s¢ toma en foda su extenciOn con direcceibn al Sur”. Hasta aqul ef Limd

SENOR PRESTIVENTE: Creo que para esfe Limite, fambidn es vdlida La ob-

Atrvacidn def H. Caccedo. Lea todos fos otnos Elmdiles, Sin nferiupein,

SEROR SECRETARIQG: S, sefion Presddente, "Sun: Limite wnbano de Quite
en La parte connespondiente a fa Parvoquia Unbana de Chillogatlo, del -
que 4e Loma con direcceiln al Oceddente pon entre esia parnoquia y ALLu-

riquin, hasta contan fa cota 3.000, (Esfe Limite es provisional, hasta .

deferminarlo exactamente en base a fa cara de expansifin que se ha fndi-
cado en el plane N 7 de delimifacifn general, Dicha zona no excederd
La extemadifin {indicada, sino en £a medida en que nreguiera un reajustel.
OCCIDENTE: Este. fimite, inicidndose en el d€timo punto descrniic al Sun,
sigue pon £a cofa 3.000 hasta que se conta por £a quebrada fa Raya, que
s¢ s{gue aguas abajo, hasta fa cota 2,950, Continuande poxr €sfa, se -
£lega a fa quebrada Los Chochos que aguas abajo es contada pon La calle
L. Conad. Eata via se sigue en £inea recta hacia fa quebnada San Josd.
La misma que Lo toma aguas abajo hasta La cota Z.850. Por esta cota -
se continda con direccifn a fa profongacidn de calfe anendlla, por La -
que sube nuevamente a fa cota 2.950, &sta se sigue hasta £a calle Tutuf
bZ, La misma que sube hasta fa altura de fa cota 3.000, hasta intercep-
tan La Avenida de Los Libentadores. De Esta se foma una Linea recta, -
desde su {nterseceifn con fa calfe Cabo Yépez, con direceddn sur a nor-
e, hasta interceptan una Linea paralela a Lo calfe Jaramif§, a 700 me-
tros al sur de sta. Por esta parafela se sube hasta que es contada -
por La profongacibn de £a calfe La Concepeifn, Desde esfe punto se ba-
ja porn La misma via, hasta La aliuna de La cota 3,000 que se sigue hacia
La calle La Libertad. Se sigue por esia hasta La calfe las Canferas.
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Pe tal interseccdbn se pante con direccifn al sun-nonte, hasta coatan u
na Linea paxafels, a 50 mts. af sur de La calle Aguarico, que sube ha -
i ela olna Einea que fLa conta, paralela a 50 mta. al cceddente de La ca -
: LLe Huayou. Por dsta dltima paralela se sigue hacia su interseccifn -
con £a calle Ferndndez de Vefasco, que se Loma hasta Lo calfe Altanda -
gua. Esta sigue en Linea necta hacia fa quebrada Miragfones, por fa -
que 4¢ continfia aguas abajo hasta donde se conta pon La Linea paratela
al thazado de £a Avenida Occidental, a 65 mis. al occidente de £a misma,
Tomande esia Linea se s.igue hacia La quebrada sin nombre que conre para
Lela al sur de La calle Albornoz, La misma que se Toma aguas arriba, has
ta contarn La cola 3.000 . Por esta cofa se sigue hasta su internseccidn
con fa quebrada &in nombre que se encuentra af noate de £a calle 0bispo
Olaz de fa Madnid, aguas abajo hasta encontrar nuevamente fa paratefa -
a 65 mts. al occidente de fa via ocefdental fa misma que e sigue hasta
donde es contade por fa Quebrada Denrumbo,-——----—<———=smmmmm e
B) LIMITE EXTERNO.- NORTE: Se parte del punto donde ef menidiano -
78°36'00"", conta a £a cota 3.400, £a misma que se sigue hasta fa que -
brada Layne. Pon €sta se continda aguas abafo, siguiendo Luego pon Las
quebradas Chitakuaycu y el Rio Pusugui con £a quebrada Caldenfn, se su-
be por ésta, agua: arniba, hasta donde se .intercepta con fa cofa 2.600,
Pe fa misma cola con fa Linea recta hasta La interseccibn de La misma -
cota con La Quebnada Tdntalo, La misma que se sigue aguas abafo, desde
donde &sta fLega a {u coda 2,400, se sigue por este nivel hasta fa que-
brada La Pontads por fa que se sube aguas arriba, para cambiar La direc
cifin cuando es contada por La cota 1.600 que a su vez es seguida por fa
quebtada San Pedro nemontando aguas arriba £lega hasta fa cota 2,800, -
De este punto de inferseccidn, se continda porn dicha cotfa hasta £a que-
| baada Cruzhauicu, por £a que se si{gue¢ aguas arriba hacia £a cota 3,000,
SUR: Si{guiendo £a cota 3.000, se continda hacia fa quebrada ef Pughro,
por £a que nemontindose aguas arniba se Llega a La cofa 3.000. De esta
e parte hasta au {ntenseccidn con ef memidianc 78°36'0''. OCCIDENTE:
Este Eimite estd dado por of meridiano 78°36'0'', hasta el punto de par
Lida en el Limite nonte". Hasta aqui ef articulo dos, sedor Presidente.
SERNOR PRESIDENTE: EL Anquitecto Hugo Caicedo.--=—----=smem—eemmmmemman
H. CAICEDO ANDINO: Sefion Presidente: que fa Comisién que estd estudian
do este Proyecto, considere s tal vez es mds conveniente cofocar el -
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antloulo que va a thatan sobre Los Limites, como puimen anticulo. G-
clnd;, sefion Presl{dente, —~==-—=mmm oo e e e

SEROR PRESIDENTE: Honorable Wilgnido Lucero,~—-—=-—m=mmmemesmnnecnee—-

H. LUCERD BOLANOS: Sedox Presdidente: yo quisdiena hacer una observacifn
de carficter genenal, después de escuchar fa Lectura de este Anticufo -
Zdo. en el que 4e define Los Limites del Cintundn Verde. Pues yo creo

que ningunc de Los legisfadores aqui presentes o quizd alguwno de Los -
aqul presentes, se puede responsahilizan de que esto es Lo convendente

para el Cinturdn Vende. Quien puede aqudi, conscientemente, decinnos a4
eatlo que s¢ ha escnito agui, como Linite Norte, Orniente, Sunr, (ccidente,
ele., con fodas estas paralelas, esias aguas ariiba, aguas abafo, estas
intersecedlones y con foda serndie de cosas, es Lo que conviene para esta-
bfecer el Cinfundn Verde, VYo creo,sefon Presdidente, que estamos Lnva -
diendo campos que no son de compelencia de La legislaturna; esto, es nes
ponsabilidad def Municipio, def Municiplo de Quifo concretamente. E& -
un Proyecto de desarnollo del Avea Metropolitana de Quito, sefon Presdi-
dente. Entonces, es el Municeipleo de Quito, no Los legisladones Los gue

tienen que nesponsabilizanse del desavroflo def Axea Metropolitana de -

Quito, y Los que tienen gue responsabilizanse de Los Lindenos dentro de
Los cuales debe estan emmarcada esa Area Metropolitana, eate Cintundn -
Verde que se quiere delimitan aqui., Por consdiguiente, sefon Presidente
no 4€ como, conacientemente, fos Legisladores que estamos aqui vamos a
poder responsabilizarncs de estos Linderos y de esia senie de datos que
agqul constan y que seguramente obedecendn a estudios técnicos, pero -
quien, dige yo, de fLos agqui presentes podemos responzabilfizarnos de al-
go que debe estar en manos exclusivamente de Los que tienen fLa nesponsa
bilidad del crecimiento de Las dreas metnopolitanas, como son Los Conce
04 Mundicipales, en este caso, el Concefo Municipal de Quito.  Aqul, elf
Minlstro de Obras Pdblicas, con Loda razén, yo suserdibinia sin ningdn -
repano Lo que &£ dice en esfe pequesio pdrrago que me voy a pemitin -
Leen, son thes Blneas, sefion Presdidente: "los ghaves problemas, dice -
el Mindiatno que viene sugniendo £a cliudad de Quito, no se van a rescolven
por Pecneto, que establezea un cinturdn verde, el mismo que &8 es nece-
sarnie como protecciln ambiental y que ya debif fijarse mediante Ordenan
za Municipal”. Este es el camino Legal, esfe es el procedimiento gue -
debe seguinse. La expedicifn de una Qrdenanza Municipal para el creci-
miento del Area Metropolitana de Quito; pero nosoinos Los Legisfadones,
hacer Lo que tiene que hacer el Municipio de Quite, me parece que atbf,
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estamos invadiendo Lo que eflos con tante afdn, en otros casos, defien-
den, fa Automomia Municipal. Cuando estudidbamos La Ley de Control de
Gaste Piblico, uno de Los gantasmas, una de fas bawveras para que el -
Proyecto no sdiga adefante, e eso, La autonomla; pues La aufonomia es -
para algunosd una coraza que encubre cosas que no pueden sen tocadas -
por nadie; pexo en este caso pues me admira que ef Municipio de Quito,-
segin A€, confle el fLa Legisfatuna, que mo tiene, no Liene razén de ia-
ber si éastos son Los Eimites adecuados; pues confia en nosoiros para es
dabfecen un cinfurln vende que, nrealmente, hablo porn Lo que me pasa a -
ml, yo Lo desconczco completamente, yo no puedo dar un voto Ancaonscien-
te, para responsabilizanme de fa delimitacifn de una drea de cintundn -
verde. Esfo es materia de Ondenanza Mundicipal, definitivamente, sedon
Presdidente. Graciasd,--—---———c- - e
SENOR PRESTIDENTE: La observacifn, jdocton?,----=-=wmsceececmcmmamenaa-
H. LUCER) BOLAROS: S{, que nosoinos pues no conozeamos este Proyecto,-
y que fe sugiramos af Afcafde y af Concefo de Quito que dicte una Onde-
nanza Municdpal; pere esto no es matenia de Ley, seforn Presddente, no -
puede sen maternia de Ley; es absundo que nosotnos conozcamos este Pro -

SERQR PRESIDENTE: La observaciin seria que se suprimd,,.----=-~=—=—====
H. LUCERO BOLAROS: S£, que se anchive este Proyecto y que se Le sugdle-
uﬂMm!daquzMﬁtummﬂﬁmmamm para regularn el -

Mea Metropelitana de QUALD, === ==msmcrcmrr e e e .
SENOR PRESIDENTE: (bservaciones para segunda, Honorable Caicedo.-----
H. CATCED) ANDINO: Seiion Presidente..,~=+=veccmmomamnmmacccccnacannes
SENOR PRESIVENTE: Le rogarfa observaciones.----—---==========s-emeemoe
H. CAICEDO ANDINQ: Muy bien,--=--====-=- eSS m e ——————-——
SEROR PRESIDENTE: Hasta para darle agilddad al Proyects.--------—-===-

H. CATCEDO ANDINO: Pornfectamente. Entonces me vey a abstenen; pero 81
Le voy a pedin que me permita fa palabra unocs tres o cuatro minufos, u
na vez que &e termine de hacen cualquien Lipo de cbseraciones a esife

Proyeeto. Nada mds, seflon Phresidente.-e-v--vmmemcmmmc e mcecceaceees

SEROR PRESIDENTE: Yo no &€ 44 Lo que plantea del doctor Lucero es una
mocidn para que se archive QALD, =memcmm—mmmammmmmmseemesm e ————an
H. LUCERC BOLANOS: Lo planteo come mocidn, que se archive ef prwyecto.
I SENOR PRESIDENTE: ([Tiene apoyo?. Tiene apoyo. Entonces, vamos a dis-
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cudin La moeddn de archive def Proyecto. Sobre fa mocifm, Hononrable -
Caipedy, ~~==rmmmemm e mm e e m e
H. CAICEDC ANDINO: Si. Parece que el sefon Legisfadon Wilfnido Lucero
no ha oldo fas intervenciones que incluso af inicio de esta Sesifin, rea
Lick sobre este Proyecto, y patece que no ha estudiado el Proyectlo; pa-
nece tambi€n que no se ha documentado debidamente, para hacer fas obser
vaciones. Lamento mucho esto, porque en realidad, el Proyecto estd nes
paldado masivamente por LToda £a ciudadania de Quito. SeWor Presidente;
entrando en materia, no hay necesdidad de que ef Municipio cree una Orde
nanza sobre esoi, ponque ya existe, y paecisamente La Ondenanza es fa -
nimero 2092, del 27 de enero de 1981; en esfa Ordenanza estdn exactamen
te estos Limites; exactamente estos Limites, porque esta Ondenanza es -
correspondiente af denominado Plan Quito; pero jqué sucedes, sefon Pre-
sdidente con Las oxdenanzas municipates?. Sucede que las ondenanzas mu-
néicipales no tienen el peso de una fey, el peso de una ley diefada por

el Congreso, y que por Lo fanto, fas ondenanzas muchas veces son cambia

das por todo Lipo de presiones; y es Lo que estf sucediendo con ef Plan .

Quito. Ante el afza de fos Lennenos, ante La expansdidn {ncontrofable -
de La ciudad, Eas dreas denominadas de Proteceidn Ecolbgleca, contempla-
das en fa Ondenanza, amenazan ser cambiadas en cualquier momento. Pon

esfa nazbn, y habfando de £a Autonomfa Municipakl, seguramente esto no -

Lo conoce el doctor lucero, hemos fenide una Larga reunddn, precisamen-
te con el Concejo Municipal; estuvieron allf, todos £os Concejales miem
bros de La Comdsién de Planiflcacibn, que tlenenm que ver con este Pro -
yeeto; acfanando que este Proyecto sunge precisamente ded Municipio de

Quito; fue un Proyecto efaborado en anmonfa con guncionarias del Munici
pio de Quito, hace unos cuantos ados. Entonces, Lo que ef Municipio de
Quito neclama es el peso de una ley, que evife que , ya no mediante una
ondenanza, estas dreas que Lienen que sen {ingfexibles, puedan ser cam -
béadas de un momento a otno. Hay un infoame de La Comisidn de PLanifi-
cacifn, que apoya totafmente ef Proyecto e .indica que, fejos de afeniar
contra La autonomla municipal, este Proyecto, mds blen fa consolida. ¥
quiero hacer aqul un paréntesdis, quiero hacen aguf un pequefio recuerdo

histfrnico, seiion Presidente, Los cinturones verdes existen desde hace

mucho Liempo en diversas ciudades; voy a poner el efemple de fa ciudad

de londres, la ciudad de Londres estuve, 20 o 30 aios, peleando por -
mantener un cinturbn verde, pero Lamentabfemente, este cintundn verde -
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eaa una ondenanza, y cada vez se reducle o se Lo alejaba mfs de £a ciu-
dad, y §inabmente fue el Parfamento, ef Parlamento .inglfs, el que fuvo
que expedir una Ley, que se Llama ef Greenbelt Oct , el gque sefald comg
ley, el cinturdn verde actuaf de La ciudad de Londres, Es decir, esto
ya &e ha experdmentado en otras ciudades; Lo mismo ha sucedido com £a -
ciudad de la Paz, la cludad de La Paz fambién fi{ene el mismo problema.
Sefion Presidente: no estamos aqul en una discusdién, y yo pienso que Le
jos de ser una solucidn el pedido de archive, Lo que nosotrnos tememos
es que esperan el sequndo debate, en donde £a Comisifn de Lo Econdmics
recogerd La indommacidn gy La documentacibn que va a enviar La ciudad de
Quito y creo que fodos podremos discutin el Proyecto consclentemente, y
dando fa posibifidad a nuestra ciudad, de que no pierda Las dnicas zo -
nas que tieme para proteccifn de La misma. Gracdas, sefon Presidente.-
SENOR PRESIDENTE: EL doctor Juan Tama. Discdlpeme, docton Clavifo, us
ted me habla pedido £a palabra. Ak, no. Pendbn, apoyl £a mocidn. EL

.
H‘_ T,m._-l-—'-l-—i--i-i-"l-——‘l-"l-'—|-'i-——'—'l---——-dl-d--|.—---nm-.:—-nl-.-".“-l\.---‘.‘-q--ﬂ-*-ﬂui---..-—-n--r-l--n-—---— -

H. TAMA MARQUEZ: Sefon Presdidente: wo quisdiera proponerfe al H. Luce-
ro, que mis bien nos deje fa ‘nquietud de £, a £a Comisién de Lo Labo-
ral y Social, que estd estudiando este problema, para analizarblo alll,

de acuerdo con el proyecto sustituvo que ha etaborado ¢f Diputado Calce
do, conjuntamente con Los sefones def Municiplio de Quito, con el .infon-
me que esperamos va a vendir de parte def Municipdo y que alll Lendremos
en cuenta fa propuesta de €L, y &4 es que Luego de tratar de arman un -
proyecto Lo mds cohenente y Lo més nesponsable posible, podemos hacerlo,
en buena hora; pero si vemos que realmente mal podemos suscndbin un pa-
guefe en ol cual no sabemos como manejanls, pues podilamod consldexar -
Lo proposicidn del H. Lucere a ndvel de Comisifn y alll adoplar un crd-
Zenio favorable o desfavorable a esa propuesta del H. Lucero,----—---==
SEROR PRESIDENTE: ;Aceptarnta fa propdisicifin def H. Lucero?,~eew-awe=wmman
H. LUCERQ BOLANQS: Si, aceple, seilor Presdidente.---=---=v=-mren= -
SEROR PRESTDENTE: Entonces, seiion Secretanio, sfrwase darn Lectura al -
Artlonlo Terceho, ———=——msmmmmrm s s e m s s rmmr o mm e mm
SENOR SECRETARIO: SI, 4sefion Presidente. "Mk, 3.- Deglnese Lo que com
carretenas prinedpales y secundanias y Los Limites de sus corredones, -
de La siguiente manera: .- a) Lasy carreteras principales incluyen:

La Auteopista a San Antondv de Pichincha, fa cawnetera Panamerdcana Nor-
fe y Sun, La Vla Inten-Ocednica, fa Autopista a £os Chcllos y La carne-
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Zera a Sangolquf; y Los Eimites de sus corredores sendn quindentos me-
thos a cada tado de su efe y Longitudinatmente hasta ef pertmetro dek
AMea Metrpopolitana fifjada por el Municipio .- b) Las carreteras se-
cundanias incluyen todas aquelfas dentro def Area Metropofitana que u-
nen Las parroquias entre 8L y con Quito y Los Limites de sus corredo -
nes sendn cien metros a cada Lado de su ofe. HasZa aqui el Articulo 3,
defon Presidente, ————-==—==memmmmmme e e s s ma e e
SEROR PRESIDENTE: EL H. CRAvifp.-==m=romarcmcc v mm s cs e e =
H. CLAVIJO MARTINEZ: Ef Actioufo 3 tieme que ser arreglado, sefor Pre
sddente y HH. Legisladones. Hay alge que consta en este articulo, que
es completamente equivocado. Agquf se dice, en efecte, "definese Lo que
son Las canneteras piinedpales y secundarias”, y mo hay néngund defind-
eidn. Lo que hay es que cambiar ef témino "defimese™ .Indispensable -
mente, por fa palabra "determinase” fo que son fas canreleras principa-
Les y secundanias. Quedaria mefon asi: ‘“"Deferminase fas carreferas -
puineipales y secundanias y Los Eimifes de sus corredores, de La sdiguien
te manena™. Pero ne mandenen fa palabra "definese! cuando en el anticu
Lo no hoy ninguna deginiedfn, ~-==-====cmcrc e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: EL Hononabfe Cadcedg.---==-—==m=smmmmeeeconnaecn-
H. CAICEDO ANDINO: Sefion Presidente: La Comisibm de Plandificacibn, -
compuesta por varnios arguitectos, todos fos cuales son Concefales de £a
ciudad de Quito, ha propuesto fa sigulente redaccdibn a este articulo. -
Se mantendnd a Lo Largo de Las autopisias y carteleras puinedpales den-
tro del Area Metropolfitana de Quito, un cintunbn vende de acuerde a £os
decretos vigentes en fas zonas ya construidas. En fas nuevas carteteras
puinedpales, estos conredores no sendn de menos de cienlo cincuenta me-
thos a cada fado de su-efe y Longitudinalmente. En Las nuevas carnete-
ras secundanias que unen fas parnoquias entre 8L con Quito, fos Limdites
de sus corredores serdn de cien method d cada fado de su efe". Esfte ar
Lleulo trata de necogerm de acuendo a la Comisifn de Plandficacibr del
Munielpdo de Quite, Lo establecido no sofamente en fos decretos, s.4ino

en ef Plan Quito, que ha sido efevado a ondenanza. Gracias, sedor Pre-

Mi -------------------------------------- 7 e e I ol N O U A o
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones,pasa el anticulo a segunda.
Siguiente antleulo, —====—=—mmmeom e se e e —m s e -

EL SEROR SECRETARIO: "Anticulo 4.- Dentro del Cintundn y Los Cornredo-
nes, prohibese Las parcelaciones y ef establecimiento de urbanizaciones
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y 4¢ determinan como actividades prionitarias, La aghopecuaria y fores-
Zak, La adecuaciln medicambiental, fa necneacién y esparcimiento, el fu
nismo y La efecucidn de un Proyecto Integral de Desarrollo para el Cin-
turbn y Los Connedones, Ademds, prohibese el esfablecimiento de indus-
tnins y construeciones para viviéenda y otras finalidades, exceplo ague-
£as permitidas porn el Reglamento. La tala de Los bosques y el wso de
£as tiernns {omestales, se negindn por La Ley Forestal y La Ley de Bos-
ques Protectores. "Hasta aqui el Artfeulo cuatro,sefion Presidente.----
SENOR PRESTDENTE: H. Lo MUROZ.---=-m==mmmcmemmemmessemmm e e e |
H. MUROI HERRERIA: Seilon Presidente: dado que el esplnilu del proyecto,
es conservar ef medio ambiente y dar una oxigenacibn a £a ciudad de Qué
to, por un Lado, aqul se prohibe el establecimiento de {ndustrias y -
sonatrucedones parn uivienda y otras finafidades y se exceplia aque -
Uas permitidas por el Reglamento; a mi me parece gque esfd pen demds; -
hay que sefafar claramente La prohibicifn para el establecimiento de in
dustnias, «~~=====cmmmmmacaanas e s e
SEROR PRESIDENTE: H. CLavifo.=—-----=- fe e e e
H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, seron Presidente, HH. Legislfadores, quie
ro solieitan, de La manera mds nespetucsa, a La Comisdidn Legisfativa La
boral y Social, que en definciiva concrete, de una manerd reglexiva e -
Inteligente como acostumbra, fas actividades prionitarias que deben dan
se dentro def cintuntn verde y £os corredones, por cuanto en el Arnticu-
Lo cuatro se dice que se determinan como actividades prionitarias: La a
gwopecuanin y fonestal, La adecuacifn del medio ambiente, fa recreacién
y el eaparcimiento, y finalmente, el turismo y La ejecucidn de un Proyec
to Tnteghal de Desarrollo para el cintunén y Los conredores. Entre es-
tas actividades priornitarias, hay una {ndudable contradicailn, seiioh -~
Presidente y HH, Legisfadores; hay contradiceifn; &4 es que en fas tie-
aras que estdn dentro del cintundn vende y de Los conredores, Las acti-
vidades prionitarias son La aghopecuaria y forestal, ya no habrd opontu
nidad para concreten, de una manera eficaz, £a actividad necesaria para
2a adecuacibn def medio ambiente, ni para fa reereacidn y esparcimiento,
né el turlsmo y, en definitiva, para una verdadera ejecucifn de un Pro-
yecto Tntegral de Desanrollo para el cinturndn verde y Los corredores. -
Esto debe ser debidamente aclarado o contrariamente, en Las tierras que
estdn dentro def cntundn verde y Los conredones, van a verse una seéhie
de actividades, que van a colizar ef buen proplsilo que Liene este ma-
ravilloso Proyecto, auspiciado por el inteligente colega, Legisfador Hu
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go Caicedo,al cual sincenamente Lo felicito, porque esta preocupacibn -
tiene un alcance trascendental en beneficio def desarrollo urbano de £a
ciudad de Quite. Gracias, sefion Presidente,-=-~-cemmemmesovmsmomem—————
SEROR PRESTDENTE: H. Juan Tama,==--=-=-=s=-mm-=mssamccsmsmsssmcmansmm=
H. TAMA MARQUEZ: Pana el prfximo artlewlo, sefion Presldente, gracias.-
SEROR PRESTDENTE: H. CAICED).-~=-==m=mmmemseeeermmme—m——m——— e m e m e e

H. CATICEDQ ANDINO: Sefion Presidente: a thavés de quien habfa, £a Comi-
si0n de Planificacitn ha propuesto fa siguiente redaccdifn para este ar-

. tloulo: "La zona de proteceibn ecolfgica es bien nacional de uso poll-

Lico, inembangable e Imprescaiptible, de conformidad con La Lley; pon -
conaiguiente, pronibese dentro de dicha superdicie, toda venta o parce-
Lacidn de ternenos y en genenal, el establecimiento de urbanizaciones y
fa construceidn de cualquier clase de vivienda, £a explofacidn de minas
y canteras y cualquien actividad que atenta contra el equilibrio ecolf-
gico, ¥ ef sefon Alealde de Quito ha propucsio el siguiente {mciso: -
"Los personas nafurales o furnldicas gue mfiimgan esta disposicifn, se-
nfn sancionadas por el Concejfo Municipal de Quito, conforme a £a ley de
Régimen Municipal"., Gracias, sefion Presidente,======== e e e
SENOR F‘RESI!?EHTE Con esas observaciones, pasa ef Artlculo a segunda.

EL sigulente artlculo,—~=======-mreem e e e T

SENOR SECRETARTO: "Antieuts 5.- Cnfase, hasta ol cumplimiente de sus -
funciones que se especifican en este Decreto, el Comité Interimstfituclio
naf para ef desarroflo def Cintunbn alrededor de £a ciudad de Quito y -
de -los conredores a Los costados de Las camreteras, el mismo que estarnd
congormado por Los delegados de £as siguientes instifuciones: EL Muni-
cipde de Quito, que Lo presidind; Ministerio de Safud Piblica; Ministe-
réo de Agriculturna y Ganaderndla; Ministerio de Educacibn; Ministerio de

Recursos Naturafes y Tundsmo; Junta Nacional de PRanificacin; Junfa Na
cional de £a Vivienda; Instituto Ecuatoriano de Segunidad Social y el

Consefo Provincdal de Pichincha. A peticifn del Comifé, podunin fonmar

parte de €, con voz injormativa y asesona, funeionarios de institueio-
nes piblicas, paivadas e internacionales”. Hasfa aguf ef Artiowlfo cin-
co, Aefion Presidente.-v-=--v-mecmemmcncerccstr e m e — e —————
SENOR PRESTDENTE: H. Luis MuRoz, - ~———-m—=semm e r ot e
H. MUNOZ HERRERIA: Sedon Presddente, sedones legesladores: Los dzﬂegi
doa de £as {nstiluclones son muy numerososd ¥ por experiencia, exislen -
elentos Consefos, pongamos el efemplo del Consefo Naelonal de Salud, que
casd nunca 4e zeidne y aqul hay una ‘aantidad de defegados de insiitucde-
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nes que, a fa final, van a entorpecen ef desarrollo del Proyecto; por -
Lo tanto, yo sugiero que se tome en cuenta sflamente a Las institucico -
nes que som {ndispensables; en esie caso: el Municipio de Quite, el Mi-
nisterdo de Salud, ef Consejo Provincial y el Ministenio de Agriculituna,
simplemente, sedion ﬁmidmte;.—------------—----------«---_ --------------
SEROR PRESIDENTE: H. CRav{jo.-=~=~=r=meecsanacccax e —————————————
H. CLAVIJQ MARTINEL: Gracias, seflon Presddnte, HH. Leglsladores: yo -
ereo que es {ndi{spensable que ef Comité I'mierinsiitucional para el desa
mollo del Cintunbn alrededor de La ddidad de Quito, debe eatar también
{ntegrado por ef seiion Minisino de Obras PibLicas y Comunicaciones, {n-
dispensablemente; para mf, vafe mds La {ntervencifn del sedor Ministro
de Obras Pablicas, que de alguros de £os Ministerics que estdn .indica -
dos en el inciso segundo del Artloulo enep,-~-====smmcmmmoccmmrmenana
SEROR PRESIDENTE: H. Hugo Caicedy.==s==-=cmmeemmmecrmrmee e
H. CAICEDO ANDINO: Sefion Presidente: en fas diferentes reuniones que
tuvimos con Los miembros de La Comisibn de Planificacifin del Municipio
de Quilo, se ha sugerido Los sigulentes antfeulos para este caso: Uno
de Los anticulos.- "Dentro de £a zona de proteccifn ceolbgica, se po -
dadn realizan actividades de explotacidn {onesfal y agropecuaria y de
recreacidn, de acuerde a Las politicas estabfecidas pon el Municipio -
de Quifo, cuando sea necesaric, y en coordinacibn con ef Consejo Pro -
vinedal y otnos ongandsmos esiatafes, tendiendo en cuenta fas Leyes que
rigen dichas actividades". V {inalmente otne antiewlo, que seria de -
fos dlLimos articulos, que indi{ca Lo siguiente: "En Los asuntos o pro-
blemas nelativos a fa zona de proteccldn ecolffgica o einturbn verde, no
previstos o regulados pon esta Ley, el Consejo Municipal de Quito apli
cand, supletoriamente, fLa Ley de Régimen Munici{pal o fas oademanzas -
que expida econ este {in. En Los asuntos o problemas nelativos a Lok ~
connedones, no previstos o regulados por Ley y cuando sea del caso, el
Consejo Provinedal de Pichincha aplicard,supletordiamente, La ley de RE
gimen Provincial o Las ordenanzas que expdida con esfe {in; siempre den
tho def manco def "Plan Quito™, Gracius, sefon Presidente.-w---- ————
SENOR PRESIDENTE: H. Juan Tama,=-====~=-= e
H. TAMA MARQUEZ: Sefion Presidente: habrla que anreglar La primera -
pante de eate Anilculo cinco, que no se La entiende cuando dicey "Créa
se hasta ef cumplimiento de sus funciones que se especifican en este -
Pecreto”; y Lambién, el Municdpio de Quito, no puede presidén el Comi-
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£6; tendnd que sen ol delegado def Municdpio de Quito, ef que presida;
pero agqui indica que estand por el Municipio de Quite, que Lo presdidi-

SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones pasa ef artfcoulo a segunda.
EE slguiente antlowlo - -==-=cmmmm o e e
SENOR SECRETARIO: "Anticulo 6.- Entre ofras cosas, serdn funciones
especfficas def Comité, fas siguientes: a)} Preparar el Reglamento -
que fo negind, para la aprobacifn del Ministernio de Salud, Alcalde de
Quito, Mindistenio de Agrricultuna y Ministerio de Recurnsos Natunales; -
b} Prepararn ef neglamento que serala fos andiculos primen y cuarto de
este Decreto, ef mismo que incfuwirnd, a mids de Lo que considene necesa
nio, Lo siguiente: Reglamentacidn del uso de £a Lienra y ofnos recuwr-
408  Las actividades que se podudn desarroflan dentre deld cinturdin y
Los corredones; se prestard especial atemcidn a Pa reglamentacibn de -
fa actividad y construceiones para vivienda y otros fines. Definlelln
de fas responsabilidades y obligaciones pwa fa administracibn def cin
fundn y Los comredores y para fa ejecucibn def Proyecto de que habla -
el Mileulo cuanto de este decreto. Un sistema de tratamiento espe -
cfal que establezea fLos gravdmenes fiscales y Municipales y £as compe-
saciones e {ncentivos para aguellos proplefanios que poseen Llerras --
dentro del cinturbn y Los corredones; o) Establecer un giupo de Lraba
fo intendiscdplinanio y preparan con €L, fos Léminos de aeferencia pa
aa el Progecte de Pesarnoflo Integral ded Cimturbn y Los conredones”.-
Hasta aqui ef Anticulo sedis, sefon Presddente,--—----=---==-cmmoeoaoo-
SEROR PRESTIDENTE: H. Wilfrido Lucers,--—----memmmom o cccmmmcmnmas -
H. LUCER(O BOLANOS: Seiion Presidente: hay algunas contradicciones en -
este AMticulo seis, pon un Lado; por otno Lado, £as funciones especifi
cas del Comité, no aparecen tales de este articufo, porgue en ef Eife-
rak a}, se dice: "Prepanan ef Reglamento que fo regind. Para La apro-
bacitn del Mindsterio de Safud, Alcalde de Quito, Ministerio de Agricul
tura ¢ Mindsterio de Recurnsos Naturales® Pero si esle Comild Internins
Litucional estd integrado por Lo4 Representantes de eslas mismas Lnstl
tuciones, o sea que ellos elaboram pero otha especie de Comité, mds di
ménuto, es el que aprueba el Reglamento que este Comité Inferdnsiitucdio
nal mis mipfic ha efaborado con Los defegados de Las mismas {msiilucdo
nes. Yo caeo, seion Presidente que esfo es un contrasentido y, por e-
50, pedinia que se elimine este Litenaf a). En cuanto al Literal bl,-
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dampoco nos dice nada pues; el Literal b) dice: "Preparar el Reglamento
que Aedalan Los Anticwleos primeno y cushio de esfe Decnreto, el mismo -
que incluind, a mds de Lo que conmsidere necesaric, Lo siguiente"” y, en-
Lonees agul se dan unas neglamentaciones o sea que casi e fe da hacien
do el Reglamento que dice que se prepare para regulfarn Lo que disponen -
Los Articulos pruimero y cuanto; se incluye ya un reglamento aqui en esfe
Literal b), sefion Presidente: estamos reglamentando €0 que estamos en-
cargindole a este comits diminuto, para que haga Lo que debe hacer pues,
entiendo yo, el comité mds amplio, el comité Liamado Interinstitucionad;
yo crao que no ae Le da ninguna facultad especifica, ninguna atribucibn
especifica y, por consiguiente pues, habrfa que sustitutin este anticu-
Lo pon otno, que fe d€ a este Comi{té Interinsiilucional, si asi se Lo -
va a crear, atrdbuciones realmente especificas; pero €slas no son atrnd-
buciones especificas y no podemos dejar neglamentande aqui cosas, cuan-
do estamos disponiendo que &sie Comilé neglamente Lo que tiene que ha -

cense con Los anticulos de £a Leg,--—--===m-—mmmmmmmm s m e |
SENOR PRESIDENTE: Ef£.f. Eudoho LOoH.--==~-emmmmecemcemrcceeam— e |

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presddente: de acuendo con Lo planieado
por el sefor Diputade Lucero. Ademds, sedor Presdidente, ef encabeza -
miento def Articulo seis, dice: "Enfre otnas cosas, sendn funciones es
peclficas", Lo cual es contradictornio; tiene que decin: ™sendn funedio-
nes especlficas Las sigulentes:"; no puede ponernse "entre otras cosas”

que ¢4 uha cueslidn muy vaga, muy generalf; que se suprima "entre olnas

T R et b
SEROR PRESIDENTE: EL H. Clavifo.~---===msm--=cmsm o e e e em e s
H. CLAVIJO MARTINEL: Dignisimo sefor Presdidente: en el {inciso fercero
de fa Letra b) del articulo séis, se ha alterado, en mi concepto, es u-
na opinibn personal naturalmente, se ha altenade ef orden Lhgdeo. Pri-
mero Liene que sen £a ejecucifn del proyecto de que habla ef Articulo -
4 de este decneto y Luego despuls, fas responsabifidades y obligaciones
para Lo administracidn del cinturbn y Los corredones. Ademds, hay una

equivocacidn; de nuevo se insiste en manifestar Lo sigulente: defind -
eifn de Las nesponsabilidades, afgo verdaderamente absurdo. Jiménez de
Azda, me acuerdo, dice que nada es tan diffeil como definin; es diffeil
definin Lo que es una pledra, una pared, aqul thatar de defdnin fas res
ponsabilidades y obligaciones, esto no es posible, no es pertinente., -

4
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Razén por fa cuaf, coneretamente pido sedor Presidente y Honorabfe Lle--
gistadones, que se invienta el onden £8giéco; que primero se habfe de £a
ejecucidn del progeclo, del que habla of Attfculo 4 de este decneto; -
Luego despuls, que se hable de Las nesponsabilidades y obligaciones pa-
na fa administracién del cintundn y Los corredores, Gracias, seiior Pre
sldente, —====-mm=mr s e e e
EL SENOR PRESTDENTE: EL Honorable Luis MuAoz,----=emr-rmmmemmccccmcnne
H. MUNQZ HERRERIA: Sefion Phresdidente: consecuente con fa exposdicddn -
que hice anteriommente, yo pienso que al aprobarse este reglamento y ha
biendo un comitl fan multifacético, evidentemente cada une de quienes -
Antervienen como ghupos, sea Ministendo, Concejo Municipal o Consejo -
Provineial, deberdn dor sus crnitenios téenices; ¢ en el numenal c) e -
establece esta situacibn. Por Lo tanto, yo pido que se supriman £os L&
tenales al y b} ded Antlewlo 6. --=--=== o ————————— ey
SENOR PRESIVENTE: Hononabfe Jumn Tam@,==me==mms o mmmm e s e s -
H. TAMA MARQUEZ: Serion Presddente: ef Hononabfe Legisladon Mufioz ha -
pedido que se suprima Los Literafes al y bl; yo creo que tenemos que ha -
cen Lo mismo con ek ¢}, porque of cl diee fo s{gufente: "Establecer un
grupo de trabajo intendiseiplinario y prepara con €L, Los Ténminos de -
refenencia para el proyecto de desarrollo integral def cimturdn y fLos -
covredones”, ¥ tan se ha dado cuenta quien hize el proyecto, que pox -
Lo que 8&, no Lo hize el Diputado Cafcedo, que ne declo nada, que para
neforzar Lo poco que dice, pone maydsculas a discreccidn, donde €€ se -
dmagina que debe resaltan alguna palabra. En thabajo interdiscipfina -
rio Le pone maylscula en fa "T" de Interndisciplinanio; tuego Le pone en
neferencin, maydscula; témminos esta sin maydsculas; Le pone maylscula
en proyecto, en desaviollo, en integral, en cintuxén y en conrtedor. No
dive nada; no tiene sentido este inciso. Pido que se suprima, sefon -
PreAidente., - nmmmmmmmmm e R N — e AR e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honoaabfe Hugo Cailcedo,-=w==s== e s ————————
H. CAICEDQ ANDINQ: Seiion Presidente: voy a {n un poquilo mds Lejos que
el Hononable Tama, que ef Honorable luis Muioz ¢ .ineluso gue el Honora-
ble Clavijo; he Ldo ya un poco mds Lejos, porgque en mi {ndervencifn an-
Lendion, en mi observacifn anternion, indiqué que en Las redommas que he
propuesto a £a Comisibn de Lo Socinl y Labonal, despufs de varnims neu -
niones en La Alcaldia de Quito y con varcos Concejales, hemos considera
do suprimin et Comité Interdisciplinanio o Tnterimstitucional, y tam -
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béfn hemos pedido que no haya reglamento para esta Ley, porque ya existe
"af Plan Quito™; Lo dnico que estamos queriéndo es incorporar como ley,
£n Ondenanza Plan Quito, pero &£ estamos sugiriendo que em vez de este
antleulo, 4e ponga otho que Indéque fo slgulente: "EL Comcejo Mundcipal
de Quito reguland, mediante Ordenanza, la situacifn de las Elamadas wre-
banizaciones o baweios clandestinos que estuvienen comprendidos a fa fe
cha de vigencia de esta Ley, dentro de £as zonas de proteccidn ecoldgi-
ca, con el objeto de Ompedin su ultendior crecimiento y de precautefar -
Los nlesgos a que eatdn expuesfos. Con esta finalidad, el Concejo debe
rd disponer el tnasdado gradual de sus habitantes a otras zonas de La -
ciudad, mediante Las compensaciones a que hubieren fuganr y, em d€Cimo -
t&mino, efectuando fas expropiaciones que sean necesariasd congonme a -
La ley", Porgue queremos impedin, sefon Presdidente, que sucedan frage-
déas como Las que estamos vdiende en EL Oho, en Guayas, en donde se ha -
peamitido toda clase de asenmtamdentos en fugares o {nundables o desfiza
bfea, Gracias, seiion President@,--««-seearmomm o m e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Hononabfe Luis Meffa.-----=---=- o i |
H. MEJIA MONTESDEQCA: Seiipn Presdidente: a pesar de que parece que va
a sen sustituide el Articulo 6, pere yo fengo La inquietud de que median
te neglamento, se podria establecen un sistema para un thatamiento espe
edal en matenia tributania, y como es de conocimlento general pues, &46-
Lo el Congreso o ef Plenanio puede fegislan en materia tributaria y mal
se podrfa hacem que uma simple comisidn, con un simple w, esta
blezea incentives Trnibutarios para esta clase de proyectos. Gracims, se

-Em muidﬂm-"""'""‘"'"-*‘-*---*"H--—------u---n--—-—---n----n--—.——---d--*---i---..
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa ef artleulo a segun-
h- mm Mﬂﬂ-ﬂd‘,* """""""" L A, . ey s ., A . A i O i O A B -

EL SEROR SECRETARIO: "Anticulo 7,.- Llas diésposiciones de Ley-prevalece
hitn sobne Las genenales y especinles que se £e opongan y entrardn en wi
gencia desde esta fecha, &in perjuiedo de su pubficacifn en e Reglstro
O4icial", Hasta agul el Mitlculo 7, sefon Presddente. jPerddni, retl-
fico, galta un inciso, sefion Presidente, si me permite: "De su efecut -
eddn encdrguense Los Ministerios de Salud PabLica, Agricultura y Ganade
ada, Educacifin y Recursos Naturales y Tunismo”. Hasta aqul ef Lexto -

EL SENOR PRESIDENTE: EL docton Wilfnido Lucero,=-----====m==m- e i
H. LUCERQ BOLAR(S: Sefior Presidente: Zambién esate Artleulo sdptimo -
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redilta bastante defectuoso, por decir Lo mencs: "las disposicdiones -
de [ey prevalecerdn sobre fas gemenales y especicles". Entiéndo que se
a de rederin a Las disposiciones de esta Ley, de este decteto, "Las -
désposiciones de Ley, prevalecerdn sobre fas generafes y especiafes -
gue se £e opongan y entrardn en vigencin desde esta fecha™. Sesion Pre-
sidente: este decneto, que yo creo que fa Cdmana, no debe expedin, per
que esta es materia de wuna ordenanza; resulta a £a posire un decreto es
pecialismo, seglin este Articulo 7, porgue denoga todas £as disposicic -
nes generales y especiales que se fe opongan, y entra en vigencia desde
esia fecha, o sea que modiflca también el sistema de vigencia de £a Lley.
Dice: "sin perjuicio de su pubficacifn en ef Registro Oflcial"; de tal
manerd que estamos Lambién neformande ofnas feyes, en cuanto al sdistema
general de vigemcia de £a ley; y Luego dice: "de su efecucifn encdrgumn
se Los Ministerdios de Salud Piblica, efeétera". La efecucidn de Las fe
yed, edld a cargo de fa Funcifn Ejecutiva, pero ya no estifamos, en nin
gww Los progectos, a encargan a determinados Ministenios La ejfecucidin
de La ley. Por consiguiente, habrla gue corregin y hacer un nueve aniti
calo que esté de acuerde con nuestho sistema Legal, eliminande Zodas -
estas codas que reafmente no Lienen razln de estar en este Articulo sép ]
Limo. Esta es mi observacifn pana que Lo estudie fa Comisifn.--------- ;
SEROR PRESIDENTE: Honorable Eudono LOOA.---=m-memmmemmmommmmemcmmmeee |
H. LOOR RIVADENETIRA: Sesdion Presidente: yo nespelo naturnalfmente Lo que
Las Comisdiones hacen; puede wna Comisién, coger un Proyecto de Decreto
tal como Lo han presentado Los auspiciadornes y presentarle af Plenanio,
es0 es gacultada privada de ellos y nealmente esto ha sucedido con este
Proyecto, se Lo ha pasado {gualito, se Lo ha mandado Lal come Los auspi
cladores Lo han presentado; es decir, que £a Comisdibn no Le dio nénguna
revisibn siquiena; de manera que dimplemente hay el auspdicic asimcsmo -
Lednico pon parte del sefion Presddente de fa Comiadiln, que a nombre de
La misma Lo ha acompadado aqui para su discusifn en primema; pon eso es
que aparece un artfeulo como el sdiete, que realmente fenmemos fa experien
ein de que aqui no se fo puede ya ni siquiera considerar, porque aten -
tan contra todo prinedlpilo jurldico y téenica junidica, y por eso es que '
han hab.ido fatlas, inclusive alguncs errores ortogrdficos reafmente a -
Larmantes. De manena que esa es una observacién de Lipo general; yo res
peto naturalmente Lo que hace La Comisidn, porque son duefios de aprobar
Lo como quieran, peno aqui esfe Proyecto estd inclusive con La ginma de
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tos guspleiadones, dezde el afio cheo 1979 y por eso son fodas cates {a-
{las; Yo crec que con el Proyeclo que tiene casd elaborddo ef Arguitec-
to Caleedo, distinguido uwrbanista y arquitecto, y hombre nepresentante
del pueblo de Quito, yo cteo que este Proyecto va a merecer unt mejon -
redaccifn y o sugiero que todos Los planteamiento que & Ziere, que -
Los tiene agqul, de acuerdo con £a Municlpalidad de Quito, pues sean #e-
eogddos y discutidos por fa Comisifn respectiva, para que en su debida
oportunidad este Proyecto merczea fa aprobacidn y £z atencifr preferen-
{e del Plenanic de las Comisiones Legisfatlivas,--------===v=cr=smmomm-n
SENOR PRESITENTE: EL Honorable Juan Tama,=---=-=mceecmmmcmm e mnaaaa
H. TAMA BARQUEZ: Seciion Presidenie: valdrifa £a penz anofan, sobre La -
obserwaeibn hecha por ¢f Hononable Loon, que desde 1979 a esta pants -
no ha habido ninguna modifleaciSn sustancial ni en La gramdiica ni en -
£2 onteghrafia, de suerte que fas codas debfan eston ean sw puesto en -
1979, como se quisiena que ahoha estén. luego, en cuanto al Artfculo -
adptimo, seficr Presddente, seiionzs fLogisladones,fas dictaduwrss han s08<
do, en el pasado, expedin Leyes que entran en vigoncia Aén necesidad de |
publicarse, el dia que en el GCabinete def Dictadon, cate £a  fiwma y, -
en muchos casos, esdiendo Las {iumas con fecha atrasada. Perc en aégi-
men demeerdtice en que nige una consiituciSn, esfo ¢4 w. A{nseniido ,-
y es un sdwsentids que ademds atenta contra el Anticulo 68 de fa Constl
tucidn, quz establece que fLas Leges tienen que ser promulgades; esio en
cuando ol puimen inciso. En cuanto al segundo {:1eizo, aqui se habla -
del Ministerio de Educacibn, pens acogiend: Las ungentes y diversas so-
Licitudes del propio Homorable Caicedo Andino, hay que pedin que se fo
designe con su nombre complefo; y Luege habla de un Ministerio de Reeur
405 Natunoles y de Tunismo; Minfstenio de Turisme no hay, v 84 quiere -
decin que ef Ministernio de Recursos Naturafes es de Recurscs Neturalos
y Turismom esdd equivscado, porgue es el de Industnias ef que se encar-
ga def Comercis Exterion, de Infegracifn y de Tunismo, Habriz que hacer
todos esos arneglos en el inciso 5egUAD. —~-=---=cemmmmmmeem o
SENOR PRFSIDENTE: Honoaabfe Hugo Caicedo,---==- mm-mmmmmcmomaccmcm e o
H. CAICEDQ ANDINQ: Serior Presidente: he onopuesto al H, Tama una seade
de modif{caciones, que £e he entregade por escrito, que el Antfeulo sép
timo sea dividido en dos ¢ indique Lo siguiente: primeno., "Esta Ley,-
como especial, prevalece acbre fLas demds que se Ze opongan”. No &g 44
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de acuerdo al Legisfador Loor estd bien junldicamente, no soy abogado,
pow entiends que estf Bieny y ef dltimo antleubo, que indique Lo que
siempre hemos dicho en ofras Leyes. "Esfa Ley entrard en vigencia a -
pertin de su promulgacidn el Registro 0ficial™, Sedon Presidente: yo
quieno agradecen que este Proyecto haya tenido el beneficio de Las ob-
sewaciones de Los sefones Legdsfadones def Plemanio, que usted haya -
acepfado que se Lo cofoque para primera discusidn en este Plenanio, u
agqui 84 valdria hacer una pequeilsima aclaracifn que me voy a peumitin
hacerlo como patrocinadon def Proyecto, porque estd {{nmado por muchos
Legisfadores, EL Proyeeto,efectivamente, fue realizado duramte £a Dic
adura Militan, pero inlereses econfmicos impidienon que progrese, por
que evidentemente fa plusvalia y ef wso def suelo ha sido uno de fLos -
factores en donde mds se nota el subdesannollo del cual tanto habla y
ereo que con mucha simcenidad, el doctor Tama, en fodos Los proyectos
que nos envian de £a Comisifn & en casl fodos. Como el proyecto fue -
hecho por una Comisidn integhada pon diferemtes téenicos y por méem -
bros del mismo Municipio de Quito, a fin de evitar que s¢ indique que
no es ese ef proyecto, que yo he hechs olw y que se esld atentando -
condra La aufonomfa mundieipal; por esa nazéfm sefion Presddente, yo con-
4 idené pentinente no cambiar ni sdquiera una coma y presentanto,para -
que vea que surge precisamente def Municiplo, de f£o0s5 juncionarios, de
£as pernsonas que viviendo ef problema urbano de nuestra ciudad todos -
Los dias, comprenden que es imposible defermer un checimiento especula
tivo, mediante una simple orndemanza., Tambifn comprendemos gque median-
Te ley dek Comgreso, no vamos a sofuciomar Zotabmente of problema, pe-
a0 ya se ve agui el nespaldo de Los Representantes del pueblo y pox es
Lo, seiion Presddente, yo quiero aghadecenle como uno de £os Legisdado-
nes que ha §iwmade este proyecto, porque no soy sino su patrocinadon,

Gracias, seion Presidente, w=-=m=== - - i -
EL SENOR PRESIDENTE: <Con esas cbservaciones, pasa el arifcubo a segun
dﬂ'i Laé cﬂﬂﬁﬂm&’ -&-m Se.ﬂm‘* ------------------ - - -

EL SEROR SECRETARI(Q: SZ, sefion Pres<dente., "Que coviesponde db Gobden
no Nacional ornientar y nreglamentar el wso de fos necursos para alcan -
zarn el desanrollo econdmico, fa conservacibn y meforamiento de fa caldl
dad del medio amblente y ef desavtoflo negional, como medios pata mefg
rar el nivel de vida presente y defas futuras genenaciones.- Que ef -
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ndpido creciméento del Area Metropolitana de Quito, causado por el cre-
cimiento vegetativo, Las migraciones y el desanollo industrial, debe -
sen negulado, para eviton consecuencias perfudiciales en £os drdenes po
BLtico, econfmico,social, administrativo, téonico, cultural y medio-am-
biental.- OQue de contiman sin regulacibn £a tendencia actual def cre-
cimiento def Area Metropolitanz, traend consecuencias como fa sobre-con
centracifn-humana y condiciones habitacdonalesd y de salud inferiones, -
complefidad y altos costos para La dotacifn de Los seruicios soclales -
y plbLicos y fundamentalmente el deteriono de £a calidad del medio-am -
Blente en ¢l Area.- OQue ok Ministrno de Salud Piblica, el Municipio de
Ouito o La opinidn pdblica, han visio con preocupacidn {a necesddad de
negular el crecimiento def Atea Metropolitana mediante fa ejecucidn de
Los planes integrales de desarrollo concebidos por el Mumicipio,- Que
pawa Logran el desannolfle integrakl y su equilibiio y conservan La. cald~
dad def meddio ambiente Metropolitano, es imprescindible y urgente ponen
en Jigon Los Eimites del Cintundn Verde alrededor de fa Ciudad de Quito
g de Cornedores a Los costados de Las canreteras, asl como también eje-
cutan un Proyecto de Desarrolfo Integral def Cinturbnm y de Los Comredo-
nes. Hasda aqul Los consdiderandos,seilon Presidente,~—---w--—-=wr=reo=e
EL SEROR PRESTDENTE: Honomable Luis Mejffa itlene el uso de La palabra.
EL H. MEJTA MONTESDEOCA: Seiion Presidente: no es sobre Los consideran-
dos, que yo QUEALAL ANERAVEIUNL , == == mmmmmne w o mmmm mmmm = mm mmm ot St a w y
EL SENOR PRESTDENTE: EL Hononable Hugo Caicedo tiene fa patabra.------
EL . CATCEDQ ANPINO: Seiion Presidente; me voy a peamdtin Leen fos -
Considerandos que, de manema textual, propome ¢ va a proponer oflcial -
mente a La Comisitn de Lo Social y Labonal, el Municipic de Quite: (Leg)
"Oue con aufaaﬁn d La Ley de Régimen Municdipal, el Concejo Cantonal -
de Quito aprobd, meddante Ondewnanza .Ht 2092 del 27 de Eneno de 1381, pu
BLicada en ef Registrno Oflcinl N 369 det 30 de Enerno del mismo aio, el
Plan General de Ordenamients Urbany de Quito y su drea de imgluencia, -
Pean Quito, que afecta y delimina £as dreas bdsdcas consdideradas como -
necesarias para La protecedifn del ecosistema urbana negional, def.inidas
como zonas de protecelfn ecolfgica, de déuendo con Los planos mimero -
dos y cinco, prwotocofizados con fa mencionada Ondenanza y el plano a ep
cala unw a veinte y cinco mil que se adfunta, EE segundo consideaando:
"Oue no obstante esas previsdones, La Capital de La Repdblica ha expend
mentado un crecimdento desordenado que ef Concefo de Quifo no ha podi-
do controlar ni detenen y que amenaza con invadin el cinturén verde o -
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Las actuafes denominadas Zonas de Puwoiteccifn Ecolffgica,principalmente
debido a la falia de un {nsduments Legal adecuado. Que £a ciudad de
Quito estf expuesta, debido a fas circunstancias de encontrarse rodea
da de voleanes y elevadas montadas, a catdsirofes naturales de i{mpre-
visibles consecuencial ,ocasionadas pon desfaves, desfizamientos, Lrun
daciones, dmpermeabilizacifn y €a sobre-pavimentocitn de las dreas ur
banizadas, que. dmpiden ¢f proceso natuwral de filtracidn y descarga de
Los aculjencs, dentro del Area Metnopolitana, DECRETA", Gracdias, se-
ROR PRESLARRER, v~ mmmmrm s e g e e e
EL SENUR PRESIDENTE: Con esa observacifn, pasan Los Considergndes a
segunda, Sirvase, sefion Secretarndio, dar ef frndmiie de Ley. EL Hono-
nable Luis Mefla tiene £a palabha.-~we=—wrecssssmcomerromcnrarmn crne
EL H, MEJTA MONTESDEOCA: Ghacias, senoh Presldente, Me va a discul-
por que en esfa vez, en unos dos mimulos, mofeste su atencddn y de Los
colegas Legisfadones, para manifestar, con muche honor, que tenge el
encargo del Comité Ecuatordano de Cooperacifn, con £a Comisidn Intera
merdivana de Mufenes, de insistin, sesioh Presidente] ante usted, y pon
su digno intermedio ante este Honorable Plenardio, para que se df paso
a Los proyecios de decrneto que este Comiif demenino ha presentade des
de hace dos afies, en algunos cases, y desde afio y medio en otros ca-
405, No es, seflon Presidente, desde que usted asumid €a funcifn que i
hog ocupa, sino desde aflos anieniones. Estos ines proyectos de deene
1o&, sefion Presddente, neposan, en su mayor parte, Los pedides, en La
Comisifn de Lo Civdil y Penal de fa Cdmara Nacicnal de Representantes;
y &e regleren en gran parte, a poner en coordinacifn o en compatibili
dad, £a Constifueiln vigente, con varias fLeyes de nuestho pals, espe-
ciahmente en Lo que tieme que ver con £a J{gualdad de fas mufenes, con
Los denechos civiles y algunos asuntos de orden penal, que actualmen-
1e discniminan a La mujer., Adicionafmente, sefiom Presddente, por su
Antermedis, gque este Plenandio, &t siwa dowigin al Twatituts Eeuatp--
rano se Seguridad Socdial, ya que se Lnformd por fa Prensa, y pon se-
gunda vez {nsistinia yo ante este Plenanio, de que el Seguro Social
envie a La Cdmara Nacional de Representantes, fos balances actuariales
que tiene; y adicionalmente,seiion Presidente, que {nforme gque wna
vez que tiene estos documentos bdsicos, esia informacidn estadistica
bdscea, informe &4 es viable o no el Pecreto pon el cual, sdendo Ley
de La Repiublica no se Lo ha aplicade, que es ef de La JUBTLACION DE
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LA MUJER a Los veinte y cinco afios, Conozeo que ef Seguro Social ha
hecho un esfudio y que ha detenminado, provisionafmente o en forma -
preliminar, que es factible La jubifacidn de La mujer trabajedora -
con tnednta afos de aportacidn adin Limite de edad., Soldlcilo, por su
intenmedic, seiion Presidente, que el Segurno Social informe sobre es-
Le panticulon y actualice La injormacddn que hace varios afos se pi-
dif sobre Lo mismo. Y finafmente, sefion Presidemte, haclendo un ho-
menaje a esfe Comitf, que sin ayuda afguna del Estado Eluatoriano, -
viene panticipando en varndios eventos de orden cultural y de promo -
cddn de La mufer y que a pesar de haber side reducido el Presupuesto
de La Oficina Nacional de fa Mujer, de treinta millones que era em -
mil novecientos ochentx, a thes millones en mil novecientos ochenta
y uno y apenas a un milldn ochoclentos mil sucrnes en mil novecientos
ochenta y dos, deberia ef Congreso Nacional, darde ef respaldo nece
sanio por Lo menps en £a aprobacdin de esfos progectos de Ley; y so-
Licitan, sedon Presidente, a usied como Presdidente de £a Cdmara ¢ co
mo un hombre que thata {gual a £as personas, de que forme, y el Comi
28 de Mujeres esid Listo a trabafan conjuntamente con fa Cdmara para
formar un ghupo asesor de profesdonales femeninos, pard que asesone
a La Cdmarna Nacional de Representantes y a La Comisifn que tenga que
ver con estos proyectos de Ley. Muchas gracd{as, serion Presddente,---
EL SENQR PRESIDENTE: Honorable Legisfadon: en cuanto £a Comisitn de
Lo Civil y Penztl enmvle a fa Presidencia e infoame, Lo pondrnemos en -
condidenacifn del Plemanio, En cuanto a Los pedidos que ha hecho ws-

ted, fe nuego al sefon Secretwrndo, que se sirva tramitarnlos L{mmediaia

mente, mandando La comunicacidn respectiva afl Segure Soclal ,-===--=--
EL SENOR SECRETARIQ: AsL se hand seiioh Presidente,---vevvmmsmesns -
EL SENOR PRESTDENTE: EL Honorable Manuel Valencda, -<=s-=s=vxeve==v==

EL H, VALENCIA VASQUEZ: Con fa gentil feferencia que usfed se ha dig

nade hacer a £a Comisifn de Lo Civil, tengo que Lnfommanfe que de akl-
guna manera puedo {ndican que Los proyectos presentados por fas damas
fueron tratades debidamente, bajo fa presddencia del doetor Gi£ Ba -

rragdn Romero, y creo que ya estdn Listos para nemitin al Plenario de

Las Comisdones [egLafativas,—--=—=-cmcccmm e e

EL SENOR PRESIPENTE: No tengo £a ﬂtﬁu-tnimiﬁn yo al nespecto. EL se-
vior Secnelanio me ha manifestado que no hay. EE sdiguiente punto del
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I/, EL SEROR SECRETARIO: S, sefion Presidente. (Lee) "Tres.- Segundo -
/ debafe def Proyecto de Lley de Educacifn. (Continuacifn)?.----m==nme-

EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefior Secrefanip,--—-—-=—==—m-mmamee=
EL SENOR SECRETARIO: (Lee] "Axt. 24.- EL Consejo Nacional de Educa
eiln es ef onganismo permanente de asesonamiento y consulta def Minis

EL SENOR PRESIDENTE: Seilor Secretario: hay una reconsideracitin plan
{eada pon el Hononable Chindiboga. Esid planteada fa reconsideracidn;
y debeniamos thatarnfa en esta Sesifn. Llamentabfemente el Honorabfle -
Chiriboga no esfd presente. AL es que, continde no mfs, sefior Secre

EL SERQR SECRETARIO: (Lee) "Art. 24.- EE Consejo Nacionaf de Educa
cibn es el Organismo permanente de asesoramiento y consulfa def Minds
o, en Las politicas edusativa, it8enica, cientifica y en Los asuntos
somefidos a su conocdmiento." Hasfa agui ed anticulo veinte y cuatro,

EL SENOR PRESIVENTE: En consideracidn ef anticulo. Los Honorabfes -
Representantes que estén de acuendo con ef anticulo, que se sdwan fe

VAREEA £8 MANO, ~ === e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: De quince Hononabfes Representantes presentes, -
dnce a favor, seion Presddente.-s-ececccosammenmsmumuscssmsasnanaasss
EL SENOR FRESIDENTE: Apnobado. EL siguiente antiowlp,--—~=m-mmmvu=x
EL SENOR SECRETARIC: ({lee) "Ant. 25.- EE Consejo Nacional de Educa
ofin estd integrade pon: al EL Ministro de Edueaeiln o su nrepresen-
donte, que debe sen un funcionario del Ministerio,quien Lo presdide.

Hasta agqui ef Literal a), &edon Presidente,------vemevemrmcmmmommeann

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el Literal a). Los Honorables
Representantes que estén de acuerdo con fa aprobacién deld Literal al,
que se sinvan Levantar £a mane, ---=--cemeem e e
EL SENOR SECRETARIO: 7De quince Hororables Legisladonres presentes, on
ce a gavor del Liternal al.~---- e o e AT N
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado.El siguiente Literal, ---+—---mecmmmaeux
EL SENOR SECRETARIO: (lLee] "Literal b).- Un Rector Undivernsitarnio -
0 Politéonico nepresentante def Consejo Nacional de Universidades y -
Escuelas Politéenicas”, Hasta agul el Litemal b), sefion Presdidente.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Literaf b). Los Honorablos
Representantes gue estén de acuerde con La aphobacibn deld Literal b},

----- -_—————-—H—h————_—u—-—-—-——_—-—-—]
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que ¢ s{avan Levantan o MAND, =—-==-====mmmma el
EL SERQR SECRETARIO: ©De quince Honorables Legisladones presentes, on-
ce a favon del Litenal b, === -mmmm o e .
EL SEROR PRESIDENTE: EL sigudiente Litoral, -----ceooomemmmcme e
EL SEROR SECRETARIO: (lee] "Literal c).- Un representante por Las -
Agociaciones Nacionafes de Profesones fegalmente reconccidas que se -

designa de conformidad con el respectivo reglamente”. Hasta aqui el -

EL SERQR PRESIDENTE: VYo quisdera informar a £a Cdmara, gque recihi La

defegaciln de £a UNE, donde se soficitaba que se incluga al represen -
Zante de £a UNE en este Consefo Nacional, Lo que comunice af Plenanio,
para que se sirva consideranfo. Si algudien quiere proponerfo. Estd -
en consideracibn el Literal c). Tiene La palabra el Homonabfe Arquimd.

EL H. VALDEI CARCELEN: VYo quienww hacer mia su proposicidn, sefgpn Pre-
sdidente, para que sea incluido, dentro de La conformacisn de este Con-
sefo Nacional, un delegado de UNE.-==-e e mmmm oo e
EL SEROR PRESTIDENTE: S6Lo con una aclanacdifn, que £a proposicidn no =
es mia; fue una sugerencdia que me hizo Lo UNE; es decin, £a proposicitn
concneta senia que en Lugar de ... GEn Lugan, o ademds de esto?.---
EL H. VALDEI CARCELEN: Ademds, sefon Presidente.---=--eemeccrmmanaean
EL SEROR PRESIDENTE: EL Honorable Eudono Loorn Liene &x palabra.------
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Por medio de su Sefonia, sefion Presddemte, yo
quisiena averiguarn al seion Presidente de La Comisibn de Lo Laboral y

Social ¢ a uno de Los comisionados, que en £a gorma como esid redacta

do ek Litenal cl, a qué asociaciones se refiere; ponque £a proposicidn
del Diputado Valdez, pudiera ser en susiifuciln a Lo que estd redacta-
do aqui; pero yo quisiera primeramente que se me explique a qué asocia
eiones nacionales se nefdene, en La fouma como estd redactado ed Lite-
L A I i et e T
EL SEROR PRESIDENTE: Enfonces, seria en reemplazo de ...,. ~=======v==
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Entonces, seflon Presidente, &< es a UNE que -
se rnefiene este tipo de redaccifn genenal y como es fa dnica crganiza-
eibn nacional, yo me permitinfa proponer, como eymienda a Lo propuesio

por ef sedon Diputade Arguimides Valdez, de que sea en sustitucdfn de

este Litenal, que se tome en cuenta al nepresentante de UNE. -«-==----
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"EL SENOR PRESIVENTE: EL Homorabfe Juan Tama.======ss=sevecccrencnnane
Et H. TAMA MARQUEZ: Aqul estamos habfando de un xepresentante por Las
asociaci{ones nacionates de profesones Legalmente neconocidas. Hoy e -
xiste una Asociacibn Nacional que se Leama UNE, maiiana pueden existin

veinte, quince, diez, tres, cuaino, serfa uno por todas ellas; de suen
te que es muy distinto decin que fendrd un representante fodo ef con -
junto de asociaciones nacionafes de profesores neconocidas Legalmente,
a decdn que una que es fa que en este rato exdiste, Lendrd un repreaen-

EL SEROR PRESIDENTE: ;Estd aclarado ef Literal?. EEL Honorable Valdez
tiene £a palabaa, =-=e=cm oo e e e e
EL K. VALDEZ CARCELEN: Tengo La impresibn de que quizd no estd muy -
claro esfe Litenal. Se rediere a que hay varias actuatlmente, {nclusi-
ve para ¢f estudio de £a Ley de Educacidn nos han LLegado varias suge-
nencias de distintos organismos que idienen que ver con £a educacidn,-

agrupados como progesones. Endonces, Lo que pasa es que dentno de esas

agrupaciones, pues no se sabria cudl, ademds, deberia de .integranfo. -
Claro que UNE 24 £a que pretende aglutinar y agfutina a Ea gran mayo -
ria de profesones; pero existen otaas asociaciones de profesones que -
no esfanian consideradas, &4 fuera soldmente una, y se £es esiarnia mar
ginando a ellas que estdn Logalmente keconocdidas. Dé alll que éorre -
nia ef peligno de que el representante de UNE pueda quedar fuera de fa
nepresentacibn del Consejo Nacional de Educacién, que es el que agluti
na La mayor cantidad de profesones, a nivel priimanio ¢ a nivel secunda
niop aun cuando a nivef secundarnio Lienen otno Lipo de asocdiaciones, -
dentro de fa misma actividad de La {nstltucién de cardeter oficial; y

esidn neconoeidas Legafmente, Ve ahi que seria de asegurar fa particd
pacifn de un defegado de UNE ademds pues un representante de f£as otras
fnstituciones que pueden foamarse, como bien Lo difo el Honorabfe Ta-
ma, pueden fomarse otras .institucdiones de gente que no eaté.... Hay -
profesones que no estdn de acuerdo con Las ditectivas actuafes, se de-
sagilian y fonman su propia Instituci{dn. Entonces, quizd este Liferal
pretende tratfan de invelucrarn e fodas aguellas personas que tienem e~
Lacibn con La actividad def prodescnado, del Magisterio; de alli que -
fa isénuacibn de, ademds, agregarbe o aseguran fa presencia de UNE es

porque es fa inslitucién que mayormente representa af Magistenio Nacie
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EL SENOR PRESIVENTE: Hononabfe Eudoro Loot.--«-===~--c-m-———som=ss=e=
EL H. LOOR RIVADENEIRA: ~Seiion Presidente: de acuendo a Lo que acaban
de decin, panece que seala un nueve Liferal el que 4e¢ propone, en ra -
z8n de que UNE, con todos £os vicios o defecfos que tenga, o ef secia-
rismo que e ha imprimido en su actuacifn, nepresenia pues a La mayon

cantidad de profesencs. Claro que fa Libre asociacidn es una gaculiad
constitucional, pero como estd aqul, pudiera inclusive duplicarse fa -
nepresentacifn, porque un profesor que pertenece a UNE, puede tambidn

pertenecen a otra asoelaeidn; y suceder Lo que suced{a con fas senadu-
nias funcionales, que una misma persona fenfa el privilegio de votar -
dos y thes veces, come ciudadano, como agricultor, como periodista, ete.
De manera que a4 se acepta el pedido del Diputado Valdez, en ef senti-
do de que a UNE se £e d€ wna representacifn, y aparie a {as asocdaclio
nes nacionales de profesores que no pexteneciendo a UNE, Lengan esa -
condicidn, reconoedida pen Ley, serla diferente; pero, Lo importante es
consolidan ¢ fontificar fas csociaciones; pudiena sex que en esde ralo
o en cualquies momento UNE esté sectarizada, que UNE esté haciendo una
Rabor de proselitismo, pero Lo que convicne es que se chee fa concien-
ela nacional en ef profesonado, de que UNE es wuna {nstitucidn clasista
g que no puede ser propiedad particular de mingdn partido politice. -
Entonces, para eso Lenmemes que estimufar fa parlici{pacilin plena y con-
tuibuin al robustecimiento de esas organizaciones efasistas. En la -
forma en que estd redactado agui, estd peligroso, que se trate de divi
dir al sectorn o a fa clase del Magistenio. De tal manera que &L se a-
cepia que haya an nepresentante pon las asociacdones nacionales que no
pertenezean a UNE y s¢ admife que 4¢ d€ una represeniacidn extra a fa

Unibn Nacional de Educadones, mo habrfa probfema en acepiar esia redac
aifn, persenalmente estoy hablando. De manera que, yo pienso de que -
s¢ puede acogen La proposicidn del Diputado Valdez, en el sentido de -
que a UNE, como institucifn nectona, mayonitania, que agfutina a fa ma
gon cantidad de profesones def pais, se Le dé un representacibn; y que
el xesto de omganézaciones nacionales, que no perfeneciendo a UNE, tam
bién puedan elegin de entre todas effas, un nepresentante mds.---~----
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Wil4nido Luceno: Tiene ef ude de fa -

EL H. LUCERD BOLANOS: Seiion Presidente.....{Internupeifn),—=---=-=-=-
EL SENOR PRESIDENTE: Hononable Eudoro Loor; Le nuego venga a dinigin
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la sesddn. Se escucha. Entonces Le nuego al . Luds Muioz., Asume -
£a dimeccifn de fa sesitn el H. Luis Mufoz Herrerfa, por encange de -
£a Presidencid. —~~—==v=mmmmmmm=—- e e e e
EL H. LUCER) BOLANOS: (Continfa). Sefion Presidente; a m{ me parece -
que fal como estd redactado el Litenal ¢}, corresponde a dos objetivos
fundamentales: el puimerc es el de que no esitamos Legisiando sofamen-
te para La horna presente, considerando en oifros téwminos, Lo que actual
mente en esfe campo, s vive en el pals, ano que esfamos fegisfando -
principalmente hacia ef futuro, y pon eso es que hace bien fa Comisidn,
en ef Literat c), al sugenin al Plenanio que esie Consejo Nacional de
Educacibn estf infegrado, entre otres, por un representante por Los a-
sociacdiones nacionales de profesones Legafmente reconocdidas, porque Lal
como manigestaba el Hemonable Tama, es muy posibfe que en el futurc no
existn solamente una asociacidn nacional de profesones; y en ese momen
1o, esa asociacidn nueva, distinta de fa gue actunlmente se halla en -
exidtencia, pues no tendria posibilidad de intervenin en La eleccibfn -
de este representante, que deberia sen el que refleje Las aspiraciones
de fodas estas asociacdones nacionales de profesores que estén fegal -
mente eatabfecidas y reconvcidas; enfonces, este objelivo bdaien de -
prevencn, con £a Ley hay que prevenih fambién Los acontecimienios fuiu
nos fundamentalmente, este sc cdmpfe con eate Litenal o] del Antleufo
veinticinco, Por una parte eso; y por otra, oino objefivo que Tambidn
s¢ cumple susfancialmente con esta Ley: el de nespetarn ef derecho, fa
Libertad de asociacibn, porque 84 nosotnos decimos un solo representan
te de UNE nacional, estamos cexrando indirectamente £as puertas para -
La creacibn de othas asociaciones nacionafes de profesones, estamos de
afguna manera, atentando, aunque fuese indirectamente, contra e prin-
cipio constitucional de La Libertad de asociacibn, porgue cuando sola-
mente hay una (nstitucdbn, casd que £oé que persdguem una asociaciln -
clasiata o de ese onden, 4e ven forzados, s¢ ven coaccionados a .nier-
venin, a asoelarnse en esa entidad; en cambio que cuamdo hay La Liber -
Aad de poden pertenecer a varias indtituciones, a varias asociaciones,
aungue fuesen de La misma clase, se respefa en mi cpmoepio, de La mefor
manexa, el principio constitucionaf de f£a Liberntad de asecciacién. Por
¢40, yo creo que ef Literal c) del Articulo vednte ¥ cinco estd pergec
tamente bien concebido y yo Lo respaldo taf como estd nedactado. Gra-
cis, sefor Presdidente, ---===-=smmmr oo e e e e
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" EL SENOR PRESIDENTE: EL Hononable Arquimédes Valdez,-----==s-emeemem-e
EL H, VALDEZ CARCELEN: Sefon Presddente: por Lo que yo conozco, en -
xealidad en el Ecuador, £a dnica institucidn que hace actividad dentro
del Magisternio es. UNE nacional; y Zan es asf que cuando UNE nacionad -
decreta un paro de actividades, se Lo acata en fodo ef pails; es decdx,
eso significa de que agfutina a una gran mayorfa de efementos del Magis
Lerio; g otros que no son de Magisterdo, también acatan Ras nesolucdio-
nes emanadas de Las directivas de UNE nacional, cuands pon reclamar sus
aspiraciones, no son atendidos, ellos se ven cbligados a decretan tode
caso, plenso yo que deberia decinse concretamente un defegado de UNE -
nacional, porque inclusive el Ministerio de Educacibn, asf fo reconoce
y La dnlea institucibn que realiza, dentre del Ministerio de Educacidn,
actévidad directamente Ligada al Magisterio, es UNE Nacional. En fas
Direceiones Provineiales, esidn confoamados Los comités de disciplina,
Los Comités de adjudicacibn de cdtedra, de cargos, Los {ntegra un dele
gade de UNE Nacional; es decin, en fa prfctica, UNE Nacional cs fa que
representa al Megisterio, aglutinado dentro de esta actividad, Enton-
ces deberia decinse mds bden, un Aepresentante por UNE Nacional, porQue
es La dnica que en fa prdetica, en fa actualidad genera esta actividad:
todos somos zestiges de que cuando fa UNE Nacional decreta un paro de
cushenta y ocho honas, un poro de veinte y cuatro honas, esa resolu -
eifn es acatada en todo el pafs; es decir que prdeticamente es £a ni-
¢4 4nsiitucitn que tiene que ver con fas actividades dentro del Magis-
LD NACLORAL , w e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE: EL Hononable Eudomo Looh, —=-===-mmeeemmmce-—————
EL H. LOUR RIVADENEIRA: Seiior Presidente: de acuerdo con fo pLantea-
do eon ek seiion Diputado yapgs, quiero primero defar constancia de -
que no me Liga absofutamente nada con £a acfual dirigencia de UNE, {n-
clusive yeo soy de fas personas que crnitice fa Labor sectaria que des--
Tauye el espinitu de Lnstitucibn clasista; pero esta redacceibn puede -
dar Lugan a que un Gobiewno cualfquiena, onganice dos o thes asociacio-
nes macionales, s6Lo por impedin que un onganisme, que a fa finaf esid

en una accifn combativa contra ese Gobierno, no tengo representacidng- |

y como no esld sujeto ni a La membrecla ni a fa cantidad de miembros,
d{no que fas asocimciones nombrandn, de entre eflas, a un delegade, -
Lambién puede haber uma mandebra de este Lipo, 44 se considerarnia o &4
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4e aprueba fa nedaccifn en La fouma como estd aquf. Yo entiendo que Lo
fundamental es que, aun £0s propios Gobiewnos, &(n que se fustifique e-
&E, Lienen que hacer participar a fa gente que simpatice con 8é posicio
nes dentro de esa ongamizacifn; ¢ que de aguera no se puede hacer nada
para Eimpian £o malo que hay en £a dirigencia clasista o politica. la
Andiderencia pdblica no es el mejor correctivo para que fas organizacio
nes politicas, sociales o clasistas cambien de aumbo, Tiene gue haber
participacibn plena. Pero no pon el hecho de que en este rafo hay equd
vocaciones, hay una serde de viedos, pudiframos excluin a una organiza-
eifn que es La represemtativa de toda La cfase del Magistenio del Pais;
que ofald que afguna vez cambie de aumbo, ofald que una vez comprenda -
La clase de que eso no puede sen propiedad de nadie ni de ningdn parti-
do polftico, que tiene gque dedicarse exclusivamente a La Labor politica
educativa, de clase, de defensa de Los derechos; pero, 4seion Preaidente,
no por esad circuwnsfancda, en esde rato pudiframos aparecer comd que 24~
tamos Legisfando con dedicatonia por ef afdn de destrnuir o de no permi-
Lin que haya nepresentacifn de egse ongandismo. De tal manera que yo apo -
yo La proposiciln del seiion Uiputado Vafdez, en ef sentido de que se di
ga un representante porn La Unibn Nacional de Educadores, UNE, como onga
nidme representative mayoritanio de fa clase del Magisterio ecuatoriano.
EL SEROR PRESIDENTE: EL H. Tama tiene ef uso de fa palabag,-----------
EL H. TAMA MARQUEZ: EE planteamiento que se ha fommubado, yo creo que
mt;imdamenmm Loy, porque fas caracteristicas de una Ley son -
su genenlidad y su atemporalidad, Imaginémonos que con ef mismo cidl-
denio vamos poniendo nepresentantes que intfegren este Consefo Nacional
de Educacifn, tendriamos que decir: un represendante de Las diez y sde
fe universidades existentes a La fecha; tendnfamos que decin: um repre
sentante de Los novecientos cofegios panticulares y Las setecientas o-
chenta escuelas particulares existentes a fa fecha. Si e que tuvira-
mos que darle nepresentacibn a Los parntidos politices, tendrlamod que -
eumerar a Los parntidos politicos existentes a £a fecha. Asl wmo puede
funcionar un onganismo que estd Llamado a funcionar mds afifd de mif no-
vecientos ochenta y thes; Lo natunal es darle representacidn a todas -
fas asociaciones de profesones def nivef nacional, Legalmente reconoesi-
das. Por supuesto, de que cdmo se va a Racer esa desdighacibn., Esta de
signacifn se hard de conformidad con un Reglamento; y eso Lo dice el £&
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tenal ¢} que estamos discutiendo. De suerte que yo expreso de esta -
anera mi erniternis, opuesto a que 8¢ haga una varincibn en ese sentids
y pido seiior Presddente que votemos; parlamentariamente,fo que procede
es volar fa propuesia def Honorable Loonr; y caso de que €sta ne temga
mayorda, vofemod La propuesta de La ComisdiBn,~===wemmemmcmceccacmca———
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a proceder a fa voiacifn, en primer Lugan,
de fa propuesta hecha por el Honorable Loorn. La propuesta def Honpra-
ble Valdez, apoyada por el Honorabfe Loor. Lea, sefion Secretanio, La

T T oF iy

PAOPOSACAON  — === mm m = mm o mm e e e e o ———_——
EL SEROR SECRETARID: Si,seilon Presidente. (Lee) "e) Un representan
Ae de £a Unidn Nacional de Educadomes”, ----meememcmmcr coceaemam e — e
EL SENOR PRESIDENTE: Los seiiones Legisfadores que estén de acuendo -
con £a propucsta def Honorable Valdez, que se sdrvan expresanfo, ~-----
EL SENUR SECRETARIO: UDe doce fHononabfes Legisfadones presentes, siete
a favor de £a propPOsLeifn, —=-m= = e eas

EL SENOR PRESIDENTE: Por Lo tanto, estd negado. Le nuego al sefion Se
crelario, que Lea {al como estd el Literal, A pedido delf Homorable - .
Valdez, se rectifica fa votacibn. Los Honorables que esddn de acuerdo
por £a propuesta del Hononable Valdez, sinvanse Levantan ef brazo,-----
EL SEROR SECRETARIO: De catorce Homonables Legistadones presentes, s2.44
a gavor de £a proposdicidn del Honomable Valdez.--==ecomcommmmmomnnaoao
SEROR PRESIDENTE: Estd negada, hononabfe. Ruego al seior Secretfarnio,
dé Lectura al Literal c) tal como estd en el proyecto,-=~--==smavouee-
i SENOR SECRETARIO: "c} Un Representante de £as asoociaciones macionales
de profesores Legalmente neconocidas, que se designe de conformidad con
el respeetivo Regfamento™. Hasta aqui el Literal 2}, sedion Presldente,
SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que eatén de acuendo con -
el Litenal, Les huego Levanten L4 mang.-----------==mmemmmwmmeom o am-
SEROR SECRETARIO: De catomce honmoanbles Legisladones presentes, cincg
a favor def texto def proyeetls, -~== === e ———
SEROR PRESIDENTE: Pon Lo tanto, estd negada 2a propesicibn. Honora -
{ ble Arquimides Valdez, ~~========sssmomm ot e -
H. VALDEZ CARCELEN: Seilon Presidente: pido que se reconsidene fa nega
Liva, porgue no puede sen posible que no haya un representante del Ma-
gistenio Nacionaf en ef Comsejo de Educacidn, para ver s es viabfe -
buscar alguna solfucifn, que Los honorables Legisladones gue estuvieren
en contra, recapacditemos mutuamente, pana ver cudl senia La nedaccidng
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l porque tiene que haber un representante def Magistenio Nacional, -~~~
SENOR PRESIDENTE: Hononable Mefia,-----=-=+=r==ssccnsscssamncnansanan

H. MEJIA MONTESDEOCA: Vo, sefion Presidente, Lo que iba a pedix es que
42 verifique £a volacibn por ef texto que estaba suginiendo La Comisibn,
porgue algunos cofegas Llegisfadones no estaban atendiendo fLa volacidn.
SEROR PRESIDENTE: Honohable Valencig,—===ceemcommmm e e e
H. VALENCIA VASQUEZ: Connmesponde en eate {nstante, de acuerde al Re -
glamento, fa peticibn del honorable Vakdez, que se recondidere ef antf

SENOR PRESIDENTE: Vamos a proceder a £a reconsideracién y ruego a £Los
 hononables legisladones que estén pon Ba neconsideracibn, se manifies-
L L
SENOR SECRETARIO: De tnece hononables Legisfadores presentes, diez a
favor de La neconsidenaedBn, - === sco o e
SEROR PRESIDENTE: Esid aprobado, Honorable Valdez.-v==r==rmmenceeee-
H., VALDEZ CARCELEN: Sefon Presidente: en nealidad, deberfamos noso -
Anos dan paso de afguna manera, para gue sea considerado un miembro -
del Mag{sterio Nacional que estf infegrando el Consejo Nacional de Edu
cacibn. Uijimos Las nazones que expusimos ¢ Creo yo que Nosotros debe
mos meditar para que exdista un defegade del Magistemio Nacional; no aé
44 o€ honorable Loor, panece que Liene fa nedaceibn que podifa ser a -
propéada, o el homorable Mejfa, y yo feo cedenia el pasge, en 4u opordu
nidad cuando Le toque intervendir al honorable Mejia, para que plantee
La inclusidn de un defegado del profesonado.-—--—-mmemmmmmcmmcma e
SENCR PRESIVENTE: Hononabfe Luis Mefid,-------—=~——mommcmmcmmaaaao .
H. MEJTA MONTESPEOCA: Gracias, serion Presidente, VYo sugerinin que di
ga: "lUn representante porn fas asociaclones nacionafes de progesones -
Legalmente necomocidas, que tenga ef mayor ndmeno de afifiados o miem-

SEROUR PRESIDVENTE: Hononable Tam@,—-======mem oo e e e -
H. TAMA MARQUEZ: Seiion Presdidente: yo tengo entendido de que si se -
plantea un reconsdderacidn de una vétacidn, es para que se vuelva a con
sddenan aquello sobre Lo cual ya se pronuncis £a  Chmarna, porque s4 -
no, nmo hace falta plantear reconsideracifn pues; se plantea otro arti-
eulo, otro {ncdiso, un nueve inciso cl, un nuevo Liternal c}; perno a4 se¢
planted La reconsdderacifn, es para que volvamos a voiar sobne ef Lite
nal ¢}, que elabond La Comisibn y que fue hace un rato negado pon £a N

L RIS
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E@a&a,-—----------------------—---—-—-'- --------------------------------
SENOR PRESTDENTE: Homorgble LOOM,====mm-mmecme oo e e memm -
H. LOUR RIVADENEIRA: Sedion Presidente: ese razonamiento no es real,
es uma sutileza sofistica muy hdbilmente planteada; cuando uno reconsi
dera wuna decisibn, £a deja sin efecto, y puede plantean cualguiers o-
tha, afin contrarnia tolafmente, asl sucedif en fa ley def Gasio Pablico,
y yo puse el ejemplo, sefion Presidente: EE Plenanio nesuelve que £os
Legisladones def Plenario vayamos a Galdpagos con mil dSfares por dia,
por decin un efemplo; se aprueba, afguden presenta £a reconsdderacidn,
tiene fLas dos tencenas parntes; una vez dejada sin egecto, algulen propo
ne gue el viaje no se haga pon La austerdidad fiscal, porque no hay co-
mo pagar, y es Lo negativo. De tal manera que no nos podemos circuns-
enibin a Lo que La Comisidn presentS; puede haber uma nueva redaceifn,
una nueva posdura, mt&aafun.iﬁugun es Lo que ha planteado el serion
Diputado Majfa, que me panece que hay wna cuestidn de forma que no £z

veg bien; perno mo significa que nos podemos encasillar a Lo que fa Co- -
misidn presenta, porque no es asi pues, csa no es una camisa de fuerza;

fa reconsideracibn es precisamente dada pon buscar una solucin df pag

bfema, gue puedv Aen aprobada esa, pero no necesaniamenie cao; es decit,

no nos pueden obfigar a que se vote eso; AL £a mayoria Lo decdide estd

bien,penc no encarnilarnos obfigadamenie, porque £a nonma de procedi -
miento asl Lo defemming; 240 N0 &4 Q8L ---====-=emommee e ccee e
SEROR PRESTDENTE: Homorable Valdez,~-—=====-msmmmmmmmcm e esmae e a s
H. VALDEZ CARCELEN: Podria sen, tentativamente, que pudiera decin sim
plemente: Un representante del Magisternio Nacional, que se designa de
conformidad con ef respectivo Reglamendo".—-----r-mmmmmmmmomsoos oo on
SEROR PRESIDENTE: Honorable Mefi@.-------—--m—sssemesmncssnr e anne
H. MEJTA MONTESDEOCA: Vo apoye £a propuesta del Diputado Valdez.-----
SEROR PRESIDENTE: Eadd apoyada La propuesia hecha pon el honorable Ar
quimides Valdez, Seiion Secnetanio: d€ Lectuna.----=-=<===- e em————
SEROR SECRETARIO: "el Un representante def Magisterio Naclonal, que

4¢ designa de congoamidad con ef respectivo Reglamenfo.-====s=========
SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracién La proposicibn. Hononable -
Tam@, —~========-===—mmmmmmmmmm = e e i i e i i
H. TAMA MARQUEZ: Seior Presidente: apanentemente podrfa significan -
Lo mismo; en el Reglamenio se podiia pensar que ef Presdidente de fa Re
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piblica posiblemente nepetinia Lo que estfuvo en esfe proyecto o esid

en el Literal c); perno s vale La pena de que esta Lley de Educacdidn, -
deje muy claro de que se reconoce un representante a todas Las asocia-
elones nacionafes de progesones Legalmente neconocidos, porgue es un
principio, es un principio que alienta a todos £os maestros del Ecua -
don que no estdn este rato conformes con una onganizacifn, hacer otras
y saben gue una vez que sean nacionafes, en cuanto @ su Smbito, y que
sean reconoeidas, van a tener un acceso dentro de un regfamento, a par
Licipan en fas delibenaciones del Consefo Nacional de Educacibn. Eafo,
yo creo que es muy impontante, que £os profesones del pais sepan que -
pueden {nteghar fantas cuantas asociaciones de profesores nacionales -
sean menestern, como mejones canales para su expresidn clasista, funda-
mentalmente; osto, yo cheo que es un principio que hay gque nescatarto
Y que hay que procfamarbo y consaghrankle en £a Ley de Educacidn,-------
SEROR PRESIDENTE: Hononable Vafdez, —===--- om0
H. VALDEZ CARCELEN: Seiior Presdidente; en La fomma como yo he plantea
do, quizds obviarnia una redaccifn que se podifa facilitar en fa nan,jzf_*_ |
cifn def negfamento; el reglamento podiia estabfecern de gué manera se
eleginia el representante del Magisterio Nacionaf; quizds para nosotros,
en fa redaccidn de esta ley, por el conglicto que hay dentro de £os -
miembros del Plenario, en Lo foama como Lo he planteade, quizds podriia
aen viable para que se aprobara este articulo y, dentro del regfamento,
que Liene una mayon amplitud para establecer fas fonmas, Lo manera cb
mo, quifnes van a intervenin; podila quizds allf, darse fa facilidad -
para clandigicar al espinitu de Lo que se nefiena este Literal c)l. Pox
230 04 QU2 o insisto que senla mejor, para evitar estos conflfietos, -
de que se¢ diga: Un representante del Magisterio Nacional, que se desdg
ne conforme af respective neglamendo", porque quizd en La redaceddn de
este anticulo ne estamos de acuerdo dentro de fa Cdmara; entonces, fam
poco se puede aprobar un arnticulo que se nelaciona con La {ntegracifn
de un Consejo Nacionak; en ef cual no haya ninguna representacibn de -
profesones o del Magistenio Nacionaf. Vo creo que asi podilamos ob -
vian ¢ en el neglamento se aclarania en La mefon fonma, en fa mefon ma
nexa, en detalffe, culdlf serla el procedimiento para que sea desigrade -
eatle nepresentante def Maglisfenio Nacional, -==-=s-=escracamcmonnmnnens
SENOR PRESIDENTE: Hononable LUCAD,=s=esccsmcsmcconnnccsnnnnnmancannn
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x. LUCERO BOLANOS: Sefion Presidente: hay un elemento de juicio mds ,
ﬁﬁmpqtdmiﬂquehﬂm-idn&ugim en su Litenal c), al hablan
4¢ un Aepresentante pon Las asociaciones nacionales de profesones fe -
giimente neconocddas. EE Literal d) Lambién fiene un problema similar,
de este mismo anticulor "lUn nepresentante de £a educacidn panticulfar
ae wiiversitanio, que ae designand de conformidad con el respectivo he
glamento™. Mal hariamos nosothod al ceiirnos a que el representante
ha de sen de Ea educacidn particular congesional, por efemplo; habfamos
de téaminos gemenales porque asf Liene gque ser fas nonmas de fa ley, -
el nepresentante de fa educacifn partieulan, sea esta educacifn panti-
culan, Laica, o sea esta educacidn particulanr confesional; no podriamos
nosotnod pues, esfar haciendo esta senie de distinciones en edfa ley.
De tal manera que £o que se sugferne a continuacién en el Literal d}, -
estd en €8gica concordancia con L0 que £a Comisidfn nos estd sugeriendo
en el Literal c); pon esa razén es que yo hago notan que hay este nue-
vo elemento de juicio en el mismo articulo, para reforzan Lo que se es

4 proponiendo, por parte de La Comisifn, en el Literal ¢).-==-====-~- _

SEROR PRESIDENTE: jAlgln otno sefon legisladon que quiera {nfervenin?
Por Lo fanto, procede a vofar fa proposicibn del honorabfe Valdez, apo
yada por ef ingeniero Loon. DE fectura, sefion Secnetanio,-------=---

SEROR SECRETARIO: "c) Un nepresentante del Magisterio Naclonal, que

se designe de conformidad con ef nespectivo neglomento:, Hasta aguf -
£a proposicifn del honorable Valdez,---=-=cmememmmm e e e e -
SENOR PRESIDENTE: Los seiones Legisladones que catén de acuexrdo con -
esta propuesta, huego 8¢ maniglesten,—-----=-=-ssmmmmcccccncmn e ——-
SEROR SECRETARIO: De catorce honorables Legisladones presentes, siete
a favor de £a pROPOSLCLEN, ~==mmmemmemom e e e e
SERQR PRESIDENTE: Estif negada, Litenal d}, sefion Secretanio,----~=--=
SENOR SECRETART(Q: "d} Un representante de fa educacifn parficufar -

no universitaria, que se designard de conformidad con el hespectivo re

glamento”. Hasta aqul el Liternal d), sedon Presddente.------- P

SEROR PRESIDENTE: Honcacble Megfa,----~=-mmmmaemum e cme o ——
H. MEJTA MONTESDEOCA: Sefion Presidente: consultanta, en primer Lugan,
a Los seiiones miembros de La Comisibn de Lo Social, especinfmente al -

sefion Presidente, &4 en of Lifenal d) no se podiia poner dosx represen~
taciones de La educacifn fiscal y particlan; es decin, quiero aclarar
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de que aqul, en este Litenal, podrfamos sofucionan el probfema que aca
ba de presentanse, de que a Lo mefor vamos a aprobar el d) y en ef Con
sejo Nacional de Educacifn, va a tener representante fa educacifn par-
Licilar y no va a fener nepresentante fa educacidn f<scal o faica, co-
mo se suele denominarla; en definitiva; consullo s{ es que es posible
en un sofo Litenal ponen fas dos representaciones, aclarando que £a u-
na es del magisterio fiscal o faico y fa otra es de fa educacifn paris
m_ o o . i 5 . . o o s o g e sy A e oy g . e o, i s A g e . e i o o e e o e
SEROR PRESIDENTE: Hononabfe Nicofa.-—------=---mcmmm e
H. NICOLA LOOR: S&, aedorn Presddente: parece que ef hononable Mejia
Le estf dando un poco de viabilidad al Liferal ¢}, concondando con el
Litenal d}. VYo habfa hecho una observacidn antemiormente, que tafuvez
£a Comisidn no £a Lomd en cuenta, y que fe agradezco al Diputado Caice
do, poi haberlfa hecho suya, se podria comenzan con fa propuesia del Di
putado Mejia, 4nclugendo fa educaciin particular fiscal, como usted, -
eree asl Lo dijo Diputado Mejia, fa Lalca y £a confesional sugerida por
mf como observacifn para segunda en ef primen debate def proyecto.---- ‘
SEROR PRESTDENTE: Hononable Mejfa: consults si acepta La modificato-
ria hecha por el hononable NLcofa, -----=-ccmmmme e e e
H. MEJTA MONTESDECCA: Sefion Presidente: estoy nedactando ef incdso,
para ver ad se fe Aomede a4 consddenaoifin, ————e-memmmmammmm e e
SEROR PRESIDENTE: Honoaable T@ma,--==---=-=======-=m=mmmam-- e
H. TAMA MARQUEZ: Cientamende, yo quiero expresar mi preccupaciin, co-
mo Presidente de La Comisifn de Lo Laboral y Social, con fo que acaba
de pasar con el Liferal c), Este es un proyecto que fuvo su origen, -
aomo todos conocemos, en of Efecutive, un proyecto que ha Addo esiudia
do dos veces por fa Comisidn, de acuendo al Reglamento, que ha venido
al Plenanic, ha necibido observaciones de todos Los Legislfadonres del -
Plenanio, ha negresado a £a Comésibn; fa ComisiSm, con delegados del -
Ministenio de Educacifn, ha anafizado una por una fas observaciones he
chay pon fos lLegisfadones en ef Plenarnio, hemos escuchado fos pfantea-
mientos de Congedec, hemos escuchado Los planteamientos de UNE, hemos
escuchado Los planteamientos de fa educacifn particular Laica, y hemos
tratado pues, de ensambfan un proyecto £o mejorn posible dentro de nues
tras Limitaciones; pero de pronto, sedon Presidente y seffiones Legdsia-
dores, se Les ocuwwre hacer un cambio de una coma, se £es ocurnre un cam
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bio de La fonma de fa cosa y viene a pasar £o que acaba de ccurrin en

el Panfamento Ecuatoriand esta noche, de que Los profesones fiscales -
del pais, noventa mif, no van a fener representacidn en el Consejgo Na-
cional de Educaciln, porgue unos no se conformanon con La palabra "aso
eiaeibn™, othos no se confommarnon con £a coma, eta. VYo quiens pedindfes
un poco mfs de ecuanimidad y menos rigurosidad en £o formal a Los sefg
nes Legisladones, sefon Presidente, en Los téuminos de La mds absofuta
colegialidad y de compaierismo de Legisfadores, porgque no por empenat-
nos mucho en que £a redace{bn sea como uno quiene que sea, podemos fer
minat en una situacifn tan desagradable, y que mafana, cuando ¢l Magis
denio de fLodo el pals sepa que en el Parlamento Naclonaf, que en ef -
Ptenario, fos Legisladones no pudieron ponense de acuerdo en tnes o -
cuatno 0 cince pafabras, para indicar de que fLos maesthos fiscafes Len
duin un representante en ed Consdefo Nacional, pues, con toda razbn van
a profestan airwadamente en condra del Plenamio de fas Comisiones. la

Comisidn presents en su proyecto, y estd en manos de todos usfedes se-
fones Legisbadones, un inciso, el inciso c}, que en fa gorma mds obje-
#iva, mls nacional posible, thata de §ijar un hepresentante para todas
Las asociaciones de profesorcs fegafmente constituidas en el pals; -
nealmente pued, 44 es que nosolros no gqueremos enrevezan £as cosas, no

hay para qué discutinfas; estd pues, intactamente redactada fa cosa y
no hay nada que hacer, estd diclende una cosa obvia, que Lendrd un ne-
presentante todas fas asociaciones de progesones Legalmente constitul-
das; pero esta senie de discusiones sobre La formalidad, hace que una

Ley indudablfemente de {as mds mpoatantes que esfe Plenario va a dic -
fan en el aiic mil novecientos ochenta y thes, de pronto nos encontre -
mos que estd chueca, que clmo va a sen posible que en el Consejo Nacio
nal de Educacién mo haya un representante de fos maestros flscales del
pafs. VYo, incluso, seion Presidente, Le pedinia a usied que suspenda-
moad en este punto fLa sesiln, dejando abiento este anticwlo, para que -
en fa prfxima semana, con mds tranquilidad, informalmente podamos po -
neanps de acuendo en qué hacer, pongue ef aaflo en que pasemod esie ar-
£iculo estamos al pals y a todo el magisterio nacional, propindndose -
URR MUY QLR MOTLCLA, ~—-—==mmmmsmmm e mm oo e m e~ |
SENOR PRESIDENTE: Honprable Loon,-------------—---=--roocmmmsonmcnae-
H. LOOR RIVADENEIRA: VYo me siento aludido y pon esa intervengo, perdd
neme, porgue muchas veces, cuando uno es autor de un proyecto, como -

-
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peate de una Comi{sién y no se fe acepla, se siente Lastimado, a diferen
cia de Lo que sucede cuando otra Comisiln presenta ofho proyecto, en -
donde 4e¢ hacen fodas fas cornecciones que se crean convenientes y nece-
sanias; ademds de que eso es nommal, seifion Presddente, que en ef Parla-
mento exista esfo, no es fan vendad y tan cierto Lo que dice el Diputa-
do Tama, de que @4 cuesfifn de una coma, de una palabaa; no, ne 8 asd,
no es asl, sedor Presidente, Lo que pasa es gque desgraciadamente por -
cuestiones politicas, se trataba de impedin que una respetablfe (nstitu-
edbn tenga nepresentante en un crganismo Lan importante, eso ¢4 £o fun-
damental; y &L vamos, sefon Presidente, a creen que es cuestidnm de ca -
pricho, yo quiero decinfes; se wota fa proposicifn def Diputado Valdez
con mi apoyo, se fa niega; se vota Lo que propone fa Comisibn, s¢ fa -
niega; 4e entiende que habla que buscar una {drmula de transaceibn, pa-
aa que eslo, sin caprichos, pase, y esa La presents ef Diputado Valdez,
porque Lnclusive, seior Presidente, of Regfamento que £o0 manefa e Eje-
culive, podia poner que el defegado del magisienio senia nombrado pon -
fas asociaciones nacionales reconocddas por La ley, Lo mismo; pero no -
3¢ quisdo, ahi &L, por capricho, y eso, seior Presdidente, es necesario
aclananlo, porgue no es cuestilfn de comas, ni de palabras; aqui todo -
mundo fenemos dereche a hablar y no es que Lo que una ComisiSn dice, -
eso vade; aqul no somos dogmdticos, seiion Presdldente, agul Lenemos capa
cddad. . y Libentad de discennin, de expresar Lo que debemos sentin ¢ yo
no esloy defendiendo a UNE, porgue no me Liga ningdn vincufo poflitice,
soy La antitesis de fLa posicifn {deblogica de UNE, de Los que dirdgen
UNE; pero no es posible, sefion Presidente, que un proyecto def Efecuti
vo, didcutido con Lécnicos del Ministerio de Educacifn, y por £a orien
tacifn politica que Lienme el Mindisterdio, se inate de perjudicar a una
dnatitucifin., Esfo es Lo que ha ocunnido agul, no hay que tenglivensan
Las cosas, esa es Ba nealidad; y el Diputado Tama, con tods derecho, -
cugnde ha habido un proyecto de otra Comisibn, ha hecho observaciones
fowmatles, semdnticas, de fondo, como bien ha querido y nadie fe ha ob-
serwvado, porque ese es su derecho; pero el probfema no es de Lipo for-
mal; ed problema es de contenido politico, sefion Pnesidente, sefiones -
Legisfadones. No se aceptf, por capricho a nedaceddn que presents el
Diputado Valdez, que pudo Elegan a Lo mismo en el aeglamento; no se Lo
quiso acepfan por caphicho. UDe manera que, sefon Presidente, me ale-
gha que €L haya neconocido ef grave erwon que se esdd cometiendo en es
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ta Ley, el perjuicio que se estd dando a una clase y a una orgamizacifn,
que fa {mprevisibn es permanente, ofvidémonos de quidn estf alli, y que
quede abierto para LEegar a una solucifin; pero que no s¢ nos quiera a
nosotros echan fa cufpa de que por nuestra actitud y nuestro dereche de
discutin Los problemas, y no pon cuestiones -formales, sino por cuestio-
nes de fondo, haya ocuntide Lo que ccuniil esia fande; esto ya ha ocu -
mido varnias veces en el Partfamento, y siempre ha habido también predis
posleibn para aneglar Los problemas; en el perfodo del ingenieno Baca
ocwrndf muchas veces ef mismo problema, y hubo predisposicifn para a -
meglan el asunto; pero yo quieria defan aclarado, sefion Presidente, -
porgue no ¢4 asl come se pintan £as cosas. Nada mEs.--—-=——cmmmmmmo e
SENOR PRESIDENTE: Honorablfe Mejfa, —---evememm oo
H. MEJIA MONTESDEOCA: Seiion Presidente: go creo que ef problema que -
se ha presentade y que Lo expresd ya, tanto ef compadero Juan Tama, co-
mo ef sedion ingeniero Eudore Look, y me permitf también manifestan en -
mi primera {ntervencidn, de que serla absutdo que La educacdfn Paica o
flscal quede sin nepresentante y La particubar Lo fenga; y como. el Lite
nal ¢} fue negado, yo Lo que sugieno es que el d] que estamos discutien
do, pase a sex ¢, en base a £a redacciln que me permifo sugerin que, -
con £a venda suya, el senon Secretanio df Lectura para someter a voia -
edbn, 8L es que L£eNGO @POYO. == === = e e
SENOR PRESIDENTE: Proceda, 4efion SeonetaNd, ——----c=ssmcmcmecemmmmmeee
SEROR SECRETARIQ: S{, seHon Presdidente, "c) Dos representantes pon ef
Magislerio Nacional, uno por el Magistenio Fiscal y otno pon el Magiste
rio Particularn; quienes serdn designados de conformidad con el respecti
vo reglamento”. Hasta aqui a proposicibn del honorable Mejia.--------
SENOR PRESIDENTE: (;Tdene apoyo £a proposicibn del hononable Mejia?, -
Tiene apoye. Hononable Lucero tiene el use de La pafabra.---------=o=m
H, LUCERQ BOLAROS : Sedign Presddente: en el proyecte de fa Comisifn, -
cuando habla del representante de La educacibn parnticular se nefiere al
nepresentante de fa educacifn particular no universitaria; en todo caso,
habria que, 44 el hononabfe Mejia acepta ese aditamento, porque ef %g -
presentante de £a educacifn particular universitaria, ya tendria que -
intervenin, cuando habfamos en el Litenal d) de este mismo anticulo, -
del mepresenfante que Liene que sen rector universitarie o politfenico,
entonces alll, ya el nepresentante universitario panticufar, ftendrnia -
que {nlernvenin; esdaniamos en esia vez, 84 no se acepta ef aditamento,
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dando posibilidad de una nueva infervencibn; panece que el Dipulado Me
jia aceptania ese aditamento, cuando se hable del nrepresentante de fa
educacibn particulan, se hable del representante de fa educacibn parti
cufar no universitaria, como consta en el Literal d) del proyecto.----
SEROR PRESIDENTE: EL Hononable Mejfia acepta La modificatoria del doc-
Lox Lucero. Honerable Tama,---=----s-ssmmoomme e m e -
H. TAMA MARQUEZ: Una sofa aclaracifn a este asunto: agui tengo £as -
obseavaciones hechas en primena sobre esta Ley, sobre este proyecto, -
eon fa fima del doctor Franciseo Gareés Jaramifio, Secretaric de fa -
Clmara; en el Arnticulo vednte y cinco, en primena se hace una sodfa ob-
servacidn, que fa hace ef hononable Nicofa Loor: "que se modifique el
Literal d), que deberd quedarn de fa sigulente manera: "Seilon Presiden
te: seamos un poco mis ondenados en ef debate parlamentatio; 44 es gue
nos parece mal una cosa, digdmosfo en primera, que £a Comisifn pueda -
nedondear una mejon nedaceidn de fas cosas; pero no el rato de segunda.
En cuanto a esda propuesia del hononable Mejfa, a nosotros nos parece
que realmente es aceptlable y catamos dispuestos a volan por ella; Adn
embargo de Lo cual, quiero hacer notar una cosa: gue a4 ni:ranmua, poA
afanes politicos estuviénamos actuande, fa mejon redacelln por afanes
politicos es ésta, y La que hace un xato plantes cf hononrable Arquimd
des Valdez, porque ésta deja en manos def Presidente de La Repdbfica |
hacen un reglamento a su antofo, o sea Lo defa mucho mds capacidad, -

mds hofgura al Presdidente de La Repdblica ; no asi P4 otha redaceibn, -
que esfabfece en fa ley, que quienes fendnin que esfar nepresentados -
en ef Consefo Nacional de Educacifn, son Las asociaciones nacionafes -
de progesores Legalmente consiituddas; de suente que porerse de ese £a
do, es ponense del fade de fa organizacifn clasista; hablan del Magis-
Lendio Fiscal, de acuerdo al nreglamento, es ponefse mds bien def Lado -
de £0 polfiico,~=--==~==mrm e e e e e -
SENOR PRESIDENTE: Honorable Valdez,---=--=-=cmmecemommmemcoommmneme -
H.VALDEZ CARCELEN: Sedon Presidente: ain el dnimo de polemizan, pon-
que no me gusia polemizar, pero fengo mds de tres aios aqui en ef Ple-
nanio ¢ scy testigo de que a4 a veces no se¢ hacen observaciones en pri
meaa, en segunda se fas hace, y mientras mds se Las hace en segunda, -
mis se perfeceiona £a Ley, porgue ese es el propésito que nos debe and
marn @ Loy Legisdadones, al menos al que nos andma eso; o adn mds, en -
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segunda han salido pmymtaa' que no tienen nada que vexr, ni con ef que
Aingresb a Secnetania, ni con el que estudif £a Comisifn, ni el que se

analizb en primena, ni con el que £a Comisibn analiza fuego con fas ob
dervaciones, y safe finafmente ofro proyecto, porque Lodos buscamos, -
dentno de Lo humanamente posible, La perfeccidn. Eseo, nada mis.------
SEROR PRESTDENTE: Hononable Micola,~-=-mmmmmmm s e e e o
H. NICOLA LOOR: S, seiion Presdidente, Creo que el honorabfe Tama se

resintll pon La observacibn que Le hizo ef Diputado Loon, a fa alucidn
que due para todos; pero yo creo y considero que en primera, fos Legds
Ladones hacemos obseavaciones para segunda y £as podemos susfentan en

segunda, o podemos dan othas alternmativas a un proyecto o a un articu-
Lo, Segdn usted, yo no habia explicado o sustentado fa observacifn -
que habia hecho, era por estan un poeco cenca de Los regbamentos, Dipu-
tado Tama; es decir, que podemos nosotros dar paso a una obseavacién -
sin sustentanla y sustentarfa despufs, en segundo debate; eso ha aido

SENOR PRESTDENTE: Habiendo £a proposicifn del Legisladon Mejia con £a
mod{{icatoria del docton Lucero, muego proceda a feer, sefor Secrela -
A, e e i e
SENOR SECRETARIO: "cl Dos Representanies pon el Magisterndo Nacionak,
uno por el Magisterio fLscal y ofnro por el Magistermdio partlcufan no
universitanio,quienes sendn designados de conformidad con el respecti-
Vo aégiamgntn-". Hasta agul Lo proposicidn del hononable Mefid,=-====-
SENOR PRESIDENTE: Tome voltacifn, sefior Secrelario, Los seones Legds
Ladomes que estén de acuerdo con La propuesta del honorable Mejia.----
SEROR SECRETARIO: De doce hononables Legisfadornes presentes, doce a -
favon de £a pROPOSLCLON, — == mm m oo e e e
SENOR PRESIDENTE: Apaocbade. EL£ sdgudiente Litenal, senoh Sechelario.-
SENOR SECRETARIO: "e} Un Representante del Consejo Nacional de Desa-
moléo ", Hasta aqui el L£iteral e}, sefion Presddente.-----—=m=---=n=-
SENOR PRESTDENTE: En consideracifn. Honorabfe Huge Cadicedo.----~----
H. CAICEDO AMDINO: Sefion Presdidente: pon su intenmedic, s{ afguno de
Los Miembros delf Plenanio, me podriia indican cudnias undiversidades y -
pelitéenicas existen en nuestra pals? . Es para sustentar Lo que voy
a decin despuss de esto. Sedor Presdidente: de acuerdo al Literal b)),
Los diecisiefe cuerpos undversitorios o pvlitéenicas tienen un 860 ne
presentante, pero en ef Literat que actualmente estamos analizando, ek
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Consefo Nacional de Desanroflo, pana mi modo de pemsan, tendrfa dos ne
presentantes, implicitamente dos aepresentantes, ipor qué? Porque 44
revisamos ef Litenal §), vemos que hay un representante del Consejo Na
cional de fa Ciencia y £a Teenofogia. EE Consejo Nacional de fa Cien-
cia y La Tecnologia es un organismo adserito al Consejo Nacional de De
sarolio; porn Lo Tanto, yo pienso que seria procedente darles una sdfa
hepresentacién, y sugiero la sigulente nedaceifn pana este Literal: -
“Un representante del Consejo Nacl{onal de Pesarnoflo, que seria ef miem
bro 0 efecutivo del Consefo Nacional de Desarrollo, que serla el miom-
bro o efecutivo del Consejo Nacional de fa Ciencia gy La Tecnolegla". -
Gracdas, sefion Presddente.-==--=====-ssm=ceu- ——— e LT
EL SENOR PRESIDENTE: H. Luis Meffa.-----mcemmmmom oo e oo e

EL H. METIA MONTESDEQCA: Seiion Presdidente: mds o menos el oniterio -
que Liene ef compaiiero argquilecto Caicedo; yo, 4oy del erdternie, como
€L ha sugernido ya que se unifique dinfamos Los dos Liternales, me <{ba a
peumitin sugerin y mocionarn de que se suprima La representacifn que es
4 en ef Literal ), por una simple razén: 4 biem es eiento que of -
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnofogfa, como dice aquf, es un cuerpo
colegiado, nada mds; claro que Ziene wra Secretaria Efecutiva, pero ion
dria que sen uno de estos miembros def Consejo, que a su vez este Con
sefo esld integhado en su mayoria por miembros del CONAPE; y, sefion P
sddente, yo soy del crniterdio que esios organismos, que son eminentemen
e clentificos y téenicos, no fengan representaciones, 'pmr.quz desvin -
Auamos La ginalidad para La que fueron creadas, poa una parte; y por -
oira Les damos £a opontundidad que vayan creciendo bwhocrdticamente ha-
blando. Por eso, seiior Presidente, yo me permido sugenin de que se a-
puwebe La nepresentacifn que estd en el Literal o), que pasaria a sen
d) del Consefo Nacional de Desannoflo, y que se elimine fa nepresentia-
cidn establecida en el Literal §]. -Gta.cm._. sefon Presddente,--------
EL SEROR PRESIDENTE: EL H. Juan Tama.----===-==-< e e
EL H. TAMA MARQUEZ: Senor Presidente: ALa propuesta del H, Caicedo, -
de que sea un defegade de CONADE, w que ésfe sea ef ejfecutivo de CONA-
CIT, es un poco forzada, porque al {in ¢ al cabo som organismos con vl
da un poco propia; asl que ef CONACIT esid integrado pon gente del CO-
NADE. VYo mds bien Le pedinia al H. Caicedo, que &£ melire su propues-
ta, para dar pase a £a propuesita delf H. Mejia, que dnicamente sea un -
delegado del CONADE, ¢ supiimimos £o de CONACIT,e=m==meeemsmeranmnns -
EL SENOR PRESIDENTE: H. Caicedo.-~-==cccmmmcmemcmm e e cacana
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EL H. CAICEDO ANDINO: Seiion Presdidente: em homenaje af enfusiasta a-
poyo a ta nredaccifn def Proyecto def Cintursn Verde de Quito, por par-
2o del Diputado Tama, y un homenaje que €L siempne presemta mociones -
Zotalmente Lbgicas, como La que acaba de hacer, o proposiciones total-
mente sindéricas, como Lo que acaba de nealizan, acepto,--------===-=-
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, entonces, fa propuesta del 0i-
putado Luis Mejla, Ruege, sefion Secretario que £a £e@.-——-=r===m==n==
EL SENOR SECRETARI(: "Un mepresentante del Consejo Nacional de Desa -
arollo. .. .. " Es ekl texto de La proposdicién def H. Mejfia , sefor Presd
AENLE . » o mmm s oo e e e
EL SENOR PRESTDENTE: H. Meff@.----c-=c-m-mmmm e oo e e cecmmm
EL H. MEJTIA MONTESDEOCA: La propuesta senia que ef Litemal e) y §) -
sea uno s8Lo, y pasa a sen Literal d), porgue se suprnimis uno; en con-
secuencia,después del punto y coma tiene que in: "y de un hephes entan
Ze dek Consejo Nacicnakl de Desanrollo™. Esa seria La propuesia.------
EL SENOR PRESIDENTE: Los seiiones legisfadores que estén de acuendo con

La propuesta del H., Mefia, sinvase expresarko, -----==-=——---mun NEEAPLR
EL SENOR SECRETARIO: Ue catonce HH. Legisladones presentes, diez a fa
vor de £a prOPOSLCION. — === e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Apnobado. EL séguiente inciso, sedor Seemetanis.
EL SENOR SECRETARIO: S8, seiion Presidente: "Los miembros mencionados
en Los Literales b}, c) y d) durardn dos afios en sus funciones, pudien
do sen neelegidos despuls de un perdodo™ ., ——- - - oo
EL SENOR PRESTDENTE: H, Meff@.-~-cm-emmmmommmmmcemmmmcm e e
EL H. MEJTA MONTESDEOCA: Seala del bl y c¢) no mds, porque el def Lite
ral d) es un funcdionario que puede estar uno, dos, tmes o cuatro aios;
¢ dea que hay que suprimin el Literal d) ,«===cmmmemmmmoa e
EL SENOR SECRETARIO: "los miembros mencionados en £os Literales bl Y
e} dunardn dos afios en sus funciones, pudiendo sen neelegidos después
de un perfodo. Todos Los miembros contardn con su hespectivo suplente”.
Hasta aqui Los incdiscs finales def Antleulo 25, seiox Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE: Con La propuesta del H. Mejia, auego a Los sedo-
Aes Legisladores se pronuncden por este {Neis0,-===———s--emmmaceomeeen
EL SENOR SECRETARIO: De trece HH. Legisfadores presentes, doce a fa -
vor de £a proposicfin. —=——= === e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado.- ER sigudente Anticufo, seiior Secnreta
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EL SEROR SECRETARI(: "Antfculo 26.- EL Consefo Nacional de Educacidn
se negind por esta Ley-y sus Reglamentos". Hasta aqui el Lexto def Ar
Liculo 26, serion Presddente.-=-—==--cmemcmrmom e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, sefores legisfadones; Los que
estén de acuendo, por favor exphesarly.—--======mrressmem e
EL SENOR SECRETARIO: UDe trece HH. Legisfadonres Mm, doce a fa-

EL SEROR PRESIVENTE: Apnobado, seflon Seerelario.--==--===-==-==me====
EL SENOR SECRETARIO: "Antfculo 27.- EL Mindisterio de Educacifn cuenta
para su funciomamiento, ademds de fLas subsecretanias, con fas direccio
nes nacionales cipecializadas y Las oficinas tfomicas que se deferminen
en ef neglamento, de acuerdo con Los requerimientos def desarroflo edu
cativo del pais”. Hasta aqui ef Anticufo 27, sefon Presidente.-------
EL SENOR PRESTIDENTE: En consideracitn el arnticufo. H. Hugo Cadlcedo.
EL H. CAICEDO ANDINCQ: Sejion Prgsidente: . el docdon Tama Marquez Juan
se nefinds hace afguncs momentos a fas cbservaciones gue sobae ef pro-
yecto se habian hecho en othas sesdones, y en el Anticulo 27, el H. - -
lambrano Garcia ha propuesto afgo que yo consddero muy acendado; €€ -
propone gue se sustifuya este anticulo por el sdigudlente: "EL Ministe-
nio de Educacidn cuenta para su funcionamiento con dos subsecrefcmins:
una general y otha de cultura, u con Las direceiones especiafes y fas
ofloinas téenicas que se detemmdinen en ef negfamento, de acuerdo con -
Los requinimientos del desarnolle educativo del pais”. Me parece que
esta proposicidn mejora sustancialmente el texto oniginal, ponque por
Lo propuesto en {a Comisddn, SimpLemente se .ndica gue exisfen subse-
eretarias, pero no se estabfece ef ndmero, Lo cual es peligroso ponrgue
podiia dar el Lugan a una proliferacidn de subsecretanias; tanto mds -
pelighoso perque, y me resdisto a creerbo, ya se dice que inclusc ha -
bria que crear un Mindisterdio de fa Cultura. Enfonces, habala, seror -
Presidente, que detenrminar cudnitas subsecrefariad vamos a tener, ¢ tam
bién ¢l dmbite de Las mismas; y agul, el texto del H. Iambrane Gamneda

Lo detenmina: una es £a generak y otra es fa de cultura, que exdste -
al momento, Pon Lo tanto, yo acoso Lo propuesto por el H, IZambrano -
Garefa, y proponge gque este anticulo se redacte de fa siguiente manera:
"EL Mindsternio de Educacibn cuenta para su funcionamiento con des sub-
sechefanias: una general y otra de culfura, y con fas direcciones es-
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peciakes y Las oficinas técnicas que se deferminen en ef neglamento, -
de acuendo con fLos nequinimientos, del desavwollo educative del pais.

Gracias, sefioh Presddente.-------—--—==--ccmsmmmem e m oo —
EL SERCOR PRESIVENTE: H. Tam@,----============scmerm e e rm e e - '
EL H. TAMA MARQUEZ: Seror Presidente: nd fa Constitucibn Politica -
del Estado sefafa al Presdidente de fa Repdblica, cudnios Ministnos pue
de tenen; puede el Presidente chear cineo ministeriod, suprimin Tres,

Lener diez, tener vedintfe, tLener trheinta. La Constitucifn Politica £e

deja en amplia Libentad al Presddente, a Zenen Los ministerios y Los -
mincstros gue &8 quiena. Esto en cuanto af Presldente. De suerte que,
sefion Presidente, sefiones Legisladones, bien vafe temer en cuenta esto,
para pensar de que en una ley, fa ley de Educacddn, mo podemos amatrar
e af Ministenio de Educacibn a tener dos subsecretfarias; un rato, a -
Lo mefon no sean necesarnias fLas dos, basie una, oine arato pueden sen -
necesarias tres; sl algin dia hablamos de descentralizacifndet pais, -
podemos pensar, como Lo ha hecho el Mindsterdio de Salud, por ejfemplo,-
en una dubsecrefaria en Guayaguil, en uma subsecretania en alguna ciu-
dad del austro def pais, etcftena. De suente que &a redaceiln tal -
cual estd al decin:"EL Mindstendio de Educacibn cuenia para su funcdiona
miento, ademds de fas subsecretarfas”, wo estd estableciendo un wimexo,
ni estd diciendo de qué son fas subsecretanias. Es mucho mds convenien
te que fa propuesta a £a que se ha referido ef H. Caicedo, que habla de
que La una secrefarin send general y La otra de cultura; de suerte que
el un subsecretario tiene que saben de educacifn, de deportes y de cul
fura, y el otro sdlo de cultura, ya que el uno senfa general y ef oitno
adlo de cultura. 7De suente que yo deflendo ef proyeeto tal cudl estd,
y por tanto, me opongo a fa propuesta delf H. Cadcedo.--=<=-s-mnmomeae-
EL SENOR PRESIDENTE: H. Loor.====smsmcmmmm e cc e e e e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Seiion Presdidente: en efecto, pudiera sen que
el Mtlculo 27, se Le cambie cualquier ofha cosa para que mefore su -
contendido y su foama, perc en el sedalamiento en cantidad de subsecre-
tanias, eso 84 plenso de que realmente mo hay razén para es0,; no 8¢ -
puede ponen camisas de fuerza a cuestiones tan dindmicas que a veces -
Aimponen ¢f crear una o mds subsecretarfas; ademfs, esas son cuestiones
de onden admini{strative y téenico, que no conviene senafar en una Ley;

y antes, seion Presddente, para despuls que se trate este anticulo, yo
quiere defar una inquieiud, ponque terngo anotade aquf en esie documen-
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40 de frabajo, parece que a pedido de un Diputado, el docilor Pico, se
iba a ncluin un nuevo articulo, en fa estwctura def Minisferio, an -
tes def Articufo 27, quedd pendiente un anticulo de £os ya estudiados
para que en esfe capitufo se fo incluya, en razén de que ese articulo
que estaba mal ubicado, nealmente 81 coresponde a La estructura admi-
nistrativa delf Ministernio de Educacifn. Le doy este dato porque pudie
na escapdrnsencs, y readmente conviene que f£a ley se haga £o mefor es -
trelinada; de manera que en eso no estoy de acuerndo, quizds cambiar -
Las oficinas de asesonia téenica, alguna cosa; pero en el seralamiento
de cantidad de subsecretarnins, creo que eso es Anconveniente, por Aazo
nes que huefga expresartas ya en edfe AALQ, --=-—---=wmmmmemmum e
EL SEROR PRESIDENTE: M. Calcedp,--=--==-=emeemmceccec e m e
EL H. CAICEDQ ANDINQ: Sedior Presddente: ital vez es nazonable Lo que .
ha indicado el ingenieno Eudoro Look, que senla prdeticamente estable-
cer una camisa de fuerza el rate que establecemos taxativamente en e4-
ta ley, que sffamente deben haber dos subsecretanfas. Sobre La segun-
da pante de fa intervencifn del ingenieno Loor, efectivamente cuando -
estabamos analizando o disculiendo sobre of Anticulo 23, enconthamos -
que ef GL&imo inciso no correspondla a ese anticulo; comrespondia a es
te capitulo, el capltulo de fa estructuna ded Ministerio de Educacitn,
porngue decia Lo siguiente: "Para ef cumplimiento de sus funciones, of
Ministenio de Educacifn contarnd fundamentafmente con una organizacibn
integhada pon unidades de asesoramiente, de planificacién y de ejecu -
eibn; se propusc y Lo propuse yo fonmalmente en aquella sesin, que es
1e inciso se trasfade a este capftulo, al capitule que habla de £a es-
thuctura del Mindsterndio, y taf vez seria convendente incluinlo em el -
puimen enticulo, evidentemente tratando de acomodar £a redacedidn gene-
nal, como un segundo {nciso; no con otho articubo, pienso go. Es decin
que yo creo que el H. Tama estf de acuerdo conmdgo; habiia que modifdi-
can de cualquier manera este acticulo e incluin el inciso que pide -
que se £ea nuevamente pox Secretaria, del Articulo 23 ya aprobade. Gua
cdas, senioh Presdidente.-=--—=——==--mmmmm e
EL SENOR PRESIDPENTE: Proceda, serion Secretanio.--------------commeeun
EL SENOR SECRETARIO: S, seiion Presidemte: "Para ef cumplimiento de
sus funciones el Ministenio de Educacibm contard, fundamentalmente,
con una organizacdidn infegrada pon unidades de asesoramiento, de plani

S —— T T
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flcacibn y de efecucifn”, Hasta aqui el inciso del AMtlculo 23, sefon

EL SENCR PRESIDENTE: Consulto al H. Caicedo, 84 esto sernfa el primen

dnciso ded Aliculo 27.0--=-m——cmmmmerm e e
EL H, CAICEDO ANDINO: Peamiltame proponern fa siguiente redaccdifn: "EEL
Ministerio de Educacifm cuenta para su funcionamiento, ademds de fas -
subsecnetarias, con Las direcciones nacionakles espeeializadas y fas o-
gicinas téenicas, a mds de una organizacibn {ntegrada por undidades de

asesonamiento, de plandficacibén y de ejecucidn, de acuerde al reglamen
to y Bos nequenimientos del desanrollo educativo del pals". Gracias.-
EL SENUR PRESIDENTE: H. Juan Tama,-----—=-====—---== s mmmcm e m -
EL H. TAMA MARQUEZ: Sefioh Presdidente: yo creo que agfutinaria muchos
elementos dentro de ese primern {ncido; o plenso que mucho mds adecuada
e4 £a propuesta que hace un rato hizo ef propio H. Caicedo, de que ese
inciso que Lo thaeniamos def 13, se¢a un segunde inciso def 27, o un -
nueve articulo despuls del 27, —=---cmoommcm o e e
EL SENOR PRESIDENTE: H. Caicedp.-==-s=s—m-—mmmm o omeom oo
EL H. CAICEDO ANDINO: Sesion Presdidente: cnreo que seria conveniente -
que Secretania Lea Lo propuesio pon el doctor Tama, primeno este arnti-
culo; como primer inelso, Lo que esfd actuafmente come artfeule, y co-
mo segundo fnedso, Lo que era un dAnclso anderdon ded Anticulo 13, para

poder analizar su nedacelbn,----«------ o o i o 2 e e i
EL SENOR PRESIDENTE: Sedior Secnelarnio: huego £ea Lo solicitado.-----
EL SENOR SECRETARIQ: "Anticufe 17.- ER Ministendio de Educacifn cuenta

. para su funcionamiento, ademds de fas subsecretartas, con fas dinecelo
nes nacdonalesd especializadas y fas oficinas téonicas que se detewmnd -
nen en el Reglamento, de acuerdo con Los requendmientos del desanrollo
educativo def pals. Para el cumplimiento de sus funciones, el Mindisie

EL SERUR PRESIDENTE: Honohable Tama,-=--======m=mcememe e e e e e
EL H. TAMA MARQUEZ: Que se suprima, para mejor {ntefeccdbn La primera
parte del segunde {nciso, por que && no, va a ser repetitive. Que se

diga: "Ademds contard con una organizacdidn infeghada por unidades de

asesonamiento de planificacifn y de efecuclfn”.----------cocmmmmmcoans
EL SENOR PRESIDENTE: Lea, sedon Secretanio, fodo el artliculo,--------
EL SENOR SECRETARIO: "Antfeulo 27.- EL Mindstenio de Educacdifin cuenta
para su funcionamiento, ademds de £as subsecrefarias, con fas dinecelo
nes nacionales especializadas y Las ofdicinas Zécnicas que se dedesmd -
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nen en ef negfamento, de acuerdo con £os nequenimientos del desawofio
educativo del pals. Ademfls, contarnd fundamentatf con una organizacién

integhrada pon unidades de asesonamiento, de plandificacifn y de ejecu -
OB 4 == e e e e e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE: UDe Lectura, sefon Secretfanic, al segundo inciso,
EL SEROR SECRETARTIO: EL Linciso segundo dind: "Ademds contard con una
organdizacifn integhada pon unidades de asesonamiento, de planificacidn,

EL SENOR PRESIDENTE: En consdideracidn ef Anticulo; sinvase manifestan.
EL SENOR SECRETARIO: 7UDe catonce HH. Legisfadones presentes, ftrece a -

gavon def Articulo,--—=-==r===r=wm—————- R i
EL SENOR PRESIDENTE: Aprcbado. EL s{guiente articulo, sedorn Secreta-
#Lﬂ- -------------------------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO: ‘"Anticufo 28.- [Las direcciones provinciales de
educacifn son Las nesponsables de fa ohgonizacifn y funcionamiento del
sdstema educative en su respectiva jurfsdicelfn”,--=-ccecvcscmncnnncan
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo. Honorable Clavijo.
EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Guacias, sefiorn Presddente. Honorabfes Legis-
Ladones: para mi convencimiento, el Anticulo 28 memece una Aeforma, -
porque hay ernores de concepto. VYo he venido sostenido y vuelvo a s04
Lenen fundamenialmente, de que no funciona ningdn sLstema educativeo; -
Lo que hace es aplicarse el sistema educative. Ademds, resulta .incom-
pleto por Lo que voy a expresar: en sintesds, senon Presddente, y HH.
Legisfadones, propongo fa sigudiente nedaccidn: el Anticulo 78 debe de
eirn:  "lay direccdiones provinciales de educacifn son fas hesponsables
de £a onganizacidn, de La aplicacifn del slstema educative y de £a ac-
Lividad docente y dicente en Los estabfecimientos de fos niveles pre -
primarnio y medie, en su respectiva jurdsdiceidn”. Entonces nesulla can
pleto todo Lo que Le contesponde a Las direcciones provinciafes de edu
cacibn, y no se incuwrne en el enon de concepto, de creer que hay que
hacen funcionar un sistema; y Luego después, no se descuida de que fas
direcciones provinciakfes de educacifn estdin en fa obligacibn o son hes
ponsables de £a activddad de Los prodesones, actividad docente, y que
Lambién son nesponsabfes de fa actlvidad dicente, que es propia de Los
alumnos; y sen dénde?; en Los establecimientos, con fo cudl quedaria -
complelo el Anticulo 28.de fa ley que estamos estudiando,---~---=nr-=-
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EL SENOR PRESIDENTE: H. CiGeUO.~=~m=mmvmmommmmmmemm e m e e mmm

EL-H. CAICEDO ANDINO: Si, seiion Presidente; una observacifn simplemen
e de fomma que no diga: son fas hesponsables”sino"son responsables”;

EL SERNOR PRESIPENTE: Con fas modificaciones expuestas, sefon Secreta-
xio, Le nuego d Lectuna al aALCUlO,~-==--==--mr-mmmoccmmmemaa o
EL SEROR SECRETARIO: "Antlcufo 28: las dinecciones provinciales de e
ducacibn son £as nesponsables de £a organizacibn, de fa aplicacidn del
sdstema educativo y de Las actividades docentes y dicentes en £os nive
Les: pre-primanie, primario y medio en su respectiva jurisdiceidn, y -
del gjuncionamiento def sistema educativo en su Aespectiva |[Pendfniz---
EL SENOR PRESIDENTE: Sedor Secrefanio: repifa £a Lecturd.--=-v====w--
EL SEROR SECRETARIO:"Anticulo 28.- L[as direcciones provinciales de e-
ducacibn son £as nesponsables de £a onganizacibn y de £a apficacibn -
del sistema educative, y de la8 actividades docenles y dicentes en Loa
riveles:pre-paimanio, paimarnio y medio en su nespectiva jurisdiccidn”.
{Repfte] "Anticulo 28,- las dinecciones provinceiales de educacedn son
Lay nesponsables de La onganizacidn y de fa aplicacibn del sistema edu
cativo y de Las actividades docentes y dicentes, en Los niveles pre-pri
maio, pumanco y medio, en su Aespectiva jurisdiceidn”.-----===—=-cw-
EL SEROR PRESIVENTE: Los seiiones Legislfadones que estén de dacuemdo -
con el arnifeulo, que se sinvan fLevantar fa mano. Proclame el resulta-

do, SCAPN SECRELAALLO, = === == o i = o e e
| EL SENOR SECRETARIO: Te tnece HH, Legisfadones presenfes, diez a fa -
V0K dCL QALLOLLED, mm e e e o e e e o e e 5 o
EL SENOR PRESIDENTE: Apnobado. Antfoufo 79, --==vmmmmmcommcocmccmaee

EL SEROR SECRETARIO: "Anticufo 29.- EL Ministenio vigilard y coordi-
mard Eas actividades de fas instituciones, empresas especializadas y -
smds organismos, descentralizades o no, pdblicos, relacionados con el -
cumplimiento de fos objetivos y fines de La presente ley”.------------
EL SEROR PRESIDENTE: En consdderacifn el anticulo H. Calcedo,--=~=-=~
EL H. CAICEDO ANDINO: Sefion Presidente: aquf se hablfa de que el Minds
terio vigiland y coorndinand; vigilar y coondinar son funciones Lmpor -
fantes, pero Lambifn el Mindsterdo, y creo que esa es La funcibn funda

mental, neguta. Habrla que afdadin o sdguiente: "EL Ministerio negula
rd, vigiland y coordinand, para Lener Totalmente clano La poliidca ge
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neral que debe Llevar el Ministerio. También en fLa dltima pante dice:
"relzcionados con el cumplimiento de Los obfetives y 4ines de fa presen
Ze ley". Aqui hay que eliminar ef cumplimienio porgue es {nnecesario;
simplemente decin: "relacionados con Los obfetives y fines de La pre-
sente Ley”. Es decin que el anticulo podiia {eense de £a siguiente ma
nera: "EL Ministernio negulard, viglland y coordinarnd Las actividades
de Bas instituciones, empresas especializadas, y mds organismos descen
tralizados o mo, creo que Lamb{én habria que mejorar eso, pablicos re-
Lacionados con Los cbfetivos y fines de fa presente ley”.-----------~~
EL SENOR PRESIDENTE: H. CLAULfO. ==~ =mmmmmmmmmmm e e s e e e
EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, sefor Presidente, Pana mi, en el -
Artioulo 29 se hace notonio fa nepeticidn muy grecuente, que perjudica
£a estructura misma de £a Ley que estamos analizando; a cada momento -
esthn utilizando: "Los obfefives y 4ines determinados en fa presente
Ley". Easto que digo, pueden ustedes comprobar Leyendo el Articuko 29,
y Legendo ef anticulo que sigue, que fambién emplea "Los fines de fa
educacifn, determinados en esta Ley"; o sea que a cada momento esidn -
empleando Los mismos L&minos, Las mismas palabras; como.sd fueran vo-
cablos sacramentadfes. En esta virdud, seion Presdidente, con absofuta
sendedad, yo creo que cabe una nueva redaccidn. ER H. legisfador que
hizo uso de La palabra antes de m(, utifizaba un téaminc necesario, £a
palabra "reguland™; edectivamente, el Ministerio Lo primero que debe ha
cen es ondenan, estabfecer un onden; después de esiablecer un onden, -
vigilar para que se mantenga cse onden establecido; después i ya Le -
toca, Légicamente, coondinan Las actividades de fas institucicnes. De
12l manera que tal vez fa redacciln preciésa debernia sen fa siguiente,-
def Articulo 29: "EE Minlstendio negularnd, vigilard y coordinahd fas -
actividades de fas {nstituciones, empresas especializadas, y mds orga-
nismos descentralizados o no, despuls de La palabra "onganismos”™, esa
coma debe desaparecer, por que no ilene ninguna justificacibn gramatd-
eal pblicos,relacionados con el cumplimiento de Los objetives y fines
determinados en £a presente Lley”. Aquf vamos a dejarn: "objetivos y -
§ines detenminados en fa presente Lley", pero con una condicién, HH. ie
gistadones, de que ya en ef Antleulo 30, no Le vamos a wtifizan, pon -
que vamos a decin simplemente "con Los objetivos de La educacibn', y -
suprimin Lo que sdfgue despuds: "determinades en esda Ley"; o sea que
es0 ya es del Artlewlo 30, que todavia no analizamod; pero ya queda de

—— r T-'_- ——— - r—
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terminado Lo que yo, con et.mym. respeto  presento a cons{deracibn
de ¥os dignisimos seiores legislfadores,---~-===—--=meux e
EL SENOR PRESIDENTE: H. Valdez.-~=---==--mc-mmmcmmccrmmmcmmacc e e mes
EL H. VALDEZ CARCELEN: Seron Presidente: esdoy de acuendo con £o ex-
presade por el H, Caicedo y por el H, Clavijo. Lo dnico que solicifla-
nia que se modifique es el empfeo de fa palabra "vigiland"; vigifard -
suema un poco a fascismo; en una Ley de Educacidn, me parece que esta
palabra no ea La adecuada; no es que no est€ de acuerdo con La pata -
bra, pero se puede decirn Lo mismo 4{ se dice "supervisand”. Es Lo que
yo propongo para ven si cambianilamos esa palabra pon "supervisand”.---
SEROR PRESTDENTE: H. Caicedo,-—-=~----scmmseem s e
H, CAICEDO ANDINO: Seiforn Presddente: [La intervencifn del docton Cla-
vifo me ha hecho neflexionar profundamente y como resultado de esta re

flexifn, encuentro que mds alld del aspecto foaumal de fa redaccidn ch:

este antfcufo, estd mal ubicada, porque en este capitulo estamos hablon
do de fa estructuna del Ministerio; y en el Aticulo veinte y nueve es

tamos hablande de objetivos, de fines, de funciones del Ministerio de
Educacifn, que ya estdn establecidos en el Capifulo uno, en donde se ha_-
bla del Ministerio de Educacifn. En efecto, sefion Presidente, en ek -
Antfewto veinte y tres, que fue aprobade en oina Sesifn, se 4indica que
"La autondidad supenion def ramo es ef Mindstno de Educacifng sus atni-
buciones y debenes en el drea de fa educacidn son: a) Peaaswrollar una
politica unitanda, y sdgue: b Acatar y supernvigilan”, Entonces, -
1af vez el anticulo es {nnecesarnio, es repetitivo, comoe se ha diche; y
cabrlan dos alternativas: o mover el anticulo a donde rneafmente cornes
ponde, que es ef Capltuwlo wto, en donde se habfa de £as atribuciones,
debenes, finalidades,objelivos del Minisferio de Educacifn, ¢ eliminan
Lo porgue fas atribucdones, debenes, objetivos, han sdide ya muy bien
recogidas, de manera mucho mds extensa, en ef Anticulo vedinte y tres,
que ya fue aprobado por este Plenanio., Gracias, sedor Presddente.----
SEROR PRESIDENTE: Ruego Leer ef antlcufo con fodas Las modigicatorians.
SEROR SECRETARIO: "Antfculo 29.- EL Mindstenio reguland, supeavisand
y coordinand Las actividades de Las instituciones, empnesas especializa
das y mds onganismos descentralizados o no, pdbLicos, relacionados con
el cumplimiento de Los objetives y fines determinados en La presente -
Ley". Hasta agquf el Anticulo veinfe y nueve,-------==----=--=scmorm--
SERQOR PRESIDENTE: En consdideracidn el anticuleo, Los sefiones Llegisla -
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dones que esLER @ fAVON. === mommmm oo o e e m e oo mee
SEROR SECRETARIO: De trece HH. Legisfadores, diez a favor def anticulo.

SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Agradezco a £os sefiores Legistadones.----

Ef sedor Presidente decfara ofausunada fa sesibn siendo exactamente fas
veinte honas, veinfe minulos.———==—-ccsmmmcciott e acmr e

H. Ing. Rodofdo Baguerdizo Nazux
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL TE REFRESENTANTES

H. Luis Mwioz Herrerla
PRESTDENTE ENCARGADO DE LA H. CAMARA NACTIONAL DE REPRESENTANTES

Licenciado Juan Quezada Sifva
PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES




