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En la ciudad de Sangolquil, Cantébn Rumifahui, Provincia de
- Pichincha, =an 1los veintiocho dias del mes de enero de mil
noveclentos noventa y ocho, en el Saldn Tiwintza de la Academia
ﬂeﬁ Guerra del = Ejército, sede de la  Asamhlea Nacional
Cungtituyente, y bajo la Presidencia de su titular, OQSVALDO
HHRThDU LﬁRREh, se instala la sesidbn matutina siendo las nueve
haras COM  CUATENLA  MAINULOS, = — s oo o ot ss vee o
-_Eﬂ ia Secretria actila el senor doctor Diego Ordbiiez Guerrero,
Secretgrid dé la Asamblea MNacional Constituyente,=—======--
A 1la presente sesibn  concurrenm lus slgulénies | senuvres
Réprésentantes:-
ALBAN GOMEZ ERNESTO - GALARZA LOPEZ GABRIEL
“ALCIVAR SANTOS ORLANDO GALLARDO PEREZ HERNAN
. ALVAREZ ULLOA JAZMINE GALLARDO ZAVALA GLORIA
- ANDRADE GALINDO LUIS "GUERRERO GUERREO FERNANDO
"AREVALO BARZALLO KAISER HARO HARO CORNELIO
ASAN WONSANG JOSE KON LOOR JACINTO
- AYALA MORA ENRIQUE - ~ KUN RAMIREZ MANUEL
-BARREZUETA.F&ZHIHG CARLOS LEON LUNA VICTOR
- "BERMEO JARAMILLO LUIS LOBATO VINUEZA VICTOR
- BRAVO ANDRADE ELIECER - LOPEZ SAUD IVAN
.GﬂRﬁUHELL YONFA FRANCISCO : LLERENA OLVERA PEDRO
GARDEHASIESPIHQZA JUAN - MALO GONZALEZ CLAUDIO
CARRION MALDONADO JOSE MARQUEZ JIMENEZ NELSON
GﬂSTAHIER MUNOZ JUAN MEJIA MONTESDEOCA LUIS
“GASTRO BENITES NICOLAS MERCHAN LUCO NICANOR
CISNEROS DONOSO RODRIGO ~ MINUCHE MURILO MARIO
COELLO IZQUIERDO MARIO | MONTALVO MENDOZA EDGAR
:'”GGELLD'ShHTﬁNh-GUILLERMG NAVEDA SUAREZ PATRICIA
- CORDOVA CEPEDA PATRIGIO  NOBOA BEJARANO RICARDO
CORTES VILLALBA MARIO OJEDA DE VACA GLADYS
| .GH$¥EZ ALVAREZ ANGEL POLIBIG ORTIZ YANGARI ANGEL
- CHUMPI FELIPE MARCELTNO - PACART VEGA NINA
DAVALOS GUEVARA MAURICIO | POGGI ZAMBRANO HUMBERTO
- DOTTI ALMEIDA MARCELO REINOSO GARZON LUILS
FALCONI ESPINOSA GUILLERMO ~ RESTREPO GUZMAN MARCO
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RODRIGUEZ EDGAR IVAN TRUJTLLO VASQUEZ JULIO CESAR
ROHON HERVAS CESAR VALAREZO STIGCHO MIGUEL
ROMERO LOAYZA FRANCO VEGA DELGADO GUSTAVO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VEGA ILAQUICHE JOSF
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR VERA ARRATA ALFREDO
SANTILLAN OLEAS EDGAR VELA PUGA ALEXANDRA

CSANTDS YERA MARCELO VITERT JIMENEZ CYNTHTA
SEVILLA MONTALVO JUAN | ZAMRRANG SECOVIA MARIANO
SEVILLA LARREA ROQUE el e i e S

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada la sesidn y voy a dar
la palabra a quienes 1la solicitaron. Representante WNicanor
Merchan, &éQué? Un segundo, para hacer una pedido, tiene la

palabra, Angel Ortiz, --—-——-- --rermmm e -

. EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI. Sefor Presidente: Para reclamar
por el agua que no se da. Yo cree gque es importante, pero
lo que yo voy a plantear tal vez es mlAs importante para la
Asamblea y el pais, En la primera edicidn de la revista Vi.tazo
del mes de enero, hay un articulo escrito por un columnista,
~doctor Simdbn Espinoza, en que dice que deberia o que ha
solicitado a la Asamblea reciba al doctor José Teran Varesa,
que. es. un cientifico, es un endrocrindlogo, en lo que tiene
que ver con la salud del pueblo ecuatoriano. Yo quisiera
pedirle, sefior Presidnete, muy comedidamente, que este
cientifico que tiene que ver mucho con la salud, que ha hecho
muchas investigaciones, nos diga a esta Asamblea sus
investigaciones, para que la reforma recoja en cuanto a salud
de la poblacidén, es un pedido que lo hacemos muy comedidamente,
sefior Presidente, le rmegﬁ, 81 hoy dia o manana o algln dia
'_ﬂe- estos, - pueda este cientifico venir y decirnos s5us
iﬁvestigﬂcinnes para (us podamos resolver al respecto, Nada
més, asefor Presidente, ————— s e e ——— e

BRI, SENOR PRESIDENTE. Lo consideraré, Pero quiero informarle
que la Comisibn respectiva recibid al doctor Tern y discutid

iy
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ampliamente por varias horas sus propuestas; &l fue ya recibido
por la Comisidn respectiva. Pero analizaré de todas maneras

lq-prﬁpuesta. Vamos a continuar con el'primer punto del Orden

del Dia, Representante Nicanor Merchén, tiene 1la palabra,
- 1T =
LL REFRESENTANTE HMERCHAN  LUCO., venor Presidente, sciicres

Repfesentantea: Creo que ahora y en esgta manana, sSi vale evocar
éduélla Erﬂsé que dijo un ex legislador, existe poco qudrum,
seior Presidente, g lamentable que eso ocurra, y creo que
es obvio, Los Articulos 25 y 19 del Estatuto Orgénico y de
Procedimiento, senala que hay que discutir proyectos y no
conversar criterios previos, y este es el problema medular,
.+ todos nosotros, que lo han elaborado indistintamente algunas
de las ﬁgruPacipnea politicas, sino que es producto de la
democracia existente en el interior de la Asamblesn. En
consecuencia, estos estatutos los hemos elaborade todos los
asambleistasy pero de manera inesperada, estos no estin siendo
resﬁetadbs, estos estatutos no se observan en los Articuloes
19 y 25, los que se consideraran mas tarde, por esto que esta
sesidn, por eso que estas discusiones sobre la uni vy
bicameralidad, estdn siendo cansinas, tediosas, repetitivas,
‘aburridas, porque no estamos discutiendo, porque no estamos
debatiendo proyectos; porque la Comisidn Tercera no nos ha
dado prnfectns para debatir, no nos ha dado uno, dos o tres
0 -cuatfu proyectos, sino que solamente nos ha convocade a
conversar estos criterios que espero nho sean tan inocentes,
creoc que se pretende entregarnos  de5pué5 en fardo cerrado,
la fr:r.rma, la manera, de cOmo estardn conformadas cada una de
las Uﬁmarﬁs, si es la bicameralidad o cdHmo estard conformado
el Gbngrean. si es -la wunicameralidad, Por esto, entre los
Considerandos que estoy planteando, creo que es necesario
pensar, en que no debemos seguir pasando el tiempo y deberiamos
pedir a la Comisidn que nus entregue realmente proyectos, que
nos entregue unos proyectos concretos para poderlos debatir.
En el segundo de los considerandos, quisiera referirme a algo

" que aqui ya han planteado algunos de los sefiores Representantes

y éste se refiere a la lucha contra la cultura de la corrupcibn.




N e Y

i e Sy e TR ——— e e

Acta No. 17 _Pag: 04

Luchar contra la corrupcidn realmente que resulta dure, diffcil,
en egte momento de la vida del pais, pero no por eso podemos
dar las espaldas =a los eccuatorianos, y dejar que este grave
mal domine, que este prave mal afecte a todo el pais, Por
esto es que hay que esperar que se conforme un sistema en el
que se permita luchar contra la corrupcidn: la corrupcidn exige
~que existan mecanismos, para g¢que en una o en las dos chmaras
| ée suceda  eliminar de alguna maners a8 esta cultura de 1a
corrupcidn y para ello, hay que modernizar el Cungieso y para '
modernizar al Congreso, hay que conseguir sistemas de
calificacion 'y mecanismos de seleccidn de quienes lo vayan
a conformar, Y gi se puede modernizar el Congreso, si se puede
1u_r:har. contra la corrupcidn y 81 se puede encontrar estos
sistemas vy ”mecanismua, para que vayan al Cengreso personas
calificadas, para que vayan personas que sean probas y que
puedan erradicar ai hombre del maletin al interior del Congreso.
Quizads ademAs, es necesario indicar que la bicameralidad tiene
algunas virtudes, me voy a permitir puntualizar algunas: Se
‘puede cunseguir un freno a 1la precipitacién e dimpulsividad.
Examinar serenamente, comoe s3e ha dicho, 1las 1innovaciones
inexperta'ﬂ;. produce evidentemente mejores leyes; Sus
resoluciones permiten una mayor armonia entre los poderes del
Eétadp,aspecialmente entre el Legislativo y el [LEjecutivo; se
‘conjugan mejor los interses nacionales con los provinciales,
y esta es una de las virtudes, Y, ademas, si es que miramos
ia sucesidn constituciunal que ha vivido el Ecuador, encontramos
que existén diecisiete Congresos y solo cuatro de ellos han
sido unicamerales, trece han sido bicamerales y, de los cuatro,
solo dos son los que han durado mas tiempo. Creo que es en
consecuencia, 1a'histnria, la tradicidn del Ecuador, demuestra
que es mejor la bicameralidad, nosotros por eso estamos apoyando
este sistema, pero es necesario, como he dicho al principio,
que primero sepamos cdmo van a estar conformadas las Camaras,
-8i es la bicameralidad, porque en caso contrario, no nos conduce
'a nada estas conversavlones, GCracias, sefior Presidente,-=-=-

BL SENOR PRESIDENTE. Con la intevencidn de Manuel Kun y luego
_ntdrgﬂrﬁ la palabra a dos representantes de las dos posiclones,

'a dos de cada una de las dog posiciones, terminari el debate

—tr
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y entraremos al sigulente punto del Orden del Dia. Manuel
Kun, tiene la palabra. Punto de Orden, representante Trujillo,

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. La posicidn del Movimiento
UHLuud Plurinacional Pachakutik-Nucve Pais, ha quedadn clara
'y no estaria ciertamente inscrita forzosamente en ninguna de
'las' dos pnsicioﬁes. ~ Quisiéramos reiterar nuestra posicidn

en este momento del debate. Por consiguiente, le rogamos que

Rl SRNOR  PRESIDENTE.  Habrd una quinta intervencidn,
L

RPoprecentanta Manuel Kun, tiene la opalabra,—-—=—=——eaemean.-

EL REPRESENTANTE KUN'H&HIREZ, Muchas gracias, sefior Presidente.
Empiezo con un dilema, cdémo hacer despuis de casi cincuenta
intérvenninneh: para hilvanar aign que sea medianamente
'interesante para la prensa , para los sefiores representantes,
porque ;Enlmenta hemﬂﬁ debatido con amplitud ente tema, Creo
que tDﬂDE tenemus derechu a hablar, pero también crec que es
bueno hablar menos vy avanzar mas répidamente hacia la blsqueda

| fﬁe'ias soluciones, y asi a una reforma constitucional; porque
hemnsjavanzadp ciertamente muy poco. Creo que hay un cdnsensu
en el Pleno de la Asamblea, no en cuanto al sistema que debe
_aplicﬁrse en el Congreso Nacional, un consenso en cuanto a
'iﬂgﬁtifiqér. los problemas, a reconocer los problemas que ha
“tenido | el. Parlamento, Ayer escuchaba a un honorable
.rgpresenﬁante..decif, que es necesario endurecer los requisitids
para qﬁe los diputadua- puédan llegar al Congreso, la gente
&éi pﬂisF pﬁeda ilegar al Congreso. Pero, de acuerdo a los
datos que tengo, el Cungrésu a:tuai esthdh formado por una gran
'hﬁyuria de profesionales, de gente que Liene titulo
ﬁniv?rﬂitﬂrio, de manera que por ahi no estd realmente el
 p;dh1gha. -~ Yo pienso ciertamente que lo que decia ayer la
- representante Gloria Gall&rdn; es lo ideal, es decir, buscar
a aquellas personas que realmente se comprometan con el pais,
‘se comprometan tnn iﬂ. puébln, mas allda de su preparacidon, la
¥ intencidn y 1ﬂ capacidad con la que l1legan al Congreso. Pero,
-..'E.c.ﬁmn bUEEEI‘ a esos hombres cumprumetidus cnn la patria, cbmo

Encuntrarlnﬂ? Tal vez:, con una versidn moderna del hombre de

e ——
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la linterna, FEs dificil encontrar a gente que realmente se
' cumprnﬂetn con el pais. “Una chAmara, dos chAmarag, Tengo algunos
apuntes aquli, qué es lo que le conviene al pais; volver vy
antlnrnuﬁ al pasado; seguir adelante y corregir los desfases
del sistema “actual? dqué hacer? FEsas son las interrogantes
que plantea nuestra historia y que hoy en el Pleno dec la
‘Asamblea es una causa de debate, un tema de debate, Pero
seria tema de debate y de proyectos de reformas, si el Congreso
no hubiese llegndo ﬁl nivel de detorioro, Jdo desipresiicio gue
tiene, Creo que el proltlema no es el sistema, Todo sistema
ag pérfattiblﬂ,_pnr cierto y desde ese puitto de vista cl g1
unicameral, requivie canbios quie mejoren 54 capacidoad pare
cumplir adecuadamente su papel - en beneficio del pais y en
beneficio del pueblo. éCudles han sido 1los problemas del
Congreso, ddonde estd la fuente de desprestigie? (En el sistema
unicameral? Yo creo que no, creo que estd en los diputados,
creo que estd en Jlos camisetazos, creo que esti en la compra
y venta de votos, en el famoso hombre del maletin que se ha
mencionado tantas veces aqui ¥y, por supuesto, en los caminos
que conducen a la corrupcidbn del Congreso. i(Cuéles son estos
‘caminos que conducen a la corrupcidn del Congreso y que aqui
han s8ido plenamente identificados? Creo que, tal vez, ese es
el mayor consenso y lo més positivo de este amplio debate que
lesos tenide agqui, La eleceisn anua! del Prasidents, con
mayoria, en donde los votos difimentes son casi siempre por
tumpfﬂ de  vut0s= .La Comisidn de Presupuesto, el trimite de
_partidﬁé extrapresupuestarias, la inmunidad parlamentaria,
lus:.juicids politicos. Vale 1la pena hablar de estos temas
y por supuesto de sus soluciones. Nuestro partido ha propuesto
que - el Diputado mis votado sea el Presidente del Congreso y
"que dure por cuatro anos; asi se evitaria que todos los aifos
el Congreso via un periodo dificil de compra-venta de voltos,
de camisetazos que se 1dgrnn, traicionande la voluntad popular,
Tambiﬁn la propuesta que se elimine la inmunidad parlamentaria,
| para que los diputados tengan un comportamiento adecuado que
| vﬁya_mﬁﬂ de acuerdo con la misidn que el pueblo les encomendbd.
Estamos por la desaparicidn de 1la Comisidn de Presupuesto, que
ha sidu' foco de 'currupciﬁn; proponemos que el  manejo del

presupuesto sea tarea del poder Ejecutive. El otro dia, en
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una de las intervencicnes de los expertos que nos han ﬂEiEtidﬂ.
en el conocimiento e {identificacitn de log problemas de nuestra

- patria, nos hablaban de una estadistica pavorosa. Ecuador es

~primero en inflacidén; Fcuador es primero en pobreza; Ecuador
es primero en censurar y en botar Ministros. iQué pena que
np'iﬂeamns primeros en ffitbol, por lo menos tendriamos una
gsatisfaceidnl Sowmos los filtimas an crecimiento y primevog ean
dineatabhilidad politica, que serfi tal vez la causa mAs erande
de aiuestros pésﬁrea en 1los Giiliuvs Liempus, Fn los Gltimus
dieciocho afios de demncraci&f hemos botado més ministros que

en todo el -mundo, el promedio de duracidn de

un ministro en
5uU cargs, oo supera cl afic., (C&ms sc pucds trabajar asi?, os
imposible, Es el Ecuador que debe cambiarse. El Congreso

unicameral no puede perder su capacidad de fiscalizar; pero
el juicio politico a un Ministro no puede ser tan fécil como
.ahﬁra, en donde un sole Diputade, porque se le pega la gana,
llama un Ministro y desestabiliza al pais, seguimos con la
inestabilidad politica que ha sido uno de los temas mas
pavorosos que han generﬁdn la mayor y seria dificultad en
nuestro pueblo, Son muchos los problemas gque hay que corregir,
pero no es el sistema, como lo decia el ilustre maestro Castro
Benites, catorce de las dieciocho Constituciones que ha tenido

nuestro pais, tenian el sistema bicameral. FEs un sistema que

I gqueds en ei pasado, en el tlnel del tiempo, como esciribla un

prestigioso editorialista del Diario Expreso de 1a ciudad de
Guayaquil, 'ﬂpino que es necesario corregir y avanzar, Ppor
eso propongo mantener el sistema unicameral, mej'.nranda lo que
fsea necesario, hay que mirar hacia atrds, pero solo para tomar
las lecciones del pasado vy avanzaf hacia el futuro, seifior
Presidente.-ﬂuﬂhas BYrACiag, =smss s o o mm v oo o et ot e

EL SENOR PRESIDENTE., Bien, como lo anuncié& hace unos minutos,
voy _ﬁ ofrecer la palabra a dos representantes de la tesis de
la Unicaheralidad 'y a dos representantes de la tesis de 1la
-hicameralidad y ofreceré también la palabra al representante
Jﬁlin César Trujillo que tiene una posicidn distinta. Cerré
el debate. .Lamentahlémente, han hablado alrededor de cuarenta
representaﬁtéﬁ. La Presidencia, de acuerdo al Estatuto vigente,

 considera que se ha debatido suficicntemente el tema y entonces
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en razbn de la Facultad prevista en el Estatuto, ha cerrado
el debate con ESFHB. intervenciones, $i, acabo de decirlo,
Hablara antunces, en lugar del representante Trujillo, 1la

representante  Pacari. Fl1 representante Alfredo Vera, tiene

1H pﬂ 1Ehr‘ﬂ ‘----1---- W A e e e e e e i s e g ] S et el iy S S e g e b A e S M oy e i S S e S s g S e e E

) EL REPRESENTANTE VERA ARRATA.  Sefior FPresidente, compaieros
Asambleistas: Yo creo que el testimo de 1o que estd pasando
en la Asamblea, hay la mejor prueba de que debemos rectificar

los 'prucedimientns}' Desgraciadamente la dndisciplina, hasta
atender a quienes estédn en el uso de la palabra ha empezado
a detériurarse; asi mismo, la puntualidad y 'la asistencia,
Nosotros queremos que sea muy clara 1la posicidn que hemos

_ad&ptadn,.nn estamos pretendiendo obstaculizar, que el ejercicio
‘de la mayoria se cumpla, esto que se ha llamado la aplanadora,
y que'ﬁnunhz-ser'un términe peyorativo, pero que no es sino
1la. graficahiﬁn_ de lo que puede suceder. Con mayor razdn, si
ahora 1la aplanadora tiene un nuevo copiloto porque hay gente
de nuestro sector, que estd pensando diferente que nosotros,
y estan en su legitimo derecho; como puede acontecer en el

" otro sector, que haya gente gue no esté de acuerdo con las
tesis que se han planteado, E1l probhlema grave no afecta al
concepto de las mayorias. Yo le he oido decir a usted dos
veces, seior Presidente, y lo ha dicho también en plblico,
que estamos operando asi, -pnrque en la Comisidn habria

unanimidad., La ﬁnanimidad no es5 sindénimo de legitimidad, ni
de tener la 'razﬁn. Undnimemente se pueden equivocar. Y no
se trata de criticar ﬁ nadie, sin que asumamos colectivamente

N 1a responsabilidad de lo que estd pasando. De acuerdo al
concepto que se mﬁnej& para la e].ahnréu;ﬁt: de nuestro Estatuto,
estaba claro, que sobre lo que ibamos a debatir y no a votar,
era sobre pr_uye'ctns. Mientras estemos hablando en el aire,
él_l el vacio, asi se digan cosas importantes c¢omo las que se
han dicho aqui, desgraciadamente no cnncitanlla atencidn, porque

no conducen a niﬁgﬁn resultado, Entiendo que, como estamos
empézﬂndu' a poner en marcha una maquinaria, es Seguro que por
esn se 'ﬁﬂ provocado este desajuste, no estamos cumpliendo con

el Reglamento y no es posible, yo personalmente y a nombre

de varios de mis colegas, nos oponemos terminantemente a que
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- se quiera adaptar el Reglamento discutideo exhaustivamente,
tue -elaborado por una Comisidn Mulcvipartidista, después fue
'_traidﬁ ﬂl'sgnn de l1la Asamblea y en el Pleno se ha discutidio

v o ha aprobado, Entonces, nescotreos no pedemos empezar a
dar el mal ejemplo de querer estar adaptando el Reglamento

~ a nuestras posiciones, sean justas o injustas, tenemos que
respetar la ley. £sta mafana escuchaba una interpretacién
de 1o que sucede con el Presidente de los Estados Unidos.
Alguien decia que por una nimiedad, por una tonteria, por un
affaire de tipo erdtico, sexuval o lo que quiera, se pueda caer
el Presidente de la Repliblica més poderosa del Planeta. Y
~alguien dijo, no, sl no es por eso, es porque el Presidente
o puede MEntir, ni puede transgredir la ley, asi sea una minima
ley, o asl sea una minima mentira, el Presidente de los Estados
Unidos no puede mentir, porque el huehlﬂ y el sistema juridico
de los Estados Unidos lo va a condenar. Nosotrcs no podemos
Ctransgredir nuestros principios, nosotros somos en este momento
el objeto de atencidn del pueblo ecuatoriano, no podemos estar
transgrediendo la ley ni podemos estar adaptando el Articulo
25 a un criterio equivoco; y, cso es lo que venimos planteando,
Desde la primera vez que yu-prﬂpuse esto, se me dijo que era
un obstruccionista, No es eso, ya no dije nada més sobre el
Lema,'perﬂ han hablado wmuchos, iﬁclusive del sector que tiene
la mﬂyﬂriﬁ, se quejan de que no estamos procediendo bien.
Lﬁlﬂnmisiﬁn, a lo mejor, no ha tenido tiempo y eso tenemos
que reconocerlo asi, para elaborar un proyecto sobre este tema
de la -estructura del aparato legislativo. Pero hay cinco o
seis pfnyectﬁs 'ya elaborados, La Comisidn deberia traer un
:pruyectﬁ de esos, desde luego que yo propondria que sea el
de 13' Izquierda Democritica, pero si no puede ser ese, que
sea cualquier otro, y eso lo vamos a discutir, L[l primer debate
no se vota, estamos equivocados, el primer debate es para
preséntar objeciones, aportes, sugerencias, cambios y después,

recién en el segundo debate, se tiene que votar,,,-==—=-———-

Jﬂj.ﬁﬁﬂﬁﬁ PRESTDENTE,  Por favor, le pido referirse al punto
del Orden del Dia que en este momento estamos discutiendo,

a su tiempo examinaremos el tema que usted plantea.,=-=—===-
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El REPRESENTAHTE VERA ARRATA, No, sgefior Presidente, porque
no voy a contribuir a seguir cometiendo un error. Yo tengo
un tiempo, s8i usted 1o quiere me lo limita, pero tengo que
“decir 1o quc cotoy diciendo, porque estamog equivocado

he dicho 'pﬁ'hli{:'ﬂmeﬁt.e‘ Y no quiero ser perturbador ni
saboteador del trabajo de la Asamblea; con mayor razdn, cuando
_ﬁl Congreso en un acto de provocacidn contra ia Asamblea, esté
'l:jueriendn tiscalizar o avalizar lo que noOsSODLros escamos
haciendo, y estdn queriéndonos quitar legitimidad. Entonces,
no puedo contribuir =« .que alguien 1interprete que estamos
comenzando un deﬁpreatigin de la Asamblea. Mi posicidn y la
he  demostrado a 1lo largo de toda mi participacidon en este
evento, es el de ayudar a que las cosas salgan bien y creo
que estamos por mal camino. Yo creo que usted deberia dar
por terminado este debate y que la Comisidn presente un proyecto
y que discutamos sobre un proyecto para hacer aportaciones
vy que luego, cuando esté elaborado un informe, entonces podamos
votar., Precisamente aqui en el Dfden del Dia, hay la aspiracidn
de .que votemos un tema, Y, en lugar de ayudarnos a salir de
un empatanamiento, lo que va a provocar es un problema, Hay
cosas que se dicen, que tenemos que ponerlas sobre el tapete,
que son importantisimas. El sefior Kun, acaba de reiterar una
-aspiraci&n'de su hloque, que el Presidente del Congreso sea
1a persona mAs votada, Sobre esto, tenemos cuestionamientos,
y lo vamos a discutir, Pero ésobre qué?., Cualquier argumento
gue yo d&, como decir por ejemplo, que en el futuro solamente
~vendrian de la provincia del Guayas los Presidentes de los
Congresos, porque es la provincia que mayor votacidn tiene.
No digo el partido Social Cristiano, cualquier candidato, va
- a ganar, porque tiene mayor votacidn, Pero yo digo eso, vy
-ca-e_ en el vﬂciu.-purqué- nadie lo escucha, nadie lo registra,
Cuando estemos en el debate, el Secretario y la Comisidn
.Enhstitu_ﬂinnal tienen la obligacibén de registrar las cosas,
para .pu{ler incorporarlas, sean del agrado o del desagrado de
- quien anota las cosas, Pero este debate que hemos tenido,
qu\:‘z no es debate, sino ﬂimplnme.nte la exposicidén de criterios,
se' caen en el vacio, nadie las registra, estamos perdiendo
n'uf:atru _tiémpu. Sefior Presidente:! Hu_se-tr_ﬁta de oponerse a

- las. cosas que puedan estar dentro del concepto de la _1E-gica.

— k E 4 . i =
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‘pero que eatfén dentro del concepto del Regalmento. Qracias,
~gefior Presidente,-~=~--=vmwwm- et e o e R e

FL. SENOR PREQIDENTE, Repreaentante JInan (Ardenas, tiene 1a

EL REPRESEHT&HTE CARDENAS ESPINOZA., Sefior Presidente, seiiores
- Kepresentantes: #Efectivamente, algunus reparos a la aplicacidn
de una de las digposiciones del Reglamento, gue ha ocasionado
mAs de un . equivoco Yy que en definitiva, ha dilatado
innecesariamente el traAmite de las reformas que espera la
ciudadania. Hay scctores que ya comienzan a preguntarse, cuil
es el tmlanﬂe del trabajo de la Asamblea, maxime que estamos
agotando un primer mes, en el que lo (nico que se ha hecho,
es postergar la convocatoria a elecciones y abrir un debate
sobre una serie de cuestiones gue aln no estadn claras, El
Articulo 25 que es 1la fuente de este debate inclusive, ha de
aplicarse correctamente, sin interpretaciones antojadizas,
pﬁfque entonces se desautoriza el proceso que estamos lievando,
.Hnsntrﬁﬂ--hemus dicho, y consta en la propuesta de reformas
cnns;itucinnales de la Unidad Popular y el Movimiento Popular
Democratico, que estames por la wunicameralidad, hemos dado
nuestras razones para ello. Que no se quiera decir, «que acé
venimos a coincidir con nuestros seculares enemigos ideoldgicos,
si ~asi se puede hablar; no es que aqui ha habido un
'cnndiliﬁhuln,- ni vamos a cambiar de criterio, porque no
encontramos razdm para ello, ©porque no han cambiado los
aﬂdﬁtecimientoﬁ y porque los argumentos esgrimidos no nos han
convencido para cambiar de criterio., Seguimos ‘punsando que
'la bicameralidad ha sido sindnimo de ientitud, de entrabamiento
y no cilertamente de una estabilidad en el periodo democrético.
Yo decfa, y lo vuelvo a repétir, cuando habian dos CaAmaras,
amaﬁeciamus con un gobierno, almorzadbamos con otro y nos
acustﬁbamu&- a lo mejor con un triunvirato; esto no puede
“¢onsiderarse como uﬁxﬂrgumentﬁ ile estabilidad, por el contrario,
5&5“'e1 sinénimo de una intervencién de dos CaAmaras sobre la
estabilidad del Ejecutivo, No vamos a. defender a la gran
'j-.maj.rc:ri'a de diputados que hoy ocupan las curules del Congreso

“Nacional, no nos interesa; es mas, hay personajes de excepcibn,
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que confirman la regla. Pero el actual Congreso Nacional ha
caidﬁ- en el pozo del 'daﬂcréditu, porque es el reducto de la
“maniobra, de la trastada y de la corrupcidbn, pero no vamos
a arreglar con dividirlo en dos Cémaras, para que la corrupcidn
~dgual sea en dosg Céamaras, Nosostros defendemos la Institucidn
‘del Congreso como tal, como una institucidén fundamental de

PUEStTO régimeh democréatico formal, Hoy por hoy, cuando vemos

que los diputados, en su inmenss mayoria, de una u otra forma,
a Lraves ;hs-iuu hermanitos, de las madrastiras, de los Cunados
y de los primos, de 1los ﬁonucidus,. han hecho del fendmeno de
Kl Nifio, su agosto, no podemos por lo menos que asquearnos
de la infima calidad moral de estos frﬂficantes de la democracia
en el pais, Que quede bien claro entonces, que la nuestra
no es una posicidn de defender asuntos perscnales ni de grupo.
Parn-dueremns dizque garantizar la gobernabilidad y para ello
| qﬂeremus ponerle dos Camaras al aﬁtual Congreso, sin que exista
una razdon de peso, .~ porque estd en la memoria de los
ecuatorianos, 1la figura de los Senadores, aquellas Ffiguras
de la politica tradicional, representantes por ]i}lgeneral de
los s8ectores productivos, que venian a sentarse en el Senado
en calidad de "Funcionales", esta palabrita que estd poniéndose
‘de moda, ahora, ya se habla hasta de la "soberanfa funcional,
T_pqdfiamns alargar inclusive el concepto de la protesta que
acaban ds hacer 1los companeros Social Cristianos, que alla
también. quieren una Asamblea funcional y en eso estamos de
acuerdo, La figura del Senador funcional es la de un ente
ileaiti:ﬁh que no representa la voluntad del pueblo, Creemos
que, desde 1979 a 1la fecha, la unicameralidad no ha atentado
ciertamente en contra de la estabilidad del Poder Ejecutivo,
porque tenemos un régimen presidencialista y claro, dicen que
con dos Cﬁm'ﬂraﬂ., las leyes van a .ser mads meditadas, yo diria
que serfn el sepulcro de las mejores intenciones legislativas,
porque hq’y [iu'r hoy demoran una eternidad; con las dos Camaras,
o deﬁbrarﬁn dos eternidades, Abundando en nuestro criterio,
.que se mantiene inamﬁvihlﬁ, purqiie no han habido causas que
varien para una nueva toma de decisiones y reivindicéndn- que
la nuestra es una protesta constante en las reformas de nuestro
partido, el Hﬂ?imientu Popular Democré&tico, rechazando

insidiosas insinuvaciones de coincidencias, que pueden ser tales,

R
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pero que no nos involucra, volvemos a ratificar el crite-
‘que estamos en el Movimiento Popular Democrédtico pur 1la
unicameralidad. Gracias, sefior Presgidente,— ====m—mmem—————

 EL' SENOR PRESIDENTE. Suspendemos la sesidn para recibir en
Comigidn General al Frente Popular. Por favor, les ruego a
los representantes del Frente Popular pasar a la Presidencia,

Sefior Secvetario, por favor, lea el segundo punto del Orden

- II1l -

~EL SENOR SECRETARIO. 8i, seiior Presidente, El1 segundo punto

dél Orden del Dia, dice: "Comisidn General para recibir a una

- delegacidn del Frente Popular”,--——--r—mmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Ofrezco la palabra al Presidente Nacional
del Frente Popular, seiier Luis Villacis,-———==—mreecmmme——-

INTERVENCTON DEL SENOR PRESIDENTE NACIONAL DEL FRENTE POPULAR,
SENOR LUIS VILLACIS. Séﬁqr doctor Osvaldo Hurtado, Presidente
de 1& Asamblea Nacional Ennstitufente. Sefiores asambleistas,
compafieres dirigentes de las organizaciones integrantes del
Frente PﬁpuLar: Hasatfns uUeramos TeCconocer en ia Asambl
‘Nacional Constituyente la actitud positiva de recibir a las
:'hrganizaciunes populares, para escuchar y entiendo, no solo
| para escuchar, sino para recoger 1&5 criterios que ténhemos
.los diversos sectores sociales del pais. Con esa esperanza
‘hemos venido hasta acéd, sefior Presidente de 1la Asamblea
“Nacional, que las propuestas que hacemos desde el &ambito de
los trabajadores, de los maestros, de Llos estudiantes, van
a Eer.re;ugidas por esta Asamblea, porque evidentemente, éste
:'f.ue el compromiso que asumieron quienes hoy son asmblelstas,
cuando estuvieron en ~campana electoral, el crear un marco
. juriﬁicn' para impulsar el desarrollo nacional. Tenemos fe,
:.ﬁenemns confianza de que esto va a ser recogido y, sobre todo,
hoy traemos una propuesta que hace relacidn con garantizar
‘el derecho al trabajo, partiendo del princpio de que el trabajo

hace al hombre; partiendo del principio de que solamente con
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trabajo podemos imhulsﬂr el desarrollo ﬁatiunnl. Pero también
debemos expresar nuestro desacuerdo con quienes hasta hoy nos

han gobernado en el pais, que han hecho tabla rasa precisamente
del derecho fundamental del trabajo. En este pais no esta

garantizado el dérechu_ﬂl trabajo, tres millones de ecuatorianos
no tienen acceso libre al trabajo y esto s8i debe ser
'ﬁreﬁnupatiﬁn' de 1a Asamblea Nacional Constituyente, ya que
no ha aide preocupacidn de losz gobicrnss de turno, y lo que
es mﬁé, eata Asamblea, inclusive la propia Carta Politica que
ha hablado dé propender a eliminar la desocupacidon y 1la
'éﬁhuchpaciﬂn, simple y llanamente ha sido letra muerta,
NogotLros, Ny nos ratifiicamos y en 1a propuesta que vamos 4o
entrﬂgar a la Asamblea Haciunal, hace relacidn en funcidn que
la Constitucidn debe tener curfcter imperativo, eft lo que se
refiere a garantizar el derecho fundamental al trabajo de los
ecuatorianos, y en esa misma linea, en nuestra propuesta que
‘hoy entregamos a esta hsamhlen; tiene que ver con otro derecho
vulnerado ﬁur los gobiernos de turno y quiero ser mucho mas
concreto, lo que se hiciera en noviembre de 1991, mediante
1la Ley 133, cuande el Cnngrésn Macional conculcd el derecho
a la urganizaciﬁn. Fs muy tformal 1lo que existe en 1la
Constitucidn ¥ lu.qHE'tunr en las leyes laborales del pais,
y esto deben conocer los sefiores Asambleistas, exigimos 1a
vigencia de un derecho fundamental, no solo a nivel del Ecuador
sino a nivel idinternacional, el derecho a 'la organizacibdn
sindical. No es posible que todavia vivamos en el AaAmbito de
las formalidades, cuando en las empresas antes se requeria
quince trabajadores para hacer una organizacién sindical, hoy
se requieran treinta, pero antes que requeriamos los quince,
lns'empresarius-Estahlecian otras razones sociales con catorce
trabajadores vy era imposible hacer un sindicato, peor aln ahora
que se requieren treinta trabajadores, Estd eliminada 1a
organizacidén sindical y lo que es mas, en contubernio con las
autoridades del trabajo, cuando presentamos una peticidn para
la':'ﬁrgaﬁi;aniﬁn sindical, 1o Gnico que se hace es despedir
a los trabajadores, y estd conculcado el derecho de
organizacidny esto venimos a plantearles, Pensamos también
que esta Asamblea esth garantizando en la Constitucidn el
derecho al reclamo, el derecho a la huelga, l'ste no es un
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"dérechﬂ que asolamente pedimos ﬁue egsté en vigencia en el
'E;undur. #H. u"  derecho que esta consignado precissmente oen
convenlios internacionales de los cuales el Ecuador es sucriptor,
pero que hoy ne hay ese derccho, poraune hese A Oue en este
pais se lsiguen'cﬂmet_iendu una serie de actos de corrupcidn
en todos los gobiernos que se han sucedido hasta este momento,
sin embargo los trabajadores y el pueblo no tienen el derecho
al reclamo, Y vale la pena qGue seé coiivédca, gue dcudiendo al
Ministerio del Trabajo, las estadisticas nos muestras que el
90% de los conflictos laborales no son generados por los
trah_ajadnres, son generados por los patronos, sean estos del
secior pGblico o del sector privado y por esta rvazdbn hoy se
pretende conculcar, penalizar el derecho a ia huelga, el derecho
al reclamo  porque s5¢ quiere mantener oprimidos a los
trabajadores. Quiero hacer este llamado y llegar a vuestra
sensibilidad, porque pensamos que la f{nica forms mediante la
cual hemos lograde rcivimdicar derechos de los trabajadores
en la historia del Ecuador vy en 1la historia de la humanidad,
ha sido precisamente teniendo vigencia el derecho de huelga,
regulado de conformidad con lo que seinala la ley. (Por qué
el temor a que el pueblo tenga que reclamar? 8i deberiamos
.agradecef lo que hizo el pueblo hace un afio, cuande precisamente
‘en las calles y haciendo un paro, logrd echar del pais a un
gobierno corrupto, a un gobierno neoliberal que . pretendia
‘atracar al pais.. Por ello, nosotros expresamos nuestra
preocupacién y nuestro rechazo, y ademds solicitamos que se
cumpla lo que ustedes dijeron en campana, que iban a dejar
sin efecto las reformas que arbitrariamente en noviembre de
1997 hiciera el Congreso Nacional, penalizando el derecho a
la huelga y el derecho a la organizacidn. Ln ese mismo sentido,
~nosotros creemos que hoy no estd vigente el derecho a la
contratacidon colectiva y saben los sefores asmbleistas y sabe
el pais que hoy para firmar un contrato celectivo en el sector
'pfthlicn,-. tenemos que pedir el permiso, la autorizacidon del
Ministerio de Finanzas, el informe favorable del Ministerio
de Finanzas y generalmente el informe nunca es favorable, lo
que ‘significa que reivindicaciones en el Ambito de la
_cqnt’ratﬂciﬁﬁ"t.:n'lecl:.itrﬂ, hoy estd negado para los trabajadores,
En esta misma linea de conducta, nosotros consideramos, hoy
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nu _hay natahilidad en el trabajo, lo que nos dejara
graciosamente el gobierno del doctor Borja en 1991, con la
Ley 133, dej® préicticamente desmantelado el derecho a la
Ez;#bilidad de los tréhaj&dares, ¥y hoy hay miles de tiabajadores
que.estéﬂ engrosando la fila de desocupados en nuestro pals,
porque las indemnizaciones que hoy contemplan las normas

. laborales, pr&ﬁticamente son drrisorias y los patronos, los
~empleadores, este momento lo inico que hacen es despedir a
los trabajadores sin mayores garantias y engrosar mis, como
decia, el eiédrcito da daesocupados v en eenerar muchn mAs
'pfuhlemaﬁ de orden social en el Ecuador, Estas reflexiones
gue estan cunsignadas en esla propuesta, las hacemos porque
‘consideramos que no habrid garantias para el desarrollo nacional,
si es que no se considera en el ambito dec la Constitucidn normas
que garanticen el derecho al trabajo, v que sohre todo, al
“hablar del trabajo, ‘tengan en cuenta la vigencia a nivel
uﬁivﬂrsal, dei derecho social, en donde debe garantizarse a
la parte mas débil de la relacidnlaboral, porque caso contrario,
esta Asamblea cargard con la responsabilidad de los gobiernos
que s8¢ han sucedido en este pais, que han generado mayor
confictividad social en el FEcuador, En nuestra propuesta
también estéd expresado el pensamiento que tenemos las
ﬁfgaﬁizauiﬂnes del Frente Popular alrededor de la Seguridad
Sbtial. Debemos senalar enfdticamente gue no estamos de acuerdo
como funciona actualmente el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y no estamos de acuerdo porque quienes somos los dueiios
del  Seguro Social, hablando incluso desde el criterio
'empresarial, que quien aporta mAs es el que tiene mayor
representacidon; pero en .el caso del Seguro Social, quienes
. aportamos  mEs, que somos los trabajadores, no tenemos mayor
‘representacidn sino marginﬁl: y no es posible inclusive, con
¢l rﬂspefn :ﬂn: nos merecen las Fuerzas Armadas, que teniendo
ellos un seguro particular, tengan representacidon en el Consejo

| Suﬁ&rinr del IESS, y 1los campesinos que son un dimportante
| EEgmeﬁtﬂ del Scguro Social ccuatoriano no tengan representacidn
qn'el'ﬂnnsejﬂ Suberiﬁr del IESS, Gate ez un acte de injusticia.

- La Constitucidn tiﬁné que variar en ese ambito, y planteamos
nosotros que el Seguro Social debe ser dirigido y administrado

con criterio empresarial, desde el punto de vista de que quienes
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mas épprtﬂn] deben tener mAs representacidon. Por ello,
seiialamos, que el 60% de 1a representacidon del Consejo Superior
dEhEZEﬂtﬂr en el Ambito de los trabajadores, incluido en éstos
al Esfaﬂn, Qon  rangsideraciones aque estamos planteando en
nuestra reforma y que aspiramos que ustedes la recojan porque
es un acto de justicia, es un acto que se enmarca incluso en
nﬂfmas que hoy rigen la vida de esta sociedad, en todo 1lo
injustﬂ'que_és;u se presenta, tamblén creeinos gue la soclucidn
no es la privatizacidn, si es muy interesante Lo que esta
haciendo 1la Asamblea Macional, gque al analizar normas de
caracter constitucional, se remitan a lainvestigacidn de 1o
gque ha pasado con las famosas administradoras de fondos de
pensiones y la privatizacion del Seguro Social. A lo Unico
que se nos ha llevado, cs gue hoy en Chile, que parecia como
el ejemplo mé s importante de lo que tiene que hacerse en
SEguriddd Social, después de dieciséis afios, no tienen plata
las administradoras de fondos de pensiones con qud pagar las
jubilaciones, que han echado a una situacion de vérdaderﬂ
desesperacidén a miles y miles de ciudadanos y trabajadores
chilénﬂs. Fn definitiva, sobre todo en nuestro pais, con el
respeto (ue nos merecen nuestros empresarios privados, pero
no han demnstradn cﬂpacidad_pﬂra poder desarrollar ni siquiera
lﬂ'émp:esa privada, porque en el &mbito de la empresa privada
siempre han fracasado y han buscado siempre al sector esiatal
para'que'los auxilie, Y en ese sentido, consideramos que estas
reflexiones, estas realidades de nuestro pais, deben ser
ﬂunsighadas en una norma constitucional., No estamos de acuerdo
con la desmantclacidn que se hace de 1la Seguridad Social,
Inclusive en ¢l Ambito de la politica salarial en el Ecuador,
se mantienen congelados los sueldos y salarios minimos vitales,
.pern-sin em'hargu el Seguru_ Social tiene que pagar sobre una
remuneracion, lo que significa que se estd llevando a la quiebra
al Seguro Social, pﬂrqﬁe estd por delante la voracidad del
capital financiero nacional e internacional, que arrazar con
el Instituto PEecuatorianc de Seguridad Social que es propiedad
de los _Erabajad_ﬂrﬂa. que es esfuerzo nuestro, que mes a mes
"nos descuentan para que exista esa Institucidn que ha sido
el bhotin politico y caja chica de todos los gobiernos de turno,
porque actualmente incluso hay una deuda que llega ya a los
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- cuatro billones de sucres. Y tambié&n proponemos que esto debe

resolverse via Asamblea Nacional Constituyente, ubicando una

diﬂpqsiciﬁn transitoria para que en el Presupuesto General

1 Cfstade no ecen anrohado, sin antes considerar la necesidad

(49
n

~de resolver el problema de la deuda que tiene el Estado con

el IESS. Tambi&én, sefor Presiﬂentﬂ....rﬂgaria que algunos

sefiores asambleistas me atiendan, soy un hombre del pueblo
y  creo (Gue merezco el respeto, a&ai igual gue tedos ustedes,
y he sido recibido en Comisidn General para poder expresatr

MisS OPinNiones ., —— e e e e e e ~

EL SEﬁOR PRESIDENTE. Tiéne razon el sefior Presidente del Frente

Popular, les ruego a los sefiores vrepresentantes hacer

silencio, == m e e e e e e e e e

~ INTERVENCION DEL PRESIDENTE NACIONAL DEL FRENTE POPULAR, SENOR

LULS VILLACIS, Voy a conciuir, seisior Presidente, porque tambidn
a .ndsutrhg nos interesan aspectos muy importantes que hacen
relacidén con la vida, sobre todo los menos favorecidos en este

pais., Hoy no estéd vigente el derecho a la salud. Quienes a

diario desfilamos, porque las circunstancias de orden econdmico
"nos han 1llevado a vivir en sSectores donde no tenemos

infraestructura baAsica de orden =anitario, tenemos que acudir

a los hospitales phOblicos y en los hospitales plblicoes, sin
necesidad de que se paralicen los médicos ni los trabajadores
ni las enfermeras, hace largo rato las instituciones de salud
del sector pfliblico estan parélizadas. Lo finico que nos entregan
es upa receta, porque no tienen ni siquiera un esparadrapo
ni lo mAs elemental para atender a quienes acudimos a los
servicios de salud plblica. Consideramos también en ese

gentido, que la salud debe ser un derecho inalienable de todos

los ecuatorianos, y que tiene que ser una responsabilidad del

Estado, No es posible que hoy dis en el presupuesto esté apenas

‘el 2.,3%, nosotros creemos que debe ubicarse por lo menos el

- 20% del Presupuesto Generati del Estado para atender la salud

que es la vida de los ecuatorianos, [Estas son aspiraciones

que hacen relacidén con la propuesta que hoy dia vamos a entregar

~a la Asamblea Nacional y que tambidn recogen el criterio de

‘los jdvenes ecuatorianos que son parte del Frente Popular,

o ——
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1la Federacidn de Estudiantes Secundarios del Fcuador, 1la
juventud revolucionaria del Ecuador, quienes proponen gue debe
mantenefsé vigente el principio de la educacidn lalca y gratuita
en todos los niveles, que debe ser obligatoria dncluso 1a
‘educacibn media para los ecuatorianos, porque consideramos
que 1la educacidn no es un gasto del Estado, es una inversibn
en perspectivas a ubicar el progreso y el avance del pais.
Goasideramos que log d1dvenes que no son el futurpo sino el
presente de la patria, Gtieneil mucho quec ver en 2l canvivir
de la sociedad ecuatoriana y uno solamente seamos utilizados,
lo sefialan los estudiantes de la FLESE, para mandarinos a la
frontera, sino también para que se nos dé& el derecho de
‘ciudadania a 1los dieciséis afios, en la perspectiva de poder
ser una aporte para el desarrello en el aAmbito de la sociedad,
No quiero cansarlos mas, quiero entregar a usted, seior
Presidente, esta propuesta en la finalidad de que los seiores
Asambleistas la recojan y alguna vez se escuche la veoz del
pueblo., Muchas gracias.,———r— o e e e e e o

“B1. SENOR PRESIDENTE. Deseo en nombre de la Asamblea, agradecer
- al sefior Presidente del Frente Popular por sus planteamientos
que .serﬁn remitidos a la correspondiente Comisidn para que
se los analice. Muchisimas gracias por la presencia del Frente
Popular, Continla la sesidn. Ofrczco la palabra al representante
"Ricardo Noboa, Perddn, un punto de orden que ha pedido usted,
81, pOr favor , = e e

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO. Sefior Presidente, distinguidos
-_cnlegas: Como un predmbulo al tema del Orden del Dia, en lo
que respecta al Articulo 25, quisiera ciertamente hacer un
punto de orden, que es bdsico, con la anuencia suya, a fin
de lo mas hreve. posible hacer una exposicidon de un
hranunciamientn que €8 absolutamente importante,-—-————————-

EL SEBDR PRESIDEHTE. Perddn, pero s8i se refiere al Articulo
25, en el Orden del Dia est& previsto que analicemos el tema.
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EL REPRESEHTAMTE DELGADO VEGA, Kxactamente, es un punto de
orden previo a la digcusiédn del tema, Es necesario realmenle
IiﬁVG;ur  los principlos de racionalidad, de frialdad v
obijetividad, No es conveniente para el pais, adoptar
| pesnlﬁtinnea_ del Plenario que sean precipitadas, dimporta el
tiempo ciertamente, pero més importa el producto, Verbigracia,
la Ley Eléctrica, tuvo en el Congreso gue ir ¥y venir varias
Vveces para reformarla 'y nucvamente re-reformarla. fatuve
presente el fin de semana durante el Congreso wacional de
Ingenieros BEléctricos y de ellc se sigue observando la necesidad
de proponer reacondicionamientos a esta Ley que ha sido varias
veces reformulada, ITgualmente ocurrid con Las Areas
estratégicas, cuando el Congreso precipitd su abordaje antes
de que la Asamblea lo resuelva, y el seiior Presidente anticip®
gue si la Asamblea refnrmnha lo decidido por el Congreso, éste
volveria a reformarla en el sentido original. A pesar de que
muchos hemos adelantado eriterios en el Plenario, sobre la
uni o bicameralidad, el asunto de fondo es que varios cambios
sustanciales no puedan realizarse directamente, sin estudios
ni propuestas ﬁue provengan de estudios miAs hien técnicos,
verbigracia 1la Constitucidn, considerada quizfs por muchos,
la mas progresista, la de 1945, abogaba porque se vecnia de
cosechar la caducidad del sistema bicameral,.., -—=-m—————x

EL SEﬁDR_ PRESIDENTE. Perdone que le dinterrumpa, pero cual
es el punto de orden, —=m-osrmosmmossem—erm e

EL REPRESEHT&HTE VEGA DELGADO, A eso voy, sefior Presidente,
- No voy a demurarme; En ese sentido, es interesante la visidn
dual que tiene tanto el sector progresista como el sector
tradicional en favorecer una o una segunda visidn. En el
estudio de cosas es necesario recoger el critreio fundamental,
en el sentido de que deben las propuestas ser suficientemente
decantadas, para que no ocurra lo que ha ocurrido hasta el
momento, Nos ha preaeuﬁada, por ejemplo, a pesar de no estar
de acuerdo con una propugesta valiosa del sector Pachakutik,
por el tema del presidencialismo y del semipresidencialismo,
que hayaﬁos precipitado una decisiﬁn' en contra, Concluyo,

por todo lo dicho, y por los debates que se han dado en torno

Sk
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a este tema, y los previos, mas alld de la publicidad de gue
1a Asamblea Estﬁ re5u1vlendn las cosas por conscisgosg, corremos
el riesgo ciertamente de abonar para la pérdida de credibilidad
"sobre sitnaciones bAsicas que realmente no son suficientemente
decantadas antes de tomar una decisidon; han habido voces dentro
y fuera que han c¢riticado el procedimiento. Fl derecho a la

disidencia, es siempre una alternativa frente a una democracia

o
€2
-

inmadiura. for ello, hewmos resueltoe, el sector coenv
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progresista, el sector de minoria, abandonar esta sesion durante
la mafiana; es un llamado de atencidn, es un remeson, esperamos
de la reflexidn, sin &6bice de seguir aprendiendo de todos,
nadie tiene la verdad, todos somos discipiinadous, apiedices
de la misma; sin Obice tampoco a continuar trabajando durante
el dia en Comisiones y en el Plenario, mientras un remesdn
a la atencién de una democracia idinmadura deba ser revisada
por el bien del pais, Muchas gracias.,—-—~————-——cmmrmmm———a-

EL SEHGR PRESIDENTE.,  Por favor, quisiera que el Secretario

lea el Articulo referido a los puntos de orden,—-——-—————=—- -

FEL SENOR SECRETARIO. S8i, sefor Presidente, El1 Articulo 49
-del Estatuto dice: "Cualquier representante que estime gue
Ee_estﬁn'viﬁlandu normas legales o estatutarias en el tramite
de las =sesiones, podra pedir como punto de orden, la
rectificacién del procedimiente y el pronunciamiento a la
Asamblea. La intervencidon del punto de orden, deberada limitarse
al sefialamiento en la expresidn legal o estatutaria que se
estime violada', Hasta ahi el Articuleo solicitado, senor

Presidente = e o o o o m im o e et s e e e

ELL, SENOR PRESIDENTE. No era un punto de orden el que planteaba
el representante Vega, de acuerdo a nuestro FEstatuto. Tiene

la palabra el representante Ricardo Noboa,-————-—-v—v————e--

EL REPRESENTANTE NOBCA REJARANO. Sefor Presidente: Quisiera
que pﬁr Secretaria, se me indique con quée votacidon se aprobaron
los criterios anteriores, el del mantenimiento de 1la
Vicepresidéncia'de la Repfibhlica, el mantenimiento de la segunda

vuelta electoral y el mantenimiento del régimen presidencial.
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81 no lo pueden hacer este momento, me interrumpen sin ningln

- problema durante mi intervencién y en esec momento, . ~=~====-

Bl SENOR  PRESTDENTE. llna vez que Secretaria tenga La

informacidén, se le proporcionar8 inmediatamente,-——====~===

- EL REPRESENTANTE NOBODA BEJARANO. Mochas gracias. ©Se ha dicho
.dul;ﬂ'[ltt—: el debate de aste tems d¢ onorme gignificacidon, varias
cosas, Yy Yo me voy a referir a las mas dimportantes. De na
dicho que 'quienes apoyamos el bicameralismo queremos volver
al pasad.u. Lo dijo Marcelo Dotti, lo repitid® Manuel Kun en
ia manana. Se ha dicho jue QDuropa es5ti pensande en ir al
uniﬁnmeralisma, y se ha dicho también y lo ha repetido Juan
Cardenas, méas de una vez, que el bicameralismo consagraria
una Caimara de sefioritos, las Senadurias Funcionales 3y el
Gnrpdrativismn; eso se ha dicho, se lo ha repetido bastantes
veces, argumentando que el bicameralismo es un anacronismo,
La Presidencia de la Asamblea nos repartid hace pocos dias
este documento, un documento elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas parﬁ el Dgzarrolle, En ese documento, hay una
opinidn de un francés o cataldn, no 8& de dbdnde serd, pero
por ahi va, que se llama Johan Pratts., El seiior Pratts va
‘a contestarles a las personas que han manifestado que el
bicameralismo es un regfeso al pasado y que es la composicion

de una CAmara.— === === = m s |

EL. SENOR PRESIDENTE. En cuanto termine de intervenir, le

concedo la palabra con el mayor gusto. A ver el punto de orden.

EL REPRESENTANTE LEON LUMNA. Sefior Presidente: Yo quiero que
por Secretaria se lea el punto que estamos Ltratando en esta
SRS L By = = e o o e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario,-—-——-———=--

EL SENOR SECRETARIO, 51, sefior Presidente, Se estd tratando
el primer punto del Orden del Dia que es: "Continuacidn del
~debats sobre si el Congresc Nacional debe integrarse de dos -
Camaras o de una  CAMAra",———===—=—m o e

i i
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EL REPRESENTANTE LEON LUNA. Sefor Presidente: En el punto
3,'un numeral que diga: "Pronunciamiento de la Asamblea sobre
el alcance del Articulo 25 del Estatuto Orghncio .y de
Procedimiento’ , = —m e - e it

EL SENOR PRESIDENTE. No hemos 1llegado todavia a ese punto,

No hemos 1llegado, estamos en el punto primero,———=——=—m=——-
EL REPRESENTANTE LEON LUNA, Pero ya pasd la Comisidn General,

EL SENOR PRESIDENTE., Si, suspendimos el debate para recibir
la Comisidn General, Continfia el debate sobre el sistema que
tendrd la [Funcidn Legislativa, si bicameral o unicameral,

Continfia el debale sobre ese Lema,—==—=====w-=- D et

EL REPRESENTANTE NOBOA BENJARANO,. En este documento que nos
fue entregado por 1la Presidencia de la Asamblea, en opinidn
del sefior Johan Pratts, podemos leer 1lo siguiente: "EI
bicameralismo debidamente planteado, también puede coadyuvar
congiderablemente a la mayor representatividad del lParlamento
 y a la calidad democrética y sustantiva de las leyes". Contra
lo pronosticado desde concepciones excesivamente simplistas,
'15 expepriencia histdorica no ha tendido a eliminar sino a
fortalecer el bicameralismo. Claro estd, que a condicidn de
eliminar del Senado los vestigios aristocratistas y
curpqr'ati*'.rus, gqgue en sus origenes le opusieron a la presion
democratica de la entonces l1lamada Camara Baja. El
bicameralismo, lamento decirlo, para quienes no creen en el
‘gistema, es la tendencia moderna, es la tendencia de {ltima
data en las 'Cnns_tituc:icmes eﬁrnpeaa y sudamericanas; solo el
Perli, aparte del FEcuador, tiene en Sudamérica el régimen
unicameral, y lo tiene producto de una Reforma Constitucional
que 10 hiciera Alberto Fujimori al convocar a la Comnstituyente,
:I.i_seg'd de un  golpe de FEstado. No es un anacronismo, podemos
| discrepar_ de su conveuniencia, no es un regreso al pasado,.
Debidamente planteado y creo ﬁue esta Asamblea podria plantearlo
muy. hien,' acogiendo diversné proyectos, es la tendencia
constitucional moderna,  (Cbmo nacidé la unicameralidad en el

Eﬁuaﬂar?_ Yo quisiera recordar un poco la historia de esto:
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" La unicameralidad no nace fruto de una demanda popular, noj
no nace fruto de una demanda social, noj no hubo en 1978, cuando

se estructuraron las comisiones una gran demanda por el Congreso

Uliicaimeral, o &3 asi, e  gomerioron  al nunhln done
Cnnstitucinne_s,- la del 45 reformada y la del 78 que proponia
el s=istema unicameral, eran dos alternativas., FEl1 Ecuador no
" se centrd jamds o no centrd jamAs el debate en el Congreso
bicameral o unicameral, no era parte de 1la agenda de aquéil
entonces, el debate en torno a la organizacidn del Congreso.
En el Referendum gand ls Constitucidn de 1978 y gand el sistema
'unicﬂmeral', pero nunca hubo wuna demanda social para imponer
en el Fcuador el sistema de una sola CAmara. Hoy en dia en
cambin; hay sectores sociales que piden el bicameralismo,
He revisado los distintos proyectos y propuestas de la sovciedad
ecuatoriana, porgue aqui en esta Asamblea, nosotros nc sclamente
estamos representando nuestrog criterios, tenemos que recoger
el sentimiento de la sociedad; aqui no estamos solamente para
defender las cosas que nos convengan coyunturalmente, estamos
reﬁresentandn a la sociedad y yo he percibido que en la sociedad
ecuatoriana  hay una  serie de grupos que proponen el
_hicamera_lismu, sectores productivos, sectores sociales y
sectores politicos. En cambio, no he visto que nadie, salvo
los sectores politicos aqui representandos, que quiera defender
a ultranza el c¢nicameralismo, nadie. El sector del Irente
de Trabajadores no toca el tema, propone dos o tres reformas
al Congreso, Pero asi como hay sectores que si piden el
‘bicameralismo, no encuentro sectores que reclamen y demanden,
aparte de los representantes en Jla Asamblea, el mantenimiento
del régimen unicameral, y la respuesta creo que es muy obvia,
lﬁ 'réspuesta es que el sistema unicameral en el Ecuador ha
fracasado. Entonces, écudl es el argumento bdsico para mantemer
el sistema unicameral que he escuchado aqui en la sala? La
productividad de las leyes, es un sistema en base al cual se
puede'. legislar muy bien, las leyes salen relativamente réapido,
los decretos de emergencia econdmica se tramitan en beneficio
de 1o que quiere el Ejecutivo, la productividad de las leyes.
Pero también es verdad, que esa productividad de las leyes,
"ha traido como consecuencia una hemorragla legislativa en el

Fcuador, un exceso de normatividad juridica. &Cuéles son los

S — ] T Y
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argumcntos para proponer un sistema bicameral? yo tengo mas
de uno y creo que la sociedad civil tiene mas de uno, Hay
#na excesiva concentracidon de poderes en el Congreso unicameral,

f -

«Culnts mo queda, aonfinr Preaidente?, Hay una excesiva
concentracidon de poderes en el Congrese unicameral, &Vamos
entonces, g1 g8e mantiene el Congreso unicameral, a mantener
en el Congreso unicameral la posibilidad de que los legisladores
al fiscalizar, acusen y Jjuzguena? LYainh & seguir siendo iuez
¥y parte, los legisladores en el proceso? ¢(Vamos a seguir
manteniendo en el Congrese unicameral diputados provinciales
v nacionales? Si de paso se quiere unificar el periodo de
duracidn de los legisladeres a cuatro afios, cudl es la razbdn
de peso para que se quiera mantener en el Congreso unicameral
diputados provinciales o distritales y diputados nacionales
por otro lado, como consta en los proyectos que he podido
observar? FEsta distincifén,.. me tomo unos minutos mAs, sefior
Pregsidente, nada mas, Esa distincidn se justifica si hay dos
Camaras. Yo recuerdo que algln diputado del Congreso, que creo
que ya no estd, decia que los diputados nacionales y los
diputados provinciales, en el régimen unicameral, manteniéndolos
asi, era como mantener un Congreso enatre abejas reinas y
zadnganos; Yy, asi, con esta explicacidon tan grafica, ilustraba
una serie de diferencias que se daban en el Congreso unicameral,
porque no se justifica la existencia de diputados wnacionales
y provinciales, mis alin con el régimen unificado de cuatro
afios en un Congreso unicameral, Y termino, sefor Presidente,
No sé i tendrdn la informacidn yva. Termino con la siguiente
reflexidon: E1 pueblo espera mucho de la Asamblea Constituyente
y espera basicamente una profunda reforma, una reforma a las
estructuras actuales, Si nosotros no emprendemos en esa reforma
f'mantenemns basicamente intocado el status quo, no se habra
justificado mayormente nuestra comparecencia a la Asamblea,
la hubiera hecho el Congreso. La Asamblea es justamente la
respuesta que el pais ha querido tener ante la inoperancia
"del Congreso y 1la imposibilidad de hacer cambios de fondo,
Creo -qhe esa es: una demanda del pueblo ecuatoriano, He
escuchado aqui también, que lo que hay que hacer es mejorar
la calidad de l1a legislatura, sea que el Congreso mantenga su

calidad de unjcameral o bicameral, La calidad de la legislatura

e
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'_Eblpf se la mejora, méjurandu la oferta, pr&seﬁtﬂndn buenos
candidatns. LLos partidos tienen que presentar buenos candidatos
para mejorar la calidad de la legislatura, Y ahora quisiera,
gsefior Presidente, si se me puede dar la informacidén que solicité
al inicio,====m=m—m-- e v e ke e e i e e o bt

EL - SENOR ~ SEGRETARIO., 831, seiior Presidente, Conforme lo
solicitado, certifico aue en 1a veotacidn del 20 de enero de
1998, se aprobd mediante votacion simple, el sistema de scgunda
~vuelta y. en la institucion Vicepresidencia de 1la Repiiblica,
con cincuenta y nueve votos y cincuenta y nueve votos,

FESPECEL VAMBIEE , == = o oo o o e e e e e e e
EL  SENOR PRESIDENTE. A ver, repita por favor,-——=---—ms————-

FL. SENOR SECRETARIO. Certifico que se aprobd 1la institucion
de la segunda vuelta, con cincuenta votos a favor; vy, la
?icepreéidencia de la Repiblira, con cincuenta y nueve votos

a favor, mediante votacidn simple,-———-—=———m—mmm—m—m——————
EL, REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO, ¢Y el régimen presidencial?

EL - SENOR  SECRETARIO, El ‘régimen....se tomd votacidn sobre

el sistema parlamentario ¥y obtuvo sictc vorps, ———=————=-—-

FEL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO, Seiior Presidente: Simplemente
quiero hacer caer en esta Asamblea una reflexidn importante:
Considero que, lo que al Ecuador le interesa es que el Congreso

trabaje bien, wunicameral o bicameral,—=-—--—-—w-mem—m—aa——no

El, SENOR PRESIDENTE. Tiene razdn, han pasado dos, tres minutos,

he sido muy tolerante, ———————— === —mmm oo

'EI. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Bueno, sefior Presidente,
:_Simplemente termino con esto, si vamos a aprobar un criterio,
no un articulado, con menos de cuarenta votos, cuidado, no

estamos siendo justos con la representacién del pais,-—-----

| Eﬂ_SEﬂﬂR PRESIDENTE, Muy bien, Representante Orlando Alcivar,

- i,
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tiene la palabra.,-—-==-s-cmmmmm e e o o e ot o e et

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Sefior Prosidente, sefiores

Representantes: Yo no creo que la unicameralidad y la

‘bicameralidad sean buenas o malas per se, por si1 mismas; depende

de cuando y del lugar, AlglGn fildsofo espaiiol dijo, que el
hﬂmhré es &1_13 sus circunstancias, y esa circunstancia la da
el tiempo, el espacio y el entorno humano en que el hombre
sc desenvuclve. A lo mejor, deupeds de an aio, pienso que 1la
bicameralidad es viable en el Fcuador, pero en estos momento
no Ccreo que¢ existan circunsitancias Jjustificantes para cambiar
la unicameralidad., He vido aqui, a lo largec de cotos debates
extenﬂﬁﬂ, que se ha unido casi como sindnimo la unicameralidad
con la deshonestidad y el mal comportamiento del Congreso
Nacional, por decirle en términos suaves, y eso no depende
del sistema unicameral, eso depende basica y fundamentalmente
de los hombres, Mientras los hombres que integren el Congreso
Nacional no cambien, serd malo el sistema unicameral, seré

malo el sistema bicameral, por supuesto, con las excepciones,

me refiero a los hombres que integran el Congreso, con las

- excepciones del caso. De tal manera que, Jlo que tenemos en

el pais es una especie de subdesarrolle é&tico y cultural, vy

mientras ese subdesarrollo &tico y cultural no se supere, vamos

a tener Congreso Nacional de una calidad deficiente, Aqui

también tienen mucho que ver, muchisimo, las directivas de

‘los partidos politicos, pues tienen que hacer conciencia, tener

conciencia creo yo, que en el futuro para candidatizar para
integrar el Congreso Nacional serén elementos que re=finan las
condiciones necesarias para que el Congreso suba su produccidn
intelectual, legislativa y humana, ne creo que el sistema

unicameral o bicameral. Simplemente, lo que se necesita para

‘mejorar al Congreso Nacional es la mezcla de dos elementos
'gn sus legisladores, capacidad y honestidad, no se necesita
~mag, Si hay hombres capaces, si hay hombres honestos, ese

Congreso Nacional wva & producir una fiscalizacidn vy wuna

legislacidon lo suficientem&nt& idoneas, como reclama el Ecuador

de ‘hoy y de mafiana. Por otro lado, no es facil, yo digo que
es muy dificil lograr un comportamiento politico genuino,

- transparente y eficaz, Eso es mAs dificil que reactivar la
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economia o que nivelar ol presupiuesto, porque de por medio

'_éﬁtﬁn'cﬂnductas“humanﬂs miltiples, para cuya reforma se necesita

un trabajo de mucho tiempo a través de liderazgos verdaderos,

.qule efectivﬂménté pongan ejemplos en el pais, La Asamblea,

-ﬂdésde su convocatoria, generd expectativa en el pais y esas

'Expéctﬁtj.vﬂﬂ yo concuerdo en que tienen que ser respondidas
r

con Un;tfahﬂjﬂ eficay por nuestra parte, poerque de le contrarico
va a haber defraudacidon de la gente y cuando alguien se siente
defraudado crea resentimientos, que si se multiplican, pueden
degenerar en circunstancias desagradables, Yo c¢creo gque con
un brabaju serio comu el que esiLamnos haciendo, gue no debve
ni retardarse ni apresurarse en exceso sino exclusivamente
en lo justo, podemos seguir manteniendo este carfcter
carismatico que  ha tenido para la gente la Asamblea.
Carismdtico si, porque posiblemente se puede pensar que el
carisma solamente deviene de 1los lideres, de los caudillos,
de los orientadores de opinidn, peroc vyo creo que esta Asamblea,
en ese sentido, en el sentido de orientadora, en el sentido
de salvadora, ha sido vista como carismatica por el pueblo,
si entendemos por supuesto la palabra "salvadora™, no en el
sentido metafisico del término sino como efectivamente en una
laber de rescate del pais. fn resumen, no creo que se den
las eircusniancias suficientemente validas para poder hacerlo.
Y vuelvo E_l_'ﬂ&ﬁﬂléir, que el problema estd en los hombres, en
su capacidad y honestidad ©para mejorar la produccidn de
cualquier institucidn en el pais no solamente la del Congerso
Nacional. Por 1lo tanto, senor Pfe&idente, me pronuncio por

la unicameralidad.-——--—- o ki 4 o e -

EI, SENOR PRESIDENTE. Ha concluido el debate sobre el primer
..puntn'd21 Orden del Dia. En vista de que no se encuentra
presente en la sala la representante Nina Pacari, que hoy en
la mafiana unos minutos antes habia solicitado intervenir, vy
a quien desearia ofrecer 1la palabra, perddn, Habia concluido
ya, Eahiﬂ cerrado la 1lista de personas que intervendrian,.
De acuerdo al Reglamento cerré el debate. Pasamos al siguiente
punto del Orden del Dia. Por favor, sefior Secretario, léalo,
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El tercer punto

~del Drden del Nia dice: "Pronuncismiento de 1a Aaamhlan anhre

el alcance del. Articule 25 del Estatuto Orglnico y de
Procedimiento", Hasta ahi el punto del Orden del Dia,-——==-

EL  SENOR PRESLDENTE. Quisiera pedirie al senor Secreiurciuv,
que informe a la Asamblea, lo que 1le informd a usted el

representante Enrique Avala, a proposito de este punto,----

EL  SENOR SECRETARLO., Si, sencr Presidente, La Secretaria
infnrma que en consulta realizada al representante Enrique
Ayala, respecto del alcance del Articuleo 25, en razén de seor
&l, el proponente de la idea. Se 1ndicd que el alcance que
se debfa dar a la norma, es aquél que se habia venido dando
en el procedimiento de anteriores veces; esto es, que previo
a la discugidn en primer debate de proyectos especificos, de
articulado especifico, debian discutirse criterios generales
que guien a las Comisiones y que les permitan ovganizar la
redacciﬁn de los proyectog de reforma constitucional, tal como
dice el Articulo 25, Illabia solicitado el representante Ayala

que hiciera pGblica esta informacidn porque €1 fue quien propuso

- la 1idea, que fue luego introducida en el texto del Reglamento.

EL  SENOR PRESIDENTE,. Queria que ustedes estéen informados,
que aquel articulo se nriginﬁ-en una prupueéta del representante
Ayala, c¢con el propbésito de facilitar las decisiones de la
" Asamblea, permiti@ndoles a las Comisiones Tener un criterio
Elabbradﬁ por el Pleno, Quisiera sobre este punto, perdbn,

L representante Rodrigo Cisneros, tiene la palabra.-———-—----

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Mi punto de orden es, para
recﬂrdﬂrie a usted, sefior Presidente, que hizo leer la lista
de los que estaban dinscritos, aln considerande una segunda
intervencidn y en esa lista estaba mi nombre, porque usted
_'misﬁnlla ﬂiju,- Mas, hoy dia usted no me ha dado la oportunidad,
y  sincerﬁmente ya no 1la deseo, porque por muchas cosas
'_-'impurl:antés que alguien pi.le:iﬂ decir Imulj.r dia, va esto resulta

e, .
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fastidioso, cansado vy no nos conduce a nada, De modo que,
quiero eso si dejar bien c¢laro, que su decisidn de cerrar el

debate no corresponde a una realidad del registro que se llevd

allf, ‘porque wusted mismo leyd mi nombre pora una scgunda
~dntervencién y en uso de mis derechos yo renuncio a esa
intervencidn para que usted siga con la seslidn,~=———m-———--

Ei. SKNOR PRESIDENTE. Probablemente el representante (isneros
no estuvo presente en la mafiana, cuando yo anunci& que cerraba
"¢l debate por considerar que se habia discutido suficientemente
el tema y anuncié que concederia la palabra a dos representantes

de las dos posiciones exhibidas en la Asamblea, seguramente

ne estuvo presente ese momento, Yo sé, pero hay varios de
1a lista que no otorgué 1la palabra, Representante Juan
Castanier, tiene la palabra,--—————r—ro—mmm e e

EB REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ, Para informacidn de algunos
de los compaieros asambleistas gque no estédn perfectamente
enterados de la situacidon del Articulo 25, me voy a permitir
como miembro de 1ia Comision que elabord el Reglamento para
esta Asamblea, hacer una explicacidén adicional, FEl Articulo
25, dice, con su venia, voy a dar lectura: "La Asamblea podré
“aprobar en el primer debate, c¢riterios generales que permitan
organizar la redaccidn de los proyectos de reforma
‘constitucional", Fn la Comisidn de Reglamento, cuando se
elabord el mismo, el representante finrique Ayala propusc que
se inserte en el Reglamento este articulo, comn el fin de que
algunos temas puedan ser previamente resueltos y luego se pueda
 fd1Scutir el resto del tema; uno de ellos, por ejemplo, es el
tema de la unicameralidad o bicameralidad. Como discutir,

por ejemplo, la conformacidén de 1la Camara de Diputados...—-

EL ~ SENOR  PRESIDENTE, Por favor, les ruego atender al

“representante Castanier, === oo e e

EL  REPRESENTANTE CASTANIER MUROZ. ....de 1la Camara de
Senadores, de ﬂhs funciones; en fin, si no se tenia un criterio
previo sobre si el sistema debia ser uni o bicameral, igual
para el caso de la Vicepresidencia de la Replblica,. LCoHmo
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~digcutir cufiles gon las funciones de 1a vicepresidahciﬂ, gi
previamente la Asamblea no se pronunciaba sobre s8i va a
mantenerse la Vicepresgidencia o no?, Con ese criterio es que
‘sc claber® el Artfeulo 25, Ahora., eate Articulo 25 ha venido
dando problemas, porque se ha estado discutiendo permanente
en el sentido de que no se puede discutir un criterio previo,
si no se tiene un proyecto completo por parte de la Comisidn,

Nosotros creemos que desde el punto de visig mecvanico, desde
el punto de vista de la elaboracidn de otros criterios, de
un  proyecto completo, hay dificultades, mientras la Asamblea
no se pronuncie previamente sobre ciertos aspectos,. Habiamos
el otro dia, en una reunidn, establecido la posibilidad que
este articulo podria tener una reforma, ¥ creo que con ese
criterio el sefor Presidente lo ha incluido en el Orden del
Dia de la sesi6n de hoy, las posibilidades son las siguientes,
el articulo diria: "La Asamblea podrd aprobar -se borraria
la parte que dice "en el primer debate" y seguiria el restoj
es decir:; "La Asamblea podrd aprobar criterios generales que
permitan organizar la redaccitn de los proyectos de reforma
constitucionai®, Podria  aprobar criterios  generales  ¢n
 cﬁﬁ1quier mdmentu. no necesariamente en el primer debate, porque
habiamos visto también que hay una incoherencia dentro del
mismo Reglamento. En primer debate, se entiende que se realiza
ﬁubre textos constitucionales, cuando vya la Comision ha
presentado textos constitucionales. Entonces, el primer debate
hace referencia fGuicamenie a observaciones o enmiendas sobre
estos textos, La otra posibilidad, es que se diga en el hismﬂ
articulo: "La Asamblea podrd aprobar, previo al primer debate
o antes del primer debate, criterios generales que permitan
organizar la redaccidn, etcétera", Me he permitido hacer esta
‘explicacidn, porque estimﬂmué conveniente y ese fue el criterio
de la reunidn de hace unos dias en la Presidencia de la
Asamblea, qﬁe seria conveniente que a este articulo se le haga
~una reforma para evitar a futuro intevpretaciones que continfien
dandonos problemas sobre su  aplicacion. Gracias, sefior

Fl‘EﬂidE“tEq ..-n——----——l--—---unln--u-- ——————————————————————————————————————

EL $Eﬁﬂ®. PRESIDENTE, Representante Marcelo Santos, tiene la

'palabrﬂ.+~--*v—# ———————————————— et e i e e et e s 2 i o e
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EL REPRESENTANTE SANTOS VERA. Yo he de esperar que retornen
~los sefiores representantes que abandonaron esta sesibn para
replicar algunas observaciones hechas a nuestro comportamiento,
por personas que en ese mismo acto estgbﬂn violando el Estatuto
de funcionamiento de la Asamblea, pues estaban ftratando temas
que no constaban en el punto del Orden del Dia, sometido a
consideracidn nueatfa. Quierg ir dircctamonte al analisis
del Articulo 25 del Lstatuto. GCual es la finalidad, cual la
intencidn de quienes lo mentalizaron, lo redactaron y de quienes
lo aprobamos, Estd en la parte finul del brevisimo Articulo
25, que permitan organizar la redaccidn de los proyectos de
reforma constitucional., Esa es la razdn por la cual se incluyd
este Articuloe 25, un tanto ajeno a la tradicidn de la prictica
paflamentaria ecuatoriana, facilitar la organizacidn de la
redaccidon de los proyectos de reforma constitucional, Entonces,
tenemos que distinguir claramente, la diferemcia que hay entre
el concepto de criterios generales y el concepto de proyectos.
' Cuandoe estemos analizando proyectos de reforma constitucional,
.EE cumple estrictamente el procedimiento establecido en el
Estatuto, vy hay el debate primero y hay el retornoc a l1a Comisidn
y hay el recﬂnncimientn por la Comisidn Constitucional y, entre
ellos, los debates y la votacidn de la Asamblea, Pero, &qué
es lo que quiere el Articulo 257 permitir la organizacidn
de ese debate de proyectos de reforma constitucional, y eso
es.lu que nos ha permitido durante este mes y dias de actuacion
lograr comentarios favorables de la ciudadania, de la prensa,
de los comentaristas de opinidn, que dicen que la Asamblea
escogid un buen camino y estd trabajando bien. iPor qué hemos
eﬁcngidﬂ un'huen camino? porque estamos ovganizando la discusion
de los proyectos de reforma constitucional, aprobando primero
eriterios generales, FEs algo casi elemental, es algo de sentido
;éumﬁn, es algo en lo que no se puede buscar cosas escondidas
ni oscuras, el tratar de encontrar algo no claro, en la forma
~en que se ha procedido en el manejo y en la conduccidn del
debate dec la Asamblea y en la aprobacidn de criterios generales,
_seﬁala. solamente una intencidn obstruccionistas, de 1la que
:hﬂblﬂfamuﬂ cuando estén presentes, porque no somos de los que
:hﬂblﬂmus cuando nuestros contradictores estfin ausentes, Bl
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asunto es perfectamente claro, no requeriria ninguna
-modificacidon el Articulo 25, tal como estd redactado y

presentado y aprobado, tal como consta en el Estatuto; pero
8i se congidera conveniente eliminar 1la frase "en primer
dehaté". bendito sea, facilitard las cosas, aclarari alin mas
'las cosas que ya estén claras, Pero los procedimientos hasta
ahora - adoptades, = 1la . aprobacidn de criterios como el del
ﬁreéidencialiﬁmn, la vigencia de la Presidencia de la Repfiblica
y el que enitrariamos a votar después de breves momenles oon
el procedimiento adoptado, son perfectamente legales, son
'perfectaménte ajﬁstadns al espiritu y a la letra del Estatuto,.
fﬂ sostengo, que ni siquiera es necesario recurrir a \la
interpretacidn o a la bfisqueda del espiritu de la Ley, la letra
es clarisima, el sgentide, el alcance del Articulo 25 no
mereceria esta discusidn, si es quc no hubiera habido objeciones
'y si es que no hubiera el afédn de la Presidencia y de la
conduccidn de esta ﬁsﬁmbléa. de que las cosas se llevan con
la mayor claridad y con la mayor transparencia, Gracias, seiior
Presidente, === e e i i o ot o o

‘EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolds Castro, tiene 1la
PALADT A o

LW

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente: Bl Articu
25 del Estatuto de la Asamblea HNacional Constituyente, cuyo

|-l

texto reiteradamente se lo ha leido, ha promovido en el seno
de esta ﬁsﬁmblea, una discusidn que se pentrﬁ en el siguiente
: puntu:'$DEhe presentarse un proyecto de reforma constitucional
pﬁra en base fh: ﬂée criterio adoptar otro criterio general?
81 = No. Un sector de la Asamblea opina que no es procedente
.ﬂdnpt&r_lui criterio general sobre la materia, en conocimiento
'y en discusidn, si previamente la Asamblea no tiene el texto
del Articulo o de los articulos constitucionales que. van a
merecer la expedicidn ¥ aprobacidon de ese criterio; otro sector,

- . en cambio, opina, que no & menester para la adopcidn de este

.criterip-ganun&l, la presentacidn previa del texto de la Ley
Constitucional que va a aprobarse. La pregunta es: &Quién
ﬂifimﬂ esta disparidad de criterios? y la respuesta para mi
| eﬂ'fﬁcil, el que dirime es el que interpreta la Ley, el que
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lnterpreta la norma estatutaria, En el judicio civil o penal
équiEn dirime la oposicidn de criterios? Es ¢l juez el que
aﬁli-c.a la Ley, e! nue aplica l1a ley al aplicarla interprota,
Lo que pasa es que su iﬁterpretﬂciﬁn. en el caso que he
mencionado, solamente obliga y vincula al caso en que el Juexz
se pronuncia, En el caso de esta Asamblea, équi&n dirime esta
diatrepﬂntia de criterios?. La propia Asamblea el momento
en que va a aplicar 1a disposicién que aqui se ha invocado,
el ﬂr;iculﬂ 25 del Estatuto, gque la interpretacidn sea excelente |
o sca deficiente, esa es -otra cuestidon diferente. En todo
caso, quien cree que se hubiera atentado en la aplicacidn de
la norma reglamentaria a. alglin precepito superior, Liene 1a
via, que la prnbia Constitucién establece para nacer 108
reclamos ¥y que no es precisamente la via que en este momento
con gran pena estamos viendo que se ha utilizado, el abandono
de la Asamblea por parte de distinguidismos colegas que merecen
nuestra maAs alta consideracidn y respeto. Por manera que,

incluso el texto constitucional, para casos andlogos, establece

preceptos que dice, no se sacrificard a 1la justicia por
cuestiones de procedimiento, Claro, no se puede infringir un
agravio a la sociedad por cuestiones de procedimiento, En
este caso, 81 la Asamblea no aplica su propio Estatuto y vuelvo
~a repetir, al aplicarlo 1o interpreta, porque si no 1lo
.interpreta, ¢i Juez no podriaz hacer nada., En este casc, el
.Juez,'la Asamblea, éiquién seria la parte perjudicada? 1a parte
'pérjudiﬁada seria la nacidn, la patria ecuatoriana, que después
ﬂe. ﬂﬂs dias de sesudas y magnificas intervenciones de 1los
colegas que aquli han expuesto sobre la bicameralidad y 1la
unicameralidad, llegariamos al resumen de que nos pusimos en
el l1limbo constitucional y legal y no tomamos ninguna decisidn.
~En ninguna -parte del mundo, los ©Organcs corporativos y con
mucha mayor razdn el 6rgano constituyente, no estd limitado
para no arlicar la ley. Lo que hay que pedirle al destino
"y a Dios, es que la aplicaﬂiﬁn gque haga sea justa, sea correcta,
sea llena de sapiencia:; pero si no es asi, siempre la ley es
dura ley, harn tiene que aplicarse en todos los casos concretos.
Gnmpﬁrtn en lo demAs, el criterio que aqui se ha expuesto,
que no es ni siquiera necesario reformar el Articulo 25 y si

"la Comisibn Tercera, a cuyo Presidente le ruego que me excuse
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pdr invocar su nobre y sabiendo que usted es el vocero de la
misma, la Comisidn Tercera, si pidid este criterio dentro del
primer_&ehute-ﬂra'pDIQUe naturaimente queria tener el criterio
de la_.ﬁﬂgblea' para hacer la formulacibn constitucional. de

qué - va  a sﬁr, el sistema unicameral o Eicameral, en su
~ organizacibn., iEs eso un desatino? éEs eso una falta de labor
.lj.ﬂE'FerﬁevETHnEiE.Eﬂl el trabajo de la Comisidn Tercera?l No
la defiendo, porgque scn los hechos les gque hablan, es la
Qnﬂisiﬁn que ha presentado a consideracidon de este honorable
r-'ec.iﬂtn.y esta Honorable Asamblea, todos, la mayoria de las
cuestiones constitucionales mﬁs impnrtﬂntEE de la misma; hemos
dndo una demnstracién clara y eiectiva de trabajo. For 1o
tantb, termino diciendo: Somos los que en nombre de la Ley
y de la Constitucidn, tenemos gque aplicar la vigencia del
Articulo 25 de nusstro Estatuts, y en la aplicacidén haremos
la 1interpretacién y quedard este criterio como norma ya de
- juriﬁprudencia parlamentaria y de Asamblea, para las acotaciones
futuras. Nada, absolutamente nada, en el terreno
cunstitﬁcinnal,. nos dimpide a que llevemos a feliz términos
lo que usted, sefior Presidente, con tanta inteligencia y tanto
esfuerzo ha realizado en este momento y en dias anteriores,
- para que la Asamblea ténga un criterio general sobre una materia

tan  importante. Gracias, Sefiores,————=—mre—e e m o ————

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Alexandra Vela, tiene 1la
-pﬂlﬂbrﬂ.-“““_i"—*f"—-—-;? ——————————————————————————————————————

LA REPRESENTANTE VELA PUGA, Gracias, seiior Presidente, Yo
~lamento siceramente que estemos entrando en este momento a
debatir un tema de procedimiento, qﬁe fue ampliamente consultado
dufante el_prncesq previﬁ dentro de la Comisidn del Reglamento,
en donde hubo unanimidad de criterios para aprobar el texto
del Articulo 25, que motivd que no viniese a la Asamblea para
nueva aprohacién, tal como fueron las reglas del juego que
. se establecieron al inlcic vy que este debate sobre un tema
tan ihtruacendente se esté dando con la ausencia de importantes
.hlﬂdUEE reprﬁsentadua ‘en esta Asamblea Nacional. Me parece
que volver a utilizar este tipo de mecanismos, de tratar de

dejar sin quérum o abandonar una sala en una discusidn, cuando




_1nﬂ ¢riterios de 1la minoria, produzea este tipo de hechos,

~Me pregunto yo, si es que es responsable para el interés del

Ecuador, si es que es bueno para el pais, si es que es

' 1 g A 1 EERAP e B e b em 3 [ P L]
importonticeime ocoro 2l EBcouader 16 Gue estaiivs duvbuliendu, . un

- tema de procedimiento, es mﬁs,' un tema de procedimiento en

el cual la propuesta que se acaba de formular, es eliminar

las tres palabras que dieron origen a algln mal entehdidu.

fiso es un tema que podria haberse debatido y haberse solucionado
exactamente en cinco minutos, sl es que no se quisiera
magnificar el tema v a0 se auisiera rconvertrir wun  hecho

absolutamente baladi en una posibilidad de demostrar que existen

criterios diferentes, Nosotros, los Representantes del bloque

de la Democracia Popular, creemos, porque somos profundamente
pluralistas, que cada persona giue viene a esta asamblea Nacional
tiene derecho a tener <criterios distintos;, tiene derecho =a
ser escuchado en sus criterios, tiene derecho a convencernos
de que estamos equivocados y tiene derecho, si es que no nos
convence vy todavia &l sigue conyencido de sus tesis, a mantener
esa posgicion hasta el final y a demostrar con su voto una
posicidbn distinta, Pero no creemos que sea un buen mecanismo
ni un buen antecedente para el trabajo de esta Asamblea, que
debatames temas que no tienen trascendencia, en un tema tan
importante como el que estamos avncaﬂus a realizar; que estemos
perdiende el tiempo y que tengamos sSolamente sesenta y un dias
adicionales para producir las reformas trascendentales que
el FEcuador necesita y que estemos empantanados en una acti;ud

‘de esta naturaleza permanentemente debatiendo algo que no tiene

mayor importancia, Si es gque esta actitud se produjera, porque

tenemos tesis que son importantes para el Ecuador, en donde
nﬁ es posible que lleguemos a un entendimiento, son tan
importantes para el futuro del Ecuador que ameritan una posicion
de esta naturaleza, yo lo comprenderia, a lo mejor hasta lo
hpdyaria pero en estas circunstancias no me parece nada
conveniente, Aqui hay consenso en la S5ala, hay un criterio

'y se ha ateptadn que puede producir una mala interpretacidn

de los hechos. Pero tambi&én es cierto, que sobre 1a hase de

que hubo un wmalentendido inicial o que podria darse un

"'mﬂlﬂntendidﬂ. sobre el tema, sobre todo por las palabras de,

51 se produce la aprobacidn de criterios generales en el primer

-y
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debate, no podemos traer al seno del Plene, como se planted
‘tambign en una segunda fase de lo que fue el pedido del
arquitecto Vera, -representante del bloque de 1la Izgquierdsa
'Bemu¢fﬁtlta, fespaldads por - otio  de - los  sectores agul
‘representados, que traigamos el texto integro de la Constitucidn
~para debatirlo por pedazos en esta Asamblea, eso seria llevar
a la Asamblea al caos, y ¢reo que debe haber una mec@nica vy
una metnduiﬂﬁia orgdnica que permita hacer un trabajo en 1la
forma en que debe hacerse una reforma a la Constitucibdn. Yo
cren  qne es  hora ‘de que tomemos una decisidén sobre este
Ee_glamentn y que no debatamos mAs sobre el tema, porque en
“realidad el tema esth superado, aqui hay un consenso en la
Sala, en las personas que estédn aqui que van precisamente en
la linea de superar el problema. Vamos a modificar este texto,
no es que no lo vamos a modificar, hemos abierto los oides
y hemos escuchado el critefin, pero no nos parece adecuado
que frente a una amnlirud v a una hiisqueda de consenso de este
hluque_parlameﬁ;ariﬂ, la actitud que se le oponga sea una de
hechﬁ.qu'e- a nada nos conduce ¥ que le da una muy mala imagen
al  Ecuador, de lo que el pais esta esperando que haga esta
" Asamblea Nacional que es venir aqui para debatir en funcién
| de nuestro interés nacional, aguellos temas que son
fundamentales e 1importantes para el FEcuador, y que s8i no
logramos tener un acuerdo, bueno, busquemos un acuerdo que
haga factible, que haga viable la posibilidad de la aprobacibn
de una reforma que todo el pais estéd esgperando y gue Ko se
ﬁrﬂduzcau.estns hechos que a 1lo fGnico que nos conducen, es
a rememorar en el pueblo ecuatoriano préacticas que ya se han

rechazado en el Congreso Nacional, Muchas gracias,-————=—-~

EL SEROR PRESIﬂEHTE. -?ny a cerrar el debate con las
intefvencinnes de los fepresentantes_Jacintﬂ Kon, Victor Ledn
'y Ernesto Alban, Me parece que el asgunts ha sido ya
gsuficientemente discutido, Representante Jacinto Kon, tiene
la palabra, No le habia visto, repregcentante Mejia, pero como
‘e3 el finico de ese grupo qne ha solicitado la palabra, afadiria
a Luié Mejia, para qué pueda expresarse el bloque dgl partido
Liberal-FRA,  Representante Jacinto Kon, tiene la palabra,
an..e'sas intervenciones sec cierra el debate vy solicitaré un
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pronunciamicnto deo - la  Sala,——=mmeem e e -

i-—-.. L1_£-ﬁ- - - ’ - gy e [ - o rF -
nodiipiciacasi Yo tamblién debo ComcnaZar mi intoryoanpian

EL REI?RESEH‘MWTE KON LOOR., Sefior - Presidente y seifiores

exponiendo mi extrafieza por la falta de un grupo importante
de Asambleistas, que por supuestc representan a sectores de
la colectividad ecuatoriana, de la sociedad civil ecuatoriana
'y . a movimientos politicos que deberian estar aqui discutiendo
los grandes temas nacionales, mds si se trata de reformas
constitucionales. No es piucedente que discrepancias menores,
como se trata del Estatuto Orgénico, que ya fue suficientemente
discutido en el seno de esta Asamblea y encargada su elaboracion
a otro impnrtanta y distinguido grupo de A&smbleistas, merezca
a estas alturas de la Asawblea, criterios diversos, que por
su 1inobservancia pudieran motivarnos mayores retrasos de los
que ya tenemos en las reformas constitucionales y su
procedimiento, Ese procedimiento ha sido observado en las
primefas reformas que le correspondid plantearlas a la Comisidn
Segunda que yo presido, En una reunidn que tuvimos con la
Segunda y Tercera Comisgibn, en su despacho, algunas
observaciones se hicieron al Articulo 25. Revisando bien el
texto, nos parece que ese texto integro debe conservarse, porque
responde a una técnica juridica de redaccidn constitucional,
de reformas, que es lo que estamos en este momento Ltratando
de 4implantar con seriedad, para hacer esas reformas como lo
han planteado los diversos sectures sociales ecuatorianos,
105.' partidos politicos y los asambleistas que estamos en este
cuerpo legiglativo, No es procedente hacer cambhios, porgue
si bien actitudes politicas conducentes a mejorar el criterio
en los debates, responde solo y exclusivamente a una decisidn
ﬂe_la_ Presidencia que pretende mejorar ese nivel de consenso
y de debates que hemos pretendido alcanzar en esta Asamblea
cuando se trata de reformas constitucionales. Nosotros estamos
du acﬁerdn en gue se mantenga el texto, porque esa es la técnica
juridica actuasl de las reformss, no se puede estar discutiendo
én 'di#ersns puntos de debates, en otras instancias, en
| prdehatEs y otros criterios que los que no estdn establecidos

en la propia ley que nos regula el funcionamiento de esta

Asamblea. Debe mantenerse el texto como estd, porque en el

il el e
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primer debate, que se hacen las observaciones, para que luego
pase a la Comisidn respectiva y luego a la Comisidn de
-ﬂnnstituciﬁn, que es 1a que va a hucer la redaccidn final,
nara que pase a sepundo debate, donde va a aprobarse ya el
texto respectivo de la reforma, Es lamentable que un incidente
de esta naturaleza que no debid haber ocurrido y de la cual,
los partidos politicos serios del pais estamos reclamando que
s¢ (105 reﬁﬂnﬁzca esa soricdaecd, perque permanecemos en esta
Agsamblea planteando los puntos ideologicos, programailcos
dbctrinagius, pero que son los que més le convienen al pueblo
ecuatoriano.. No diluyamos mis el tiempo y terminemos este
debate,'mantengamms al articulo tal como estd, porque es una
norma de prncedimienfu con la que ya fueron aprobadas reformas
constitucionales; no regresemos un tanto hacia ¢l pasade, en
‘varios temas, de los cuales oportunamente nos vamos a referir

doctrinariamente y <continuamos para cerrar este debate, a

aprobar el texto como estd, o sea, confirmar el texto como
estA, para que_'lﬂs' reformas constitucionales salgan oportuna
y técnicamente de acuerdo a la norma juridica de los

tﬁnstituciunalismus del mundo actual, Graciasg, seiior Presidente,

EL, SENOR PRESIDENTE. Representante FErnesto Alban, tiene la
'pélahra. ——————— .—-4--ﬂ~——-f~---é ___________________________________

- EL., REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, Sefior Presidente: Cuando en
la discusién del Estatuto Grgﬁnicn de 1la Asamblea, 1los
redactores del proyecto nos presentaron el Articulo 25, nos
'pnnde:aruﬁ queleste Articule 25 permitiria abreviar, facilitar
los trabajos de 1la Asamblea, precisamente con 1la aprobacidn
de:criterins generales y muchos de nosotros, yo creo que todos
ﬁusntrus estuvimos de acuerdo en que efectivamente este articulo
era un acierto, aunque no *tenia una tradicidon en los

procedimientos ﬁarlamentarios de nuestro pais, es una forma
nueva 'ﬂe enfrentar los debates pﬁrlamentarins y de aprobar
reformas constitucionales y nos parecid oportuno, nos parecid
adecuado que se haya  introducido este Articulo 25,
Preﬂisamenté. basados en ese criterio, en esa opinidn, la
Gnmi_siﬁn que yo presido y cuyos informes han sido la piledra

- de eschndalo en esta Asamblea, precisamente la Comisidn, digo,




Pag.: 40

o ._."Lg:tﬂ'l‘-{h. 17

rechgiendn Esté criterio pididé a la Asamblea pronunciamientos
gubre criterios gencraleas, como lo dice el Arciculo 25, piura
que les permitan organizar la redaccldn de los proyectos de
f&fﬂrma constitucional. Creo que no puede haber mayor claridad
en el texto de este Articulo 295, Lo que se ha dicho aqui,
que en el primer debate hay que presentar textos concretos

‘de refnrmas,.'parece estar en contradiccidn o pareceria estar
- en cohtradiccidn con este Articulo 25, porque s8i lo que pretende
ta  apvobacidn de criteriog generales, ega que se permita
redactar, es evidente que_.tndavia hay textos redacrtados. De

S tal manera Gque, gué textos podriameas presontar ei todavia no

pay

o reitero 1ns

se han  aprobado lus crliterios gencralecs, o T 0
criterios expuesos aqui por el doctor Nicolds Castro Benites,
sobre el espiritu que animdé 2 la Comisidn, no crear conflictos,
no crear problemas, no producir este tipo de situaciones, sino
todo 10 contrario, facilitar el trabajo de 1a Asamhlea,
permitiéndole a la Comisidn el tener criterios para una
redaccidén mas adecuada del asunto, Nosotros pensamos que ni
siquiera hace falta una reforma del Articulo 25, porque a pesar
de esa aparente contradiccidn que podria haber entre el Articulo
ig-y 25, hay un principiﬂ_juridicu que nos permitiria_resulver
asﬁ. especie de contradiccidn, El1 Articule 25 es una norma
especial y plantea un procedimiento especial que 1la Asamblea
puedé_hﬁﬂgerln o no acogerlo, estd@ entre las atribuciones de
la ﬂéamhleﬁ eifd&ﬁir no héce falta aprobar un criterio general,
seifiores de la Comisidn, redécten. La Asamblea puede decir,
81 hac&lfaita aprobar un criterio general, FEs decir, es una
'atrihutiﬁn“dﬂl P]Ehu el tomar tambi&n una decisidn sobre esta
| materia, Nosotros creiamos prudente el que se tome un criterio
| generﬁll parece que hay mucho apoyo a esa ideaj y, por lo tanto,
‘no vemos nosotros que ésté SEE.IHI motivo de preocupacidn, ni -
- siquiera de reforma estatutaria; pero si la reforma estatutaria
. ayuda afqﬁe este pruhiema no se tenga que repetir. no se vuelva
a repetir, cada vez que una Comisidn, no ya la Tercera,
'thalquiefa de las Comisiones, pida un criterio general ¥y
tengamos qué enfrentarnos con el mismo tema, tal vez, sea mas
prudenté refu:mar el Eﬁtatutn. climinado esas tres palabras
que sqn el mntivd del problema que hemos tenido. Gracias, sefior

Presidente,~——-—==—==—mm——=—- 0 e e 0 i e e i £ i -
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L SENOR PRESIDENTE. Representante Victor Ledn, Licnc la
BELABE | =mm o et i e e

EL REFHEEEHT&NTE LEON LUNA, Sefior Presidente: Creo que todos

los que estamos en este recinto hemos entendido perfectamente

el espiritu de los colegas que confeccionaron el Estatuto
OrgAnico v de-PTncedimientui Pero es verdad que el Articulo
23 de este EE_L‘&LUL‘-D contiene alli dos o tres palabras que
pgrmiten.tEner una confusidn con el Articulo 24, porque mientras
el Articulo 24 sefiala que la Asamblea discutird proyectos dc
reformas en el primer debate y iuego 1o aprobarén en segundo
ﬂebate, este articulo estl refiriéndose a ese primer debate.
Yo creo que entendliendo el espiritu gque los criterius generales
que 1iba a aprohar el Pleno, era con la finalidad que las
Comisiones Especializadas tuviesen lineamientos macro por donde
transitar, paré la reforma constitucional deberiamos hacer
no iuﬁa reforma a todo el articulado, pero si, no suprimir la
expresidn "en el primer debate", por lo menos decir que la
~Asamblea podrd aprobar en un solo debate criterios generales,
y con eso, nos evitamos este tipo de discusidén hasta cierto
punto bizantina que tenemos aqui; porque si bien es cierto
gque muchos de los colegas tienen razbdbn, en el asunto que fue
Ei concepte de los que hicieron el Estatuto, gque no es meunos
hiertu, que hay temores de parte de algunos colegas de otras

bancadas, que estdn creyendo que no se va a permitir dos

discusiones o0 no se va a permitir las dos discusiones sobre

un tema. Por eso, propongo aqui a la Asamblea, gque o eliminemos
las exp'resibnes "en el primer debate" y 1lo dejamos abierto,
en el sentido qué diga: ", ..La Asamblea podrd aprobar criterios
generales que permitan organizar la redacﬁiﬁn de los proyectos
‘de reforma constitucional” o cambiemos el término "en el primer
debate" por "en un solo debate", que ya no es lo mismo. Gracias,

sefior Presidente, ==~ rom s s s s s e e e e s e e e e e e

FEL SENOR PRESIDENTE, Iay una mocibn, que luego voy a someter

a votacidn., Concluye el debate con 1la intervencidn del

-'._"'representantﬂ Luis Mejia., Por favor, que Sea punto de orden,

porque caso contrario, los puntos de ordemn son solo cuando

Bt ki ] = . 1
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se estd violando el Reglamento. Antes de su punto de orden,
el representante Mejia, tiene la palabra,——————=———=-- s b i

FL REPRRSFNTANTE METITA MONTRSDEOCA. Gracins, =sefior Preasidente.
En realidad, lo que se ha expresado aqui respecto al Articulo
25 del Estatutn. permite acelerar un tnniir el tratamiento vy
la  aprobacién de las reformas cunatituhinnﬂlﬂs. y me " he
permitido hacer una especie de grafico de 16 que sucederfa
en el caso que se derogue el Articule 25, en la forma como
ha sido planteado por algunos sefiores Asambleistas. Si no
existirfa el criterio, la apruhac;i.ﬁn del c¢riterio en el caso
que estamos debatiendo, por ejempio, de ia conformacidbn del
Cnﬁgfesb en dos o en una Céamara, tendriamos el siguiente
resuitﬂdn: Viene el texto de la Comisibn respectiva, en este
caso, de la Comisién Térﬂera, el texto con una CAmara v en
otro texto con dos Camaras, Al aprobarse el texto que viene
de la Comisifn y al ser negada una modalidad o la otra, tendria
.IHHE el documento regresar nuevamente a la Comisidn, sin ningiln
criteric; nuevamente la Comisién tiene que elaborar el texto
en base a lo que no haya aprobado, sino solamente, debatido
en la Asamblea, en el Pleno. Con este texto, nuevamente regresa
o vuelve al Pleno el documento presentado por la Comisidn
"Terceraj; recién en este caso, entrariamos en debate para aprobar
o negar el texto de la Comisidn, Una vez logrado este tramite
y .diﬂcﬁlpemen que vuelva a sger repetitivo, el documento
.régfesaria nuevamente a la Comisibén para que lo redacte en
la forma que haya sido aprobado por el Pleno de la Asamblea
Nacional, Con esta nueva aprobacidbn de . la Comisgidn
Especializada, el texto pasa a la Comisién Constitucional;
el texto que ha sido revisado por la Comisidn Especializada
'y la Comisidn Cunstituciunal, nuevamente volveria al Pleno,
_en-ﬁunde recién se tomaria votacidn sobre el texto definitivo,
Y en casc de que exista, asimismo, algﬁﬁ ‘asunto .dg orden
~gramatical tendria que volver a 1la Comisién, con lo cual
"estariamds hablando de nieve pasos que tendria que darse, si
es que_nﬁ se aprueha el Articulo 25 del Kstatuto, que establece
'fla posibilidad de aprobar criterios. Nuestro bloque,
el 2-14, es partidariﬁ de que se mantenga el Articule 25, tal

como lo explicté el compafiero doctor Juan Castanier, eliminando

— N
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las frases que dice: "en el primer debate", que pareceria ser

el que causd el proeblema que estamos analizando., Finalmente,

lamento como el que mAs, que se hayan retirado algunos
Ry Lk Bl i el hr A L de il Nk e ik IR I TR T e BN L A ol b B Rl P o B e Bl pdh e AR W D

a trabajar, a discreaaf, a discutir y a aprobar lo que més
convenga a los intereses nacionales, Con todo respeto, pero
no compartimos esta modalidad de quizds trabar aln mis el

trabajo de la Asambiea Nacional., Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Mire. quisiera insistir, vo concedi la
 -palﬂhra al representante Gustavo Vega, para un punto de orden,
el punto de nrden-fue anunciar el retiro de un sector de la
Asamblea, 1l Estatute claramente dice, que el punto de orden
es solo para alegar la violacidon del FEstatuto, exclusivamente
es para eso, Ofrezco la palabra para su punto de orden al
representante Sanchez, a que sefiale cudl parte del Estatuto

egtd violando 1a Direccidn de 1la Asamblea,-~——=-=———em—em——-

EL'.REPﬁESENTﬁHTE SANCHEZ RIBADENEIRA, Senor Presidente, con
su venia, quisiera que se leyera el dinciso e) del Articulo
tercero del Estatuto Orgénico y de Procedimiento de la Asamblea

Nacional CONSELLUYEMEE , == o e e et it e -
"EL SENOR PRESIDENTE, Proceda, por favor,———-———————mm—————

"EL. SENOR SECRETARIO, FE1 literal e) del Articulo 3 del Estatuto
dice: "Llamar la atencidn al representante que se aparte de
la materia en discusién o que infringiere la Ley o este

Estatuto, como atribucidn de 1la Presidencia". --——-s--——e—-

El, REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. Seior Presidente: Se
han ido algunos representantes de esta Asamblea. &Qué hubiese
imsadu si los soldados ecuatorianos en el Cenepa se hubieran
retirado en la &poca del conflicto?. Estamos aqui en la Asamblea
como soldados, en esta guerra que tenemos para mejorar la vida
dc ‘1los ecuatorianos, es el destino de nuestro pais, Yo si
| 1e'nidn,_de acuerdo al Estatuto haga un llamado para que estos
seflores ?ualvén- a la Asamblea Nacional vy cumplan. con las

E ;fﬁspunﬂahilidﬂdes que el puehlu les encargd. Gracias, senor
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EL SENOR PRESIDENTE, A su momento. Por favor, seifior Secretario,
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G
Castanier, gue contiene lo propuesto por el representante Ledn,

EL  SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente, f.a mocidn
presentada por el representante Castanier, dice: "liiminar
en. el Articulo 25 1la frase "en el primer debate". Los sefiores
rfprﬁﬁﬁnhﬁﬁhﬂﬂfruue estén a favor de la mocidn presentada por
el representante Juan Castanier, por favor se sirvan levantar
el brnzn.. Unanimidad de los cuarenta y cinco representantes

presentes en la Sala, sefior Presidente,--—-—- e o o

El, SENOR PRESTDENTE. Lea el sgiguiente punto del Orden del
DEA, POr FAYOT, === = o o s o o o e e e e

ety

BL SENOR SECRETAR1O., 81, sefior Presidente, El siguiente punto
del Orden del Dia, dice: "Resolucidn de criterios sobre si
el Congreso Nacional debe integrarse de dos Camaras o de una

it
CAMATal , mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. FR1 debate sobre esta materia fue cerrado
y voy a someter a votacidn. Por favor, sefior Secretario, tome
votkacidn preguntando a los representantes, quiénes estin de

acuerdo con que el Congreso Nacional se integre con dos Camaras.

EL SENOR SECRETARIO. Si, seifior Presidente. Se procede a tomar
votacidn. Los sefnores 'representantes que estén a favor de
gque el Congreso Nacional esté& integrado por dos Cémaras que
se sitvan levantar el Dbrazo.,-————-————r——-oommmommm e

~EL  SENOR PRESIDENTE. Por favor, proclame el resultado.----

EL_-SEHDR; SEGRET&RID. Si, sefior Presidente., A favor seis

representantes de cuarenta y seis representantes en la Sala,-
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BL  SEROR  PRESIDENTYE, Por favor, tome votncion de aguellos
representantes que estdn de acuerdo con que el Congreso Naoclonal

He intﬁgrﬂ ED'I"I I"Il"l{'l Ein]f] {1ﬁmﬂril‘—lH-n—_ﬂ—-aH-ﬁi—-bH_uﬂmli—H“-u ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

EL- SENOR  SECRETARIO. 81, seidor DPresidente, LLos sehores
represcntantes que estén a favor de que el Congreso se integre
con una sola Chmara, que sc sirvan levantar el brazo. Les
pediria a los sefiores camardgrafos permitan observar L4
.vutﬂdiﬁn. Son treinta vy seis representantes a favor de cuarcenta

v ocho presentes, — === s s s s i i e o o i e 1 o e

‘EL  SENOR PRESIDENTE. Aprobado el criterio general de que el
Congreso Nacional! se dintegre con una sola Camara, Representante

Carlos Barrezueta,tiene la  palabra.-—-- - -rreommor—mmmmw

BL HEFRESEHTﬁHTE' BARREZURTA  BAZMINO. Sefior Presidente, pido
'la  reconsideracioan, POT  FAVOT , = o e

EL SENOR PRESIDENTE.  Por  favor, tome votacidn sobre la
FECONSIdorac i D, == e o e e e e e e e e e e e e e

KL SENOR  SECRETARIO. Si, senor Presidente, l.os sefiores
representantes que estén a favor de la reconsideracidn propuesta
por el representante Barrezueta, dque se sirvan Jevantur el

DB 0 4w e e e e T e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame el resultado, secior Secretario.
BL. SENOR SECRETARIO, Ningfin representante se pronuncia.---

L SENOR PRESIDENTE., Negada Lﬂ_.recunﬂideruciﬁn. Punto de

orden, representante Rodrigo Cisneros.—-—=-w==-rmmoreesmmen—

EL REPRESENTANTE CLSNEROS  DONGOSO, Seiior Presidente: Hemos
estado o punto de¢ quedarnos sin Congreso, pnfque si so negaba
también 1la n.':nnfnriﬂf;cif:ﬂ con un silstema unicameral, y se habia
negado el bicameral, pues, realmente el pais ge iba a quedar

BIN COMBIOBQ, ¢ ¢ = o o o o o o e o o om0 o i e e e A o s
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EL SENOR PRESTDENTE. Le voy a explicar, w—=—ne=—m==m=e—mo

© BL REPRESENTANTE GISWEROS DONOSO. PerdSneme, seior Preaidente,
ﬁque.nﬂ ha tﬂrminadn'ﬁe fundamentar mi punto de ﬁrdenj Yo creo
qué lo que estﬁ-estahleﬁidn.eﬂt la Constitucidn, si es que se
_ha- negado una reforma, esto gignifica que sigue vigente lo
que estd en la Constitucidn y no puede votarse. Yo creo qus
'Hemuﬂ ﬁnmutldﬂ ‘un  error al Eﬁﬁetef a votacidn la segunda
-.pll_"npueal:a' y le comento para qué eit las £futuras reflermus no

nos ocurra 1o mismo, Gracias,—————————m——m o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Lo hice, simplemente, dado el estado
en el que se encuentfa en este momento el conflicto al interior
de la Asamblea. Bien habria podido de._-f.i.rse en contra de 1la
logica  y de_ la buena razdn, que se habia negado el sistema
bicameral, pero no se habia confirmado el sistema unicameral,
Esto le llevd a la Presidencia a tomar esa decisidn, aunque
estimo que la reflexidén del representante Cisneros tiene mucho
- sentido. Bien, ha terminado el Orden del Dia, se clausura
la sesion y quisiera convocar a todos los integrantes de la
-Asamblga para el trabajo de las Comisiones, a partir de las
tres de la tarde y mafiana para Plenario a las nueve y media

de la mafana,~=——~———=—=—=—m-— B e i e i o i e i
- VII -

El sefior Presidente clausura la sesidon siendo las doce horas

con treinta MINUEOS , === e e e e e e e e e e

_ Osvaldo llurtado Larrea
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACTIONAL CONSTITUYENTE

-

R Dr, Diego Orddfiez Guerrero
SECRETARIO DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE




