Acto No. | Fag

CONGRESO NACIONAL DEL.ECUADOR

ACTA l‘ron | TBEINﬂ Y CUATRO

sw;": VESPERTINA DE CONGRESO FﬁChﬂ-' MIERCOLES 3 DE JULIO DE
EXTRAORDINARTIDO '
f 1985
CAPITULO TEMAS PAGINA
1 Instalacibn de la sesidn. 2
11 Lectura del Orden del Dia Z
IIl Primer debate del Proyecto de
"Lev del Enriauecimiento Ilicito 2

v Clausura de la sesién 38




bdcra No

Segidm VESPERTINA DE CONGRESO
EXTRAORDINARTIO

INDICE:

INTERVENCIONES

CH.
H.
H,

.
H,
H.

CONGRESO MACIONAL DEL ECUAROR

A€TA N @, TREINTA Y CUATRO

BONILLA OLEAS
CARRILLO MUELA
COBO BARONA
CASTRO PATIRNO

. CASTILLO VIVANCO
ESPINEL JARAMILLO
. FERAUD BLUM

. GARCIA GARCIA

ITURRALDE ARTEAGA

. LUCERO BOLANOS

MOLLNA MONTALVO

. ORTIZ STEFANUTO

QUEVEDO TORO
ROSERO CISNEROS
SANCHEZI ANCHUNDIA
TORRES GUIMAN
WIERDAK FERAUD
ZAVALA BAQUERIZO

ZAMBRAND BENITEZ

3

* Fecha: MirrCcOLES 3 DE

19 85

PAGINAS

9-10-19-33-34-56.
9.
16.

. 6-15-19.

17-20-25-31-38,
8-34-35,
14-23-28-37.
18.

22.
10-19-30,
12-30-37.
37.°

29.
8-20-27-29.
10.

30,

36.
11-21-22-25-38.
33,

JULIO DE




“En l1la ciudad’ de Quito, a los 'tres «dias- del mes de julio
de mil novecientos ochenta y cinco, en.la Sala de sesiones del
Honorable Congreso Nacional, bajo la Presidencia del Honorable

ingeniero RAUL BACA CARBO, se instala la sesibn vespertina de
Congreso Extraordinario, siende las diecisiete horas.

En la Secretarfa actfa el doctor Carlos Jaramillo Dfaz, -

Prosecretario del Honorable Congreso Nacional.

A la presente sesidn concurren los siguientes honorables

legisladores:

Andrade Fajardo Walter
Arteaga Cornejo Plutarco
Atiagpa Bustillos Gale

‘Avila Gavilinez Carlos

Bonilla Oleas Edelberto
Bucaram Ortiz Elsa
Bustamante Vera Simén
Ciceres Arroba Anibal
Calvas Preciado Lorenzo
Carmigniani Garces Eduardo

Carrillo Muela Carlos
Castillo Vivanco Bolivar
Castro Patifio Ivéan

Cepeda Estupifian Alejandro
Cevallos Vega Rubén

Cobo Barona Mario

Cérdova Gaybor Victor Hugo
Cuntd Garcfa Francisco
Chaves GueTrero Carlos
Chérrez Alvarado Vicente
Espinel Jaramillo José
Eélix Lbpez Manuel

Feraud Blum Carlos

Garcfa Garcia Lorgio

Cartwright Betancourt Errol

Herrera Villacis Freddy
Iturralde Arteaga José
Izurieta de Oviedo Josefina
Lalama Nieto Joaquin

Larrea Martinez Fernando
Lucero Bolafios Wilfrido
Llerena Olvera Oscar

Mayon Jurado Rafael

Mejia Villa Floripe

Mejfa Villa Francisco
Molina Montalvo Ldgar

Maula Yupanqui Manuel

Ortiz Stefanuto Nelson
Palacios Monsalve Luis |
Plaza Verduga Leonidas
Ponce Luque Enrique

Pozo Gonzdlez Jacinto
Quevedo Toro Marcelo
Rivadeneira Simdn

Rivas Valle Jos¢

Rivera Rivera Vicente
Rodriguez Vicens Antonio
Rosero Cisnerops Lenin
Ruiz Alban Gabriel
Sabando Mendoza Freddy

{e R R R, B WG LR e g

..
A TN

L]

A T T S L T S Ao T I e T N g T T T e S

Bl




Acto No. 3¢ CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag 2

|
s

Gualote Ramirez Pedro S4nchez Anchundia José
Santillén Oleas Edgar Velastegui{ Alvarez Manuel
Saquisela Toledo wirgiliﬂ Wierdat Feraud Mario
Serranc Galarza Alejandro Zambrano Benitez Ignacio
Torres Guzmén Elﬂ} Zapatier Arias Guillermo
Valdospinos Rubio Jorge Zavala Baquerizo Jorge
Velasce Ortega Emilio e

EL SENOR PRESIDENTE.- Encarezco a los sefiores legisladores, to
mar asiento en sus curules para que Secretaria constate el qud
TUM Teglamentario, = -----sccrmmmmmmmi i ne ettt r st m e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: se encuentran en la Sa
la treinta y ocho sefiores legisladores, existiendo por tanto,

A
el quorum reglamentario, -=--c-----cmommmm e am e

EL SEROR PRESIDENTE.- Existiendo sl qudrum reglamentarioc, se -
instala la sesibn.- Sirvase leer, sefior Secretario, el Orden -
del Dia, --c---cerrmomcmemenrcaa kR L LR EE R SRS h ]

- EL @EHDR SECRETARIOQ.- Seficr Presidente: el Orden del Dia para l
la sesifn vespertina del dia de hoy, miércoles 3 de julio, es
como sigue: " 1,-Primer debate del Proyecto de Ley Contra cl
Inriquecimiento Ilicito de Funcicnarios y Empleados Péblicos l
N® 1-84-002; vy, 2.- Conocimiento de las reformas a la Ley de -
Régimen Monetario publicadas en el Registro Oficial N® 41, de
9 de octubre de 1984, -Primer debate del proyecto 1-85-118." Es ;
todo, sefior Presidente, -~-------sccmsmmmmmmnnmnnmnmm ot
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secrctario: primer punto del Orden
del bDfa.- Y, sirvase dar lectura al informe presentado por la

Comisifn., r~=-mrmececrmmereee e m e c ot e i

Ll SENGR SECRETARIO. - Ec_ﬁnr Presidente: "1.-Primer debate del
Proyecto de Ley Contra el Bnriquecimiento Ilicito.™ El informe
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de la Comisidn viene consignado en el Oficic 049, fechado 3 de

julio de 1985, y ron el siguiente texto: "Sefior ‘ingenierc RaGl:
Baca Carbo, Presidente del Congreso Nacional,- Ciudad.- La Co-
misién Civil y Penal ha estudiado. con detenimientec el proyecto
de Ley sobre el enriquecimiento indebido de los funcionarios,
empleados y servidores pliblices, tomando en: consideraracién --
las observaciones que en el primer debate se hicieron al indi-

cado proyecto.- Al respecto, tiene a bien poner en su conside-
racidn y en la del Congreso Nacional el siguiente informe: 1.-
El proyecto de Ley es constitucional y de conveniencia general
para el Pais.- 2.- La Comisién ha considerado que no es técni-
camente aconsejable crear leyes penales especiales para sancio
nar ciertas conductas intolerables para el Estado y el buen --
convivir social.- Opina la Comisidn que es el Cbdigo Penal, 1la
Ley donde deben estar comprendidas todas las conductas antiju-
ridicas gque el Estado las enlaza con una pena, y por tal razén
es que ha tomado la idea general del proyecto de Ley sobre el

enriquecimiento ilicito y lo ha vertido em tipos penales incor
porados al Cédigo Penal, para que tengan vigencia junto con -
los demis tipos de delitos que estén comprendidos dentro del -
Titulo II1 del Libro Segundo, que se refiere a los delitos con
tra la Administracidn Pdblica.- Pero la Comisién no se ha 1linmi
tado a criminalizar ciertas conductas atentatorias contra el -
patrimonioc del Estado y de sus organismos seccionales, sino --
. que ademis, se ha preocupado de legislar sobre el enriqueci -
miento ilicito, y como consecuencia de la criminalizacién de -
delitos contra el patrimqniu fiscal o municipal, y por tal ra-
28n es que se incorpora un Capitulo especial al Cédigo Penal,
para tratar exclusivamente de la forma como el Jucz Penal debe
actuar en los casos en que se inicien los procesos penales por
alguno de los delitos contra la Administracibn PaGblica, que --
provoquen el aumento indebido ¢ inmoral de los bienes de los -
funcionarios, empleades ¢ servidores pOblicos.- Por otra partﬁ,!
la Comisién ha considerado que debe ser reformada la Ley Orgi-
nica de Administracidn Financiera y Control, a fin de que den-
tro de las facultades privativas del Contralor General se in -
corpore iaquella que tienda a una mejor vigilancia del patrimo-

nio de los funcionarios.y servidores piblicos en general, impi
diéndole a aquel el deber de presentar la denuncia si preosumie

-
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re la Comisién, de algln delito que hubiere provecado el aumen
te indebido del patrimonio del servidor pQiblico.- De esta Mane
ra, dejo expueétng los motivos por los cuales, la Comisidn por
unanimidad, ha aprobado.gl Proyecto de Reformas al Cédigo Penal
y a4 la Ley Grgﬁnica de Administracibn Financiera y Control, --
que preveen el enriquecimiento ilicito como efecto de la comi-
sibn de los delitos contra la Administracidn Pdblica.- Del se-
fier Presidente, muy atentamente, doctor Jurﬁe Zavala Baquerizo
Presidente de la Comisién de lo Civil y Penal." Hasta ahf{ el -
informe al que se acompafia el texto nuevo del proyecto., =---=----
EL. SENOR PRESIDENTE. - Sirvase dar lectura al texto completo, -
del proyecto enviado por la Comisibn., ---cmmmmoccmocoanaoa.
EL SENOR SECRETARIO. - Dice asi, seflor Presidente.- "El Congre-
so Nacional.- Considerando: Que, es necesario sefialar de mane-
ra precisa las conductas delictivas que pueden dar lugar al en
riquecimiento indebido de funcionarios, empleados ¢ servidores
piiblicos; Que, en igual forma es necesario que la Ley establez
ca de manera precisa no sb6lo la sancién para los funcionarios,
empleados y servidores plblicos que cometan delitos en el ejer
cicio de sus cargos, sino también la forma de sancionar severa
mente los casos en que dichos delitoes provoquen el enriqueci -
miento indebido de los indicados funcionarios, empleados y ser

vidores pfiblicos; Que, es necesario que la Ley Orgénica de Ad-

ministracidn Financiera y Control, incorpore dentro de sus nor
mas en forma precisa, el control del patrimonio de los funcio-
narios, empleados y servidores plblicos; Expide las siguientes
reformas al Cédigo Penal y a la Ley Orginica de Administracidn
Financiera y Control.- Articulo 1.- Después del Articulo 257 -
del Codigo Penal, agréguense los artfculos sipuientes: Primer

Articulo innumerado: Los funcionarios, empleados o servidores

plblicos, que de cualquier forma hubiesen utilizado en benefi-
cio propio o de otras personas, trabajadores remunerados por

el: Estado o de las entidades del sector piblico, o documentos

o bienes estatales o del indicado sector, serfin reprimidos con
l4 pena de cuatre & ocho anos de reclusibn mayor ordinaria v -
una multa de treinta a cincuenta mil sucres,- Segundo Articulo
Innumerado, - Con la misma pena sefalada en el articulo ante --
rior, serdn sancionades los funcionarios, empleados y servide-
res piblices que se hublesen aprovechade en beneficio propio o
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de otras personas, de informacién cient{fica, técnica, ccondmi ;
ca o de cualquier otra naturaleza, que esté o hubiese estado - f
en su cﬂnacimienth ¢ bajo su dependencia, en razdn o com oca - -
cibn del cargo que ejerce 0 hubiese ejercido.- Tercer Articulo :
Innumerado.- La misma pena sefialada en:los . articules anterio -
res, se impondrd a los funcionarios, empleados o servidores pa
blicos que aprovechindose del cargo que ejercen o hubiesen --
eiercido, favorezcan o havan favorecido a personas naturales o
juridicas, para que en contra de expresas disposiciones lega -
les 0 reglamentarias, les hubiesen concedido contratos o permi

R - L B e

ST G T R LT

tide la realizacibn de negocios con el Estado o con cualquier
organismo de cualquier otro sector pitblico.- Articulo 2.- En -
tre los Capitulos VIII y IX del Titulo Tercero del Libro Segun |
do del Cbhdigo Penal, agrépuese el Capitulo siguiente: Capitulo:
Del Enriquecimiento Ilicito.- Primer Innumerado.-El Juez de lo
Penal que sustanciare los procesos contra los funcionarios, em
pleados o servidores pablicos acusados de delitos contra la ad

ministracifén phblica, en el ejercicio de sus funciones, emplea
dos o servidores piiblicos acusados de delitos contra la adminis
tracién phblica, en el ejercicio de sus funciones, empleos o -
servicios, estd cobhligado a investiﬁar procesalmente el patrimo
nio del acusado, desde el tiempo anterior al ejercicio de su -
cargo.- Segundo innumerado.- Si de la investigacidn a la que -
se refiere el articulo anterior, el Juez concluyere que el Fun
ciahariu, empleado o servidor piblico acusade, se haya enrique
cido ilicitamente, en la sentencia cnndenatﬂria1impundrﬁ nece-

i
|
i
i
|
sariamente el méximo de la pena privativa de libertad prevista | I
para el respectivo delito, y ademids se lo condenard al pago de E
la indeminizacién de dafios y perjuicios, debiendo ordenar tan- :
to el comiso de¢ los bienes-muebles del condenado, como ¢l rema i
te de los inmuebles, todos los cuales ingresarin al patrimonio 2
de la entidad p(Gblica perjudicada,- Para el comiso y el remate
né se tomard en consideracidén los bienes del condenado, adqui-
ridos con anterioridad al ejercicie de su funcidn, empleo o -- |
servicios pfiblicos.- Articulo 3.- Después del Articulo 249 de
la Ley Orgénica de Administracibén Financiera y Control, agre -

guense los siguientes articulos: Primer Innumerado.- Los Fun -

cionarios, empleados o servidores pablicos que de acuerdo con

. i
la Ley Orgfinica de Administracibén Financiera y Control, estu - i
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vieren bajo la vigilancia de la Contraloria General del Estado

antes de posesionarse de sus cargos, deberdn suscribir una de-
claracidn juraﬂa.de los bienes inmuebles que poseyeren, asi co
mo de los dineros en moneda nacional o extrajera, papeles fidu
ciarios en general y mids rentas que integren su patrimonio; la-
misma que se protocolizard sin costo alguno en la Notarfia PG -
biica del Cantdn en donde debe ejercer su cargo.- Copia certi-

ficada de la predicha declaracién, seri remitida por el Nota -
rio para su archive, a 1a Contraloria General del Estado.- Se-
gundo Innumerado.- El funcionario, emplecado o servidor piblico
dentro de los treinta dias posteriores a la terminacibn del --

ejercicio de su cargo, deberd suscribir una declaracidén jura -
mentada de los bienes y rentas a las que se refiere el articu-
lo anterior, la que se protocolizaréd en la forma indicada en -

el mismo, debiendo ser remitido por el Notario a la Contralo -
ria General del Bstado.- Otro Articulo Innumerado.- Si se esta
bleciere que una u otra de las declaraciones a que se refieren
los articulos anteriores, ne son verdaderas, el funcionario, -
empleado o servidor pliblico seri reprimido con la pena sefiala-
da en el Cbdigo Penal para el perjurio.- Articulo Innumerado -
Final.- Si del andlisis de las dos declaraciones a las que se

refieren los articulos anteriores, la Contraloria presumiers -
que ha habido un incremento injustificado del patrimonio del - |
funcionario, empleado o servidor pablico, concederid al intere-
sado el plazo de sesenta dias para que justifique el menciona-
do enriquecimiento; y si no lo hiciere dentro del indicado pla
z0, la Contralorfa presentarf la denuncia al Juez Pemnal compe-
tente, por la comisidn de algunos de los delitos contra la Ad-
ministracidén PGblica que presuma ha perpetrado el funcionario,
empleado o servidor pliblico, y que fuera causa del enriqueci -
miento ilicito." Hasta ahi el texto del proyecto, sefior Presi-

dente. =ossmssscme e s s mm s s s
El; SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articulo Primervo,
la parte resolutiva, =-------r-mscmser e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo Primero...==---scseessacccaanau-
EL SEROR PRESIDENTE, - Perdon, sefior Secretario, --=--=-=---==---
El. 1. CASTRO PATINO.- Seiior Presidente: una vez que estf pre -

sentada on Secretaria, la excusa del Diputado Humberto Guillén
y de los diputades alternos:Kettier Soldrzano, se le tome la -

W—t—nﬂ-—lﬂdﬂh
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posesibén al arquitecto Freddy Sabando que est4d aqui en la Sala
de sesiones, para que pueda actuar legalmente en esta sesifn.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego ‘s ‘Secretaria, informarme si ha ha-
bido esas excusas, toda vez que no han sido presentadas a la
Presidencia, -=brrcwems--ooosa e e SRR TR
EL SENOR SECRETARIO.- En este instante me han hecho legar, se-
fior Presidente, y dice lo siguiente: "Quito, julio 3 de 1985.-
i Sefior ingeniero Ratl Baca Carbo, Presidente del Congreso Nacio
nal.- En su Despacho.- Sefior Presidente: solicito a usted, con
cederme licencia los dias 3, 4 y 5 del presente mes y afio, y -
que se sirva llamar para que actlle en mi reemplazo, al sefior
arquitecto Freddy Sabando Mendoza, Diputado alterno; en razén

de que los diputados alternos:Kettier Solbérzano, Salustio Zam-
brano y del doctor Eduardo Cedefio, se han excusado por razones
de orden personal,- Reitero a usted, mis sentimientos de con-
sideracibn y estima.- Atentamente, doctor Humberto Guillén Mu-

rillo, Diputado por Manabfi.! --sessreccccuccccnranccenmcmnmnana

- EL SENOR PRESIDENTE.- iEstln las eXcusas correspondientes? ---
EL SENOR SECRETARIO.- Y se ha adjuntado una excusa conjunta de
los los diputades suplentes que siguen en el orden al Diputado

Guillén; por lo que corresponde efectivamente la actuacidn, al
| arquitecto Freddy Sabando, quien debe tomar posesibén de su fun
R =E L B b T

EL SEROR PRESIDENTE.- Al arquitecto Freddy Sabando, le ruego -
acefcarse para tomar su posesién.- jArquitecto Freddy Sabando:

Juréis por vuestro honor defender 1la Constitucibén, las Leyas -

b de la RepGblica y el Reglamento Interno del Congreso, en el de
sempefic de las funciones para las que habéis sido designado? -
EL H. SABANDO MENDOZA.- 8%, 10 jUTO. ==--=c--ccmmmammammmemmn-
EL SEROR PRESIDENTE.- Si asi lo hacéis, que la Patria os pre -
mie, caso contrario que os lo demande.- Queddis posesionado. -
Articulo primero y luego los innumerados uno por unc, sefior Se
v i o I o B R el
ELISEHDR SECRETARIQ. - Muy bien, sefior Presidente.- Bl Articuloe
primero del proyecto dice asi: "Después del Articuloe 257 del -
Coédigo Penal, agrégucnse los siguientes articulos: Primer Innu
merado.- Los funcionarios, emplcados o servidores plblicos que
de cualquier forma hubiesen utilizado en beneficio propio o de |
otras personas, trabajadores remuncrados por el Estado o de --
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las entidades del sector piblico, o documentos o bienes estata
les o del indicado sector, serdn reprimides con la pena de cua
tro a ocho afios dﬁ reclusidébn mayor ordinaria, y una multa de -
treinta a cincuenta mil sucres.' Hasta ahf el primer innumera-
dﬂ'- """""""""" ""'". """"""""""""""""""""""""""""
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Espinel. ---=-c-----uo-cmoonnnon
EL H. ESPINEL JARAMILLO. - Sefior Presidente y seflores legisla -
dores: correspondidé a nuestro partido, el Frente Radical Alfa-
rista, la presentacifén del Proyecto de Ley contra el Enriqueci
miento Ilicito, que esta tarde merece su primer debate.- E1 --
proyecto presentado por nosotros, sefior Presidente, fue un pro
yecto preparado por Contraloria General de 1a Nacidbn.- Queria-
mes nosotros recoger una inquietud ciudadana sobre hechos repe
tidos, que estaban causando conmoci6én nacional, porque se refe
ria justamente a hechos en los que los dineros del Estado co -
rrian el riezgo de desaparecer.- El proyecto merecib algunas -
observaciones; y por ello, los diputados del FRA concurrimos a
la Comisidn de lo Civil y Penal, con el fin de dar criterios.-
Y en donde fuimos recibidos con mucha receptividad por el doc-
tor Jorge Zavala Baquerizo, Presidente de la Comisidn.- El Pro
yecto elaborado, tratado por la Comisidén, ha sido un proyecto
en el que hemos aportado criterios, sefior Presidente y sefiores
legisladores, ¥y el Frente Radical Alfarista se encuentra con -
fﬂrma con la elaheracién de ese proyecto, porgque recoge la in-
quietud que nuestro partide ha tenido con relacibn a los hechos
que son de relevancia penal.- Creemos que ese proyecto, en de-
finitiva, ha cumplido tanto con un aspecto de tipo legal, como
con un aspecto de tipo moral, y que creemos que la ciudadania
lo recibird con beneplécito, porque de cierta manera tratamos
con &1, de resguardar los fondos plblicos.- Muchas gracias. ---
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Roserg., <«-s-sccccecvmacuvinnan~
BEl. H. ROSERO CISMEROS.- Sefior Presidente: una visién gseneral de
este proyecto.- El Movimiento Popular Democritico entiende, de
que el mismo, es necesario que el Congreso Nacional ponga todo
el interés a fin de sancionar de modo ejemplarizador, a quiencs
han hecho mal uso de su cargo.- En la lectura de todos y cada -
uno de los articulos, nuestro partido wa a ir intercalando al-
gunas expresiones que deben ser utilizadas, particularmente en
el erden g sancieonar a quienes utilizando funciones pablicas,

_“.-‘.._.-....---_—-“I--|u-l-—Il|-l-l-|--IlIIll--I—-—Ilt-"-i-ll—lduiunl“'H
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as{ también de otras dignidades, hubiesen creado riqueza en be

neficio suyo.- De tal manera que, nosotros estimamos de que de

ar S sy

be darse el impulsc necesario, para 'quée esta ley cuanto antes

sea aprobada por el Congreso Nacional., ~-=--=-=--c----eaeccaa--
EL. SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.,. Diputado Carri
110, o memm s e e e e e e e e e e e s s s i s

EL H. CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente: concretamente en el - ]
Articulo uno, nos parece sumamente conveniente, al Movimiento
Popular Democrfitico, el que no quede tinicamente para los fun. -
cionarios, empleados, servidores plblicos, sino que se tome en
consideracién fundamentalmente lo que especialmente estos l-
timos dias viene recogiendo la prensa nacional.- Y que poste -
ricrmente, sefior Presidente, el Pais va a poder observar, ide |}
qué manera? Quienes han sido elegidos por el voto popular, han
aprovechado su calidad ya sea de concejales, consejeros, v lo
que es mis grave, de diputades, en un momento determinado para

L

establecer mecanismos que les permita precisamente, sSer parte

del enriquecimiento ilicito del cual se va a tratar esta Ley.-
En concreto, sefior Presidente, que a mis de los funcionarios,

empleados o servidores pOblicos, se agregue: "Quienes hayan de
sempenado funciones de eleccibn popular." ----veccooooraoaoo-
EL SEMOR PRESIDENTE.- Diputade Bonilla., ~-s=-==-smc-m--ooomno--
EL. H., BONILLA OLEAS,- Considero que este articulo trata dos ma
terias diferentes; por consiguiente, mi observacidn para ser -
concreto, y apoyar en forma eficiente el trémite de este pro -
yecto, es en el sentido de que divida la parte correspondiente
al empleo de trabajadores, y la parte correspondiente al em -- r

pleo de documentos.  s=rsrsrmssssosso-soss- srssvessmesmenaaa
El. SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo Innu é
merado pasa a segunda.- El siguiente articulo innumerado, sc - t
NOT SecCretdrid, e ------s oo mmm et e e e s m e

EL SENOR SECRETARIO.- 81, seiior Presidente.- "Con la misma pe- 1
na sefialada en el articulo anterior, serén sancionados los fun .
cionarios, empleados y servidores plblicos que se hubiesen --
aprovechado ¢n beneficio propio o de otras personas, de infor-

macibn cientifica, técnica, econbmica o de cualquier otra natu !
raleza, guae esté o hubiese estado en su conocimiento o bajo su

dependencia, en razdn o con ocacidn del cargo que ejerce o hu-
biesc ejercido.”™ Hasta ahi ¢l texto. =--=---c---murmooananana"
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado S&nchez, ~-----=ccaccencmunoaa-
EL. H. SANCHEZ ANCHUNDIA.- Sefior Presidente, sefores legislado-
Tes: consecuente Enn la politica del Movimiento Popular Demo -
critico, de que deben ser sancionados todos aquellos funciona-
rios que se hayan aprovechado de bienes y servicios del Estado,
en definitiva de la riqueza nacienal, quiero que en este arti-
culo que lo voy a leer, para que en la parte pertinente se in-
corpore lo que vamos a seflalar: "Con la misma pena seflalada en
el articulo anterior, serin sancionados los funcionarios, em -

pleados y servidores plblicos, as{ como quienes hubieren desem
pefiade dignidades de elececibén popular y se hubiesen aprovecha-
do en beneficio propio o de otras personas, etcétera." Solici-
to que se incorpore, se integre el texto que hemos sefialado. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Lucero, =-----=-cecc-cooocononn
EL H. LUCERO BOLARQS.- Sefior Presidente: en este articulo que
va a volver a ser estudiado por la Comisibn, se deberia tipifi
car de una manera mucho mis clara, el delito que se quiere san
cionar; porque asi en la forma general como se encuentra, pareg
ce que no existe la tipificacidn necesaria para considerar la
figura delictiva que se quiere realmente sancionar.- Porque --
aprovecharse por parte de un servidor plblico, de un empleado
o funcionario, de un documento cientifico, técnico o econdmico,
sin ninguna otra tipificacidn, me parece que no es la configu-
-~ racibdn exacta del delito, de acuerdo al espiritu que si lo en-
tendemos, quiere referirse este articulo que estamos conside -
rando.- Por eso pediria como observacibdn, que la Comisidn que
ha redactado este articulo, tipifique de una manera mucho mis
exacta la figura delictiva de este artficulo, seflor Presidente. - |
Gracias, e rrm--=secdesrnmedars s fnn e e s s
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bonilla . ---------=--=-c"----
L H. BONILLA OLEAS, - Sefior Presidente: de 1lo que seé trata en
el mundo contemporaneo, es de que toda informacibn cientifica
y! téenica, se la difunda en la mejor forma posible; porque més
-como dijimos ahora- més que la brecha econbmica, social o po
litica, es la brecha tecnolbgica la que nos scpara entre los -
pafses altamente industrializados y los paises en vias de desa
rrollo.- De tal manera que, mis bien habria que castigar a los
funcienarios que disponiendo de informacidn técnica y cientifi
¢a para el desarrollo del Pafs, no hagan la difusibn que a me-
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nester en estos casos.- Por consiguiente ?ﬂ observo, es decir,
yo pido 4 la Comisién considere y analice debidamente este --
asunto, porque mi:prﬂpusicién seria en el sentido de que se su
prima este &rticulu. Lk L L T TP
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zavala. ==e-=meeecmoomomonaao.
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: emn primer lugar, --
quiero referirme a la idea central que la comisibén tomd, para

tipificar la conducta en este articulo b) o segundo articulo

innumerado.- Originalmente la idea fue de los sefiores diputa -
dos del FRA, que propusieron que era necesario tomar en consi-

11

deracidén determinadas conductas como cstas, en donde el benefi

cio es personal para el funcionario ¥ para una tercera perso-
na a través de ese funcionario.- Lo importante es el tipo que

estid descrito aqui, es que se van sefialando los elementos obje
tivos del mismo.- Primer clemento objetivo en funcidn del su -
jeto activo del delito: 1os funcionarios, empleados y servido
res plblicos; es un delito propio que solamente puede ser co-
metido por esa clase de personas.- Eso no significa en caso al
guno, que si para la comicién de ese delito el funcionario, em
pleado o servidor se vale de una persona particular, esa perso
na particular también queda incursc en el tipo, incurso en el

tipo por la sencilla razdén de que ha participado.- Y de acuer-
do al Artfculo cuarenta y dos del Cédigo Penal, existe partici
pacién directa no como autor, no Como autor o coautor sino co-
mo participe; y consecuentemente queda aprchendido por el pro-
ceso penal y aprehendido por el tipo.- Otro elemento objetive,
Hay informaciones que solamente deben ser aprovechadas por el

Estddo para el Estado en funcién del Estado.- Puede ser que el
funcionario pablice conozca como muchas veces ha sucedido que

después de un mes habri devaluacibn o que después de un mes va
a subir el dblar, esa informacién de cardcter econdmico, o que
van a cambiar los aranceles si la ponen en conocimiento de ter-
ceras personas para que se aprovechen de ellas, ese es un deli
to; y esa informacidén ccondmica, no ese delito, no puede ser -
en caso alguno, dejar a un lado, debe ser tipificado.- Ya he -
mos tenido nesotros la experiencia de que muchas veces informa
ciones de ese tipo son precisamente los gque han cenriquecido in
debidamente a una SErielde funcionarios.- De acuerdo con cl Di
putado Bonitla, hay informaciones gue deben ser comunicadas pe
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ro no las informaciones que'heneficien al Pais, de uso exclusi
vo del Pais, para el Pals, para el pueblo, y cuya revelacibn -
en un momento determinado puede constituir un desface v puede

ser un beneficio econémico para quienes hacen la revelacién --
del secreto de informacidn; esta es la idea.- Otro de los ele-
mentos objetives es haber seguido el sistema que estd utiliza-
do en el Articulo 257 del Cbédigo Penal, en donde se establece

en forma genetal otras conductas similares 'sin que eso consti-
tuya analogla, otras formas semejantes, porque ¢s imposible --
que la Ley pueda llegar a un momento determinado taxativamente
enumerar todas las formas como un hombre puede estafar contra

las reformas, comc un hombre pueda apropiarse indebidamente, -
todas las formas como un hombre puede especular, todas las for
mas como un hombre puede cometer delito contra la propledad; -
de alli es que siempre se usa en el tipo esa  terminacibn de

otra forma semejante.- Para ir ¥y en esa forma encasillar cual-
quier conducta que pueda llegar a cumplir con el tipo al que -

-nos estamos refiriendo.- Yo creo, sefior Presidente, de que es

te articulo innumerado debe mantenerse y si es posible, con la
sugerencia de los sefiores diputados se puede pulir mejor su re
daccién o pulir mejor su tema; pero no suprimirse en caso algu
Ne. = Graciis, =-=sscccacsgregiccessecssnnmnancns. LR o
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas ohbhservaciones, pasa a segunda. -
El siguiente Articulo.- Perddn, antes de pasar a segunda este
articulo.- El Diputado Molina, ---eemeommccmmoooma i
El. H. MOLINA MONTALVO. - Sefior Presidente: estd claro que la --
intenciftn de la Comisibén ha sido poner en un orden juridicamen
te técnico toda esta intencidm anterior de la Centralorfa que
en 1983, mandé acd un proyecto de Ley sobre el enriquecimiento
ilicito, en la forma en que ha sido presentado, nosotros vamos
a su hora aqui poner, nuestros refrescamientos de nuestras ob
servaciones primarias que hicimos hace tiempo.- Pero ya que es
%ﬂmﬂa en ¢l articuleo este, innumerado scegundo, sefior Presiden-
te; no podiamos dejar de mencionar una gravisima inquictud que
aqui se plantea, se trata de penalizar la conducta de emplea
dos y servideres pablicos que se hubieren aprovechado cn bene-
ficio propio o de otras personas, de informacidn clentifica, -
técnica y econfmica.- Sefior Presidente, asi como esté el artficu
loe redactadeo, como nos ha llegado, constituyc una amenazy al -
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aspecto imposible de parar, que es ¢l desarrollo tecnoldgico -
de 1a informacién, y pedria ser una tenaza mal usada en manos
de un Juez per#afﬁa, podria ser una tenaza mal usada en manos
de un envidieso, de un fracasado; pnrﬁue la Ley es como una te

naza, tiene de un lado la norma y tiene de otro ladoe el sujeto

que la acciona, que es la persona que mueve la accibn judicial.
Yo no soy penalista, pero simplemente como he andado por los -

juzgados, me ﬁercatﬂ de cbmo funciona la Le}; y, seflor Presi -
dente, penalizar el aprﬂvechamientb particular inclusive de una
 _informacién cientifica, eso es una barbaridad; perdonen sefio
res, perque informacidén cientifica es toda aquella cosa que pa
sa por la experiencia, y una persona puede adquirir informa --
cién cientifica de distintos canales, no solamente a través de
la informacién administrativa burocritica, puede pulir y puede
mejorar lo que la ipfnrmﬁciﬁn burocrdtica le da, vy tiene pleno
derecho de hacer el uso de esa informaci6ém cientifica; porque

la ciencia, sefiores diputados, no es problema de ningin parti-
do, ni siquiera de la mayoria ni la minoria, la ciencia es un

problema m4s general del conocimiento universal.- Entonces, es
te articulec con el perdén de las'expertns, me parece que esté i
yéndose contra la corriéente universal.- Si algo hoy en dia es
l1a fuerza motora de la sociedad, el verdadero instrumento de -

la informacifn, la tecnologfa mis avanzada se llama la informé
tica, los recursos de la electrbénica se utilizan sobre todo en
la guarda de la informacidén.- Un sefior puede ser perfectamente
ignaro de algunas cosas, aplasta un dfa un botén en una compu-
tadora.y adquiere una informacibni econdmica, cientifica o téc
nica en forma automitica.;Quién le puede impedir que de distin
tas formas &1 haga la utilizacifn cientifica de ese conocimien
to? Sefiores, esto no es asi, otra cosa es que los ministros do
losos, que son al mismo tiempoe gerentes de los bancos, directo #
res de los bancos, programan una devaluacibn, y entonces, por
dcbajo antes de ejecutarla mandan a sus empleados o cllos como
empleados de bancos, a hacer los movimientos bancarios conta -

I bles,que les permita poner en términos de especulacibén los fon
dos del pueblo; eso os otra cosa, €50 No €5 conogcimiento cien-
| t{fico, eso seiiores, es especulacidn,- Un pobre cmpleado que -

hace el apunte en la cumputadora, &l terminaria siemdo el suje
to del delito, porque el Gerente del banco, las gentes de arvi
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ba no wvan a dejar la huella, - Sefior Presidente, yo tengo pro -
fundas inquietudes respecto de esta asunto, porque estén en --
contra del desﬁrrélla de 1a tecnologia moderna, esti contra el
sistema de infarmacién que no se puedé realizar con una simple
resolucidn del%ﬂangreso de la RepGblica del Ecuador, porque la
informatica Eaguné ciencia que nos rebasa a todos los congre -

| sos, la tecnologia es mucho mis veloz, la tecnologfa de infor-
| macién es electrbnica, tiene multitud de elementos cientificos
que no estd al alcance ni de la comprensidén siquiera de todos

los diputados.- En consecuencia, sefior Presidente, a menos que
se ponga un texto que refleje exactamente lo que aqui ha dicho

L R G i P e S n ] % R w a s n

el sefior doctor Zavala Baquerizo, este articulc como estéd asi
redactade, es un atentado contra el desarrollo cientifico y --
tecnolbgico del mundo contemporaneo.- Gracias, sefior Presiden- :
te, ~-=-=-- S ———— T Lk T R
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud., ~---cceommoccnannannnn
EL. H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: yo también deseo expre -
sar mi preocupacidn por este articulo y por el anterior tam --
bién.- El ejiepciciode 1la funcibn piblica deja diariamente un -
acerve de experiencia y de conocimiento técnico y cientifico, :
etcétera, que se va acumulando através del tiempo; y muchas ve
ces el funcionario piblico es invitado a dictar una conferen - :
cia y 2 asistir a un programa de televisibn, de ir a una mesa
- redonda, a un simposio, ¥y naturalmente que en esas intervencio
nes‘tendrﬁ que hacer algunos juicios respecto a su funcidn, al
cargo que desempefa y va a utilizar naturalmente lo quc diaria
y cotidianamente viene aprendiendo en el ejercicio del cargo.-
Yo crec que, en este articulo deberia sefialarse la clase de --
aprovechamiento, porque claro que hay un aprovechamientce quien
va vy dicta una conferencia sobre la base de los conocimientos
que ha adquirido en el ejercicio de la funcibén pablica.- E1 Mi
nistro de Trabajo, que va a dictar una conferencia sobre la --
contratacibn colectiva, por ejemplo, y que va a dar estadisti-
cas respecto de la contratacibn colectiva en nuestro Pais, del
valor y del significado que tiene este tipo de contratacibn, -
por ejemplo se me ocurre, © un tema sobre salarios y va a uti-
lizar sepuramente datos que han recogido en el ejercicio de su

funcién y este pobre hombre se va a ir oche aios a la carcel.- |

Sefior Presidente, hay mucha gente capaz cn este Pals, que no - !
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va al ejercicio de la funcibn piblica por temor, temor a la --
Contraloria que cuando s¢ le consulta: ;Sefier Contralor: diga- l
me usted si este contrato estid bueno o esta malo, si estas --
ofertas serdn aceptables? Le contestan: No sefior, eso no es de |

! mi incumbencia; ?u hago el exdmen posterior, porque usted asu-
me la responsabilidad de su decisién.- Y por alli aparece un -

kikuyo en la Contraloria que considera que esa oferta no es me
jor que la otra, por cualquier factor, precios o por lo que --
sea, resulta que ese pobre empleado piblico se va a la cércel.
Yo comprendo y comparto el interés de todos los legisladores,

de sancionar el enriquecimiento ilicito, de sancionar el trafi
co de influencias, de sancionar el aprovechamiento ilicito de

los bienes del [stado, comparto todas esas inquietudes; pero - |}

me preocupa mucho el texto de esta Ley, que mal utilizada, mal
aplicada por jueces a veces poco gconocedores de la técnica ju-
ridica en materia penal, podria llegar a cometerse una injusti
cia.- Yo creo que habria que calificar la clase de aprovecha -
miento, la clase de aprovechamiento, igualmente en el articu-
lo anterior, 1a utilizacién de documentos; si los documentos -
en general son documentos pﬂblicps, vo puedo pedir copia certi
ficada de cualquier documento de la administracién plblica, --
del Registro Mercant1l, del Registro de la Propiedad, de cual-
| quier parte; pero hay un tipo de documentos que no se pueden -
- difundir, que son los documentos reservados, entonces si, el -
que hace uso o mal uso de un documente reservado, claro esta
que tiene que ser somentido a una pena.- De tal manera que, Yo
planteo,esto como observacibn para segunda, que se califique -
el tipo de aprovechamiento en este artficulo y que en el articu
lo anterior, si alln es posible, se califique a los documentos
que no pueden ser difundidos, ---------c----meemeimmonnon- .-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ivén Castre. ----- smmemm e -
EL H. CASTRQ PATINO.- Sefior Presidente: en buena parte comparto
las inquictudes del doctor Feraud con respecto a este articulo,
y creo que podriamos agregarle en el momento en que sc¢ habla -
cn beneficio propio, la palabra econémico; "en beneficio econd
mico propio o de otra persona" Para que quede claro qué tipo -
de beneficic es el que se quiere sancionar; y al final del ar-
tfcule agregar: "y que debieron mantenerse en reserva, o que -

debhfan mantencrse en reserva,' Para cstablecer también de esa
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manera pues, que no se trata de cualquier tipo de informacién.

Hay casos en que pnr ejemplo un Ministro o un funcionario miem
bro de Junta Munetarla, puede enterarse de que la préxima sema
na se va a prohibir la importacién de tal producto o de tal --
bien, 0 que se va a devaluar la moneda y conociendo esta infor
macibén, la trasmite a terceras personas para que se beneficien
econdmicamente, o la utiliza indebidamente en beneficio econb-
mico propio, Y a esto es a lo que se refiere el articulo, y es
to es lo gue se pretende sancionar entiendo yo.- De tal manera
gue, nosotros estamos a favor de que el articulo se mantenga
con las precisiones que aqui se han sugerido, algunas de las -
cuales me he permitido hacer., --------re--cmmccmmmccmmrennn
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones sobre el mismo ar
ticulo innumerado... El Diputado Cobo, =~---=------cccmoo-uoon
EL 1. COB(Q BARONA,- Sefior Presidente, sefiores legisladores: en
realidad lo que aqui se ha mencionado con relacibn a los dos -
artfculos iniciales del proyecto, es motivo de honda preocupa-
cidn; y vyo estoy de acuerda ¢on gue no solamente se introduzca
aqui a todos aquelles que han sido electos por votacidén popu -
tar, a todos los funcionarios de eleccibn popular; pero a mi
también me asaltan muchisimas dudas con respecto a muchos asun
tos, que tienen relacifn con la informitica que es una ciencia
moderna, que en realidad ha sido y es motivo en este mismo ins
tante en el mundo entero, de una tremenda controversia en el -
ﬂrdﬁn juridico y en el orden moral de comunidades, institucio-
nés y personas, porque de un lado, esta ciencia gxtraﬂrdinaria
que nos, ha proporcionado la cibernética, es de un lado muy po-
sitiva porque vamos a lograr en poquisimos minutos, tener toda
ia observacidn que se requiera en el mundo entero; pero tam --
bién puede darse lugar a que esta informacién sea muy mal usa-
da vy mal programada, a efecto de causar dafios a terceras perso
nas, a4 instituciones y aln a estados enteros.- Este es ¢l caso
por el que ninguna de las naciones que estéin adscritas a la --
UNESCO por eiemplo, ha pretendido siquiera aprobar alghn pro -
yvecto de televisién cducativa y de teleeducacibdn bajo satélite,
porgue estariamos sujetos justamente a la fisgonevria d¢ la in-
formacién por satélite de las potencias grandes, cualquiera --
que estas fueren con relacién a las pequeiias, y podrian darnos
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la autenomia de nuestros pueblos.- Estoy entonces, sefior Pre-
sidente, de acuerdo plenamente .en que ne.selamente se haga la
inclusién, como he dicho, de aquellos funcionarios que han si-
do elegidos por eleccibn popular, estoy de acuerdo en que se -
ponga también aqui ya como articulo adicional a los oidas, gue
se haga con fiel cumplimiento la declaracifm de bienes de --
aquel servidor del Estado o funcionaric pfiblico, cualquiera --
sea ¢l motivo de su eleccidn, pero yo tengo mis dudas muy pro-
fundas también sobre las consecuencias que podrian acarrear --
nos, esto que viene siendo una polémica permanente de filoso -
fos pensadores y juristas en el mundo entero.- Gracias, sefior
Presidente, =---ocemccrmmam et c et e c e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo.- Diputado Casti -
1lo. L -
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Seilor Presidente: como observacibn en
forma breve.- Quisiera indicar mi criterio al respecto.- La in
 formacibn que el Estado declara como reservada, eso es reserva
da y hay las sanciones establecidas en la Ley para quien difun
de esa informacidén reservada; pero la informacidén gue no es re
servada, sea de cardcter cientifico, sea de caricter técnico,
yO Ccreo que es patrimonio de la cultura que es necesario que -
- se conozca, que al contrario debe estimularse a que se conozcs,
-el que se difunda; lo grave estd en lo Que ha indicade muy --
bien el sefior Diputado Ivén Castro, que hay funcionarios piébli
cos que se aprovechan de decisiones que toman determinades O6r-
ganos del Estado para beneficiarse de esas decisiones que se -
toman en forma privada, o por interpuesta persona.- De ahi que
¥o tenga que volver, sefior Presidente, a insistir en que esta
Ley de Enriquecimiento Ilicito tiene que referirse, no solamen
te al sector denominado piblico.- Esta separacibén del sector -
piblico y privade yo tampoco la acabo de entender muy bien, peg
ro no sélo tiene que referirse al empleado, al funcionario pid-
blico, sino que tiene que referirse a cualquier ciudadano.- La
inmoralidad en el manejo de los recursos del Estado y de la so
ciedad no s6lo deriva de la accibn del funcionario ptiblico, 51
ne de la accidn y de la provocacibn y d¢ la presibn y de 1la in
fluencia, y del chantaje de tipo politice inclusive, que ejer-
ce ¢l denominado sector privado sobre el funcionario pdblico. -
Entonces me parece, scior Presidente, de que es conveniente --
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que la Comisién vuelva a insistir en esto, porque asi presenté
yo un proyecte de Ley relativo a este mismo asunto, lo presen-
té en Secretaria el cuatro de Octubre de 1984, en el que nos -
referimos no s6lo al funcionario piblico sino también al ciuda
dano, al empresario, que puede por indirecta persona o utili -
zando sus influencias o los mecanismos de presibn con que cuen
te, obtener del Estado beneficios que van en perjuicio direc-
to de los intéreses de la comunidad, y es que, sefior Presiden-
te, no sblo se puede defraudar los intereses del pueblo a tra-
vés del desfalco, el mal uso de los fondos ptéiblicos, también -
se puede hacerlo por decreto, también se puede perfectamente -
adoptar resoluciones de Junta Monetaria que enriquezcan tremen
damente a reducidos sectores por decreto o por LE?, como lo es
tamos viendo; se puede acaparar los recursos del pueblo y eso
también es inmoral, y eso también puede ser y debe ser sancio-
nado.- Por tanto, me parece que lo que nos referimos aqui en -
este articulo, no es evidentemente a la informacidn reservada,
que es reservada y eso no puede ser utilizada en pGblico.- La
informacibn que no es reservada debe ser divulgada, debe cono-
cerse en forma piblica, lo grave es que el funcionario pGblico
o que empresarios privados en intermediacién con funcionarios
piblicos, traten de utilizar decisiones del Estado, muchas ve-
ces decretos, resoluciones de la Junta-Monetaria, para a tra - |
- vés de ello beneficiarse en forma privada, acaparar recursos,

=

obtener posiciones monopblicas, atentar contra los intereses -

del pueblo en definitiva.- Muchas gracias, ---=-------=--=-- ~== |
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcia. T mmm e
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: aqui se trata de con -

fundir el concepto de informftica con informacibén.- La informi

tica no es otra cosa que el tratamiento lbgico y automltico -
de la informacidén.- El articulo trata de reprimir el mal use -
de la informacién, el uso con fines dolosos, eso trata de re -
primir el articulo.- De tal manera que, no debemos confundir -
que se¢ estd atentando contra la informitica, porque la informi
tica es otra cosa; el tratamiento 1l6gico y automftico de los -
datos, eso es la informfitica.- Y el conocimiento por reservado
que sca, puede ser tratado dentro de la informitica, pero man-
teniendo la reserva.- De tal manera, sciior Presidente, de que

yo no veo para qué se escandaliza como si s¢ tratara de aten -

1
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tar contra la informitica que es una ciEHﬁia que todos conoce-
mos sus alcances.- Nada mis, sefior: Presidente, ,--------------
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articule, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El Gltimo innume-
rado del Articulo primero del proyecto dice: ''La misma pena se
fialada en los artfculos anteriores, se impondri a los funciona
rios, empleados o servidores pidblicos, que aprovechdndose del
cargo que ejercen o hublesen ejercido, favorezcan o hayan favo
recido a personas naturales o juridicas, para que en contra de
expresas disposiciones legales o reglamentarias, les hubiesen
concedido contratos o permitido la realizacibn de negocios con
el Estado, o cualquier organismo de cualquier otro sector pld -
blico." Hasta ahi el articulo, sefior Presidente., ~-----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Lucero.  ~-==sscecevcaccccnonnnn -
EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente: simplemente en la par
te final, mejorar la redaccifén de la siguiente manera: "La rea
lizacibn de megocios con el Estade o con cualquier organismo -
del sector piblico..." Porque asi me parece que quedariﬂ mejor,
ya que hay una especie de redundancia o se presta la redacecidn
a confusibn.- Esa la ﬂbservaciﬁn':nncreta, sefior Presidente.--

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castro. ==--==-=--sscmmcmcmnunansn
FI, H. CASTRO PATINO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
que este artfculo que trata de reprimir el trdfico de influen-
cias, se establezca pues en forma clara, que ese trlfico puede
ser en beneficio del propio funcionario pGblico; porque esto -
de que favorezcan o hayan favorecido a personas naturales o ju
ridicas, no lo deja claro.- Y sugeriria una redaccidén que, con
la parte inicial del articulo, establezca la sancibn para el -
funcionario plblico que con el objeto de obtener para si o pa-
ra un terceroc, ilegitimo provecho de alghn acto de la adminis-
tracifn pfiblica nacional, provincial o municipal. -=-------==----

EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Bonilla,  ----==--------o-senns- {

LEL H. BONILLA OLEAS.- Que el artficulo debe castigar al trdfico
de influencias, cuando un funcionario en gjercicio utilizando
su calidad de funcionario, influya en la decisibén ilegal, pero
¢l que haya ﬂjercidﬁ, el gue ha dejado de ser funcionario, ya
carece del requisito exigide por la Ley; por consiguiente, yo
pido gque se suprima: "o hubiesen ejercido".  mese-wmsossscen--
Bl SENOR PRESIDLNTE.- Diputado Castillo.,  =--=--- TR -
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EL H. CASTILLO VIVANCO.- Este articulo, a mi entender, tienec
que ver con algo que se ha hecho ya costumbre en nuestro Pais, |
Y es el cobro de comisiones, comisiones para todo; un contrato,
comisidn, esto ya es una cuestidén generalizada.- Y lo grave, -

sefior Presidente y sefiores legisladores, es que se ha produci-
do una suerte de sociedad entre los que pagan la comisién y -

los que la reciben; hay un interés comin porque estd sanciona-
do con igual pena, el que recibibd la comisién como el que la -
pagh.- Entonces, el ocultamiento de esto es una cuestidn abso-
lutamente sistemitica, ; C6mo poder obtener realmente una san -
cién para aquellos que siguen practicando en este Pafs, que --
practican esta inmoralidad de la recepcidén de comisiones para

contratos o decisiones de cualquier tipo que se toman en canti
dades; ya de la Funcidén Jurisdiccional, de la Funcién Ejecuti-
va o de la FunciﬁnlLegislativa inclusive Comisiones?- Sefior -- {
Presidente, el momento en gue se trata de descubrir esto, el -
momento en que se quiere poner el dedo en la llaga sobre esto,

los que pagaron la comisién, los que podrfan declarar y decir:
"Si, yo fui el que pague' Fsos tienen un interés comin con el

que recibid porque tienen ambos que ocultar; y a mi me parece

que en la Comisién de lo Civil y Penal, tiene que profundizar-
se ¢l manejo de esta figura delictiva, para poder lograr rom -
per esta sociedad de interés entre el ‘que paga la comisidn y -
el que la recibe.- ;COmo lograr efectivamente que el Estado ob
tenga la posibilidad de encontrar una informacidn que permita

sancionar a los que cometen este tipo de Delito? --------=----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rosero. --==-c--m-cmmommonnonnn
EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente: respecto de este ar-
ticulo, la figura delictiva que aqui se estd estableciendo, --
particularmente cuando puntualiza en contra de¢ expresas dispo-
siciones legales o reglamentarias, en la prictica nos podria -
1levar a confusiones.- Actualmente, al seno del Movimiento Pe-
ﬁulur Democréitico ha 1legado una denuncia sobre una negocia --
cién de hierros, de gobiernc a gobierno con el Brasil, realiza
do desde lucgo en el Gobierno del ingeniero Lebn Febres Corde- |
ro, dentro del cual interviene un intermediario muy conoecido,

comerciante, gque de loégica consccuencia va a usufructuarse de
los bienes vy de los dineros del Lstado ecuatoriano.- Visible -

mente no estdn infringiendo ninguna disposicidbén legal o regla-
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mentaria visiblemente, pero estd ocasionando perjuicios porque
van -a estable;erﬁe sobreprecios, va a establecerse cdmo se va
a realizar p051hlemente, que también a nuestro partido llegd -
el comnocimiento de la reciente prnmﬂclnnada carretera a Macas,
que también se esté pagando sobreprecios a las compafiias con -
tratistas.- De tal manera que, ahfi wisiblemente no se viola --
ninguna norma, ninguna disposicidén, pero el perjuicio lo esté
ocasionando.~ De tal manera que, la observacién seria que la -
Comisidén identifique verdaderamente estos casos que Som muy <o
munes dentro de esta vida democritica del Estado ecuatoriano,
porque necesariamente se producen hechos ilicitos, que sin ir
contra la norma ni contra un reglamento establecido, s{ va en
perjuicio de los intereses del Estado y va contra la moral ciu
dadana.- Por ello, nuestra peticidn .de que la Comisidén concre-
te en forma 1l6gica, aquella wviolacién que sin estar suprimien-
do la Ley o reglamehtﬂ, se estd produciendo dentro del Pafis.-
Graclas, sefior Presidente, ~-=----sccemuscccnncrnnnnnnaax .- ==
ELL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.  -=--=-r--=-v---cnow-- -
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Seiior Presidente: Quiero referirme --
brevemente a ciertas observaciones.- En lo que respecta a lo -
que decfa el Honorable Castillo, hay que recordar que el Codi-
go Penal tiene disposicienes expresas ya para ciertas conduc -
tas, como las que se referia el sefor Diputadﬁ Castillo cuando
habla del cohecho; se refiere al funcionario pGblico, pero el
cohecho es un delito en donde la corrupcibn va de afuera de la
administracidn piblica a dentro de la administracibn péblica. -
A diferencia de la confusidn en que la corrupcibn es de aden -
tro de la administracién pQblica hacia el particular en el ex-
terior, esa es la diferencia.- Entonces, la Ley considera que
hay dos conductas totalmente diferentes, la conducta del parti
cular que cohecha y la conducta del funcionario que acepta el
cohecho.- De acuerdo con eso, es que el Articulo doscicntos --
ochenta y cinco del Cbédigo Penal, sanciona al que cohecha, al
funcionario cohechado, y el Articulo doscientos noventa sancio
na al particular que cohecha; pero son dos conductas totalmen-
te independientes, tanto que si el individuo, el particular --
propone un cochecho al funcionario y este lo acepta, de todas
maneras recibe pena el partiaul&f, porque no se trata de coau-
torias sino de conductas independientes, que por lo tanto las
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causas, inclusive, de justificacién las eximenta el atenuante
y el agravante, son totalmente independientes.- De alli es que
nosotros tomando en consideracibén que ya estd tipificada esa -

conducta del cohecho propio e impropio del Cédigo Penal, hemos
establecido esta otra, la que se referfa aqui, que se trata de
la intervenciéﬁ de negocios y contratos hechos por los funcio-
narios plblicos.- Yo estoy consciente de lo que dice el Diputa
do Rosero, de que existen personas que se aprovechan de los --
bienes del Estado y son particulares; pero yo lo que quisiera
es que se me explique como podriamos generalizar y decir, v su
primir aquellos de las disposiciones legales y reglamentarias;
entonces significa que todo funcionario que se beneficie en -
una conducta moral, la realizacidn de un contrato que es de -
beneficio para el Estado, que se ajusta a las normas legales

y reglamentarias, ese funcionario va a ser sancionade,- Esa -
conducta para ser inmoral, necesita contravenir determinadas
bormas juridicas, determinados principios morales, y precisa-
mente si el Estado establece la norma de conducta que debe se
guir un funcionario para otorgar un contrato o para realizar
un negocio, no se puede pasar por alto eso y suprimir precisa
mente la norma legal y la norma reglamentaria.- Esa es mi ob-
servacidn, sefior , a las observaciones gue se han hecho, - Gra
cias, sefior Presidente. i i e el
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Iturralde. ----------<---=--- -
EL H. ITURRALDE ARTEAGA.- 81, sefior Presidente.- A mi me pare-
ce que este articulo estd disponiendo algo sumamente parcial,
estd refiriéndose simplemente a las sanciones que se les apli-
ca a los empleados o servidores piblicos que en forma ilegal -
favorecen a base del carge gque ellos desempefian, a personas na
turales o juridicas que violando expresas disposiciones lega -
les o reglamentarias se han beneficiado con contratos etcéte-
ra, esas personas naturales o juridicas que son las que sc es-
tin beneficiando de ese acto inmoral, no tienen de acuerdo a -
este articulo, ninguna sancibn.- De tal manera que, yo creo -
gque debe completarse la dispﬂsiciﬁn de este articulo, ~------=«
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Zavala., -=--=--=c-co-mmmmnannx
ElL I, ZAVALA BAQUERIZO.- Es que yo quiero recordar una vez mis,

de que siendoe delitos propies, cso no ecxcluye la sancidn para
las personas particulares que coadyuvan como partfcipes princi
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"blico acusado se ha enriquecido ilicitamente, en la sentencia
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pales o como participes secundarios en la-cumisién del delito., |
Consecuentemente,, si se establece que un particular se ha bene
ficiado con 1la ayhda del funcionario pblico, pagande cohimas,
etcétera, es indudable que aprehendidﬁ por el tipo y aprehendi
do por la pena; porque no se pucde poner en los delitos pro --
pios, cada una de las intervenciones de los particulares, por-
que precisamente para eso es la teoria dogmitica de la partici

pacidn que estd aceptada en el Articulo cuarenta vy dos del C6-
digo Penal.- Gracias, sefior Presidente. -----ccomoomcoo .
El. SCROR PRESIDENTE.- Artfculo dos, sefior Secretario.  -------
EL SENOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente.- Dice asi{: "Entre
los Capitulos VIII y IX del Titulo Tercero del Libro Segundo -
del Cédigo Penal, agrégasc el capitulo siguiente: Capftulo.-
Del Enriquecimiento Ilicito.- Primer Innumerado.- El Juez de -
lo Penal que sustanciare los procesos contra los funcionarios,
empleados ¢ servidores pdblices acusados de delitos contra la

pleos oservicios, estd obligado a investigar procesalmente el
patrimonio del acusado desde el tiempo anterior al ejercicio -
de su cargo." -----snecociiaenoo B TS S NP |
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el primer Articulo innu

merado, sefiores legisladores.- Sin observaciones pasa a segun-

da.- El siguiente artfculo innumerado, "sefior Secretario., ~----
EL SENOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente.- Dice asf{: "Si 1a
investigacién a la que se refiere el articulo anterior, el --
Juez concluyere que el funcionarie o empleado, o servidor pfi-

condenatoria impondrd necesariamente el miximo de la pena pri-
vativa de libertad prevista para el respective delito; y ade -
mis, lo condenard al pago de la indemnizacién de dafios y per -
juicios, debicendo ordenar tanto el comise de los bienes mue --
bles del condenado, como el remate de los inmuebles, todos los
cuales ingresardn al patrimonio de la entidad pdblica perjudi-
cada,~- Para ¢l comiso y el remate no se tomardn en considera -
cidén los bienes del condenado adquiridos con anterioridad al -
cjercicio de su funcién, emplee ¢ servicie pdblico." Hasta ahf
el articulo. s emem e e e
BL SENOR PRESIDENTE, - Diputado Feraud. — see-ecemsacmcoooado-n

EL 1. FERAUD BLUM.- Seiior Presidente: tengo algunas poequefias -
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observaciones a este articulo.- En primer lugar, todos los de-
litos contra la administracibn.piblica; o.casi todos: el preva
ricato, el cﬂhechﬂ, la concusién, etcétera, producen un enri -
quecimiento ilfcito; el que se roba la plata de la caja de cau |
dales de una tesoreria se enriquece ilfcitamente; el que reci-
be dinero para dar una resolucibén contra la Ley expresa, por - |
ejemplo, se estd enriqueciendo ilicitamante! se estl enrique -

ciendd ilicitamente, hay enriquecimiento ilicito.- De tal mane
ra que, en este articulo se dice que en este caso se le impon
drd necesariamente el miximo de la pena privativa de libertad;
entonces, quiere decir que cambiamos el sistema de nuestro cé-
digo que establece minimos y méximos de cuatro a ocho, este -- I
mismo proyecto establece de cuatro a ocho, a veces dice de tres
a seis, de uno a cinco, de dos a tres, de uno a dos.- E1l nuevo l
peculado, entonces, en este momento de acuerdo con el Cbdigo -
Penal, tiene que ser penado, tiene gue ser castigade con el --
~miximo de la pena porque no cabe la menor duda que ha habido -

un entriquecimiento ilicito.- Lo mismo que el que es reputado -
culpable de cohecho o de concusitn, desaparece la estructura -
del cbdigo que siempre establece umn minimo y un méximo para --
que el Juez atendiendo una serie de circumstancias, que no me

voy a poner a sefialar en este momento, regule la pena entre --
gsos extremos de minimo y médximo; eso en primer lugar.- En se-
gundo lugar dice, que se le condenari al pago de indemnizacio-
nes de dafios ¥y perjuicios; toda sentencia condenatoria, sefior

Juez, trae aparejada aunque no lo diga, aunque no lo diga la -
condena, el resarcimiento de dafios y perjuicios.- De mamera --
que, decir aqui que en estos casos debe haber resarcimiente, -
me parece innecedario o poner una albarda sobre otra.- De otro
lado, al que s¢ le considera culpable de todo esto, pues, se -
le comisan los bienes y luego se rematan cuando son inmuebles,
pero mis adelante dice que todos los cuales ingresardn al pa -
trimonio de la entidad perjudicada. ;Cbmo es esto? Vamos a su-
poner que la entidad perjudicada es ENPROVIT, poniendo como --
ejemplo, se rematan los biemes y viene un ciudadano y hace una
oferta, se estd rematando en pGblica subasta, el Juez se lo ad
judica, pero resulta que ese bien no ingresa al patrimonio del
mejor postor, Sino gque ingresa ﬁl patrimonio de ENPROVIT.- Yo

no cntiendo esto.- Por otro lado, ¢l incisco final dice, pues,
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que no seri materia de comiso ni de remate los bienes que el
condenade haya adquirido con anterioridad al ejercicio de su

funcibén o empleo; pero es que durante el ejercicio de la fun -
cidn o empleo, el empleado puede adquirir bienes sin que eso - J
implique necesariamente enriquecimiento ilicito; se le muere -
la abuela rica v hereda una cantidad de dinero.por ejemplo, o

recibe una donacidn; es decir, se puede adquirir bienes o se -
puede adquirir un patrimonio a titule gratuito, o a titulo one
roso, yo creo que a titule gratuito, a titulo gratuito: dona -
cibn, herencia o legado, el empleado pdblico puede recibir un

patrimonio.- De manera que, estas cosas tienen que quedar per-
fectamente claras, sino le comisan y le rematan los bienes que
heredé de la abuela rica, esto no puede ser, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castillo, -=s-=-s-=sc-somunnn -
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefioy Presidente: siguiendo con el 1i
neamiento de la expésiciﬂn que hice anteriormente, quiero suge
rir que en este articulo se incluya no sb6lo a los funcionarios,
empleados y sercidores pGblicos, sino ciudadanos, empresarios,
funcionaries © empléadﬂs piblicos.- De manera que, no sélo a -
los funcionarios péblicos, sino también a los ciudadanos o em-
presarios particulares, que pueden o que de hecho asi se ha --
visto que se actda, participan en este tipo de delitos que per
judican gravemente los intereses del Estado.- En lo que tiene

que ver con la exposicibn realizada por el sefior Diputado Fe -
raud, yo creo que se busca decir aqui el resultado o el produc
to del remate, y entonces, es necesario incluir este término,

el resultado del producto del remate es el que pasari a ser --
parte del patrimonio de la entidad piblica perjudicada. -----

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala, «-=-==-csw-rrmessrmoen-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Yo creo, sefior Presidente, sefores le
gisladores, que ¢s necesario recordar que al comienzo de este

articulo se habla de que el funcionario, empleade o servidor -
pﬁhlica se hu enriquecido ilfcitamente.- Y yo no enticndo chmo
si la abuela rica se mucre y le entrega los bienes al nieto --
funcienario pablico, se vaya a enriquecer ilfcitamente; si el

legado, la hevencia, etcétera, estdn reconocidos legalmente --
por el BIstado.- Se esté hablando aqui de enriquecimiento ilici
to.- Salvo ¢l caso de que la abuela haya sido la que ha cometi
do el ilfcito y esos bienes hayan side adquiridos ilicitamente,
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que es otra cosa totalmente diversa.- Estamos hablando, sefior
Presidente, del mAximo de la pena privativa de libertad, ipor
qué? Porque se eété'cﬂnsidarandn que el enriquecimiento ilfici-
to actdla como agravante excluyente de toda atenuante; y asi co
mo cuando el Eﬁdﬁgn Penal habla de la reincidencia, establece

que al r&incidenﬁe se le impnnﬂré el maximo de la pena; porque

esta reincidencia se califica como una agravante especial que

excluye cualquier atenuante gue pueda haber actuado.- Por eso

es que se habla del méximo de la pena. ;Por qué es lo que se es
t& pidiendo,;Cudl es el clamor de este Congreso y el clamor de
toda 1a Repiblica? Que la sancifn sea severa para todos aque -
1los que se han enriquecido ilicitamente.- Bueno pues, como so
mos enemigos de la pena de muerte, consideramos que la pena --
que debe imponerse al funcionario que ha traicionado la fideli
dad y la confianza que el Estado puso en &l, se le imponga el

miximo de la pena, considerando el enriquecimiento ilicito co-
mo una agravante,- Ahora, no es verdad tampoco que toda senten
cia condenatoria lleva aparejado la indemmizacidén de dafios y -
perjuicios, es0o era en tiempos anteriores, cuando a algulen se
le ocurrid sacar del Cbddigo de Procedimiento Penal esa saluda-
ble disposicién, que beneficiaba a la victima pobre que no te-
nia para pagar un abogado, para presentar acusacibdn particular;
fueron en la dictadura en donde se reforma el Cédipgo de Proce-
dimiento Penal y se establece que solamente habré lugar al pa-
gﬂ'de indemnizacidn de dafios y perjuicios en el casc de que la
victima, el ofendido o el agraviado hubiere presentado acusa -
cibén particular, si no hay acusacifén particular, no hay indem-
nizacibén de perjuicios.- Consecuentemente, era necesario esta-
blecer que necesariamente el Juez esti en la obligacibn de im-
poner el midximo de la pena y obligar al pago de la indemniza -
cién de dafos y perjuicios.- Yo creo, honorables legisladores

y sefior Presidente, que efectivamente hay una falta de redac -
cibn en la parte final del primer inciso; pero quiero hacer -
una diferencia.- El comiso especial es una pena reconocida por
el COdigo Penal, ;Y qué objeto tieme el comiso especial? Los -
instrumentos de la infraccidn cuando son de propiedad del acu-

sado, pero también c¢l producto del delito; por ejemplo: si a -
alpuicn se le ocurre en cste Pals, para salir de crisis, comen
zar a falsificar billetes, que cs un delito, no solamente se
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comisa el aparato en que se fabrica el billete, sino que se de
de comisar los billetes producto del acto.delictivo.- As{ mis-
mo, los bienes mhehleg, porque no se pueden comisar bienes in-
muebles, los bienes muebles consecuencia del enriquecimiento -
ilicito deben ser comisados, de acuerdo con lo dispuesto en el
Cédigo Penal.- P%ru cuando se trata de los bienes inmuebles --
producto del enriquecimiento ilicito o representancidén del en-
riguecimiento ilicito, deben rematarse.- aPhr qué? Porque de -
acuerdo con la Ley de procedimiento, una vez que se ha dictado
el auto cabeza de proceso contra una persona en particular, el
Juez debe dictar medidas cautelares de carcter personal o de

carcter real; entre las medidas cautelares de cardcter real -
estd precisamente el ambargo de los bienes, y si los bienes es
t&n embargados y se ha dictado sentencia condenatoria, el Juez
tiene que ordenar el remate de esos bienes y el producto del -
remate es a beneficio de la entidad perjudicada; esa es la --
idea del inciso primero del articulo que estamos analizando, -
esa es la explicacibn que estaba obligado a dar, sefior Presi -
dente.~ Gracias.- R o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rosero, et R
EL H, ROSERO CISNEROS,- Sefor Presidente: de acuerdoe como la -
comisibn ha procedido a redactar este articulo y el anterior,

concede al Juez la posibilidad de realizar una investigacién;

y todos nosotros conocemos que quien efectda la investigacién,
serfa el Servicio de Investigacién Criminal, es decir, organis
mos que dependen directamente del Ejecutivo.- §i el implicado

est4d inmerso dentre del Ejecutive, esta investigacién va a ser
totalmente coartada, si no hay acusacién particular no va a ha
ber persona que mueva en base a peticiones concretas, de dili-
gencias necesarias.- Por c¢llo, serf mecesario que la Comisibn

busgque la manera de que el Juez tenga la obligacibn de cumplir
con este proceso investigativoe, y ademis, darle al ministerio

phblicﬂ la posibilidad de que intervenga directamente en el en
juiciamiento para que &1 pueda recabar todas y cada una de las
pruebas que secan necesarias para cumplir con esta fasc investi
gativa, porque lo otro sevrvirfa, sefior Presidente, para no en-
contrar el mecanismo necesario que permita ubicar la comisién

de este hecho que hoy se estd reprimiendo.- Gracias, sefior Pre
sidente.  -srmmmmmeeese e s TRhAAY =l e e m -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud, ----g--cc-sccnmncaannn-
EL H. FERAUD BLUM. - Sefior Presidente: muy lejos de mi, inten -
tar una polémica con el dector Zavala, cuyos conocimientos en

esta materia son reconocidos no solamente por el Pais sino fue
ra de los linﬂerﬂs-patfias.- De tal manera que, de ninguna ma-
nera es eso; pero ¢l minimo y el miximo de la pena nada tiene

que ver con las atenuantes y las agravantes.- No es que si hay
agravantes hay.que ponerlo ochoa afios en lugar de cuatro, cuan
do la pena es de cuatro a ocho, no.- El Articulo setenta y dos
del Cédige Penal sefiala el efecto de las atenuantes, dice asi:
"La reclusi6n mayor ordinaria de doce a diecisés se sustituird
con reclusidén mayor de ocho a doce...'" Siempre por una pena me
nor con minimo y méximo; la reclusidn mayor ordinaria de ocho

a doce, se¢ reemplazari con reclusidén menor de seis a nueve --
afios, es decir, es el efecto atenuante, el efecto del agravan-
te es impedir que operen las atenuantes, de modo tal que, si -
en este caso.concreto es una agravante el enriquecimiento ili-
‘cito -como lo dice el doctor Zavala- entonces no operan las

atenuantes y la pena no podrd bajar de cuatro a ocho, pero el

Juez le puede poner cuatro, aungque seda agravante el enriqueci-

miento ilicito, porque el efecto del agravante no es otro que

el de no permitir la accidén de las atenuantes.- ;jQué dice el -
“Articulo setenta y dos? "La reclusibn mayor ordinaria de cua -
tro a ocho...'"Ci'eo que estamos en c¢se caso de cuatro a ocho, -
muy bien de cuatro a ocho se sustituird con reclusibén menor de
tres a sSeis,- Entanﬂes,isi el enriquecimiento ilicito es agra-
vante, el finico efecto que produce es que la pena no pueda re-
bajar de tres a seis, pero se queda de cuatro a ocho y el Juez
puede moverse dentro de ese miAximo y de ese minimo no obstante
la agravante.- Si estoy equivocado que el doctor Zavala me co-
rrija, pero me parece que esto es asi,- De tal manera que, al
decir por ejemplo, gue se impondri ¢l miximo de la pena, eso
quiere decir entonces que desaparecen en los delitos contra la
administracién piblica, los minimos y los mdximos.- Eso quiere
decir entonces, por ejemplo, que en el Articulo doscientos cin
cuenta y siete gque trata del peculado y que establece una re -
clusidém mayor ordinaria de cuatro a ocho afios, ya no e¢s de cua

tro a ocho ahos, ahora es de ocho afies fijos; y me parcce quc

esa no es téenicamente la incidencia de la sgravante; la agra-
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vante lo Gnico que produce es enervar el efecto de las atenuan
tes, nada mis, pero deja la norma con su minimo y su méximo.-
EL SENOR PRESIDENTE,- E1l siguiente articulo, sefior Secretario,
El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Después del Articulo 249
de la Ley Orgénica de Administracidén Financiera y Control,agre
guense - los articulos siguientes: Primer Innumerado.- Los fun-
cionarios, empleados o servidores pablicos que de acuerdo con
la Ley Orginica de Administracidn Financiera y Control, estu -
vieren bajo vigilancia de la Contraloria General del Estado, an
tes de posesionarse de sus cargos deberfn suscribir una decla-
racibén jurada de los bienes inmuebles que poseyeren, asi como
de los dineros en moneda nacional o extranjera, papeles fidu -
ciarios en peneral y mAs rentas que integren su patrimonio, la
misma que se protocolizard sin consto alguno en la Notaria Pa-
blica del cantbn en donde debe ejercer su cargo.- Copia certi-
ficada de la predicha declaracién seri remitida por el Notario

~para su archivo, a la Contraloria General del Estado.' Hasta -

ahi el primer innumerado del Articulo tres del proyecto. ------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Quevedo. ==--=--==-----c=ce-nu-
EL H. QUEVEDO TORO,- Sefior Presidente, seflores: hay institucio
nes en el sector piblico que no estdn bajo el contrel de la --
Contraloria General del Estado, hay algunas instituciones que
estdn bajeo la vigilancia de la Superintendencia de Bancos, es-
te es el caso por ejemplo del Banco Nacional de Fomento, en el
cual la Contraloria Gencral del Estado no tiene absolutamente
ninguna ingerencia en esa institucibén; alli el control total es
de la Superintendencia de Bancos.- Por lo tanto, nuestra suge-
rencia seria de gque se incluya ademis y se diga: "bajo la Con-
traloria General del Estado y de la Superintendencia de Ban --
cos.- Gracias, sefior Presidente.-----===-----scoccrmonnnnnnrana- -
BL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rosero. — =---=-=--s=s=-sesvescmn-
ElL H. ROSERQ CISNEROS.- Sefior Presidente: en este articulo, -
con mayor interés que en los demés, procede la observacidn rea
lizada por nuestro partido al inicio de la discusidén de este -
proyecto de Ley, cuando solicitdbamos que se incorpore qguienes
hubiesen sido frute de eleccidén popular, porque para algunos,
la diputﬂaién que es un ejemplo bien clarﬂ,.pravﬂcﬂ ingentes -
ganacias, este cambio de camisetazos, y que al prop6sito, sc -
iter Presidente, el animien;u Popular Democritico, ha presenta
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do hoy un provecto de Ley para que trate de corregir y fortale
] cer-a los partidos polfticos, creemos que trae suculentas ga -
nancias porque no de otra manera puede justificarse el cambio

de posicifn politica.- Nuestra peticibén es, de que en este ar-

tfculo y en los deméds se incluya por parte de la Comisibén, a -
ias dignidades fruto de eleccibn popular.- Gracias, sefior Pre-
L L )8 R R L L S e e R R ol
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado TOTTES.  --m-=-==vcmermaar=n-
EL H, TORRES GUZIMAN.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

en este articulo se dice que se hari la declaracidn jurada de

los bienes inmuebles que posevere, dineros, etcétera.- Pero yo
entiendo que debiera incluirse aqul también los bienes muebles,
porque hay bienes muebles de mucho valor que en realidad vale

la pena que se tomaran en cuenta, =-=------==-=-=-------------o-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Lucerpo. — ===---c-sccrmmcomoun-
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: este articule mani --
fiesta: "Deberd suscribir una declaracibén jurada de los bienes

inmuebles que poseyera, asi como de los dinerocs en moneda na -
cional o extrajera, papeles fiduciarios en general y mis ren -
tas que integren el patrimonio."” Simplemente para ampliar un -
poco mis con un término que pueda englobar todo lo que puede -
constituir el patrimonic de una persona.- Entonces, que des --

pués de donde dice: "y mis rentas', se ponga: "y mis rentas y |
bienes que integren su patrimonioc.'" Porque como ya se ha sefia-
lado pueden existir otra clase de bienes en general, de nucho
mis valor, que forman ¢l patrimenio de una persona, y que no -
estdn involucrados necesariamente cuando el proyecto habla so-
lamente de bienes inmuebles, de moneda nacional o extranjera,
de papeles fiduciarios y mfis rentas, dice.- "Mis rentas y bie-
nes", creo que completaria la globalidad del patrimonio de una
persona o «de una entidad.- Gracias, sefior Presidente:. -------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Molina. =-c=-re---avrecnonnnn-
EL 11. MOLINA MONTALVO, - Sefior Presidente: en concordancia con
algunas inquietudes que agui se han mencionado hoy, y rescatan
do una inquietud que fue expresada. por nosotros el momento en
que se dio la primera lectura a este tridmitc.- Estamos de acuer
do, sefor Presidente, y habfamos dicheo aqui que sugeriamos gue
1a Comisidn recoja el criterio de que para los efcctos del en-
viquecimiento, los diputades inclusive deben ser considerados
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servidores phblicos.- Aqui se ha ampliado el concepto y parecce
procedente, todos los de eleccién popular.- Pero hay algo mis,

sefior Presidente, en este mecanismo de las influencias maneja-
das dﬂlasamente,_trﬁficﬂ de influencias que dicen, que les ha

llenade a algunos los bolsillos més que la boca.- No séle son

los de eleccidén popular, hay algunos que no se dan la molestia
de salir a poner el nombre al respaldo popular, pero que tie -
nen una agilidad, una habilidad, que sea régimen constitucio -
nal, sea dictadura sea cualquier color o sexo el que manda, es

tan, sefior Presidente, en las corporaciones a titulo de repre-
sentantes, son representantes de los ministros, representantes
del Presidente de la Rephblica, estén en los sitios en donde
se hacen los negocios, y en esta Ley no se les estd tomando en
cuenta.- Entonces, sefior Presidente, 2 la comisibn sugerimos
que para los efectos del enriquecimiento ilicito, se conside -
ren servidores pﬁhlicus sin excepcidn a los funcionarios de --
eleccién poular, y represetantes ante las corporacioncs del -
sectoer piblico,- Y una adicidn también, sefior Presidente, que
| habiamos sugerido en una ocasidn anterior y que insistimos se
la ponga; que para los efectos se consideren servidores pGbli-
cos, funcionarics, a los directores de los partidos, en rela-
ciébn a los fondos del Estado, gue han manejado para el funcio-
namiento de esos partidos.- Y entonces si, sefior, el panorama
- estarfa al menos tedricamente cubierto, para que las gentes --
que estén en los sitios de la disposicién de los fondos pGbli-
cos y el mancjo de estos fondos plUblicos, tengan alguna respon
sabilidad.- Esto como sugerencia en este punto del debate, se-
nor Presidente.- R e s b i il b SR .
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castille., ~------evc--o-mnnronm-
EL H. CASTILLO VIVANCO.- El artficulo propuesto por la Comisibn
dice: " Los funcionarios, empleados, servidores piiblicos que -

i de acuerdo con la Ley Orglinica de Administracién Financiera y

ﬁéntrﬁl, gstuvieren bajo la vigilancia de la Contraleria Gene-
ral del Estado...'" A mi me parece, sefior Presidente, esto es -
reducir demasiado el &mbito, porque inclusive se podria inter-
pretar que son aquellos funcionarios caucieonados, aquellos que
estin dir&ctnmante bajo control de la Contralerfia del Estado,

vy ¢s5e no creo que es el sentir Jde quienes hemos presentado al-

gunos proyectos dirigidos justamente a c¢vitar y reprimir el en

i - — e r— - -l-|I---l|-—IIlliI-l------ll-llIlI---l'I_-'I-I'll-'-l-l---‘-"'-'"'-'EJI
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riquecimiento ilicito.- Yo me permitirfa, sefior Presidente, --
; proponer como observacién lo que consta:enc-el Articulo quince-

del provecto que entregamos el cuatro de octubre del ochenta y
cuatro en la Secreétarfa del Congreso, y que dice textualmente

lo siguiente: "Antes de posesionarse en el cargo y al término
del ejercicio de sus funciones, deberfi rendir una dec¢laracibn
jurada en una de las notarias pGblicas del lugar donde fueron

elegidos, nﬂmﬁ}adns o contratados; que contenga todos los bie-
nes patrimoniales.- a) Los funcionarios elegidos por votacidbn
popular, Presidente, Vicepresidente de la Replblica, miembros
del Congresc, prefectos provinciales, alcaldes municipales, -
consejeros, concejales, todo lo que es eleccidn popular.- b).-
Los miembros de la Funcidn Jurisdiccional, incluyendo los Ma -
gistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal
y del Tribunal de lo Constencieso Administrativo.- Los repre -
sentantes ante 16s directorios de las empresas pOblicas o se -
- mipfiblicas, los funcionarios pablicos pertenecientes a la Fun-
cién Ejecutiva, tales como ministros, secretario, directores -
de organismos regionales, jefes de asesoria, asesores, jefes -
departamentales y los miembros del régimen seccional dependien
te.- c).- Los funcionarios plblicos pertenecientes a los orga-
nismos del Estado, tales como el Tribunal Supremo Electoral, -
procuraduria General del Estado, Contralorfa General del Esta-
do,- Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Compafiias.
Los funcionarios phblicos de las administraciones municipal ¥
provincial.- Los funcionarios del Banco Central,. Banco de la -
Vivienda, Banco de Desarrollo, Comisidn Naciecnal de Valores, -
Coorporacifén Financiera Nacional, Banco Nacicnal de Fomento y
demis instituciones y empresas autdnomas del sector pablico.-
Los miembros del servicio exterioer.- Los micmbres de la Fuerza
Piblica.- Las personas contratadas para la prestacibn de servi
cios personales al sector piiblico.- En general, todos aquellos
servidores piblicos que ejerzan actividades de direccidn, man-
do, asesorfa, control o supgrvisiﬁn en las administraciones:
central, seccional autbédnoma.- En tal declaracidén se incluiridn
acciones o participaciones en compaiifas nacionales o extranje-
ras, copia del nltimo estado de cuenta corriente o ahorro gue
tuvieren cn bancos nacionales o extranjeroes, y demis dates que

a juicio -de la Direccidn Nacional de Personal sean necesarios
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para determinar la situacidn econdmica de estos funcienarios,-
Pero ademis, scfior Presidente,.al hacer.el anflisis del caso -
Banco de Descuento, aqui todos los legisladores constatamos un
hecho, que a través del mecanismo de Fondos Financieros, los -
sefiores gerentes y miembros de las comisiones de crédito de -
los bancos y entidades financieras privadas, estin disponiendo
como nadie de recursos que son del Banco Eeqtral; ellos saben
2 quién lo prestan, cbmo lo prestan y ellos sabrén qué es lo
que deriva de este tipo de transacciones; razbn por la que yo
me permito, sefior Presidente, sugerir ademis la inclusibn de
gerentes de los bancos en general e integrantes de las comisio
nes de crédito. --=-r--scmememcec e e m e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bonilla., =~=--==c--e-roeavann- -
EL H, BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente: existe derecho positi-
vo, Ley vigente contentiva de esta obligacién, en un Decreto -
expedido por una de las dictaduras.- Por consiguiente, noso --
 tros con este articulo estariamos repitiendo, pere yo si creo
que vale la pena que se mantenga el articulo a condicidn de --
que se lo complete con una pena.- En primer lugar, se debe in-
dicar el plazo dentro del cual tiene que hacerse la declara --
cién; y segundo, la pena en el sentido de que de no hacerlo, -
automfticamente quedari cesante en el cargo.- En todo caso, se
fior Presidente, para que esta disposicidn sea realmente efecti

R I i ittt S
EL SENOR PRESIDENTE.- En el articulo dice: "antes de posesio -
narse." - Diputado Zambrano, ---=---=ss-c--cccmmracron-ann- ~

EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Queria formular dos observaciones a -
este articulo, sefior Presidente.- En primer lugar, pienso que

es necesario dar mayor amplitud al articulo come a todo el -
contenido de esta Ley, no veo yo la razbdm para que estén exclui
dos los dignatarios de eleccién popular, por lo mismo es censu
rable que una funcidn de eleccibn popular, sirva para cambiar

de posicifn econdmica, creo que en esta Ley deben constar no -
sé si en la parte que dice: "la administracidn, estuviercn bu-
jo la vigilancia de la Contraloria General del Estado y los --
dignatiarios de ecleccibn popular.' [se es un aspecto, el segun
do quiero insistir, sefior Presidente, y encucntro muy lbégica -
la observacién que habfa fﬂrmuiadm mi colega, cl sefior Diputa-
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do Torres, aqui se hacen constar los bienes y muebles y se ha-
bla de dineros, de monedas nacionales,.extranjeras, papeles fi
duciarios y en general mis rentas que integren su patrimonio.-

Sin embargo, existen otros bienes y que pueden ser de conside-
rable valor, puede existir una verdadera fortuna en joyas por

l ejemplo, en cuadros de valor artistico.- Entonces, tenemos ne-
cesidad de generalizar también a los bienes muebles e inmue --
bles; ¥ en general toda clase de bienes, pdrque pueden existir.
también semovientes que representan un considerable valor. -

Eso es todo, sefior Presidente. --cc-ommmmmm oo eeaa o -
EL SEROR PRESIDENTE.- Si me van a permitir que yo inclusive --
afiada algo, no hay ninguna otra intervensién, qué considero --
que también es importantfsimo y es; "sefialar las deudas." Por-

! gque el problema fundamental es, que mucha gente en este rato -
no aparece después con més cosas, pero sf con las cosas paga -
das.- De tal manera que, la deuda en realidad se convierte en
uno de los elementos fundamentales para efecto del control de
los actos ilicitos que aqui se sefialan,- El Diputado Bonilla,
por favor.- El Diputado Bonilla, sipgue después el Diputado Es-
PAnel. = - s e e e e medmeaaa.
EL H. BONILLA OLEAS.- Yo habfa indicado pues, que hay Ley ex-
presa en que contiene esta oblipacidn, entonces habia manifes-
tado que hay necesidad de una pena. ;Para quién seria la pena?
Para quien no obstante existiera csta disposicibdn, posesione -

en el cargo a una persona que no ha hecho la declaracidn. ----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Espinel. =====-=rescocaccaaon.
EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Sefior Presidente: quisiera que por -
Secretaria, se haga leer el inciso terceroc del Articule terin-
ta y nueve de la Constitucibn Politica del Estado. ------v--- |
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase leer, -------
EL SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 39.- Todo funcienario piiblico

inclusive los representantes de eleccidn popular, antes de to-
mar posesibén de su cargo y al cesar en el mismo, deberén decla
rar juramentadameﬂtc el monto de sus biencs ¥y rentas.- La Ley

regulard el cumplimiento de esta obligacibn," --=vecacrancnas
EL 1. ESPINEL JARAMILLO. - De tal manera, seiior Presidente, que
estamos conformes con las observaciones hechas aqui, porque cs
un mandato constitucional, de {I[llle no solamente todo funciona -
rio gque tenga que ver con el cumplimiento de funciones pObli -
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cas deba hacer esa declaracién, sino también aquellos que he -

mos sido electos por voluntad popular, por eleccibén popular.-

Quisiera como miembro de la Comisidn, hacer una especie de --
aclaracidn sobre la disposicién que estamos discutiendo.- Esta
blece que la declaracidn debe referirse a bienes inmuehles; --
asi como también a dineros en moneda nacional o extrajera, pa-
peles fiduciarios en general y rentas que integren su patrimo-
nio.- En principio, esta disposicibén decia: " bienes muebles",
pero nosotros consideribamos que esa palabra de manera genéri-
ca podria crear una confusién; posteriormente hay una disposi-
cién en que se establece que la discrepancia entre la declara-
cidn inicial y la posterior de los bienes significa perjurio,

es decir delito grave; y si por cualquier razdén hay un olvido

en la enumeracidén de algunos de los bienes, un libro por ejem-
plo, bienes muebles del hogar, una televisidén, un radio, cual-
quier cosa; podria significar que el funcionario estaria some-
tido al delito de perjurio.- Entonces queriamos nosotros esta-
blecer taxativamente los bienes muebles de mavor importancia,

y establecimos que podria ser moneda, dineros en moneda nacio
nal o extranjera, papeles fiduciarios en general y demds ren -
tas que integran el patrimeonio.- Entonces yo sugeriria es, aue
si se puede hacer enumeracidn de otros bienes muebles, pero -

que no se establezca de manera general "bienes muebles", seria
lo que més conviene a esta disposicidn.- Gracias, sefior Presi-
dente.  -=r--=----- e mm - .4 e
EL SENOR PRESIUENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO. - Si, sefior Presidente.- El Articuloe innu-
merado final del articulo que se estd tratando.- "Articulo 2.-
Entre los capitulos 8 vy 9 del Titulo III del Libro Segundo del
Cédigo Penal..." Perdén.- 51, segundo innumerado pégina cinco:
"E1l funcionario, empleado o servidor piblice, dentro de los --
treinta dias posteriores a la terminacién del ejercicio a su -
cargo, deberd suscribir una nueva declaracidén juramentada de -
los bienes y rentas a los que se refiere el articulo anterior,
la que sc protocolizard cn la forma indicada en el misme, de -
biendo ser remitideo por el notario a la Contraloria General --

del Estado.'" Hasta ahl el texXto, =----=s-sescscmocorocrannnnan
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sciier Secretario,

EL SEROR SECRETARIO.- "Si se estableciere,.. " =-r-emcvcmenanan-
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EL SENOR SECRETARIO.- 5i se estableciere .,, " =cceccccnarann-
: EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario.- Antes del ar- |
tficulo, el Diputado Wierdak., =---=cccmocmmmom e

EL H. WIERDAK FERAUD.- Sefior Presidente: una pregunta, da la -
impresibn de que esto esté dirigido a aquellas personas que se
enriquecen ilicitamente, pero que se las podria catalogar de -

sardinas en cuanto a su tamafio y mentalidad,- Me pregunto:iqué
pasa con los delfines que pueden transfnrmaf el dinero adquiri
do ilficitamente en moneda estranjera y depositarlos en cuentas
en Gran Caimin, Suiza o Timbuktd? ;Cémo podria el Estado con -
trolar ese tipo de dolo? ~----c-cmcmmmm o c e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Para efecto de la grabacibén.- La inter -
vencibn fue del Diputado Mario Wierdak Feraud.- ¢No hay mis in
tervenciones? El Diputado Bonilla., -~--------v-veora-n--o .o
EL H. BONLLA OLEAS, - Asi mismo, que se afiada un inciso que ga-
rantice la efectividad de esta obligacifn.---------=-=--------
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "8i se establecie
Ye que una u otra de las declaraciones a que se refieren los -
articulos anteriores, no son verdaderas, el funcionario, em -- |
pleado o servidor piblico serd remitido, reprimido con la pena
sefialada en el Cédigo Penal para el perjurio,” -e---vc-ccm-un- |
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, éeﬁﬂr Secretario.
El, SENOR SECRETARIO.- Articule innumerado final, sefior Presi -
dente: "Si del anflisis de las dos declaraciones a los que se
refieren los articulos anteriores, la Contraloria presumiere -
que ha -habide un incremento injustificado del patrimonio del -
funcionario, empleado o servidor piblico, concederd al intere-
sado el plazo de sesenta dias para aue justifique el menciona-
do enriguecimiento, y si no lo hiciere dentro del indicado pla
zo, la Contraloria presentard la denuncia al Juez Penal compe-
tente, por la comisién de alguno de los delitos contra la admi
nﬁgﬂracién piiblica, que presuma ha perpetrado el funcionario,
empleado o servidor pablico v que fuera causa del enriqueci --
miento ilicito.'" ~s-csccrmmmremccer s e m s s s
L SENOR PRESIDENTE,- No hay observaciones.- Los considerandos,
sefior Secretdrlo, ===+ r---m--sc---omm e m s s s s s
EL SENOR SECRETARIO, - "EI Eﬂngféﬁﬂ Nacional, - Considerando: --

Que eos necesario sefalar de manera precisa las conductas  de -
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lictivas que pueden dar lugar al enriquecimiento indebido de
funcionarios, empleados o servidores pliblicos; Que en igual -- |

forma es necesario que la Ley establezca de manera precisa, no

s6lo la sancibn para los funcionarios, empleados y servidores
#

plblicos que comgten delitos en el ejercicio de sus cargos, si

no también la forma de sancionar severamente los casos que di-
chos delitos provocna el enriquecimiento indebido de los indi-
cados funcionarios, empleados y servidores plblicos; vy, Que es
I necesario que la Ley Orgénica de Administracién Financiera y -

Control, incorpore dentro de sus normas en forma precisa el --
control del patrimonio de los funcionarios, empleados y servi-
[ dores piblicos; Expide las siguientes Reformas al C&digo Penal
y a la Ley Orgénica de Administracidén Financiera v Control." -
EL SENROR PRESIDENTE.- No habiendo observaciones, pasa a segun-
do debate; debe ser enviado a la Comisibdn para un informe ur -

gente, toda vez que temfitica del Congreso lo exige.- Diputado
Feraud, =-sr=semesemecnoigilnee s ppih == wne o ssossseewe - - -
EL H. FERAUD BLUM.- Yo no encuentro ningin articulo reformato-
rio de la Ley Orgéinica de Administracidn Financiera y Control,

son reformas al Cbdigo Penal. ~---mmmoccmmmmm i e aaaa ot -
EL SERNOR PRESIDENTE.- Esa es una nueva observacibn para la Co-
misidn.- De tal manera que, debe adjuntarse a las que se han -
hecho anteriormente.- Diputado Molina., -----=---s-c-cmewon-- -
EL H. MOLINA MONTALVO.- Seior Presidente: que se sirvieran es-
tudiar la posibilidad de poner una disposicibén en la reforma,
que diga: "Que para los delitos de enriquecimiento ilicito, se
concede accidén popular en lapso igual al perfodo por el cual -
ejercieron sus cargos los funcionarios.” --------vem-cenono-no
EL SEROR PRESIDENTE.- Otra observacién que debe ser agregada. -
Diputado Ortiz., ==-r----r-e--cremmscrm s s s r s
EL H. ORTIZ ESTEFANUTO.- Sefiores legisladores: a mi me parece
que en la lista que dio en su observacidn el Diputado Castillo,
no se incluyd a aquellas entidades, a aquellas empresas mixtas
en las cuales hay capitales importantisimos del Estado, y en -
donde realmente no se¢ establece, me parece, ninguna de las san
ciones que debieran establecerse para quiencs ahi cometen de-
| litos contra los intercses del Estado.- Mi recomendacién a la
Comisibn es, que estudie este caso tamhién. ~-wev--ommenmaneno. |
EL SENOR PRESIDENTE.- Biputado Castillo, --=====-cesvmerannae

B s— =

o L i Tl e e o o o e o o e




Acta No, 34 CONGRESO EXTRAORDINARIO FPdag 38

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Para el efecto del segundo debate, se
fior Presidente, queda claro Jda intencibn expresada por algunos
de los 1egisladarés en este Congreso, en el sentido de gue la

Comisién debe tomar en cuenta no sbdlo a funcionarios ni emplea
dos pablicos, sino también a ciudadanos, empresarios, a fin de
satisfacer asf la inquietud planteada también por el sefior Di-
putado Ortiz., =------c-rc-msmrm e e m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Esa es una observacién que ha sido ya an
teriormente hecha y que en realidad debe excluirse.- El proyec
to pasa a la Comisidén de lo Civil y Penal para su informe.- El
siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario. ---------
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: '"Conocimiento de

las Reformas a la Ley de Régimen Monetario, publicadas en el -
Registro Oficial N2 41, de 9 de occtubre de 1984." Primer deba-
te del proyecto 185118.- Ha venido de la Comisibén con el si --
guiente informe, sefor Presidente, .o -----=-=r---c-mommannnmn

- EL SENOR PRESIDENTE.- La Secretaria me informe que ha sido re-

YR Tl i . B G . [ e

partido en la mafiana de hoy en cada una de las oficinas de los
sefiores legisladores.- Ruepgo al sefier Secretario, obtener nue-
vas copias para ser entregadas.- El Diputado Zavala no ha reci
bido, === h e e s m e s ae s m— e
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- A mi no me han entregade la copia; he
estado desde las ocho de la mafiana en mi despachoe, hasta las -
cinco de la tarde que bajé aqui., -------scemmmnm
EL SENOR PRESIDENTE.- Una copia entregue al Diputado Zavala, -
por favor.- lLa Secretaria tiene el listado firmado y wvale la -
pena que lo seiale simplemente para las observaciones pertinen
tes, en cada una de las. oficinas a determinados empleados, --
pucsto que la Secretarfa tiene la recepcib6n en cada una «de las
oficinas, por parte de las secretarias particulares de los se-
fiores legisladores.,- Sin embargo, frente al problema, siendo -
la nrimera discusidén de este proyecto, no sé si los sefiores le
gialadares consideran pertinente discutirlo el dia de wafiana,

a fin de que puedarser estudiado debidamente por ustedes.- En-
tonces dejamos para el dia de mafiana la discusibén de este pro-
vecto, - Se susnende la sesifn, ~-vcc-cmmimsememioo e
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EL SENOR PRESIDENTE: Declara clausurada la sesidn, siendo las
18 h. y 50 minutos. ----- R e

H. Ingeniero Rall Baca Carbo
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Doctor Carlos Jaramillo Diaz
PROSECRETARIO DEL HONORABLE CONGRESO NACTONAL
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