CAPITULOS

II

III

IV

REPUBLICA DEL ECUADOR.
s F ¢ ¢

Acta 345

08 DE SEPTIEMBRE DE 2015

SUMARIO:

TEMA

VERIFICACION DEL QUORUM.
INSTALACION DE LA SESION.

LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL
DIA.

HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR. '

INFORME DE LA COMISION ESPECIALIZADA

PERMANENTE DE SOBERANiA, INTEGRACION,

RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD

INTEGRAL, RESPECTO DEL PEDIDQ DE APRO-

BACION DEL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE

LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE

LA REPUBLICA DE SINGAPUR PARA EVITAR LA

DOBLE TRIBUTACION Y PARA LA PREVENCION DE

LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA Y SU PROTOCOLO.

INFORME DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE SOBERANiA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL, RESPECTO AL PEDIDO DE APROBA-
CION DEL CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL



REPUBLICA DEL ECUADOR

fm&/éw i/%éctmz@/

Acta 345

ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DOMINICANA , ~

VII PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE
CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DEL TRABAJO.

VII  CLAUSURA DE LA SESION.

ANEXOS



CAPITULOS

II

I

IV

REPUBLICA DEL ECUADOR

N

Acta 345

INDICE:

TEMA

Verificacion del quorum.---------ccemmmmmmmmeeoeen

Instalacion de la sesién.-------couuun-u-

Minuto de silencio en memoria péstuma de los
bomberos Jonathan Dionisio y Jonathan
Masimba, fallecidos en el incendio de Puembo.-

Lectura de la Convocatoria y Orden del Dia.-

Himno Nacional de 1la Repiblica del
Ecuador.-------evemmaeaaa- S e

Informe de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, respecto del pedido de aprobacién
del Acuerdo entre el Gobierno de 1la
Repiblica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Singapur para evitar la doble
tributacién y para ‘la prevencién de la
evasion fiscal en materia de impuestos sobre
la renta y su protocolo (Lectura del informe
de la Comision).-----------memommmmcmmeaeees

Asume la d1rec<:1on de la sesién la asambleista
Rosana Alvarado Carridn,. Pr1rFera VlCCpI‘CSl
denta de la Asamblea Nacional.-=---=r-—==ieecum-o

intervenciones de los asambleistas:

Calle Andrade Maria Augusta.----~---------=--o-
Rlvera Lopez Gabrlt,l e e s e

Votac1on de la mocién - de aprobacmn d@l

PAGINAS

12

13
16



VI

vl

@//1/666—%27%&/
Acta 345
Acuerdo internacidnél. ------- i ------~--—‘-—‘—'——-.‘-'-——_-—

Informe de la Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, respecto del pedido de aprobacién
del Convenio de Seguridad Social entre el
Gobierno Repiblica del Ecuador y el
Gobierno Republica Dominicana. (Lectura
del informe de la Comisién).---------cmomcemormnu-

Intervenciones de los asambleistas:

Zambrano Cabanilla Eduardo.--------===-—-mmeuuv
Gagliardo Loor Gaston.-~---========-mmmmmmemee oo

Asume la direccion de la .sesi.()n el asambleista
Carlos Bergmann Reyna, Segundo Vocal del
Consejo de Administracion Legislativa.----------

Ortiz Lara Leonardo.--=-=--—-===-—mcmm
Asume-la direcciéon de la sesidon la asambleista
Rosana Alvarado Carrién, :Primera Vicepresi-
denta de la Asamblea Nac1ona1 o
Machuca Moscoso L1nda ——————— R GLUEEEEEE R R
Re‘asume' la’ dir.'ecci()n‘ . de la sesién la
asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional.-------------
Votacién de la mocién de aprobacién del

Convenio Internacional.----==----==-cmemm

Primer debate del Proyecto de Ley de
Creacién del Consejo Nacional del Trabajo.
(Lectura del informe de la Comision).----------

Intervenciones de los asambleistas:

19

19

45

49

52

52

56

60



RFPﬁBLICA DEL ECUADOR

Acta 345

Verduga Cedeio Mary.—---=------s2mmmmmmmiomoamc
Paez Benalcazar Andrés.---------=-=-=-cmccemmemeee

Votacion de la mocién de archivo del proyecto
de Ley.-----mt o oo

VIII Clausura de 1a Sesion.-------rmemeomemenmes —

67
69

72

73



R‘EPﬁBLICA DEL ECUADOR

Acta 34’5

ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacién del
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Rep}lbllca de Slngapur para evitar la doble
tributacion y para la prevencién de Ia evasién fiscal en materia

de impuestos sobre Ia renta y su protocolo.

2.1 Oficio nimero T.6741-SGJ-14-718 de 29 de septiembre

de 2014, suscrito por el economista Rafael correa

Delgado, Pres1dente Con‘stltuclonal de la Repiblica,
remitiendo el Acuerdo internacional para aprobacion de

la Asamblea Na‘cxonal

Informe de la Comlsmn Especializada Permanente de
Soberania, Integramon, Relaclones Internacionales y
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobaciéon del
Convenio de Segundad Social entre el Gobierno de la Repiiblica

del Ecuador y el GobTerno de la Republlca Domlmcana

31 ‘inCIO namero T 6727- SGJn14 753 de 17 de octubre de

2014, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Pres1dente Constitucional de la Republica, remitiendo el

' Convenio internacional para aprobaclon de’ la Asamblea

Nacxonal -
,\

3.2 Oﬁcm namero 031 CIRISI MAC AN-2015 de 4 de junio de
2015, suscrito }por la asambleista Maria Augusta Calle,
Presidenta encargada ‘de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionaleg 'y Seguridad- Integral,  remitiendo el
informe: del Cox‘wenio internacional.

Primer. debate del proyecto de Ley de Creacién del Consejo
Nacmnal del Trabajo o .

4 1 Oﬁcm numero 42 CEPDTSS-MVA 06 15 de 29 de Jumo
de 2015, suscrito por la asambleista Marllely Vasconez
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Arteaga, Presidenta encargada de la Comisién Especia-
lizada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y
Segundad Social, remltlendo el mforme de Ia Comlslon
para prlmer debate

Resumen Ejecutivo de la sesion dei Pleno.
Voto Electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas diez minutos del
dia ocho de septiembre del dos mil quince, se instala la sesion de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano.---=--=---mmmmmm e

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.-=======---mcmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Con un saludo a las compafieras y
companeros asambleistas, vamos a dar inicio a la sesiéon numero
trescientos cuarenta y cinco del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora

Secretaria, por favor, verifique el quorum en la sala. --------~-==mmmcemmee-

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias
sefioras y 'seﬁ'o‘res‘ asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas por
favor, ‘sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
diecisiéte asambleistas présentes en la sala, sefiora Presidenta. Si

tENEMOS QUOIUIML. === == o s oo oo e e e
II

LA: SENORA -PRESIDENTA.. Instalo la 'sesi()n. Contintie; sefiora

Secretaria. #s---n-msommmcmomm oo B e
III

LA -SENORA' SECRETARIA. Ceon su. autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la
sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional, y de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas
a la Sesion No. 345 del Pleno de la Asambiea Nacional a realizarse
el dia martes 8 de septiembre de 2015, a las 91130 en la sede de la
Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el obJeto de tratar el
siguienite Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Informe de la Comision ,Espeéializada Permanente de
Soberahia, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, respecto del pedido de aprobacién del Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Singapur para evitar ‘la Doble Tributacién y para la Prevencion de la
Evasién Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y'su' Protocolo; 3.
informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integrac1on Relac1ones Internacionales v Seofurldad Integral respecto
del pedido de aprobacmn del Convemo de Segurldad Social entre el
Goblerno de la Repubhca del Ecuador y el Gobierno de la Repubhca
Dommlcana, \A 4. Primer debate del Proyecto de” Ley ‘de Creacién del
Consejo 'Nac'iopal del Trabajo”. Hasta ahi el texto de la Cor\‘voca’roria
sefiora Pr631denta Me permlto 1n10rmarle que no tenemos solicitudes de
camblo del Orden del Dia. —----—~-—‘----_—-'---—--'—--—-——-—-——--------_— —————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Antes de em‘pezér
con el primer punto del Orden del Dia, voy a solicitar a todas las y los
asambleistas de este Pleno‘de‘ la Asamblea Nacional, que brindemos un

minute de silencio por Jonathan Dionisio y Jonathan Nasimba de
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diecinueve ¥ veinte afios, bomberos que fallecieron el dia de ayer en el

incendio de Puembo; -------------

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA POSTUMA DE
LOS BOMBEROS JONATHAN DIONISIO Y JONATHAN MASIMBA,
FALLECIDOS EN EL INCENDIO DE PUEMBO. -----=----nrmmmmom e

LA SENORA PRESIDENTA. Nuestro mas sentido pésame a la familia de
estos dos jovenes que dieron su vida por lo que querian, por lo que
amaban, por su pasién, y un abrazo muy espe'cial también a todos los
miembros del Cuerpo de Bomberos de nuestra éapital. Sefiora Secretaria,
damos inicio a esta sesién nimeéro trescientos cuarenta y cinco. Primer

punto del Orden del Dia, —----=mmmmmmmmmmo oo

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. —---- e oo s

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR L

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden dé Dia. -i-n-m-nrn-
v

LA SENORA SECRETARIA. “2. Informe de la Comisién Especializada

Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
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Seguridad .fntegral, respecto del pedido de aprobaciéon del Acuerdo entre
eli..G‘qbierino, d.e‘la.' Republica dgl Ecuador 3{ el quie‘rnp de la Republica de
Singapur para evitar la Doble Tributacién y para la Prevenciéon de la
. Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y su Protocolo".
Con su autorizacion, sefnora Presidenta, procedo a dar lectura al informe:
“Quito, Distrito Metropolitano, 02 de junio de 2015. Oficio No. 022-
CSIRISI-FBP-AN-2015. Setfiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su Despacho. Sefiora Presidenta: En observancia
a lo previsto en el pentltimo inciso del articulo 108-de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se
servirda encontrar el informe de la Comisién Especializada Perménente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
de la As’amblea' Nacioh-aﬂ 'cbrfeqpondiente’ al pédido de ‘aprobacion del
Acuérdo entre el Goblerno de la Republica del Ecuador y el (‘rob1erno de
la Repubhca de ngapur Dara evitar la Doble Tr1buta01on vy para la
Prevencion de la Evasién Fxscal en Materia de Impuestos sobre la Renta
y su Protocolo, enviado por el sefor Presidente Constitucional de la
Repucha Atentamente Fernando Bustamante Presidente de 1la
Com1smn Espec1ahzada Permanente de Soberania, Integracion,
Relacmnes Internacionales y Seguridad Integrai. Informe de Comisién
sobre el pedido de aproBaCién del Acuerdo entre el .Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Singapur para
evitar la Doble Tributacién y pai‘a la Prevencién de la Evasion Fiscal en
Materia‘de Impuestos sobre la Renta y su Protocolo. ‘1 Objeto. El presenté
Informie tiéne por objeto recomendar al’ Pleno de la Asamblea Nacional la
aproba01on del Acuerdo entre el Goblerno de 1a Republlca del Ecuador y

el Gob1erno de la Repubhca de °~1ngapur para ev1tar la Doble Tributacién

" Pagina'4 de 73



REPﬁBLiCA DEL EC’UADOR.

Y zfé@ Nacional

- Acta 345

y para la Prevencién de la Evasiéon Fiscal en Materia de Impuestos sobre
ld Renta y su Protocolo. 2. Antecedentes. 2.1. La Corte Constitucional,
con fecha 9 de julio de 2014, por pedido de la Presidencia de la Republica
emitio6 el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad No. 008-14-
DTI-CC, dentro del caso 0026-13-TI, mediante el cual declaré que las
dispoesiciones contenidas en el Acuerdo entre el Gobierno de la Reptblica
del Ecuader y el Gobierno de la Republica de Singapur para evitar la
Doble Tributacién y para la Prevencién de la Evasidén Fiscal en Materia
de Impu_estos sobre la Renta y su Protocolo guardan conformidad con la
Constitucién de la Republica del Ecuador. 2.2. Mediante Oficio No.
T.6741-SGJ-14-718 de 29 de septiembre de 2014, el sefior Presidente

Constitucional de la Republica remitié a la Asamblea Nacional, para su
estudio y aprobacién, el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Singapur para evitar la Doble
Tributacién y para la Prevencién de la Evasion Fiscal .en Materia de
Impuestos sé)bre la Renta y su Protocolo, asi como el dictamen previo y
vinculante de la Corte Constitucional. 2.3. El Prosecretario General de la
Asarﬁ'bleé Nacional, mediante memorando No. SAN 2014-3645 de 10 de
dlclembre de 2014 de conformidad con el inciso tprcero del articulo 108
de la Ley Orgamca de la Furicién Leglolatlva remmo al sefior Presidente
de 1a Comls1on de- Soberama Integracmn Relacmnes Internacmnales y
Segur1dad Integral el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Eéilador 'y‘ el Gobierno de la Republica de S'ingapur para evitar la Doble
Triﬁutaéién’ y para la Prevencion de la Evasion Fiscal en Materia de
Ixhp{lestos sobre la Renta y su Protocolo pai"a su respec‘tivo estudio y
trémite.' 3. Tramite y Socializacién. 3.1. La Comisién Especializada
Permanente de Sobérania, Integraéién, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integrai, en sesiones de 28 de enero y 1 de junio 2015, conocié
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y debatié el pedido de aprobaCién del Acuerdo entre el Gobierno de la
Rép‘ﬁblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Singapur para
evitar la Doble Tributacién y para la Prevencién de la Evasion Fiscal en
Materia de ImpueStos sobre la Renta y su Protocolo. Los asambleistas
miembros de la Comision, considerando que el Ecuador ya ha suscrito
convenios de similar indole, acordaron que se estableciera un cuadro
comparativo entre el presente Acuerdo. con la Republica de Singapur y
otros convenios analogos que ya han sido aprobados por la Asamblea
Nacional. La asambleista Linda Machuca aseverdé que esta minuciosa
revisién permitiria identificar posibles errores 0 particularidades, por
ejemplo, en cuanto al tema de competencias, ya que es necesario conocer
con exactitud qué atribuciones corresponden a qué institucién en ambos
Estados. Por su parte, el asambleista Antonio Posso agregd que para el
estudio del presente Acuerdo se debe considerar las diferencias entre
cada sistema fiscal y cada sistema econémico de ambas naciones.
Tomando en cuenta que la doble tributacién es uno de los grandes
factores que inhiben la decisién de invertir en un pais'; el asambleista
Fernando Bustamante recordé que la Repﬁblica de Singapur es un centro
financiero 'y comercial de primera importancia en Asia, donde se
concentran importantes inversionistas y capitales. Aunque ya se hay‘ah
aprobado instrumentos intérnacionales en esta areéa con Urugu"ay,‘ Corea
y China ‘es pertinente analizar el présente “Acuerdo en  sus
péifticulafidadés. Cuadro comparativo entre los instrumeritos para evitar
la doble tribﬁ'tétcién'y prév'en‘if la évasion fiscal entre Ecuador y Singapur,
Ecuador y‘ China y Ecuador y Corea. A continuacién se adjunta un
cuadro donde se hace una comparaCién entre el Acuerdo con Singapur,
el Acuerdo con China, el Convenio con Coréa, se hace referencia a las

personas comprendidas, los impuestos comprendidos, el objeto y los
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impue,stos analogos. El presente cuadro comparativo permite establecer
que el Acuerdo entre el Goblcrno de la Repubhca del Ecuador y el
Gob1erno de la Repubhca de Smgapur para ev1tar la Doble Tributacién y
para la Prevenmo_n de la Evasion Fiscal en Materla de Impuestos sobre la
Renta y su Protocolo tiene importantes similitudes con los convenios que
ya fueron aprobados por el Pleno de la Asamblea Nacional. El Acuerdo
con la Republica de Singapur incorpora practicamente todos los articulos
de los convenios y acuerdos analogos celebrados con la Republica de
Corea y la Republica Popular de China; asi por ejemplo el articulo 4 define
el concepto de residente, el articulo 5 se refiere al establecimiento
permanente, articulo 6 relativo es a las rentas inmobiliarias y el articulo
7 seinala los beneficios empreéariales. Los tres documentos establecen
normas relativas a las regalias y a las ganancias sobre el capital, asi como
a los servicios persbnalesdépen‘dientes' e indépendieh’c’es El Protot:dio de
este Acuerdo senala ciertas excepc1ones v aclaraaones enfatiza en el
articulo 4 que la expres1on "residente de un Estado contratante en el
caso de Ecuador no incluye a n1nguna persona que esté sujeta a
imposicién en Ecuador exclusivameénte por la renta q'ué obtenga de
fuentes situadas en el Ecuador. El Protocolo al igual qﬁ‘e los Protocolos
de los dos acuerdos analogos celebrados con la Repﬁblica'de Corea y la
Republica Popular de China contiene especificidades y aclaraciones
relativas a los instrumentos en si considerados individualmente. La
asambleista Maria Augﬁsta Calle mocioné la aproba‘éién del presenfe
Acuerdo, considerando que la esencia y naturaleza de este 'tipo de
instrumentos es la misma pero que cada uno se adapta a las

opec:1f101dades de cada pais. Finalmente' existi6 consenso entre 1os
asambleistas miembros de la Comisién para la aprobamon del A(,uerdo

4. Competen01a, de la Comlsmn. 4.1. Constitucion de la Repubhca del
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Ecuador. De conformid.ad con las disposiciones contenidas en el numeral
8 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica, son deberes y
atribuciones de la Asamblea Nacional: "(...) 8. Aprobar o improbar los
traftaildo's_‘ ipte;‘nacionales‘e‘n ios casos\que,corresponda". Asimismo el
articulo 419 de nuestra‘Carta Magna sefiala: "La ratificacién o denuncia
de los tratados internacionales requerird la aprobacién previa de la
Asamblea en los casos que: (..) 3. Contengan el compromiso de
expedir, modificar o derogar una ley (...} 6. Comprometan al pais en
acuerdos de integracidon y comercio”. 4.2. Ley Organica de la Funciéon
Legisla‘dva. El articulo 6 dela Ley Organica de la Funcion Legislativa
senala en el numeral 4: "Son 6rganos de la Asamblea Nacional:(...) 4. Las
Comisiones Especiélizadas”. El articulo 21 de la misma norma sefiala:
"Tematica de las Comisiones Especializadas Permanentes. Son
Comisiones Especializadas Permanentes las ‘siguientes:’ (.--) 5. De
Soberaniél, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.
Articulo 108 numeral 4: "La ratificacién o denuncia de los tratados y otfas
normas internacionales requerird 1a 'ap'robacii’)n'p'r'evia de la Asamblea
Nacional en los casos qué: ()3 Cdnt’eﬁgan el compromiso de expedir,
modificar o derogar una ley (...) 6. Comprometsn al pais en-acuerdos de
'ihtegraic’ién'y'cémeréi'o"v. Una vez realizado el analisis de las normas antes
citad.as, é'sfa Comisién es competente bara conocer el pedido de
aprbbabién del "Acuerdo entre el Gobierno de'la Republica del Ecuador y
él Gobierno de la Repubiica de Singapur para evitar la Doble Tributacién
y para la Prevencion de la Evasién Fiscal en Materia de Impuestos sobre
la Renta y su Protocolo". 5. Dictamen previo y vinculante de la Corte
Constitucional. El articulo 438 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador senala: "Dictamen previo y vinculante de constitucionalidad.

La Corte Constitucional emitiré_ dictamen previo y vinculante de
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constitucionalidad, en los sigui

la Ley 1. Tratados internacio
Asamblea Nacional"

de julio de 2014, emitié

constitucionalidad No. 008-14

cual concluye que las dispos

Gobierno de la Republica del

Singapur para evitar la Dobl

Evasiéon Fiscal en Materia de

adjunto ut supra guardan

Republica del Ecuador. 6. An4

Acuerdo entre el Gobierno de

la Repﬁblica de Singapur pa

Prevencién de la Evasién Fi

re

y su Protocdlo adjunto, se !

. Efectivam

'SC

Acta

lientes casos, ademas de los que determine
nales prev1amente a su ratificacién por la
nente, la Corte Constitucional, con fecha 9
el ‘d}icﬂta'mén previb y vinculante de
-DTI-CC, dentro del caso OOQ6—13-TI, en el
iciones contenidas en el Acuerdo entre el
Ecuador y el Gobierno de la Republica de
e Tributacién y para la Prevenciéon de la
Impuestos sobre la Renta' y su Protocolo
conformidad con la Constitucién de la
lisis del docurmento. Para la ratificacidon del
la Republica del Ecuador y el Gobierno de
ra ev1tar la Doblp Tributacién y para la
al en Materia de Impuestos sobre la Renta

quiere de aprobacu’)n previa por parte del

Pleno de la Asamblea Naciohal. Asi lo dispone la Constitucién de la

Republica. Cabe anotar que %el

resente instrumento juridico, al igual que
3 ?

similates ratificados por el Ecuador es positivo en cuanto que evitar la

doble tributacidon permite 1mpulsar el desarrollo econémico en varios

sectores asi como promover 1

as inversiones y las relaciones comer ciales

y de cooperac1on internacional en materia tributaria. Este Acuerdo

guarda concordancia con la Constitucion de la Repﬁblicai tal y como lo

ha determinado la Corte Constitucional, maximo érgano de control

constitucional. Nos referimos en part1cu1ar a los 31gu1enteq articulos:

"304. La pohtlca comerc1al tendra los s1gulente° Ob_]f‘fIVOS 1 Desarrollar

fortalecer v d1nam1zar los
estrateglco establec1do en el

promover y’ ejecutar las acc

mercados internos a pdrtlr del Ob_](;‘tIVO
Plan Namonal de Desarxollo 2. Regular,

iones correspondientes para 1mpulsar la
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inserciéon, estratégica del pais en.la economia mmundial; 3. Fortalecer
el aparato productivo y la produccion nacional; 5. Impulsar el desarroilo
de las economias de escala y del-cofﬁercio justo; 6. Evitar las practicas
monopélicas y- oligopdlicas particularmente en el sector. privado y
otras que afecten el funcionamiento; de los mercados. 306. El Estado
promovera las exportaciones ardbientalmente responsables, con
preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en
particular las exportaciones de los péqueﬁos y medianos productores y
del sector artesanal. El Estado propiciara las importaciones necesarias
para el pleno ejercicio y géce de los derechos y desestimulara aquellas
que afecten negativamente a la produccidén nacional, a la poblacién y a la
naturaleza. 339. El Estado prbmoyeré las inversiones nacionales y
extranjeras, v establecerd regulaciones especificas de acuerdo a sus
tipos, otorgando prioridad a la inversion nacional. Las inversiones se
orientaran con Critérios de’ diversificacién pr‘o'ductiv‘a' inversién
tecnolog1ca y generac1on de equ111brlos regionales y sectoriales. La
mversmn extranjera directa sera complementana a la nacional, eqrara
SUJeta a un estricto respeto del marco juridico y ‘de las regulaciones
n‘acioriailés, a la aplicacién de ios derccho's y se orientara segin las
necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
~como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos auténomos
descentralizados. La inversién ptlblica se dirigira a cumplir los objetix'zos
del régimén de desarrollo que la Constitucibn consagra y se enmarcara
én los planes de desarrollo nacional y locales, y en los correspondientes
p‘lanés de inversion. 416. Las relaéiones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los 1nterese\> del pueblo ecuatoriarno, al que
le rendlran cuentas sus reqponsableq y ejeputores y en consecuencia:

12. Fomenta un nuevo sistermna de cormercic ‘e inversion que se sustente
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en la justicia, la solidaridad, la complementariéda.d, la creaciéon de
mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales
y el establecimiento de un sistema financiero internacional, Jjusto,
transparente y equitativo. Rechaza que controversias con empresas
privadas y extranjeras se conviertan en conflictos con Estado". 7.
Conclusiones. La Comisién Especializada Perrnanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de
todo lo expuesto y ademas, en qonsid¢reici611 a: Que el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador v el Gobierno de la Repfiblica de
Singapur para evitar la Doble Tributacién y para la Prevencion de la
Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y su Protocolo
adjunto guarda conformidad con los  postulados constitucionales, de
acuerdo con el dictamen de la Corte Constitucional, y recoge importantes
preceptos constitucionales. Que es obligacion del Estado fomentar las
importaciones y las eprrtacione‘s a fin de contribuir ‘a fortalecer el
aparato productivo y la produccién nacional, con el objetivo ultimo de
realizar el cambio de la matriz productiva y la sustituciéon estrateglca de
1mportac1ones convirtiendo al Ecuador en un mercado mas atractivo.

Que es una pohtlca del Gobierno ecuatoriano atraer inversion extranjera

de paises exportadores de capltal mempre y cuando sé trate de inversion
que cumpla con parameLros de responsabmdad ﬁscal ooual laboral y
ambiental. Que este’ tipo de convenios perrmtlra el fortalecimiento de las
relaciones bilaterales en materia impo'siti‘va,v comercial y de inversiones,
al dotar a las agehcias tributarias de los dos paises de herramientas para
combatir practicas evasivas. Que el Acuerdo favorece los intereses de los
y las ciudadanos de ambas partes evitando una carga fiscal excesiva e
injusta. Que el Acuerdo tiene como objetivo ademas prevenir la evasion

fiscal y el fraude y ademas promover las relaciones econdémicas y
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comerciales entre los paises puesto que reduce la carga fiscal en el pais
destine. de.la inversion. Que el ECUé.dOI‘ ha celebrado anteriormente
este tipo de convenios, como es el caso del Convenio entre el Gobierno de
la. Republica del Ecuador y la Republica Oriental del Uruguay
para evitar la Doble Imposicion en Materia de Impuestoé sobre ia
Renta y sobre el Patrimonio y Prevenir la Evasién Fiscal, el Convenio
entré la Republica del Ecuador y la Republica de Corea para evitar
la Doble Tributacion y prevenir la Eyasién Fiscal respecto a Irhpuestos ‘
sobre la Renta, y el Acuerdo entre la Republica del Ecuador y el

Gobierno de la Republica Popular China para evitar la Doble Imposicién

y prevenir la Evasién Fiscal con respecto a los Impuestos sobre la
Renta. 8. Recomendacion. La'Comisi.c‘;n‘ Especializada Permanente de
Soberania, Integracién Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral recomienda al Pleno de la Asdmbiea Nacmnal Aprobar €l
Acuerdo entre el Gobierno de 1a Reptblica del Ecuador y el Gobierno de
la Republiéa de Singapur para evitar la Doble Tributacién y péra la
Prevencion de la Evasién Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta
y su Protocolo adjunto. Suscriben el presente informé los asambleistas
miembros de la Comisién: Fernando Bustamante, Presidente; Maria
Augusta Calle, Vicepresidenta; Dora Aguirre; Linda Mabhuca; Verénica
Rodriguez; Diegd Salgado; Soledad Vela; Eduardo Zambrano. La
Asambleista ponente es la asambleista Mar1a Augusta Calle”. Hasta ahi

el texto senora Presidenta, --------m--mmm-mmomemmcmeeoooo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
‘NACIONAL CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA Y DOS
MINUTOb e e e R — S
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista ponente Maria Augusta

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias. Buernos
dias a ftodas y a todos, espero que este receso legislativo haya servido
para gue todos descansemos y vengamos con mas animos para retomar
nuestro trabajo encargado por el pueblo. Compafieras, comparfieros,
colegas: Nuevamente vamos ahora a la Asamblea Nacional, a aprobar un
Convenie relative a doble tributacién. No es nuevo este tema ni para la
Comisién de Relaciones Internacionales ni para este Plenario, toda vez
' que ya hemos aprobado convenios similares con la Republica Oriental del
Uruguay, con la Republica Popular China, con Corea. Ahora, este es un
convenio con Singapur. Yo quisiera, si me permiten, hacer una pequeiia
disertacién sobre el tema del contexto, de lo que es Singapur en estos
momentos y su relacién con Ecuador. Tanto Singapur como Ecuador se
caracterizan por ser paises que han atravesado procesos de
tréﬁéféi'maciéh- institucional . que ‘difieren " en su temporali'déd,
obviamente, pero qué buscan Un misme objetivo: el bienestar de la
mayoria de su poblacién a través del d.esaljr'ollo‘d:e‘ sus economiias. El caso
de Singa.pt'ir es paradi’gméiﬁcd pues, a pi'incipios del siglo veinte, este era
uno de los paises mas pobres del mundo, sin embargo, en cuestion de
décadas, pasé & ser una nacion 'pr()spera, con uno de los PIB per capita
maés altos del planeta. La receta de Singapur, como se lo llama, ha sido
muy variada, y pasa por un crecimiento sélido basado en politicas de
desarrollo de la industria nacional, a través de la sustitucion estratégica
de importaéiones. Pese a que Singapur no tiene grandes recursos
naturales, ha diversificado su industria, que va desde la elaboracién de

manufacturas hasta productos con alto valor tecnolégicc, pasando por la
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biociericia y la pe'froquimida. Por solo citar un ejemplo, la refineria
'petro‘lera mas grande del Asia, se encuentra en’ Singapur. Mucha gente
alaba la apertura de Singapur a las empresas transnacionales, porque €s
asi, qué se han ido a asentar en esta pequena isla, asi como alaban la
promocion de libre mercado y el desarrollo financiero que hé.l’l convertido
a Singapur en uno de los mercados de divisas mas grandes del mundo.

Sin embargo, no podemos dejar de reconocer que en Singapur también

existen otros factores que han asegurado el éxito de ese pais, y que tienen
que ver con pasos similares a los que el Ecuador esta dando en estos
momentos. Y aqui quizds| me puedan escucflar. En primer lugar,
Singapur debe su despegue a una fuerte inversion estatal, esa que en
estos momentos satanizan en ri‘uestro"pais, que dirigi6 el desarrollo de su
economia con base en la redistribucién de la rigueza de forrna igualitaria,

eso que también se pretende soslayar cuando atacan al Gobierno de la

'r.,evolulci()ri ciudadana. Singapur‘ péu'"a l‘ograr‘ esa redistribucién de su
riqueza y con esa fuerte inversion estatal, tienen una gestion estatal de
enorme efectividad poliﬁca en la recaudacién de impuestds, esos
impuestos que aqui dicen que son confiscatorios, esos mismos estan en
Sihgapur. Algo que debemos nosotros tomar en cuenta cuando
analizamos Sirigapur, no solamente los acuerdos de libre comercio, estas
otras politicas que en el caso ecuatoriano se satanizan. En Singapur no
solamente ‘se ha salido de la pobreza, Singapur también salié de la
ignbraﬁCia con Iﬁoliticés de educacion fundamérltalés para el Ides.pegue" de
esa riacién aéiéifica,"esas politicas édiic_ati\"ras, esa decisién politica del
de'spegue' e"ducatiVoﬂque tambié’ri aqui en nuestro pais se sataniza, y se
quiere ver con una miopia terrible, pueblerina el despegue de politicas
éducativaé qﬁe realmente nos pefrriitan ncl) solamente salir de la pobreza,

sino de la ignorancia en las poblaciones mas pobres de nuestra patria.
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omgapur también se caracterizo por el apoyo & las pequefias empresas a

través de créditos diferenciados, eso que aqul también se sataniza, el
“rec1m1er1to de estos peqhenos emprend1mlentos contr1buy eron a
disminuir la demgualdad social, lo que se traduJo en menores indices de
criminalidad, de corrupcién y por tanto, mayor confianza de
inversionistas extranjeros. Finalmente, Singapur es un pais con una
altisima diversidad cultural, pequeiiito, y con una altisima diversidad
cultural, abierto a recibir a ciudadanos extranjeros que van a contribuir

a su economia. Sin duda, esta diversificacion de factores como la

diversificacion de la industria, la eficiencia en la administraciéon publica,
la redistribucién de la riqueza, la fuerte inversion estatal en educacion, y
el establecimiento de zonas francas pértiiarias, han permitido a Singapur
eliminar casi por completo la pobreza. El Ecuador esta intentandoe hacer
lo mismo a través del cambio de la matriz productiva, la diversificacion
de exp/or'tacio‘nes, la prote'ccién de la industria nacional y la fuerte,
fuertiéirﬁa inversién estatal en educa’cién; qUi'zés sigamos por' esta ruta,
y quizas logremoé los éxitos que ha tenido Singépur, y quizas logremo's
précti_cafnente éliminar la pobreza. Respecto del Convenio creo que es

importante seflalar que es positivo para el pais pues permite evitar la
doble tributacién, impulsar el desarrollo econémico en varios sectores,
asi como promover las inversiones y las relaciones de coop’eraéién
internacional en materia tributaria entre los dos paisés. Todas estas
poiiticés ‘del Gobierno ecﬁatox‘iaho, estos convenios, la ncgociacién de
estos c’onVenios ‘son parte de la politica internacional del Gobierno
ecuatomano que busca fortalecer el aparato produrtlvo 7 la produccmn
nacional, con el objetivo ultimo de lograr la transformaciéon de la matriz
prodticti'vé vla Asiist‘itlicién"‘esfrétégica de 'irhportaciones, convirtiendo al

Ecuador en un mercado mas atractivo, perc sin olvidar la importancia de
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la redistribucién de la riqueza a través de un sistema impositivo, robusto

v eficiente. Para finalizar, comparfieros, solamente quisiera decirles que

este’ Acuerdo permite el fortalecimiento de las relaciones bilaterales eri
miateria comercial, de inversiones, pués permite el ‘intefcam’b.io de
informacién entre las agencias tribﬁtaria%s de los decs paises para evitar
las practicas evasivas. Obviamente, la C(\;)rte Constitucional ha dado su
veredicto de que este Acuerdo es favorabl? al Ecuador, que se ajusta a la
Constitucién, y por estas razones recom}iendo al Pleno de la Asamblea
Nacional la aprobacion de este instrm;rnento internacional. Quisiera
decirles que son estos convenios, a los qué muchas veces no se da mayor
importancia, los que permiten efectivanjqente esa redistribucion de la
riqueza, los que permiten y apoyan a la i}ndustria, los que apovan a los
empresarios, los que apoyan al despégue econdmico del pais. No
solameﬁte son las leyes con caracter estrictamente economico las que
abonan a eéte iritento, a este empefio del Gobierno de la revolucién
ciudaddna de CC]nStruir una patria justa, solidaria y equitativa. Muchas

QLAICIAS o mmmmm im0 -
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Gabriel Rivera,----------

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Cred que la compafiera Maria Augusta Calle, ha hecho un resumen
' bastante interesante en relacion a la importancia de la aprbbacién de este
Convenio, y yo quiero aportar un poco mas sobre esto. Efectivamente,
como se ha dichb, Singapur es un pais muy péqueﬁito, casl seiscientos
cincuenta kilometros cuadrados, es realmente pequenio, sin embargo de
eso, tiene un producto interno bruto de doscientoé noventa mil millones

de délares al afio, con una poblacién que apenas llega & los seis millones
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e la mitad del Ecuador, es quizas, una
odria ser el territorio ecuatoriano, sin

mente interesarite e importante. Por eso,

sefiora Presidenta y comparfieros
discusién quién va a votar a favoy
de Convenio de esta naturaleza, (
lo que va a hacer es favorecer el
intercambic econémico, vaya pr

naturaleza. A mi también me gu
va a ser un poco dificil abordar, s
politica de Singapur, como un pg
es colonia, cuando esta bajo 1z
cuando sus personas no tiene li}
esos paises alcanzan la libertad, ¢
propias normas. Y la historia poli
ejemplar en estd, cuando esos pali
de desarrollo, cémo pueden alcarn
forma que creo que es ejemplar
Convenio va a beneficiar los f]
interesar sclamente los flujos cor
logica geopolitica que este mome
cambio hacia el eje Asia-Pal

ifnpoi*tantisirno’ porque'hoy cuat

mendo 1'1ace" convenios con Euro

con diferentes pai’ses desarrollad

A

asambleistas, ni siquiera debe estar en
- 0 quién va a votar en contra de un tipo
Jue lo que va a hacer es abrir la puerta,
hecho de que el intercambio comercial,
»fundizandose con una nacion de esta
taria, pero creo que por falta de tiempo
efiora Presidenta, el hecho de la historia
is, como un pedazo de territorio cuando
‘bota ’ihvasora, cuando SUS recursos,
vertad no se desarrolla y como, cuando
cuando esos paises pueden dictarse sus
tica de Singapur me parece que es muy
ses pueden establecer su pfopio camino
zar este en una forma sostenida, en una
Jpara todos en el planeta. Sin duda, este
|

|

ujos comerciales, pero no nos deben
nerciales, también nos debe interesar la
.nto eqta viviendo la humamdad en el
’ eso s fundamental

:1ﬂco "eso es

'1to ayer fue muy 1mportante y lo mgue

pa y 1o cual esta bien, hacer convenios

0S, Menos desarrolladOs, importantes o

econémicamente menos importantes, porgue humanamente creo que

todos somos 1guales entonces, h

que I'CCOl’lOCCI‘ una nueva real

ay que rpconocer una nueva logica, hay

idad geopol1t1ca geoeconomlca en el
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mundo, y creo que en esto se enmarca la firma de "este"Convehio. Pero
como también se ha dicho, no es el tnico Convenic que ‘esta
versando solamente sobre este .pais, este es parte de una zaga de
convenios, como decia la|compafiera Asambleista, entonces hay que
seguirlos aprobando. A mi me parece que nosotros no podemos este
momento decir no, lo que pasa es que yo soy de oposicién, yo soy
oficialista y no voy a apoyar este tipo de convenios, porque para
aprobar estos convenios hay que ponerse la camiseta del Ecuador, para

aprobar este tipo de convenios hay que ver cuales son los intereses

del Estado, méas alld de los intereses partidistas que puedan haber.
Por lo tan'to, seniora Presidenta, quiero resaltar el hecho de que
esta zona geografica de Asia-Pacifico es fundamental, es estratégica
desde el punto de vista comercial, desde el pun to de v1sta de todo tipo
de mtercamblos no olv1demos por eJemplo que en las pmebas
internacionales sobre conocimiento en mateméticas, ‘en 1enguaje,
Singapur es uno de los paises que esta a la cabeza igual con China,
de marnera que también en térrinos de cooperaéién luego, claro qﬁe
este Convenio no se  refiere 4 esto, peré también habra que
brbfundizar en términos de coopéracién estudiantil, en términos de
éoopefacién para los temas de conocimiento de desarrollo, de
tecnologia agricola, todo lo que se pueda, Ecuador tiene que tomarlo
como una ventaja, porqué somos economias que podemos
complementarnos, cuanto la economia desarrollada de Singapur, cuanto
la economia ecuatoriana. Por lo tanto, sefiora Presidenta, yo quiero
felicitar el trabeuo que ha hecho la Comisién’ y ademas que 31gamos en
esta tonica tratando de abrir estos espac1os con todos los paises del

plw’leta Muchas grac1as ~———4—¥—;-——--4————i--—-—--——_ ----- S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Por favor votaciéon,
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sefora Secretaria. —---=--m-ommm o

‘LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y seflores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento siete
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacién
del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Singapur para Evitar la Doble
Tributacion y para la Prevenciéon de la Evasion Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta y su Protocolo. Sefioras y  sefores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente
los resultados. Ciento seis votos afirmativos, cero negativos, cero
blancos, una abstencién. Ha sido aprobado el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
de Singapur para Evitar la Doble Tributacion y paré la Prevenci()n
de la Evasién Fiscal en Materia de Impuestos ‘sobre la Renta y su

Protocolo seficta PrP31den L S
LA SENGRA PRESIDENTA. Gracias. Siguiente punto, por favor.-----------
Vi

'LA SENORA SECRETARIA. “3. Informe de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobaciéon del Convenio de
Seguridad Social entre el Gobierno Republica del Ecuador y el Gobierno

Republica Dominicana”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo
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a dar lectura al informe: “Quito, Distrito Metropolitano, 4 de junio de

01‘5, Oficio Numero 031-CSIRISI-MAC-AN-2015. Sefiora Gabriela

1vadeneira Presidenta de la Asamblea Nacmnal En su despacho

enora Presidenta. En observancxa a lo previsto en el penultlmo inciso

]

(/)’2‘1

Q_.A

el‘ articulo 108 de la Ley Orgamca de la Funcién Legislativa, en

0

oncordancia con el articulo 21 del Reglamento de las Comisiones

Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se servira encontrar

el informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional, correspondiente al pedido de aprobacion del
Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Dbminicana, enviado por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica. Acompano también copia del
oficio No 235-2014-EZC- AN de 4 de Jumo de 2015, suscrito por el
asamb]eluta Eduardo Zambrano Vocal de esta COInlSlOl’l Leglslauva
qulen se" adhiri6 con el voto a favor del 1nf0rme antes referido.
Atentamente, Maria Augusta Calle, Presidenta cncargadé. de la Comisién
Especializada 'Permanenfe de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral. Informe de Comisién sobre el
pedido de aprobaciéon del Convenio de Seguridad Social entre la
Republicei del Ecuador y el Gobierno de la Republica Dominicana. 1.
Objeto El prbsente informe tiene por objeto recomendar al Pleno de'la
Asamblea Nacional la aprobacion diel Convemo de Segurldad Somal entre
el Gobierno de la Repubhca del Ecuador y el Gobierno ‘de la Repubhcd
Dominicana. 2. Antecedentes 2.1. la Corte (‘onstltucwnal con fecha 17
de sepuembre de 2014, por pedido de la Presidencia de la Republica,
emiti6 el dlctamen previo y vinculante de constitucionalidad No. 011-14-

D’I"LCC, ‘dentro del caso 0024-13-TI, mediante el cual declaré la
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nio de Seguridad Social entre el Gobierno de

| Gobierno de la Republica Dominicana, por

cuanto sus disposiciones guardan armonia con la,Constituciéon de la

Republica del Ecuador. 2.2.

17 de ocﬁlbre de 2014, el sen

del Ecuador remitié a la
aprobacién, el Convenio de

Republica del Ecuador y el

como el dictamen previo y vi

Prosecretario General de la A

SAN-2014-3644 de 10 de dici

tercero del articulo 108 de

remitié al sefior Presidente d

Mediante Oficio No. T.6727-SGJ-14-753 de
or Presidente Constitucional de la Republica
Asamblea Nacional, para su estudio y
Seguridad Social entre el Gobierno de la
Gobierno de la Republica Dominicana, asi
nculante de la Corte Constitucional. 2.3. El
samblea Nacional, mediante memorando No.
embre de 2014, de conformidad con el inciso
la Ley Organica de la Funcién Legislativa,

e la Comisién Especializada Permanente de

Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

para su estudio y aprobacié

Gobiernc ‘de la' Republica d

Dominicana. 3. Tramite 'y So

Permanénte de Soberania,

Seguridad Integral, en sesion

de 2015,y 3 de junio de 201

n, el Convenio de Seguridad Social entre el
el Ecuador y el Gobiernc de la Republica
cializacién, 3.1. La Comision Especializada
‘Integfa'cién; Relaciones Internacionales vy
es de 28 de enero, 4 de febrero y 9 de marzo

5, conocié y debatié el pedido de aprobacién

del Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno de la Répﬁ.blica del

Ecuador y el Gobierno de la

de socializacién se recibid, c

Republica Dominicana. Durante el procesc

on fecha 4 de febrero de 2014, el Oficio No.

243-2015-BCG-PCDDTSS-AN por parte de la asambleista Betty Carrillo,

entonces Presidenta de la Comision Especializada Permanente de los

Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea

Nacional, en el cual sefiala que este Convenio representa un importante

avance hacia la concrecién

del principio constitucional de ciudadania
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universal, la libre movilidad y el progresivo fin de la condicién de
extranjero. Sin em_bérgo, mas alla de que puedan lograrse afiliaciones en
el seguro social de ciudadanos de n'acionalidad dominicana que residan
en €l Ecuador y de ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad ecuatoriana
que residan en Republica Dominicana, el instrumento bilateral deja en
evidencia serios problemas para la concreciéon de esa aspiracion
gubernamental ‘de ambos paises latinoamericanos, dado que los
ciudadanos dominicanos que viven en el Ecuador tienen dificultades para
regular su condicién migratoria en el pais, ya sea por la imposibilidad
que tienen para cubrir los requisitos que se necesitan para acceder a una
visa o por‘qﬁ.e se quedaron en una situacion de irregularidad al superar
el tiempo de su estadia como turista, hecho por el cual no son aptos para
acceder a una visa. Indica que, no obstante esta situacién, los
ciudadanos dominicanos que residen en el Ecuador, trabajan en
actividades formales en distintos sectores, sin tener afiliacién a la
seguridad social, por lo qile se podria plantéar' un proceso de
regularizétci()n de los ciudadanos dominicanos similar al que se hizo con
los ciudadanos de nacionalidad haitiana en 2010, mediante el Decreto
Ejer‘utivo No. 248 publicado en el Registro Oficial 135, de 12 de febrero
de 2010. IVIenc1ona, ademas que para acceder a las visas de trabaJo en
el Euuador él M1n15terlo de Trabajo solicita un permwo laboral’ que tlpne
requlaltos dificiles de cumphr tomo la alta calificacion ]a“oral de las y
los trabajadOres. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Hu'mana,‘ a través de la Direccion de Asuntos Migfatorios, también
solicita r’equiéi‘tbs como un alto capital de la empresa que los contrata.
La asambleista Carrillo e}ipresé que  estos problemas dificultarian la
implementacion del Cénve‘nio,'siend(') necesario solucionar con urgencia

el tema migratorio de los dominicanos en Ecuador. Varios expertos y
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an'alistas expresaron su criterio sobre este Convenio a la Comisién, entre
ellos, el embajador Galo Galarza‘, Subsecretario de América Latina y El
Caribe, delegado vdel‘ Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, quien expresd que este Con\}enio responde a una vieja
aspiraciéon de la comunidad 1aﬁnoamericana que tiene como propoésito
garantizar la seguridad social para inmigrantes en todos los paises.
Recordé que €l 8 de abril de 2013, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) informé6 a la Cancilleria ecuatoriana que el Gobierno de ia
Republica Dominicana hizo conocer su conformidad con el texto de
Convenio Bilateral de ‘Seguridad Social propuesto por el Ecuador y la
Secretaria General encargada de Convenios Internécionales de Seguridad
Social y emiti6 un informe favorable paré que se.proceda a suscribirlo.
Este instrumento internacional se enmarca en la politica del Gobierno
nacional tendiente a asegurar el efectivo ejercicio de los derechos y
ga'ranti'as establecidos en la Constitucién’l de la Repﬁbii¢a, como son los
derechos a la.‘seguridad social que incluyen el segui'b de véjez, la atencién
a discapacitados y muerte. En tal éen‘tido, es necesario resaltar la
importancia Que tiene la suscripci()n..de este instrumento para aisegurar
a los ciudadanos de ambos Estados que residan en cada uno de los
paises, y que ejerzan o hayan ejercido una actividad con relacién de
dependencia, el efectivo goce del derecho a la seguridad social. El invitado
fau-ntualizé que el db’jetivb fundamental del Convenio'es asegurar a los
tfabajééiofes de cada uno de los Estados Parte, los beneficios que prevéh
1as leglslamones de cada’ pa1s a(,erca de los segures de 1nva11dez veJez y
rnuPrte El delegado de Cancilleria sefiald - que, de acuerdo con
mformamén‘ presenta.da por la Preslder'1c1a de la Comisidon de los
Derechos de 410‘s Trabéjador’es y ::Seguridad Social de la Asamblea

Nacional, existe un mayor numero de deminicanos en el Ecuador que
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cuatorianos en Republica Dominicana. El Ministefio de Relaciones

Exteriores y Mov111dad Hu*nana sohmto tamb1en un informe a la

H'1

meajada del Ecuador en ese pals del cual se ev1denc1o que actuaxmente

ex1ste un exodo de ecuatorlanos que retornan al Ecuador 0 van a 1“err‘eros

g

naises. Agrego que alrededor de 400 y 500 compatriotas remden

(4]

ictualmente en Republica Dominicana, de los cuales ejercerian

o

ictividades remuneradas un 25% o 30%. El informé de la Embajada del

‘cuador en Republica Dominicana, indica, al igual que el informe de la

F o W .y o

Comisién de los Derechos de los Trabajadores, que el numero de

0

lominicanos residentes en el Ecuador es mayor que el numero de

-

esidentes ecuatorianos en Republica Dominicana. El embajador Galarza

=

nanifest6é que el afan de la Cancilleria es ayudar a nuestros compatriotas

residentes en Repﬁblica Dominicana, tal como se lo ha hecho con otros

ccuatorlanos que se encuentran en otros paises. El numero de
domlmcanos que estd en el Ecuador de conformidad al informe enviado
por la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social,
es alrededor de 8 mil personas, aunque ‘el informé de la Erhbéje{dé es
menor ya- que el mismo establece que seria un numero similar a los
ecuatorianos que se beneficiarian alla; es decir, entre 400 y 500
perscnas. ‘El invitado mencioné ademas que en uno de los prirrieros
talleres anuales de Embajadofés el sefior 'presidente' de la Républica
Rafael Correa, instruyé a Cancilleria para Que se suscribieran convenios
bilaterales de seguridad social al amparo gdel Convenio Iberoamericano
sobre la materia suscrito en 2007. Conéluyé ‘que la acumulacion de
aportes en las respectivas entidades de seguridad social hara que hoy y
en el futuro no se pierdan los beneficios deidichos aportes en favor de los
actuales o futuros migrantes, ‘eéuatoriahos‘ o dominicanos. Roberto

'Giiev'ara',' subdirector general det IESS, ‘delegado del Presidente del
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Cons‘ejo Directive de esa institucién, manifesté que este Convenio es de
autoria del IESS. Fue remitido via Cancilleria a Republica Dominicana;
cuenta con dictamen favorable del maximo organo de control
constitucional y guarda la misma estructura, contenido y procedimientos
que tienen los convenios de seguridad social suscritos por el Ecuador con
otros paises como Venezuela, Espafia, Colombia y Pert. El invitado
agregd que la ratificacién de este tipo de convenios permite el traspaso
del tiempo de aportacion entre paises suscriptores para fines de pago de
pensiones, por lo que no existe ninguna observacién al mismo por parte
del IESS, entidad rectora de la seguridad social en el Ecuador. Asimismo
indicé que la politica exterior del Gobierno Nacional en materia de
éeguridad social ha sido ampl‘ia. Antes del actual Gobierno, el Ecuador
habia firmado un solo cons}enio .suscrito con Espafia. Este periodo ha
sido fructifero para el pais porque se han suscrito mas de 10 convenios
bilaterales de seguridad éocial, y entre ellos, uno fundamental: el
Convenio Iberoamericano de Seguridad Social. Destacd que el Ecuador
es el segundo pais que lo firmé 'y. ratifico, y que Republica Dominicana
también lo hizo. Este Convenio Marco y los Convenioé Bilaterales
respetah las legislaciones nacionales de los paises. Por otra parte, el
déleg’éd’o del IESS afiadié qlie‘ei presente Convenio no tiene ‘ni’ngﬁh costo
adicional para dlcna institucién porque si se respetan las 1eg131au,10nes
'nauonales se 11qu1da una pre\tdmon de JubllaCIOfI sumando los tlempOb
de servicio. Exphco que, por eJemplo si un ciudadano ecuatoriano
quls1era acogerse a su Jub11a01on de acuerdo con la legislacién espanola
(tomando en cuenta €l acuerdo de seguridad social éntre el Ecuador y
este palb) debe solicitar a ese pais que sefiale el tiempo de servicio que
tiene el ciudadano. Asimismo, el Gobierno de Espafia debe solicitar la

nformacion concerniente a los afios de prestaciones en Ecuador de ese

&
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ciudadano, luego se realizara la-.liquidacié‘n‘. con base en la Ley de
Seguridad Social del Ecuador y de acuerdo can las resoluciones dictadas
por el Consejo Difeqt_ivo. Fi_nalmenté esos valores se envian a Espafia
porque el ciudedano ha decidido radica;‘s¢ en ese pais y se traslada luego
el dinero que le corresponde en la moneda del pais en“el que va a recibir
la pension. Agregd que, luego de culminar el tramite en la Asamblea

Nacional y en la Presidencia de la Republica, se continuard con una
| segunda fase: la redaccién y aprobacion del correspondiente acuerdo
administrativo de aplicacién del Convenio. Victor Reinaldo Diaz Lora,
embajador de la Republica Dominicana, explicé que la aprobacién de este
Convenio es muy importante para los migrantes de ambos paises;
ademas, se trata de una iniciativa ‘del Poder Ejecutivo dentro del marco
constitucional de cada pais. Este acuerdo fue firmado por el Embajador
del Ecuador e'n‘:Repﬁbhca' Dominicana y la Secretaria de Tfabajo y esta
sujeto a ratificacion por parte de la Asamblea Nacional de Ecuador. Con
este Acuerdo se da continuidad a una politica de inclusién y de réspaldo
alos ciudadanos de cada pais. Agregd que estos momentos son histéricos
porque los Estados se estan 'integfando a través de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac) v con este Convenio se
é.poya a los migrantes de acuerdo con las leyes espeéiﬂcéis de cada pais.
Fue conocido y aprobado por Republica Dominicana con mucho
éntuéiasmo y ahora se espera que los ciudadanos migrantes reciban el
beneflclo de acuerdo con la ley especifica, sin importar donde se
encuentren. Agregd que con ‘estas acc1ones se contr1buye a la verdadera
1ntegra01on latinocamericana, El embajador Dlaz también informo que

lfe'dedor de L30(') Ciﬁd'adanbs‘domini'f‘arids se encuéntran en el Ecuador
y que’ ex1ste un proorama de regulanzacmn q 1€ ya 'fﬁe"ihiciado en

Repubhcct Domlmcana para todos los m1grantes que se encuentren en
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situacion de irregularidad. El objetivo es que estos ciudadanos se acojan
a un Convemo que fue 1nlc1ado en forma mlxta por parte la Embajada
Domlmcana y los organlqmos correspondxentes en el Ecuador. Maria
Landaaurl Vlcemlmstra de M0V111dad Humana del Mrustemo de
Relaciones Exterlores del Ecuador, mamfes’ro que en el afio 2014 se
estimaba que habian 730 ecuatorianos que vivian en Republica
Dominicana y que habia un importanfe flujo migratorio de dominicanos
al Ecuador. Informé que en ese afio se duplico el ingreso de dominicanos
a nuéstro pais a 1.634, mientras que en el afio 2012 habja 256
ciudadanos. Durante los ultimos tres anos, alrededor de 700 personas
han solicitado su visa, sea para quedarse temporal o permanentemente
en el Ecuador. Se han entregado 173 visas permanentes a ciudadanos
dominicanos y ‘234 tienen residencia temporal Los ciudadanos
dominicanos han optado por diferentes tipos de visa, 31endo las
preferentes las de amparo 143 (porque tienen familiares, hijos), asi como
de a.ctos'de comer o, turlsmo deporte salud, estudios: 124. Proporcion
c1frao dcerca de los c1udadanns de Repuollca Dommlcana ‘naturalizados
en el Ecuador: cince en el afic 2012; hueve en el afio 2013, y cinco en
2014. La invitada agrego que, ‘cuatro ecuatorianos que se encontraban
en r‘ond1c1o*1 irregular accedieron al proceoo de regulal izacién en virtud
de la nueva normativa dornlmcana Esto abrié6 la puerta para que un
grupo' de personas, que no podia volver al Ecuador, obtuviera sus
documentos en Republica Dominicana y pudi'eran venir al Ecuador y
regresar al lugar de residencia. La Viceministra de Movilidad Hurhana
sefialé que el fundamento con base en el cual se realizan las acciones de
r'egtilarizacién es la Constitucién de la Republica, ya que no se considera
a ningun ser humano como ilegal por su ’.condici()n migratoria. Para el

Ecuador, es de fundamental interés aplicar la Constitucion en el marco
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del articulo 9, asi como hacér prevalecer el principio”de que ninguna

persona puede ser considerada ilegal ni tampoco ser discriminada por su

situacién migratoria. Informé también que, para la facilitacion de
regularizacién - migratoria, se reunieron autoridades ecuatorianas y
dominicanas en el Ecuador para restablecer un proceso Aagil,
considerando que varias de estas familias tienen algiin tiempo en el
‘Ecuador. La hoja de ruta del proceso de regularizaciéon consta de los
siguientes pasos: Primero, la Embajada de Republica Dominicana
remitird un listado actualizado de sus nacionales que desean acceder &l
proceso de regularizacion. Lueg’o,' la Embajada o el Consulado
dominicano, seglin sea el caso, deberan certificar si son ciudadanos de
su pais. El Director de Migracion y E)itranjeria, junto con el Cénsul
dominicand, elaboraran una hoja de ruta que permitira que Cancilleria
i"eali’ce, en coordinacion con la Embajadaﬂdominicah‘a, brigadas a varios
lugé'rés, ‘especialmente a las ciudades donde exista concentracién de
inmigrantes de ese pais, con el fin de receptar las solicitudes
directamerite. La Direccién de Migracion y Extranjeria apiicaré las
instrucciones para recibir los trémftes y gestionar los visados en las
oficinas de la Coordinacién Zonal 9 , aphcando el debido proceso para los
casos en los cuales la Embajada se haga responsable de los exped1entes
entregados. Todos los ciudadanos (::lomlr‘llcanos gue géestionen visados
deben realizarlo a través de su Embajada y luego con Cancilleria
ecuatoriana, y otros documentos como el RUC o su afiliacién a'seguridad
social. La répfééen‘ténté del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana ountuahzo que el propos1to de esa Cartera de Estado
es que todas 1a° perqonas que estén en situacion migratoria irregular
Ahayuan acced1do a este procego y obtengan una categoria migratorid.

Explicé que, en afos pasados, el Ecuador se enfocé en el Convenio
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Iberoamencano por |ser el unico guscmto al pr1n01p10 de su V1genc1a

exmtla coberturd co pleta de c‘esantla Jublla(‘lon 1nva11dez y samd Sin:
embargo esas prestauones actualmer\te estan restr1ng1das a cesantia y
Jubllacmn El segundo pais que fue prlorlzado para este tipo de convenlos
fue Italia, en el afio 2012, pero se cerraron las puertas porgue para ese
pais era 1mp051ble e innegociable. En noviembre de 2014, se 1nformo al
Gobierno italiano que se necesitaba continuar con la negociaciéon del
Convenio porque el Ecuador debe defender el derecho de sus trabaJ adores
migrantes y sus aportes, que son parte de la remuneracion, es decir, les
pertenece, por lo que Italia acepté negociar el traslado de jubilacién y
cesantia. La invitada precisé que ‘convenios analogos son un reto
permanente conn Perti y Colombia-porqﬁe con estos pé.ises hace mas de
10 anos que se tiene convenios de seguridad social; no obstante, hasta la
fecha ﬁo’ se ponen de acuerdld'huestfos segui‘bs soéiéleé f)Or ejer nplo en
que preqtamonea cubrir y cdmo trasladar los aportes de ics trabajadores

10 ¢ual es lamentable porque en la reglo-n existen mecanisinos de trabajo
de dependencia y contribucién muy similares, y no deberia ser una
dificultad la portabilidad de los derechos sobre seguridad. Argumenté
que hay mucha resistencia en Pert y Colombia porque son S$eguros
privédoé y tercerizados que guardan los fondos de cesantia y ademas en
ambos paises esta privatizada la salud. No se han detenido las
negoéiaciones, sin embargo alln no se concreta qué p’féstacionés deben
prevalecer en la legislacién de cada uno de los paises; debe existir un
acuerdo réspectd a lo que cada sistema puede soportar. Le (nico que no
és ﬁég’ociable es el ap'ofte individual del trab‘ajador,-pero este si debe
mariejarse coms una Cuénté‘indiVidual de ahorro del trabajador hasta él
dig’ que decida descansar y Ju‘mlarse dlgnamente En materld de

seghrldad oOCldl existe una vmlon ampha ya que el Ecuador tiene
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Voluntariamente desde el lugs

pagos. La v1cem1r11stra Landa,

social de ambos paises se reu

Talleres de Cénsules de Ecua
afiliaciéon voluntaria, puesto
ciudadanos que estan en sit
que ne tienen acceso a un
garantice todos los derechos
ratificar este tipo de convenio
los diversos modelos de jubi
embargo, sefalé que esta es U
dar porque eso es lo que 1
cdnéluyé que el presente Cor
es uno de los mas completos
En varios capitulos del ins
'po'r'fab'ilidad de las contribuci
1ncluso se preve lo que sucec
es dec1r que 1nga un buen ni
en cuenta el aspecto de sall
seguridad social ecuatoriana
bien Iﬁre’cautela la parte de 1
I‘iétlr‘a ‘que en el Ecuador tod:
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1do y la posibilidad de afiliacién desde el
que esé trabajador si puede afiliafse
ar donde se encuentre y hacer sus envioé v
zuri informé qu.e. los delegados de seguridad
niéron cén loé consules que asistieron a los
i?r en Azogues, dende se acordé difundir la

que esta constituye salida para aquellos

| ez . .. '
liacidn irregular, es una solucién para los

contrato de trabajo o una situacién que les

en otrc pais. Insistié en que es necesario
s,‘ aun cuando no sea facil en relacién corn
|
lacion y salud que tienen los paises. Sin
lnja lucha que el Gobierno del Ecuador debe
e 'corresponde al trabajador. La invitada
|
nvenio suscrito con Republica Dominicana
porque llega hasta el nivel procedir‘nental.
truménto se establece como se lleva la
ones, cuando se hacen, c6mo se acumulan,
lera cuando las personas vayan y vuelvan,
ivel de detalle. En este Convenio no se toma
id, lo cual es acertado en vista de que la
no es compatible con la dominicana; mas
as aportaciones y la cesantia, que es una
avia no esta al cien por ciento vigente. 3.2.

niembros de la Comisioén, los asambleistas

analizaron el pedido de aprobacién del Convenio. La asambleista Linda

Machuca sefial6é que la preoc

upacion mas importante radica en evaluar

la aplicacion de convenios similares de seguridad social en relaciéon a
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tancia de conocer cual es la cifra de los
el Ecliador y conocer coh'anticipacién la
le brindar la cobertura de s'éguri(.ia'd social,
el IESS, y qué representa en numeros para
lo de estos servicios y su procedimiento.
pbortante conocer cémo se realizaran las
operativa y qué medidas actuariales se

némicamente a los paises Parte. Destacé la

o0mo se realizara la - actualizacion y la

pnes y como se daria respuesta al derecho

ontempla la Constitucion de la Repuiblica.

t

oc¢ial voluntaria, la Asambleista también se

la respuesta que se da a los ecuatorianos
tados Unidos de Norteamérica, que ven la
guridad social voluntaria. Esta 1iltima atin
e otros factores pbr los costos de las
mificar para el Estado ecuatoriano. Estas
por los epr%sentantes del IESS, quienes

\

tiene ni gur‘l costo adicional para el pais.

idente del on}sejo Directivo del IESS, sefialo

\ : :
| derecho positivo de la relacion bilateral y,

| Regl tro

Oﬁ?lal el IESS debera conformar
e elaborar un proyecto de acuerdo
que permltha définir la forma en que se
£ 1nval1dez vejezy muerte. Agrego que todas
\bleistas conocidas durante la socializacion

2r1 cuenta para el acuerdo administrativo de

echo de que no hay egresos de dineros

'
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ad101onales ya que el Ecuador no, desembolsara mngun dlnero Estos
acuerdos admlmstratlvos segulran el esquema de negoc1auon de los
acuerdos ya susc‘rltos con Venezuela Colombla, Pert, Uruguay, Chile y
Eopana Roberto Guevara Subcurector General del IESS, aclar6é ademas
que las aportamor\‘es no se plerden Si una persona v1aja al exterior y
decide aportar voluntariamente, estos aportes se acumulan a los que
tenia ya aportados. Informé que la Superintendencia de Bancos y
Seguros autorizdé al IESS suscribir un convenio con Western Union
mediante el cual los migrantes ecuatorianos puedan cancelar sus
pensiones sin que se descuenten valores importantes por el servicio de
esta empresa. La asambleista Verénica Rodriguez sefnald que existé un
informe de la Presidenta de la Comisién de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social de la Asamblea Nacional en el que se
méncior’la‘ que son 800 ecuato'riaDOS los que rPsiden en Republica
pOdrld ev1denc1ar que la " presenma de los cmdadanos donnmcanos en el
Ecuador es mayor Aoreco que es 1mportantf= conocer de ahtemano si el
pais tlene capamdad pa ra resoonder d esa nef‘esuiad en especial porque
existen muchos ciudadanios dominicanos en situacién irregular. Tanto
Cancﬂlena como el Vlcemlmsterlo de Movilidad Humana aclararon esta
1nqu1etud y senalaron cuales eran los procedimientos de regulanzacmn
Asimismmo la Asambleista sefialdé que en el Convenio no esta muy claro el
concepto de sobrevivencia ni la manera de calcular la totalizacion de
los peridd-OS'cotiZados. Este punto fue aclarado pbr Ahgél Rocha, asesor
del Presidente del Consejo Directivo del IESS, quien sefiald que, al
amparo del principio universal de seguridad sor‘iél los 'tiempos de
aporrar‘lon no se pJerden Jamds se suman pueden quedarse congelados

un tlbmpo rmen‘rras Ta persona deu de ‘rrabajar 0 no puede aflharse
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eactivan en cualquier momento, se suman
el cumplimiento del requisito de 30 afios de
id en el Ecuador para la jubilacion por vejez;
r énfermedad‘, no es necesario cumplir el
aportaciones, es decir de 30 anos, pues
jubilarse. El seguro de sobrevivencia es el
1iento del titular del derecho, el afiliado puede
viuda o viudo y sus huérfanos. Finalmente
adicionales. La ventaja que este Convenio
r los aportes hechos en el Ecuador a los que
1 exterior. El asambleista Eduardo Zambrano
Gobigrho se preccupd por las mujeres y los
forzados a migrar, por ejemplo, luego del

que estos instrumentos que el Gobierno

emostraciéon del cumplimiento del mandato

constitucional de poner en el centro al ser humano por encima del

capﬁtal, en el marco del pr

incipio de séguridad social, considerado un

mandato universal. Puntualizé que donde haya un ecuatoriano, en el pais

que se ehcuentre, el Estado ecuatoriario tiene la obligacién de hacer

efectivo lo que manda la Constitucién de la Repablica. Manifests tainbién

que la Asamblea Nacional
darles. un agil tratamiento

com

debe analizar este tipo de instrumentos y

porque asi se garantiza que se cumplan los

I . ' ‘o‘ R R " . . ' .
derechos gue nuestros ciudadanos tienen en el exterior y de aquellos

patriotas'que han venido desde otros paises a radicarse y a impulsar

el desarrollo del Ecuador. Las cifras estan por demas; no son un tema

que nos debe preocupar; para la aplicaciéon de estos instrumentos se

necesita la operatividad de

las. instituciones involucradas, en este caso,

del IESS y del Consejo Nacional de Seguridad Social. Conclﬂyb que el
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Ecuador ha f1rmado convemos de segurldad social con Chile, Venezuela
y Espana ‘Recalcé que donde haya un ecuatoriano se debe aplicar este
tipo de convenios en el marco dei Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social. El aSam.bleista Zambrano indicé también que en la Republica
Bolivariana de Venezuela hay inquietud acerca del tema del pago de
pensiones y que a pesar que se han delegado funciones a los
representantes de Cancilleria, la atencién a los migrantes no tiene
suficiente informacioén en esta materia. El delegado del IESS sefialé sobre
este punto que se ha dado un giro en lo que respecta a la planificacién y
al sistema informético lo que ha permitido pasar a un nuevo sistema
mas.actualizado, que no sea solo el acceso a la informacién & través de
la pagina web del IESS sinc que -séa un acceso a un historial conectado
a las diferentes instituciones pablicas que permite al afiliado tener
1n10rmac1on anqparente y veraz. El asambleista Antonio Posso agrego
'que sies 1mportante considerar 1as cifras que los representantes del IESS
proporcionen ya que los datos manifestados por la Presidencia de la
Comisién de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Soc1a1 son
distintos a los que Cancilleria sefiala, por lo que se necesite. clara
informacion para tomar decisiones sobre estos temas. Anadié que es
importante éprovechar la presencia de dos organismos internacionales:
la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) cuya sede esta en
Quito, .y la Presi_dencia Pro Témpore del Ecuador en la Comunidad de
Estados La’tinbarﬁericarios‘-y Caribeﬁ'o"s" (Celacj para crear acuerdos
marco generales ja sea en segurldad qoual doblx, trlbutacmn
'mouhdad etcetera y que de aspectos espemﬁcoa se enparguen los
organlsmos de].egados, por ejemplo las cancillerias o los ministerios
c:ovrre“Spondientes“. EI asémblcis ta Femando Bustamante argumen‘ro que

estos convenios se dan con base al (,onvemo Marco Iberoamencano de
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Segur‘dad Soc1a1 y que no es posible \aprobar estos convenios b11aterales
en conjunto porque cada sistema de segurldad social es dlferente y
requlere un tr a‘ram1ento esnec1f1co quSLO que 'no  existe uua
homologamon entre {as leglslacmneo de 10:> pames ESLO se ev1denc1o con
Colombia, Chile y Pert. Con\,luvo que convenios rnarcos m\,.ltllaterales
existen y se estan aplicando bajo este tipo de convenios bilaterales. La
asambleista Maria Augusta Calle expresé que nadie estara en desacuerdo
con la aprobacién de este tipo de convenios que scn totalmente
coherentes, tienen una vision constitucional y ademas son politica de
Gobierno; sin embargo, este instrumento especifico no es muy claro y
podria haber oscuridad y dificultad en la interpretacién en el momento
en que se aplique, lo cual afectaria a los migrantes. Cité como ejemplo el
numeral 3 del articulo 14 y sefial6é que hay varios temas que no se definen
bien, como la identificacion de la.‘instituci()n que ejecutara el Convenio
en Repuiblica .D'omini”ana?r résbéc‘to al seguro \ibluritar'io Sugirio que se
1mplemente un formato Unico' sobre el qqe los Embajadores puedan
negomar 'los convenios. El asamblelbta Zambrano apoyb el planreamlento
de la asamblelbta Calley se refiri6 a la apl1ca01on de los articulos 21 y 22
del Convemo que corresponden a las atribuciones de las autorldades
competentes ya la solucién de controversias. Las dudas presentadas
fueron sdlﬁrcntadas durante el debate. A través de Secretaria de la
Comision se dio lectura al documento enviado el 4 de febrero de 2015 por
Victor Hugo Villacrés, entonces Presidente del Consejo Directivo del IESS
en 61 cual se menciona que el texto de este instrumento juridido
internacional es de autoria del propio IESS, remitido via Cancilléria a
Republica Dominicana, que guarda la misma estructura, contenido y
procedirniento de los convenios de séguridad social suscritos con otros
p’aiéé’s’ vigehtes en el Ecuador; por lo;gtaht-'o', ‘se ratifica quie este tipo de
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(,onvenlos permiten el traslado de tlempos de aportacién entre paises
suscr1ptores para fines de pago de pensiones, por lo que no existe
ninguna observacion por parte de lé institucién que repreSenta. Por otra
parte, se indica que luégo de la/ aprobaciéon del Convenio por parte.de la
Asamblea Nacional. La ratificaciébn por parte de la Presidencia de la
Republica y su publicaciéon en el Registro Oficial, se procedera
inmediatamente a la redacciéon 3 aprobacioén del correspondiente Acuerdo.
Administrativo de Aplicacién del Convenio, a fin de que entre en vigencia.
Adicionalmente, Roberto Guevara, Subdirecter General del IESS, explico
los mecanismos para la aplicacién y sobre todc precisdé que este tipo de
convenios no genera ningun costo adicional al IESS, ya que cada pais
respende por el tiempo de servicios: La asambleista Maria Augusta Calle
también se refirid6 a los casos de migrantes inscritos en el sistema

voluntario de seguridad social, a quienes se les ha solicitado una serie de

requisitos, por lo que han incurrido en importantes gastos sin tener la
posibilidad de afiliarse; los procedimientos burocraticos son muy lentos
y no permlten a los migrantes acceder oportunarnente al derecho a la
seourldad social. La asambleista Maria Soledad Vela propuso que estos
corivenios sean suscritos cori la mayor parte de paises, puesto que es una
tranquiliddd pafa nuestios compatriotas y también beneficia a los
Ci’li'dédénés’l de los paises que sean contraparte. 4. Competencia de la
Comisién. 4.1. Constitucién deTa Re'pﬁbli a del Ecuador. De conformidad
con las disposicioneés conteriidas en el numeral 8 del articulo 120 de la
Constitucién de la R‘eptlbl‘ica', son deberes y atribuciones de la Asamblea
Nacional: "'(.'..) 3. Aprbbar o ii'riprdbar los| tratados internacicnales en los
casos .d_ue corresponda’. Asimismo el articulo 419 de nuestra Carta
Magna determina: "Casos que requieren aprobacién de la Asamblea

Nacional: La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales
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fequeriré la‘ gﬁrobagié’n .preyia de la Asamblé_a en los casos que: (...) 4.Se
r_e;fier,aﬁ a los deréchos y g_ara tias,establecidos en la Constitucion". 4.2.
Ley Qrgénica de la Fﬁnéién L ,gislaﬁva. El articulo 6 de la Ley Organica
de la,' Funcidén Legisla,tix%a estalilece en el humeral_ 4: "Son organos de la
Asamblea Nacional: (...) 4. Las vomisiones'Especializa(.ias". El articulo 21
de la misma norma sefnala: "Tematica de las Comisiones Especializadas
Permanentes. Son Comisiones Especializadas Permanentes las
siguientes: (...) 5. De Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral". El articulo 108 numeral 4 observa: "Tratados qﬁe
requieren aprobaciéon de la Asamblea Nacional: La ratificacién o denuncia
de los Tratados y otras normas internacionales requerira la aprobacion
previa de la Asamblea Nacional en fos cascs que: (...) 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién". De acuerdc con ias
normas Ciitada‘s' esta Comision es 'cdmpet'ente:para conocer el pedido de
aprobacmn del Convemo de Seguridad Sdcial entre el Gobierno de la
Repubhca del Ecuador y el Gobierno de la Repubhca Dominicana. 5.
Dictamen previo y vinculante de la Corte Constitucional. El articulo 438
de la Constituciéon de la Ref)flblica del Ecuador prescribe: "Dictamen
pfevio y vinculante de constitucionalidad. La Corte Constitucional
emitird dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, en los
siguientes casos, ademas de los que determine la Ley: 1. Tratados
inte'rnacionaleo previamente a'su ratificaciéon por la Asamblea Nacional”.
Eféc’ti\}éfnen te la Corte Con%t1tuc1ona1 con fecha 17 de septiembre de
2014 emltlo el dxctamen previo y v1nculantf= de constitucionalidad No. O
11-14- DTI CC en el cual concluye que el Convenio de Segurldad SOCldl
entre el Goblemo de la Republlca del Ecuador y el Gobierno de la
Repﬁblie‘a‘ Domlmcana suscrito el 22 de a}‘arll de 2013 en la ciudad de

Santo Domingo, Repubhua Dom1n1cana, mantiene conformidad con la
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Constituciéon de la Republic
articulos que incluyen dispo
aplicéicién material;” ambito
pensioné's'; disposiciones sob
trabajadores al servicio del
trabajadores a bordo de una
prestaciones; pensiones de v
periodos cotizados; periodos
de los periodos de seguro;
legislaciéon ecuatoriana; apli
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L

Dominicana, presentacion de

o
L

dentro del plazo; asistencia re
informacién; exenciéon de
legalizacion; atribuciones de

g

controversias; disposiciones
anteriores a la vigencia. 6.
Segiaridad Social entre el G

Gobierno de la Républica Do

dominicanos migrantes 1os i

réspectivos paises a través
lugares, sin la exigencia de re
gara_ntiz'ar‘ la port'abilidzid ¢
pfincipal objetivo es proteger

derecho a la movilidad hums

el derecho de todas las per

Estado Parte. Este
disposiciones contenidas en

~Quc sefialan: "Articulo 40. Se
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1 del Ecuador. El Convenio consta de 26
iciones relativas a: deﬁn'iciones_; émbito de
de aplicacién; igualdad de trato; pago de
e la legislacion aplicabl‘e;_‘ reglas’ eép‘e’ciale_s;
Estado y personal dipioniético consular;
nave o aeronave; disposicicnes relativas a
jez, invalidez, sobrevivencia; totalizacion de
de seguro inferiores a un afio; asimilacion
calificacion de invalidez; ép]icaci()n de la
cacion de la legislacion de la Republica
solicitudes, comunicaciones o apelaciones
ciproca; idioma del Convenio; proteccién de
impuestos, derechos y exigencias de
las autoridades competentes; solucion de

transitorias;

y computo ‘de periodos

{Anahsls del documento El Convenio de

obierno de la Republica del Ecuador v el

minicana reconcce 4 los ecuatorianos y a los
veriodos cotizados para su pénsion en sus
de la sumatoria de los mismos en ambos

sidir en el pais que otorga el beneficio, para

e los derechos de seguridad social. Su

a las personas migrantes, pues consagra el

ina incorporado por nuestra Constituciéon y
sonas a fijar su residencia en cualquiera

nmento estd en consonancia con las

los articulos 40 y 392 de la Constitucion,

reconoce a las personas el derecho a migrar.
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No se identificara ni se considerara a ningtin ser humano como ilegal por

su condicidn migratoria. El Estado, a través de las entidades

correspondic ntes desarrollara entre otras las 31gulentes acciones para el
ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior,
cuaiquiera sea su condicién migratoria: 1. Ofrecera asistencia a ellasy a
sus familias, ya sea que estas residan en el exterior o en €l pais. 2.
Ofrecera atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que
puedan ejercer libremente sus. derechos. 3. Precautelara sus derechos
cuando, por cualquier razdn, hayan sido privadas de su libertad en el
exterior. 4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitera la
reunificacién familiar y estimulara el retomo voluntario. 5. Mantendra la
confidencialidad de los datds deé café.c'téf personal que se encuentren en
los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior. 6. Protegera
las familias trénsnaciohaies y los derechos de sus miembros. Articulo
392. El Estado velara por |los derechos de las personas en movilidad
humana y ejercera la rectoria de la politica rhigratoria a través del é6rgano

competente en coordinacién con los distintos niveles de gobierno. El

Estado disefiara, adoptara, ejecutaré y evaluara politicaé, planes,
programas y proyectos, y coordinara la accién de sus 0rganismos. con la
de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en
movilidad humana a nivel nacional e mte1 ”1ac1ona1” Adicionalmente, el
manda'fo constitucional prewsto en el articuio 34 establece: "El Preoho
ala segurldad social’es un derectio 1rrenunclable de todas las personas
y séra deber y responsablhda_d pI'll’IlOI‘dll_al del Estado. La segumdad 'social
sé'regir'é poi‘vlos principios de solidaridad, o‘bAIigatorivedad, universalidad,
e’q'uic'iad,'v éficiencia, subsidiariedad, suficiencia, transparencia y
pérficipacién 'pa’ra la atencién de las | necesidades individuales y

colectivas". De la norma citada, se evidencia que el Estado ecuatoriano
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U‘ene la obhgamon d_e garantlzar a favor’ de toda persona el goce efectlvo
de ios derechos v1nculados can la segurldad somal derechos que adeaS
estan Cdtdioga dos como 1nherv=ntes al buen v1v1 ‘ A31 el Plan Nacional del
Buen Vivir tiene como obJeleo mpjorar la cahdad de vida de la pobla01on
y garantizar el trabajo estable, justo v digno en su cuvers1dad de formas,
asi como garantizar la vigencia de los derechos y la justicia. Al respecto,
el Canenio en su articulo 25, protege la conservacién de los derechos de
seguridad social, adquiridos o en vias de adquisicién; observando el
mandato constitucional citado. Por otra parte, el Acuerdo recoge varios
preceptos contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. El articulo 22 de esta norma determina que: "Toda persona,

como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a

cbtener, mediante el esfuerzo nacional y la Cooperac1on 1r1terna01onal
hablda cuenta de la orgam"amon y los recursos de cada Estado, la
satls a(,c1on de los derechos econormcos, sociales y cultui*ales,
mdlspensables asu dignidad ¥ al libre deéafrbilo deé su péfsonélidad". El
éﬁ.iculo 23 ‘aﬁade':' "1. ’f‘oda pers"oné tieneé derecho al trabajo, a la libre
elecciér: de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccién contra el desempleo. 2. Toda persona tiene
derécho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual. 3
Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria,'qlie le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana'y que sera completada, en caso
necésario, por cualesquiera otros medios Ede proteccién social. 4. Toda
persona tierie dérecho a fundar sindicatos v a sindicarse para la defensa
de sus intereses". El articulo 25 ser\ald "Toda pPrQona tiene derecho a
un nivel de Vlda adecuado quie le asegure a31 como a su familia, la salud
N el blenestar, v en espemal 1a alimentacién, el vestido, la VlVlenda, la
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asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los séguros en casc de desempleo enfprmedad invalidez,
v1udez VeJez v otros caqos de perdlda de sus med1os de subsmtencu por
c1rcunstan01as mdependlen‘rm de Qu voluntad . La maternidad y la
mianma tienen derecho a ledadOS y asistencia espec1a1eb. Todos los
ninos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho &
igual proteccién social". La Convencién de Protecciéon de Derechos de los
Migrantes, publicada en el Registro Oficial 133 de 25 de julio de 2003, de
la cual el Ecuador es parte, sefiala en el articulo 25: “1. Los trabajadores
migratorios gozaran de un trato que'no sea menos favorable que -el que

reciben los nacionales del Estado de empleo en lo tocante a remuneracion

y de: a} Otras condiciones |de ‘trabajo, es decir, horas extraordinarias,
horario de trabajo, descar‘lso semanal, vacaciones pagadas, seguridad;
sélud, fin de la relacién de empleo y cualésquiera otras condiciones de
ti;abajd que, conformeé a lay legislacion _‘y"l‘a practica nacionales, estén,
comprendidas en este térmirio; y, b) Otras condiciones de empleo, “es
deCir edad ‘.r‘nihirri'a. de eﬂip].éo,"res‘triccién del trabajo"a domicilio y
cualesqu;era r)tros asuntos qué,' conforme a léll'egiSIacién'y la practica
nacmna;es, 'se consideren condiciones de empleo. 2. No sera "le'gal
menoscabar en los contratos privados dé'empléo el principio de igualdad
de trato que se mericiona en el parrafo 1 del presente articulo. 3. Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para aségufar
que los trabajadores migratorios no sean privados de ninguno de los
derechos derivados de este principio a causa de irregularidades en su
permanencia o empleo. En particular, los empleadores no quedaran
exentos de ninguna obligacif :)n juridica ni contractual ni sus obhgdmoneo

se veran limitadas en forma alguna a causa de cualquiera de esas

irregularidades.” El Convenio en estudio ‘incorpora en gran parte el
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c,ontenido:de la Convencion, .pues lo que se pretende es dar un trato
igualitario en materia de seguridad social a los ciudadanos de ambos
paises. Estos preceptos también se prevén en el articulo 367 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que determina: "Articulo 367.
Principios del Sistema de Seguridad Social. El sistema de seguridad
social es publico .y universal, no‘ podra privatizarse y atendera las
necesidades contingentes de la poblaciérni. La proteccion de las
. contingencias se hara efectiva a través del seguro universal obligatorio y
de sus regimenes especiales. El sistema se guiara por los principios del
Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social y por los de
obligatoriedad, suficiencia, integraciéon, solidaridad y subsidiariedad".
Adicionalmente  este convenio concuerda con el articulo 423 de la
Constitucion de la Repuiblica que prescribe que la integracion regional es
un objetivo primordial del Estado ecuatoriano: "La integracién, en
especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe, serad un objetivo
estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion,
el Estade ecuatoriano se comprometera a: "... 5. Propiciar la creacién de
la ciudadania latinoamericana y caribena; la libre cii‘cula'ci()'n'de las
personas en la region; la implementacion de politic’:as que garanticen los
derechos humanos de las pébiaci'ones de frohtera'y de los refugiados; v
la proteccion comtin de los latinoarnericanos v caribénos eri los paises de
transito y“‘de-‘sﬁho migfat‘bric')". Y afiade el articulo 416 del mismo cuerpo
legal: "Las relaciones del Ecuador coni la comunidad internacional
réspéndefén 4 los intereses dél pueblo ecuatoriano, al que le rendiran
cuentas sus fesp‘o'nsables y ejecutores, v en consecuencia: 1. Proclama
la iﬁdepehdencia e igualdéd juridica de los Estados, la convivencia
pacifica y la autodeterminacién de los pueblos, asi como la cooperacién,

la integracion y la'solidaridad. (...) 6. Propugna el principio de ciudadania
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universal, 1a libre movilidad. de todos los habitarites -del planeta y el
progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento transformador
de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente norte-sur. 7.
Exige el respeto de los derechos humanos, en bartlcular de los derechos
de las personas migrantes y propicia su pllano ejercicio mediante el
cumplimiento de las obligac1ones -asumidas con la suscripcion de
instrumentos internacionales de derechos humanos". De igual manera,
al amparo de lo previsto en el articulo 9 de la norma constitucional, los
extranjeros que se encuentren en el territorio del Ecuador tienen los
mismos derechos que los ecﬁatorianos, los cuales seran respetados y’
garantizados sin ninguna restriccion y en igualdad de condiciones; por
consiguiente, son beneficiarios de la seguridad social. 7. Conclusiones.
La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaf‘loneo Intel nacionales y Segurldad Integral en virtud de lo expuesto
v en consmeramon a: Que el Convenio de Segurldad Social entre el
Goblerno de la Repubhca del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Dominicana’ tiene como finalidad atender las necesidades de seguridad
social de las 't'rabajéd'(')ras y los trabajédores migranfes, ‘que han prestado
servicios en los Estados ‘parte del Convenio. Que el Convenio de
Seguridad Social entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica Dominicana coristituye un avarce en la
seguridad‘ so'cialv, pues pe'r‘mite a los ciudadanos ecuatorianos y
dominicanos la portabilidad de sus derechos en ambos paises sin perder
sus aportacmnes Que al tenor de lo’ previsto en el artlculo 392 de la
Constltumon de la Repubhca es deber del Estado ecuatoriano velar por
los derechos de las’ personas en movﬂmad humana’y ejercei; la rectoria
de la poli'tic.‘a; migratoria a través del ‘6rgéﬂo competente. Que €s un

objetivo primordial del Estadn promover la integracion latinoamericana y
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del Caribe con ¢l fin de encaminarse hacia la ciudadania latinoarﬁcricana
y a la ciudadania universal. Que este tipo de convenios permitira el
fo‘r‘talecimiento de las relaciones entre los paises de la region. Que se ha
dado cumplimiento al procedimiento que establece la Constitucién de la
Reptblica para la aprobacion de tratados e instrumentos internacionales..
Que en el dictamen emitido por el Pleno de la Corte Censtitucional sé
declara que el Convenio de Seguridad Social entfe el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Dominicana
mantiene conformidad con la Constitucién de la Republica. Que el
Ecuador celebré convenios de seguridad social con el Reino de Espania,
la Republica Bolivariana de Venezuela, la Republica del Peru y la
Republica de Colombia. Que nuestra vcontrapar‘te en este Convenio,
Republica Dominicana, ya lo ratificé e incorporé en su legislacién. 8.
Recomendacién. La Comisién Espécializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionéles y Seguridad Integral recomienda
al Pleno de la Asamblea Nacional: Apfobaf el Convenio de Seguridad
Social entre el Gobietrno de la Répﬁblic’a'dél Ecuador y ¢l Gobierno de la
Repiiblica Dominicana. A 1a Asamblea Nacional dar seguimiento a la
redaccién, aprobacion’ y aplicacién del acuerdo administrativo de
procedimientos del presente convenio. Al Instituto Ecuatoriano de
Séguridad Socidl que ﬁje‘un fnecanismo ‘exp'edito‘ para el pago de la
pensién jubilai en el pais de residencia de la persona que se acoja al
p'rese'nté convenio. Suscriben el presente informe el asambleista
Fernando Bustamante, la asambleista Maria Augusta Calle, la
asambleista Dora Aguirre, el asambleista Ratl Aliquilla, la asambleista
Linda Machuca, la asambleista Verdnica Rodriguez, la asambleista Rocio
Valarezo, la asambleista Maria soledad Vela. El Asambleista ponente es

el asambleista Eduardo Zambrano”. Hasta ahi' el ‘texto, sefiora

N .
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Presidenta. ------------ T

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista ponente, Eduardo

Zambrano, tiene la palabra. —-=-=-===-m- oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CABANILLA EDUARDO. Gracias,
companera Presidenta. Compafieros y compafieras asambleistas: Quiero
empezar esta intervencién sefialando que en la actualidad Ecuador esta
siendo participe del proceso de integracion latinoamericano mas
consolidado que ha tenido nuestro cori‘ti'nente, desde Ia lucha
independentista liderada por El Libertador Simén Bolivar, y que ha
venido encaminando a la construiccidén de la patria grande. Ahora
podemos decir que los pueblos de nuestra América han tomado la senda
de la paz, de la infegracion, de la hermandad v, lo fundamental, la lucha
comun en la busqueda de la unidad y el desarrollo de nuestros pueblos.
Todo esto trabajahdo en coniunto para ofrecer desde los Estados una
amplitud de posibilidades que garanticen el buen vivir de las y los
ciudadanos y es por eso que en funciéon de sus lineamientos de la politica
1nterna01onal promovidos por el Gobierno de la rﬁvolucmn cmdadana v
como parte de los objetivos senaIados en el Plan Nacicnal del Bupn Vivir,
estp Gobiertio ha firmado una serie de donvenios y acuerdos bilaterales
con VaI'IOS palses de'la 1’60101’1 en eJes fundampntales como spgurldad N4
defensa produc‘r1v1dad v medio amb1ente, infraestrt Ictura y co*lectlv1dad
y en el eje delo social! Instt -umentos donde’ se ha puesto como ceritro del
desarrollo al ser humano, priorizahd_o a las 'personas y colectividades y
dentro de ello ofreciendo éi‘tehciéﬁ.'y pfo’teccién iﬂtegral a corunidades
QUe' viven en fronteras, a refugiados y p‘eré'onas‘ en movilidad peira que

‘puedan vejercerv libremente sus derechos y, sobre ‘toc'io,' brindando
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proteccitn. a las familias .transhacio‘nales. En el tema social es necesario
recordar, companeras y-comparieros asambleistas, que ‘en' el actual
periddo,iégislativo hemos apré)bado ‘convenios de seguridad.social con
Perfiy Colombia, y anteriormente. ya lo hicimos con Chile, Venezuela y
Espafa, todes ellos en base al Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social. Respecto al Convenio de Seguridad Social entre la Republica de
Ecuador y la hermana Republica Dominicana, que es motivo del analisis
y del debate en esta sesion, debo indicar que fue firmado el veintidos de
abril de dos mil trece, en la ciudad de Santo Domingo de Republica
Dominicana, por los gobiernos de ambas naciones, con el objetivo
primordial y fundamental de proteger a las personas migrantes, pues
consagra el derecho a la movilidad humana incorporado en nuestra
Constituciéon. Y es importante resaltar, destacar que el ambito de
aplicacién de este instrimento respecto a Ia Reptblica Dominicana esta
basado a la legislacion que regula el Sistema Dominicane de Seguridad
S(’)ciéﬂ ?-.1‘1' 1o zi’tiﬁénté al ;segur‘o de véje? ‘ diéca‘paCidad y sobrevivencia; y
respepto al Ecuador, basado en su leglslauon sobre el seguro de
dehdez V€J€Z y niuerte del Seguro General Obhgatorlo Como ustedes
pud1eron escuchar el informe leido por Secretarla, es un informe amplio,
détallado, donde se invité a lds sesiones que se desai‘rollaron en la
.Comisién a las instituciones involucradas, como el IESS, el Instituto
Ecuatoriano de Séguridad Social, a representantes de Cancillerfa, a los
representantes de la Embajada de la Repabliéa Dominicana, a varios
actores que pudieron darnos la ilustracién paira poder aprobar un
informe que fue enriquecido, naturalrriente, con la participacién de lasy
los asamibleistas y en el caso especial de la Comision de Relaciones
Laborales de la Asamblea N'éciohél. Este ‘instrumento, firmado por" el
Gobierno ecuatoriano y quehoy nos’ ﬁdéa 'aprobéf en este Pleno de la

Paging 46 de 73



Asamblea Nacional, esta basa

sefialado, y ustedes lo han escuchado en

por Secretaria, basado en el
articulo cuarenta, el tres nuev
trescientos sesenta y siete y

funda nentai,

Derechos Humanos, tal como lo cont

articulos veintidés, veintiirés

L. 3
principios sefialados en el

Proteccidon de los Derechos de

Asi, el Estado ecuatorian

constitucional, que es el de ve

de seguridad social, pues se 1
cbn este Convenio Bilateral d¢
se busca garantizar el de
comunidades migrantes ecus
datos relevantes, como por‘eje
los mas completos, debido &
semnr y en varios capitulos ¢
que levar la portablhdad de

uontrlbucmnes cuando se ‘h

también esta basado en 1

articulo vei

Acta 34?

do en el mandato

e la Constitucion, como son el

e dos, el articulo treinta y cuatro, el articulo

X
5

emp

y veinticin

nticinco de la Convencion de

tes, de la cual Ecuador es parte.

constitucional y asi lo ha
el informe que se acaba de leer
articulo d
el cuatrocientos veintitrés. Pero algo muy
Declaracion Universal de los
la esta normativa en sus

co, y también se basa en los

los Mlgran
0 viene chmpuendo con el mandato
lar por la garan

a responsa

tia del ejercicio del derecho
trata de un bilidad primordial, y
e Seguridad Social, ajusfado a las nbrmas,
recho a la se

itoriana y dominicana. Hay que destacar

guridad social para las

mplo, resaltar que este Convenio es uno de

A

' que s¢ establecen ya procedimiéntos a
lel instrumento sé establece como se tiene
dstos defechos; o sea, la portabilidad de las

acen, corno se acumulan, incluso en ‘el

instrumento se prévé lo q’ue sucedera cuando las personas vayan y

retornen. Ademas es preci

so sefnalar, compafieras y compaferos

asambleistas, que no se toma en este instrumento en cuenta el aspecto

de ‘salud, 1o cual es aprobado por el Sistema de Seguridad Social

ecuatoriano, al no ser compatible el sistema de seguridad social en lo

' que respecta a salud entre el

Ecuador con el de Republica Dominicana;

pero si resaltamos el precautelar la parte de las aportaciones y la
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cesa.ntiél. Qu‘ierd también |destacar que eﬂes‘te.‘insitrument'o, en lo
qué respecta al sefialamiento en su articulo de las personas con
d'i‘scaijoacidad, vamos a'haccr la observacion pertinente a Cahcilleria,
basado en el articulo veintiuno y veintidés del instrumento que
asi lo permite para hacer las observaciones, y en el primer tratamiento

de las comisiones bilaterales para este instrumento se pueda

cambiar el término que debe reflejar, como debe ser pues, el utilizar
la palabra COI'respohdiente como es el de personas con discapacidad.
Para concluir, sefiora Presidenta, quiero destacar que el derecho a la
seguridad social es un derecho consagrado en la Constitucién de la
Republica. y el mismo estd interrelacionado con otros derechos
fundamentales como es el derecho at f‘rabajo, el derecho a la salud, el
derecho a la igualdad, el derecho que tenemos todas las personas a
tenér una vida digna. Por lo ‘expuesto y po'r tratarse de un .Conivenio
'qué ‘s¢ ‘refiere a un derecho reconocido y garantiiado "por la
Constitucién de la Republica del Ecuador, esta Comision, la Comisién
de Relaciones Internacionales, a la cual pertenecemos, considera
que se debe aprobar este tipo de instfumento firmado por el Gobierno
de ia revolucién ciudadana. Invito a las sefioras y sefiores
asambleistas, a que nos pronunciemos|de forma unanime en la decision -
de 'api"bbar este Acuerdo. Todas y todos de algtina marnera Somos
‘ Lglantes, ‘todos y todas tenemos familiares o éu‘nigos cercanos ‘q‘ue viven

Ia -migraci(’)n____;'..___;_;; ________ e R N L S S

LA SENORA PRESIDENTA. Un mifiuto. b--r-mmm-meeemmmmmmee S

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CABANILLA EDUARDO. ...Esta es una

gran ~oportunidad que teﬁn"ebi'nos con legisladores para continuar
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estableaendn normatlvaq prlontarlas que vayan con&ohdando el régimen
del buen V1V1r para rodaq y todos los latmoamerlcanos y de manera
especial para nuestros compdcrlotas mlgrantes. Por ello -comparfiera
PI'F‘Sldel'ltd elevo a mocion la aprobac:lon del Aouerdo de Seguridad Social
entre la Repubhca del Ecuador y la Repubhca Dominicana. Es todo,

seniora Presidenta. Gracias.

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Gastén

Gagliardo, tiene la palabra.

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOO
Presidenta. Un saludo como siempre
escuchan a través de La Radio de la As
Te‘llevisiéh Legislati’va. En efect.o,’ el Presi

Convenio de Seguridad Social entre Eéu

v, obﬁamﬁeﬁte, 1a Corte Constitucional

vinculante de constltucmnahdad lo qu
claras cuentas que se esta cumphendo
ver al respec.Lo en la segurldad social.
precautelar las prestaciones que por
derivadas del derecho a la seguridad
ejerzan ¢ hayan ejércido una actividad

uno de los Estados, asi como también

R GASTON. Muchas gracias,
a todos los amigos que nos
amblea y nos ven a través de la
dente de la Republica envia este
adoryla 'Re’pﬁbliea Dominicana
e‘r‘nitié"'ya su informe previo v
e deriva que en ese informe da
lo que la Constitucién tiene que
Este Convenio tiene por objeto
vejez, discapacidad y muerte,
social de los trabajadores que
con relacién de dependencia en

a sus miembros de la familia,

trimonio, sobre los prir*cipios de

incluso a los hijos dentro y fuera del ma

igualdad de trato, de respeto y reciprocidad, obviamente conforme a las
normativas de ambos paises; para lo cual establece el marco de
aplicacion del Conve’nio y lo's‘ mecanismos que perr"nitirém efectivizar la

aphcauon de este instrumento en el ma.rco de 1as leg islaciones riacionales
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de ambos paises. También es
en cuyo territorio ejerzajo hay
independiente de su residen
suscripcion de este Convenio
los trabajadores ecuatolianos
la informacién, de acuer
aproximadamernte son setecig
pais; y, como experiencia pers
que en algin meriento tuvis
enviaron en estos famosos reg
le va muy bien, y este familiz
de algiin momento regresar 2
va a poder hacer realidad el
qlie ya tiene un Convenio, ah
cuando regrese al Ecuador, ¢
sus presfaciones ynovaap
era un problema que subsis
paises que ya"'vamos a menc

g

en el Ecuador, obviamente §
deportivas, otros casados cof
hegocios, pero lo importante
estan viviendo 'y laborands

Convenio también hoy, de a

EL ECUADOR
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] in’iportante' que la legislacion sera aquella
ra ejercido la actividad laboral el trabajador,
cia o €l domicilio de su érnpresa. Con la
A compaﬁerds asambleistas, se ampararia a
5 en la Republica Dominicana de acuerdo a
dlo al informe que hemos escuchado,
entos treinta ecuatorianos que viven en este
sonal, ahi viven dos familiares de mi esposa,
ron que emigrar a Espafia y de Espana le
sorts como gerente, en uno de los casos, que
It que es compadre a la vez, tiene la ilusion
1l Ecuador, y sobre todo con este Convenio,
que su aportacién, que la hizo en Espana
ora en Republica Dominicana y, en el fituro
jue tiene esa aspiracion, podré tener todas
erder aquello que aporté en cada pais, qué
tia en el pasado. Ahora hay convenios con
onar y también hay dominicanos que viven
U relacibri; ‘algunos vienen pbr actividades

n ecuatorianas, otros vinieron para instalar

de qiie ambos paises tienen ciudadanos que
> respectivamente en estos paises. Este

cuerdo al articulo cuatrocientos diecinueve

de la Constitucién, numeral cuatro, nos toca aprobar, y estoy seguro que

lo haremos de forma unanime, no vamos a tener dificultades en este caso,

aqui garantizamos con la Co
También la Asamblea en el ej

proceso de incorporacién de

nstitucién el derecho a la seguridad social.
ercicio de sus funciones, debera legitimar el

este Convenio al ordenamiento juridico en
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nuestro pais.-A través de este Convenio se regula la asimilaciéon de los
periodos de -aportaciohes.de los -pensionistas, lo cual permitira que se
puede sumar los periodos de aportacién en uno u otro Estado, sieinpre
que no se superpongan. Entonces ahi la importancia de estos convenios.
Convenics como estos, ya lo saben ustedes, se dio ya con Espafia en el
afio dos mil diez, se ha dado con Pert en el dos mil once, en el dos mil
trece con Colombia, ahora, Dios mediante lo haremos con Republica
Dominicana, y ojala en el futuro, compafieros asambleistas, y ojala esta
Asamblea en el dos mil diecisiete pueda realizar estos convenios con la
mayoria de paises, y sobre todo, en especial, donde nuestros migrantes
ecuatorianos en hn porcentaje importante viven y tengan esa seguridad,
que cuando regresen al pais van a poder sumar ambas aportaciones en
beneficio, v también aquellos ciudadanos de otros paises. Asi que,
enhorabuena, oj:alé lo hagamos a futuro con otros paises, incluso con
'f)ai'ses‘ como It'alia, ojala’lo hagémos con los mismos Estados Unidos, con
Afge'r"itin@ .e'n los cuales viven miles de ecuatorianoé, y en Unos casos
hasta millones de ecuatorianos. Asi que enhorabuena por este Convenio.
Y, este ‘Convenio responde a los intereses del pueblo ecuatoriano, sin
perjuicio de contar con las herramientas para conocer el impacto de la
implementéci()n de este y demas convenios similares, y analizar su real y
eficaz cumplimiento. Seria importante, compariera Presidenta, el conocer

de primera mano cémo se estan desarrollando estos convenios con los

p’ai@s’ que‘hem‘os nosotros aprobado équi, v saber cémo se esta
generando, “si se lo esta .ap'vi,(‘:a‘lido a xin cien por diento,” si hay
dificultades, si no hay dificultades, creo que es un tema que nos
lleva a la reflexion de conocer| de’ pfimera mano, cudl es la situacién
eni lo que' tiene QUe ver por vejez, diséépacidad y muerte de los

ecuatorianos ¥ de los ciudadanos en los cuales estan inmiscuidos
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estos convenios. Asi qu€ [yo creo que el dia de hoy, compaferos

asambleistas, no vamos a ‘tener dificultades para aprobar por
unanimidad un convenio que le hace bien y es un homenaje a aquelios
ecuatorianos que estan traLajéndo vy haciendo patria en otros lugares
del pais. Muchas gracias, Pﬁesidenta. e
|
ASUME LA DIRECCION DF, LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN RF‘YNA SEGUNDO VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS

CUARENTA Y OCHO MINU’IlOQ S —

\
| |
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Leonardo Ortiz.-------=-=====-oomoooo oo
~ L
EL ASAMBLEISTA ORTIZ LARA LEONARDO. Muchas gracias, compafiero
Presidente. He solicitado la Tpalab'ra por mi condicién de Asambleista por
los migrarltés, partiCularmehte por la circuhSéripcién dé Europa, Asia y
Oceznia. El ‘d‘bjeti'\/o de ﬁfﬁ}‘hr cenvenios es tener una cobertura social
que venga a alwlar que Vﬁhoa a mejorar 1d° condiciones de vida de la
poblacmn mlgrante de lél pcblacwn en’ mov111dad humana. Y €s
Jugtamen‘i’e esté’ Gobierno, dentro de su pohtlca 1ntegra01omsta dentro
de su pohtlca de propender a la proteccion de los derechos en eegurldad
social lo recoge en la Constitucion del Estado. Se ha firmado convenios,
como decian los compaferos que me antecediercn en la palabra, con
alguﬁos paises con Chile, con Pert, con Venezuela, con Colombia, con
Espaﬁa donde hay una poblacién de mas de seiscientos mil ecuatorianos.
Como decia el comparfiero Gastén Gagliardo, seria importante también

conocer de primera mano como estan actuando, céomo se estan
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manejando estos convenios, si realmente se estd cumpliendo la
proteccién social a nuestros hermanos migrantes. Los migrantes, en
cualquier parte del mundo, seguimos impulsando el desarrollo del pais;
tengo un dato de prensa, entre el dos mil trece y el dos mil catorce, en
remesas, ha llegado al pais aproximad,amente cinco mil millones de
doélares, una cantidad muy considerable que se debe tener en cuenta para
seguir pagando la deuda social que heredamos de gobiernos neoliberales
que antecedieron. Como migrante, sé de las condiciones dificiles en que
uno se desenvuelve fuera del pais, y esta muy bien que el Estado siga
protegiendo, tutelando los derechos de las personas que hemos tenido
qgue abandonar el pais en cuestiones forzadas, porque en el noventa y

nueve no era una opcién migrar, era una obligacion, compatriotas. En

esta oportunidad se presenta el Convenio
entre la Republica Dominicana y nuestro
muy densa a nivel migratorib con la Rep
a Espéﬁa, comparado a Italia, compara

Unido, perc donde haya un ecuatoriano

de Seguridad Social a firmarse

pais; tal vez la poblacién no es

Ublica Dominicana, comparado

do ‘a Estado Unidos, al Reino

, donde haya una familia, ahi

tiene que estar el Estado en la protecciéon d‘e sus derechos. Y, ju‘stamcnte

como decia un ﬁlésofé, a todos nos va a tocar llegar a la véjez, a la
segunda’infancia, v seria muy saludablé llégar a’la segunda infancia
teniendo prdtééc’iéh de derechos, teniendo una véjéz digna’,"teniendd al
Estado al lado de nosotros por haber contribuido’ en los aportes
mensuales por'htiesfra carrera de trabajo, ya sea en el .sector privado o
en el sector publico. Entendémos que nuestro’ Gobierno, junto con
‘niaestros repreéehtanteé'en el exte'rifor, abrira mas canales para poder
suscribir estos convenios. En Italia se empezo a establecer un didlogo con
el Gobierno italiano, con las instancias italianas que tienen que ver con

esta situacion, donde residen”aproximadamente mas de doscientos mil

Pagina 53 de 73



ecuatorlanos reparfldos en todo el territorio 1ta11ano

asi m1smo aue se 1mpul%

d1ano nosotros ruc1b1mos muchas llamada-: d

qu.e estan en terr1tor1o eurpj;?eo, y par

necesario abrir

Sabemos que manejar esta

haber la mejor 'prédispos:icf'

destino puede haber muc

que manejarnos para

aproximadamente a un millé

en el extranjero. Como mig
desarraigo y la necesidad
aprobamos la aprobacion.
en la medida en 'qﬁe"todp

compafierdo Eduardo Zambr

Latinoamérica, queremos e

de ricos, de pobres,

mestizos, de blancos; qu

vprinci‘palm-ente que los m

has dificultades,

de |

eremos una sociedad
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Esperamos,

" la flrma de este Convemo porque a

€ nueqtm% compatriotas

f;l\culdrmente en Italia, de que es

un poco mas estos espacios y retomar el tema.

|

‘situaci()n no es tan facil, porque puede

i6n del Gobierno,

pero del gobierno de
ahi

y
n setecientos mil compatriotas que estén

pero abhi, tenemos

brir otros espacios mas tutelar
rante también sabemos el desamparo, el

de este tipo de convenios, por eso
de este instrumento juridico. Apoyamos
esta bajo la normativa legal, lo ‘decia el
ano, représentante de los migrantes en
sin excepcion,

de

1 buen’ vivir de todos,

negros, de montuvios, de cholos,

igualitaria, pero

as pobres, los mas desprotegidos que

somos nosotros, los que heir'nos inmigrado, tengamos oportunidad de

. : . \ .
acceder a los beneficios que puede ofrecer un Estado, no solamente

una élite, no solamente un
Queremos que las grandes

nuestra fuerza de trabajo,’

a3

>

grupo que siempre ha manejado el pais.
mayorias, los que tenemos solamente

gqueremos que se futelen los derechos y

esa es la peblacion que emigré de nuestro pais,

tina poblacion

vulnerable, a quién se le debe mirar para pager esta deuda social.
También quieéro aprovechar este espacio, esta remitido por parte del

Ejecutivo la Ley de Movilidad Humana, una ley muy importante,
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una ley esperada por mas de un millon setecientas mil personas
que estan en el extranjero y esperamos de parte de la Asamblea que se
abran los caﬁales para establecer una hO_ja de ruta y proceder a la

somahzax ion de este. Proyecto de Ley de Movilidad Humana...--z-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.---------m=--mmmmwmmsommcmmocmcmooee

EL ASAMBLEISTA ORTIZ LARA LEONARDO. ...en territorio, y poder estar
en todo el pais conversando con nuestros hermaﬁos migrantes, en el
exterior, conversando con nuestros hermanos migrantes, y mejorar la
redaccion de esta ley. Tenemos la aspiracion, compatriotas, de que vamos
a seguir impulsando leyes inclusivas, 'leyes con carécter social para
beneficio de las grandes mayorias que somos los pobres de nuestra

patria. Muchas gracias, companera Presidenta.---=-----————cmcccmmmmmmmmeeee

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA ‘Y UN
MINUTOS, —mmmm i e

LA bENORA PRESIDF‘NTA Grac1as AQamblemta Asambleista Linda

Machuca ‘tiene la palabra. e

LA ASAMBLEISTA MACHUCA MOSCOSO LINDA. Gracias, compaﬁera
Presidenta. Compaﬁéras, comparneros asambleistas, y a la ciudadania
que sigue este debate, un saludo muy cordial, sobre todo a aquellos que
tienen sus familiares en el exterior, familiares migrantes, para ellos este

Acuerdo que hoy tratamos “aqﬁi en el Pleno de la Asamblea Nacional, para -
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ellos tiene eépccial interés este Acuerdo porque tiene que ver con la
defensa y la garantia ademas de ia portabilidad de derechos. Para que
una persona por el hecho de haber decidido vivir en determinado
momento de su vida en algiin lugar del mundo, no pierda los derechos
que son inherentes a su condicién de ser humano, sino que los lleve
consigo hacia el lugai~ al que en este momento ha decidido vivir. Para eso
este Acuerdo que hoy tratamos en el Pleno de la Asamblea Nacional con
Republica Dominicana, perb que ya lo hemos suscrito, como bien se ha
dicho hoy aqui en el Plenc de la Asambiea Nacional, con ctros paises y
sin duda con algunos otros mas, scbre todo poniendo énfasis en aquellos
paises en donde vive un numero importante de compatriotas, nuestros
migrantes. Para el Ecuador la- éégﬁridad social es un derecho
fundamental que forma parte del buen vivir, como senala el articulo
treinta y cuatro de la'Cbnstituc‘ién‘, que determina el derecho a la
séguridad sociaI; es un derecho ifrenunciable de todas las personas, y
sera deber y responsabilidad primordial del Estado; 'eso, que esta escrito
en nuestra Constitucion, es ademas respaldado y esta ratificado en el
Plan Nacional del Buen Vivir, cuando se garantiza la proteccién y el
foménto de la inclusién econémica y social de personas en situaciéon de
movilidad humana' asi come de la familia transnacional, esa era la
1mportanma ‘de incluir ‘en" nucstra Constitucién los derechos de esa
farmha transnacional que "comi6 he dicho ya por diversos motives tiene
que desplazal se a otros luga1 es del mundo, pero no por ello plerde los
derechos que lé acompanan. Y pbr’ lo tan.to, este Acuerdo plahtea‘algunas
oportunldades unportantes para que se pueda reforzar esos derechos que

estan garantmados ————————————————————————— e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
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CUANDO SON LAS DOCE HORAS, =---nrnnrmemmamcmenioneans S —

LA -ASAMBLEISTA MACHUCA MOECOS'O LINDA. Por ello es qué muestro
Gobierno ha promovido la suscripcion de acuerdos de seguridad social
con paises como Vehezu.ela, Colombia, Chile, Pert1 y Esparfia. Como ya se
ha diche, Espafia uno de los paises con mayor m’nnero.de compatriotas
migrantes en Europa, con el cual tenemos ya un Acuerdo de Seguridad
Social de esta naturaleza y que ha ido dando resultados interesantes; vy,
hoy, este Pleno aprobara un nuevo acuerdo de seguridad social con
Republica Dominicana, demostrando con ello lo Ciue consagra nuestra
Constitucion: el principio de la ciudadania universal. Nuestra
Constitucién habla ademas del derecho a migrar, y esos elementos tan
fuertemente contenidos en nuestra Constitucién se van desarrollando
éuando érﬁpréndemos acciones como esta. Lo hemos dicho en muchas
ocaqlones en este Goblerno vamos a Jmpulsar el de%arrollo la firma, la
promoc1on de una serie de dcuerdos que tengan caracter comerual que
promuevan las  inversiones y dcmas pero no' estamos enfocados
Unicamerite en el cap1tal Es nuestro mterés profnover los temas que
re%palden los derechos humanos los derechos del ser humano y para

o acuerdos como el que hoy tratamos aqul en el Pleno de la Asamblea
Nacional que' nos enorgullecen realmente. Es importante sefialar que la
norma sobre la queA se despliegan estos acuerdos es el Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social, la finalidad es proteger los derechos
de ¢ientos de miles de trabajadores migrantes y sus familias, a través de
la coordinacién de legislaciones nacionales en materia de pensiones,
como gararntia de la seguridad econémica én la vejez, la ihcapacidad o}
muerte, quienes estaran protegidos bajo los esquéemas de seguridad
social en'los diferentes Estados. Aqui se plasma tarmbién’ el‘pi‘incipio' de
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solidaridad de los pueblos, esto es. importante mencionar porque los
Estados reconocen el valor del trabajo de los no nacionalesven sus
economias, reconociendo y valorando su aporte al desarrollo y con elle el
legitimo derecho para acumular sus aportes al sistema de seguridad
social y asi contar, por ejemplo, con una pensiéon de jubilacién que
incluya los aportes que ha realizado en su vida laboral, sin importar el
pais en donde labor6. Esta definitivamente es una buena noticia, en este
casc para los ecuatorianos que viven en Republica Dominicana, que
trabajaron, gue aportaron, que vivieron alla, y que luegc vienen al
Ecuador v pueden aqui, por ejemplo, recibir su jubilaciéon, acumulando
los periodos de aportaciones que han desarrollado en el pasado. Pero
también es una buena noticia para, en-este caso, en el caso concreto de
este Convenio, para los dominicanos que viven en el Ecuador cuando
fegfeéen a su pais. Es por eso que acuerdos de esta naturaleza con otros
paises son fundamentalés‘y nos permiten consolidar los servicios, las
prestaciones que prestan las institucionés de seguridad social en cada
uno de los paises y, por lo tanto, velar por la'proteccién de derechos.
Nuestra tarea es seguir trabajando pafa que se plasme el concepto de
ciidadania latinoamericana v cdribefia con pasos concretos como este;
la aprobacién de normiativa que permita a todas v todos ejercer sus
derechos en igﬁaldéd de condiciones qu'e los hacionales del pa:is‘do‘hdé
se éncuentren pues asi lo puedan ejetcer, Como he dicho ya, esperamos
que ¢ada 'vez sean mas paises, sobre todos aéluellos en donde existe un
nimero imi:)ortante de compatriotés migrantes, quienes se sumen a esta

voluntad que tiene el Ecuador de firmar este tipo de acuerdos. Cuando

una perscna ejerce su derecho a la movilidad humana debe acceder,
~entre otros derechos, a la seguridad social, los fines de la

internacionalizacion de la seguridad social, entre otros, permiten que la
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persona pueda acumular los aportes realizados para el reconocimiento
de la pension jubilar y el que pueda asegurar la continuidad de las
prestaciones, como bien determina es‘te Acuerdo. .El Acuerdo concreto
con Republica Dominicana contiene veintiséis articulos y busca
principalmente, entre otras cosas, proteger a los. trabajadores para que
ejerzan su derecho a la seguridad social en los dos paises; asegurar la
conservacion de los derechos de seguridad social y sus beneficios
adquiridos, v también que se permita totalizar, es decir que se sumen los
periodos de aporte. Este Acuerdo contempla pensiones por vejez,
invallidez, discapacidad o por sobrevivencia. Este es un ejemplo
importante de lo que se puede hacer, realmente €s uno de los convenios
J
maéas elaborados que hemos tratadosobre esta materia en la Comision, y
son un referente importante ademas, para ir evaluando cémo se viene
daﬁdblia éplicaciéri de los otros .écuﬁrdoé de esta naturaleza que ya
hemos qusrrlto como hemos mencmnado ya, con pcuses como Espaiia,
\/enezuela Colombla Chile y Berq, Y, respecto del seguimiento, desde
luego que nos preccupa saber como se estan implementando ya estos

acuerdos en cada uno de los

aises, y por eso es que hemos pedido
informacién a riuestra Cancilleria, al Seguro Social del Ecuador para
saber en numeros cuanto esto estd siendo efectivo y, por ejé_rhplo,
tenemos un dato interesante del Viceministerio de Movilidad Humana
qu’é indica que durante el dos mil catorce y el priméfs‘erhésti'e del dos
'rriil"duiﬁce "en 'Madrid mas de tréinta ciudadanos' hicieron efectiva sus
pensmnes por Jub11ac1on de \.onformldaa 1 Acuerdo de Seguridad Social
entre Espana y Ecuador. Asi mismo hay una nota de prensa que se ha
difimdido hace unos dias por la’Cancilleria ecuatoriana, y nos cuenta un

caso, es grato por ejemplo, ver el (‘aso de Carlos, un ecuatoriano de

‘se~enta y seis afos, que re<:1be hoy en d1a su pens1on de Jubllacmn en
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Espafia, con un total de treinta y tres afios dé aportes, treinta afios en el
Eéuador‘,- tres afos en Espana, ahora puede recibir alla su jubilacion.
Estos acuerdos son un aporte significativo en la'vida de muchas pérsonas
e’éuatotianas y extranjeras que han decidido migrar, y quée deben gozar
de todos los derechos inherentes al ser humano, sin importar el pais en
el que han decidido vivir. Es por eso que celebramos que el Ecuador este
ablerto suscribir acuerdos de esta naturaleza y, esperamos también que
esta portablhdad de derechos, que es la que garantizamos con acuerdos
como este, se sigan garantizando con‘ instrumentos similares que se
f1rmen con otros paises, pero sobre todq con las naciones hermanas con
quienes queremos construir esa ‘gran naciéon latinoamericana.
I

Muchisimas gracias.---------=mmmmmo o

LA SENGRA PRESIDENTA. Gradcias, | Asambleista. No existén mas

soumtudes de 1nt\,rvenc1on por lo tanfo hay una mocion planteada al

Pleno. PrPgunto al Pleno ¢st hay apoyo a la mociéh? Sefiora oecrptana

votacién. «-——-———---——-———-—-—'——'——-——--————~'—'—J——----————————--——--———.-—--—3 ————————————

LA SENORA SECRETARIA. SeﬁoraS‘ y sefiores asambléistas, pbr
favof, sirvanse re’gist'rar' en su curul electronica. De existir 'allguna
riovedad,- por favc;r:, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veinte
asaimbleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacién del
Convenio de"Segu'ridad Social entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de Republica Dominicana. Sefioras y sefiores
asamolelstas por favor cons1gnen su voto Se les recuerda que tienen
Vemte segundos para  ratificarlo, - caso‘ contrarlo ' se considerara

abstencién._ Sefior operad.or, presente los resultados. Ciento veinte votos

‘
v
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afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobado por unanimidad el Convenio de Seguridad Social entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica

Dominicana, sefiora Presidenta. --—=---=-- om0 :

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente punto
del Orden del Dia. ==--mmmmmmmme oo

VII

LA SENORA SECRETARIA. “4. Primer debate del Proyecto de Ley de

Creacion del Consejo Nacipnal del Trabajo”. Con su autorizacién, sefiora

Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito, 29 de junio de 2015.
Oficio 42-CEPDTSS-MVA-06-15. Sefiora licenciada Gabriela Rivadeneira
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacicnal. Presente. De mi
consideracion: Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me
permito manifestar, que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 137
de la Counstitucién de la Republica del Ecuador y en e! articulo 60 de la
I;ey‘ Or‘géhiéau de 1a Funcmn Légis.lativ‘éﬁ adjunto ald presénte, el informe
de ﬁléybria para primer debate del Proyecto de Ley de Creacién del
Consejo Nacional del Trabajo, asi como la correspondiente certificacién
de Secretaria, a fin de que se continte con el tramite previsto en la
Constitucion y la ley. Con sentimientos de consideracién y estima,
Atentémente, d(’)ctéra' Marllely Vasconez Arteaga, Presidenta de la
Comisién'ESpeéialiéada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad Social. Informe pafa primer debate, Proyecto de Ley de
Creacion del Consejo Nacional del Trabajo.' 1. Objeti’vd del Informe. El

presehte informe para primer debate tiene por objeto analizar el Proyecto
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de Ley de Creacién del Consejo Nacional del Trabajo, asi como recopilar

los argumehtos y resoluciones adoptadas en la Comisién Especializada
Perrnavm'evnt'e"' de los Derechos de ‘lo's'Trabajad‘ores y la Seguridad Social y
ponerlo a consideracion’ del Pleno de la Asamblea Nacional para su
discusion en primer debate. 2. Antecedentes. 1. El 2 de octubre de 2012
con Oficio numero 3282-APB-2012-AH, el doctor Andrés Paez
Benalcazar, Asambleista por la provincia de Pichincha, de conformidad
con el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Repuiblica en
concordancia con el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion
Legisiativa, presenté el Proyecto de Ley de Creacion del Consejo Nacional
del Trabajo que propone ia creacién del Conseje Nacional del Trabajo, al
entonces Presidente de Ia Aéa‘fnblea Nacional, para conocimiento y
tramlte Lorresponchen’re 2. (,on resolucién de fecha 6 de noviembre de
2012, el Con SCJO de Admlmstracmn Leglslatlva calific el proyecto de Ley
de Creacion del Consejo Nacional del Trabajo. 3. El 12 de noviembre de
201'2; ‘mediante Memorando nﬁméfé' SAN-2012-2654 el Secretario
Gen'era\l,A‘ notificé a la Presidencia de la Comisién Especiélizada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, lé
resolucion de calificacién del CAL relacionada al Pfoyecto de Ley descrito
en el anterior numeral y ‘r'emitiflo' a la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadorés y la Seguridad Social,
para que a través de su Presidenta se inicie el tramite a partir de 13 de
noviembie de 2012. 4. De conformldad con lo d1spues‘ro en el artlculo 57
de la Ley Orgamca de la Funcmn Leglslatwa la Comisién Espemahzada
Permanente de los Derecnos de los Trabajadores y la Seguridad Qomal
puso en conocimiento de las y los asambleistas 1ntegrantes de la misma
3; dé la'cilidadania en genéral, 'aAtra\}é‘s' del portal web de la Asamblea

Nacional, el inicio del tramite del texto,dwel' proyecto de ley. 5. En sesion
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Lalizada Permanente de los Derechos de
Social de fecha 18 de marzo de 2015, se
n del Consej‘o Naciqnai del Trabajo para
2 Ley Organ_icét de Justicia Laboral y
el Hogar. 6. El dia miércoles 17 de junio

ro 103 de la Comisién Especializada

Permanente de los Derechos de los Trabajadores v la Seguridad Social,

se puso en-conccimiento fo
Creacion del Consejo Nacic
totalidad. 7. En sesién nur
se da lectura al informe

Creacién del Consejo Nacio
Andrés Paez. 3. Disposici
materia. Dentro del ordena
la Constitucién de la Repuh
de sus disposicicnes regul
6bligaéiérieé de'las partes,

laboral deniro de los cua

nal

nero

para

ones
mier
lica.

a to

rmal

de sus integrantes el Proyecto de Ley de
del Trabajo y se debatié el mismo en su
104 del miércoles 24 de junio del 2015,
primer debate del Proyecto de Ley de

nal del Trabajo, presentado por el asambleista

Constitucionales y legales sobre esta
1to juridico teriemos lo siguiente: 3.1. De
La Constitucién de la‘RepL’iinca en varias

do lo relacionado &l trabajo, deréchos y

asi como los principios que rigen la relacién

les se incluye el denominado dialogo social

recomendado por la Organizacién Internacional del Trabajo. Articulo 33.

El ffabajo'es uh derecho

v un debeér social, v un derecho econdmico,

fuerte de realizacién personal y base de la economia. El Estado

garantizara a las personas

una vida decorosa, remune

trabajadoras el pleno respeto a su digriidad,

raciones y retribuciones justas y el desempefio

de un trabajb saludable y libremente escogido o aceptado. Articulo 66. Se

reconoce y garantizara a las personas. 17. El derecho a la libertad de

trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo

los casos que determine ]a“l_ejf., Articulo 326. El derecho al 'trabajo se

sustenta en los siguientes principios: 10. Se adoptara el dialogo social

" Pagina63de 73



REPUBLICA DEL ECUADOR

A Y V. ,
Asmbloa e./y’/@?@i@%@é
P Acta 345

para la solucion de conflictos de trabajo y formulacién de acuerdos. 3.2.
Del Codigo del Trabajo. Adicional a lo ekpuesto, la Ley Orgénica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, publicada en
el Registro Oficial Suplemento 483 de 20 de abril de 2015, dentro de su
contenido de manera expresa ha realizado reformas importantes a varias
normas legales entre ellas, al Codigo del Trabajo, que son pertinentes al
tema del presente informe y que se transcriben: Articulo 11. Sustituyase
el articulo 118 por el siguiente: “Articulo 118. Consejo Nacional de
Trabajo y Salarios. Es el 6rga.no tripartito de caracter consultivo y técnico
del Ministerio rector del trabajo, que tendra a su cargo el dialogo social
sobre politicaé de trabajo. El Ministerio rector del trabajo emitira la
normativa secundaria necesaria para su organizacién y conformécién,
asi como para la adecuada aplicacion de lo senalado en este articulo.
Res‘pev‘cto de la ﬁjaéién de remuneraciones, si el Consejo Nacional del
Trabajo y Salarios no adoptare una resolucién por consenso en la reunion
que convocada para el efecto, se auto convocara para una nueva reunion
que tendra lugar a mas tardar dentro de los cinco dias habiles siguientes;
si atm en ella no se llegare al consenso, €l Ministro del Trabajo los fijara
en un porcer\tagu de incremento equlvalente al indice de precmo al
consurmdor prnyectado establemdo por la ent1dad pubhca autor17ada
para el efecto. Corresponde al Ministeric rector del trabajo, ‘la
détéﬁnihaeién de las po]itiéfas v la fijacion de las remiineraciones de los
.>erv1doreb publ*cos y obreros ael sector quhco quetos a la Ley Organica
de Sermuo Publico vy al Coalgo del Trabajo, respectlvamente de las
entidades e instituciones de todas las fun icnes del Estado; por lo tanto,
el Ministerio rector del trabajo, precautelando la capacidad adquisitiva
de " los sueldos, salarios y remuneraciones, y con base a las

disponibilidades de fondos, fijara las remuneraciones y determinara las
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escalas de incremento aplicables a dichos servidores publicos y obreros

que. presten sus -servicios. en dicho sector”. Articulo 12. Sustitiyase el
articulo: 119 por el siguiente: “Articulo 11~19. Atribuciones del Consejo
Nacional del Trabajo y Salarios. Corresl)onde al Consejo Nacional del
Trabajo y Salarios desarrollar el dialego Jocial sobre politicas de trabajo,

asi como también sobre la fijacién de las remuneraciones. Este Consejo

debera asesorar al ministro rector del trabajo en el sefialamiento de las
remuneraciones y en la aplicacién de una politica del trabajo y salarial
acorde con la realidad, que permita (1 equilibrio entre los factores

productivos, con miras al desarrollo del pais. El Ministerio rector del

trabajo emitird la normativa secundaria necesaria para la adecuada
aplicacién de lo sefialado en este articulo”. Articulo 13. En los articulos
81,117,120, 121, 122, 123, 124, 125, 126y 127 del Codlgo del Trabajo,
sustltuyebe ias palabras "ConSPJo Nacional de Salar;os por‘ "ConseJo
Nac1_onal ‘de Trabajo y ‘Salarios”. 4. Analisis del proyecto. El Proyecto de
Ley de Creacion del Conéejb Nacicnal del I‘rabaJo, presentado por el
doctor "Andrés Paez Benalcazar, asambleista por la provincia de
Pichincha,'e_n lo medular, tiene como propésito la creacion del Consejo
Nacional del Trabajo asi como su estructura, competencias 'y
funcionamiento. Este proyecto contiene quince articulos,' una disposicion
‘g’e'nefél, une transitoria y una final, que detalla la creacion del Consejo
Nabidnal del Trabajo, su integracion, objetivos, atribuciones, obligaciones
de sus miémbros de las reséluciones sesiones, convocatoria, quérufn‘
regunen econdmico j duracmn de. las funciones de sus miembros.” Del
ap alisis de la motivacién del proyccto se cohge que el pr oponente se basa
en la nebemdad de fortalecer el ‘dencominadé ‘d1alogo social” que dentro
de nuestra (‘onstltucwn esta considerado pomo prm01p10 del derecho del

trabajo segun ‘el articulo 326 Lumeral 10, trdnscnto en lineas anteriores.
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Sobre el tema ia Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define el
dialogo social cbmo ‘Todo tiﬁo de negociaciones y consultas -e incluso el
mero mtercarnblo de informacion- entre representantes de los gobiernos,
los empleadores ¥ los tra ajadores sobre temas de interés comun

relativos a las pphtma‘s econdmicas y sociales. La definicién y el concepto

- de dialogo sociejil varian en funcién del pais ¢ de la regién de que se trate
y no tienen t(i)davisll una formulacion definitiva”. Siendo su objetivo
prmr‘lpal el promovar el consenso y la participaciéon democratica de los
principales mterloqutores del munde del trabajo. Es 1mportante
considerar que ¢l préyecto de ley fue presentado por parte del proponente
el 2 de octubre del 2}012, es decir antes de la expedicién y publicacién de
la Ley Organica par% la Justicia'Laboral y Reconocimiento del Trabajo en
el Hogar, la rni.smaitjue reformé el Cédigo de Trabajo, cuando en sus
articulos 11 y 12 determina que el Consejo Nacional de Trabajo y Salarios
es'_el organo tripar‘&)ito de caracter consultivo y técnico del Ministerio
rléc‘tor‘dei trabajo. Esta reforma pérmite el fortdlecimiento del dialogo

ocial y. trlparh‘ro o"corgando a este Conselo la respo :sabilidad de hacer
eféctivo’ nste prmuplo rector del t1abdjo establec do tanto en nuestra
partd, Magna, como en las’ recomendacmnes ‘ fealiéédas" pof la
Or»ganizéciéh'Intefn‘acion'al hdely ’I“rébajlo (‘OIT) Este Coﬁsejo Nacional de
Trabajo y Salarios, debera perrrutn promover y recoger los acuerdos que
sobre regulamones laborales y salarios, alcancen trabajadores
emvpl'eﬂ‘adores y gobierno, y a partir de los mismos, se disefien e
:irnpl'e‘meh-te'n‘ las 'politicas’pflblicas en materia laboral. Asi mismo, dentro
de las reformas que instauro la Ley Orgémica para la Justicia Laboral 'y
Reconocimiento del Trabajo en el Hoga,r; se d'ete‘rmind que el Ministerio
reétor del frabajo emita la normativa secundaria necesaria para la

organizacién y conformacion, del Consejo Nacional de Trabajo y Salarios.
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5. Observaciones formuladas por los miembros de la Comisién. Los
miembros de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social en sesién niimero 103 del dia
miércoles 17 de junio del 2015, debatieron el proyecto de ley motivo de
este informe, a la vez que realizaron las observaciones que constan en la
siguiente tabla. A continuacion se adjunta una tabla de dos columnas.
En la primera columna los asambleistas que presentan observaciones,
asambleistas: Mary Verduga Cedefio, Angel Rivero Doguer, Marllely
Véasconez Arteaga, Bairon Valle Pinargete. 6. Resolucién. En base a los
argumentos expuestos, la Cornisiéon Especializa.da Permanente de los

Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea

Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y con el
voto favorable de las y los asambleistas Marllely Vasconez, Angel Rivero,
Bairon Vaﬂe, Mary V erduga, Beatriz Gai‘cia, José Torres, Alex Guaman,

Betty Carrillo Resuelve emitirinforme no favorable y‘recomendé{r al Pleno,

el archivo del Proyecto de Ley de Creacion del Consejo Nacional del

Trabajo. Suscriben el presente informe la asambleista Marllely Vésconez,
el asambleista Angel Rivero, el asambleigtia Alex Guaman, el asambleista
Bairon Valle, la asambleista Betty Carrlllq, la asambleista Diana Pefia, el
asambleista Fausto Cayambe, la asaunblmsta Mary Verduga La
Asambleista ponente es la asambleista Mary Verdu ga”. Ha sta ahi el texto,

sefiora Pre&denta L L

LA SENORA PREbIDENTA GraCJaS sefiora Secretaria. Tiene la palabra

Asamblmota ponente asamblelsta Mary Verduga. ---------=--===mm=smm-mmmmv

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO MARY. Compafieros

asarnbleistas, mily buenas tardes, reciban un cordial saludo a nombre
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de quleqes "hacemos la’ C'omisi.é“x" de Derechos de ios Trabajadores,
qulenps hemos recibido este proyecto de Ley de Creacisn del Consejo
Nacional del Trabajo El pwroyecto en si tlene quln\,e articulos, sus
dl%posmlomss reﬁpectlvas que ya las d]_]O 1a Secretarla y plantea una
estructura y competencias para este COIISCJO Nacional del Trabajo,
También la integraciéon del Consejo, los objetives, ias atribuciones,
obligaciones de sus miemb;ros, resoluciones, sesiones, convocatorias,
quoérum, régimen econdémico y duraciéon de funciones de sus miembros.
La motivacion del mismo busca fortalecer el dialogo social‘, didlogo que se
contempla en la Constitucién. La Comisidn, al recibir este proyecto, hizo

el analisis y pese a que corresponde en su contenido a los postulados

constitucionales dados en: el articulo tres veintiséis numeral diez,
considera que el proyecto depe ser archivado, porque estos temas ya los
hemos debatidd y ya los heri os aprobado en la Ley de Justicia Laboral y
Remuineracién dél Trabajo én ¢l Hogar. En esta Ley de Justicia Laboral
nosotros ya Coﬁtemplamds ternas, en el articulo once y doce que responde
al’ cienfo dieciocho del Qédigo dei Trabajo, ya contemplamos ‘el
fortalecimiento del’ diéll(')gOQ social. Creamos ¢l Consejo Nacional del
Trabajo y Salarios, a este Consejo, que es tripartito, le damos la
opé'r'tutnidad de otorgar la resp'ons‘abilidad de hacer efectivo ‘el principio
rector del trabajo, que establece nuestra Con_stitucién; también 'cumple
con las disposiciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, que
tiene como objetivo principal promover el" consenso y la participacion
democratica de los principios, entre los principales interloéutores del
sector del trabajo en el pais. Ademas, ya se determina que ‘el Ministerio
rector del Trabéj o debera emiitir la normativa secunda 1a y r\ecebarla para
la oruamzamon v con;ormauo*q del COI‘loPJO Nauonal ‘del Trabalo

Entonces, companex PreSJdentd y pompaneros asamb[cnstas "al haber

.
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sido este un tema que ya lo hemos tratado, que ya lo hemos aprobado v
que sobre todo representa el sentir del proceso revolucionario, porque
hacemos leyes que permitan que todos los ciudadanos tengamos
inclusion en trabajo, defensa de derechos laborales y sobre todo el
trabajo remunerado en el hogar, como Comision reseclvimos por
unanimidad, bueno, la mayoria, que este proyecto debe ser archivado.

Entonces presento la mocién de archivo para que podamos votar, y asi

podamos resolver este proyecto de ley que ya no tiene razéon de ser.

Muchas gracias. —---=---=mmrmom oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Para
conocimiento nuevamente de todos los asambleistas, recordamos
que el procedimiento cuando la Comisién recomienda archivo, es
que se otorgé la palabra al Asambleista ponente .y también al
Asambleista que ha propuesto. De tal manera que en este caso, al ser
una 'pro'pue.sta de un Asambleista que forma parte de este periodo de la

Asamblea Nacional también, se le otorga la palabra al asambleista Andrés

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, sefiora
Presidenta. El proyecto de ley cuyo archwo se pretenide fue presentado
eni riovietnbre del afio dos mil ‘doce, v thﬁ(‘ado por el Consejo de la
Leglslathra el doce de nov1embre del ?no que queda indicado. La
motivacion del proyecto radlca en la importancia que tiene para el pais el
contar con un Consejo Nacional del Trabajo, que continué haciendo lo
que tiem’bo atras ya habia realizado; es decir, una instancia en donde
corifluian efnpleadores, trabajadores y el Gobierno a efectos de tratar los

temas laborales de mayor trascendencia y, desde alli, poder encontrar

" Pdgina 69 de 73



EPUBLICA DEL ECUADOR

o 7 "Acta 345

soluciones desde el dialogo social a los acuciantes problemas que sobre
esta materia se han presentado en ¢l pais durante todo €l tiempo, y que
no han sido ajenos a los ltimos anos. En el aflo. dos mil siete.estaba
vigente el Consejo Nacional dél Trabajo como consecuencia de una
resolucién, de un acuerdo ministerial que lo habia consagrado en su
funcionamiento; posteriormente este Consejo Nacional de Trabajo dejo de
funcionar y durante anos creo que el pais, incluso el propio Gobierno,
extrand su existencia porque se le privé de contar con una instancia en
donde las partes puedan tener un dialogo institucional, que vaya mas
alla de la coyuntura y que les permita encontrar puntos de acuerdo sobre
los temas trascendentales de una materia tan sensible para el pais. Como
este Consejo dejé de funcionar, ird -habia propuesto la creacion
institucionalizada a través de una ley especifica, como sucede en otros
paises, para darle una base j‘ﬁridica suficiente, de manera que el Consejo
no quede sometido a las decisiones de los gobiernos de turno y que quéde
'rhés‘b‘ieh, como una.‘garantia' de la eficacia del dialogo social en el pais‘.
Esa fue la inspiracion del proyecto, posteriorrhente en la Ley de Justicia
Laboral aprobada hace pocos meses, exactamente promulgada en ei
Registro Oficial del veinte de abril de este afio, se recogi6 parcialmente lo
que este proyecto habia planteado tres afios atras y no se recogieron otras
di.éposiciones; ‘que hubieran sido saludables para darle mayor
ihsvti'tucidnalidad. No obstante, ya creo que hemocs dado un paso
importante en haber coﬁSéguido .que el Coﬁs‘ejo Nacional de -T'rébajo sea
estatuido ' dentro del” Cédigo* del Trabajo, com¢ una instancia de
acercamiento de los distintos sectores involucrados, pero ies hago notar
due hay varias disposiciones de esta ley que desgraciadamente no han
sido consideradas. Una de las s'u?stancié}esles la consagrada en el articulo

tres del "prciyecto de ‘ley, que tiene que ver con los objetivos del
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Consejo Nacional del Trabajo; el numero cuatro, el articulo niimero
cuatro senala las atribuciones del Consejo' Nacional del Trabajo, y'el
artlculo ‘cinco, una norms. que es muy 1mportante que si existe
en la legislacién peluanq y tiene que ver con las atribuciones del
presidente del Consejo Nacional del Trabajo. Pero aparte de eso
este proyecto contempla una. instancia que es necesaria para el
funcionamiento del Consejo, vy que no, esta en la norma
relacionada al tema y aprobada en la ﬁltimé reforma, es la
Secretaria Técnica de este organismo, gue es la que recoge en su
senc las iniciativas, las inquietudes de los diferentes estamentos
involucrados y que seria bueno que efectivamente exista dentro
de la normativa. Pero ademas, hay una disposicion relacionada al
régimen econémice del Consejo Nacional del Trabajo, que se
consagra en el articulo catorce y que tiene que ver con el
ﬁnanciamienfo de esta instancia, que tiene una trascendental
inlpof‘té\nCi’é en otros p'éiS‘és‘. y'”qlue debeifa. tener la misma en nuestro
pais. Finalmente, se establecen también” obligaciones de los
thiembros de este Con'se‘jé( para qué ‘el Consejo “tenga una
1ns‘rltqc1onahdad minima gue perrmta su ‘cabal funcionamiento y
que no se reduzea exclusivamente a la aprobacmn por ejemplo
de temas relacionados con salarios, porque la materia laboral
sin duda excede esas competencias, y alcanza a otras tantas
materias que son de una enorme trascendencia pata el pais, por
€so vo creo que la reforma instrumentada y promulgada el veinte de
abril de este afio es insuficiente, reSpecto' de lo que significa la
existencia de un Consejo Nacional del Trabajo de ' forma
institucionalizada. Por supuesto, y por las razones que he explicado,

estimo que este proyectc eén lugar de ser archivado deberia ser
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la Asamblea, para que siga su

curso y ojala el Ecuador tuviera una ley auténoma sobre esta

materia como sucede en otros paises.

Presidenta, vo dejo asi consagrada mi

oponiéndome al archivo del proyecto de

LA SENGRA PRESIDENTA. Hay un

Asambleista ponente para el archivo de

la sala si hay apoyo a

LA SENORA SECRETARIA. Sefor

~ por favor, sirvanse registrar en su cut

novedad, por favor informar a est

catorce asambleistas presentes en la s

a la mocidn. Sefiora

‘Por esa razbén, sefiora

postura respecto de este tema

ley. Gracias.

a mocién presentada por la

este proyecto de ley. Pregunto a

Secretaria, votacion.

AS sefiores asambleistas,

y

ul electrénica. De existir alguna

a Secretaria. Gracias. Ciento

ala, sefiora Presidenta. Se pone

en consideracién del Pleno de la Asamblea Naciénal el archivo del

Proyecto de Ley de Creacién del Consejvo Nacional del Trabajo. Sefioras X4

sefiores asambleistas, por favor, consi

gnen su voto. Se les recuerda

que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se
(‘on‘<1derara abst«*nmon Gracias. Sefior operador; presente los
1€SthadOS Ochunta y siete votos aflrmatlvos veintitin negativos,

cér’o'blancos, seis absténc 10nes ' Ha

sido aprobado el archivo  del

Proj)"eétd aé’Ley de Creacién del C(_)n'sej‘o Nacional del Trabajo, sefiora

Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Clausuramos la

sesién numero trescientos cuarenta y
Nacional, agradeciendo a todas y todos

para enviarle un fuerte abrazo a los
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compafiera Mariangel Mufioz y compariero asambleista Raul Auquilla,

felicidades y feliz santo a todas las Marias, también, --------~-memmmmmmmmao-
VIII

La senora Presidenta clausura la sesién, cuando son las doce horas

treinta y tres minutos.

GABRIELA RI‘VADENEiR BUF ANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

[ ' o
LIBIA RIVAS QRDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/MAT
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