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En la ciudad de Quito, a los veintif(n dias del mes de agos
to de mil novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del

H. Congreso Naciomal, bajo la Presidencia del H. sefior Doc
tor Averroes Bucaram Ziccida, Presidente del H. Congreso -
Nacional, se instala la Sesidén Vespertina del Periodo Or-
dinario, siendo las 17h20.

En la Secretaria act@ia el sefior Doctor Reoosevelt Icaza En-
dara, Prosecretario del H. Congresc Nacional.

Concurren los sigulentes seflores Diputados:

Abad Prado Cid Augusto Falquez Batallas Carlos
ﬁlaruﬁn Rivera Fabidn Granda Aguilar Victor
Alvarez Garcia Soldn Granda Arciniegas Daniel
Alvarez Grau Viadimiro Guillem Zambrano Richard
Andrade Fajardo Antonio Issa Obando Nicolds
Andrade CGuerra Yolanda Larrea Martinez Fernando
Arroba Ditto Vicente Lépez Sabando Rbmulo
Ayala Mora Enrique Lopez Saud Homero

Aznero Rodas Eliseo Lucero Solis Oswaldo
Bonilla Abarca Washington Lupura Icaza Bolivar
Bonilla Oleas Edelberto Mahuad Witt Jamil

Borja Garcia Luis Lo Malo Abad Enrique

Bowen Cavagnaro Ricardo Mejfia Montesdeoca Luis
Bucaram Ortiz Adolfo Merizalde Lara Augusto
Bucaram Ortiz .Jacobo Mufioz Chavez Xavier
Bustamante Guevara Jorge Nieto Espinoza Marlene
Calderén de Castro Cecilia Ortiz Gonzdlez Carlos
Camile Castro Edison Patifio Aroca Radl
Camposano Nufiez Enrique Pefia Bayona Francisco
Cevallos Centeno Carlos Luis Ponce Gangotena Camilo
Cevallos Cevallos Walter Ponce Palacios Luis
Cevallos Machuca Bolfivar Proafio Maya Marco
Coronel Druet Marco Robles Castille Julio
Chavez Guerrero Carlos Romero Barberis Patricio
Dahik Gazozi Alberto Salgado Tamayo Manuel

De la Torre Andrade Roberto Salinas Palacios Segundo
Delgado Jara Diego | Serrano Serrano Segunco
Delgade Tello Humberto Serrano Valladares Alfredo

Espinoza Chimbo Gustawvo Terdn Estrada Jenny
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Torres Barthelotti Flavio Villacreses Colmont Luis
Torres Torres Luis Fernando Villamagua Aguirre Edison

" Valle Salazar Carlos Villaaquirén Lebed Eduardo
Vayas Salazar Eduardo Vinueza Molina Cumandd
Verduga Vélez Franklin Zavala Egas Jorge

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: S{rvase constatar
el guUoruUm,-~-<--=-cccrmrs st s it s s s e -
'EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Al momento se
encuentran en la sala treinta y nueve honorables legisla-

EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo el quérum reglamentario,
se instala la sesidén., Proceda a dar lectura a las licen-
gias, sefior Secretario,-----~--s-f--f---msormmmmomee oo
EL SEROR SECRETARIO. - Si, sefior Presidente. Existen tres
licencias: '"'Quito, agosto veinte de mil novecientos noven
ta. Sefior Doctor Averroes Bucaram Z4ccida, Presidente
ﬁel H. Congreso Nacional.- Presente.- De mi consideracién:
Por motivos ajencos a mi voluntad, no me serd posible asis
tir a la sesién del d{a martes veintiuno del presentc mes,
razén por la cual solicito a usted que, haciendo uso del
Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa, me conceda
licencia, debiendo reemplazarme mi suplente inmediato, el
sefior Bolivar Cevallos Machuca. Por la atencidén favora-
ble que se digne dar al presente, me anticipo en agrade-
cerle. Atentamente, Galo Vela Alvarez, Diputado de Tungu
rahua'. Debo manifestar e informar al Sefior Presidente,
que el sefior Bolfivar Cevallos Machuca debe proceder a po-
sesionarse. También existe la siguiente licencia: "Quito,
agosto veintiuno de mil novecientos noventa,- Doctor Ave-
rroes Bucaram, Presidente del H. Congreso Nacional.- Pre-
sente.- Sefior Presidente: De conformidad con el Articulo
dieciséis del Reglamento Interno, agradeceré se sirva con
cederme licencia los dfas veintiuno y veintidés de agosto
y se llame al Diputado alterno, Abogado [Inrique Camposano
N(ifiez, para que actlie en mi lugar.- Por la favorable aten
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cibn, le anticipo mis agradecimientos. Muy atentamente,A-
bogado Jaime Nebot Saadi, Diputado Provincial del Guawyas'
Informo al sefior Presidente, que también debe proceder a
posesionar al Abogado Enrique Camposano Nafiez. También e
xiste la siguiente licencia: "Quito, agosto veintiuno de
mil novecientos noventa.- Sefior Presidente del H. Congre-
50 Nacional .- Ciudad.- Séﬁnr Presidente: Por medio de 1la
presente solicito a usted licencia, puesto que no podré a
sistir a la sesidn del Congreso del dia martes veintiuno
del presente mes y afio; en tal virtud, actuard mi suplen-
te de acuerdo al Replamento. Atentamente, Doctor Efrén
Coclos Jaramillo, Diputado Nacional". Le corresponde ac-
tuar a la H. Teresita del Nifio de Jesfis Garcia, quien es-

t4d ya posesionada. Hasta aquf{ las licencias, sefior Presi

EL SEROR PRESIDENTE.- Los honorables legisladores que no
han sido posesionados, por favor pasar adelante, Honora-
bles: Bolivar Cevallos, Enrique Camposano: ;Juran ustedes
por su henor defender la Constitucidn, las leyes de la Re
pitblica ¥y ﬁl-ReglamﬁntD Internc del Congreso en el desem-
pefioc de las funciones para las que ustedes han sido desig
1 e R R L EE R L LT
1LOS HONORABLES CEVALLOS MACHUCA Y CAMPOSANO NUREZ: Si ju-

EL SENOR PRESIDENTE: Si asf lo hacen, que la Patria 1les
premie; caso contrario, que les demande. Quedan ustedes

posesionados. Proceda a dar lectura al Orden del Dia, se
flor Secretario.----rc--vsesmrc i e e e

1T

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Orden del Dia
para la sesibén ordinaria vespertina.- Martes, veintiuno
de agosto de mil novecientos noventa: Primero.- Andlisis
del Informe presentado por el sefior Presidente Constitu-
cional de la RepOblica, Doctor Rodrigo Borja Cevallos, el
catorce de aposto de mil movecientos noventa (Continua-
cidén). Segundo.- Lectura del Proyecto de Decreto que con
gela los precios de los combustibles derivados del petrd-
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lec. Tercero,- Lectura del Provecto de Decreto que con-
gela, por el lapso de un afio, las tarifas de luz eléctri-
ca, agua potable y teléfonos. Cuarto.- Lectura del Pro-.
yecto de Decreto que congela los precios de los articulos
de primera necesidad'., Hasta aquf el Orden del Dia, se-
fior Presidente,--+------- e T R L b Lo -
EL SENOR PRESIDENTE.- Antes de dar el uso de la palabra a
algunos legisladores que estén inscritos, antes de antrar
al primer punto del Orden del Dia, se nombrd el dia de a-
yer una cemisidn para que se redacten unos Acuerdos. JEs-
tdn listos los Acuerdos, Honorable Delgado?.---=---=-=---- -
EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Cumpliendo el encargo que ayer se realizara a la Co-
misién y contando con el texto, con la firma del Diputado
Jacobo Bucaram, que es, ademis dc legislador, dirigente
del atletismo a nivel sudamericano, los textos me voy a
permitir leerlos, y los mismos tienen la adhesibén de algu
nos legisladores, entre otros del sefior Arquitecto Enri-
que Male y del sefior Doctor Xavier Mufioz, porque se trata
de asuntos que de alguna forma tienen relaciém con la Pro
vincia del Azuay. “"Considerando: Que es obligacién del Es
tado ecustoriano reconocer a sus talentos en todos los
campos de la actividad humana, entre ellos el del deporte,
mids afin si le hubieren brindado lustre y gloria; (Que en
dfas recientes se han llevado a efecto los Mundiales de
Atlcetismo en Bulgaria, y de Natacibn en la categoria mas-
ter en Brasil, asicomo el Panamericano de Ciclismo en Ve-
nezuela, eventos en los que han tenido descatadisima ac-
tuacién los equipos seleccionados de nuestro pais; Que en
el Mundial de Bulgaria han brillado los atletas Jefferson
Pérez, Miriam Ramén, Luisa Nibicela, Sandra Ruales, Janeth
Cajzalitin y Soledad Nietc, asi como los entrenadores Luis
Chocho y Manuel Sinchez: Que en el torneo de Brasil han
desarrollado una meritisima actuacibén los nadadores: Jor-
ge Delgado Panchana, Ernesto Mosquera y Alejandro Sdnsten
vy, Que el ciclista Marioc Pons ha obtenido medalla de oro
por dos ocasiones en eventoes de carfcter panamericanc, A-
cuerda: Expresar su phblica felicitacidn a los brillantes
deportistas que tan en alto han puesto el nombre de nues-
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tro pais; Asignar, en el presupuesto de mil novecientos noventa y umno,
una partida de quince millones de sucres para la edifica-
cibén de una vivienda propia para los seifiores: Jefferson Pé
rez, Miriam Ramén, Luisa Nibicela, Sandra Ruales, Janeth
Caizalitin, Soledad Nieto, Manuel Séinchez, Luis Chocho, Er
nesto Josquera y Mario Pons.- Dado en Quito, en la Sala
de Sesiones del H, Congreso Nacional, el veintiunco de agos
- to de mil novecientos noventa'. Este es el primer Acuerdo.
Me permitiré leer el segundo para pasar a Secretarfa. Di-
ce el segundo Acuerdo: "Considerando: Que el Gobierno y el
Congreso Nacional han resaltado :en miltiples oportunidades
el esfuerzo, 1los méritos y el talento del atleta Rolando
Vera Rodas, miltiple campedn ecuatoriano de atletismo; vy,
Que un ofrecimiento formal del Estado Ecuatoriano ha sido
el de construir el Estadio Atlético para jévenes y nifos
"Rolando Vera Rodas" en la ciudad de Cuenca. Acuerda: U-
no: Autorizar la asignacién en la partida presupuestaria
del Estado para mil novecientos noventa y uno, con la que,
en base a datos técnicos gue debe formular la Federacién
Deporiiva del Azuay, se permita la realizacién de estacbra
varias veces ofrecida. Dado en Quito, en la Sala de Sesio
nes del H. Congresoc Nacional, el veiﬂtiunn de agosto de
mil novecientos noventa' . Cuenta, asi mismo, este Acuerdo
con la firma del Diputado Jacobo Bucaram, asi como de los
sefiores legisladores que hice relacién. Dejo pues en Se-
cretaria, para efectos de que se tome votacién, de ser el
caso, sefior Presidente, y cumplo con el encargo que el dia
de ayer se nos realizara a algunos legisladores.----------
EL, SENOR PRESIDENTE.- Seifior Secretario: Proceda a dar lec-
~tura al primer acuerdo.--------r-rsmmommmmoooommsms oo -
EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.-----=-=--------~
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a dar lectura al primer acuer-
do y luepgo daremos el uso de la palabra. S8i, vamos 7 tra-
tar individualmente los acuerdos.-----=sr----sermoocoonnn -
EL SENOR SECRETARIO.- "Repiblica del Ecuador.- Congreso Na
cional. Considerando: Que es obligacién del Estado ecuato
riano reconocer a sus talentos en todos los campos de la
actividad humana, entre ellos el del deporte, mis afin si
le hubieren brindado lustre y gloria; Que en dias recientms

I T S S S—— . S e
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se ha 1levado a efecto los mundiales de Atletismo en Bulga
ria y de Natacibén en la categoria master en Brasil, as{ co
mo el Panamericano de Ciclismo en Venezuela, eventos en

los que han tenido destacadi{sima actuacién los equipos se-
leccionados de nuestro pais; Que en el mundial de Bulgaria
han brillado los atletas: Jefferson Pérez, Myriam Ramén,

Luisa Nibicela, Sandra Ruales, Janeth Caizalitin y Seoledad
Nieto, asi como los entrenadores Luis Chocho y Manuel Sidn-
chez; Que en el torneo de Brasil han desarrollado una meri
tisima actuacidén los nadadores: Jorge Delgado Panchana, Er

nesto Mosqueta y Alejandro Sinster; y, Que el ciclista Ma-
rio Pons ha obtenido medalla de oro por dos ocasiones en ¢
ventos de cardcter panamericano: Acuerda: Expresar su plhli
ca felicitacién a los brillantes deportistas que tan -en al
to han puesto el nombre de nuestro pais; Asignar, en el
presupuesto de 1991, una partida de guince millones de su-=
cres para la edificacién de vivienda propia para los sefio-
res: Jefferson Pérez, Miriam Ramén, Luisa Nibicela, Sandra
Ruﬂlﬂs,'Janeth Caizalitin, Soledad Nieto, Manuel Sanchez,
Luis Chocho, Ernesto Mosquera y Mario Pons. Dado en Quitg,
en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, el 21 .de

- agosto de 1990Y" Hasta aquil el acuerdo, sefior Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejia.-------=-=-====-=--~
EL H. MEJIA MONTESDLOCA.- Sefior Presidente: Muy comedida-
mente solicito a usted, que se digne disponer a Secretaria,
que se lea el Articule 72 de la Constitucidén Politica del

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.----------
EL SERNOR SECRETARIO.- El Artfculo 72 de la Constitucién Po
1§{tica del Estado dice: "El Congreso Nacional no expedird

leyes que aumentenel gasto pblico o que deroguen © modifi
quen las que establezcan ingresos comprendidos en el Presu
puesto del Estado, sin que al mismo tiempo establezca fuen
tes de financiamiento, cree nuevas rentas sustitutivas o

aumente las existentes. La creacibén de nuevos gravéimenes

para el financiamiento del Presupuesto del Estado se suje-
tar4d a lo dispuesto en esta Constitucién y en la ley'". Has
ta aqui el articulo seclicitado, sefior Presidente,----=--- -

EL H. MEJIA MGHTESEEﬂEh.« Gracias, sefior Presidente. Si es
{

L 3
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que el Congreso Nacional decide hacer viables estos acuer-
dos, lo conveniente seria que en el acuerdo se agregue, en
el caso especifico de este acuerdo para dar vivienda, que
la asignacidén solicitada se Eargue a su vez a la partida o
asignacidn que el Presupuesto del Estado destina anualmen-
te para el Bancoe Ecuatoriano de la Vivienda. En el siguien
te caso podria ser igual con cargo a las asignaciones o
partidas que el Estado asigna a través del Consejo Nacio-
nal de Deportes o de la Direccidém Nacional de Deportes;por
que de lo contrario, seflor Presidente, como ha pasado en o
tras ocasiones que usted sabe, sin que esto sea oponerme
al buen propdsito que tieme el Diputado Delgado, 1o légico
seria, como lo expresaba, establecer las fuentes de finan-
ciamiento; pero como no es posible esto, los acuerdos pue-
den quedar solamente en letra muerta, porque ya ha pasado
no solamente una vez sing wvarias veces. Pero, si es que en
el acuerdo se indica el capitule o el ministerio o la par-
tida a la cual se puede aplicar, pﬁﬁria salvarse esta dis-

-posicibn constitucional que prehibe la expedicién no sola-

mente de acuerdos sino hasta de leyes. Gracias, sefior Pre
sidente,-~--vecsrmscranannan l""**“"*‘*“"f --------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Romero,---====s=--=---=---- -
EL H. ROMERDO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: Vale la pena, utilizando esta coyvuntura del acuerdo
propuesto por el Diputado Delgado, que solicite a usted
muy comedidamente, disponga que en la prdéxima sesibn, en
el Orden del Dia, se pase a discutir en segunda un proyec-
to que data de la Legislatura de 1986, y que el sefior Dipu
tado Jacobo Bucaram ayer lo recordaba, para evitar estos
remiendos, estas entregas que huelen a demagogia, sino gue
se institucionalice el reconocimiento a favor de aquellos
deportistas que prestan y dan lustre a esta accidén humana

e

para el pueble ecuatoriano.” Yo creo, sefior Presidente, y

nadie puede estar en contra de esta plausible actitud de a
yudar a quienes realmente se esfuerzan, ponen en alto el

tricoler nacional con la prdctica deportiva, nadie estd en
contra de elle; pero, creo que por seriedad del pais y pa-

ra no causar frustraciones en guienes son alentados con es

ta oferta, se racionalice la entrega de las mismas y se

[ E—
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ponga a discusién ese proyecto de ley que recibid algunas
‘modificaciones del Diputado Bucaram, y encontremos una SO
lucién definitiva, que no tenga que oler a remedic y que
no vaya a ser vetado, porque el proyecto por bueno que es
no tiene la fuente de financiamiento, y en esa linea wva-
mos desgraciadamente a causar un malestar en ese grupo hu
mano de deportistas que acaban de triunfar en beneficio
~del deporte nacional. Este es el pedido que me permito
formular comedidamente, sefior Presidente.-------co=noeoan
EL SENOR PRESIDENTE.- O sea que usted solicita que se sus
penda el tratamliento del acuerdo, hasta que se trate en
segundo dcbate el provecto. La Presidencia no tiene nin-
gin inconveniente en lo méAs pronte posible tratar en se-
gundo debate el proyecto,-=----rm--cmccomccmmnaeca e aa
EL H. ROMERO BARBERIS.- No me opongo a este acuerdo, sefor
Presidente, con su venia, sino gue en lo future, para re-
gularizar el asunto, se ponga a discusién ese proyecto de
decreto que, convirtiéndose en ley, va a solucionar defi-
nitivamente estos anhelos y ya queda institucionalizado
en beneficio de la préctica deportiva. Es el pedido gue

me permito formular,-----rrocomscccmme e m
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa: :En base a qué par-
tida de financiamiento propone nsted? ~se-cmcicm s n s s a e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- En el caso especifico del primer
acuerdo, sefior Presidente, a la asignacidn que anualmente
le asigna, perddén la redundancia, el Presupuesto del Esta-
do al Banco Ecuatoriano de la Vivienda. Para que sea via-
ble el acuerdo, sefior Presidente,-----==--==---=---“----~- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa f&cumendaciﬁn aceptada....
Sobre el acuerdo, Honorable Serrano.,-----=----=---==---=-«-
EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: Tengo una preocu
pacifn en cuanto a la redaccién del Gltimo artfculo ; para
absolverla, tenga la bondad de disponer que Secretarfa lea
el {iltime articulo del acuerdo,----------- e R
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.----------
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. EI dltimo ar-
ticulo dice: "Asignar, en el Presupuesto de 1991, una par-
tida de quince millones de sucres para la edificacién de
vivienda propia para los sefiores: Jefferson Pérez, Myriam
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Ramdn, Luisa Nibicela, Sandra Ruales, Jancth Caizalitin,
Soledad Nieto, Manuel Sanchez, Luis Chocho, Ernesto Mos-
quera y Mario Pons". Hasta aqui el articulo,----=--~-----= -
EL H. SERRANQ SERRANO.- Como esti el texto, sefior Presi-
dente, da a entender de que la vivenda va a ser para todos
los deportistas mencionados, y de sélo quince millones;
entonces, debe redactarse con tal claridad que indigue
que es los guince millones de sucres para cada uno de a-
quellos atletas, que inclusive para el 91 va a resultar u
na cantidad irrisoria. Yo no sé si con quince millomes

se pueda construir una vivienda para cada uno de ellos. A
lo mejor valga la pena incrementar el monto per lo menos

a veinte millones de sucres para cada uno. Pero en todo
caso, que se aclare la redaccidn indicando que es para ca
da uno de ellos. Gracias, sefior Presidente.----=--=-«---n-
EL SENOR PRESIDENTE. - Debo indicar que, al aprobarse este
acuerdo, ¢s una sugerencia a la Comisidén de Presupuesto
del Congreso Nacional, que recoja esta resolucibn: porque
al entregarse derechos a cualquier ciudadano, ya tendria
que ser a través de un proyecto de ley, de acuerde al Ar-
ticulo 67 (ltimo inciso de la Constitucién Polftica del
Estade., Al aprobarse este acucrdo es que se Tecomienda a
la Comisién de Presupuesto, en el momento de elaborar el
Presupuesto General del Estado, ubicar una manera de finan
ciamiento, ya que para aprobarse definitivamente el Presu
puesto General del Estado se podria dar a lugar el reco-
ger esta peticidn. No es que a través de este acuerdo ya
hay que pasarlo directamente al Ejecutivo y que se proceda.
‘De acuerdo al Articulo 162, el dia de ayer, que se dio
lectura, es una recomendacidn a la Comisibén de Presupues-
to. Con esas recomendaciones, los sefiores legisladores
gque estén.... Sobre el acuerdo, Diputado Azuero.----------
Ei. H. AZUERO RODAS.- Quisiera que se tome en consideracién
el nombre de la atleta Nora Montenegro, quien ha servido
al deporte nacional saliendo desde la Provincia de Sucum-
bics, desde ¢l sector "El Tablén", siendo campeona juve-
nil en los panamericanos, y que le ha dado prestancia a

nuesitro deporte, para que no scamos nuevamenie low de la
Regién Amazénica los que tengamos que estar fuera de todo




.....

procedimiento, ---=---m-s--sssss s msesmsmmsSss st m s s m T
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas recomendaciones, que se ha
ra una tedaccién definitiva del acuerde. Los sefores le-
gisladores que estén en favor del acuerdo, que se sirvan
levantar el brazo.

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y dos honorables legis
ladeores, cincuenta vy dos a favor.

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sideo aprobado. El segundo acuer-
do, sefior Secretario, dé lectura.-----==r--scrcmecnnmanancann
El, SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Congreso Na-
cional., Comsiderando: Que el Gobierno y el Congreso Nacio
nal han resaltado en mGltiples oportunidades el esfuerzo,
los méritos y el talento del atleta Rolando Vera Rodas,
miltiple campedn ecuatoriano de atletismo; y, Que un ofre
cimiento formal del Estado ecuatoriano ha sido el de cons
truir el Estadio Atlético para jévenes y nifies "Rolando
Vera Rodas'", en la ciudad de Cuenca; Acuerda: Articule G-
nico.- Autorizar la asignacién de una partida presupuesta
ria del Estado para 1991, con la que, en base a datos téc
nicos que debe formular la Federacién Deportiva del Azuav,
se permita la realizacion de esta obra varias veces ofre-
cida",. Dado en Quito, en la Sala de Sesiones del H. Con-
greso Nacional, el 21 de ‘agosto de 1990". Hay firmas de
respaldo. Hasta agui el acuerdo, sefior Presidente.------
El, SEROR PRESIDENTE.- No existiendo intervencién alguna,
los sefiores legisladores que estén a favor del acuerdo,
que se sirvan levantar el brazo. Vamos a darle el misno
trémite a la Comisién de Presupueste., Que se sirvan levan
tar el braze los sefiores que estén a favor del acuerdo.--
EL SEROR SECRETARIO.- Existen cuarentd y nueve votos a fa
vor, de cincuenta y tres honorables legisladores presen-
tes, sefior Presidente,--=-ss--revmrorommnenema s
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Déle trémite, se
flor Secretario.--r------mssssimm e
EL SEROR SECRETARID,- 81, sefior Presidente,---=-=-==-=-=~=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bowen,-===----===-s-=--u-o-
EL H. BOWEN CAVAGNARO.- .... Yo habia selicitado también
para Manta, uno, sciior Presidente.-------=---m-=-===—-=---
EL SLEROR PRESIDENTE.- Puede hacerlo, redactarlo Y presentarlo
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EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Ahi mismo, e¢n el mismo no mis,que
se le ponga extensivo para Manta.------=--=-c-==sc---=--- -
EL SEROR PRESTDENTE.- Debe ser un nuevo acuerdo, Honora-
ble Bowen, ya se votd., Hasta entrar en el primer punto
del Orden del Dfia, Diputado Granda, Diputado Bonilla, Vi-
l1laquiran, con los anotados entramos al primer punto del
Orden del Dfia. Estd siendo anotadol-----=----=------=---"
EL H., GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, sefiores diputa-
dos, compatriotas: E1 dfa de ayer, el compafiero Manuel
Salgade trajo al seno del Congreso Nacional un tema que
reviste enorme importancia para la marcha administrativa
del pais, asi como para la fiscalizacidén que tenemos que
realizar al Gobierno Nacional. Varias solicitudes de in-
terpelacién se han presentado, sefior Presidente, en estos
dias y entiendo que es veluntad del Congreso, acogiendo
el mandato popular, darles tridmite para que se analice las
violaciones a la Constitucion y a la ley, y mediante esta
via constitucional se obligue al Presidente de la RepGbli
ca a introducir rectificaciones que é1 se ha negado a a-
ceptarlas por una actitud caprichosa frente a los resulta
dos electorales Gltimos. Pero, sefior Presidente y seifiores
diputados, tal vez el Congresc Nacional no deberia realizar
tantos actos de fiscalizacidn o de juicios politicos si
es que estuvieran funcionando a cabalidad los organismos
de control y la propia Funcidén Jurisdiccional, la segunda
caracterizada por su corrupcién, por la influencia politi
ca permanente en las diferentes resoluciones que ha adop-
tado en numerosos casos. Pero los organismos de control,
sefior Presidente, justamente a eso se referfia ayer el com
pafiero Diputado Manuel Salgado, en los contrates mds im-
portantes gue se han tramitado en el Ecuador durante la
administracién del Doctor Rodrigo Borja, la actitud de la
Contraloria ha sido pricticamente nula. Hablemos del ca-
so, brevemente,de los peliductos en la Costa; por decreto
del Presidente Febres Cordero se dijo que esa obra tendria
que realizarse mediante un contrato de gobierme a gobier-
no y de un préstamo a la hermana Repiblica de Argentina,y
sin embargo ese contrato se lo ha celebrado en base de un
financiamiento de una firma particular, la Techint, sin
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tener el debido financiamiento y estableciendo una serie
de medidas, de giros para comprometer tanto al Bamco Ecua-
toriano de Desarrolleo y al Banco Central, violande varias
disposiciones legales. En mis manos tengo, sefior Presiden
te y seflores legisladores, documentos respecto a la acti-
tud muda de la Contraloria respecto a otros contratos im-
portantes que se han manejado durante este Gobierno, me re
fiero al contrato del puente sobre la via perimetral. Con-
cluido el contrato principal,mediante una simple orden de
cambio ¥ sin'que la Contraloria diga una sola palabra, se
contrata con el Consorcio Agromin y Dragados, con los mis-
mos precios unitarios, la construccidn de ese puente que
no formaba parte de la via perimetral sino de la autopista
Guayaquil-Daule. Lo propic en el caso del trasvase de la
Peninsula de Santa Elena, que lo han denunciado varios par

tidos ¥ en particular el Diputado roldosista Fernando La-
rrea, en la adjudicacién del tramo dos, realizado por este
Gobierno hace ya veintidn meses, y no se firma porque no e
xiste financiamiento. Y la Contraloria General del Estadog,
niﬁgﬁn tipo de pronunciamiento, una actitud nula, sefor
Presidente, para cumplir con sus obligaciones y con sus
responsabilidades, por eso es que estamos tan mal en el
pafs, Y en estas Giltimas semanas, son ocho semanas,el se
fior Contralor estd ausente del pais; puede ser que tenga
sus razones de tipo personal; pero si hay una enfermedad
que carcome el Ecuador, es la de la inmoralidad administra
tiva, la de la corrupcién; y la Contraloria, por mds  que
el Contralor sea nombrado de una terna enviada por el Pre-
sidente, tiene la obligaciénde defender los recursos del
pais, que son recursos de todos los ecuatorianos y no per-

mitir que malos funcionarios de las diferentes esferas los
dilapiden o los mal utilicen o el manejo alegre de los re-
cursos se convierta en fuente de fortuna para determinadoes
ecuatorianos que cumplen una funcién pidblica. Por esas ra
zones, sefior Presidente y sefiores diputados, porque la Con
traloria estd vacante, no hay quién <espache en la Contra-
loria; firma por el Contralor, un'senor Mario Naranjo Vi-

llavicencio, Director de Control de Calidad. Qué mala ca-
lidad de ese sefier Naranjo, pero la verdad es que todos sus
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documentos ni siquiera respetan las exigencias de la Ley
Organica de Administracién Financiera y Control, que obli
ga & gue este organismo se pronuncie sobre cada uno de
103 contratos para precautelar el buen manejo de los fon-
dos pithlices. Sefiores: ese cargo estd vacante, el Contra
lor esti ausente, el Contralor no cumple sus funciones; y
al Congreso Nacional le corresponde, de acuerdo a las a-
tribuciones, precautelar de que existan esos funcionarios,
incluso para evitar que el Congreso Nacional en largas ho
ras enjuicie politicamente a tantos ministros; si hubiera
una actitud correctora, no coédmplice de la Contraloria, mu
chos procesos politicos se evitarian, si la autoridad de
la Contralorfa, las sugerencias de la Contraloria estarimn
presentes en forma oportuna, sefior Presidente, quiero so-
licitar que autorice que por Secretaria se dé lectura al
Artfculo59, literal j) de 1z Constitucibdn.------=--~-----
FL SENOR PRESIDENTE.- Debo recordarles, no tan so6lo al Ho
norable Granda sino al resto de honorables que estdn ins-
critos, de que vamos a ir concretando antes de entrar al
primer punto del Orden del Dia, ya que no estamos debatien
do absolutamente nada. Y los veinte minutos se dari a
los honorables legisladores para que intervengan cuando e
xistan debates, sbélo estamos dando paso para ver si exis-
ten acuerdos o peticiones de legisladores. Sefior Secreta
rios; proceda a dar lectura a lo solicitado por el Honora-
ble Granda., -------=--sssc - smmmmaima e e eeae -
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. FE1 Articulo
59, literal j)} de la Constitucidén dice: "Nombrar al Con-
tialor General, al Procurador General, al Ministro Fiscal
y a los Superintendentes de Bancos y de Compafifas, de las
ternas que le sean enviadas por el Presidente de la Repi-
tlica, y removerlos si fuere del caso'. Hasta aqui el ar
ticulo solicitado, sefior Presidente,----w-=-mececucoacann
EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: "y removerlos si
fuere del caso', es facultad del Congreso Nacional. Asi
mismo, la Constitucién sefiala que la remociédn tiene que
hacerse de acuerdo con la ley; y la 1&? que rige una remo
cibn del Contralor es la Ley Orgénica de Administracién

“ " Financiera y Control. Solicito que se lea el Articulﬂl
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tresclentos once de esa Ley. 81 es que no la tienen a la
mane, senfor Presidente, si usted me autoriza, yo mismo doy
lectura.----+ ~----srrom e e e e e e e -
El SEROR PRESIDENTE.- Estd autorizado.----=---ecemeoan-nn.
EL H. GRANDA AGUILAR.- "Articuleo 311.- El1 Contralor Gene-
ral s6lo podrd ser removido de su cargo o suspendido en
sus funciones por la Legislatura, por causa de culpa gra-
ve o dolo en el cumplimiento de sus funciones o por inca-
pacidad permanente para desempefiarlo'". Esto es,que la
Constitucién y la ley nos permite la remocidn del Contra-
lor cuando es publico y notoric que ese cargo estd vacan-
te.- No estoy planteando, sefior Presidente, otras disposi
ciones constitucionales que se refieren al juicio politi-
co, en donde se habla de la censura y de la destitucidn;
estoy hablando de la remocién y he fundamentado de Que el
Congreso Nacional tiene la potestad de remover, cuando
siendo pablico y notorio que el cargo de Contralor se en-
cuentra vacante y eso causa un gravisimo mal a la Repd-
blica v a la moralidad en el pais. Por todas estas razo-
nes, solicito, sefior Presidente, que en votacidén simple,
se ponga a consideracién del Congreso esta resolucidn que
me he permitidoredactarla y quisiera que la ponga a cbnsi
deracién de los honorables legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE.- jEs un acuerdo de resolucién?. Pro
ceda a dar lectura, sefior Secretario,----=--=======s-wa-=-
EL. SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "Congreso Na-
cional. Considerando: Que la Constitucidtn Politica de la
Repiiblica del Ecuador y la Ley Orgdnica de Administracidn
Financiera y Contrel determinan las atribuciones de la
Contraloria General del Estado y en especial su funcidn
de control del manejo de los recursos pfiblicos, que perte
necen a todos los ecuatorianos; Que es plblico y notorio
gque, desde hace varias semiunas, la Contraloria Gemeral del
Estado se encuentra en acefalia por ausencia del titular
y gue sus oblipaciones han sido asumidas por varios fun-
cionarios de ese organismo, contraviniendo la obligacidn
que consta en el Articulo 304 de la Ley Grgﬁnita de Admi -
nistracién Financiera y Control; Que el Articulo 1106 de
la Constitucibn Politica de la Repfiblica establece que la
Ley determinari los casos de remocién del Contralor Gene_
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ral del Estado y que el Artfculo 311 de la Ley Orgéinica
de Administraciébn Financiera y Control determina que el
Contralor General del Estado s6lo pedrd ser removido por
culpa grave ¢ dolo en el cumplimiento de sus funciones o
por incapacidad permancnte para desempefiarlas. En uso de
las atribuciones que le confiere la Constitucién Pelitica
de la Repiblica del Ecuador en su Articule 59 literal j) y
en el Articulo 311 de la Ley Orgédnica de Administracién Fi
nanciera y Centrol, Resuelve: Articule 1.- Remover de sus
funciones al Doctor Germin Carridn Arciniegas, como Contra
lor General del Estado.- Articulo 2.- Solicitar al sefior
Presidente de 1la Repiiblica, remita al Congreso Nacional 1a
terna correspondiente para dﬂsignhr al Contraler General
del Estado.- Articulo 3.- Esta resolucidn entrard en vigen
cia de inmediato,sin perjuicio de que se publigque en el Re
¢istro Oficial.- Dado en Quite, a los veintiin dias del mes
de agosto de mil novecientos noventa'. Hasta aqui el acuexr
do, sefior Presidente,-----SH-dr s -rm-cmormcncmm e -
ElL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden,---=----cc-scerocmcnnna-
EL H, IS58SA OBANDO,- Senor Presidente: Yo no voy a entrar a
discutir desde el punto de vista juridico, lo que ha preten
dido o lo que pretende proponer el Diputado Granda; yo quie

ro nuevamente recordarle su discursoe, cuande se posesiond
del cargo que ostenta. Coémo es posible que una resolucidn

de tanta trascendencia como la que se ha planteado esta tar

L I e e T |
EL SEROR RESIDENTE. - Concrete su punto de orden, Diputado

EL H. IS55A OBANDO.- A eso wvoy, sefior Presidente; que no es-
t4 en el Orden del Dia, hay que tener un poco de delicadeza.
EL. SEROR PRESIDENTE.- Debo indicarle que yo mo he puesto to
davia a consideracién el acuerdo; cuando se ponga a conside

racién el acuerdo, usted puede intervenir.---------------- -
EL H. 155A OBANDO.- Muy bien, sefior Presidente; entonces es
pero su resolucibén y me da la palabra por favor,----=------ ~
KL SEROR PRESIDENTE.- Asi es, sefior Diputade. Diputado Vi-
Llaquirdn,-—-~=--=---=scc-commmmomnmnnnnx R

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Sefior Presidente, secfiores legisla
dores: Parece que una de las cosas que el pais entero y el
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Congreso Nacional estamos de acuerdo, es que queremos vivir
en democracia. La democracia se basa en la independencia de
los poderes del Estado y en la igualdad de los derechos de
los ciudadanos, Ha sido bastante discutido el tema de la in
dependencia de los poderes del Estado; pero creo que hay una
profunda y larga conciencia de que esto debe ser asi para que la democra
cia tenga su validez plena. Hemos visto con preccupacifn, que el die-
cisiete de junio, el pafis entero se expresd en las urnas para
un cambio necesario, un cambio fundamental que debe existir
en el pais en cuanto a la verdadera independencia de los poderes del Es-
tado, No quiero discutir, pero democriticamente un partido en cogo-
bierno con otro, la Izquierda Democritica y la Democracia
Popular, han manejade todos los poderes del Estado; ha sido
claro que eso no le conviene al pafs entero; yo creo gue es
muy claro que el diecisiete de junio, el pueblo ecuatoriano
votd por gque la verdadera independencia del Poder Legislati
vo tenga vigencia en concordancia con lo gue habia sucedide
los dos Gtlimos afios en que el Poder Legislative era una
dependencia sumisa del Poder Ejecutivo y a su vez el Poder
Jurisdicecional, por donde vienen, a través del Poder Legis
lative, los nombramientos de los jueces, era una dependencia :
sumisa igual del Ejecutive. Yo creo que esto debe cambiar,
sefior Presidente, y en conciencia y.en responsabilidad, pa-

ra que realmente haya una verdadera democracia, eso ostd su
cediendo aqui. Mi partido ha planteado, conjuntamente con I
otros partidos, la reestructuracidén vy la independencia en

lo politico ¥y en lo econdmice del Poder Jurisdiccional; su
namhraﬁientn y ta nueva mayoria, dan la independencia del E-
jecutivo al Poder Legislative. Yo creo que la 1nterferencia
de los denis poderes del Estado en el Poder Legislativo
no es beneficiosa, inclusive en los dem4s poderes del Esta

de. Hace poce tiempo, el dieciséis de junio, presentamos,
yo personalmente presenté una denuncia al Tribunal Provin-
cial Electoral, por 1la interferencia del Secretario Nacional
de Informacibén, cuando en mi época electoral, de prohibida
propaganda en beneficio de ningln partido, peor del Partido
de Gobierno, é1 dio instrucciones para que se pase propagan
da; denuncia que fue aceptada por el Tribunal Provincial,; de-
nuncia que, al ser aceptada, al ser discutida y analizada

§ain
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con miembros de la Democracia Popular, miembros del MPD,
miembros del Socialismo, miembros del FADI y del Partido So
cial Cristianc, decidieron que el Secretario Nacional de In
formacién debia ser sancionado por incumplimiento a la Ley.
Esto no fue obedecido por el sefior Presidente y esto estd
en manos del Tribunal Supremo Electoral, cuya decisidn olwia
mente se¢ ha demorado para que el Licenciadoe Pedro Szad pue-
da salir de su puesto y desde ya se comenta que ird a otro
puesto en la diplomacia ecuatoriana, cosa que no lo consen-
tiremos porque estd en trdmite y por decisidn, el castigo
de un funcionario que incumplié con la ley. La oposicidn
gue hacemos nosotros es una oposicibn caballerosa, radical
y frontal a aguellas cosas que incumplan con la Constitu-
cién y la Ley de la Repéblica y a aquellos funcionarios que
no hagan bucnos manejos d¢ los fondos del Estado ecuatoria-
no. Este tipo de interferencias de unos poderes del Estado
a otros dehen terminarse, sefior Presidente, para que se ba-
se nuestra democracia en la independencia de los poderes del
Estado.- Por otro lado, la igualdad de los derechos de los
ciudadanos también tiene que ser respetada y tiene que
ser algu que realmente se cumpla para que exista realmente
una verdadera democracia. Y, sefior Presidente, con su ve-
nia, me va a pefmitir leer 1o que 1la Constitucidén de la Re-
piiblica dice en cuanto al Artfcule 19 literal 5, de la igual
dad ante la ley de los ciudadanos,que dice que ''Se prohibe
toda discriminacién por motivos de raza, color, idioma, reli
gién, filiacidén politica o de cualquier otra indole, origen
social, posicién econdémica o nacimiento", esto establece la
Ley Suprema que ©s la Constitucién de la Repiblica. Adicio-
nalmente, sefior Presidente, y con su venia igual, me Va a
permitir leer respecto a lo que establece nuestra Constitu-
cién respecto a los derechos humanos; y el Articulo 37 dice
que "Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de eiegir
y de ser elegidos"; igualmente, en el Articulo 33 habla de
que el voto es umiversal, iguél, directo y secreto, sin ha-
cer referencia a si pueden o no pueden ser elegidos; inclusi
ve el Articulo 44, que con su venia, sefior Presidente, y me
perdona que siga: "El Estado garantiza a todos leos indivi-
duos, hombres y mujeres que se hallen sujetos a su jurisdic-
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cion, el libre v eficar ejercicio v goce de los derechos c¢i-
viles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, enuncia
dos en las declaraciones, pactos, convenios y mids instrumen-
tos internacionales vigentes'; esto hace, sefior Presidente,
con el Articulo 44, que el pais que ha sido signatario de a-
cuerdos y convenios internaciﬂnales; reconozca los principios
de la igualdad de los individuos y de los derechos humanos,
donde se establece que todos los ciudadanos somos iguales an
te la ley. S$in embargo, en nuestra Constitucidén, en el Ar-
ticulo 37, se establece algo contradictorio, y me va a permi
tir, con su misma venia, sefior Presidente, que siga leyendo,
dice: "Unicamente los partidos politicos reconocidos por la
ley pueden presentar candidatos para una eleccidén popular.
Para intervenir como candidato en toda eleccidén popular, ade
mas de los requisitos exigideos por la Constitucidbn, se requie
re estar afiliado a un partide polftico”. Esto nacid, sefior
Presidente v sefiores legisladores, en el afio setenta y ocho,
cuande las comisiones que analizaban y propusieron al pais
la Constitucidm que hoy nos rige, aprobada por el pueblo e-
cuatoriano, crefan que a través de los partidos politicos vy
yo asi lo creo, se podia fortalecer a los partidos politicos;
han pasado desde aguel entonces once afios, estamos represen-
tados aqui la mayoria de partidos politicos. El clamor del
ochenta ¥ cinco por ciente de los ecuatorianos, que son  los
ciuvdadanos independientes vy a quienes afecta estas disposi-
ciones, fue muy clarc en las elecciones del diecisiete de ju
nic, cuando vefian que los partidos politicos llegaban al po-
der o llegaban a la Legislatura y los ciudadanos ecuatoria-
nos seguian viviendo crisis tras crisis, gobierno tras go-
bierno; yo no quiero en este momento entrar a hacer un anéli
5is del infeorme del Presidente ni de la c¢risis, pero es una
realidad que el pais vive una crisis, y la crisis se basa,se
fior Presidente y sefiores legisladores, en que no todos los
ciudadanos ecuatorianos somos iguales ante la ley; los ciuda
danos que estamos afiliades a un partido politico somosciuda
danos de primera categoria, v los ciudadanos que aunque la
ley dice que somos ipuales ante la ley, ne se les permite ser
elegidos sino sbélo elegir, son ciudadanos de segunda. Esto
sefior Presidente, para que nuestra democracia realmente ¢i-
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mente sus bases de igualdad ante lo que la Constitucién, an-
te lo que las convenciones de derechos humanos establecen v
ante el clamor de nuestro pueblo, ante el clamor de la ciuda
dania de todo el pais, pide es que todos los ciudadanos sea-
mos iguales ante la ley y se le permita al ciudadano indepen
dicnte no so0lo elegir sino también ser elegido. Y para esto,
sefior Presidente, mi partido, el Partido Social Cristiano,ha
sido un partido que ha estado consciente de esto; desde que

regresamos al régimen constitucional all4d en el afio setenta

y nueve, estuvo proponiendo; en el ano ochenta y cuatro, el

aporte de los ciudadanos independientes con el apoyo del Fren
te de Reconstruccidén Nacional y el Partido Social Cristiano,
llevaron al Ingeniero Ledn Febres Cordero al poder; en el a-
fio ochenta y seis, cumpliendo con un pedido y un mandato que

habia hecho en su campafia electoral, el Ingeniero Febres Cor
dero llevd a consulta popular la posibilidad de que el pais
a través de las urnas, a través del si o del no defina si se
le daba el derecho al ciudadang independiente, de rescatar
su derecho de poder ser elegido; sin embargo, la historia
juzgard a quiencs, aprovechando esa posibilidad, tergiversa-

ron el objetivo de la consulta propular para tratar de atacar !
al Gobierno del Ingeniero Febres Cordero; y no es que el ciu
dadanc independiente perdié las elecciones, sino que la con-
sulta popular fue dirigida hacia otro sector. Yo creoc que

hoy los partidos politices, y les he oido a la mayoria de e-
llos pedir la ayuda de los independientes, es el momento de
revisar su politica que en el afio ochenta y seis fue contra-
ria a las ciudadanos independientes, en la posibilidad de
que puedan ser ciudadanos de primera e igualar las condicio-
nes de todos los ciudadanos ecuatorianos para que realmente
exista una verdadera lgualdad y exista una verdadera domocra
cia. Por eso, sefior Presidente, me voy a permitir el dia de
hoy, presentar un proyecto qgue si me permite, conm su venia
leerlo, sefior Presidente, dice asi: "Proyecto de Reforma Cos
titucional', proyecto que serd traido al Congreso Nacional v
después a las comisiones para ser discutido. Dice: “E1 Ar-
ticulo treinta y siete dird: "Los partidos politicos recono-
cidos por la ley podrén presentar candidatos para toda elec-
cién popular. Estos candidatos podrdn ser afiliados o inde- -
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pendientes., Los ciudadanos independientes, esto es aquellos
que no estdn afiliados a partido politico alguno, podrdn tam
bién, sin el auspicio de estos, ser candidatos a toda elec-
cién popular, con el respaldo firmado d¢ por lo menos el uno
por ciento de los electores constantes en el padrén electo-
ral del cantbén, de la provincia o del pafs, segln la eleccifn
de que se trate'. Con una disposicién transitoria, sefior
Presidente, sefiores legisladores, que dice: "En concordancia
con la reforma del Artfculo treinta y siete, suprimese en
los articulos cincuenta y siete y setenta y cuatro y en to-
das las leyves secundarias que lo especifiquen, 1 requisite’
de estar afiliado a partide politice para poder ser candida-
to a las elecciones populares directas". Voy a entregar en
sus manos, este proyecto, sefior Presidente. Pero antes de
terminar y porque habia pedido la palabra en primer término
y me imagino, sefior Presidente, que por alguna razdn usted
no me la dio, yo queria intervenir cuando el Diputado Delga-
do, con justa razbn y por eso alcé mi brazo y apoyé aque-
1lus gcﬂerdas en heneficio de los depqr:iﬁtas que nos han sa
bido representar dentro y fuera de las fronteras del pais v
de los cuales estamos muy orgullosos; sin embargo, la Ptﬂvig
cia de Pichincha ha sido un ejemplo deportivo de la patria,y
en la Provincia de Pichincha y esa era mi propuesta, para gus
se incluya en el acuerdo que hemos votado, sefior Presidente,
se incluya a alguien que es hijo de esta provinecia y que du-
rante mis de veinte afios, porque eso es lo importante, que
mis de veinte afios ha traldo grandes logros para esta provin -
cia y para el pais. BEn los Qltimos afios ha sido reconocido
como el mejor deportista de la Provincia de Pichincha, en el
afic noventa por lo menos, ha sido campedn nacional, ha sido
campeén latinoamericano, campedn bolivariano, camperdn suda-
mericanc, ha estado en el mundial, en el Gltimo mundial, es-
tuvo en el mundial en las olimpiadas en Brasil y ha sido cam
pebén en su especialidad de campeén de tiro; estoy refiriéndo
me a Hugo Romere, un pichinchano del cual estamos muy nrqu
1losos, y como diputado de la provincia de Pichincha, sefior
* Presidente, sefiores legisladores, si no hay oposicién en 1la
sala y de su parte sefor Presidente, y en vista de que no se
me dio la palabra, si no hay quien se oponga, quisiera que
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se incluya en aquellos acuerdos que fueron aprobados, al de-
portists Hugo Romero, sefior Presidente. Esto es tode, y si
no hay oposicidn, les agradezco mucho, sefiores legisladores.
EL "SENOR PRESIDLNTE.- Debo indicar a los sefiores legislado-
res, que se les estd dando el uso de la palabra para recibir
las peticiones que se hacen o presaﬁtaciﬁn de acuerdos, ¥
que en este caso sean breves y concretos; parece que se en-
tiende aquf en el Congreso que tienen veinte minutos para in
tervenir, pues no es asi, los veinte minutos tienen para in-
tervenir dentro de los debates; pero en este momento no esta
mos debatiendo nada, sino receptando inquietudes, peticiones
de los sefiores legisladores, que sean breves y concretas,por
favor, porque s5i no me van a obligar ustedes a cefiirme al Re
glamento v entrar al primer punte del Orden del Dia de llenc,
Debo indicar a los sefiores honorables que han sido designades
para la Comisién de Reformas Constitucionales, que el dia de
mafiana a las diez de la mafana, en la Secretaria del Congre-
so Nacional, estdn convocados para que ﬁﬂminen al Presidente
de 1a misma; lo mismo a los sefioTes legisladores qgue fueron
designados pira la Comisidn que debe estudiar el Informe del
sefior Presidente Constitucional de 1la Repiiblica, a la misma
hora en la Secretaria General del Congreso, para que se pro=
ceda a nominar a su Presidente. Esto lo hago porque hasta
el dia de hoy no se han conformado las comisiones ni quién
las dirige, vy esta es la inquietud de algunos legisladores,
estén presentes el dia de mafiana. Diputdo Washington Boni-
1la, por favor. Diputado Chévez, neo, no hemos entrado toda-
via al Orden del Dia. Punto de orden, Honorable Chivez.----
EL H. CHAVEZ GUERRERO.- Sefior Presidente y seflores legislado
res; Con el respeto que se merecen todos los honorables dipu
tados, me permito insinuar y solicitar a la Presidencia, por
que el pais, el Ecuador estd a la espectativa de lo que este
Congreso Nacional haga en el campo legislativo y en el campo
de fiscalizacidn; y por esto vemos con preocupacién que en
todas lus sesiones, antes de entrar al Orden del Dia, a los
puntos del Orden del Dfia, muchos legisladores presentan pro-
yectos especificos en beneficio de cada una de las provin-
cias. Si usted va a permitir de esta menera que sc¢ sigan las

~sesiones, tenemos derecho los setenta y dos legisladores de
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presentar proyectos en beneficio de cada una de nuestras
provincias. Aqui, por ejemplo, ya se dio el hecho de que

@l AZUAY. ... -r=m - memm e e m s e eeooe o -
El. SEHNOR PRESIDENTE.- Concrete su punto de orden.--------
EL H. CHAVEZ GUERRERO.- ...con toda razdén esti pidiende

un estadio para su tierra, pues Manabi v el legislador 1i
beral también lo desea y Bolfivar también va a querer., En-
tonces, sefior Presidente, mi punto de vista, mi punto de
orden en este caso es que usted, en esta Presidencia v en
esta sesifn, empecemos a trabajar bajo el Orden del Dfa vy
que dejemos los dias viernes para que se hagan las peti—d
ciones de los legisladores, los acuerdos y las resolucio-
nes, como ha sido una préctica parlamentaria que viene su
cediendo hace varios afios; caso contrario, no vamos. a po-
der avanzar ni en legislar honestamente ni en fiscalizar
verticalmente. Mi peticifn a su autoridad, sefior Presi-
dente, es que ya no dé paso mds a acuerdos, resoluciones
ni proyectos, ﬁnrque los proyectos se deben presentar en
Secretarfa, varies legisladores asi lo hemos hecho y tene
mos ya presentado en Secretaria para que siga el cursonor
mal. Sefior Presidente: mi insistencia porque varias se-
siones hemos visto que mas de dos horas son para tramites
de varios asuntos que no constan en el Orden del Hia.=-——
EL SENOR PRESIDENTE,- ;Cuil es suhpuntﬂ de orden, diputa-

EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente: que de aqui en
adelante nos cifiamos al Orden del Dia.-~--&-----—---;--—~
EL SEROR PRESIDENTE.- Es pertinente-el punto de orden y
se lo acepto, Honorable Chaves; pero también deben colabe
rar los sefiores legisladores a quienes se le da esta opor
tunidad para que hagan sus peticiones, perc que sean bre-
ves. Se ha presentado un acuerdo que ya lo vamos a poner
en Eﬁnsiderﬂcién del Congreso para que ustedes discutan
sobre el mismo. Con el Diputado Bonilla, vamos a evacuar
el acuerdo que se ha propuesto.---=-----rscncomnocnnnann-
EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente: Estoy en el uso
de la palabra. Durante la campafia electoral pasada, el
actual Presidente de la Replblica expresd que su interés
era pagar la deuda sﬁcial, que su interés era mantener el
poder adquisitiveo de los salarios de los trahajadureslﬁfug
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torianos; sin embargo de que esto vuelve a ratificarlo in
clusive en el Gltimo mensaje presidencial, vemos que ello
no ha ocurrido desde aposto de mil novecientos ochenta v
ocho hasta la presente fecha. Actualmente, la facultad
para fijar los salarios descansa en la Funcién Ejecutiva,
es de su responsabilidad el estudiar la realidad social,e
conbdmica y politica del trabajador ecuatoriano y satisfa-
cer sus necesidades; sin embargo de que es responsabilidad
del Ejecutive y de que €1 esti anunciando que estd pagan-
do la deuda social, vemos que respecto a salarios ssti
siendo cicatéero con el trabajador ecuatoriang.-------=---
EL SENOR PRISIDENTE.- Concrete su peticidn, honorable.---
EL H. BONILLA ABARCA.- Por eso, como creo que todos los
legpisladores aqul en la campafia electoral dijimos que ibg
mos a velar por que su salario no se deteriore, yo pido
gue el Congreso Nacional apruebe este Acuerdo de resolu-
cidtn mediante el cual pedimos al Gobierno Nacional, que
en uso de las facultades que tianﬂ,'que respondiendo a
las necesidades del pueblo ecuatoriano, eleve el salario
minimo vital para compensar el deterioro del salario mini
mo vital porgue ha sido incrementado el costo de 1la vida.
Pongo en Secretaria esta peticién a nombre de la Democra-
cla Popular y de quien les habla.--=--=----==--ec-cw-u-na-o A
EL SENOR PRESIDENTE.- Entramos al acuerdo propuesto por
el Diputado Granda. Lea el acuerdo, sefior Secretario, pri
mer acuerdo, luego el segundo acuerdo y entraremos al pun
to del Orden del Dia. Si, vamos a dar lectura al acuerdo
y posteriormente resolveremos y entraremos al punto del
Orden del Dia,---=c=v--cerocemmmnccccmmrcns e sm e s
EL SENOR SECRETARID.- Si, sefior Presidente, el Acuerdo
presentado por el Honorable Granda dice: "Congreso Nacio
nal, Considerando: Que la Constitucidén Politica de la Re-
piiblica del Ecuador y la Ley Orgénica de Administracidn
Financiera y Control determinan las atribuciones de la Cm
traloria General del Estado, y en especial su funcibn de
control del manejo de los recursos pablicos que pertenccen
a todos lns ecuatorianos; Quec es pilblico y notorio que,
desde hace varias semanas, la Contraloria General del Es-
tado se encuentra cn acefalia por ausencia del titular vy
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que sus obligaciomes han sido asumidas por varios funcio-
narios de ese crganismo, contraviniendo la obligacidn que
consta en el Articulo trescientos cuatro de la Ley Orgini
ca de Administracién Financiera y Control; Que el Articu-
lo ciento deiciséis de la Constitucidén de la Repablica es
tablece que la ley determinari los casos de remocidn del
Contrzlor General del Estado; y, Que el Articule trescien
taos once de la Ley Orgidnica de Administracién Financiera
y Control determina que el Contralor General del Estado
solo podrd ser removide por culpa grave ¢ dolo en el cum-
plimiento de sus funciones o por incapacidad permanente
para desempeflarlas. En uso de las atribuciones que le
confiere la Constitucién Polfitica del Ecuador en su Articu
lo cincuenta y nueve literal j) y en el Articuloe trescien
tos once de la Ley Orgénica de Administracién Financiera
y Control. Resuelve. Articulo primero.- Remover de =cus
funciones al Doctor Germdn Carrifn Arciniegas como Contra
lor General del Estado. Articulo segunde. - Solicitar al
sefior Presidente de la Repiblica, remita al Congreso Nacio
nal la terna correspondiente para designar al Contralor
General del Estade. Articulo tercero.- Esta resolucién
entrarf en vigencia de inmediato, sin perjuicio de que se
publique en el Registro Oficial. Dado en Quito, a los
veintidn dias del mes de agosto de mil novecientos noven-
ta'". Hasta aqui el Acuerdo, sefior Presidente,-----~-----
El, SENOR PRESIDENTE I= Diputado Issa, sobre el Acuerdo,---
EL H. ISSA OBANDO.- Sefior Presidente: Yo le habia pedido
hace un rato punto de orden para hacerle notar que un a-
sunto de tanta trascendencia para el pais, como es la re
mocidén del Contralor de la Nacidn, no puede ser tratado
tan alegremente como pretende tratarlo el Diputado Granda;
no puede ser tratado con un simple acuerdo, sin ninguna
justificacidn, sin ningln do:zumento probaterio que funda-
mente lo aseverado en ese acuerdo; no puede llevarse ade-~
lante esto, sefior Presidente, en definitiva atropellando
no solamente los procedimientos del Reglamento Interno y
1a Constitucién, sino los mis elementales principios de
légica. Yo creo, sefior Presidente, que debemos actuar con
seriedad, hay que ser coherentes com todo lo que se ha
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dicho el 10 de Agosto, con todo lo que se habia dicho al
pucblo ecuatorianc en la campafia electoral, aquellos gue
predican una nueva forma de hacer politica, este es el mo
mento en que tienen que demostrar que, més alla de la sim
ple palabreria, estd una situacidén de sentimiento verdade
ro de rectificar procedimientos en este Parlamente, sefior
Presidente y sefiores legisladores. Quién le ha dicho al
Diputado Granda que el sefior Contralor de la Nacidn tiene
o esti incapacitado permanentemente para ejercer esa fun-
cibén, quién puede dar el fundamento a cada uno de los se-
tenta vy dos legisladores para pronunciarnos a favor o en
contra de esa afirmacidén gratuita que hace el Diputado
Granda; acaso existe aqui un certificado médico, acaso
cualguier diputado puede decir que el Contralor padece u-
na enfermedad incurable. No, sefior Presidente, asi no se
pueden tratar los temas del Estado, con esta actitud ale-
gre y tratando de pasar de agache, a través de un acuerdo,
un asunto tan delicado. Yo creo que si se gquiere tratar
este tema, si tanta es la preocupacidn del Diputado Gran-
da o si tanto interés tienec en que el Doctor Germdn Carridn
no siga en las funciones de Contralor del Estado, deberia,
sefior Presidente, en primer lugar incluirse esto como uno
de los puntos del Orden del Dia para agui poderlo debatir
con absoluta libertad,- con total amplitua y no a la carre
ra, a través de un acuerdo que con toda sinverguenceria

se pide que se lo vote levantando la mano, como que Si es
tuviframos tratando un acuerde de saludo a la mas humilde
de las parroquias del Ecuador. Yo creo, sefior Presidente,
que a esto hay que darle otro tratamiento, no creéo que u-
na cosa tan delicada como ésta se 12 puede sencillamente
votar alzando la mano, yo creo que estos temas hay que tra
turlos gque seriedad; y si se quiere tratarlos, que se los
haga en el momento oportuno; por supuesto que nosotros va
mos a demostrar y a presentar pruebas de cargo, pruebas
que se oponen frontalmente, fundamentalmente a la asevera
cién hecha por el Diputado Granda en ese proyecto de acuer
do. Gracias, sefior Presidente.------ f; -------------------
EI. SENOR PRESIDENTE.- Usted propone ‘de que el acuerdo sea
‘tratado como uno de los puntos del Orden del Dia, seriaen
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el tercer punto.

- EL H, ISS5A QBANDO.- Sefior Fresidente;‘yw lo que digo es5
que el Diputado Granda no ha fundamentado. No es cues-
tidn de que yo diga que el Diputado Granda estd loco yque
hay gue destituirlo vy gque alcemos la mano los que estemos
de acuerde, yo sé que con toda seguridad va a ganar esa
mocién, pero ese no es el procedimiento,---s-=-esooanonn -
~EL SENOR PRESIDENTE.- Le recuerdo, antes de entrar al pri
mer punto del Orden del Dia, usted puede solicitar la al-
teracidn del Orden del Dia y que ese acuerdo sea incluido;
es lo que yo le he entendido a usted, que sea puesto como
punto del Orden del Dia, mas no tratado,,.,,---=---==-=---
BEL H., ISSA OBANDO.- Cémo puede usted pensar, sefior Presi-
dente, que estoy proponiendo eso; digo que ni siquieva es
td en el Orden del Dia, pero obviamente que lo ldégico es
que se fundamente pues para poder decidir. Yo no creoque
ningn diputado, repito, pusda %qui en ¢l Congreso Nacio-
nal, decir que el Doctor Carridém padece de una enfermedad E
incurable que lo incapacite dc manera permanente a ejer- i
cer la Contraloria General del Estado, que c¢so es lo que
dice la ley o el Articulo de la Ley que acaba de leer el
Diputado Granda; dice: "por causa grave, por dolo e por i
incapacidad permanente phra ejercer el cargo', esas son
las razones de remﬂcién que e¢stablece la ley; pero eso
tiene que probarse pues, no es cuestidon de afirmarle, se- i
fior Presidente., De tal manera que yo le pido que esto no |
se debe tratar hoy dia, yo le solicito que no se trate es
te tema hoy dig.-s=secececancnnucn=a mmmmEnEEsmersSns o=
EL SEROR PRESIDENTE.- Eso debe pronunciarse el Congreso.
Honorables: Proafio, Salgado, Zavala y Dahik., Estamos ana
lizando, no estamos votando, quisiera escuchar criterios
de los sefiores legisladores. Honorable Proano.----------~
EL H, PROARO MAYA.- Sefior Presidente: El primer juicio po
1itico en este periodo presidencial fue el que me permiti
llamar a nombre de mi partide, al sefior Doctoxr Germdn Ca-
rridén Arciniegas como ex-Presidente de la Corte Suprema
de Justicia; squi estuvimos frente a frente, nosotros con
nuestras verdades y nuestras denuncias y €1 muchas veces
dilapidando el derecho y la doctrina para esconder medias
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verdades. Ll tema fue la administracién de la Funcién Ju
dicial, una PFuncién Judicial empobrecida, una Puncidn Ju-
dicial atemorizada, una Funcién Judicial en muchas zonas
corrompida; aunque ahora pretendan funcionarios del Gobier
no, viclando normas expresas de la Constitucidén, interfe-
rir groSeramente a la Funcidén Judicial, cuando estén cues
tionando un informe serio, conforme a Derecho, del Fiscal
de la Provincia del Guayas. Pero, sefior Presidente, aqui
estamos en este Congreso para hacer honor a la Constitu-
cidon v a la ley. El seiior Diputado Granda ha hecho refa-
rencia al Articulo 59 respecto a las facultades del Con-
areso Nacional, Con su venia, sefior Presidente, hay una
seccidn expresa que se refiere a los organismos de control
y dice el Articulo 116: "E] Contralor General del Estado
durard cuatro afios en sus funeciones, la Constitucibén y la
ley determinarin los casos de remocidén y subrogacidn".
;Culdl es la ley en la materia?: es la Ley Orgdnica de Ad-
ministracién Financiera y Control, y dice en el Articulo
311, que habla de la remocidn: "El Contralor Ceneral sdélo
podrd ser removido de su carge o suspendido en sus funcio
nes poy la legislatura, por causa de culpa grave o dolo
en ¢l cumplimiento de sus funciones o por inhcapacidad per
manente para desempefiarlas'. El argumente para el debate
¢ la 1ncapacidad permanente para desempefiarlas; pero el
Contralor General del Estado tiene la alternativa de la
subrogacidén, conforme lo sefiala la misma Ley en el Articu
lo 313, que el Subcontralor CGeneral subrogard al Contralor
en caso de inhabilidad, enfermedad o de cualquier ausen-
cia temporal, asi como en caso de ausencia definitiva has
ta cuando se nombre al nueve Contralor., En consecuencia,
seficr Presidente y sefiores diputados, lo gue procede es
que usted, sefior Presidente, oficie al Contralor General
del Estado a efecto de conocer si encargd para efecto de
la subrogacién al Subcontralor General del Estado; porque
si se comprueba la denuncia de gque se habria encargado a
un asesor, allf si estarfamos ante culpa grave y la culpa
grave habria quc demostrarla y la finica féorma de demos-
traria es a través de los procedimientos del juicio poli-
tico o interpelacién. De tal forma, scfior Presidente,que
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actuemos con sindérisis, actuemos con respete a la Cons-
titucidn; caso contrario, este Congreso puede terminar en
una carcajada nacional. Sefior Presidente: realmente no
hay 6rganos de control en el pafs, el Contralor General,
enfermo; el TFiscal General estd enfermo; y aln mias, habria
que pensar en una reforma a la Constitucidn para que los

érgancs de control no sean elegidos por terna enviada por

el Ejecutivo sino que surjan del Congreso, de los espicios

de la ﬂpmsiﬂiﬁn, rara que exista control; caso contrario,
los 6rganos de control se convierten en alcahuetes de 1la
voluntad del Ejécutivﬂ. Sefior Presidente, senores diputa
dos: si hay falencias, si hay errores en la democracia,
hay que corregirlos con mis democracia, nunca con arbitra
riedades., Gracias, sefior Presidente.-=-==-mrcmmmmmonn-- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputsadeo Zavala.---=------~=----=~- -
EL H. ZAVALA ECAS.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Habia solicitado el uso de 1la palaﬁra precisamente
para detérminar que cuando se¢ presenta a cansideracién
del Congreso cualquier asunto que este fuese, siempre pre
cede ¢l tratamiento de si es constitucional o no su trata
miento; esa es una facultad que tiene el Presidente del
Congreso MNacional y por eso lo solicitaba como punto de
orden: pero dada la oportunidad de la palabra, me permito
explicitar simplemente el problema. El acuerdo en mencidn
si contiene un problema que previamente debe ser dilucida
do en forma constitucional; se habla de las tres causales
por las cuales puede ser removido el sefior Contralor Geng
ral del Estado, competencia constitucional indiscutible
del Parlamento; perc no se sefiala en ese proyecto do acuer
do ni siquiera a cudl de las causales se refiere para la
remocidn; porque si se trata de culpa grave o dolo, se
trata de responsabilidad, estamos hablando de la figura
juridica de la responcabilidad y a la figura juridica de
la responsabilidad sélo se puede llegar después de un pro
cedimiento, procedimiento que la misma tﬂnstitutiﬁn de la
Rephblica lo sefiala y que se 1llama la institucién del jui
cio politico. Mas, si se trata de una supuesta vacancia
del cargo por incapacidad definitiva, yo quisiera saber

constitucionalmente cdmo el Congreso va a llegar a esa
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conclusidén, a esa determinacidén féctica, porque aqui se

trata yva de un hecho, no de un asunto juridico o de res-
ponsabilidades juridicas sino de una situacién real, fﬁcti
ca, esto es de hecho. COmo el Congreso va a llegar simple
mente porque se propone un acuerdo; se afirma, pero no se
prueba que existe esa vacancia; se afirma, pero no se prue
ba que no es subrogacién constitucional, como bien lo de-
cia el Honorable Proafio. Por lo tanto, yo le pido a usted,
sefior Presidente, que en uso de sus facultades sefialadas
en el Articulo sesenta y siete, si mal no recuerdo, del Re
glamento Interno, se digne suspender el trémite de ese a-
cuerdo, puesto que hay un planteamiento constitucional pre
vio que debe ser dilucidado en su debida npnrtunldad Na -
da mas, sefior Presidente, sefiores legislad: res.

EL SENOR PRESIDENTE.- Homorable Camilo Ponce,----=--------
EL H., PONCE GANGOTENA.- Senor Presidente, sefiores legisla-
dores: Es indudable que la estructura juridica del Ecuador
le da una especial importancia a la Contralorfa, la Consti
tucidén Politica del Estado le da misiones precisas, misio-
nes necesarias para el buen desarrollo de la Repiblica; y
le dan tanta importancia, que £l nombramiento del Contra-
lor no nace de una sola funcidn del Estado, el Contralor
tiene que ser nombrado de una terna que viene del Ejecuti-
vo al Legislativo, aqui los sefiores legisladores escogen
de esa terna a un ciudadano; esto nos dice la Constitucién
Politica del Estade. Cierto es que esti permitida la sub-
rogacién, que se ha previsto el que exista un Subcontralor;
pero ese ciudadanc no es nombrado como quiere la Constitu-
cidn Politica del Estado que sea su titutlar, por la aquies
cencia del Presidente de la Repablica y del Congreso Nacio
nal. Por eso, sefior Presidente, yo si tengo serias dudas
de que el Contralor pueda rusentarse tranquila y libremen-
te por mucho tiempo de su puesto; porque la Constitucidn
Politica del Estado dispone que quien ha de ejercer la ti-
tularidad ha de ser el ciudadano nombrado por el Congreso,
de ternas enviadas por el Ejecutivo; no se puede, por tan-
to, encargar indefinidamente las funciones de Contralor a
un ¢iudadano que ha side nombrado Subcontralor por el Con-

tralor Ceneral de la Nacién. Por eso, sefior Presidente,
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creo que la denuncia tiene fundamento, ha sembrado una in-
gquietud en el Parlamento Nacional; no es posible gue el
Contralor se ausente y deje practicamente sus funciones
enn manos del Subcontralor indefinidamente., No se ha daicho,
es verdad, culles las razones por las cuales se ha ausentado el se-
fior Contralor General que fﬁﬂ escogido por el Parlamento Macional; se
habla de que estd enfermo, corre por alli el run run de que ya presen
té la renuncia, otros afirman que se acumularon las vaca-
ciones y que luego vino la enfermedad, en fin, algo anda
mal. Sefior Presidente: Yo sugiero que, antes de entrar a
tratar definitivamente este asunto, se oficie al sefior Sub
contralor encargado de la Contraloria ahora, para que in-
forme al Congreso Nacional cudles las razones para la ausen
cia del titular de la Contraloria, porque el Estado ecuato
riano no ﬁuﬂde permanecer ni funcionar como manda la Cons-
titucién si es que no tieme un Contralor tal cual manda la
Constitucidn Politica del Estado. Aqui en esta misma sala,
ya nes extrafid que el primer ciudadano que fue escogido por
el Presidente de la Repiblica y por el Congreso Nacional
para que ejerza la Contraloria del Estado, inopinadamente
renuncid, renuncidé a esa confianza dada por el Presidentey
dada por los representantes populares reunidos en el Con-
greso, renuncid para trasladarse a un puesto de inferior
categoria, de mucha importancia, de mucho renombre; pero
ser Contralor de Estado significa mucho mds, inclusive por
que el nombramiento no viene solamente del Presidente de
la Rep@iblica sino también del Congreso Nacional; sin embar
go, por asuntos politicos, por deseos personales del Presi
dente de la Reptiblica, por situaciones personales del ex-
Contralor, por alguna razbén de esas, se puso de lado la vo
luntad del Congreso y se le obligd a este Congreso, que
en ese entonces estaba dominado por la voluntad del Ejecu-
tivo, a nombrar un nuevo Contralor. Si es que es necesa-
rio, sefior Presidente, si es que el Contralor, sin causa
ni justificacién se ha ausentado abandonando su cargo o si
es que por desgracia estd enfermo o imposibilitado de regre

sar a cumplir con el mandamiento que le dio ¢l Congreso Naclonal a ins
tancias del Ejecutivo, habrd que removerlo; pero hablemos con do-

cumentos sobre la mesa, que nos indique el Subcontralor cudles
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Jas causas y, si la causa es la enfermedad, tendri que a-
cuﬁpaﬁarse pues un certificado médico que corrobore esa a-
firmacibn; entonces podremos discutir aqui en el Congreso,
sefior Presidente, sefiores legisladores.---<----cou-coeoano
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: proceda a dar lectu
ra al Articulo sesenta y siete, numeral tercerp.------=--- -
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articule
67 numeral tercero dice: 'Las mociones tendientes a suspen
der la discusidn podrdn ser admitidas a trdmite dnicamente
cuando, a criterio de la Presidencia, se¢ requiera de elemen
tos de juicio que por el momento no se dispongan'., Hasta
aqui el articulo, sefior Presidente.--=-----=--=c2c-2cocmu.
EL SEROR PRESIDENTE.- Acogiendo el criterio de algunos le-
gisladores que han presentado una mocidn sobre un acuerdo,
csta Presidencia suspende el trdmite hasta que no estén los
elenentos de juicio suficientes para continuar con la mis-
ma. Estd suspendido el trémite. Sefior Secretarioc: pesec a
dar lectura al primer puntﬁ del Orden del Dia.

111

EL SENOR SECRETARIO.- El primer punto del Orden del Dfa di
ce: "Andlisis del Informe presentado por el sefior Presiden
te Constitucional de la Repiblica, Doctor Redrigo Borja Ce
vallos, el 14 de agosto de 1990 (Continuacién)"”. Hasta aqui
el punto, sefior Presidente.--=ccccmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Debo indicarles a los seficres legis-
ladores, que el dfia de ayer queddé en uso de la palabra el
Honorable Cid Abad y, de acuerdo al Reglamento, continuard
en el uso de la misma el legislador que queddé pendiente en
la sesién anterior; en este caso, el Honorable Cid Abad ha
bfa intervenide diez minutos en la sesién de ayer. Sefior
Secretario: proceda a dar lectura al Articulo cincuenta vy
seis del Reglamento para que lo recuerden los honorables
legisladores . -----r--roremcm e e r s e
EL SENOR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente. E1 Articule
56 dice: "EL legislador hard uso de la palabra dirigiéndo-
se al Presidente y no podré4 ser interrumpido; su interven-
cién no podrd durar mds de veinte minutos ni tomar4 la pa-
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labra por més de dos veces sobre el mismo asunto',

"aqul el articulo, sefior Presidente.---=------s-nccuonnannnn

EL SENOR PRESIDENTE.- Les recuerdo a los honorables legis-
ladores, que en la Gltima parte-expresa: '"ni tomard la pa-
labra por mids de dos veces sobre el mismo asunto™; enton-

ces, indico que luego que la Comisién informe sobre el and
lisis gue ha hecho del Informedel sefior Presidente Consti-

‘tucional, regrese aqui al Congreso, a seguir debatiéndose.

Esta Presidencia, de acuerdo al Reglamento, podrid también
dar por concluidos los debates en el momento gque lo crea
conveniente v los legisladores que estin inscritos entra-
ran a debatir cuando regrese el Informe del sefior Presiden
te aqui, porque vamos a volver a tratar el mismo asunto;
es0 si quiero dejarles bien en claro a los honorables le-
gisladores que ya han intervenido sobre este asunto, no po
drin intervenir méds de dos veces sobre el mismo asunto. Es
to es, si algunos legisladores desean reservarse para el
regreso del Informe de la Comisibén o pueden intervenir aho
ra. Honorable Cid Abad, Punto de orden.------------------
EL H. ROMERO BARBERIS.- El procedimiento se encuentra en
la disposicidn reglamentaria del Articule ciento wveinte de
la Funcién Legislativa. Mire, sefior Presidente, con toda

consideracidén yo me permiti, cuando usted puso a discusidn

el Informe del sefior Presidente de la Redblica, objetar

su procedimiento en razbém de que tenfamos que cumplir con
el Articulo ciento veinte del Reglamento; esto es, que pri
mero tenia que informar la Comisidén para justamente no pro
vocar lo que usted acaba de determinar; porque nos esta ha-
ciendo, en primer lugar que los sefiores comisionados, algu
nos de ellos, ya emitieron su criterio, y ha de entender
que ellos van a tener una funcidn de andlisis, una actitud

dﬂ jUE{IES.... ---------------- e e R e WD W W @
EL SENOR PRESIDENTE,- Concrete su punto de orden.,..------
EL H. ROMERO BARBERIS.- .... para que nosotros podamos co-

nocer. In esta virtud, sefior Presidente, usted estia permi
tiendo gque se anticipe criterio cuando realmente deberia-

mos haber discutido conforme dispone el Réglamento. Quie-
ro dejar constancia para la historia de este procedimiento
observado en cuanto se refiere al Informe del Primer Manda
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tario, de la violacidn reglamentaria que ha cometide bajo
su Presidencia el Congreso Nacional. Quiero gue quede
constancia de este particular, sefior Presidente.----=w---
EL SENOR PRESIDENTE.- Debo aclarar, Honorable Romero, que
yo no decidi lo que usted acaba de indicar, usted esté
mintiendo; el Congreso se pronuncid, sefiores legisladores,
aqui s¢ votd si es que primero se entraba al andlisis del
Informe del sefior Presidente Constitucional, aqui se voté,
yo no he decidido, asi es, sefior Honorable Romero. Dipu-
tado Cid Abad,------ e i e P
EL H. ABAD PRADO,- Gracias, seflor Presidente. El1 dia de
ayer manifesté la inconformidad de la representacién de
Morona Santiago sobre el mensaje de optimismo y trabajo,
que yo le decia que es un mensaje de optimismo y trabajo
para el afio dos mil, ipor qué?: por ese abandono total
del Ejecutivo para mi provincia, sefior Presidente, en to-
dos los aspectos, en los aspectos de vialidad, de salud,
de educacién. Ademds de eso, en el mismo mensaje se da
mucho valor a lo que significa desarrollo provincial; pe-
ro el desarrollo provincial de la Amazonia y de Morona
Santiago no constituye para-la ley en vigencia més que un
nuevo olvido, que un nueveo abandono; a las provincias de
la Amazonia no se les puede considerar y darles el mismo’
trato que al resto de las provinicas del pais, porque so-
mos unas provincias marginadas, sobre todo Morona Santia-
go, somos unas provincias fronterizas que merecemos un
trato especial, un trato diferente al que se nos da al
resto de las provincias mis o menos desarrolladas unas v
otras desarrolladas en el concierto de la Repiiblica. Les
decfa a ustedes el dia de ayer, que en el Gobierno de Rol
dﬁs;Hurtadu, las consideraciones que se le daba a la Ama
zéuiﬂ eran de diferente tipe, eran consideraciones real-
mente efectivas; cuando se alzaba los costos de combusti-
ble, parte de esos costos estaban destinados para el desa
rrollo del cordbén fronterizo; se legisld a través de la
Ley de Desarrollo Agropecuario y Ocupacién de Mano de Obra
para fortalecer directamente a los organismos seccionales.
iAhora qué pasa con esa Ley de Desarrollo Provincial?: a
los conscjos provinciales se les asigna recursos pero pa-
- ¥a que se los capitalice al BEDE, al Banco Ecuatﬂriapn de
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Desarrello. Yo pregunto, coOmo pueden pagar los futuros
préstamos que hagan esos cunéerS provinciales si no cuen-
tan con recursos directes suministrados por el Estado. Es
ta es una de la razén porque este Legislador de la Democra
cia Popular, juntamente con otros que se han adheride, va-
mos a presentar un proyecto de reforma a esta ley en vigen
cia, gue permita que las asignaciones de recursos sean di-
rectos a 1os consejos provinciales; ¥y no Se crea que esas
Consejos Provinciales de la Amazﬂnia o de Morona Santiage
son incapaces de prever el futuro y el desarrollo de sus
cnmunidaﬂes, como ya se ha tratado a lo largo de los deba-
tes en las diferentes comisiones, de creer gue porque So-
mos amazdénicos y porque estamos en una regidén marginada no
hay hombres capaces de pensar con sentido comin para lle-
var adelante las obras que requieren esas comunidades. Tan
cémplices, yo creo, de la marginacidn de esa tierra son
los gobiernos que han pasado come las legislaturas que no
han tenido la sensibilidad social, patriética para levan-
tar1¢ﬂa esa regién tan olvidada, pero tan cacareada cuando
tienen que darse discursocs patrictiqueros. FPresento por
Secretaria este proyecto de reforma a esa ley que sirve a
otras provincias, pero que a las de la Amaronia vy concreta
mente a Morona Santiago no sirve para nada. Gracias, se-
fior Presidenie.,-~--==>-=---a">too- e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Informe del sefior Presiden-

‘te Constitucional de la Reptblica, Honorable Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Gracias, sefior Presidente. He-
mos visto nosotros, sefiores legisladores, y el pais entero
de cbémo se indica un mensaje de trabajo y optimismo; mensa
je de trabajo y optimismo, habla el sefior Presidente de la
Repliblica; él ha terminado con la nifiez de este pueblo ecua
toriano; mensaje de falsedad, porque Gnica y exclusivamen-
te se habla de mentiras, mentiras que el pueblo ecuatoria
no ya sabe y catalogdé a este Gobierno de la Social Democra
cia como el Gobierno de la incapacidad permanente de poder
Llevar a cabo las aspiraciones populares a las que el pue-
blo les dio su voto on las campafia ‘anteriﬂr*'ﬂigntras el

sefior Presidente de la Repiiblica da mensajes falsos a 1a

nacién, estd matando al nifio, a ese nifio ecuatoriano que
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tanto nombrbd en su campafia politica, a ese nifio ecuatoria-
-no gue Gnicamente ha destruido su peréﬂnalidad porque a los
cinco afos de edad, sefior Presidente y sefiores legislado-
res, ese nifio ecuatoriano deja de ser nifio para convertir-
se en un hombre, un hombre que trabaja lustrando el calza-
do ajeno, un hombre que pasa las noches enteras hasta las
madrugadas para poder llevar un pan a su casa., Mensaje de
‘trabajo y optimismo, dice el sefior Presidente de la RepG-
blica, mientras la miseria de la patria ecuatoriana es el
pan nuestro de cada dia. Ni Hitler pudo terminar con la
nifiez én Alemania; pero éste Sefnior Presidente, en menos
de dos afios, ha terminado con la nifiez del pueblo y ha ter
minado con esa sonrisa franca porque esa sonrisa de espe-
ranza en el nifio pobre, en el nifio trabajador, en el niifio
hombre de la patria ecuatoriasna ya no existe, ya no hay i-
lusién de este nifio para poder seguir adelante, y el secfior
Presidente habla de un mensaje de trabajo y optimismo. Cla
ro que él da los mensajes de trabajo y optimismo, perc un
mensaje de optimisme para los cuatro nifies bien que 1o a-
compafian permanentemente a hacer usufructo de los placeres
del poder, paseindose como maleta viajera por la Patria e-
cuatoriana, tratando de llevar dizqué la presencia del pue
blo para gque sea reconocida en otras Jatitudes. Mensaje
de trabajo y optimismo. El tiene que ser reconocido aqui
en este pais, como un hombre que sepa gobernar a la Patria,
como un hombre que encare los grandes sentimientos de na-
cionalidad, los grandes sentimientos de angustia y de mise
ria que tiene nuestro pueblo; pero se olvida que hay muje-
res que venden su cuerpo para poder llevar un pan a sus ho
gares, sefiores legisladores; y esto es mensajc de trabajo
y optimismo. Mientras se dan grandes bangquetes, se cele-
bran grandes farras en el Palacic de Gobierno, el hombre
pobre de la patria ecuatoriana (Gnicamente asiste diariamen
te a los basureros a tratar de buscar un sustento para su
hogar, buscando en los basureros, mientras hoy se invita a
la oligarquia a grandes bodas en el Palacio de Gobierno.
Mensaje de trabajo y optimismo, cuando sabemos que la Fun-
cién Judicial no trabaja, cuando hay un hombre como Abdald
Bucaram, perseguido durante c¢inco afios; y cuando hay un
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trabajo honesto dei Fiscal General de la Nacién, hay presio
nes para que él pueda cambiar su dictamen. (Esto es mensi
je de trabajo y optimismo?. Sefiores Legisladores: como re
presentante de la Provincia de Loja, una provincia que co
mo la mayoria de las provinicas de la patria ecuatoriana

esti abandonada y preterida por este incapaz Gobierno de
la Social Democracia Internacional y la Democracia Popu-

lar, ambos coaligados en la destruccibén y el hambre de la
patria ecuatoriana. Mi provincia, una provincia margina-
da, una provincia que ni sigquiera este Gobierno ha nombra
do el Gobernador titular desde hace mas de un afio, donde

como estamos viendo aqui, las representaciones son encar-
gadas por la incapacidad de¢ este sefior Presidente, de po-
der trabajar con optimismo por la patria ecuatoriana. Ha
bla de una manera suscinta, habla de una manera come que
si estuviera sofiande en Jla campafia politica, como que to-

davia fuera candidato a alguna dignidad, no se concreta a
razonar que el pueblo le dio el voto popular cuando é1 se
presentaba en la tribuna d¢ la patria indicando que hoy
le tucaba al pueblo. Esta social democracia, con este
triste personaje que la historia lo recordard como el in-
capaz de los mandatarios de la patria ecuatoriana, decia
que le tocaba al pueblo; £1 supo manipular el hambre y la
misera, &1 supo manipular el dolor y la angustia de un
pueblo que se moria, de un puecblo que huscaba una esperan
za, é1 manipuld la voluntad y el corazdn del pueblo y lle
g a su cometido. Después de veinte afios de haber lucha-
do por llegar a ostentar el poder politico de la patria,
estos liborios de la social democracia Gnicamente han en-
tregado miseria y dolor; el dnico mante que cubre al pue-
blo zcuatoriano es la angustia de no saber, esa angustia
de no tener un destino mejor para nucstro pueblo, que con
fié en Rodrigo Borja Cevallos, que respaldd ciertamente
su tesis; pero que hoy, el 17 de junio se arrepintid en
las urnas v les dio un castigo por su incapacidad, por su
incongruencia polftica, mientras el pucblo ecuatoriano se
debate en la miscria mds grande; mientras el hombre pobre
no tiene un trabajo, mientras el optimismo en nuestro hom
bre del campo, en nuestro cholo, el campesino, cn nuestro
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indigena, ya no existe, hoy se¢ presenta un mensaje de tra-
bajo y optimismo. Sefior Presidente y sefiores legisladores:
se dice que en este .Congreso hay que saber mucho de leyes,
aqui hay grandes y honorables jurisconsultos; pero el pue-
blo no conoce de leyes, el pueblo quiere que este Congreso
fiscalice al tiranueclo de Rodrigo Borja Cevallos; este pue
blo que nos envié acd sabe que no (nicamente las leyes son
la comida y el pan nuestro de cada dia; que es este poder
popular, depositado mayaritariamente'en nosotros,el que le
va a tectificar a este Gobierno que dnicamente ha buscado
el afin personalista en los foros internacionales. Esta
tribuna ha sido utilizada por hombres que @nicaffente han
llegado aqui a tratar de solucionar sus problemas persona-
les y se han olvidado del pueblo que les dio el voto y que
los eligid para castigar a gobiernos inmorales como este
Gobierno de Berja Cevalles, gobiernos incapaces que no han
sabido dar al pueblo la reciprocidad que aspiraba en 1la
confianza que le die cun su voto, Mensaje de trabajo y op
timismo, cuando han habido representantes que sumisamente
han agachado la cabeza f han dicho presente con su dede pa
ra coger la troncha polftica del Congreso anterior en es-
tos dos ziios de Gobierno de la desgracia nacional. Venta-
josamente, sefior Presidente ¥ sefiores legisladores, Loja
supo elegir a un hombre como el chino Bustamante, un hom-
bre que cumplia las aspiraciones de su provincia, un hom-
bre que ne vendrd a sentarse aqui Gnicamente a calentar el
asientc sino que peleard por su provincia abandonada que
es como una Marilyn Monroe, acariciada y manoseada por to-
dos cuande hay la oportunidad; esta provincia que cuando
hay conflictos bélicos, todo mundo se acuerda de Loja, ahf
si todos los lojanos, ahf si{ Loja la guardiana de la Patrig
pero cuando a Loja no se le da la atencibn que tiene que
dirsela, queda olvidada como la Gltima provincia de la pa-
tria eccuatoriana. Loja, por ser una provincia fronteriza,
necesita el apoyo, necesita respaldo del Gobierno Nacional,
que se¢ lo niega, que hasta hoy, vuelvo a repetir, no nom-
bra al CGebernador titular de la Provincia. . En Loja, segfin
el sefior Presidente, mensaje de trabajo vy Dptimismp; en Lﬂ
ja no hay trabajo, sefior Presidente, scfiores legisladores,
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en Loja no hay agua potable en todos sus cantoenes y en la

- cabecera provincial, en Loja no hay alcantarillado, mo hay

carrctefﬂﬁ, n6 hay medicinas; en Loja se inaugurd un hospi
tal del Seguro Social, que lo nombra aqui con desverguenza
politica, lo nombra como obra de é1, y esta cbra la inicid
Jaime Roldés Aguilera, la construyé el Gobierno de Febres
Cordero y hoy la inaugura a medias el Gobierno nefasto de
la Izquierda Democritica; en ese hospital finicamente en-
tren los enfermos y tienen que sacar de su dinero para ne-
dicinas porque no hay absolutamente una sela curita, un pe
dazo de gaza, esa es la incapacidad de la lzquierda Demo-
criitica, v habla de mensaje de trabajo y uptimiémn. Yo
propongo, schor Presidente y sefiores legisladores, que es-
te mensaje hay que tirarlo a la basura porque la mentira
no puede institucionalizarse en la patria ecuatoriana; de-
he haber respeto al pueblo pobre y olvidado, debe hablarse
con seriedad al pueblo, debe haﬁlarse con altura, vy muchos
se comprenderin que aqui viene este Diputado de Loja 2 gri
tar, a tirar el mensaje presidencial y pide cordura y mesu
ra; es que estamos cansados de la mentira, es que ya hasta
cudndo quieren ver a Loja y a la patria ecuatoriana la ca-
ra de tontoes. No hay carreteras, decfa, no hay transporta
cibn aérea, sefior Presidénte, yo he tenide que viajar du-
rante veintidds horas para 1legar a la provincia, el avidn
Fokker sigue guardado en los hangares de TAME; y a través
de Secretaria he pedido, sefior Presidente, se me informe,
que se pida informar al sefior Ministro de Defensa, cuindo
entrard este avidn Fokker a funcionar, espero que se haya
corrido traslado al Ministro de” Defensa. En segundo lugar,
quiero pedirle a usted, sefior Presidente y a los honorables
legisladores, que se fije fecha para poder interpelar al
pez gordo del Gobierno, a quien lo encubre ¢l sefior Presi-
dente, quien ha visitado siete veces Washington a trabajar
con ¢l Fondo Monetario Internacional, sin ser Ministro de
Economfa, sin ser Ministro de Finanzas; aspiro que sez el
30 de agosto a que se llame a juicio politico al sefior que
funge como Licenciado Andrés Vallejo Arcos, para que res-
ponda al pueblo ecuatoriano por las atrocidades que reali-
zé cuando cjercia la cartera de Ministro de Gobierno. Y
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en tercer lugar, sefior Presidente, estoy aqui entregindole

‘a2 usted un pedido de intevpelacidn al incapaz, al negligen

te Ministro de Obras Pablicas, que lo apoyd la Democracia
Popular con el ex Diputado Vivanco, que vendidéd por un pla-
to de lentejas el voto de nuestra provincia, para que sea
llamado a responder ante este Congreso de las preguntas
que he puesto a consideracidn de usted, sefior Presidente.

Espero que los diputados de las provincias marginadas esta

mos conscientes de esta labor que tenemos de representati-
vidad del pueblo pobre, del pueblo humilde, de este pueblo
que Gnicamente mastica el hambre y la miseria, de cste pue
blo que como traje tiene Unicamente la desnudez de no te-
ner un destino segure, de este pueblo que busca afanosamen
te el repgreso del compafiero Bucavam para que de una vez
por todas se termine...,., “--srr-c-cmmeacasoecame oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutos para concluir
s tlempo, honorable.----=-cc -t e e e aa -
EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Sefior Presidente: ya termino.
Se termine el marginamiento de los grandes tecnécratas, de
los grandes intelectuales que Unicamente ofenden al pueblo
al decir que ellos son intelectuales y que el pueblo es ig
norante. Muchas gracias, sefior T'residente,---==--------- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vladiniro Alvarez. Debo
indicar a los sefiores legisladores que hay treinta y nueve
diputados inscritos. Honorable Vladimiro Alvarez: ;jesté
inscrito usted?. Sefior Edecan: por faver bdérrelo de la lis
ta, no ha solicitadoe la palabra. Honorable Luis Torres.--
EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: 'Mensaje de Trabajo vy Optimismo' ha llamado el sefior
Presidente de la RepOblica a su Informe Anual de Labores;
yo mhis bien creeria que se trata de un mensaje optimista
sobre una realidad que el mensaje realmente no refleja a
pesar de los esfuerzos que se hicieron anoche por demostrar,
conjuntamente con el sefior Presidente, todo 1o contrario vy
que se redujeron a comparar un gobierno con otro gebierno
y a decir que el pais ahora es distinto al pais de 1988, A
noche se decia que en 1988 se cntregd un pais totalmente
destrozado; y para ello el Diputado gobicrnista sostenia,
en forma brillante por cierto, que el Gobierno actual ha-
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bia logrado reordenar y disciplinar las finanzas pdblicas,
mejorar la capacidad econémica del Estado, y para ello uti
1izé una serie de argumentos: reserva monetaria intermacio
nal, nivel de recaudaciones tributarias, y cosas por el es
tilo. Pero yo pregunto, para hacer un andlisis comparati-
vo, qué es lo que debemos comparar, no nos limitemos sim-

. plemente a comparar este tipo de rubros, sino que mircmos
a aquelloe que importa a los ecuatorianos, por ejemplo el
crecimiento de la ecomomfa. FEn 1982, la economia nacional
crecié al 1.2%; en 1983 el crecimiento fue negative, del
menos 2.8%3 en 1984, cuando asume la Presidencia de la Re-
ptblica el Ingeniero Febres Cordero, hay un crecimiento po
sitivo de la economia: 4.2%, En 1988, cuando se entrega
el gobierno a otro régimen, el crecimiento de la economia
es positivo, supera el 6%; pero en 1989 y en 1980 la econo
mia ciertamente ha tenido un crecimiento inferior al creci
miento demografico, en 1989 no supera el 0.5% y este afo
sefiores, no va a superar el 1%,a pesar de que el Gobierno
ha venido sosteniendo que seri del 2.5% o el 3%; entonces,
si comparamos ese tipo de cifras, vamos a encontrar que el
pais que tenemos ahora es peor que el -que tuvimos en 1988,
Miremos el ahorro interno: emn 1983, éste alcanzd a 29.965
millones de sucres, ahora en cambio estd en el.... Perdén,
en 1988, para agosto de 1988 estaba en el orden de los 276
mil millones, esto es que se multiplicé por nueve veces el
ahorro interno. Y miremos lo que es mas importante para
los ecuatorianos: el nivel de salarios; en agosto de 1984,
el salario minimo vital general -era de 6.000 sucres; en
1988, el salario minimo vital general era de 19.000 sucres;
en otras palabras, en cuatro afios se triplica el salarioe
miniﬁﬂ vital, que comparativamente entre 1950 y 1988 hay u
na diferencia considerable, el salario actual no es mis
que el 48% del salario minimo del afio 1980, mientras que ©R
1988 el salario minimo era al menos del 55% del salario de

1980, iPor qué razén se trata de comparar a los dos gobier
nos y acusar al Gobierno anterior de que habia entregado
las finanzas pGblicas en un desastre?: porque se parte de
una concepcién totalmente errbnea y estatista, ya lo dijo
un serio analista econémico de nuestro pais, el economista
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Arturo Gangotena: Estado rico con pueblo pobre; efectiva-
mente, eso es 1o que pasa ahora, se han saneado las finan-
zas publicas, el Estado estd bien, recaudaciones tributa-
rias altas, no hay la famosa emisién inorgédnica de dinero;
pero si miramos a la sociedad civil, si miramos a los ecua
torianos, vamos a encontrar que efectivamente estamos mu-
cho peor que lo que estuvimos antes. De tal manera gue
no se puede sostener que la gestidn del Presidente de 1a
Repliblica ha sido fructifera, haciendo este tipo de compa-
racioncs,. Bl Presidente de la Reptblica, en su informe,
también nos describe una repfiblica ideal; nos habla que de
be existir en nuestro pais, equilibrio entre los poderes,
independencia cntre las funciones del Estédﬂ, nos habla de
la distincién entre poderes constituidos y poder constitu-
yente; perc eso lo hace ahora porque sabe que en el Congre
so Nacional se ha constituide una oposicibén democrética de
liberante, que va a hacer que este Congreso no sclamente
escuche y vea sino también que proteste. Y el Presidente
ha venido acl a darnos una lecciodn de filosofia politica
porque teme que esta oposicién seria realmente cumpla un
deber democratico, cual es el de cuestionar dentro de los
dmbitos del pluralismo al Gobierno existente. Oposicién
que el 10 de Agosto, en cumplimiento del Articulo 59 de 1la
Constitucién, procedid a elegir Presidente, Vicepresidente
del Congreso y también a su Secretario, porque ese Articu-
lo 59 es imperativo tanto para la reunién del 10 de Agosto
cuanto para la eleccibén de esos funcionarios, y no como
sostenia la otra noche el Presidente de la Democracia Popu
lar, que e¢s imperativo para la reunidn y potestativo para
la eleccién de dignatarios; si fuese potestativo el Articu
lo 59, tendriamos un Congreso acéfalo, y llegariamos a 1la
conclusidn de que se podria elegir inclusive el 10 de sep-
tiembre al Presidente y Vicepresidente del Congreso. Voy
a hacer dos observacicnes muy concretas para que la Comi-
sién encargada de analizar el Informe del sefior Presidente
de 1a Repfiblica, las tenga en cuenta. Una de ellas tiene
que ver con lo que manifiesta el Presidente de la Replbli--
ca en la pigina 26 de su informe; en esa péagina, el Presi-
dente de la Repiblica, cuando trata de la politica gubcrna
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mental sobre la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria,
nos habla en tiempo futuro, esto haré, esto voy a hacer,
campliré con tal cosa; pero no nos dice qué ha hecho du-
rante el afio pasado, v un informe de labores lo que tiene
que declr y manifestar es lo que efectivamente se ha he-
cho. En la pagina 26, el Presidente dice: aplicaré la Ley
de Reforma Agrarvia, respetaré la propiedad privada en el
fmbito rural que cumpla su funcién social; pero no nos di-
ce qué ha hecho, porque esté consciente, en esa materia el
Gobierno realmente ha fracasado. Dentro de la circunscrip
cibén territorial de la CAmara de Agricultura de la primera
zona, en el afio pasado ha habido veintiOn casos de inva-
sidén de la propiedad privada debidamente cultivada y que
cumple su funcidén socialji perc el Presidente no nos dice
qué ha hecho para que se respete en nuestro pais la seguri
dad juridica y el derecho de propiedad cuando existe fun-
cién social y la propiedad es debidamente trabajada. Quie
nes hemos lefido enciclicas sociales y también la constitu-
cidén apostdlica...,. a la cual se referia un diputado en
dias pasados, sabemos que la propiedad agricola tiene que
ser debidamente respetada y que en nuestro pais debe garan
tizarse la seguridad juridica, que es el principal compeo-
nente del desarrollo econbmico; si no hay seguridad juridi
ca; si quienes estan llamados a desarrollar actividades
productivas viven en la incertidumbre, diffcilmente, como
va lo ha probado nuestro pais, se podri conseguir un desa
rrollo econémico sostenido. Ahfi entonces una observacidn
para que la Comisién nombrada por este Congreso la tenga
en cuenta., Una segunda observacién tiene que ver, en cam-
bio, con la educacién superior. A partir de la pigina 33
del informe, el sefior Presidente de la Repiiblica nos habla
de lo que ha hecho su Ministro de Educacifén en materia de
alfabetizacién, en materia de construccidén de escuelas; pe
ro no nos dice nada de lo que ha hecho fremte a la educa-
ciébn superior; y lo mismo que en el caso anterior, ello re
fleja la desacertada e incoherente politicadel Gobierno
frente a las universidades y frente a lu educacidén particu
lar y esto tenge que decirlo como universitario y hombre

~vinculado a la educacién superior de este pais, es preocu-
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pante que en un informe de labores presidenciales no se men
cione a la Universidad Dcuatoriana; tal vez porque el Presi
dente estd consciente de que no ha cumplido con las prome-
sas «e campafa, que las universidades hace tres meses tuvie
ron que protestar para que el Gobierno les haga la entrega
de los veinte mil millones que necesitaban para sus gastos
corrientes y también para llevar adelante la investigacién,
investigacién que nuestro pals requiere para poder salir a-
delante. 0.22% del producto interno bruto se destina en es
te pais a la investigacidén cientifica, cuando en otros pai-
ses este porcentaje supera el 3%. El Gobierno, por lo tan-
to, tambifn en esta materia ha incurride en una omisidén de-
liberada y el Presidente de la RepOblica, al no referirse a
la educacifén superior, estd escondiende la serie de errorcs
de la politica gubernamental frente a la educacidén superiormn
Como dije al inicio y con esto quiero concluir, no quiero a
largarme més, el informe no es ﬁﬁs que un mensaje optimista,
un mensaje gue no parte de la realidad concreta y que hace
omisiones como las que he indicado, porque estid consciente
de que en esa materia el Gobierno Nacional ha errado; un
mensaje no de cptimismo sino un mensaje optimista no 1lus-
tra, sefior Presidente, la conciencia péblica y esto deberia
tenerlo en cuenta la Cnmiﬁiﬁn que se Fa nombrado en el seno
de este Congreso para que analice dicho mensaje optimista,
Quieroc pues, gque con estas observaciones queden realmente
claras las diferencias que ha habido entre la gestién desa-
rrollada entre 1984 v la desacertada gestidna gestibn que
se ha desarrcllade entre 1988 y 1950; y se tengan en cuenta
ademds las dos observaciones muy concretas que he realizado,
Muchas gracias, sefior Presidente,----- el R il L
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables: Bowen, Maugé, Borja, Coro
nel, Alarcén, Issa, no estdn presentes, Honorable Salgado.
Ya nos hemos ahorrade algunas intervenciones, Honorable
Salgado, después le toca a usted, honorable de la Izquierda
Democritica, me olvido de su apellido a VeCeS .- ==c=--smmmen
EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: En el mensaje diferido que pronunciara el Presidente
Constitucional de 1a RepGblica el martes 14 de agosto, en
sus frases preliminares insistfa mucho en la necesidad de
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mantener el mutuo respeto entre los tres poderes del Esta-
do ¥y de coordinar sus acclones en torno a los grades obje-
tivos nacionales; pero es evidente, sefior Presidente, que
parte sustantiva del respeto entre las funciones del Esta-
do debe ser el hablar con verdad, con objetividad; y, como
lo han destacado legisladores pertenecientes a diversos
blogques, de lo que mé&s carece el mencionado informe es pre
cisamentc del apego a la verdad y a la objetividad de 1los
hechos, Se describe un panorama que evidentemente contras
ta con las dramaticas ceondiciones en medio de las cualces
se desenvuelve nuestro pueblo; se abordan tépicos tan sen-
sibles y delicades como el del sector externo y concreta-
mente el de la deuda externa pGblica y privada, que tan e-
norme gravitacidén tiene sobre el conjunto de la economia vy
de la sociedad ecuatoriana, con afirmaciones que podrian
conceptuarse como candorosas © ingenuas s5i en mediode ellas
ne estaria de por medio el deseo de no proceder en los dos
anos que restan de ejercicie del poder a las indispensa-
bles rectificaciones. Respecto a eso, sefior Presidente,
con su venia permitame que dé lectura a algunos pérrafos
de lo que se consideran como los logros mis importantes a-
cumulados en estos veiniticuatre meses de gestidén gubernati
va, Se dice: “"Hemos renegociado la totalidad de nuestra
deuda oficial con los gobiernos, nos hemos puesto al dfia
en nuestras obligaciones con los organismos multiiaterales
de crédito y hemos posibilitado con ello la reanudacidén de
desembolsos atrasados™. Més adelante se sostiene que: "E1
Ecuador ha wuelto a ser sujeto de crédite internacional vy,
dado que no tenemos grandes capitales internos, sin crédi-
to externo no podriamos continuar los trabajos de obras de
desarrollo fundamentales para el pais". Y finalmente, al
respecto, se ironiza contra todos aquellos que muy ligera-
mente dicen que el pais no debe pagar la deuda externa, hay
que preguntarles cufl es la solucién que proponen para fi-
nanciar estos proyectos y dénde estin las fuentes financic
ras sustitutivas de las que hoy utilizamos para el desarro
1le. Yo no he escuchado, en varias de las intervenciones
que aqui se han hecho, un cuestionamiento fundamental y fun
. damentado, afirmaciones tan peligrosas como &éstas; es evi-
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dente que puede entenderse el silenclo de clertos sectores de
“una oposicidén vocinglera pero muy poco convincente, porque
esos sectores de oposicidén no representan otra cosa para
el capital finmanciero internacional que fuerzas de comisio
nistas, de intermediarios que coadyuvan a esquilmar y a des
capitalizar al pais. El sefior Presidente de la Repablica,
en esos parrafos que he leido, insinGa que el crédito ex-
terno permite financiar obras de desarrollo que no podrfan
ejecutarse porque no tenemes capitales internos; pere qué
2s lo que sucoede en realidad, sefior Presidente y sefiores
legisladores: en la realidad, el crédito externc es una
fuente permanente de drenaje de capitales haclia el exterior,
capitales que sc extraen del bolsillo de los ecuatorianos :
mias pobres a través de depresién de los salarios. Veamos
aqué ccurre en los dos sfios gque toma precisamente como pard
metros de su Informe el Presidente Constitucional de la Re

pliblica, confrontando con los dates de la balanza de pagos, I
en miliones de délares: en el afio de mil novecientos ochen |
ta y ocho se puede advertir gue los desembeolsos, &s decir

1ns iﬁgresns netos de cré&dito externo, ascienden a la suma

total de mil quinientos cincuenta y ocho millones de déla-
res; pero en cambio, cuando analizamos el total del servi-
cio de la deuda externa, es decir las amortizaciones y el
pago de intereses de la deuda, advertimos que en ese afio
de mil novecientos ochenta y ocho el total del servicio de
la deuda suma dos mil quinientos doce millones de ddélares.
Estoe qué significa para el ejercicio de mil novecientos o-
chenta y ocho: indudablemente, que hay una trasferencia al
exterior por concepte de deuda éxterna, de novecientos cin
cuenta y cuatro millenes de délares. Qué acontece en el a
fic de mil novecientos ochenta y nueve;: en mil novecientos
ochenta y nueve los desembolsos, es decir los ingreses de
credito externo dan una suma total de mil quinientos nchen
ta y ocho millones de délares; pero en cambio el total del
servicio de la deuda da un gran total de dos mil treinta vy
dos millones de délares; es decir, hay una transferencia
neta al exterior de cuatrocientos cuarenta y cuatro milleo-
nes de dbélares. Utilicemos otro parédmetro: en uno de 1los
acipites de este informe se pretende quc uno de los gran-
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~des logros es haber hecho un significativo esfuerzo en un

producte tradicional de exportacidn para incrementar esas
exportaciones, s¢ refierc al caso del bananoj peroc compare
mos 1o que significa el valor de las transferencias con
respecto al incremento de las expertaciones de banano. las
exportaciones de banano, en millones de délares asi mismo,
para el afio de mil novecientos ochenta y ocho dan un gran
total de trescientos un millones de dbélares, pero las
¢ransferencias suman un gran total de novecientss cincuen-
ta y cuatro millones; las exportaciones de banano para mil
novecientos ochenta ¥y nueve suman trescientos sesenta y
nueve millones de délares, pero las transferencias por con
cepto del servicio de la deuda dan un total de cuatroclen-
tos cuarenta ¥y cuatro millones de délares. Por eso, sefior
Presidente vy sefiores diputades, no es que se¢ hace un plan-
teamiento aventurado o calenturiento cuande se critica es-
ta forma de ejercitar el manejo de la deuda externa y el
tratamiento de estos sensibles problemas del sector exter-
ney 1o que sucede es que guienes no han sido histdricamen-
te capaces de adoptar una posicién patribtica, nacionalis-
ta y soberana, no son ni siquiera capaces de sacar las con
clusioncs de las propias cifras y datos que manejan. En
el prﬁpim Informe del sefior Presidente hay otro dato a es-
te mismo respecto, muche mias grave porque hace alusién a o
tro problema que mos afecta y que actlia como una bomba de
succifn permanente de los recurses de pais: el problema del
intercambio desigual. Dice el Presidente Constitucional

de la Repfiblica: "Hace diez afios la deuda del Ecuador a los

bancos privados extranjeros fue de tres mil quinient>s mi-
llones de délares, o sea la produccidén nacional de un afio.
Hoy, diez afios después, no obstante los enormes egrescs que
ha hecho el pafs para su amortizacién y servicios,la deuda
ecuatoriana a la bhanca privada internacional aumentdé a cin
co mil seiscicentos millones de délares aproximadamente,que
equivalen a cuatrocientos millones de hﬁrrilea de petrbleo,
o sca a la produccidn nacional de cuatro afos'. Qué ejem-

ple mis nitido se pucde dar de cbémo ni siquiera los mis gi-

gantescos esfuerzos que se hagan para elevar la produccidn,
para aumentar las cuotas de exportacién, pueden permitir
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la resolucidén del problema de la deuda. Por este motivo,

yo creo de gque es hora que el Gobieino del Ecuador entien-

da que el problema de la deuda externa pablica y privada
es un problema en el que se va, no en el discurso sino en
les hechos, la suerte del p;is, porque antes que venir aci
como plafiideras, lo que tenemos la obligacién los diputa-
dos provinciales vy nacionales es la de buscar correctivos

‘que suspendan este gigantesco drenaje de recursos desde el

Ecuador hacia los centreos financieros internacionales, de
América Latina hacia las grandes potencias; drennje que ha
determinado gue en la actualidad el imperialismo no se ci-
racterice precisamente por ser, como se concebia a comien-
zos del siglo, una forma de organizacién econdmica, social
y politics impdrtadara y exportadora de capitales, sino
por ser receptora de capitales que se saquean i base de han
bre, del dolor, de la muerte de los pucblos subdesarrclla-
dos del mundo. Creo que es necesario entonces, que haga-
mos todos aquellos esfuerzos que tiendan a conformar un
gran movimiento de unidad nacional y de unidad de los pue-
blos latinoczmericanos vy de 10s pueblos del tercer mundo pa
ra buscar férmulas de tratamicnto y solucidn....----------
EL. SENOR PRESEDENTE.- Honorable diputéda: Le quedan dos mi

FL H. SALCADO TAMAYO.- .... a este tipo de problemas. FPer
mitame, sefior Presidente, finalmente, que haga alusidn a lo
que sc consideran en este mismo informe como los grandes
logros en el campo de la pelitica social. Nosotros habia-
mos leido con avidez el acédpite destinado a la salud, pen-
sdbamos encontrar en estas dos péginas alguna mencién a u-
na obra {fundamental &e#mi provincia nativa, el Carchi: el
hospital provincial que el sefior doctor Rodrigo Borja Ceva
ilos y los diputados cesantes, los dos diputados, uno de
los cuales era incluso Presidente de este Congresoc Nazio-
nal, fucren a tomarle el pelo al pueblo del Carchi en las
fiestas provinciales del diecinueve de noviembre pasado,pa
ra decir que¢ era una obra que estaba présupucstnda, que ha
bia dos mil millones de sucres para inlciar esa construc-
cibn; y hoy hemos visto que en este informe ni siguiera se
menciona esa obra fundamental para el pais. Y finalmente,
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seiior Presidente y sefiores diputados, me han de permitir
gque confiese, a nombre del pueblo del Carchi, nuestra in-
dignacién por la forma en que se ha venido manejando la po
l1itica agropecuaria; se tiene la audacia de decir que en-
tre las principales metas alcanzadas por la politica agro-
pecuaria dirigida por el Ministro Mario Jalil estid el in-
crementoe de la oferta de alimentos de consumo masivoe, el
mejoramiento de los sistemas de comercializacién interna,
la promocién del desarrollo tecnoldgico y el incremento de
la productividad en las faenas del cultive de la tierra.
Falsedades absolutas. La Provincia del Carchi, sefior Pre-
sidente y sefiores diputados, produce méds de treinta y tres
por ciente de papas que se consumen en las veintiln provin
cias del pafs, producimos mis del quince por ciento del
fréjol, mis del catorce por ciento de otros articulos biési
ces como la quinua, como la arveja, la lenteja, la cebolla,
la carne vy los productos ganadergs vy licteos como la leche,
el gueso, la mantequilla gue se comercializan en todas las
provincias <del pais; pero este aporte extracrdinario a la
solucién de necesidades estratégicas de la mesa de los ecua
torianos no ha merecido la mds minima preocupacién de los
poderes del Estado, no hay una politica de crédite; las pro
mesas que s5¢ hicieron en la campafia electoral, de crear al
macenes de insumos agropecuarios para la comercializacién
a bajos precios de insecticidas, fungicidas, fertilizantes,
no se¢ han cumplido; v lo que es mis grave, no existe ningu-
na politica de comercializacidn....

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable, ha concluido su tiempo.--
EI. H. SALGADO TAMAYO.-.... Por lo cual incluso las leyes
de la oferta v la demanda se convierten en mecanismos que
conducen a la ruina de los trabajaderes de mi provincia.
Por esto, yo quiero dejar constancia a nombre de mi pueblo
y de mi provincia, de mi condena y de mi absoluta contra-
diecién con los términos falsos, insensibles en los que ha
sido redactado este Informe del Presidente de la Repfblica
Gracias, sefior Presidente.-=----smcmmmemmmmnn i ni e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Vicepresidente: que se haga
cargo de la Presidencia. Faltando el sefior Vicepresidente,
de acuerdo al reglamento se llamari a un legislador. Ilono
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able Jacobo Bucaram: por favor, le ruspgo hacerse curgoe de
1a Presidencia un momento.- Conlas intervenciones de los
honorables: Verduga, Salinas, Lupera, Ayala, Granda Daniel,
Patifio, Falguez, Cevallos, continuamos,no vamos a cerrar
el debate. Después del Honorable Verduga habla usted, lo- ‘

norable Salinas, estédn anotados. Honorable Verduga.------
ELL. H. VERDUGA VELELZ.- Sefior Presidente, honorables colegas: l
Resulta cansinoe preobablemente para quienes no sienten el

interés patridtico de analizar la situacidn del pais a tra
vés del prisma de la Presidencia de la Repiiblica, seguir re

pitiendo sonsonetes y lugares comunes sobre lo que ese in-
forme contiene. Yo, sefior Presidente y colegas, que no
tengo el acierto de manejar temas ccondmicos ni temas téc-
nicos, guisiera hacer un andlisis un tanto conceptual y es
tructural del Informe Presidencial, del que la salas se hu-
biere ahorrado escucharle de no ser por una afirmacidn que
yo la considero falaz y que se encuentra en la pigina trein
ta y cuatro del informe. En esta pigina, el Informe Pre-
sidencial sostiene gue uns de los cambioes proefundos gue ha
realizado su administracidn responde a lo gue ha llamado
justicia social regional, o seca el desarrollo equilibrado
de las distintas zonas gqﬂgréficnﬁ del paisil Sefior Presi-
dente y honorables lﬁgisiadnres: En esta parte gquiero ser
entendido y comprendide, eree incluso que recibiré la apro
bacidn de lepgisladores gobiernistas que saben que lo que
voy a afirmar es exactamente la verdad., Muy pocas veces
en la historia republicana de nuestra patria, sefior Presi-
dgente, ha habido un gobierno tan centralista como el Gobier
no de Rodrigo Borja Cevallos, con una politica concentrado
ra del manejo econdémico, politice y social como no tiene
memoria la Replblica: su estructura gubernamental, sciior
Presidente, el manejo de los organismos de desarrolle, los
préstamos, las medidas econbémicas, todas llevan a un acto
de verdadera apresidn sistemitica y regionalista contra la
Provincia del Guayas y contra las provincias del Litoral
en particular y contra el resto de provincias nequeias de
la Sierra, del Oriente, de la Amazonia, Sefior Presidente:
cuando el Gobierno, para contreolar la carrcra inflacionaria,

sigue una politica de recesion, de impedir un poco la poli
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tica crediticia de los bancos, por otra parte crece el apa-
rate estatal en presupuesto y en buroecracia y automiticamen
te por ese lado se filtra la carrera y la espiral inflacio
naria. jPor qué hablo de esto cuando hable de las regiones™
hable de esto, sefior Presidente, porque donde nosotros vivi
mos y a quienes representamos, bésicamente la actividad eco
némica es privada, los pequefics negocios, las economias fa-
miliares han sido castigadas con esta politica rTecesionista
y de falta de créditos y usted lo sabe, como sabemos muchos
legisladores y el pueblo ecuatoriano, de una inmensa canti-
dad de negocios quebrades por este motivo. Qué podriamos
decir, sefior Presidente y honorables legisladores, qué po-
driamos decir de la ausencia total de obra piblica; en mi
provincia y en Guayaquil se inauguran obras de goblernos an
teriores, y hasta el dia de hey no se acomete en forma se¢-
ria ninguna de las obras que necesita la Provincia del Gua-
yas y Guayaquil., Esto configura, sin duda alguna, un acto
planificade de odio contra el desarrollo y el progreso de u
na provincia, de una ciudad y una regidn, ¥y yo me pregunto
por qué, sefior Presidente: serd porque perdid las eleccio-
nes en esta zona patria que estd castigando en forma tan
hdrbara a sus habitantes, a su poblacidén en todos los drde-
nes y rubros de la vida de estos pueblos. Solamente para e
jemplificar, sefior Presidente: cuando finalmente el Gobier-
no nacional admite que Guayaquil es casi ya una zona roja vy
que la delincuencia es incontenible y se habla de la necesi
dad de crear los puestos de auxilio inmediato que con tanto
éxito sé que estdn funcionando en la ciudad capital, se em-
pezd por exigirle a la empresa privada de mi ciudad quinien
tos millones de sucres para que pudieran funcicnar los PATI;
pero el ironia, sefior Presidente y honorables colegas, en g
62 misma semana en que se anunciaba que los PAI no podian
funcionar mientras no entregara la empresa privada, micentras
no fuera esquilmada la empresa privada en quinientos millo-
nes de suercs, se le otorgaba al Conservatorio Naclonal de
Miisica dos mil quinientos millones de sucres. Qué ironia,
sefior Presidente, cuande una ciudad que tyabaja con un rit-
mo que lo imprimen dos millenes de ecuatorianos de todas las
regiones de la patriu.y que no pueden ya salir ni a traba-
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jar por falta de seguridad, se exige quinientos millones de
sucres para que actle la policia, y mientras tanto se entre
gan miles de millones de sucres al Conservatorio Nacional
de Misica, al que por supueste no me opongo, seilor Presiden
te, pere si1 creo gue es mis importante la seguridad de 1la
gente que trabaja todos los dias en la actividad privada, que
para comprar pianos o que crear salas de mdsica. Se cred
un sistema para mejorar el ya tan alicaido y desprestigia
do servicio del Segure Social Ecuatoriano, para facilitar v
agilitar la entrega del fondo de reserva, iqué pasa, sefior
Presidente?: solo funciona aqui en la capital de la Republi
ca, en ninguna otra parte se utiliza el sistema. Seria muy
largo segulr analizandoe esta faceta disolvente de la unidad
nacional, gque como nunca antes se la siente vy gue ha dado
pibulo para que incluso observadores internacionales sosten
gan en la Oltima gira del Presidente de la RepUblica, que
&1 gobierna una RepOblica en donde pricticamente hoy hay
dos pafises, seflor Presidente; qué afirmacién més grave, que
afirmacién mis negativa para la accidn de un gobiernoe que
se 1lama y que se dice gobierno nacional. Quiero tocar tam
bién, sefior Presidente, en la pépgina treinta vy tres, el te-
ma de cultura y educacidn, vy ﬁﬂy a ser breve. Se sigue ¥
se sigue vy se insiste en el éxito de la Campafia Nacional de
Alfabetizacidn; en esta parte quiersc recordar a usted que
ya solicité en sesidén anterior gque se oficie y se solicite

de inmediato la entrega de los contratos, documentos adicio

nales y todo lo que fuere menester, como concurso de pre-
cios del costo y el financiamiento de la publicidad de ezta
Campafia de Alfabetizacién. Muy pronto vamos a tener aqui
al titular de la cartera de Educacibn, sefior Presidente,ni
todos leos bastones del mundo van a impedir que wvenga, va a
venir, sefior Presidente, vy entonces ahi wvamos a saber si no
es verdad que esa campafia fue una copia calcada de la Campa
fia. de Alfabetizacién de la Repiiblica de Nicaragua, que a su
vez fue calcada en la Campafia de Alfabetizacidén que realizd
Cuba en mil novecientos sesenta, sefior Presidente; somos
tan poco innovadores, somos tan copiadores gque incluso al i

nicio de la campafia aquil cstaban los asesores nicaraguenses

y cubanes, ya vamoes a saber esas verdades, sefior Presidente,
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cola: el diecisiete de junio, sefior Presidente, ¢l pueblo ¢

mbs allf que del resultade de la Campana de Alfabetizacibn

‘no «quierc ni hablar porque el pais lo sabe y le conoce. Y

finalmente, sefior Presidente, algunos legisladores, en el
vano afin de defender este informe, hacen comparaciones con
¢l Gobierno anterior de Ledn Febres Cordero; son dos afos
que hemos venido escuchando lo mismo, seilor Presidente, pa-
ra qué voy a cansarlos a ustedes con conclusiones, hay una
cuatoriano dio su conclusién y nos dio a nosostros la victo
ria v de esa manera juzgd al régimen de Febres Cordero y
condend al régimen de Borja. OGracias.-----------=---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salinas: tienc usted el uso
de la palabra.---=------ it
EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presideénte, sefiores legisla-
dores: Ya vamos algunas horas de trabajo legislativo, escu-
chando una serie de conceptos y definiciones acerca del men
saje presentado por el Presidente Constitucional de los e-
cuatorianos, el compafierc Rodrigo Borja Cevales. Todos,
desde el inicio, podriamos ceoincidir en la idea de que coas
tituiria una gran aspiracidén de los ecuatorianos el tener
un pais de las mil y un maravillas, a efecto de que todos
vivamos en condiciones de desarrollo absclutamente dptimo.
Con el mis respetuoso de los criterios, hemos estado escu-
chando expoesiciones que traen verdaderos mensajes de solu-
cidén a los diferentes problemas por losque atraviesa la pa-
tria; pero también con inmensa pena hemos ofido gritos desen
tonados con incoherentes insultos, que nos da la especie de
idea de que se trata de una barra que vitorea a un equipo,
pero que lamentablemente ese equipo estad perdiendo. Situa-
ciones como esas, confunden la majestad y la seriedad con
12 que deberian plantearse los andlisis sobre aspectes de
tanla trascendencia, como es el mensaje de la primera auto-
ridad constitucional del Ecuador. Se ha criticade sobre el
titulo que se ha dado a este mensaje, al que se le ha 1lama
do adecuadamente el '"Mensaje del Trabajo y el Optimismo™.
Yo considero que esta definicidn ﬁrecisamﬂnte se ajusta con
absoluta sensatez a lo que la patria permanentemente estd e
xigiendo; y, precisamente, ese titulo debe ser para el Con-
greso Nacional una invitacidn a que, con trabajo, que con
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absoluta decisién, todos y cada uno de los ecuatorianos va-
yamos diariamente construyendo la patria en la que queremos
vivir. ©ste es un pais que, a pesar de la serie de dificul
tades en las que atraviesa, va a salir adelante con una ade
cuada conduccién de sus destinos. Vale la pena también des
tacar gue solamente cuande los hombres tomemos la absoluta
decisidn de trabajar en beneficioc de los sagrados intereses
de este pais, el mismo empezard a trabajar hacia el progre-
so v hacia el desarrolle. Ninguna orientacidn demagdpgica,
ninguna orientacifén de critica sin fundamento, ha planteado
en este Congreso Nacional una férmula de solucidn a lo que
tanto atacan de la intervencidén del compafiero Presidente.De
maestros en el arte de legislar, hemos escuchado brillantes
intervenciones econémicas, pero que son fundamentalmente ma
neiadas desde el punto de vista del escritorio; peroc ellos
saben mis que nadie 1o diffcil que representa poner en pric
tica esas sabias ensefianzas de conducta econdémica a la hora
objetiva de manejar los destinos de un pais. Por eso es
que nosotros, comprendiendo que la patria ecuatoriana no na
cié hace dos afios sino gque viene teniendo una historia repu
biicana profundamente accidentada, hemos considerado que es
te mensaje de trabajo y optimismo sea precisamente lo que
deba dirigir las actividades de un Mandatario que, muy leja
no de responder al odic, muy lejano de responder al ataque,
precisamente maneje y conduzca los destinos naciconales en
un capitulo de absoluta seriedad, Se habla de que no se ha
hecho obra plblica en beneficio de la patria ecuatoriana;
los datos y las cifras que aquil en este mensaje se han de-
terminado deben ser con seriedad analizados y si a algin ho
norable legislador le queda alguna duda de las aseveracio-
nes planteadas, debe exigir las aclaraciones que al respec-
to considere necesarias. La obra phblica es precisamente
la oue este Gobierno ha realizado en beneficio de los estra
tos sociales mds necesitados de la patria ccuatoriana. Hay
que actuar sin los ojos cerrados, hay que hacer un anédlisis
gque nos permita visualizar objetivamente las realizaciones
de un gobierno honesto, que no plantea un pais de las mil
maravillas, pero que definitivamente, a través de sus ejecu
torias, estd demostrando sobre todas las cosas, experiencia
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en 1a conduccidn pablica y, fundamentalmente, una férrea
‘voluntad de trabajo que hard que este pais definitivamente
plegue huacia el desarrollo. DPudiéramos, asi como otros ho-
norables Jegisiadores lo han hecho, plantear un andlisis de
cada uno de los aspectos que en cste mensajce del Presidente
de la RepGblica se encuentran; ahi precisamente se comienza
con uns pesicidén propia de un estadista, cuande anuncla que
gy presencis ¢n el Poder Legislativo no es para avalizar o
rechazar ninguna conducta; ahi estd la demostracidn de un
Mandatario que precisamente mo quiere intervenlr en los a-
suntos que, libre vy cunstitucimnﬁlmentﬁ, habri de correspon
derles manejar a los poderes del Estado. Yo debo decirles
gue he prestado mucha atencidén acerca de cémo habria de con
ducirse los destinos nacionales y, precisamente ¢l Presiden
te de la Replblica, al iniciar su mensaje, plantea algunas
alternativas. Cudntos de los gue hoy critican con pasinnis
mo peolitice las medidas econdmicas del Gobierno, hubiesen
deseado gue este mismo Cobierno no tome esas medidas, sino
io hapa de manera mAs drastica a efecto de producir mayor
caos y mayor descontento en la patria ecuatoriana. Qué dis
tantes los sabios de la economfia de escritorio estén también
de cxplicarnos, si esas medidas econémicas no fueron acepta
das, cufles debian haberse practicado en la patria ecunto-
risna. No esti tan solo en detallar que hay gente que se
muerc de habre, no es tan solo para dﬂmagﬁgicamente plan-
tear un cuadro de tragedia, que es un instrumento valido pa
ra la consecucién de votos en una campaifia pﬂlitica, RCTO
que lamentablemente no resultan mas que ridiculas ideas cuan
do se las esgrime en un Parlamento Nacional, en donde la
voz de un representante no solamente queda circunscrita a
estas cuatro paredes sino sale al pueblo ecuatorianc,el mis
mo gue precisamente por esas intervenciones demagbgicas,por
esas intervenciones a gritos, ha llegado a diagnosticar que
este (ongreso MNacional rsulta tan exactamente igual a un
circulo donde los payasos de turno diariamente tratan de
destacarse, Si pudiera realmente disponer de un tiempo ma-
yor, $f me detendria a puntualmente analizar cada uno de los
aspectos que aqui se han indicodo en el mensaje presidencialy
pero, precisamente porque soy un profesional de la educacion,
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e eotado al servicio de varios niveles de educacidn en mi
provincia, voy a destacar la labor que se ha venido desarro
ilando en este campo y que precisamente estd contenida en
este informe, en donde el Presidente cita también una parro
quia de la jurisdicciédn de la geografia cafiari, en donde tam
bién estuve presente inaugurando un colegio de enseflanza hi
lingue. Es la primera vez en la patria ecuatoriana, que pre
cisamente se ha rcalizado con la més absoluta de las serie-
dades, una Campafia Nacional de Alfabetizacidon. Ahf estd a-
puntads con objetiva realidad la direccién del Gobicrno on
beneficio de los estratos marginales de nuestro pafis; sin
embargo, yva a alpguien jocosamente se le ocurre plantear in-
vestigaciones que solamente hacen que las posiciones sienpre
vayan encuadrandose en que el que tiene rabo de paja no se
acerque jamads a la candela. Precisamente agqufl no se ha des
tocado ninguna actividad positiva por parte de la oposicién
enn cuanto al mensaje de trabajo ¥y optimismo del Presideate:
mis bien, haciendo uso de una gala que es una demostracidn
de una aparente mayoria en cste Congreso, se anuncia con u-
na valentlia producto de las personas que no han logrado ma-
durcz personal, que ya vendrd acd el Ministro de 12 politi-
ca educativa a ser probablemente censurado. Que estén to-
talmente preparados porgue con gritos, con incoherentes i-
deas o com atrevidos pensamientos, no habrdn de conseguir
de que el pueblo ecuatoriano acepte una interpelacién quec
como producto de un juicie politico pueda, a través de una
mayoria, traer la destitucidn; pero que demostraremos a la
conciencia del pueblo ecuatoriano, que no se mancjan con la
seriedad que se requiere sino que mAs bien, producto de una
mayorfa, se trata de destituir a funcionarios que trabajan
con nonestidad, a los quc se les ataca Gnicamente por el de
lito de haberles demostrado en goblernos anteriores, que es
taben implicados en actitudes dolosas que perjudicaron la e
conomia del pais. Yo quisiera pedirle, sefior Presidente vy
sehores legisladores, que tengamos asi misme la oportunidad
de escuchar en este Congreso Nacional, cuidles serian las so
luciones que la oposicién plantea cuando critica las actitu
des que aqui se estan desarrollande. HNo es el hecho de to-

~mar las cosas al azar o simplemente cscoger una hoja cual-
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quiera para, sin leer gramaticaimente su verdadero sentidoe
de la escritura, hacer interpretacioncs gramaticales agisia-
das que rcalmente no tienen ningtn sentido de ser citadas.
El Presidente de los ecuatorianos hace sus andlisis a la au
téntica realidad del ejercicio administrativo de su funcién
y anticipa, a futuro, lo gue habrd de seguir siendo su nor-
ma de conductas porque sclamente cuando se demuestra seric-
dad en el manejo de la ¢osa publica, se puede hacer las co-
sas en ¢l presente y con esa misma serviedad y con esa misma
decisidn, anticipar las realizaciones al futuro, no de un
gobierno que tontea y tantea, que hoy dice: si voy g hacer
esta ¢osa, y porque alguien grita, al dia siguiente cambis.
Esta Jemostracidén de seriedad en la conduccién de los desti
nos nacionales estd probada en la historia renublicana, que
no habr4d de ser aplaudida jands al presente, pero que en los
afios del futuro habrén... =---- e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior diputado: le quedan dos minutos.
EL H. SALINAS PALACIOS.- ... de demostrar que la Presiden-
cia de la Replblica tuve, especialmente en el campo econdmi
coe, una conduccidén absolutamente adecuada, que ha permitide
que la patria ecuatoriana, eiectiva y recalmente, no caiga
en la miseria ni en el hambre en gue han cafdo paises lati-
noamericancs en donde se ha intentado poner en préctica fér
miilas socializantes que a lo Gnico que han conducido es pre
cisamente a que esos pafses caigan en la bancarrota. Permi
tanme , sefior Presidente v sefiores legisladores, precisamen-
te con su venia, dar lectura a unas breves lineas que al fi
nal de este mensaje el Presidente de la Repiblica incluye v
que las considero necesarias porque bien podrian ser una
invitacidn a que serenamente analicemos la cosa.---=-=-==---
EL SEROR PRESIDENTE.- Siga, sefior diputado.---------=------
Bl H. SALINAS PALACIOS.- Dice asi: "Juntemes voluntades vy
esfuzrzos para construir el progreso del pals y si tenemos
que discutir, discutamos, pero sobre temas que valgan 1a
pena. 51 ha de haber disensiones entre el Parlamento v el
Ejecutivo, que las haya, pero que ellas no estén inspiradas
per ¢l odio ni por el interés politico ¥y, peor aitin, por ¢l
epgoismo'. Este pensamiento, que es una verdadcera leccidn

- de wn estadista que ha  bregado.en la politica ecuatoriana con ab
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soluta limpieza vy que accedid democridticamente a la conduc-
cién del Estado ecuatorianc, debe ser la mejor invitacidn

para que rveflexionemos en cudl es la mids serena obligacién
de los hombres que representan a este pais en este Congreso
Nagcional. Gracias, sefior Presidente.---=------rcmomrccan-.

El. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Lucero., Honorable Lupera,

(STENDIDO LAS 20h05 REASUME LA PRESTDENCIA EL SENOR PRESIDEN-

TE TITULAR)

EL H, LUPERA ICAZA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
El Doctor Rodrige Berja Cevalles, hoy, exactamente una sema
na, durante ciento cinco minutos ley6é su mensaje a la Na-
cifn; de esos ciento cinco minutos, dedicd apenas dos minu-
tos al sector agropecuario. Esa es la importancia gque el
Gobierno del Doctor Rodrigo Borja Cevallos le da a este im-
portante sector, para mf el sector mds importante en la vi-
da de nuestro palis; ya gue por un lado genera, con sus pro-
ductes de exportacién come banano, como cacao, como café,
las divisas necesarias para contribulir al desarrollo nacio-
nal; y, por otro lade, provee de los alimentos imprescindi-
hles, necesarios, basicespara la alimentacién del pueblo e-
cugtoriano., Mi provincia, la Provincia de Los Rios, y aqui
algunos legisliadores han tenide la suerte y han dicho que
por lo menos en el mensaje del seflor Presidente de la Repit-
blica se ha mencionado a la provincia del Guayas, a la Pro-
vincia de Manabi, a la Provincia del Azuay. A nuestra pro-
vincia, parece que cl sefior Presidente ni siquiera la cono-
ce, & nuestra provincia ni siquiera se le dedica su nombre
y hace apenas y para Ser preciso..,,.--—==s--==-==---cc--ooon
El. SEROR PRESIDENTE.- Perdén, un momento honorable. Debo
indicar 2 los seRores legisladores, que eon caso de quedarse
esta sesibén sin qubdrum, se pasar& lista para constatar el
qubrum v esta lista serd pasada a la Secretaria para el a-
sunto de las dietas. Continfde,-=-<=me=meccmmmm e nnennnnas
EL H. LUPERA TCAZA.- Si, sefior Presidente, decia gue en mi
provincia, el veintisiete de mayo, fecha de la fundacidn de
la capital de la provincia, s1 bieh es clerto el sefior Pre-
sidente de la Repiblica tenila que cumplir uno mas de los

tantos viajes que ha realizado, no delegd siquiera a un Mi-
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nistro de Estado para que 1o repryesente, sino gque mandd a
un funcienario de tercera categoria, especificamente al Sub
secretario de Gobierno. Sefior Presidente: permitame qgue so
licite que, por Secretaria, se dé lectura al parrafo prime-
ro de la pégina treinta y uno, cuyo tituloes "Politica Agro
pecuaria™. El primer pirrafo, por favor.-------s--=--------
ELL. SEKOR PRESIDENTE,- Proceda, sefior Secretario.---------- -
BL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Politica Agro-
pecuaria, Lasg principales metas alcanzadas por la Politica
Agropecuaria de mi Gobierno, dirigida por el Ministro Mario
Jaiil, son el incremento de la oferta de alimentos de COnSU
mo masivo vy de productos para la exportacidn, el mejoramien
to de los sistemas de comercializacién interna, la promocién
del desarvolle tecnolégico vy el incremento de la productivi
dad en las faenas de cultivo de la tierra". Hasta aqul el

primer pirrafo solicitado, sefior Presidente.--=~==-==cenoaco-
EL H. LUPERA ICAZA .- Graclas, sefor Presidente y sefiores 1

gisladores. Una vez mas el senor Ministro de Agricultura

Ganaderia, Mario Jalil, falta a la verdad al pafs, falta =
Ta verdad al puecblo ecuaterianc, falta a la verdad al Presi
dente de la Repdblica, al hacerle afirmar lo mencionado en
¢l parrafo que se acaba de leer, v voy a demostrar por qué,
A fines del mes de abril, le consta al pueblo ecuatoriano v
a todlos los aquil presentes, el Goblerno Nacional importa
quinzc mil toneladas métricas de arroz de Colombia, especi-
filcamente del Institute de Mercadeo Agropecuario; cantidad
que eguivale a trescientos treinta mil guintales de arroz
pilado. En el mes de febrero, el Cobierno Nacional impor-
ta de Centro América treinta y cince mil toneladas métri-
cas «e¢ azl@car. Y durante el afio mil novecientos ochenta vy
nueve, este Gobierno importa nueve millones o alge mas de
nueve millones de quintales de trigo, que como ustedes sa-
ben, con ese produgcto se elabora el pan, galletas, fileos,
horinas, pastas, etcétera. Me pregunto yo: iserf acasoc que
el arroz, que el azQcar, que el pan, fideos, harinas, no
son alimentos de consume masive?. 10 es que el Gobierno Na-
cional, a través de su Ministro de Agpricultura y Ganaderfa,
ha implentado una politica de importacién de alimentos de
primera necesidad?, con lo cual beneficia a los agriculto-
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r¢s extranjeros, les paga mejores precios a los agriculto-
res gxtranjeros v lleva a la ruina al agricultor ecuateria-
no. Ahi estdn, debiéndole al Banco de Fomento, muchas de
esas tierras que el propio Cobierno Nacional las entregd ha
ce velnte afios, cen la Ley de Precarismo y con el Decreto
mil uno; hoy, ¢l Banco de Fomento, a corte plazo, volverd a
quitdrselas y volverd al Estado. Ahora, sefior Presidente y
sefiores legisladores, voy a narrarles ¢l drama de estu 0l-
tima cosecha de arroz y su comercializacidn que, lamentable
mente, hasta estos instantes no estd solucionada. El Pro-
grama Nacional de Arroz, entre diciembre y enero de este a-
fie, realizd primere una evaluacidén en la que calificd a los
productores o agriculteres arroceros; posteriormente, esc
mismo Programa, que es el Gnico organismo que dirige y que
tiene que ver con la sicmbra y cultive del arroz, realizd u
na evaluacidn de las Arcas sembradas con arroz; posterior-
mente, no conformes con eso, se realizé una evaluacidn para
determinar la posible cosecha de cada una de esas Areas, de
cada superficie que tenia cada agricultor, Y se elabora un
listado d¢ parte del Programa Nacional del Arroz, ese lista
do va a ENAC y va a las almaceneras; y con eso, cuande. el a
gricultor arrocerc va & entrégar su producte, se le emite
un certificadoe de depésito. Hasta ahi habia cumplido el Mi
nisterio de Agricultura y Ganaderia y el Programa Nacilonal
del Arroz con este proceso de la comercializacidn, Pero,se
fiores, icuil es la realidad?. Por un lado, el sefior Minis-
tro de Agricultura importa el arroz, como lo dije hace un
inatante, trescientos treinta mil quintales, que llegan
precisamente cuundo iba a salir la cosecha de invierno de
nuestros agricultores atrroceros. Automiticamente el precio
de este producto bajaba. De igual menera, la irresponsabi-
lidad del Ministro de Agricultura y Ganaderia mo fija el
precio minimo referencial para el saco de arroz en céscara,
que es de doscientas libras,con veinte por ciento de hume-
dad y cinco por ciento de¢ impurezas. Se mantiene el precic
del afio mil novecientos ochenta y ocho, no s¢ fija precios
para la cosecha de invierno del ochenta y nueve, para la co
cecha de verano delochenta y nueve; y recién, simultédneamen
te con la importacién de arroz, se fija finalmente, en doce
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mil sucres el precio de ese saco de arroz, también en el
mes de abril de este aho. Ese precio v este para conoci-
miento de usted, seiior Presidente y seifiores legisladores,
fue enunciado por un funcionario pOblico, especificamente
el seiior Subsecretario del Ministerio de Agricultura v Ga-
naderia de la Costa, sefor Carlos Piana, en el mes de julio
de mil novecientos ochenta y nueve, doce mil sucres; ese se
fior, de este Gobiernc, dijo piblicamente y consta en 1a
prensa nacional; ¥y, pasaron diez meses para que se haga rea
tidad, cuande la mano de obra, los combustibles, cuando 1os
insumos con ¢l nombre de fertilizantes, insecticidas, fungi
cidas, etcdtera, hablan duplicade y triplicado su precio. VY,
sefior Presidente vy sefiores legisladores.,.-r===r-=sw-u-us
Ll SEROR PRESTDENTE.- Le guedan dos minutos, honorable, pa-
ra concluir.-~-----------sa eI
EL H., LUPERA ICAZA.- Se conoce que el arroz que inmportames
de Colombia tiene un coste por quintal, de guince mil qui-
nientos sucres, y aca no pudimos, no quisimos y no le hemos
pagado ni siquiera los doce mil sucres al agricultor ecuato
riano. De parte del sejior Ministro de Agricultura y Ganade
ria, para justificar la importacidén de arroz, se han usado
dos términos: que era pava una reserva estratégica. Rl ge-
oy Ministro de Agricultura, que fue reinsertado por el Pre
sidente Boria para solucionay los problemas del sector agre
pecuario, no ha vivido en el Ecuador, ha estado entre Roma
y Chile, en la FAQ, no conoce la realidad del pai5, no sabe,
estoy seguro, cuindo nacieron esos dos términos: reserva es
tratépica. Y qué, de traer trescientos treinta mil quinta-
les de arrvoz piludo de Colombia, justifican esta rescrva es
tratégicas; cuande cl pueblo ecuatoriano debe conocer, scfior
Presidente y ustedes senocres legisladores, que el LEcuador
consumc cuatrocientos cincuenta mil quintales de arroz pila
do mensualmente y que los trescientos treinta mil guintales
de arroz apenas sirven para abastecer a nuestro pais veinti-
dés dias; v actualmente, hay estudios serios de que el con-
sumo de nuestro pals es de quinientos mil quintales de a-
rroz, con lo cual apenas la impnrtaciﬁn'cubrirfn diecisicte
dias de consumo de nuestro pais., Es importante tambidén a-

qui dar a conocer que la Junta Monetaria ha dado dos o tres

B o v ey ey 3 e | Sy e o




cia N

i s e e T e R i e T R B e 4T RS e

: | Paq

61

P L ]

lfneas de crédite para con ellas comprar la cosecha del in-

vierno que acaba de pasar; pere qué ha pasado, Jo que es

verdaderamete criminal, porque estoy seguro que la Junta Mo
netaria gprobd esas lineas de crédito para comprar arroz en
ciscara, que es lo que vende el productor arrocero, que €s
lo que vende el agricultor arvocero, y por ningin motivo

comprar arrez pilado; y sefior Presidente y sefiores legisla-

dorcs, se ha comprade cincuenta y tres mil quintales de -

rroz pilade, aprovechando que el precio estaba a La baja Yy
con lo cual se ha hecho un negociado que va entre doscien-
tos sesenta a los doscientos doce millones de sucres.-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Homorable Lupera: le recuerde que ha
concluido su tlempo.------=-ss--s-soomommommo s s m s o
EL M. LUPERA ICAZA.- Voy a concluir, sefior Presidente, en
primer lugar, pienso que el Gobierno nacional no ha sido ca
paz ni siquiera de hacer respetar el precio oficial fijado
por &1 mismec, que es de doce mil sucres. Hasta estos momen
tes, machos apricultores arroceros no han poedido cobrar el
arroz que entregaron a ENAC y a las almaceneras; y ahora to
davia se lcs dice que se les ha perdido ese certificade de
depdsite, que tienen que publicarlo por la prensa y que tie
nen que esperar noventa dfas mis, cuando hayan pasado casi
ciente veinte dias desde gue cllos entregaron el arroz, se-
nor Presidente y sefiores legisladores. Y hay un asunto to-
davia mis grave, que debemos preguntarle al seciior Presiden-
te de la Repliblica, con qué autorizacidén el Programa Nacio-
nal del Bamano le presta al ENAC, mil cuatrocientos millo-
nes de sucres, que es la deuda que mantiene actualmente el
ENALC con los agricultores arrﬂcérﬂs, distrayendo fondos es-
pecificos para controlar una plaga, un hongo que estid afec-
tandos al cultivo bananero de nuestro pais, que es la sigato
ka negra, se sacan mil cuatrocientos millones de sucres, me
diante un Acuerde Ministerial, para pagar al agricultoer a-
Trocero.

Ll SEROR PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo, Honorable Lu-
pera., |

El, H. LUPERA TCAZA.- Sefior Presidente: Tan solo permitame
que concluya mi intervencién diciendo que lo menos que pode
mos decir es que el Gobierno nacional ha errado cn su polfi-
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tica agropecuaria; que en lo Onico que ha intervenido, en
la comercializacién del arroz, en vez de beneficiar al pro
ductor arrocere, lo tiene en la ruina, lo tiene angustiado
y 1o tiene del pescuezo en el Banco de Fomento, Muchas gra
cias, sefior Presidente,---------mmmmmimmmn e c e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ayala.----c--=--c-ameemanon-
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, schores diputados: Go-
bernar un pais y gobernarlo en situacién de crisis, es cier
tamente dificils intentar resumir en cuarenta o mis pépginas
los acontecimientos de un afio entero en la Repiblica del F-
cuaro, es también complicado; y, desde luege, es también
harto dificil juzgar el Informe del Presidente de la Rep(-
blica. Yo creo que seria muy grave el que aqui adoptemos ¢
sas generalizaciones que pretenden que el inferme ni siquie
ra debid haber sido leido; yo creo, sefiores, que el Informe
del Presidente de la Repiblica es siempre un hito en la his
toria republicana del Ecuador y de cualquier pafs democréti
camente organizade, y por e¢so el Congreso hace bien en deba
tir todo ¢l tiempo que fuera necesario ese Informe del Pre-
sidente de 1la Repﬁblica. Sin embargo, sefior Presidente vy
s-fiores diputados, quisiera hacer unas pocas observaciones,
una general y algunas muy concretas sobre el Informe del
Presidente v el sentido del debate que aqui se ha dado res-
pecte de €1. Se ha dicho que no puede adjudicarse los ma-
tes de la RepGblica a la conduccidén del Doctor Rodrigo Bor-
ja, poryue este pais va estaba en crisis desde antes del 10
de Aposto de 1988, que la crisis no es culpa de Borja mni de
Febres Cordero ni de sus antecesores, a lo mejor ni siquie-
ra del General Juan José Flores; pero, sefior Presidente vy
sefiores diputados, aqui nadie que sea sensato puede acusar
al Pvesidente de la Repiblica o a su antecesor de haber cau
sado una crisis ni un terremoto ni las inundaciones; lo que
si es imputable a este Gobierno y al anterior, es el cémo
se ha manejado esa crisis, en beneficio de quién se ha en-
frentado esa crisis, y 1o que estamos juzgando del Informe
del Presidente de la Replblica, no es la realidad de que ¢l
pais estd mal, de gue estd en crisis y de que a lo mejor
hay bhuena voluntad de ciertos sectores del Gebierno para com

_poner 1a situacidén; estamos hablando de que el Presidente

e e e
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Rodrige Borja ha manejado el pais en términos de beneficiar,

con su enfrentamiento de la crisis, a los mismos scctores e

condmicns que beneficid el Gobierno del Ingeniero Ledn Fe-
bres Cordero, estamos juzgande la continuidad, estamos juz-
gando agquello que en el Ecuador ha comenzado a divulgarse y
a popularizarse como el febresborjisme. Por esfuerzos que
hagan los Honorables diputados de una v otra bancada, por
decir que ¢l pais que dejé Febres Cordero estaba mejor y
gue ahora estamos peor; por esfuerzos que se haga en el sen
tide contrario, de decir que en el desastre de hace dos a-
fios, ahora hemos mejorado, la realidad, Ia dura realidad os
que el pafis es el mismo, porque ninguna solucifn estructu-
ral, ninguna, se ha ofrecido a los ecuatorianos, ningim can
bio sustancial se ha logrado realizar en el Ecuador, cuando
el Gobierno tenfia en sus manos, como lo dijo ya mi compaie-
o de bancada,el Doctor Bonilla, todos lo poderes del Esta-
do. Quercmos entonces decir aqul los socialistas, que a lo
mejor ne es ni osigquiera responsabiiidad personal del Doctor
Rodrigo Borja y sus colaboradores, el haber dirigido el

pais de esta forma u otra; perc si es su responsabilidad par
scnal el haber dirigido el Ecuador con los mismos criterios
bisicos y las mismas politicas con que se lo ha conducido
en esta década; mds alld de la oposicién de la vieja dere-
cha v de la nucva derecha, estan secfiores diputadoes, los mis
mal realidadesiporque el apgro ccuatoriano no ha cambiado,
porque la situacidn bésica de las ciudades en el Ecuader,
de la Sierra y de la Costa, no ha cambiado; porque el ham-
bre o¢s una realidad, aunque hay algunos legisladores bien a
limentados por estar en la bancada de Gobierno, que les pa-
rezca gue ¢sto no sea muy importante, el hambre es5 un proble
ma para al menos ocho millones y medio de ecuatorianos. Yo
quisiera entences, sefior Presidente y sefiores diputados, eu
fatizar gue este es el punto fundamental: el reclame del
pals entero al desfalco ideolégico y polfitico del Doctor Ro
drigo Boria, que no pudo cumplir aquéllo que en «doce anns o-
frecid a lus ecuatorianos; que no ha podido hacerlo en nin-
ptin frente del manejo del Estado; v ne ha podideo hacerle a
lo mejor, quizé, ni siquiera porque le faltaba voluntad, 51
no porgque los verdaderos gobernantes del pafis, los verdade-
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ros duenos (el Deouador siguen siendo exactamente los mismos
que han gobernado el vafis detrds de Pebres Cordero y ahora
detras de Rodrigo Borja. Y la continuidad, sefiores diputa-
dos, no sdlo se da en las politicas econémicas y ademis en
cierto estile preponderante y vacilo del Jefe de Estado; no,
sciores, sc da también en haber ocultado al pails la corrup-
cibn febrescordevrista v haber continuado con la corrupcidn
febrescorderista.  Acaso no €5 un monumento a elle vy 1o voy
a decir en palabras del actual Ministre de Educacidn, acaso
no ¢s un momento a la corrupcidén la Perimetral de Cuayaguil,
que este Gobierno mantuvoe en su contratacidn inicial sin
cambios y que, ain mis, amplid esas obras al centratar un
puente sin siguiera el requisito de licitacidn; acaso no es
un monumento a la continuidad de 1a corrupcidn, sefiores di-
putuacdos, la forma en que se ha manejado casos como el tras-
vase y la forma en que se ha manejado otros negocios gue a&-
qui tendrin que ser analizados por el Congreso. Yo cree,se
fior Presidente, que en cste pais hay una corrupcién contl-
nuista, una corrupcidén continuista que el Parlamento ccuato
riano tiene que juzpdar en uso de sus atribuciones, v tienc
que hacerlo con calma, pero con energia. Ademds, en este
Parlomento tienen que denunciarse otros hechos de corrup-
cién, corrupcidn menor tal vez por la importancia politica
de quiencs 1z ejercen, pero no menos grave en tantc son re-
presentantes del Ejecutiveo; y con pruebas al canto, puedo
hablar sobre la corrupcidén institucionalizada como nunca an
tes e#n la historia, en mi Provincia de Imbabura. En la Pro
vincia de Imbabura hay un aparato manejado por el gebilierno
nrevincial, de corrupcién sin precedentes, que aqui lo va-
mes a sepuir denunciande. Y cémo no va a haber corrupcién,
sefiores diputados, si es que no hay Contralor de 1la Rﬂpﬁbli
ca; ahors hemos comenzado a discutir justamente ese tema y
yo yuisiera que los llonerables sefiores de la bancada gobier
nista abran la pipgina setenta y scis de un informe de 1la
Contraloria General del Estado, gue por cierte ne tiene vo-
cativo alguno, sino que inicia simplemente: "Al Presidente
Constitucional de l1a Repiblica, al Presidente del Congreso
y al Presidente de la Corte Suprema’, y que el dia diez de
aposto de 1990, estd rubricado por el Doctor Germdn Carridn

-
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Arcimiecgos,; Contralor General del Estado. El sefior Doctor
Gernan Carridn, por desgracia, estd enfermo y, si estd en-
f&rmﬂ,eﬁ uso de sus atribuciones, debid encargar la Contra-
loria del Estado; pero el hecho es que mo la ha encargado
porgue &1 desde BEstados Unidos, sefiores diputados, firma el
informe antc el Congreso; v en ese informe no dice una sol:
palabra sobre ol hecho grave y lamentable desde luego para
&1 y para el pals, de que estard ausente y, por lo tanto,
en cumplimiento de la ley, tenia que encargar en subroga-
¢cidn al Subcontralor General del Estado. Por eso es quo el
Subcontralor de la Rep(blica no se responsabiliza de los ac
tos de ia Contraloria, por eso es que los informes de Con-
tratloria firman empnleados menores, por eso es que el Contra
ey General del Estado ha mandado un documente piblice en
el gue se prusha su abandono del cargo, razén por la cual |
el Congreso podria constitucionalmente removerlo en cual-
quivy momento,  previe desde lusgo la necesaria y adecuada
discusifn, Yo quisiera, sefior Presidente, sefiores diputa-
dos, menciensr dos aspectos del Informe del sefier Presiden-
te de la Replblica, que me parecen importantes. Ll primers
se lo ha mencionado aqui en rvepetidas oportunidades, es el
probleme indigena del LEcuador; v quiero destacar ante oste
Congveso, que el Doctor Rodrigo Borja Cevallos y sus colabo
~adores liencn el mérite histdérico de haber dedicado cuatro
y wmis pdginas a un problema, a una herida nacional con que
se fundd el Ecuador y que, por desgracia, no ha merecide cl
tratamiaento, ni siguiera la mencidn de otrss administracio-
nes on 21 pais, Qué bien por el Doctor Borja, por su preo-
cupacién por ¢l problema indigena, por tratar de que enten-
damos este problema tan grave para el pais. Sin embargo,
tenemos también que coincidir, el que haya habido preocupa-
cifn por el problema indigena, a lo mejor angusiia por solu
cionarle, no guiere decir que se hayan dado pasos fundamen-
tales para enfrentar esa realidad, porque el momento en que
se ha intentado en este Gobierno expresar la preocupacidn
pir el problema indigena, ha habido siempre la barrera; los
duefios del pais gque creen que la propiedad cs mds sagrada I
gue las vidas humanas; los ducfios del pais, que creen gue

la propiedad vale mis que dos millones y medio de indios
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del Fcuader. Por ese, seiiores legisladeres, creo que el se
fior Presidente de la Repdbiica, preocupado y todo por el pio
blema indigena, no 1o ha enfrentade con la deblida responsa-
bilidad, ni siquiera con la deblda acuciosidad. Muchos pro
blemas han sido prescntados al IERAC; muchos preblemas de
tierras en el pais, mis de setenta y cuatro, esperan deci-
sifn del Instituto de Reforma Agraria, de su Director, de
les Divectores Regionales y de los Comités de Apelacidn, v
ninguno de estos problemas han podido ser enfrentados, por
el miedo de cumplir la ley de la Reptiblica, que por princi-
pio fundamental establece gue la tierra ha de ir a quien lua
tri:baja. Es decir, preocupacidén por el problema indigena,
51; snlucinnes al problema indigena, ninguna de fonde, nin-
puna que valga la pena mencionarse, y €50 es imputable a
guien presenta desde luego su Informe ante el Congreso de
la Repidblica. Yo quisiera, come trabajador de las Ciencias
sociales del pafs, mencienar tanbién una gran fazlencia, una
gran limitacién del Informe presentado por el sefior Presi-
dente; el sefior Presidente de Ja Repiihlica nos ha dicho que
sus tareas, las del Gobierno, cn el campo de 12 cultura,hdn
sido numerosas, pero no atina S1ino a mencionar que se han
destinado fondos para dos construcciones importantes desde
luego,. Este Gobisrno, sefior Presidente y sefliores legislado
rees, nro tiens palitiﬂa cultural alguna; este Gobierno, qgue
ofrecid que iba a ser el CGobierno de la ilustracifén frente
# su antccesor que eva el Gobilerno de la barbarie; por ver-
plenza nacional, ha hecho menos inversiones en la cultura
que ¢l Gobierno de Febres Cordero y eso hay que decirio con
frangueza., Y no creo sea el sefior Ministro de Educacidn v
Cultura el principal responsable de este hecho; es5 desde la
Presidencia de la Repiblica, donde no se ha dade una sola i
niciativa a la cultura en el Ecuador, en donde se han blo-
guecado wuchas iniciativas, que incluso los propios funcionz
rios de Educacidén y Cultura han tenido a lo largo de estos
dos afies. Los libros, para vergienza del pais, van a valer ]
mis en términos de su relacidn al salario, mids que en cual-
quier otye pais de América Latina, por obra y gracla del
Doctor Roudrige Dorja. EI Banco (entral del Ecuador, tradi-
cional mecenas de nuestra cultura, ha paralizado totolmente
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su accitn cultursl por falta de fondos; otras instituciones
¢el Estodo, como el proplo Fondo Nacional de 1a Cultura, pa
ralizados, muertos, sin iniciativa ninguna, y estoe es inpu-
table al scfor Presidente de la Republica. Yo sospecho, se
fior Precidente, gue tendré dos o tres minutos adicionales,
que los quisiera desde luego utilizar para hacer una répli-
ca, una réplica muy de altura a mi buen amigo el Diputado
Alberte Dahik, que por desgracia no esti presente y por ello
voy & hacer con el enorme cuidado de no proferir ninguna a-
gresidn Jdo tipo personal. Sefior Presidente, sefiores diputa
dos: el Diputado Alberto Dahik ha reconocido aqui, que él.y
st bancada son los responsables de que no fuera electo un
Presdindente Socialista del Congresos; nosoiros creemnos que ¢-
e debe guedar bien en e¢laroc en la historia, en los anales
parlamentarios del Ecuador, porgue asf fue. Yo llegué a es
cuhar, sefior Presidente, sSeiiores Diputados, la afirmacicn
de que, por conviccidn ideeldépica, un conservador jamds vo-
taria por un socizlista, por ninguno des nosotros. Qué bien,
seflores legisladores, que asi se hayan definide las posicic
nes y que los partidos de devecha a la derecha vuelvan, don
de deben estar, sin pretensiones de terceras posiciones,que
no existen. Por otra parte, el seiior Diputado Dahik decia
gue los socialistas estariamos con las pantorrillas desarro
1lndas porque habfamos subido 'y bajado en trajines el momen
to de la eleccidn. Asl fue, sefior Presidente y sefiores di-
putados, #si fue, porque nosotres creemos en el didlogo,por
que cenfismnes en la posibilidad de que a pesar da diametra-
ies diferencias que nos desunen a los legisladores, podre-
mns encontrar puntos de coincidencia, y desde luego que tra
tamos de encontrarlos y agotamos los recursos para lograrv
un acuerde mayoritario; no se logrd, sefor Presidente, una
lastima, pero quiero destacar que no fuimos los soclalistas
los emperrados y, lo que es mis, que al final de todos nues
tros trajines, naturales y légicos en una Legislatura, se
ha alzado un bloque socialista gue cumplié con lo que nues-
tros jofes partidarios, nucstras autoridades partidarias cs
tablecivron: nos nepamos 2 haver un acuerdd con el Partido
Socianl Cristiano y con el Partido de Gobierno, hemos salido
de wmuches trajines con una posicidn robustecida e incambia-

hle,
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo, Honorable.,

£ H, AYALA MORA,- Yo quisiera, seilor Presidente, que me per
Mmits un minuto wmis, quisiera decir que no conozco cbno serd
el nueve Partido Conservador; conozco simplemente que en €1
wmilitan ahora distinpuidos neoliberales vy distinguidos so-
cialeristianos. Yo conoci, sefior Presidente, el antiguo
Partido Conservador, incluso por lazos de familia..,.,-=-=-=--
Cl. SEfIOR PROSIDENTE.- Concrétese al tema que se estd tratan
do, porque pucden pedir el uso de la palabra pov ser aludi-
dos, concrétese al tema que estamos tratando,-----=-m-oonn-
L I, AYALA MORA. - Sefior Presidente: voy a conciuir. Decis
que yo fui aludide y quisiera terminar, no quiero prolongar
me més; quiero, sefioy Presidente, decir que, por cumplir su
palabra, un conservador de los antiguos, Mariano Sudrez Vein
timilla, renuncid al solio presidencial; ahora el criteris

del cumpliniento de 1a palabra se ha transformado en un ¢l

L r——

terio de eficiencia. Y, sefior Presidente, por Gltimo, qui-
sicra pedir & los Honorables diputados que nc sigamos con
la vieja politica de mencionar a4 Dios en nuestras diferen- |
cies, no lo mencionemos, y le pedirfa al Diputado Dahik y a
1os Jdemfs legisladores que hagamos un esfuerzo por no poner
g Dice como testipo de nuestros actos. Yo guisierm, sefhor
Presidente, recordar el Libro del Levitico, Capitule XIX,
Versiculo 11: "No juraréis en falso por mi nombre, profana-
rins el nombre Yavet". Y, sefior Presidente, si es gque hay
algin honorable legislador para quien la Biblia no ¢s una
sutoridad, me he permitido también traer el Corin y leérse-
lo, con su venja, sefior Presidente: '"Dios no reprochesri la
ligereza de vuestros juramentos, pero os reprochari 12 que
lhayan adquirido vuestros corazones'. OGracias, sefior Presi-
dente,------==ssemesmmsus e R e
EL SENOR PRESIDENTE,- Antes de darle el uso de la palabra
al Diputado Daniel Granda, también hay dos bloques aqui en
el Congreso Nacional que no se han pronunciado: cl Eloque
Conservador v el Blogue del Frente Radicﬁl Alfarista. £l
ilogque Conservador, Diputado Luils Ponce, lucgo cl Bloque Ra
dical Alfarista que no se han pronunciade, agqul se han pro-
nunciade casi todos los sectores politicos, creo que tamhién

tienen devecho a pronunciarse dos bloques que no han inter-
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venido, Honorable Luls Ponge.--=-====s=sssomonnccsmanear -
EL 1. PONCE PALACLOS. - Sefior Presidente, Honorables legisla
dores: In primer lugar, me voy a referir al tema del debate
para luepo entrar en otras consideraciones. E1 primer Ma-
gistrade de lu RepGblica, entre sus obligaciones fundamenta
les, tiene la de rendir cuentas al pueblo ecuateriane, de
la gestidn realizada desde su alta Magistratura, v esa obli
pacién tiene que cefiirse a los cAnones de la verdad y tienc
que dirvigirse a explicar a la ciudadanfa los episodios miés
importaintes Jde 1la gestion gubernamental, interpretando lo
que ha succdido dentro de un determinado periodo y oriertan
¢o al pefs hacia el logre de metas y de mejores dfas. [l

Informe Presidencial no relne estas caracteristicas, en pri
rer lugar porque de sus paginas se desprende una serie de ¢
aumeraciones vagas e imprecisas de una gestibén presupussta-

o ] —

riz; de sus pdginas no se desprende una versidén auténtice v
clara de lo que realnonte estd sucediendo en el pzis. na |
jarga campaia electoral dio la oportunidad a quicnes repre-
sentan al zctual CGobierno, para ofrecer al Ecuador el pago
de la deudn social, fundamentales transformaciones en la vi
da del Estade y en el convivir social; y de aquello que se
ofrecid v gue se prometid al pueblo eauatﬂri&nﬂ, nadz se re
fledia en el mensaje Froaiﬁencial. No se habla en este men-
saie, ni se rinde cuentas al pals, de por qué las grandes
mavorias decl Ecuador cada dia sufrem los embates del hambre,
de 1a inseguridad y de la miseria; no se explica al pais ¢l
per qué de una inflacidén que todos los dfas trepa mds alte
que nuestros montes; no se explica al pafs el por qué del
hambre, de la insalubridad en todos los sectores de nuestra
sociedad. %e nos da simplemente y con mucha parquedad, una
informacidén suscinta -schre inversiones y un ejercicio pre-
stpuestario: se nos da datos que no son los precisos para
demostrar el avance que,dicen los seflores que actualmente
gobiernan, han lograde en este Gltimo periodo de 1980 a 1980
inclusive se manipulan las cifras, come en el caso de las
axportacicenes y de la produccién de banano, café y cacao,
cudnde se sefinla un aumento promedial del cuatro por ciente
de esos tres productes, y no se dice del fracaso y la frus-
tracién en este Gltimo afie en Ja produccién del café y del
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caceao; se hace una referencia puramente de compromiso y su-
perficial al problema de la vivienda que acosa a las grarn-
des mayorfszs ecuatorianas, y apenas se dice, tratando scgu-
ramente de ocultar el fracaso, que se han logrado algo mis
de cinco mil unidades dentro de este periodo; ne se nos ex-
plica qué ha sucedido con los préstamos gque han estado diri
gidos a la Junta Nacional de la Vivienda, para solucionar
este grave problema que abate al pueblo ecuatoriano. No po
demos considerar, sefiores legisladores, sefior Presidente,
que este mensaje pueda satisfacer en lo més ninimo a 1a con
clencia y 4 los anhelos del puebla ecuatoriano, y pueda sa-
tisfacer al reto guc propuso el pueblo ecuatoriance al actual
Gobierno al haberle encomendado los destines del palis. EIl
pueblo ecuatorisno ha juzgado ya el contenido de este mensa
je presidencial, que yo considero gue es el mensaje de la o
mizidén, el mensaje de la oemisidn en cuante al cumplimiento
de los deberes que corresponden al Poder Ejecutivo, en cuan-
to a los deberes que corresponden al Presidente de la Repi-
hlica para mejorar las condigiones de vida del pueblo ecua-
toriano. El pails ya ha sancionado a ese mensaje como el
mensajc de la omisidn; mensaje de la omisidn, ademids, porque
deja de lado y no presenta al pals la verdadera situacidn
real en que todos los ecuatorianos nos debatimos; y més bien,
soslavando los asuntos fundamentazles relativos al descupleo,
a la inflacidn, a la miseria generalizada, trata simplemen-
te de, con una pocas cifras suscintamente expresadas y comu
nicadas a este Congreso, justificar el desastre y la inope-
rancia de este Gltimo afio de gestién gubernamental. Pero
yo creo, sefior Presidente y sefiores legisladeres, que todo
tiene su origen y todo tiene su demostracién. La Social De
mocrdcia, como tesis polfitica, como esquema de gobierno, es
t4 ubicada ya en el tradicionalismo politico, en todas aque
llas posiciones ideolégicas que van quedando obseletas por-
que no miran la realidad del mundo y los avances que el hom
bre va logrande en el desarrollo de su historia; mal podia
llevarse adelante y mal puede llevarse adelante un esquena
de transformacién del pafs y de adelanto, si es que el pnlf
tico y el responsable de los destinos nacionales ticne su
mira en el crecimiento de un Estado megaldémano y providen-
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cialista; esa tesis obsoleta de la CEPAL, esas tesis esta-
tistas, que tando dafo han hecho a los pueblos en tudo el
orhe, cn toda la tierra, han sido ya superadas, quedando
pues ya en el esquema y en la ubicacién de la politica tra
dicionalista. loy en dia los pueblos han descubierte y
han avanzado en su pensamiento y en su préactica, hacia nug
vas formas de organizacidn politica y organizacién social;
formas ¢ ideas de las cuales es huérfano el actual Gobier-
no; i'cas y maneras de accidn que tiene que informar al L-
cuador para salir adelante, para superar el peso de un Es-
tado paternalista, superar una hipertrofia de la funcifn
politica y unz atrofia de la sociedad. Por eso el Partido
Conservador Ecuatoriano, partide moderno, partido que se
presenta al pals con tesis positivas, que superan aquellos
viejos esquemas que han ido carcomiendo nuestro progreso v
gue hacen del Estado un obstdculo para el desarreollo sccial;
por ello, ¢l Partido Conservador considera que en estos irs
tantes, ante esta crisis del propio Estado, ante esla cri-
&1s5 de nusstra sociedad, es meneSter mirar hacla adelante
v propenerle al pais nuevas formas de organizacidnestatal
y nuevas formas de la vivencia intrasocial., 5i el Estado
ecuatoriano continfa en la dimensidén creciente que actual-.
mente mantiene, 5i el Estado ecuatorianc sigue convertido
en patrono; 51 el Estado ecuatorianc, con su actitud inter-
vencionista en todos los sectores de la produccidn y de la
convivencia, continfia en esa labor, el Ecuador no solo que
no adclantard sino que darid pasos sostenides hacia el pusa
do. Es menester, por lo mismo, mirar hacia adelante y te-
ner en cuenta ¢ue la justicia social no es una palabra va-
cfa, sino que constituye un reto real para todes los pue-
blos de todos los tiempos. Y en el Ecuador, un pais carac
terizado por el subdesarrollo y por la injusticia social,
es indispensable y es menester una profunda transformacidn
en la estructura misma del Estado y sus funciones, en cuian
to significa promocibén de la produccidén, promocidén del em-
pleo, liberalizacidn de la actividad econdmica en funcién
de una integracién de todos los sectores socbre todo los mar
ginados, en relacidn con leos beneficlos del convivir social,
-con los beneficios de la cultura, con todos los beneficios
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de la cultura, con todos los beneficios que la accidén del
Lstado y de todos los sectores hace pesible el progreso,cl
bienestar v la cultura. En este sentido, yo considero, fi-
nalmente, que el mensaje presidencial ha sido ya juzgado por
el puebloe ecuatoriano, por la ineficiencia del Gobierno, pov
la incapacidad idcolégica del Gobierno para afrontar ¢ inter
pretar las verdaderas necesidades del LEstado y de 1la socie-
dad; por la incapacidad de promover la gran transformacién
de las instituciones de la administraciém piiblica para diri-
girlas y constituirlas en verdaderos gencradores del bien c¢p
mian. (uintas veces nosotros miramos, nos dolemos y sufrimos
de la ineficiencia de los servicios plblicos, donde se¢ trata
mal a los sectores pobres del pals, a los sectores que menos
tienen; la ineficiencia de aquellas entidades en donde se
pierde miserablemente el tiempo de la propia burocracia y el
tiempo de la ciudadania; si1 nosotros sumisemos cuinto tiempo
nierde el ciudadano y deja de ejercer sus actividades produc
tivas en 105, ... g, o _
LL SEROR PRESIDENTE.- lLe quedan dos minutos, Honovrable Ponce,
EL H. PONCE PALACIOS.- ... tramites correspondientes, nos da

rfamos cuenta de por gué nuestro subdesarrollo y de por qué
las instituciones del sector pﬁblicﬂ,'ubsuietas en su consti
tucidén actual, constituyen un ﬂbspﬁculu para el desarrollo
de nuestra socociedad. No hemos visto, por lo tanto, en este
mensaje presidencial, ningln avance, ningin plantzamiento,
ningGn anhelo siquiera respecto de la solucidén de este pro-
fundo problema naciomal. Y creemos nosotros, recogiendo al-
puna propucsta que ya se menciond en el seno del Congreso,
consideramos que es indispensable que dentro de las Comisio-
nes Especiales de este Parlamento, se sefiale y se organice
una destinada precisamente al estudio de la modernizacién

de las instituciones del sector piblice, as{ como para la de
terminacidn clara de los principales objetivos nacionales,so
bre todo respecto del Congreso Macional. Finalmente, seior
Presidente y honorables legisladores, debo manifcstar de la
manera mis enfdtica, que el Partidoe Conservador Ecuatoriano,
un partide que se ha renovado, un ﬁartidﬂ que plantea nucvas
tesis, tesis medernas y objetivas al pais, jamas sc ha pres-
tado ni sc prestard a componendas de ninguna clase; sabemos
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gue el proceder recto de una organizacidn, trae genevalmen-
te criticas negativas, asumimos que asi e¢s; pero ni las cri
ticas, por negativas que puedan ser, afectardn en un fpice a
la conducta del Partido Conservador Ecuatoriano. Que los sefiores del
Partido Socialista no hayan obtenido la ansiada Presidencia del Congre
su Nacional, no es problema que le atafie al Partide Censervador Ecuato
riano, partido que desde el comienzo de las gesticones preliminares a

la organizacion del Congreso, manifestdé ante el pols entero, como reso
lucidn de una asambklea nacional, que ninguno de sus diputa-
dos pedrias aceptar dignidades dentro de este Periodo Lepis-
lativo., Y hemos cumplido con nuestra palabra, hemos procedido den
tro del camino de la verticalidad ideolégica, dentro del ca
mine de la consecuencia con los intereses del pais y de la
responsabilidad que nos impone nuestra calidad de legislade
res. No invocemos el nombre de Dios en vano, porque no po-
demos de mancera alguna constituirnos en protagonistas de ac
ciones politicas que desdigan de la virtualidad intrinseca
de este partido y de su proyeccién poderosa y henéfica en
1z historia futura del pais! Neo somos nosotros quienes he-
mos de responder de la obsolescencia de las ideas politi-
cas, porque nuestras ideas y posiciones responden al mundo
contempordrene v miran al siglo venidero; que sean quienes,
huérfanos del epoyo en ¢l pais v en el mundo contempordneo,
ce quejen d= su fracaso, nos prediquen novedades que no exis
ten, porque aguellas novedades hace mucho dejaron de tency
Eigﬂhﬂia; Neosotros, como conservadores, vamos hacia adelan
te y vamos a cumplir en este Congreso Nacional nucstros de
beres a cabalidad, sin componendas, en oposicidén al Gobier-
ne, en oposicidén a tode interés que pueda perjudicar a los
grandes cobjetivos nacionales, y scbre todo, siguiendo una
coherencia ideolégica, doctrinaria y patriftica, como corves
ponde a quicnes miramos con optimismo y con fe el futuro de

la pRirig, s == e mmm LR m————— M e —— .-

EL, SENOT PRESIDENTE.- Debo indicar a los sechores lepislado-
res, que el tiempo de esta sesidn concluye a las nueve ¥
veinte, pricticamente van a ser nueve y quince, y al dérse-
le el uso de la palabra a alghin legislador, ocuparia 1los
veinte minutos, estariamos fucra de sesibn, Por consiguien
te, vamos a clausurar esta scsidn, no sin antes indicar de
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gue ¢stard en el uso de la palabra, por el Frente Radical
AMfoarvista, Fabiin Alarcdn; Daniel Granda, Honorable Pacifio,
Falquez, Walter Cevallos, Patricio Homero, Washington Bomni
1la.... si, todavia me faltan algunocs nombres, sin perjui-
cio de que esta Presidencia cierre el dia de mahana los de
bates sobre este asunto. Debo indicar de que se han acer-
cado a la Presidencla algunos legisladores para reservarsc
a intervenir cuando llepue el informe, va que de acuctdn
al reglamento, quienes intervienen scobre este asunto, no
pueden hacerio dos veces sobre el mismo. Cuande ya 1legue
el informe de la Comisidn que haya analizado este tema, no
pueder intervenir Jos legisladores que ya han hoecho uso de
la palabra, de acuerdo al reglamento. Algunos legislado-
res se han reservade para cuando llegue el informe. Debo

indicar a los sefiores legisladores, que mafiana se cierya

¢l debate y comenzaremocs dl preceso de legislacidm. Si al

= e

gunos legisladores tiengn pendiente proyectos que deban de
tratarse en lectura o primer debate, segundo debate, acer-
car=e - a la Presidencia para dncluirlos en el Orden del ©3ia.
Queda clausurada 12 Sesifn.=sss-sremerrmnemeravremrananer -

IV

Bl =zeiior Presidente declara clausurada la sesidn siendo las

veintiln horas CINCO MINMUtOS.----r---cs-sssoooo oo mnnn -

Dr. Averroes Bucaram Zaccida
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIOMAL

Dr., Rooszvelt Icaza Endara
PROSECRETARID DEL CONGRESO NACIONAL

VTE,/em.
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