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de mil

del Honorable Congreso

Zenor doctor

Vespertina del

Diaz
v FProsecretario

mente.

dores:

COMTSION LEGISLATIVA DE LO

En la ciudad de Quito,
novecientos ochenta y nueve,
Nacional,
WILFRIDO LUCERO BOLANOS, se
Flenario de

las diecisiete horas veinticinco minutos.

En la Secretaria actian,
y el sefior licenciado Carlos Soto Valdivieso,

del Hounorable Congreso Nacional,
A la presente concurren los siguientes sefores legisla-

CIVIL

-

a los dos dias del mes de mayo 1
en la Sala de sesiones
del

instala la Sesidn

bajo 1a Presidencia

Comisiones Legisglativas, siendo

el sefor doctor Carlos Jaramillo
Secretario

respectiva-

Y FENAL

H, GUSTAVO MEDINA LOPEZ
it. FREDDY ESPINOZA CHIMEO
i, CARLOS SOLINES CORONEL
Ho MARCO LOOR CAMPOZANO
H., ELOGY MURCKAY BAZURTO
H, LUIZ PALADINES RAMIREZ

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL

H., ANTONIO RODRIGUEZ VICENS

Ll o
—
*

EDWIN CHAMORRO JARAMILLO
RENE MAUGE MOSQUERA

= S SR

CESAR TINAJERGQ ABAD

=

HERNAN RIVABENEIRA JATIVA

ANTONIO CAGLIARDO VALAREZO

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERC AL

. CARLOS GARCIA GARCIA
H., ALCIDES MOSQUERA CORNEJO
H. ANTONIO RUIZ ENRIQUEZ
i. FACUNDG FLORES LOPEZ
H. CARLOS VALLEJD LOPEZ
H, JAIME ASPIAZD SEMINARIO
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COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPGESTO

H, RICHARD GUILLEN ZAMBRANO
H., JORGE GONZALEZ GRANDA

H. JORGE SANCHEZ ArMIJOS

., RAUDL CARRASCO ZAMORA

H. ALBERTO DAHIK GARZOZI

H. JACGBO BUCARAM ORTIZ

¥i. SENOR PRESIDENTE: Se ruepa a los senores legisladores,
gque ocupen sus curules, para que la Secretaria pueda constatar

F
el QUOT UM ., = o v o o s e e e S ————

Tl. SENOR SECRETARIO: Seficr Presidente, encontrindose
en la Sala, diecisiete honorables dintegrantes del Plenario,

existe guérum para instalar la sesifn.—-—-—--————m--omae—m— oo

EL SENOR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesion ordina-
ria del Plenarie de las Comisiones Legislativas, El1 Orden

del Dia, sefior Secretario,——-—sr—cmmmme—mmmr e —————

I1

©L SENOR SECRETARIOD: Para la sesion de hoy e como sigue:

"Uno.~ Segundo debate del Proyecto de Ley Reformateoria de

la Lev de Compafilas. Dos.- Segundo debate del Provecto de

Decreto en favor del sefior Edgar Puente. Tres.- Segundo debate

del Proyectoe de Decreto que autoriza a la Mupicipalidad de

-

DuraAn, vender en forma directa solares de su propiedad, Cua-
tya.-- Lectura del Provecto de Decreto que Financia 1a Cons-
truccidn de la Carretera Pimampire-Lagoe Agrio. Cince.- Leotu-

ra del Provectn de Decreto que Reforma al Decrets Supremo

mil sedis, sobre pensidn temporal al sefior Angel Aranjo. SHeis.-

Lecrura dol Proyecro de Loy de Creacion del Cantdn Oda en

el O

la Provincia del Avuav' . mcceemmm e o o e -

o T, ETIL N LR UL I P S T el W B IR

o A il A A o S S g o g e P e s Ll A S L A U e o e e e el o T Al T T S R A O S T T S SAR  CT A



Acta N2 39 Pag -3-

— —

Fl. SENOR PRESIDENTE: Diputado Mueckay.-——-—~——om——cmmoemne

EL. H. MUZCKAY BAZURTO: Sefior Presidente, antes de entrar
al desarrollo del Orden del Dia, quierc selicitarle la palabra
para dos aspecrog, uno, 4que tiene relacidén con el propio
Orden del Dia, en el que me permito solicitar que el primer
punto del Orden del Dia sea pasade al sexto punto, al Oltimo,
perque hay que hacer una serie de consideraciones sobre este
provectoe, antes de gue entre al segundo debate, Y el segundo
aspectoe zenor Presidente, es que el diecisziete de marzo de
mil novecientos occhenta ¥y nueve, en la prensa nacional aparece
una nobicia gue dice: "E1l Juez Primero de lo Penal de Pichin-
cha, doctor Amador Andrade Veldsquez, dispusc 1la inmediata
detencidon preventiva del Gerente General y de todos los miem- |
bros del Consejo de Administraicidn de 1a Cooperativa de Ahorro
y Crédite San Francisco de Asis v de los principales directi-
vos de cuarre empresas dinmeobiliarias establecidas en Quito,
e contra de quienes existen presunciones de haber parricipado
er uns habkil mapnicbracontable, urdida para forjar documentos
de supuestos créditos, a fin de alcanzar del Bancoe Ceontral
v dg¢ los bancos privadosg, como efectivamente asi lo lograran,
cperaciones de redescuento bancario por cerca de mil millones
de sucres". Y el veintiuno del mismo mes aparece otra nobicia
en la que textualmente en un parrafo dice: "Fl delits fue

denuncitado por la Superintendencia de Bancos al | Ministre

Fiscal de Justicia de Pichincha, gquien formuld la exitabiva
fiscal a los jueces de lo penal, v habiendo corresponidido
al Juez Praimero de lo Penal de Pichincha, instaurémel Sumario,
diced el auto cabeza de proceso y ordend Jla detencién proeven-—
tiva del Gercnte General de la Cooperativa, asi como de los

ajecutivas de las inmobiliarias, dos ciudadanaes de nacionali-

N

dad espanela, aprega el comunicade de 1a Superintendencia

de DBancos". Basado en aquella informacidn sefier Presgideale,
yo le dirigl a usted el oficio niimero cere setents y tres,
y 2l wveinte ¥ siete de marze en el gue le solicitaba cue

par Secretaria, se solicite al sedfior Gerence General del Banco

O R U e e

Central del Ecuador y al jurgado en el cual se estd conociando
la causa, @] eavio de la documentacidn completa Je eate waso,
Uusred oo plerno cumplimiento de Ya ley, dispuso gue bheoroiavia

de Lrdmite o esa peticion de wmi parte, al Jdia s=igaiomee do

& = a
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lo que vo solicito; pero, con fecha once de abril, quince
dias después de haberlo seolicitado, el sefior Secretaric Gene-
ral del Banco Central, Carlos Landazuri Saenz, manifiesta
textualmente lo siguiente, con su venia, sigo leyendo estos
documentos, sefior Presidente: "En respuesta a su oficie nimero
tal de wveintiocho de marzo fitimo, relacionado con el pedido

hecho por el Diputado Eley Mueckay Bazurte, clmpleme infor-

[ marle gue de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Régimen
Monetario, la Cooperativa San Francisco de Asis es sujeto
de credito del Banco Central del Ecuador; por tanto, corres-
ponderia a la Superintendencia de Bancos, come organisme
de control del sistema financiero en pgeneral, pronunciasrse
zoore la situacidn administrativa, econdmica y financiera
de la mencionada cooperativa"., Revisando la Ley de Régimen
Monetario en el Banco Central, existe un delegado de la Zu-
serintendencia de Bancos, en c¢alidad de interventor, guien
riene la obligacidn de comunicar al Gerente Ceneral del hanco,
segldn el Articule ciento cincuemta y siete, literal d), las
irregelaridades o infracciocnes que notare en las oneraciones
v arvbividades del Banco Central; por lo tante, el sefocr (e- |

rente  General del Banco Cerntral conoce que hubieron estas

irvegularidades. Pero, suponiendo que asi sea, hoy quiero

de acuerdo al Artlcule cuarenta y dos, solicitar por interme-

———a e

i dioc del Plenario a wusted 'y por intermedio de Secretaria, i
s¢ solicite a la Superintendenica de Bancos, el ‘envio de j
csa  documentacidn gque reguerimos, pueste que no Se tratca
de dos reales sefor Presidente, se trata de otro escandalo
[inamriero gue se ha producido y scbre el cual ze ha mantenido
un silencie absolute. Quebraron entidades financieras, quebro
nr bancoe, y aqui en el Plenario absolutamente nada se 4di jo.
Ne he guerido gue esto se lo tome como una oposicion al vegi-
wen, he gquerido que pasen los dias para ver si del lado oficisl
salia alglp pronunciamiente; pero pueste que no, solicito
hoy dia que tanto a la Superintendencia de Bancos como al
juzgado gue estd tramitande la causa, se le solicitce toda

para  documentacidn, para que asi el Plenario conazez chmo

r——

50 25tiAn mane jando estas entidades. Muchas gracias. -——-=—mmne-x

KL SENOR PRESIDENTE: Sirvase otender el pedido del scior

Diputade Mueckay, sefor Sceretario:; vy sin pevivieio de &1

]‘ﬁ*4¢‘w" T = iy L
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ie rogaria al sefior Diputado Mueckay, se sirva enviar la
solicitud por escrito, adembés del planteamiento verbal que
hacte en este momento, para que guede constancia también en
la Secretaria, no solamente en forma verbal, sino por escrite,

sefior Diputado. Diputado Aspiazu, habia salicitado la palabra.

EL H. ASPIAZU SEMINARIO: Sefior Presidente, mi pedido
25 similar al que ha hecho el sefior Diputade Mueckay. 5&5i
slgin proyecto la Comisién de lo Econbmico ha estudiado con
serenidad con toda profundidad, es aquel que hace relacidn
a la Ley Reformaroria a la Ley de Compafilas; =se ha trabajado
en comision, se han seguido las instruccionesz del Plenario
en e©i sentido de ampliar las reformas a todo el capitute,
v c¢on cse antecedente se pidid el apoye de los sefiores de
!a Superintendencia de Compafilas, quienes por meses haa traba-
iado con la Comisidn de lo Economico, y se ha logrado estruc-
turar un nroyecto muy completo. El sefior Presidente de la
Comisidén v veo, hubimos de visitar en messs pasados a diferep-
tes bhloques parlamentarios, distinguidos juristas legislado-
res, hacténdoles conocer la intencibdn de estas refornas,
la profundidad de las mismas y recabando de ellos un pronun-
ciamienro de cada uno de los blogues. Este pronunciamiento
e se ha dado atn, sefor Presidente, desconozco si los blogues
lo han estudiado como ofreciercn hacerlo, en toda la profun-
didad del asunto; pero en todo caso, siende un provecte fun-
damental, DETfEGthEHtEIEStrUEtUFEﬂD, vo me permitiria sedor
Presidente, sugerirle a usted, la reunidn con jefes de bloques
pava tratar este asunto v dejar el anédlisis de este scgundo

debate, para otra gesidn. Gracias, sefior Preszidente.—=-wmamem-

EL SENOR PRESIDENTE: Acojo su pedido inicialmente. IHay
una propuesta entonces del diputade Mueckay que coincide
ron el planteamiento del Diputado Aspiazu, eon &1 =entido
de gue se cambie el Orden del Dia, y que el primer punto
pase a ser fltimo en ese orden. 51 asi lo rvesuelve 1z 3ala,
ntocedariamcs entonces, en la forma como sugiere el Diputado
Aspiacsa, vo no tendrisa tnconveniente en hacer previamente
la roupton cde jefes de blogue. Voy a someler entonces a voba-—
cién ol cambio del Orden del Dia, gae ha sido solicitado
en le forma =enalada. lLes sefiores diputados que estoa de

LI o
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acuerdo con el cambio del Orden del Dia,. gque se sirvan levan-

i_ﬂ'[' E] b‘:“zﬂ.- ------ e el T e e A e ey S s e R EE Py e e S

FL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de veinte y dos
dipucados presertes, veinte a favor del cambio propuesto,

BFL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el cambic del
Orden del Dia. Entonces procede la sugerencia del sefior Dipu-
tado Aspiazu v yo me permito de una vez, convocar a los sefio-
res jefes de bloque para una reunidn, para tratar este tema
del tramite del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de
Companins para el dia de mafiana a las once de la mafiana en

iz Presidencia del Congreso. Diputado Tinajero,—~——-=-m--=— -+ e

FI. H. TINAJERO ABAD: Sefior Presidente, habia solicitado
ts palabra, precisamente paia referirme al Orden del Dia.
¥n este Orden del Dia, sefior Presidente, consta en sexbo
punte la Lectura del Preoyecto de Ley de Creacidn del Cantédn
fna en la provincia del Azuvay., Pienso gue ni yo ni oftros
tonorahles colegas van a oponerse a ese tratamiento; pero,
seilor Presidente, si en este momento en el pals  hav una
provincia que afronta ya su noveno dia de paro provincial,
si consideramos de que el Congreso estéd agul para ayudar a
resolver loes proebléemas que se presenten en el Eéuador, es
justo suponer gue igualmente asi como el Cantén 0Ofia biene
su dereche, aqui debid constar un punto del Orden del Dia
seficr Presidente, para que se discuta y se trate el prohlema
de la cantonizacién de E1l Tambo. Yo le he pedideo al Honorabhle
Medina, muy comedidamente, que tuviera la fineza de presentar
paras estia semana, ojald para hey el informe sobre la cantoni-
sacidn de E1l Tambo, gque viene durmiendo el suefio de los jus-
tes, dezde =21 mes de enero. No me explico la razdn para gue
S¢ menosprecie a una importante provincia de Ja patria, al
cxtremo de no querer tratar un soleo punto de lo gue =ignifica
en el Cadar su problema, gque inclusive les ha llevado come
croen Los medios de informacidn colectiva sefior Presidente,
les ha llevado o que en este momento trescientos entre bombres
v omugeres, =e havan lanzade a una huelga de hambre., inciusive
por lus medios de dinfoermacidn estamos enterados Jde gue Cuoenca
practicamencte ha guedado aislada, v el Congreso Nacional

no pumle wirar con indiferencia este hecho dolorocso  para

g e w—— o ERE
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el Ecuador. Hay un informe de subcomisidm que explica clara
v detentdamente de que si existen los argumentos juridicos
téenicos que amparan la cantonizacién de E1 Tambo. Yo 1llamo
2 la sensibilidad de los diputados de este Congresoe, para

que hasta el dia de mafiana, a méas tardar, tratemos este pro-

hlema v posivilitemes gque la paz retorne al Cadar: por lo
tanto, senor Presidente, mi pedido es en el sentide de gue
s¢ incluya en el Orden del Dia, los dos temas que =son motivo

fundsmentalmente del paro de Caflar y que hacen relacidn a

. A W W e NTE ETE

los fondes de desarrolle de Carar, que hacen relacidn también .

a la casntonizacion de El Tambo, ¥y creo entonces que el Congre-

st estaria dande un aporte fundamental para que la tranguili-

dad vuelva al Fcuador, sefieor Presidente,--———- e e

EL SERNOR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del Dia,

sefior Secretario.———=——==-e- i e e i e

IIZ ;

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente, el primer
punto del Orden del Dia, modificado, corresponde al "Sepgundo
debate del Proyecto de Decreto en favor del senor Edgar Pnen-
te". El proyecto tiene el infurme correspondiente, proveniecnte
de la Comisidén de lo Tributario, Fiscal, Bancario v de Presu-
puesto; v el texto de dicho informe es el siguiente: "Hedor

Proegidentaes Mediante Oficio ntGmero mil seiucientos ochenta

rT

quidn SCN guién ochenta y ocho del siete de julio J¢ este
ano, la Secretaria del Congreso Nacional, remite a la Comiavdn
de mi Presidencia, la tramscripcidn mecanografica de la ver-
=if6n magnetofonica del Acta de la Sesidn del Plenario de ©
tas Comisiones Legislativas en la cual se conecid en Primer
Debate el Provecto de Decreto en favor del senor BEdpar Dueate

ngmero  Cuarte guide ochenta v ocho cere ciento seiz, sin

yne los Honorables sefiores legisladores hayvan forwmalodo ohe
servaciones al texto del mismc. La Comisidén Legislativa de
e Tributario, Fiscal, Bancario v de Presupueste on Gosion
del dia de hoy rescelyid ratificorse en ol texto del ioferae

L
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de Primer Debate §, solicitar a los sefiores Legisladores
integrantes del Plenario de las Comisiones Legislativas su
aprobacién en segundo y definitivo debate, Aprovecho la opor-
tunidad para reiterar a usted los sentimientos de mi conside-
racibn mis distinguida. Atentamente, Firma, Honorable Enrique
Delgado Coppiano, Presidente de la Comisidon Legislativa de
1o Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto”., El texto
resolutive en su Articuleo wuno: "Concedese al sefior Edgar
Piente, a partir del primero de enero de mil hovecientos
gehenta v echo, una pensidbn wvitalicia consiscente en tres
salarices minimos wvitales, con carge a la partida Pensiones

Temporales, del Ministerio de Fimanzas vy Crédito Plblico” . --—--

FI, SERGRE PRESIDENTE: En consideracién el Articule, se-
fiores diputedos. Estamos ya en el segundo debate de cste
provecto de decreto. Sefiores diputados, les hago notar gue
se refiere a la partida de Pepnsiones Temporales del Ministeriw
ia Firanvas v Credito POblico; no sé si esto sea lo correcto,
ge mnorece que no, sino del Presupuesto General del Estado.
Parecetria gque hay un presupuesto del Ministerio de Finanzas
v Crédito Plblico, aparte del Presupuesto General del Fatado,
quizd ess cbservacién podria hacerse. Y claro, se refiere
rambién al primero de enero de mil novecientos achenta ¥y
orho, no sé =2i convenga reévisar la fecha, que e= un provectlo
spterier aque estaba en tramite. Los sefiores dipntados gque
estén de sacuerdo con el Articulo uno del provectbto, que se

sirvan levantar el brazo.-—----——- it ot o o e e e e

PL, SEWOR SECRETARIO: Sefor Presidente, ni un sole wvoto
a favor, de veinte y dos diputados presentes.—----——--———-=-"==—=

WL CENOR PRESIDENTE: Negado el articule, no ha sido apro-
pado. Por censiguiente tendriamos que archivar este proyecho,
porgue no ha sidoe aprobade v no seria légico que traiemos
el scpundo articulo, ya que se trata de la wvigencia del pro-
vecro de decreto., Se dispone, por parte de la Presidencia,
el archive del proyecto, en vista de gue no fue apzobuado
1 Artliculo uno aque es5 el sustancial. [l siguiénte punto

de! Orden del Dia, sefior Secrelario.——=m-mmmmorm s m s s s e oo =
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Fl. SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "Punto tres:
Segundoe debate drl Proyecto de Decreto que auteriza a la ;
e

[P

Municipalidad de Duréan, vender en forma directa los solares
aque se encontraban amparados en el BPecreto ciento cuarenta
y cuatro, publicado en el Registro Oficial guinientos noventa
y uno, de tres de octubre de mil novecientos onchenta y tresa",
£l dnforme respectivo: "Sefior Presidente: La Secretaria Gene-
ral del Honerable Conpgress Nacional mediante Oficie nlimero
diez dieciocho guidén SCN guidn ochenta y cocho, de {echa once
de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho, remitid al
seno de esta Comisibén la parte pertinente de las obhservaciones
realizadas por los sefiores legisladores, en 21 primer debate
del Proyecto de Decreto que autoriza a la llustre Municipali-
dad de Duran, vender en forma directa los sclares que seé
encontraban amparados en el Decreto ciento cuarenta y cuatro,
publicadoe en el Registro Oficial quinientos noventa v unao,
de tres de octubre de mil povecientos ochenta y tres signado

con el nimero 488091, con la finalidad de que se le d& el

o

cramite legal correspondiente. La Comisién Legislativa e
lo Civil y Penal en sesion llevada a efecto el dia martes
veintiune del presente mes y afo, estudié el mencionade pro-
vecte, el mismo que fue aprobado por wunanimidad,. provecte
que anexo para que se digne disponer el trimite legal perti-
nente. Bl mencionade preyecto de decreto guarda armenia con
las dizposiciaones constitucienales. Aproveche la, oportunidad
para reiterar a usted, los sentimientos de consideracion
v estima. Atemtamente -Ffirma- doctor Carlos Solines Coroncl,
Fresidente de la Comisidn Legislativa de lo Civil y Fenal,
encargado” . Emr su parte resolutiva, el Articulo wmno: "Autori-
case a la Ilustre Municipalidad de Durédn, a vender en f[forma
direcra v de coentade sin necesidad de piblica subusca, a
los ocupantes de les solares que se encoantraban amparsdos
en ol Pecreto clenbo cuarenta vy cuatro, publicadeo en el Heoepis-
tvo Oficial gquipientos noventa v uno, de octubre tres de
mirl novecientos ochenta y tres v aue ne han legalizado  su

renencia a la fecha, en las lotizaciones Cerre Laos Cobras,

L ] ¥
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articule unco

del proyvecto de decreto, sefiores diputados. S5Si no hay ninguna

proposicidén, vamos a proceder a la votacidn, por tratarse
del segundo debate. Los sefiores diputadeos que estén de acuerdo

con el texte del Articulo uno del decreto, que se sirwvan

Iy T

EL SENOR SECRETARIO: De veinte v dos sefieres diputados

presentes, quince a favor, sefior Presidente.-———=—e—wea—e—— i

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprecbade el Articule uneo. Hl si-

guiente articulec senor Secretarig.—--———=—=-——=m—— e s

FEL SENOR SECRETARIO: "Articule dos.- Facfiltase a la
Maonicipalidad de Durén, para que wvenda a cincuenta sucres
el metro cuadrado a quienes se encuentren amparados dentro
de 1o sefalado en el articulo precedente, siempre y cuaudo
e encuentren habitande con sus familias, poer un periodo
no menor de cince afios ¥y que a0 sean propietarios de Dbienes

raices en los cantones OCwayaguil vy Durdn"., —-—-coeeccmocmmmee e oo

FEl, SENOR PRESIDENTE: En consideraciéan el articule dos

del proyecto, sefores diputados. Diputade Mosguera,---w=--e---

EL H. MOSQUERA CORNEJO: Sefior Presidente, vao guerria
fegar Jue e analice realmente el costo al cual el Articulo
Jos estd facultando a la Municipalidad de Durén,lveﬂder estos
letes de terreno, a mi personalmente, me parece que esci
sumamente bajo, dado el alto costo de las tierras en el pals.
Fsta es la razbén por la gue en realidad, alpuncs municipies
S encuentran totalmente desfinanciados, por o treali=zar
cierras transacciones en forma légica, come el caso lo ameri-
ra; de tal manera que, yo idnvitaria a anpalizar uwuna cifra
mis o menos adecuada, porque considero que cincuenta sucres
en la accuslidad, noe =se¢ puede conseguir eon wpinguna parte

del pais un metro cusdrade de terreny,m===mmmeccnmecsomes e s

Il SENOR PRESIDENTE: Se trata del sepundo debate, senores
diputades v cualgquier anflisis tendriamos que hacerlo  en

¥ v L
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esta misma sesidn, porque ya no podriamos volver com el pro-

vecto a la Comision. Diputado Dahik.-==——a=-= - -

EL. H. DAHIK GARZOZI: Que sea, senfor Presidente, y asi
lo diga el Arcticule: "De acuerde al avallio que determine
18 DINACT | S et i 0 oo m i e o o i i s

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Medina.-———--mmemmmem e

EL H, MEDINA LOPEZ: En 1a Comisidn de lo Civil y Penal,
se disculidé un provecto mas © menos similar, en relacidn
1 la Universidad Téenica de Manabil en Favor de sus profeésores,
cemplesdos y trabajadores; y entonces, se pensd exactamente
#n sugevir la posibilidad de que el precio de las tierrvas
4 transferirse en ese caso, a8l que me estoy refiriendo, sca
2}l que sefale la Direccidn Nacional de Avallos y Catastros
del Ministerico de VFinanzas, v hbien valdria en este caso Lam-
bifn, adoprar esa misma posicibrn para estandarizar la expre-
sién, es wcastellana, un criterio en el seno del Plenarie,

en mafeTias como estas. Gracias, sefior Presidente, ——mememme cw ce-
L SENOR PRESIDENTE: Diputado Célleri.-—-—-—— e e -

EL H. CELLERT CEDENO: Sefior Presidente, independientemen-
te de gue debe existir ese criterio como sugiere =1 doctor
Medina, pero es la situacion que vale la pena diferenciar
las pervsonasz beneficiarias de los lotes de terrero =2n la
Iniversidad de Portoviejo, son profesores la mavoria, son
personas qte tlenen c¢ierta categoria, los empleados Jque  su
ingrese es mucho mayer que el que pueden terer las persopas
que  habitan los sectores de las cooperativas ean el sector
suburbano de Duran, donde en verdad existe, verdaderamente
senre sencilla, pente de puebleo, que no esturia en la misma
condicibdbn econdmica que la que pedria estar, digamos, los
empleados, trabajadores o los mismos profesores de la univer-
sidad; por wso, ve crec que debemos hacer una diferenciacion
y en ese sentido, es mi criterio de que debe mantenerse lo
jue se estd diciende en el proyecto, para efectos que en
todo caso, Sea de beneficio social, una tierra, gue en todo
Tas0 ya esld siendo habirada por muchos pobladores y  que

crear ahora un precio detevminade, es crear mas incertidumbre,
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¢s Ccreat mAs miseria y es crear mas situsaciones y dificultades
para la pemte naue tiene dereche a tener un pedazo de tierrs,
que a veces arranca un pedazo de lodo para parar tres, cuatro
palos y poder hacer una vivienda. Yo creo que esos sectores
a gue hace referencia el proyecte, no son los mismos gectores

que €en obtros proyectos se estd considerande agui en este

CONEresd. m=—rm=—=——=- o e o e e o e e e
FL SEROR PRESIDENTE: Diputado Dahik,----emcmmmm e e e o
Ei. H. DAHIK GARZOZI: GSefior Presidente: toda la buena |

intencifin existe cuando hay razonamientos como el que =se

araba de hacer; pero ese tipo des razonamientos €35 el que

Lleva al descalabro y al caos de las municipalidades, porque
csos  hasbitantes, después le van a exigir al Munpicipio de I
Derén, asgua potable, canalizacion, aguas servidas, pavimenta-
citn y el Municipio de Durédn habri despilfarradc su patrimo- l
rio, wvendiendo a cincuenta sucres el metro; es decir, renos
qius uwna coca cola, un mebre cuadrado gue 2] momento de vender

se lo vende en treinta o cuarenta veces mas, sefior Fresiden-
ve: entonces vyo si creo, gue si se va a vender a plazoes como -
se puede vender, perfectamente puede establecer la DINAC,

la Diveccidn Nacioenal de Avallos y Catastros un avalie racio-

nal, para que inclusive no ge fomente esto de que se pasa |

la bola de cue si se invade un terreno, finalmente se termina
nhteriendo del Congresc Nacional un decreto que regala la
rierra, parte de la tragedia de la ciudad de Guayaquil fue 1
rae infauste acontecimiento de regalar a diez suecres el metro
cuadrade, los terrenos del Guasmo y ahl tenemos en parte
la explicacidén de ese explosive crecimiento, el negocioc de

las invaziones, el gran atraco que significar los invasiones,

muchas de ectas pentes, zefior Prosidente v sefores legislado-
ves, Cienen treinta o cuarenta mil sucres para que L traii-

cante de tierras les dé el dereche a la posesion y se convier-
£a er un gran negociado, vo ne creo que hay ninguna afectacidn
si &5 gue lo DINAC hace una valeoracidn adecuads de los terve-
nos, npara que a sy vez el propic wmumicipie, pueda reveirtvir
ese dinero ea sevvicios a esa comunidad, porque despeés el
municiplo no wva a tener con gue siguiera poner wiw o wmetvo de
cascajo en os08 tervenos. Gracias, sefor Presidemre v gpeifiaves

+ u
I.L."':'Il: 1. :'_"'1_‘1 t:l:;l'.:\-_r:' oo —— e ke o ) m W e e mh rE s A b e S G0 M S S G S AL SE RS E W T

A Tl T T T 7 T T T —



Acta N¢ 39 _ Pag >

Fl. SFENOR PRESIDENTE: Hay una observacidn concreta sefiores
diputades, en el sentide de que se refiera ne al precioc que
consta en el proyecto, precio <oncreto, sino que se roewita

al avalfio que establezca la DINAC. Diputade Bucaram.---====--- ~

¥L H. BUCARAM ORTIZ: Si, seiior Presidente: realmente
¢1 problema de la vivienda en el pals, es mucho més grave
rque 1o qgue se plantea con una serie de dnvasiones que =Se
vienen dJando en las ciudades mas importantes de la patria
v {fundamentalmente, en todas aquellas ciudades ubicadas en
£l Literal con tasag de crecimiento mayores del seis punto
dos pur ciento. Para solucionar ese problema, seria necesario
que el Estado emprenda en la tarea de darle wvivienda a todos
v cada uno de los ecuatorianos, sabemos que eso es utopico,
gque es30 es imposible v hay que buscar medidas y macanismos
de cardcter alternativo, por elloc este tipo de proyectos
hace justicia. Es verdad que tuna serie de servicios hasicos
Jue tiene que entregar la municipalidad, no los wva a poder
enrregar inmediatamente, pere al menos habrad justicia para
auna serie de gente gue o tiene en que sitio vivir ¥y que
tiene que pagar por arrendamiente cantidades en forma rtremen-
damente exhorbitantes, es desconocer la realidad de la ciudad
de Guevaygeil v de los cinturones marginales de nuestras prin-
ripales ciudades, en el litoral eccuatoriano fundamentalmentie,
al munifestar que no se los va a afectar, es gente gue ticoe
poguisimos ingresos; sin embargo, hemos visto una serie de
auburhios, uyue enp menons de diez o guince afioe ha logrado
srecer, han lograde desarrollarse y con el ingenic de cada
une de sus pohladeres en esos sectores del pails, han logrado
ir avanzande, pere fundamental también., en el sector esratal
entregue los  servicios bésicos en funcidén del desarroilo
explosivo que van teniendo cada una de las ciuwdades, por
elloc e4% yue oste tipe de provectos, en alguna medida hace

justicia a los marginados de nuestro pais,—----omo-mm—oomnonwn

1. SENOR PRESIDENTE: Diputado Solines,—-—-=r-=om——ormemao -

L H. SOLTNES CORONEL: Sefier Presidente, la intevvencion
mia ¢s simplemente pava aclavar que la Comisgidn no ra nropues-
to esra cifra, esta cantidad, porque le vine en gana, sioo

que o primer debate, los sebores legisindores apoobiron

- L
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diez sucres el metro, y nosotros un poco extralimitindenos
’ en nuestras funciones consideramos que diez sucres el metro
era una cantidad demasiado pequefia, tampoco piodriamos pues
subir & quinientos o mil sucres poique hubiera sideo motive
de una gravisima protesta por parte de los propios legislado-
res, entonces consideramos gque cincueata sucres era un precio
simbélico yue ne se le estaba poniendo por la venta del laote

| de terrenc, sino gque se estaba reconociendo este valor simbo-

licamente, para efectos de lepalizar la tenencia de wpropie-
dades gue venlan durante muchos afios habitando familias pobres

de egcasos recursos y o que yva esteban wiviendo, porgue 0o

- e — — A—im

es lo mismo la autorizacidn que se estd dande a la Universidad
de Manabli para que venda lotes de terreno para construir
vivienda a los profesores de la Universidad, lotes de propie-
dad de la Universidad, a gue el Municipio legalice, la tenen-
cia ilegal que tienen durante muchlsimos afies familias de
esca20s recursos en lea poblacidon de Durén. Este puede conri-
nuar cono tantos otros sectores del pais, recién acazbamos
también de legalizar si no me equivoco, eram los habitantes
de Fl1 FEmpalme, y ahi también estaba a diez sucres el merroe
vy nosorros tambiém noes tomamos la libertad de peoner ciucuenta,
v se aprobd tambiéan los cincuenta sucres, porque se conside-
raba que erva un valor como digo simbélico. La parte imporitante
de es=sre decreto, sefior Presidente y sefiores legislardores,
psrd  en gque nosotros hemos puesto, que pﬂstarin}mente s
; va a leer, que es lg obligacidén gque tienen Llos moradores
cue van a ser beneficiarios con éste, de sujetarse a Llos
reglamentos y ordenanzas municipales y a la ley, porgue si
2g que a ellos se les estd dando esa gran peosibilidad de
integrarse a la vida urbana, con un precie simhdlico, de
hoy en adelante elles tendrén que cumplir con todas sus obhli-
gaciones legales; esto es, pagar impuestos prediales, esto
23, penar los beneficios que reciban de las obras de infraes-
tructura aque hasgsa el Municipio, o sea lo que estapros mas
pien o2 integrando a la vida nermal civdadana de eoste gran
] sector de poblacidn dentro del Murnicipio y a 1la [final e=ste
le poede serwir al Municipio porque va a teuer un lnpreso
I adicionnl., Tse el motivo, sin aue eso signifique gque la Comi-
sion se oponga a cualgquier otro criterio de las miembros
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del Plenario, sefor Presidente, ¥y eso es mas, nosobtros aco-
seriamos gustosos cualguier cosa, porgue ese fue el criterio
de la Comisidn de lo Civil, en el sentido de que nozotyos
deberiamos ir poco a poco racionalizando, uniformando ¥y Te-
cularizando esta cantidad de anormalidades que exisLen en

todos ics rincones del pais, ——e—meommoeno e ————— S
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Conzhlez.,-—-ccmemmmcmoe oo oe

EL H. GCONZALEZ CGRANDA: Sefior Presidente, yo crec nue
el espiritu del proyeco es solucionar un problema come de
los  puchos que =2e dan en otras ciudades, o de los gue va
¢e han dado en otras ciudades, de personas pobres que estan

nabitande durante afios, es decir que son posesionarios, son

Juencs, tienen sus viviendas, pere el Municipio no puede

legalizar la tierra porque no tiene la autorizacién ni tampoco

e W

puede sujetarse a la ley, es decir recurriende al avalfio gue
hace la DINAC, porque esto significaria un costs demsasziado :
aliwe; es decir, que =i el Congreso pide que seca la DINAC .
In que avalie log terrenos y que ese sea el precio gue Flepen ;
que pagar los habitantes de ese sector, jamds lo van a poder
racer, senor Presidente, sefiores diputados, porgue realmente

son posesionarios de hace algunos afios, son duefios., estan
habitando, 1o que se trata es de legalizar la posicién, cwno

! dijo el Diputade Selines, precisamente para beneficin de

| la municipalidad, para que la municipalidad pueda implementar

J cftros servicies, para que los habitantes de ese sector v

los  propietarios ctributen también sefior Fresidente, porque

ro so puede transferir la propiedad mediante EEErituru nlib) i~

Cid, poerque no s50n duefios, es decir se la transfiere de una

a olra persona vy asl sucesivamente, sin pagar lus impuestos
debidoz, se estd per judicando incluse al fisco. Yo considero

fue  oste  preclio es  juste, precisamente porque sinmplemente
lleva a la legalizacion de la propiedad de quienes ya estin
nabitendo, de quienes la han poscido _durante algunos afosa,

gin necesidad de que tengan que csperar la prescrincion

rov o edenple sefior Presidente. Lo que si se debe diforenciar

esy,  los solares que estin ocupados, los sclaves en que ¥

se ha corstriidoe la viviends v los scolaves que se los mant icue

vacios, simplemepte esperande la plusvalia v ohtener nejoros
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utilidades, para esos solares vacios si pienso gue la munici-

palidad debe establecer un precio supevior.-—--————c—c——e- - i

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores digutades, de todos modos
en este debare se presentd una observucidn conecreta, en el

sentido de modificar el Articulo uno, para que sea laDireccidn
Nacisenal de Avallios y Catastros la que fije el precio, perdén
ezn el Articulo dos. Vovy entonces a someter a votacidn esta
nropuesta, que se lea cdmo quedaria entonces sefior Secretarino

el Articulo dogs,====m——mmmao e e e e e e e e e o o e e

Fi. SENOR SECRETARIO: 8i, sefor Presidente. Segln 13
proposicidn del Honorable Alberto Dahik, el articuleo daos
serias el siguiente: "Facfltase a la Municipalidad de Durén
para que vends en el precio gue sefiale &l avalioe <rrrespon-
diente de la DINAC, s guienes se encuentren amparades deniro
de 1o sefialado en el articulo precedente, siempre y cuando
s8¢ encuentcren habitande cen sus familias por un periods no
wenor  de c¢ipceo afos y que no sean propietarics de hiencs

varces en los cantones Guayaquil y Durén.—ccemmmm e

EL  SEROR PRESTDENTE: Los sefores diputados que c=teén
de acuerdno con el Articulo tal cual ha side leide por 1la
Secretaris, dntroduciende la modificatoria propusesta porv

=] Diputade Dahik, que se sirvan levantar el brazo,-————m—m=—-

EL. SENOR SECRETARIQ: De veinte sehores giputadns presen-
d

4
i
i1
P
!
4]
wll

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada Is propucsta modifi=
cateria. Los sehores diputados cue estén de acuerde con el
texto del Articule dos del proyecto, que se sirvan levanbar

& ]
O | ol = T Y U

Ef., SENOR GSECRETARIO: De diecinueve seflores diputados

presentes, trece a favor.———cwcea—ao o

Li, SENOR PRESIDENTE: Ha sideo aprobadoe el Argliculo dos,

Avblculo Lres sefior Secrctario, ————— e e——————— - s rm s

1. STNOR SECRETARLO; Articulo tres.- lLos valores  do

zabas wventas serfin invertidos por la Municipalidad de DarAn,

i
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en obhras de infraestructura en beneficio comunal de los habi-

rantes de los lotizaciones beneficiadas., —-—ccemmmmmmmm —

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articuleo tres
senores diputados, Los senores diputados que estén de acuerdo

con el texro del Articulo tres, que se sirvan levantar el

Fl. SENOR SECRETARIO: De diecinueve seiliores diputados

presentes, trece a favor.———=e-rremmmm—c— e ——————— ———

EL SEHOR PRESIDENTE: Aprobade. El siguiente sefior Secre-

3,

El, SENOR SECRETARID: "Articulo cuatro.- Les solaves
Munic .pales vendidos de acuerdo a los articulos precedentes,
s¢ constituirdn en patrimonic familiar v ademas estardn suje-
tos a lo establecido en la Ley de Régimen Municipal y Ordenan-
zas Municipales. En caso de violacidn de las disposiciones
legales estos seolares s=e revertiran a la Municipalidad de

¥ '
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CL. SENOR PRESIDENMTE: En consideracibn el Articulo cuatro.
iputado Medina,—==--ms-remmee—rm e _——————— e e B

EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente, s0lo para pedir
la supresidn de la palabra municipales, porque desde el momen-
to en que estos lotes son vendidos o transferidos en f{avor
de Jos beneficiarios, ellos yva dejam de ser nmurnicipales,
en  consecuencia, crec que noe conviene, es ilégicﬂ que  Se
les de el calificativo de solares municipales. Gracias, =zeiior

'E"'I_ Et:gid-&-.nte‘ ........ e g Sl S e s A . P, i, e e S B i i g o i, i e i e -

Fi. SENOR PRESIDENTE: Hay wuna propuesta concreta del
Piputado Medina, de eliminar la palabra "municipales” por

el razonambiento oue senald, entonces come quedaria  sSedor

- .
bLﬁ-f‘:t‘!‘_""Ldrtﬂ.—r ------- e m mr b s e e T 4w e e e rem e e e e o om e ww e

™

Tl SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, el articule cuatro
nn la proposicicn del Diputade Medina: "Los solares vewdi-
idns de wacaerdo & los articulos precedentes, se copstibtueirin
s patrtmonis familiar vy ademds estardn sujetos a le cetable-
cido en Ja Ley de Répimen Municipal y Ordeanosnras Municipales,
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En caso de violacidn de las disposiciones legales estos sola-

res revertirin a la Municipalidad de Dur&n".----v---- o e o e

El. SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputadoes gque estén
de acuerds con 21 texto del articule cuatro que acaba de

ser lelido, que se sirvan levantar el brazo.-—-————cmmmmmmem—ao -

EL SENOR SECRETARIO: De diecinueve sefiores diputados

presences, trece a Favor, senor Presidente.~mecmccmrcmmcmmnce—

El. SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Articule cuatro. El
SIgUiente, SEA0T SCCTELAT IO, m o e o o o o o o o s i o o o s e o v o

Fi. SENOR SECRETARIO: "Articulo «ecince.- Este Decreto
enptrara en vigencia a partir de su publicacidon en el Registro

ij.ﬂiﬂl.v‘-‘* ffffffffffff e e T e e mem e e e e T e S e e e R ——

FL Z2ENOE PRESTIDENTE: En ronsideracidn el Artciculo cinco,

lLes sefiores dipurados que estén de acuerde con el texto del

Arcicule, guee levanten el hrago.—————ommmmmmm e e =

Fl. SENOEK SECRETARIO: De diecinueve sefiores diputados

nresentes, trece a favor, sefior Presidente, —=————crmmmmmm e .

Fl. SENCE PRESIDENTE: Aprobado el articulo cinco. Los

ronsiderandos del Provecto senor Secretario.-—-——————am- e e e

EL. SENOR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente, en la parte
considerative el Proyecto dice asi: "E1 Plenario de lss Comi-
siones legislativas, Considerando:r Que el wveinticince de
jultio Je mil novecientos setenta v oche el Consejo Supremno 1
de Gobierne presidido por el Almiraprte Alfredo Poveda PBurbano,

cxpidid el Decreto Supremo veinte v siete cuarcnta publicads

-

ert ¢l Registro Oficial cuatrocientos szesenta y sels del nueve
de agposto de mil povecientos setenta y ocho beneticiando
3 personas de escasos rTecursos para legalizar la tenencia

de la rtierra en el Cantdn Guayaquil; Que no se incluvd en

ese LDecrpto a secteres populares de lo que en ose eptonces

epifivaba la parrvoquia "Eloy aAlfaro Deran"; Que ampliande

-

ese bhepeficie una vez restablecido el Orden Constitucional,

T e e way o iy

¢l lororable Congreso Nacional expidid el Decrero  aimcvo
ciento cuarenta y cuatve, publicade en ¢l Registro OUicial
nfimero gquinientos noventa v ouno de octubre tres de mil jovoe

hor. s B i . T [ C i e e I e g L S g - iy 1 g L A o 1 G e TR T P SRR S
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cieaokos ochenta v tres, mediante el cual se extiende este
beneficio «de caracter social, a cince lotizacicnes ubicadas
en la Gahecera Parroquial de Eloy Alfare (Duran), que se
denominan: "Cerro Las Cabras™: "18 de Abril"; "Brisas del
Mar®:; "Unidad Nacional"; v "Melina Defrank™; Que el mencionado
Dacreto nimero ciento cuarenta y cuatre sefiala gque la Munici-
nalidad de Guayaguil debla vender a diez sucres el metro
riadrade y los walores depositarlos en el Banco Central,
Surursal Guayaquil, en una cuenta especisl; y, Que a la fecha,
ia Parvogquia Eloy Alfaro (Durén), no pertenece a la jurisdic-
ridén captonal de Guayaguil, sino que se constituyd en el
Cantén Durdn, com plena autonomia para adoptar decisiones,
y que por ello diche Decreto perdié vigencia para ésta Juris-

dicreibdn. En ejercicio de sus facultades coastitucionales,

£l SENOR PREZIDENTE: En consideracidn los Considerandos

del Provecto sehores disvtados. Diputade Dahik,--—--me-mem—meem—-—

EL M., DAHIE GARZOZI: Sefior Fresidente, voy a hacer un
comentario sobre los considerandes en les cuales esta el
espiritu de este decreto, para luego plantear una reconside-
racion del primer articule., Qué dicen los considerandos:
zue en wil novecientos setenta y ocho el Gobierno Nacional
de aswel entonces, mediante Decreto Supremo veintisiere cuna-
renia para beneficiar a las personas de escasos LrﬂturEﬁE_
tegalizd la tenencia de tiervras en el Cantén Guayaguil a
digz sucres el metro cuadradoe, cudnto erva dier sucres en
aquel entonces y cuanto es cincuenta sucres hoy, vy los szhores
legisladores verhAn que si este Congreso esta tratando de
equiparar y ese es el espiritu de este Decreto, tendriamos

gue rtemer un precic de metro cuadrade de doscientos sucres

para compensar la erosién de la moneda, el proceso inflaciona-

(5]

‘io vy la plusvalia gue han tenideo las tiervas, De tal waneva,
que, e bkaze a estos considerandos, planteo 1o reconsideracidn
del  primer artfeculoe, pora proponer un valor equivalente v
gue seca doscientos sucres el metro cuadrado y que el Ucngreso

no =eva comoplice, sefior Presidente vy sefiores legizladores,

en el evan trafico v nepociado de tierras que existe an mi
ciudnd, v gue es uvna de las grardes cruces que destrosa dia
a dia la ciwdad de CGuavaquii, Planteo la reconsidereciln,
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en hase a esopg considerandos del Articulo dos, sefior Presiden-—

[ Y | m= o e e e ot e e e e o o e o o o P o o e o o . o o e e o s e o i e e ot
-

Fl. SENCR PRESIDENTE: E1 Diputado Dahik, ha planteado
el considerando del Articulo uno del proyecto, del Arcticule
dos, =perddin- del Articule dos del Proyecto de Decreto. Los
sencres diputados que estén de acuerdo con 1a reconsideracidn

planteada, fque se sirvan levantar el brazo,-—----— e

L SENOR SECRETARIO: De diecinueve sefiores diputados

nresentes, catorce a favor, sefior Presidente,--memcermmmmeana

£, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la reconsideracién. !
Tiene la palabra, Diputado Dahik.——--c—rmmmmeremme e e e e

EL H. BAHIK GARZOZI: Senor Presi&ente. s1 gueremos equil- -
purar las conducciones, mi tesis es: pongamos un valor econd-
mice que sea eguivalente a lo pue significaba diez sucres
el afio de mil npovecientogs setenta ¥ ocho. EI afio mil neovecien-—
tos setenta y ocheo, el salario estaba en dos mil sucres,
hoy el salario esta en veintidos, va a subir a veimntiséis.

Fl afe de wi novecientocs setenta vy ocho, el ddlar w=staba .
en velnticineco sucres, hoy el dolar estd en gquinientos sucres.
(Claramente hay un efecto de veinte veces, por lo tanto yo
proepengo, due para que po caigamos en uwna situacion de gue
el Congreso esté favoreciende, este gran trafico de fierras
e Guavaguil vy que resolvamos un problema que hay que resclver
g1 no se acepta lo del DINAC, per lo menos fijewmos en doscien—
tos swcres. Sefor Presidente y sefiores legisladores, gquienes
vivimos en Guayaquil sabemos que la pobre gente gque va o oa
nuestra ciudad, cuando invade uvn pedazo de tierra, 12 sacan
veinte, btLreinta, cuarenpta mil sucres de contado, Jos aque
son duenos del negocio de la invasion, por darles el dereche
a ocupar un pedazo que estd controladc por estas orpanizacio-
nes de invasidon de tierras; de tal manera, que un lore de
rien. de ciente cincuenta metros cuadrades, perfectemonte
pucde en una circunstancia como esa, ser pagado a plazos,
senov Yresidente y sefiores legisladores, a doscieatos sucres
el metro cuadrade ¥y por lo menos guardaremos relacidn con |
e gue  era el precio en agquel entonces. Esa es mi praopuest.

G Fleparico, sefor Prosideqil e, —m e e oo o e s s o o o vs e s a2 e e o x e m

- e e
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bl SENOR PRESIDENTE: Cémo quedaria el articulo, sefor
Sacretario, con la propuesta del Diputado Dahik.=e==em=mmw=er-—

El. SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Articulo
dos.- "Faciltase a la Menicipalidad de Durédn para gue wvenda
a doscientos sucres el metro cuadrado, a quienes se encuentran
emparados dentre de lo sefalade en el articule precedenta,
siempre y cuando s2 encuentren habitande con swus familias,
sor un perlodo no menor de cinco afios, v que no sean propieta- 1

rios de bienes ralces enlos cantones de Guayaquil y Duran',---

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Célleri.---——cc——ommom—me——

#1. H. CELLERI CEDENO: Sefior Presidente, precisamente
@l Gobierne de Leén Febres Cordero, al cual pertenecid el
Piput-do Dahik, fue uno de los gobiernos que mas dade hizo
en ese sentido a Cuayaquil, porgue precisamente los tratican-

*e2g gue manejaba el propio gobierno, y que después se convir-

cieron e=n  bhandas paramilitares, gque atentaron contra Ia
sepguridad y contra la wvida de mucha gente del pureblo, os H
decir, no duiere decir necesariamente de que esto ses una

situvacidn ecue tiene que ser necesariamente en todos los go-

hrernos o en todas las administracicnes, porgue quienes nli-

mentan precisamente la situacion del trafice fue en el CGobier- l
no de Lebdn TFebres Cordero, con mayor fuerza., Donde handas
armadas practicamente, es decir imponfan a veces la ley de F

in selva en ciertes sectores. Sefor Presidente, el caso de
Purdn, es un caso especifico, donde aqui se establecid de
gque fundamentalmente se estd legalizando la rtierra a gente
Jue estd v gue ha permanecide alli por algunos afios. Sea
que ©l Congreso autorice o sea que no autorice, de todas
maneras hay gente que esta ahi, que hay wra realidad social
fque afecca v gue de todas maneras en un momento dado, sea
rqde o 12 vendan o le vendan, el municipio tendrd quea en j
4n namente dado atender e implementar los serviclios necesarinos
parn ocsos sectores a medida que la ciuwdad avance, la o iwedid
dee Durédn wva avmentando su poblaecidn. Por eso &3 gue vo 00
crvao fque esto debe seyr una oferta, esto no debe ser una gitua-
eiren de que es decir, ni concociendo que va a soluciouar el |
problems del wmunicipio de Durdn. Nosotros creemos que y @8t

Y S i T e TN N O . P ———
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fue muy... y me extrana de la Comisidn de lo Civil vy Penal.
Sedor Presidente, voy a decir, que yo plantié que sea cien
sucres, en esa epoca, el metro cuadrado por considerar aque
en todo caso efectivamente, diez sucres era muy poco. Tedos
Jos miembros de 1la Comisidn, inclusive el Presidente, el
doctor Medina, el misme doctor Carlos Solines, todos estuvie-
ren de acuerdo que eso, es decir no podia ser cien sucres,
L1l mismo doctor, aqui don Eloy, usted estuve de acuerdo que
no depia ser cien sucres, que debia ser cimcuenta surres.
4 Comision de lo Civil y Penal, reseolvid de que tiene que
ser cincuenta sucres y querer poner ahorita, digamos, doscien-
tos sucres, es decir, ni se estd solucionande nada para el
Municipio de Durédn, v al contrarioc mids bien se estf recargando

la situvacion pava los habitantes del suburbio de Duran. La

vierdad gque el Diputade Dahik no conoce, no tiene, no eitiende,
er decir, Jla forma como se vive, como significa el esfuerzo
de poder ern verdad tener esa vivienda. Yo creo es decir, fua
no €5 aumentar el precio la solucidn; la solucidn mas bien
e3 deciv, como decia Solines, es un algo simbolico cue sea
esth dando a quien tiene derecho a la tierra. Es decir, al
derecho en todo caso a teper un pedazo de tierra para poder
vivir, para poder plantar una casa, y dque en todo caso el
Estado, Jdebe protegerle v debe avudarlo., 51 las “ircunstan-
cias, acaso es el el culpable del deterioro de la moneda !
acaso ese hombre del suburbio es culpable de los maluos gobler-
ros  {que existen, o ese hombre es culpable de la situacion
fiigamnas de la incapacidad del mismo gobierno febrescorvderis-
ta, a4l haber dado soluciones de ese tipo a la wvivienda vy
los sectores marginales?., No creemos nosobros que este geria
comparative y espero ojalii que ese mismo arguwents lo vrilice
cuando tengamos gque en verdad pedir el sueldo, necesariamente
alli &i equipatar a dolares, lo que en verdad recibian ron H
el afie ochenta, ochenta y uno, los trabajadores, v lo qgue
en  verdad veciben actualmente por asunto de los salarios
winimos vitales. Sefior Presidente, nusotros insistimos en
fque debe mantenetrseel precio de cincuenta sucres para los secho-—
res «de gune senala el FProyecto, a fin de que en verdad se
haga uvpa justicia social, a fin de guee en verdad sea do bene-
ficie a lo= sectores wds desposeidons de este pals, Cracias,

seflaor Presidente ., s cm e m o e i
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El. SENOR PRESIDENTE: Diputade Medina.-—-—~—-—-—vc e i

EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Pregidente, me veo ohligado
a efectuar wuna aclaracidénmal Diputade Célleri en el sentido
de que por .azones de ausencia del pals, yo no participé
en la reunidn do la Comisidn de lo Civil y Penal en la que
se ha estudiado este proyecto, Tanto es asi que, el inforire
regspectivo esta suscrito por el Vicepresidente de la Comision,
Diputade Carles Solines. De todos modos, sener Presidente,
bien wvale que se sefale, va en el fondo del asunto, gque vo
aproné, mejor dichoe apové la reconsideracibn plantesda por
tes consideraciones. La primera, porque en el Articuleo tres
s genala uwun poco mal redactadamente, que los valores de
zita venta se destinaran al municipio para que este - zu
vez Lnvierta en obras de bereficico comunal, en favor de inos
niembros de estas leotizaciones, lo cual significa, que el
aporte de gue en forma de precie de estos lotes, van a cntre— I
gar lo=s hbeneficiarios de este decreto, van a reveriir an
provecho de ellos mismos. Siendse asi un cédleule muy simple,
51 conslderamos que el promedio de la superficie de cada

tnog de loz lotes, es deoscientos metros cuadradeos a cincuenta

=ucres, cada uno, tendrila que pagar, diez mil su. res para |
que el mupicipioc de Durin, reiavierta esoe valeres oa boneld-
cio de e¢llos mismos; 1o cual, da la sitvacion eccondmica,
e  parece que es absolutamente bajo, si rconsideramos gue
en definitiva eso va a ser en beneficio de elios mismos. |
Por es0 es que, bien valdria retomar 1la idea gue &l opropieo
Diputsde  Célleri, ha manifestado o ha propuesto en la Comi- '
sidn, en el secotido de que por 1o menos el precio sea de
cien sucres por metro cuadrado, por la consideracidén de gque
va a rvevertir en beneficio de los mismos moradores de estos
secitores suburbanos, por eso es que apoyé yo la reconsidera-
cidn, porque crel que habia que meditar un noco mAs en esko
gapecto. Y, en sepundo lugar, apoye la reconsideracidn, poryue
sc nos pest aguello de que serédn benetficiarios, los que
pe @en propietarios de bienes ralces en el Cantdn Guavagueil
v Duran, di_::pusir:iim demasiade amplia, porque todoy sobouos 1
que  los cantones estan constituidos de sector urhano v de

sector vural vy bien podria ocurriv que un ciundudano mea pro-
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vietario de una modesta finca en el sector rural, pero que
ne tenga una casa o un solar para construccibnde viviends,
en la civdad de Durdan o en la ciudad de Guayaquil, que creo
vo es el sentido de esta disposicidn. De suerte que, en esta
sopunda parte o en este segundo aspecto, bien vale, aprovechan
do de la reconsideracién, gque ajustemos la disposicidn con-
renida en el Articule des, a la dntencidn de la misma, en
el sentido de que no sean propietarios de casa, departamevnto
o solar, para la construccién de viwvienda en las ciudades
de Guavaguil y Duran, que creo que es lo que se quisc decir

en esta Jisposicidn. Gracias, sefor Presidente.==-sme—eo—-ew--

£, SENOR PRESIDENTE: Usted propone ademas, cien osurres

comou precic al metre cuadrado, Diputado Medina?----mm—m- ———— —

KL, H. MEDINA LOPEZ: Como posicidn ceonciliadora, sefior

Presidente, ————mmmmmca—nn ——————— i e e

FL SENOR PRESTDENTE: Diputado Mueckay.--————c-cmmomcmnem

Fl, 4, MUFCKAY BAZURTO: CGracias, sefior Presidente. Los
nTe¥Yectes gque vam a les comisiones, son para hararles el I
ecstudic vy el anadlisis a las observaciones que hacen los scho-
res diputados, Dentro de ese estudio y ese andilisis, las comi-
2iones llegan a una conclusidn que tienen que Juege ser debda-
ridas aqul en el Plenario. No es que las comisivnes tiernen
que wssumir una actitud rigida y cuando hay un razonamiento
venga Jde guien venga, valedero, que tenga un fondo totaimente
racinnal, guienes integrames las comisiones, podemos soretaer-
nos a la consideracion de ese razonamiento. Pero rvesulta
que aanul lo vemos a Febres Cordero, hasta en la sopa. Medio
razona alouien en un determinado sentido, con tal de que
haya estado ligade al gobierno anterior, va es Ja mentalidad
ie Febres Cordero la que estda sembrada ahi. 51 ese razonamien-
te hubiera salide del sefior Diputade Oscar Célleri, yo lo
pubiera apoyado sinestar pensando en el sefior abogado Abdali
Pucaram, poroue aqul estamoes nosotros legislande para eucon-
rrar el ramino que nos conduzca a la justicia. De tal manera 4
que norave conzideré y considero que ol punto de vista pian-
reade Jde Jleos dier sueres gque se hablaba en <1 aio @il soves

cientns setenta y ochn, a los cincuenta que se @std hablondo

.
® ' -
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ahera, lleva a pensar que debe revisarse el razonamiento,
pe apovade aquello y lo apoyo con verticalidad v con la
eptereza fque me caracteriza, sabiende que estoy al lado de

lo justo v al lado de lo honesto. Gracias, sefor Fresidente, --

- %
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bucaram,--—=---——--smemmwa-—

£, H. BUCARAM ORTIZ: 5i, sefior Presidente. Es partir

de una realidad y de un hecho totalmente relativo, al plantear

que los diez sucres son una determinada cantidad de dblares |
v actualmente, los cincuenta sucres, son una cantidad menor
de ddHlares v piense gue se parte de una premisa equivocada, I
por cuants es necesario compararleo con el poder adquisicivo
dee aguel entonces, del sueldo minimo vital, que &ara v rfue !
@3 m ¥y superior al que se tiene actualmente., 51 nosotros

ic comparamos por decir algn con el afio setenta v nueve,
vamos a observar que el sueldo minimeo wvital, el poder adqui-
sitivo 2 ha deteriorade cuatre veces y, entonces coreos yo
gue 1los cincuenta sucres, en funcidn de ese speldeo minimo

vital, =i gewarda uma ccrrelacion . En ese contexto la felici-

tacitn a los miembros de la Comisidn, al haber planteado
eage nivel. En el Municipico de Duran, Eleov Alfare, existe

gente del Partide Roldoszista Ecuatorianoe, en teoria seria
;

L3

g i1deal, huscar el mecanismo para incrementar rentas via

la venta de eses solares, pero ese no es el problema de foudo,

es reconccer &1 derecho que tienen aln una serie de habitantes
marginades Jde la poblacidédn de Duram & tepner wuna vivienda,

2n la cual han permanecido en posesidn durante nmuchisimes |
afos, y €5 tan sdle ese hecho el que se lo estd reconccienda,
no se trata de medir por cuartas, no se traba de decit unos
SUCres mis unos sucres MENcs. yo creo, ¥ en es0 debo felicitar
a todos los miembros del Plenarieo, porque de fondo ya se
ba recconocido el dereche de los habitantes de la ciudad dde

Durin gue estin en posesidn de una serie de tevrenos., Graciag,

senotr Presidente. smm s e e m e e e e e e e

Ff. SENOR PRESIDENTE: Diputado Dahik.--eememmommem e o e e i

g He  DAHITK  GARZOZI: Le apgprade=zco sefior Presidomte,
por haberme dadeo por segunda ocasidtn el wuso do la polabra,
pevo hay clertas cosas que dada la seriedad con 1a caal hoemos

cv e
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estado tratando este tema, que no puedo dejar de contestar,
respecto a lo que dijo el Diputado Célleri, que con una capa-
cidad extraordinaria, ahora =abe las materias sobre las gque

vo conozco Y .o conozcoj; el dice que no conozco nada de vi-

vienda, §y que N6 CONOZCO nﬁda de Durédn. En primer lugar,
Durdn Lo connzeco muy bien, no solo porgue he idoe a comer
cangrejos y fritada desde que soy un nifie y a jugar futbelin
rue tienen muy buenos futbolines y cruzar el rio que me gusta
mucho en lancna, sino perque también recorreo todo mi pais;
y en segundo lugar, para que el abogado Célleri conozeca, i
vo he participado muy activamente en mi calidad de asesor
de 1la Chmara de la Construccidn, hace algunos afes, en plan-
tear todos agquellos puntos que pueden permitir en un momento
dade la verdadera solucidn al problema de la vivienda en
a2l pails; por ejemplo, nara <conocimiento del abogado Célleri,
he trabajadec en comisiones gue permitan el cambio de las Or-
denanzas Municipales, que exigen para la vivienda de inrevés
social, estandares minimes tanm altos que encarecen tremenda-
rente 1la dinfraestructura, como la exigencia de calles de
hormigdn, como la exigencia de canalizacién y aguas servidas -

on vez de pozos séptices, veredas de hormigdn armado, cuando

se puede tener perfectamente calles con doble riego asfalrico,

s puede  tener pozos =épticos y se puede tTener no veredas
ie hormigén, sino sencillamente wun pasoc peatonal. Tanmbién
la exigencia de teléfonos para urbanizaciones dé iurereés
so0cini; también he trabajade intensamente, sefior Presidence,
porque €s mi intencibén enterarme de los problemas del pals,
s béemicas alternativasz de construccion, no es posible gue
en el pals no se usen sistemas preprensados, prefabricades,
Gue no se utilice el bamb(, como se utilizaba tradicioconalimente
hace cien afios, yue puede soluciopar el problema de la vivien-
da urbana; patrocing en mi calidad de Ministro de Finanzas
an progtrama piloto para la siembra de bambl y para la uwtili-
zacidén de 'a cafa guadda en la construccidn y se realizaron
ey el Guasmo de CGuayvaquil v puede ir el Diputado Célleri,
varias construcciones a un cuarenta y cinco por ciento del
custo gpromedico de laos construcciones que havy en el Guasmo,
con In wutilizacidnde la tradicional cafia guadie y cupastado,
Ne tal manera, que quienes poco conocen de muchas cosias,

v
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mal pueden acusarnos a leos que conociendo poco, si conocemns
nigo mas y estamos sentados agqui por el voto popular y nuestro
ronocimiento, Apradezco a los gque con seriedad y sin demago-
gia, =sin estar calculando en la peguefia parcela politica
que les correspcnde, han tomade el tema con la seriedad yque
corresponde vy agradezeo muchoy y al Diputade Bucaram, 1la
invitacion 4 gue nos demuestre cbdmo el salario minime se
hae deteriorado en cuatro veces desde el afo setenta y nueve
hasta ahora, eso es algo que pues, puede ser factible, ¥vo
quisiera ver cudl es la metodologia de anédlisis para llegar
s esa conclusien, Yy el que ne haya reconocido, gque ¥o no

=oly usé el dbélar, sino usé el salario minimo vital también.

Muchas gracias, seder Presidente.-—---———--v--=—mw-mmm e e e
£l SENOR PRESIDENTE: Diputado Mosquera.-—-—--=——=-=== e

FI. H. MOSQUERA CORNEJO: Si, sefor Presidente, al inicio
de 1a discusibn de este proyecto, yo habia manifestado gque
hablia que buscar un mecanisme para ubicar un precioc adeceado;
considero que enviarle este al DINAC, seria realmente extempo-

raneo v més todavia cuando se trata de una dinstitucibn eminen-

temente técnica, que con una frialdad absoluta no daria lo l
gue nosotros estamos persiguiendo en el campo eminéntemente - !
sacial, De tal manera que haciendo solamente un calculo
aproximado, vy diria que las obras de infraestructursa,

salamence las de infreestructura, no bajarlan de wil sucres
£! metre cuadrado; si vamos a cobrar cincuenta sucres o dos-
cientos sucres, esta claro que el Municipio no va a teper
cnpacidad para poder hacer esas obras de infraestrucrtuva,
aclarando gque habrd que hacer también una serie de obdras
adicioenales como las que ha enumerado el Diputado Dahik. Ahova,
se trata de dar la justicia al pueble y de ayudarle a esc
sector de DurAn, pero esta justicia no selamenre es dandole N
tierras, hay qgue darles servicios, hay que darles wna buena
condicion de vida, no hay que esperar que se muccen los habi-
tantns gue estAn alll en este suburbie; de tal mwanera que
yo acepto de mil agrados, que se analice lu ides de qu2 e
Aebe cousiderar un precio racienal, adecuade, que ao podria
padar de les doscientos sucres, yo dirta tal vez un pojguito
mis, considerande que muchos de los habitartes de oz2e sentor
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2i ticnen disponibilidades como para poder aportar uma cifra

mayor, v tranquilamente se podria, inclusive, darles wuna

facilidd de pagoe: aqui el Congrese podria resolver que se

te incremente inclusive, pero que se le de facilidades para

= mm v w

que se pague en algunos afiosy se pueda conjurar el problema
socinl fgue tiene ese sector, no se trata sclamente de conse -
guir aqui resonancia politica, a través de dadivas demagh-
fi¢as, &e trata de conjurar los problemas que existen en
1L mnals; de tal manera gue yo propondria que se estudie una
cifra adecuada, que se analice realmente, pero con z2eriedad

v en el casu de gue esta cifra sea un poco mAs de doscientos

suneres, pero gue vaya a solucionar al Municipio, para que
2l c¢umpla c¢on su funcidén con la sociedad, se le incluya un
rlazo pava el pago, pero que esta obra se realice = que no
se yueds eternamente ahi, tirade a una colectividad sin ningin

tipo de apoyo de la Municipalidadise—eecmcecceasccce e caa e
FL. SEXOR PRESIDENTE: Diputade Gagliardo.-——-=remeeemaan———

EL H. GAGLIARDO VALAREZO: Senor Presidente, serforves |
diputados: Mo resulta f&cil comprender la realidad en que
viven centenares de miles de compatriotas que habitan en
'9s harries pobres, en los barriocs populares de l1la c¢iundad i
de Guavagquil. Es wverdad gue a traves del mecanismo de la
toma de tierras, se ha realizado un trafico que ha convertido i
1 nueves ricos a determinados sujetos, que actuaron al amparo
de Jdeterminades gobiernos, eso es verdad; precisamenite on
ia epoca en gque ejercia el Ministerio de Fipnanzas, el seior
Diputade Dahik, eso acontecidé en la ciudad de Cuayaquil v
ne s50le en lo que se refiere a sectores en los gue =e ibg
a radicar nasentamientos populares, sino también en relacidn |
94 atreos sectores, en donde a individues de la clase nmedia
52 les veudia el dereche de posesidn, el derecho de acceso
n la tierrva, por cifras de doscientos y trescientos wil sucres
mensvailes, todo eso es verdad; pero hay que conocer la realdi-
dad de mi civdad Guavaguil, para comprender el droma gue
viven agquellos gue no han podido Lenér acceso a las viviendas
2 dos programas que realiza el Banco Ecuasrordiano de ta Vie-
viendn, y o ila vervdad es que s5i se estudia la hisverias de la
civdad Jde Guayaguil, tiene -que QSLuﬁiﬂrﬂe la histozia e

s invasiones, povgue la  enorme majyoria Jde los sectores

 S——_ LI
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que hoy conforman esta urbe, han sido sectores de invasiones

gue postericormente con el esfuerzo de sus propios moradores
v con realmente las limitaciones de los orpanismos minicipa-—
les, seccionales, 4tan idoe perfeccionando el medio en el cual
{ijaron la resiaencia. El1 caso de Durldn es verdad, esta no
es wuma invasibdn reciente, no son invasiones recientes, =on
invasiones de hace muchos afios, o0 sea estamos hablando de
toma de tierras de hace diez afios por lo menos ¥y no es gue
en estos barrios no hay absolutamente nada, algunas pequenas
obras se han realizado, se han hecho rellenos, hay postes
para el tendido de cables para la energlila eléctrica, de algin
modo les propios habitantes de estos sectores, a travées de
las organizaciones comunitarias, a través de las cooperativas
vy pre-cocperativas, han log ado determinada obra. Yo creo
que el planteamiento que realiza el compafierc Gustave Medina, 4
de un reajuste del precie por metbtro cuadradeo a cien sucres, !
s un planteamiento raciomnal y eguilibrado, que no creg que

vaya a afecrar tremendamente a las personas que estéin wiviendo

alll vy que le darian algunos ingresos al Municipioc de Durén,

de Eloy Alfaro Durén, donde precisamente existe, es verdad,
tna  administracidn que estd a cargo del Partideo Roldasista
Eeuatoriano, esos ingresos les podrian servir, para poder

atender una serie de obras que hovy diza ne pueden ateader,

ne se rtrata aquil de buscar mecanismos para que | paguen a
plazos, poirgque la gente pobre que no tienme inclusive como
satisfacer el alimento diario, no tiene como cumplir ohliga-—
cianes=, Yo creo que con cien sucres el metvo cuadradoe es
pozible lograr gue en forma sistemdtica, en un pfﬂceaﬂ ordo-
nado, vaya legalizandose 1la tenencia de la tierra en esta
zona, pero que no venga aqui el sefior Honorable Dahik a hablar
de las bondades de sus conocimientos y su capacidad en dife- |
rentes rames en el plano de la vivienda y wna serie ds cues-—
riones nque no las puso nunca en practica epn bencliicio Jdel
puebly ecuatoriano, personalmente creo que el no debe siquiera
citar lo gue ocurrid durante el ejercicio de su Miniscerio

de Mingnzas, Cracias, cenor Presidente, ccmmm e cicmie e e e r

Fl. SENOR PRESTDENTE: Diputado Carrasco.-—-—-— e e -

£, H. CARRASCO VINTIMILLA: Gracias, senor Presidente,
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Bn realidad aqui se trata de solucionar un problema social,
pero o mi lo que me preccupa es que estos terrenos que cuesten
~incuenta, <¢iea © doscientos sucres, no cCcreo que sean wDuy
homogeneos ydigo eso, porque aqui se ve por ejemplo una loti-
zacitn de Cerro Las Cabras, probablemente en ese cerro no
hova posibilidades de hacer obras de infraestructura, o sea
muy costosas, y entonces al poner un precio unico a rtodos
estos terrencs se puede cometer wuna injusticia, =i luego
de wotar las diferentes posiciones que se han dado aqui,
no hay uns mayorfia, . ve propondria posteriormente algo cono
lo gipuiente, sefior Presidente, que se ponga doscientos sucres
caome precio maximo al mejor de los terrenos y se vea qué
porcentaje significa con respectoe al precio que ponga la
DINAC y de acuerdo con eso, el mismo porcentaje se ponga

o todos los otros, porgue no creo gue todos les terrenos

]

o

ayan a tener un valor uniforme, justamente por las condi-

i}

iones gue yo he anotado. Gracias, sefor Presideante.-—---—-----

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, dentro de la
teconsideracidn que estamos tratando y en relacibn con el
precic del metro cuadrado, se han hecho dos propuestas concre-
tas, la una, por el Diputade Dahik, para gue el precio del
netro cuadrado sea de doscientos swucres y la otra por parie
del Dipuotado Medina, para que el precic del metro, cuadrado
seca de cien sucres. Vamos a proceder a votar la primera pro-
suesta, la de doscientos sucres el metro cuadrado, como precio
presentado por el Diputado Dahik y luego veremos qué ms lo
que acontece. Los sefiores diputados que esten de acuerdo
can ague en el Articule des en vez de cincuenta sucres el
metro cuadrado conste doscientos sucres, como es la propuesta

del Diputado Dahik, gue se sirvan levantar el brazo,-———-ww=---

El. SENOR SECRETARTIO: De veinte y dos sefiores diputados

presentes, dos 8 Favor.—s—eeece e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha side negada la propuests planten-
da por o] Diputadeo Dahilk. Vamos entonces a dor paso s la
propresta del Diputado Medina, gque en vez de "cincuenta svores
el wmetre cuadrado™, seca "ecien sucres”, el precio de cada
metre cuadrado., Los sedores diputades que esten de wcucrdo

con lo propucsca del Diputade Medina, gque se sivvan levantar

S —
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Bl SENOR SECRETARIO: De veintidds sefiores diputados

nresentes, gquince a favor,-———cec————w--—- e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada la propuesta del Diputsdo
Medina, de cien sucres el precieo del metro cuadrado. El Dipu-
tada Medina rambién hahia hecho una propuesta para modificar

Ja filtime parte del Articulo dos, &cdmo quedaria esa dltima

parte, seilor Secretario?,—seemmwccem—mm e e

£, SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, rogaria al sefior
Diputsdo, gQue se sirva presentar por escritoe la modificetoria,

yo& gue hasta el memento no ha sidopresentada,-—-—-—--=—-=mmmme--

EL SENOR PRESIDENTE: 0O verbalmente como lo hize Diputada

Medina, en telacidn a la 0ltima parte, cuandeo usted se referia

S

4 los propietarios de bienes raiges.--——-———==r-o—m-—rmoms— oo

FL H. MEDINA LOPEZ:z La dltima parte sefialaba que decbe

dectr: "siemsre y cuande se encuentren habitande ecen zus

familias en un perledo no meneor de cinrco afios y que no sean
propietarics de casa, departamento o solar para la viviendas

en las ciudades de Durdn y CGuayaguil'., cccmmmm e

£l SENOR  PRESIDENTE: 'Leos sefiores diputados que estén
de acuerde con la propuesta que acaba de ser leida por el

Piputado Medina, gue se sirvan levantar el brazo,------v----r-- 3

Y. SENOR SECRETARIO: De veintidds, sefiores Diputados

presentes, diecisiete a favor. = —mm e c e r e e

PP g

FL SENOR PRESIDENTE: Aprobada la propuests vy aprohado
pl articulo. Ya se leyeron los considerandos, yva se discutid
sobre ellos, vamos a proceder a la votacidén de los consideran-
dog, Los sefiores diputados que estén de acuerdo con los consi- 4

derandas Jdel provecto, que se sirvan levantar el brazo,----e-

I SENOR SECRETARIO: De veinte y dos, secfiores dipptados

presentes, dieciséis a favor.——-erem e o e e e

El. SEHOR PRESIDENTE: Aprobade los censiderandos. Sefior

Secretario, sirvase remitir el Proyecto de Decreto a conocd-

v - . F v .
wiento  del sefor Presidente de la Repablica. El sigeionie
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punto del Orden del Dia, sefor Secretario.——-———---mmmoemeom—n

FI. SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, corresponde a
ia "Lectura del Provecto de Decreto que financia la construc-
cidn de la carretera Pimampiro-Lagoe Agrie". E1l proyecte dice
io siguiente: "E1 Plenarie de las Comisiones Legislativas,
Considerando: Que son importantes los estudios v construccibn
de una carretera de primer orden que enlace las ciudades
¢e Pimanmpiro en Jla Provincia de Imbabura yv de Lago Agrio
en la Provinecia de Sucumbios. Que es una gran abra de infraes-
tructura hasica fue dard estabilidad vy permanencia &l tratice
terrestre al Nororiente, beneficiando directamente a numercsas
familiias oszentadas en esta region v otras que lograran colo-
nizar extensas zonas agricelas, prormoviendo el desconpgestiona-
miento rural de la Sierra v del Calleidén Interandine. {ue
e dehe aprovechar de mejor forma los recursos econdmicos
ogtorgades por el Gobierno Naciomal, en obras que beneficien
y las grandes mayorias vy que reviertan en forma immediata
los capitales invertidos en beneficio socioc—-econdmico parn

in

45 de cien mil ecuatorianos, favorecidas con el provecto.

i

Fn uso de sus atribuciones, Decreta: Articuloe uno.- Pachlitase
Al Ministerio de Obras Piliblicas, sitlle los fondes necesarios
para l1os estudios vy construccidm de la carretera de primer
orden Pimampiro-Lago Agrio, para lo cual solicitard un présta-—
ma o  uwna instituciodon fimanciera nacional © interaacional,
ent condiciones favorables pars el pais"”. Hasta ahil el Articulo

nna del Provecto.-—--————ce—— e e e

KL SENOR PRESTDENTE: En consideracidn el Articulo uno,

shservacliones simplemente, sefiores diputados. Diputado Bodri-

L H, ROPRIGUEZ VICENS: Con todo respete a lus proponen-—
tes del pruyecto, scior Presidente, vy veconociendoe 1a rtmpor-
tancia que la construccidn de esta carretera tiene, cansidore

que no es el proacedimiento para, primers, disposer Ta cons-
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truccidn de una carretera con los estudios previos inclusive
v después el financiliamiento. Creo que desde el punto de vista
constitucional y legal, esta es una facultad del Ejecutivo
v no del Comgreso Naciomal, si nmosotros sintamos este prece-

L]
dente, el dia de mafana todes los diputados provinciales

presentarian  proyectos de esta naturaleza para financiar

las carreteraz u otras obras de su pr7vincia, en todo caso

- o —

con estas consideraciones, me opongo al Articulo primero.-—---—

El SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivadeneira.-———e-—mmmmcemm——-

BEl.L. H. BIVADENEIRA JATIVA: Sefior Presidente, efectivamen-—
te, me parece a ml que es importantisima la obra gque se pre-

rende, es una aspiracion de las poblaciones colindantes;

ain emhargo, plenso que este proyvecto tiene una orizantacidn

—

qite efectivamente caeria en los problemas que acaba de sefialar
e! Dipurade Rodriguez, eg decir gue, nosotros no deberiamos
decretar algo gue es plenamente factible realizarioc a traves
de los organismos gubernamentales, por lo mismo también yo
piensc que deberla reestructurarse el Proyecto de Decreto,

sefior Presidente, para que tenga validez,-=-r—s—mr——mrmosmm—-—
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Chamorro.--——------weemnaao

EL H. CHAMORRO JARAMILLO: Sefior Presideste, nada mis
justo que las distintas provincias del pais, aspirem a estar
intimamente relacionadas mediante vias carrosables, v uada
mas Juzto gue se haga un proyecto de ley o de decreto on
cate Congresoc Nacional, si aquel fuera el caminc gue permita
que efectivamente se den estas obras de infracstructura muoey
necesarias para la dnterrelacidn de la Sierra con la Amazonia,
ne obstante, a més de acoger las observaciones que hacen
los <daos distinguidos legisladores gque me antecedieron on
el uso de la palabra, considero que cempete al Conseijo Nacio-
nal de Desarrollo el CONADE, el Eijar la politdica pohlacional
integradora del pals yv siendo esto una facultad del CONADE,
inal padria el Congreso encrar en este campo notamente téonico j
de planificacidn peneral v que guarda relacidn con los mas
altos postulados nacionales. Yo creo gue se dehe roestruciurar
pete provecto, a fin de que tenga la correspondiente viabili--

dad, oe obra [orma, 1o que estanmos haciendo pues, es5 mimple-

L i ] p— s
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!
mente hacer una declaracibébn de justicia para las provincias
de Tmbabura y Sucumbilos, como también hay otras obras de
justicia entre muchas provincias de la Sierra con la Amazonia,

pera creo gue este no es el camino ceorrecto, por lo mismo,

L 1
oposicidn al primer articulo.-—=—=-e—mee——- - —— i e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Vallejo.-—-=me===s e e e

EL. H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefor Presidente: En el

mismo tono qgue las intervenciones de los otros compaieros

legisladores, c¢on dos razonamientos muy rapides y cortos,
sefior Presidente. Yo creo que el Poder Legislative tiene
que medir su campo de accidn, qué es la legislacidn para un
pats, cuales son los Ambitos en los cuales tiene que legisliar
este Poder, peorque si es gue aprovechande de la covuntura
de que la ley es una obligacidén, comenzamos a violar los
esnacios que corresponden por mandato de la Constitucidn
al Fjecutivo ¥ a 1la razdédn natural de 1o que es el [Lstado
21 sy globalidad, diferenciando las dos funciones o las tres
titeiones, senor Preszidente, vamoes a caer en un Podéer Legis- .
iative que suplante definitivamente a los otros podere=s,
bné wva a pasar, sehor Presidente, entonces, con 1a planifica-
citn en este pals, hay que cerrar el CONADE. Qué va a pasar,
sefior Presidente, con el Presidente de la Repiublica? debertian
haber mipisterios de Estado dependientes del Poder Legislati-
ve, Agqui, el legislador de una provincias propone hacer una

carretera, un hospital, un centro de salud, escuelas...--—---—-

L SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefar diputado, ~=-=vn
L W, VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefior Presidente, yo com-
prende su observacidn, escuelas etcétera y en base a eso

sacamos leyes y los ministerios respectives ejecutan, va
no  dehemos nemhrar Presidente de la Repdblica, Con nmucho
respebo a la aspiracidon de los lepisladores gque firman este
proyecte de ley, vo pediria gque el proyecte =se lo arvchive,
senor Presidente, porque estamos incursionando en el caapo
dal EjﬁﬁuthG, de la planificacidon, que debe ser respeotada

por e€ste Poder. Gracias, seitor Presidente,--—-r—--roerc——o -

El SENOR PRESTDENTE: Diputado Solines.,--ce—mmmmmmmo—ano. -
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BEi. H. SOLINES CORONEL: Sefior Presidente, compartoe con

todas las inquietudes planteadas y yo sugeriria simplemente

53 es gue se va a dar paso al proyecto este, que el proyecto

solo ses proyecto que crea fondos para la construccidn de
tal cusa, porque eso si tenemos facultad el Congreso Nacional,
e crear fondos para efectos de una obra, sin decir que ze
ttoriza, ni se faculta, ni se ordena a nadie, sino simplemente
ze¢ le estd dando al ministerio © a la autoridad competente, |
is capacidad econdmica suficiente para que realice uns obra
que los diputados creen que es de prioridad, pero lo demis
me parece que esta fuera de lugar y por lo tanto vo sugeriria
que se archive el proyecto tal cual estda, ¢ que sd6lec se con- L
zidere la parte que significan fondos para la censtruccion

die 13 CArTOLERIR =i i s o e o o i o i k1 e i s i e i o e . i 7 L

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Gonzllez.-—==c—cem— oo . - 1

EL  H. GCONZALEZ GRANDA: GSeficr Presidente, no estamos
en {dmbate, sin embargo me es necesario hacer una peguefia
explicacidn, para puntualizar ciertos aspectos conr lo mani-
festade por alguncs sefiores legisladores y  que tiene que

ver con el provectoe, ne podria permitirse de ninguna maneva

que este proyecto desde su inicio, desde el momento de la
lectura ya haya una propuaesta de archivo. Sefior Presidente,
el Oriente ecuatoriano, es més del cincuenta por ciente del
territorio nacional, 1la Provincia de MNape la quinta parte
del Cerritorie nacional, la regidn mas extensa del pals ¥ !
€

los pueblos que limitan con esta prowincia como Imbabura,

—"

Carchi, Cotepaxi, Pichincha, los pueblos digo, sefior Presiden—
te, tTienen aspiraciones legitimas de buscar un camine do
penetracién, para donde ya han Llegado los campesinoes, para
donde estan ubicados los campesinos, la gente pobre sefor
Pregidente, este es el caso de este proyecto y na me vay o
cxtender, en el debate habra oportunidad, sefior Presidenie,
cero este es el caso de Imbabura, Imbabura gquiere dar uw
camino de penetracidn a esa repidn, la wms rica de la Patbria
eruatoriana, wuna carrebtera gue no ha sido planificada, oo
sorque falten organismos de aplicacridn como el CONADD, por

Falta de sensibilidad ¥y seguramente de recurses, que 6o han

1
: " #
thicade los recursos para hacer los caminos al Oriente couata- %

T Sy e e T 2 . | B e i
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riano, eso es 1o que busca la ciudadania de Imbaburs, el
pueblo de esta provincia, pueblo de agricultores, tener una

carretera gque les permita sacar los productos de esta zonas

# ta cual wva han penetrado desde hace sfics. Este provecto I
viene de mis de treinta ands atrids sefor Presidente, y es
justo gque el] Congreso Nacional busque esos recursos, para

que =e haga realidad esta aspiracibn. Senor Presidente, vo 1

quierae pedir a los sefiores lepisladores, meditar con un pogui-
te de midz patriotismo ¥ que no asi de prente se archive un

provecto noue sintetiza como le digo, e1 espiritu, la ambicidn,

I S S —

5 la esperanza, de miles de ciudadanos de incorperar la regiln
mas rica, mas extensa de la Patria hacia el centro del pais.

Gracias, selor Fresidenle. — e e e e o o e i i e e
£L SENOR PRESIDENTE: Diputado Mosquera,-=————-mem—emm—a——- -

EL, H. MOSQUERA CORNEJO: S1i, sefior Presidente, para aani-
festar gua en realidad "wo no estaria de acuerdo en gque sa
archive &1 proyecto, porgue hay que de jar expresa constancia
gque  log diputades del Plenario, NG SStamos en contra, no
escamos negande los derechos que tiene la ama=zonia, las pro--
vineias orientales tienen gque ser atendidas per el Gobierno {
pero  para conseguir esto, lo fundamental es planificar al
interior de las propias comisiones. Yo propendria gque dgual
come dijo el Diputade Solipes, se trate de crear los fondos ]
pertinentes, pero en base de un gran plan vial hacia el Orien-
Lte; es decir, vamos a perurgir a gue exista un plan, efectiva- i
mente un plan técnicamente elaborado, porque todos e=stamos 1
concientes gue la Amazonia ha sido abandonada en todos los
Laobiernoes, pero en este Gobierno tenemos que trabajar no
en base de presiones, porque vyo considere con el vespebo
gueé =2e merecen mis compafieros, que se trata de una presion
de tratar de sacar un proyecto de ley adelante, para consepvir
una obra fundamental en realidad, pero hay que aclarar también
gque hayv muchas obras, muchos carreteros en el pals, gque estan
rendientes de realizaciones desde hace veinticinoco, trelnta
aiins  atris, verbigracla Tungurahua tiene uno que s¢ Liamd
Rivo Negro-Palora-Macas, en dgonde  se itnvirtieron fingentes
cantidaides de millenes de suveres para un puente de hormipgin

-y & [

armade de dos vias que estd asobre el Rio Pastaza, en diao

- - a r
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Wegro ¥ esto estad abandonado y no se ha avanzado un solo
kilbmetro hacia Palora, por qué el Ministerio de Obras PObli-
cas no implemerta un plan agresive, para conseguir la reali-
zocidn de estos curreteros que tanta falta hacen hacia el
Urienre: de tal manera que yo me estoy oponiendo desde ecste

ouintao de vista al articule uno, sefor Presidente.,—-—-———--—-aanr -
£l SENOR PRESIDENTE: Diputado Dahik,-=s-remmmrm e a

EL H. DAHIK GARZOZT: Sefor Presidente, no se trata de
patrictismo, todos los legisladores independientemente de
nuestra tendencia politica, creo con sinceridad gue estamos
movidos por el patriotismo, de tal manera que no crea guc
se nos puede pedir gue tengamos patriotismo, eso lo tenemos
desde el momento en que estaxnos agqui, se trata més bien de
un poce de sentido comin, de wm poce de logica, en le gue h
debe ser la labor legislativa, cbme podemos facultar al Minis-
terio de Obras Pihlicas a sitwvar fondos, si esza facultad
la tiene dimplicitamente el Ministerioc de Obras Pahlicas,
pars situar fondos para cualgquier obra que tenga a bien reali-
#ar de acuerdo a la presupuestacidn general del Estadeo, en
coordinacibdn con el Ministro de Finanzas, quien esti normado
por la Ley Orgdnica de Administracion Fimancliera v Controel,
ahl estan las disposiciones gue claramente facultan al Minis-
tro de Gbras Pliblicas al Poder Ejecutivo al Ministro de Finan-
zas, al Presidente de la Replblica, para que si decide hacer :
asta carretera sitle los fondos. Nosotros no podemns como
Congresoe Nacionsl facultar, de tal manera que, este articulao

no tiene rvazdbn de ser, porque no podemos facultar algo que

estd en la ley v en la naturaleza del Poder Ejecutive, el
articule no corresponde sefior Presidente, y por Lo itanto
debe ser eliminado, no el proyecte, come ides de aue sajguemos
una rvesolucion diciendo esto es bueno y le decimos al Fjecuri-

v piense en hacerl o e e s e o

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Medina. Observaciones,---—--

EL O H,. MEDINA LOPEZ: Sehor Presidente, en primoev lugav

=e¢ ha planteado como observacion, was que como ohservociaon,

. F M . F] 1
coma mocion, gque se archive el provecto, lo cunl es 4o juridico :
[
porgque eszo habrd de discutirse en el mompento opoerfiuuno; on
yw s ‘
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zegunido Jugar, clertamente que este provecto tiene algunas
fallas de orden formal y ne obstante ese reconoccimienmto per-
sonal de estas fallas, yo auspicie juntamente con otros legis-
ladores, este proyecto porque en el fondo esta una gran aspl-
racion, no solamegte de la preovincia de Imbabura ni de la

novisima provincia de Sucumbios..,..-=mreemmmmmmm——- e e

BL SENOR PRESIDENTE: Observaciones Diputadeo Medina.---- -

£, H. MEDINA LOPEZ: Sine de un sector importante del
pais, el norte ecuatoriano, gque entrafia justamnte la real
integracidn de nuestras provincias, en el aspecto socio-econd-
mico, bien vale gue... y perdoneme sefior Presidente y sefiores
legisladares, gque moleste wunos poquisimos segundos, bien
vale que conozca 21 pals que los esforzados campesinos del
Cantdn Pimampiro del Nor-oriente de mi provincia, estan ellos
por o2u cuenta realizando al menos en buena parte, la consbruc-
cidon de la via que unirada Pimampiro con Lago Agrie, de suerce
que auspicié este provecto, porque es un clamor de buena
parte de la Rephblica vy naturalmente habrd que perfeccionsrlo
en e¢i sentido de consagrar esta aapiraciﬁn, sensibilizar
a los poderes piblicos para gque esta obra se haga, y en segun-—
do lupar, perfeccionarle, en cuanto se oriente a wcrear los
fondos necesarios para la rvealizacidan de esta obra realmente
rundamental, porgue habilitadas esas tierras del MNororiente
pcuatoriane, no serén solamente los imbaburefios los que iréan
3 cultivarlo, sino de todos los rincones del pails, y aln
de otras latitudes de latincamérica, Gracias, sefor Presiden-

L d
I B e v i i e e e e e e e e e e e R T T S S e R G S S A S R S S G N L S e e S
-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mueckay.--—-——- e

EL H. MUECKAY BAZURTO: si, sefior Presidente,
observaciones muy puntuales a este primer articulo. Para
mi que tiene dos etapas, la una de los estudios vy la otra
de la ejecucidn; por lo tanto, recomendaria que la Comisidn
salicice al Ministerio de Obhras Phblicas la elaboracidn de
lne bases y términos de referencia gque le permitan solicicar
wa crédive al FONAPRE, al Fondo Nacional de Preinversidn para
Yinanciar los estudics, ese es el organismo nacional gque

- — i X L o . - ' . - -l'
tiene por tinalidad la Financiacion de estudios vy postorior-
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mente a eso, cuandoe existan los estudios, saber exactamente
cuanto va a costar y entonces el Congreso Nacional, tendra
que entrar @ analizar cual seria la fuente de financiamiento

sefor Presidente, para la ejecucidn de leg ohra,—=-=——e—mmmmeaa—
EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacién, Diputado Ruiz,-

EL H. RUIZ ENRIQUEZ: GSefior Presidente, vo no me guierao
pponer a4 Ja justa aspiracidénm de l1a Provincia de Imbabura
pero es necesario gque en este FPlenario se digan laoas cosas
muy oclaras, actualmente se construye una carretera que par-
tiends de Tulcidn une al Carmelo, La Bonita vy Lago Agrio,
actualmente estan cuarenta kildmetreos de construccibn y aspi-
ramos gque con sesenta kilbmetros maAs, se llegue al lugar
del destino; por eso yo creo, que en vez de impul..ar estce
proyecte, demos prioridad & wuna obra que se estd realizando
v croo que habremos solucicnado el problema de lss pueblos
ttel mnorte ecustoriano., Peor lo demds la provincia de Imbabura
tiene realmente necesidad de esta carretera, pero vyo creo,
gue ¢s justo también, hay una obra que estd en construccidn,
démosie dimpulse a esa y luepo busquemos otras fuentes de

trahajo, nada mas sefior Presidente.——cemmmmmme o .. —

£l SENQR PRESIDENTE: Con esas observaciones el siguiente

artieule, sefor Secretario.==Lie——__ o e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos.- Autorizase al Con-
sejo Provincial de Imbabura para que realice el cobro de
peaje, por el valor de cien sucres por cada vehiculo proceden-
te de la vecina Repliblica de Colombia v vehiculos nacionales
que efectfien el servicioc de transporte de carga de cualesguier
parte del pais, pasando por Ibarra hacia el norte y viceveisa,
caobro gue deberda hacerse hasta cuando se hava amorbtizadao
el préstamo de financiacidn vy pago toetal del mismo a 1la Tasti-

tucidn arrecdora. —~———mmmmmme e e T B

Fl. SENOR PRESIDENTE: En consideraciédn el articuls dos, -

Diputado Rodriguez,-——=weme- et e e i

Pl H. RODRIGUEZ VYICENS: =seidior Presidente: cnando hice

las observaciones al! primer articulo, no negué la necesidad

de esa caveetera, todo lo cantrario reconozco la importanc i
BET T EOVEC LD 4, mm m e e e e e
- I - B W 2 s Fp—
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Fl. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo diputado

Egdrigueg_ ————————— L L A L A—— o s s g . . e e g . g . it i

EL 4. RODRIGUEZ VICENS: Ahora si y¥o también voy a hacer
silamente observaciones, sinoe gque sefior Presidente, eonsiderns
gue el mecamismo buscado no es el adecuado, no puede el Legis-
fative decirle a los ministerios transfiera fondos, porque
ny le corresponde al Legislativo hacerlo, ademas esa facultad
va 1a tiene el Ministerio de Obras Piblicas come 1o tienen
los oltros ministerios, dentro de los lineamientos presupucsta-
rios, no puede decirle el Congreso Nacional &1 Ejecutrive,
contTaer un credito externo, inclusive si en la contrapartida
correspondiente y aquil sefor Presidente en el Articule dos,
considero que es facultad de les Consejos Provinciales, esta-
blec=r los peajes correspopndientces; por otro lado, wvo reco-
peria el oplantesmiento del Diputado BSolines, gque deberia
regrientarse el proyecto para establecer otra cosa distinta,
es decir la creacibn de fordos gue se destinarin a ese proyec-—
Lo, pero eso eg distinto, EV peaje por otro lado sefior Presi-
dente, a pesar de que creo gue eso es facultad del Consejo
Provincial, evidentemente tendria que ser el resultado de
un fipanciamiento, gué pasa si el peaje, =y esto es pia ohser-
vacifn concreta al texto del articulo- qué pasa si el peaje
ns es suficiente para cubrir ni siquiera los intereses del |
crédite externs, porque se dice que ese crédito, se pagard
con el producto del peaje, pere qué pasa si el peaje no cubre
ni skquiera los intereses, tendrd que sacar de otraos fuesntes,
evidentemente el Ejecutivo, en definitiva, sedor Presidente,
creo gue tal como estd orientado el proyecto no es conventen-
te, tendria que hacerse el anflisis para establecer 1a crea- L
cidén de fondos, para determinade provecte v finalmente yo
nunca me referi al archivo del proyecte porque con la coheren-
cia que sostuve cuando la Comisidon de Presupuesto pidid el
srchivo del pruyecto, vo consider® que ese ne era el procedi-
miento, tenia que velver al scgundo debate, hoy creo que
hechres las observaciones va a la Cemision vy la Comigidn es
La gque planteard laos modificaciones aceptande o no las consi- ]

derac iones gue hemos expuesto nosobtros. LGracias.—seeemmac oo nowa

EL LENORE PRESIDIENTE: Con esas observaciones el gipuniente

r ¥ ]
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articule, seficr Secretario,-—---—----m-—m——- e S

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo tres.- El presente decreto
entrard en vigencia a partir de su aprobaciém y publicacidn

en el HegistroOficial' . ~——ccmmmmmcmmmm e e

Fl. SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articuloc. Sin
obgervaciones. Los considerandos del Proyecto sefor Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: E1 Plenario de las Comisiones Legis-
tativas, Considerando: Que son importantes los estudios vy
construccién de una carretera de primer orden, dquée enlace
ias ciudades de Pimampiroe en la Provincia de Imbabura y de
Lago hgrio en la [frovincia de Sucumbios; Que es una gran
abra de infraestructura hasica, que dard estabilidad v pev-
manencia al trafice terrestre al Nor-Oriente beneficiando
directamente a numerosas familias acentadas en esta region
v otras que logrardn colonizar extensas zonas aasricolas pro-
muviendo el descongestionamiente rural, de la Sierra y idel
Calleijdén Interandino v gue se debe aprovechar de mejor foraa
los recursns econowicos otorgados por el Gobierneo nacianal
en obrss gue beneficien a las grandes mayorias, v que revier-
ten en forma inmediata los capitales idinvertidos en beneiicio
apcio-econdomicos para mas de cien mil ecuatorianos favorscidos

con el proyecto. En ejercicio de sus atribuciones, Derreta’.-—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién les Considerandos

del Proyecto. Diputade Solines.-—==——memmmemmmm oo e

El. H. SOLINES CORONEL: Sefior Presidente, la Gltima parte
de los considerandos me parece que recogiendo las inqui=tudes
que se han planteado aqui y las recomendaciones, no cabria
que conste come considerando ya que dice que se debe aprove-
char Je mejor forma, los recursos econdmicos otorgndos por
et pobierns nacional, en obras. Primero nosotros estar lomos
implicitamente diciendo que el Gobierno Nacional o estd
apvavechands de meijor forma, los escasos recursos aacionzles
v lwege dice, otorgados por el Gobierno en obras v en bese-
ficio, ol gobiernoc no ha otorgade nada, pruebz de cllo es

que nosorros estamos preteadiendo que pavte de los recursos

i R S W B T
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del Fstade sean destinados a esta obra, por lo tanto yo creo
que esta parte no deberia constar siquiera en los consideran-
dos de este provecto, porgque me parece que es hasta ofensivo

para el Ejecutivo, senor Presidente, sm—m—-—s =— = e e e e e e i
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Chamorro.=====sms——===--——-

Ei, H. CHAMORRO JARAMILLO: Con todsr respeto, sefior Presi-
dente, considero que en la Glrima parte del segundo conside-
rando, no se ajusta a la realidad de 1o que sucede en cuanto
al poblamientao que tiene el Callején Interandino, agui se
anuncis que esta carretera permitird el descongestionamiento
rural de 1la Sierra y del Callejon Interandino, cuando es
evidente que estd despobhlado especialmente el sector rueval
v esg ps uns de las graves fallas que tenemos ac:ualmente
en nuestroc pais, por lo mismo aquello me parece que no €3

adecuade que conste dentre de los considerandos. ———--——==-rm-m——=
FlL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carrasco.————————cmmmemm——-

LL H. CARRASCO VFEINTIMILLA: Senor Presidente que 1la
Comisidn vea la posibilidad de, no, mds bien dicho qgue no
e fije come de primer ordem, el primer orden, el segundo
¢ el tercero, vieme después de un estudio técnico, condiciones
topograficas, volumes de transito etecétera, y no se puede

fijar el orden antes de tener esos estudios,—=-==—-- i el

L. SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones sirvase
;iar el provecto a estudio e dinforme de la Comision e
o Tributavie, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, sefior Secre-

tario, biguiente pUNLD.————— == -— - o s — s

VI

BL  AENOR  SECRETARIO: "Cuarto.- Lectura del Proyecrao
de Decreto que reforma al Decreto Supremo mil seis en velacidn
con pension temporal del sefior Aogel Avauvjo'. La parte resolu-
tiva dice en su primer articulo asi: Dispbuese el traspaso
de 1oa pensidn temporal concedida al sefior Angel M. Araujo

Redripines, mediante Decreto Supremo mil seis de sieis o
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mayvo de mil novecientos sesenta ¥y cinco y publicade en el
Fepistro Oficial gquinientos diez, de treinta y unco de los
mismos mes y afio, v elevada a tres mil sucres mensuales por

acuerdo ministerial cero setenta de diecisiete de febrero
de mil novecientos setenta y ocho, a favor de la céGnyuge
sefora Blanca Margarita Davila Estupifidn viuda de Araujo,
determinindose que su valor sea el correspondiente a un sala-

rieo minime vital", - — e s

FI. SENORE PRESIDENTE: En comsideracidn el articule, selio-

res diputados, Sin observaciones, el siguiente.---mm=———w——--- -

i, SENOR SECRETARIC: MArticule des.- La pension gue
por el presente decreto se establece, tendrd vigencia Onica-
mente durante la existencia de la beneficiaria"™. llasta ahi

el articule dom.—mmm e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articuls dos.

“in pheservaciones el sipguienb@e--————m—m—————moe o n Lo e e v e

.

2L SENOR SECRETARIO: "Tres.- El presente Decrebo entrav

en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn en el
Kegistro Oficial”, —ocmmmmmm e e e s e
CL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articuloe. E£in

ohservaciones., Los considerandos, sefior Secretario,———--x-cooe

PL SENOR SECRETARIN: El Plenario de las Comisiones legis-
tarivas, Considerando: Que mediante Decreto Supremn mil seis
de miete de mave de mil novecienteos sesenta vy cinco, publicsdo
en ¢l Reaistro Oficial quinieﬁtﬂs diez de treinta y und
de los mismos mes y afio se concedido penzion tenmporal de un
mil sucres mensuales por el lapso de un afo al selor Angel
Aranjo Rodriguez en reconocimiento a su valioso aporte a

avtesania; Que por acuerdo ministerisl cero setents  de

=
841

dicrisicte de febrero de mil nowvecientos setenta ¢ oochio,
dicha weaszidn temporal ha sideo elevada a tres mil =urves
mensuales v prorropgada por diez afios mas, en vigencia desde

el primeve de enero de mil novecientos setenta vy ocho; {ue

- W ] 1 &
el sehor Anpel Araujo Rodriguer ha fallecido el veilntidas
de  junie de mil novecientos setenta y ocho, dejands o su

Fd L - - El o .
conyuge e avanzado estade de ancianidad v o sin los maedios

indispensables para su subsistencia. En usge de Iag tacvaltades
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mayvo de mil novecientos sesenta ¥y cinco y publicade en el
Fepistro Oficial gquinientos diez, de treinta y unco de los

mismos mes y afio, v elevada a tres mil sucres mensuales por

acuerdo ministerial cero setenta de diecisiete de febrero
de mil novecientos setenta y ocho, a favor de la céGnyuge
sefora Blanca Margarita Davila Estupifidn viuda de Araujo,
determinindose que su valor sea el correspondiente a un sala-

rieo minime vital", - — e s

FI. SENORE PRESIDENTE: En comsideracidn el articule, selio-

res diputados, Sin observaciones, el siguiente,---m———meo——— -

i, SENOR SECRETARIC: MArticule des.- La pension gue
por el presente decreto se establece, tendrd vigencia Onica-

mente durante la existencia de la beneficiaria™. HHasta ahi

i d i i i Bl i AR . el il L SRS B SR N AN SR oS RN WET NSNS LW WER MR mR PR

el articulmn dﬂS.-"-----_%%g%§ﬁ

%}

El, SENOR PRESIDENT E. Eh:\x?ﬂﬂlderac1ﬁn el Articuls dos,
“in observaciones el si 7 - L T
LW&?_?%.E
e
L YENCR SECRETART "_}es,— El presente Decrebo enkbravd

en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn en el
Registro OFicial®™, ——oeee }, ----- e e e
£L SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo. £in

ohservaciones., Los congiderandos, sefior Secretario,———--coaeon-
[ A L

PL SENOR SECRETARIN: El Plenario de las Comisiones legis-
tarivas, Considerando: Que mediante Decreto Supremn mil seis
de miete de mave de mil novecienteos sesenta vy cinco, publicsdo
en ¢l Reaistro Oficial quinieﬁtﬂs diez de treinta y und
de los mismos mes y afio se concedido penzion tenmporal de un
mil sucres mensuales por el lapso de un afo al selor Angel
Aranjo Rodriguez en reconocimiento a su valioso aporte a

avtesania; Que por acuerdo ministerisl cero setents  de

=
841

dicrisicte de febrero de mil nowvecientos setenta ¢ oochio,

41

dicha weaszidn temporal ha sideo elevada a tres mil =urves
mensuales v prorropgada por diez afios mas, en vigencia desde

el primeve de enero de mil novecientos setenta vy ocho; {ue

- ] ."
el schior Angel Araujo Rodrilguer ha fallecido el veintids
de  junie de mil novecientos setenta y ocho, dejands o su

L L a - El o .
conyuge e avanzado estade de ancianidad v o sin los maedios

indispensables para su subsistencia. En usge de Iag tacvaltades
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FL H. RODRIGUEZ VICENS: Creo que esta demfs, sefior Fresi-
dente, peros en todo caso pedir a la Comisidn que tome muy

en cuenta la disposicidon del Articulo cuatro de la ley de
hd o+
Régimen Municipal, para efectos de la tramitacion de este

Proyecto, nada mas sefior Presidente,—=rm—eecemmmee e o - e -

L. SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidon, el siguiente

ATELICUlG, ~c e —— - e e

El. SENOR SECRETARIO: "Articuloe tres.- Los limites del
nuevs cankdn Ofta serén los siguientes: al Norte de la cunbre
del Cerro Udushapa, de este cerro hasta alcanzar el camino
fldushapa, limite con la Parrogquia Cochapata; al Fste, de
iz afluencia del Rio San Felipe de Ofia, aguwas abajo hasta
llegavy al Sur de la Parroguia limites c¢on la Provincia de
Loja; al Sur a continuacion del Rio San Felipe de Cfa, limite
con la  Provinecia de Loja; v al Oeste, de la carretera gue
une el caserio Susudel, con la Parrogquia El Progreso haosta
encontrarse con la carretera panamericana limite con 1a parvo-

gquia El Progreso.-————mme—maaeaao- ¢ e o S e e

P, SENOR PRESIDENTE: En consideracién los considerandos
del royecto, perddn. En consideracidn el articule, perdin.

sefores diputados, Diputado CArrasco,==—=—===memcmecon e ooe—r—— o

EL H. CARRASCO VEINTIMILLA: Que se haga constar las
coordenadas geopraficas, sefior Presidente . ——————— - m o

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputade Solines, ya no. {on csas

ohservaciones el siguiente articulo,--——- A i e i e e l

EL. SENOR SECRETARIO: "Articule cuatro.- El nuevo cantdn,
percibird las asignaciones para retencidn automatica e inver-
siones con asignacion al Presupuesto General del Estado del %
Fondwo Nacional de ParLicipaciones creado especificamente

nara ¢l objeto. ——mmmmrm e ——— e e e s -

L, SENOR PRESIDENTE: Tn consideracién el articula, =in

ohservaciones, [as disposiciones transitorias, sefor Scaorera-

|

i 'J g T T W e e e T e e T T wm T e vk e M R e L s s esam L e e i A e e e G |
.

El, SEHOR SECRETARIO: "Primera.- La administraciion dJdel

sucveo Cantén Ona, en la Provincia del Azuay seguird o covgo

i S A | = R LR e e A e B 7
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del Municipio de Mabdn hasta cuando se elijan las dignidades

del Mupicipio de Ofia,~=—=mecmcma e —————— o o i e

ElL. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracién 1la Disposicibn
Transitovria Primera. 5in observaciones., La siguiente.====reom==

EL SEWOR SECRETARIO: "Segunda.- El Tribunal Supremo
flectoral, resolvera las fechas de convocatoria vy realizacibn
e las elecciones para Presidente de Consejo y Conce jales

de la Municipalidad de Ofig,=—mmsmcmm o e ST

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracién la Disposicilin

fransitoria Segunda.- Sin observaciones. Disposicibén Final,---

FI. SENOR SECRETARIO: "Disposicidn Final.~- Esta Ley entra=
ra en vigencia a partir de su publicacién en el Tegistro
GFicigl - e e S e i e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén 1la Disposicidn

tinal. 5in observaciones, los Considerandos.—-===m—caaa s ey et

EL SENOR SECRETARIO: El Plenario de las Comisiones Legis-—
lariwvas, Congiderando: Que la Parvroquia 0Ofia, en la Provincia
del Azuasy, ha tenideo un ‘acelerado desarrolle en todes los

aspectos especialmente en le urbanistico, poeblacional, sgrico-

fas

i, ganadere y comercial; Oue la citada parroquiacuenta con
Ia poblacién suficiente, personal debidamente capacitado,
gue 1o permita la cerrespondiente administracidén come organi-
2acifdin cantonal; Que la Parrogquia de Ofia, cuenta cosm la in-
fraestructura adecuada para el funciopamiento de las diferen-
tes entidades que dintegren la organizacibn cantonal; v, que
@5 deber de la Funcidn Legislativa atender las justas aspiva-
cionegs de los pueblos gque como Ofa, buscan su desarroello
¥ progreso gmediante la obtencidén de una nueva jerarguia admi-
nistrativa. En ejercicio de sus facultades constitucionales,
Fxpide la siguiente Ley de Creacién del Cantbdn Ona". MHasta

4111 la parte considerativa, sefior Presidente.-=———=-- . s e

EL SENOR PRESIDENTE: En canaidgratiﬁn los Considerandas
del P'royecto, sefiores diputadoas, 5in observaciones. Schorv
Secreravio, sirvase enviar el Provecto a concoimiento, asali-
sis e informe de lo Comisidén de 1o Civil y Penal, Hefiores

diputados, ratifico la dnvitacidbn a los Jefes del Blogue

g p— o - ) —a e i
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para maftana a la reunidén a las once de la mafiana en el despa-
cho de la Presidencia, con el objeto de analizar la Ley Refor-

matoria a la Ley de Compafias, cuye informe estd preparado,
Les agradezco por la asistencia sefores diputados, hemnors

concluico con el Orden del Dia y les convoco maiana a la

sesion a las cuatro de la tarde. Gracias sefiores diputados.---

VIII

Ei senor Presidente c¢clausura la sesidn, cuande son las

diecinueve horas, quince minutosS,———-—-=m— e rm e e

Dr. Wilfrido Lucere Bolanos
PRESIDENTE DEL H. CONGEESO NACIONAL

Dr. Carlos Jaramilleo Diaz
SECRETARIO DEL H. CONGRESO HACIONAL

Ledo, Carlos Sote Valdivieso
PROSECEETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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