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En la ciudad de Ouito, a los diez dias del mes de noviemb-e de
mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala de Sesiones del == I

Conqgreso Macional, bajo la Presidencia del doctor Wilfrido Lu-
cero Rolavos, se instala la Sesifn Vesmnertina del Plenario de-

las Comisiones Leqisglativas Permanentes, siendo las diecisie-

t,E hmras- — — = . o= D G i A R A web a oh SE de d EE  S aa ew e e S

Fn la Secretaria actfia el doctor farlos Jaramillo Diaz, Secre-
tario del Congreso Nacional v el licenciado Carlos Alberto -

SDI':GJ' Prgsecr&tario.—-—i—u—--l--l---l--—nﬂ ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ e A e e S S S Sum S

Concurren los siguientes sefores diputados:

COL ISTON LF5 ISLATIVA DR LO ~ ~CO1 ISION LF3 ISLATIVA DF LO
CIVIL Y PFNAL - LABORAL Y SOCIAL
- . fustavo Medina Lépez : H. Antonio Rodrigquez Vicens !
H. Tustiniano Crespo Verdigo H. Antonio Sagliardo Valarezo
H., FEfrén Cocfos Jaramillo H. Edwin Chamorro Jaramillo
H. Freddy FEspinoza Chimbo e H, Vladimiro ARlvarez Srau
H, Carlos Soclines Coronel - H. Jhan (CArdenas Fspinoza
i H. Eloy “Mueckay Basurto + H, Hernin Rivadeneira Jativa
| "H. Oscar Cé€lleri Cedefio ‘ H. Rafil Chiriboga 'fosquera
COMISION LF3ISLATIVA DE- LO - COMISION LFESISLATIVA DR LO
I FCONCMICO, A5 RARIOQ, INDUS= “TRIHUTHRIG, FI5CAL, BAMCA-
I TRIAL Y CO1FPRCIAL “RIO Y DFE PRESUPUNETO
H, Carlos Sarcia Sarcfa | H. Richard Suillén Zambrano
| H. Alcides'iqsquera Cornejo H. Jarge Sﬁnqpez Armi-jos |
, H, Antonic Ruiz Enriguez H. Rail Carrasco Zamora
EE H. Facundo Flﬂres'Lﬁpaz H. Patricio Vivanco Riofrio
H. Carlos Vallejjo Lbpez . H. Alberto Dahik Sarzozi
H. "Jaime Aspiazu Seminario ) H. Jacobo Bucaram Ortiz
H., José Ugarte Aguilar o

i
s

: 1
FL SEAOR PRESIDENTE.- Ruego a .08 senores diputados tomar -a-
siento para que la Secretaria pueda constatar el qubrum,—-—----

FL SEAOR SECRETARIO.~ Senor Presidente: Fncontriandose dieci=-

u
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séis honorables dipﬁtadns en la sala, existe gufrum para ins-
talar la Sesifn del Plenario.--—--- e e e e e e e e

EL SFfIOR PRESIDENTE,- Declard instalada la Sesifin Ordinaria -
del Plenario de las Comisiones Legislativas.. cHay licencias -
seftor Secretario? ,=—==romcrm———a——— ————————————— e
FL SEAQOR SFCRETARIO,.- Senor Presidente: EIl dfa de hoy no hay
NUEVAES LICENOLAS, o s im oo e st o e o st o o o e
\BI- SEFIOR PRESIDENTE.- Orden del Dia, sefior Secretario,-——---~

IT |

EL SEROR SECRETARIO.- EL Orden del Dfa para la Sesifn Vesper-
~tina de hoy, jueves 10 de noviembre de 1988, es como sigue: -
"1,- Lectura del Proyecto de ley de Capitalizacién de la Cor-
poracibn Estatal Petrolera, CEPE; del Banco de Desarrcllo del
Ecuador, BEDE: vy del Instituto Feuatoriano de. Electrificacifn.-

2.~ Conocimiento de la Resolucifn del Tribunal_dE':arantias'—
Constitucionales que suspende totalmente los efectos del Decre-
to Ejecutive 3539, enh relacibdn con la Empresa. Elédétrica de -

‘Santo Domingo de los Colorados.- 3.- Lectura del Proyecto de
Decreto en favor de los oficiales de la Fuerza Aérea, Coronel
Willy Kliexr Bastidas, Coronel RaGl Oswaldo Narvaez Tamayo, Co-
ronel César 3 ermin alvaraz'Bastidas, Mayor Luis Marcelo Munoz
y Capitin Ramiro Oswaldo @8vallos Terdn.- 4.- Primer debate .
del Proyecto de Ley de Creacifn del Cantfén Simdn Bolivar en -
la Provincia del Fuayas.- 5.-= Primer debate del-Proyecto de -
Decreto que autoriza a ia Municipalidad de Duri&n vender en for-
ma directa los solares que se encontraban amparados en el De-

creto 144.- ¥, 6,~ Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a I
la Ley de FEjercicio Profesional de los Fconomistas,".-—~—=-=-
|
IIT'
t

EL SEMOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dfa, sefior - I
SOCTEEAT IO , w1 e e e e
EL SEfIOR SECRETARIO,- "Primero.,- "Lectura del Proyecto de Ley

MCmlrr k- —— - aTrg—— g rre—r —— i — — i m—rearTT e — " rer—c 1 W .
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T .
de Capitalizacién de la Corporacifn Estatal Petrolera FEcuato-

riana, del Banco de Desarrollo del Ecuador y del Instituto E-
cuatcrianc de Electrificacifn. ———c—m—mmmmmmmc e -
EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz,-==-—=====-r-er——e——————— -
EL H. RUIZ EMRIOUFZ.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:
el doce del presente mes, el Cantﬁnkﬂnlivar de la Provincia =
del Carchi celebra un aniversario mis de ereccién cantﬂﬁal. -
Con este motivo, sefior Presidente, los dos diputades de la Pro-
vinecia del Carchi quefemﬂ$ saludar a este noble Cantén Y pre-
sentar un Acuerdd de salutacibn, el mismo que me permito ..en-
tregar a Secretarfa para que sea aprobado,--===-m-—--—e—eo——- i
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Trédmite al Acuerdo gue presenta el se-
fior Diputado Anﬁnnic Ruiz, sefior Sécretarin, comisionidndolo -

de mi parte vy del Congreso Nacional para que .lleve el Acuer-
de al Cantdn BOL TR, m i o s i e o e o o o e
EL SEMOR SECRETARIO,.- Muy bien, sefior Presidente, asi se cum-
plird, FEl1 Proyecto -en referencia'y que constituve el primer
punto del Orden del Dfa, dice asi: "El Plenario de las Comi--
siones Legiélativas, CONSTDERANDO: OQue el ordenamiente juri<

‘dico existente respecto a la distribuciin de las rentas prove-

nientes de la comercializacién del petrBleo crudo y sus deri-
vddos, ha dado lugar a un proceso de descapitalizacibn de CE-
PE, BEDFE e fHECEL;‘~ fue es obligaciftn de Estado, dictar medi-
das adecuadas gqgue permitan la actualizacifin de sus ingrascs a-
corde con la situaci6n financiera del pais; Oue es urgente vy
necesario generar recursos adicionales para el desarrnllé, sin
que esto. signifique incremento del peso tributaric; ¥y, En uso
de la Pacultad gque le concede el Articulo 65 de la Constituci-
6n Politica del Estaﬂn,.expide la siguiente Ley: Ley de Capi-
talizacisdn de la Corporacifin Estaral Petrolera Fcuatoriana -
(CEPE) Banco de Desarrllo del Fcuador (BEDE) e Instituts Crua-
toriano de Electrificacian(IHECEL}+-'hrticulﬂ 1%2,-  EI Banco
Central del Ecuador acreditard a favor del BEDE, CEPE e INECEL,
los ingresos uriqinaﬂns entre la diferencia del tipo de camhin
de intervencidn en el Banco Central del Ecuador al 30 de agos-
to de 1988 v el tipo de cambinliplicahle al momento que se e-
fectfe la liquidacitn de las respéctivas expﬂrtacinnes, en los
niveles de participacidn que cﬂfrespnndn a las tres citadas =
entidades.".— Hasta ahi el Articulo uné para observaciones,—--

. i I . e e P~ Y L re— e g r— m—r— - s —
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EL, SFMOR PRESIDENTF.- En consideracién el articulo, sehores =
diputados. - Diputado Vivanco,-=—-=—==—== i b s e
EL H, VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente y sefiores legislado- .
Tes: sﬁ? el autor de la iniciativa de este Provecto por las -
siguientes consideraciones: la actual distribucién de las rén-
] tas del petrSléo es una verdadera situacifn problemitica , d1fi-
cil y engorrosay la participaci&n de las rentas del petrfleo-
tiene una serie de beneficiarios, tiene una serie de limita-~
ciones, que hace gque hl momento actual ninguna de las institu-
ciones beneficiarias, ningunc de los organismos que tienen la
obligacién de aplicar estas rentas, como es Banco Central, el
Ministerio de Finanzas, él EEDE, INECEL, CEPE vy los otros par-
tfcipes, incluidas las universidades y las Fuerzas Armadas, -

ninguno tiene la posibilidad de hacer una verificaci®n o .wuna
auditoria de los ingresos, porgue justamente el complicade =
'sistema juridlcﬂ administrativo de las rentas petrmleras ast

se lo impiden., Como se recordari,la pa;ticlpaclﬁn de las ren-
tas del pEtrGlen.tienE,_desde 1979, una serie de participes vy
una serie de limitaciohes, gue se refieren al precio del petro-
leo v fundamentalmente al precio del dSlar para efectms de su

liguidacidn, Este provecto, sefior Presidente y sefiores legis-
ladores, pretende corregir el error, INECEL ¢ CEPE wiensn -
participando en las exportaciones de petrfleo a un dblar de -

cuarenta y cuatro sdcres, es decir lo gue se mantuvo vigente

en 1979. Actvalmente, por efecto del proceso inflacionario,
por las devaluaciones, hace de gue hava una serie de nuevos -
participantes, El proyecto, consecuentemente, pretende revi-
sar estas participaciones y darle actualidad en las circunstan-
cias ecnnﬁmlcas del momento a estos tres prlncipales v funda-
mentales participes, como son el Banco Ecuatoriano de Desarro-
lle, la Corporaci®n Estatal Petrolera Ecuatoriana v el Instis I
Eutﬁ Ecuatoriano de Electrificacif6n. S5i se pretenderfa hacer
una revisién global de todas las disposiciones legales referen-
tes a la renta de patrdlén, dEbEriamoﬁ hacer un trakajo de mu-
cha profundidad y que posiblemente esa sea la solucitn final -
de este engorroso sistema; perc-actualmente este provecto so=
lo pretende corregir la distribucifn o la anargifa que se pre-
senta en el dblar. Actualmente INFCEL y CEPE ﬁieneu partici-
pando eon un d6lar de cuarenta y cuatro sucres; como hasta =

g | S i Pl i i P A g S ——— ! R T pep— S
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doscientos cincuenta sucres estaba yva destinade .al Presupues—

to General y con el &nimo de no entorpecer esa participacién,
‘el proyecto trata de corregir de doscientos cincuenta en ade-
lant&, si es al dia de hoy a los cuatrocientos sesenta o cua-
trocientos 5etenta.y conforme ;aé devaluaciones o minidévalua-—
¢ionés semanales se vaya dando, tambifn se va a ir incremen--
tando esta participacifin., E1 pfﬂyectn ne tiene otro objetivo
gque restituir a estos organismos fundamentales en el ﬂésarrﬁ—
llo del pals, una participacifin que es correcta, una partici-
pacifin que ademds es necesaria. ¢Cufl serfa, sefior Presiden—
te, la otra alternativa? : de que todo el volumen de rentasg =
de petrbleoc en los diferentes caﬁpas,len las diferentes estruc-

turas de CFPE, porgue tambi&n alls hay un problema gque se pe-
fiere a las exportaciones originadas en CEPE, en el Consorcio
CEPE-TEXACO o en CITY ¥ en algunas otras pequehas produccicnes
'gue ya no tienen mayor Significacibn; digo que la otra. alter-
nativa serfa de que todo el velumen de exportaciones a la co-
tizacidén del dila ingrese al Presupuesto General del Estado ¥y
a travd8s de #ste se asigne a las diferentes Znstituciones., El

grave préblema v el grave riesgo dque esta segunda alternativa
tiene es gue las circunstancias econdmicas del pais o las cir-
~cunstancias politiéas impidan gue los recursocos que necesita -
INECEL, qgue los recursos gque necesita CEPE se puedan hacer del
presupuesto; por eso, este proyecto trata de darle un ajuste,
una actualizaci®n a la actual situacidn financiera del pais -
en una participacibn del a@dlar en 1avliquiﬂaciﬁn del petrbleo.
si Eata,mﬁmentn, para efecto del anflisis consideramos un d4b-
lar de petr&leo de quinientos sucres; vamos a tener segmentos:
hasta cuarenta y cuatro, participan todos; de cuarenta y cua-
tro a sesenta y seis, en ciertas estructuras de pﬂfrﬁleu-parﬂ
ticipan otros; de sesenta y seis a descientes cincuenta est&
participando en una parte la Ley de Vialidad Agropecuaria, =

las Universidades y en su mayor parte el presupuesto; pero el
proyecto s6lo trata de curfegir a partir de la cotizacidn que
estaba vigente al treinta de agosto de mil novecientos ochen-
ta vy ocho, es decir de doscientos cincuenta en adelante, No ‘.
trata, sefior Presidente, de causar el problema general que po=
drfa ser una revisifn de las rentas petroleras sino simplemen-

te corregir a partir de las Gltimas medidas econ@micas del 30

s e e S ———r—— . — e il
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de agosto y del cambio de paridad de la moneda ecuatoriana .-
Estoy seguro, sefior Presidente, que con las nuevas rentas es-
tos tres organismos van a cumplir de mejor manera el ful y la
responsabilidad en que ellos estdn actuando y que les corres-
pénde. En el caso del BEDE, es indudablemente grande la de-
manda de crédito que estfin recibiendo de parte de los organis-
mos de desarrollo, de los municipius,.dﬂ los consejos provin-
ciales, de las diferentes empresas minicipales, y este momen-
to estd ya en dificultades, en limitaciones para poder atender
todos esos recursos. ELl caso de CEPE es clarisimo; se ha di-
cho gue la baja de la produccifn estard determinando la impo-
sibilidad de que la Corporacifn haga importantes inversiones
en la recuperacidn secundaria de la explotacién petrolera, Y |
el caso de INECEL, permanentemente hemos visto y hemos conooi-
do la situacibn de déficit de INECEL, y creemos que €S necesa-

rio gue el Instituto de Electrificacifn trabaje fundamgntal--
mente en el campo de distribucifn y de comercializacifin, —vo
creo que-esas son los aspectos que fundamentalmente tienen ma-
yores dificultades; y por supuesto, tratar de corregir el al-
- to déficit de INECEL. Se podria decir o arguir de que.estas
nuevos ingresos a CEPE y a INECEL podrian estar permitiendo -
también el incremento de la burocracia de estas dos institucio-
nes; pero jﬂEtém&nte para prevenlir esto, senor Presidente, el
proyecto determina que la§ rentas que se originen en este pro-
vecto estarén destinadas a la inversifn, porque creo que debe-
mos todos los ecuatorianos hacer un esfuerzo ﬁara-que_parte -
significativa por lo menos de las rentas del petrbfleo se ‘in-
viertan, Como usted y los sefiores legisladores conocen, la -
actual estructura del Presupuesto TFeneral del Estado en su -
gran mayoria, en el 90%, esti destinado al gasto cﬁrri&nte, -
hace gue este instrumento presupuestario sea un verdadero rol

de pagos, en donde ya no sea un mecanismo de inversifn pGbli- |
cap; este provecto tamhién se inscrihe.en esa intencidén y en =
ese dese6 de recuperar, de festituir-una parte por lo menos de I
las rentas del petrb6leo a.la inversidn, sechor Presidente,—-—-—- |
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Célleri ,=———==-= et e . e e s

EL H. CELLERI CEDEfO,- Gracias, seéenor Presidente, Ciertamen=- |
te gue institutos como el BEDE, INECEL, que afrontan situacio-

nes muy serias econ8micas, pero todos sabemos que este es  un
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mal en casi todas las instituciones de la Repfiblica; y este

proyecto en cierta forma ocasiona mucha preacupa?iﬁn porque
definitivamente si esti afectando a otras instituciones fun-
damentalmente en la circunstancia que estd viviendo el pais,
uno de los mavores afectados serfa pracigamente el Presupues-
to General del Estado, y no podriamos nosotros abrir un hue-
co para. tapar otro, abrir un hueco mis grande para tapar otro
hueco mis pequeno, Sabemos de los problemas gue tiene INE-
CEL o gque tiene el BEDE, pero la misma prensa nacional reco-

ge situaciones de ayer y hoy, por ejemplo, sefior Presiden-
te, le ruego que me permita dar lectura a pequefios parra=-
fos de la pfensa de Guavaquil,-—=-==—= e e e i e
EL SETOR PRESIDENTE.- Est& autorizado, sefior Diputado,=—-—---
EL H. CELLERI CEDEfi0.- Fn el Diario "El Expreso”, el dfa de
ayer 9 de noviembre dice: "Diez Municipios del Guayas Afron-:

. tan Litis Laborales.- Diez Conflictos ;Dlectiwos de trabajo
&frﬂntan las municipalidades ¢ igual ntimero de concejos can-
tonales por pago de haberes e incumplimiento de las clfusu-
las de las contrataciones laborales, bonificaciones, diferen-
tims de tablas salariales, deudas gue mantienen las entida-
des en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS,-~

- Los municipics con problemas laborales gque pertenecen a la
| - Provincia del Gﬁayas son: Fuayaguil, Duré&n, Milagro, Daule,
Balzar, Jujan, S8anta Elena, Santa Lucia, Samborond&n, ‘Urbin-
na Jado, Nuestro infqrmat;va consultd el problema al Sub--
secretario Roberto Gomez, vy &ste manifestd que conoce gue -
] las instituciones municipales carecen de recursos para | pa-
gar las deudas a sus trahajaﬂares;' El Diario "El Universo”,
con fecha 10 ‘de noviembre del ochenta y ocho, dn su edito--

" rial dice entre otras cosas: "Los consejos provinciales y =
municipales atraviesan por un éestado de penuria que les im-
- ‘pide continuar las obras féqueridas por sus representados,y
ouyos cpstaé han sobrepasado los limites de sus ingresos. -
Efr algunos de:los mencionados entes, la penuria ha alcanza-
do niveles tales que los fondos obtenidos s8lo alcanzan pa-
ra pagar los sueldos de sus em%leadus Yy los salarios de sus

trabajadores y mantener pocos servicios. La situacibn en =
general es tan grave que el Fondo de Participaciones no ha
podido pagar log mencionados organismos los valores gque por

SN — — ——
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ley estfin obligados a cancelar y son sumas'muy crecidas de

dinero gue dicho fondo adeuda a tales instituciones y por - .l
cuyo pago se reclama ardorosamente.” Agrega en otro pSrra-
fo: "Tédo esto cortribuye a que las entidades seccionales -
dependan econfmica y administrativamente del gobierno, y - F'
pierdan virtualmente su autonomfa." Sefior Presidente: uno
de los motivos de lo que recibe CEPE 'sea de cuarenta y cua-
tro en el cambio por dflar es precisamente porque-ese dife- '
. rencial cambiario en su mayor parte va hacia el Presupuesto
General del Estado y va hacia FONAPAR. -Quitarle ese mﬁrgen |
enn el camhio produciria qué en todo caso las instituciones
de las entidades seccionales, los municipios, los conseijos
prnfinciales,.las mismas universidades, sigan afectadas por

la situacitn econbmica que estin. gravisimamente padeciendo,

En tal virtud, sefior Presidente, mi sugerencia es de ser po-
- siblé, pedirle a la Comisifn que busque alternativas en to=
do caso de otro tipo de financiamiento para que no se afec-
te el Presupuesto General del Estado, ni se afecte al Fondo
"Hacibnal'd&'ParticipacfbneE; pi'a las -universidades, gue ya
- son entes gue onecesariamente estin enfrentando situaciones
muy graves econdmicas: y YO cran*qﬁe en todo caso CEPE lo -
‘que alimenta mis es la burocracia; pero hay organiémns como
'BEDE vy comeo INECEL, que si merecen el apoyo econbfmico, pero
que esto no puede ser jamis . a costa de organismos como los
'municlpims o los consejos prnvlnclales o como el mismo Pre-
| ; supuesto General del EStado,———m————mm e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Diputadoc Crespa. -------------------- -
EL H. CRESPO VERDUS €.- Sefor Presidente, vercrce.L&qlaladn-
Tes: con la cunsiﬁeracxﬁn al Honorable Diputadn Vivanco, =
'?a neeas;ta hacer una observacifn de tipo general; no creo
que el problema de CEPE, del.BEDE y de INECFL es una situa-
‘ei6n de capitalizacibn; mﬁﬁ bien entiendo que se trata de =

- . buscar un criterio mis Lntegral Eara gque de -esta mancra po-.

—__-”' — S B S I PR Y

- damos solucionar los qravisimcs problemas que de manera es-
pecial ha tenido ¢l BEDE, El Puehla ecuatoriano -sahe-que -~
el BNDIE, Banco de pesarrollo 4 ) Fcuador, se ha convertido,
en el ﬁabicrnﬂ reconstructor, en una ‘simple ventanilla; por
eso quisicra, sechor Presidente y sefores legisladores, a oh-
jeto de qu& este Proyecto de Ley, que tiene la buena inten-
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citn de que'estaﬁ'institucianeé sean verdaﬁEras'institucinnes
de desarrollo, se tome una situacidn definitivamente clara -
no solamente en el hecho de capitalizar sino de buscar una =
integracifn, un reglamento positivo en beneficio de las ins-
tituciones que necesitan, del BEDE, de CEPE, & INECEL, En -
heneficio de la Comisifin gque vaya a conocer en forma posteri-
or, yo gquiero solicitar a usted, sefior Presidente, que se o-
ficie al sefior Jerente del BEDE para que se entreque la lis-
ta de los creditos concedidos durante el Sobierno del inge--—

| niero Lebn Tebres Cordero, con especificacifén - -del tipo de -
proyacts, montso del ecrédito econcedidso, entidad que recibid -
| el beneficio y entidad gque asumib 1a responsabilidad de cré-
dito. Esto serf una qgran pauta para gue podamos entender qué
i es lo que hizo el BEDE y qu& es lo gque tiene gque hacer el -
Congreso Nacional para que el BEDE se dirija en verdad a so-—
lucionar oroblemas de iﬁstituﬂiﬂnes serias, por decir munici-
pios, consejos provinciales, etcétera, Esta mi observacifn
general, sefior Presidente,————————m=m=—r—————ee———r i
EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado “Mueckay,-—-—===-= N T
" EL H. MUECKAY BAZURTO.- 414s gue una observacisn, sefor Prezi-
ﬂente, una recomendacidn para que la Comisifn que va a estu~
l diar este proyecto tome en consideracién los criterios que -
exnuso el seﬁnr.?erente‘zeneral de CEPE a la Comisidn de le-
gisladores que se traslad@ al Oriente a inspeccionar las ins-
I ‘talaciones que ahf existen, y en una sesién de trahajo &1 ex-
| puso que CEPE enfrenta actualmente un problema en el aspecto
i ~ legal, en el aspecto econfmico ¥y en su estructura asministra-

| tiva, v que esto iba a originar el envid de un proyeécto de -

ley para que se lo estudie aqul en el Plenaric de lag Comi-
siones o en el Congreso, a fin de que se prepare a CEPF para

qﬁ& enfrente la nueva responsabilidad de administrar 'la .ex-
plotaci6én y comercializacifén de nuestra infraestructura petro-
lexa en el pafs, De tal manera que-esa € mi—recomendacibiry——1-
sefior Presidente, a este proyecto ¥y que se consideren los as-
pectos que sefialé tamhién el DNiputado Célleri, a fin de no -~
afectar a los organismos seccionales, Sracias,——--—==—=————=~-—

FL SFMOR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram,———=e=eeecmeecooe--—— -

EL H. BUCARKRY ORTIZ,- Sefor Presidente: realmente es loable

el hecho y el deseo gque se plantea a través de este proyecto

L bl vk Py ———ir . g —— y ————
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de decreto por pafte del Honorable Vivanco, a fin de encon--

trar mecanismos, tal cual €1 los ha expresado, para regulari-
zar en alquna manera y medida los ihqr&sns por parte del poe-
tr6lec y por parte de las divisas que genera el petr&leo en
nuestro pais; pero si es hondamente preocupante, como va lo
manifestara nuestro compafero de bancada,’.la situacidn que -
atraviesa el Fondo Nacional de Participaciones, la situaciln
que atraviesan las muﬁicipalidadeé en nuastro pafs, que ya -
ha:sido denunciadas en mis de una oportunidad por diferentes
legisladores v por la Asociacifn de Municipalidades, gque ca-
da vez y c¢uando a travéds del tiempo van perdiendo su autono-
mia, la democracia se va debilitanﬁn v el voto gue cnqsignﬁ
el pueble para elegir a determinados alcaldes y prefectos en
la préctica no se lo respeta porque se dirigen hacia otra - -
serie de entidades, los ambitos gque le corresponden a los en-
tes éecdiﬂnalas. De igﬁal,manera gquiero aprovebhar para de-
| . nuanciar la falta de envio de recursos a las municipalidades
| en las que estin directivos del Partido Roldosista Ecuatoria-
no, la forma en que se los va agrediendo para fratar de vol=
' verlos dependientes del 3obierno; esta es una préctica que -
1 ﬁuchisimds gobiernos han adoptado, pero hoy més gue nunca es-

ctd tomando determinados grades de gravedad, y en la debida -
apnrtunidad-le' Raremos conocer un documento a usted, s=senor

rresidente., Lo gue si nos preocupa es de que esta fuente de

 financiamiento elevarfa la cotizacién del dSlar para CEPE de
doscientos cincuenta tal vez a quinientos sucres o al valor

en gque se cotice_el dblar oficial ese momento, ¥y en ese ins-
tante esos recursos ya los dejard de percibir €l Presupuesto
del Estadn, v de igual manera los va a dejar de percibir .e&l
Fondo Nacional de Participaciones, que . tiene muchisimas di-

ficultades, no habrin los recursos necesarios para el mismo
Fondo de Desarrollo Urhano, ni existir&n los recursos nece-—-
sarios para las universidades; Yo -cTreo-gue-un-proyecto- de-——————
estos amerita el tratamiento con la seriedad del caso, que -~
tiene que existir el respectfvo informe del M inisterio de Fi-
nanzas .para ver de qué manera afecta un proyecto de estos al
Presunucesto del Estado y a las entidades municinales que -sa
encuentran. ¢n crisis y que son pilares vy bases fundamentales

de la democracia en nuestro pais, Yo creﬁfque eso amerita -

| r—— - — s ——
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que se solicite el informe a cada una de estas entidades que pua-
dieran verse afectadas con la disminucibn de recursos econfmicos
a través de esta forma en que se piensa regularizar los ingresos
‘por concepto del petifleo, Bracias,-~-em——smmmem—mse— e ——— '
FI SEFIOR PRESIDENTE,- Diputado Eélines.-—--——; ————————— v
EL H., SOLINES CORONEL.- Senor Presgidente, sefiores legisladores:
como estamos simpleméente ahora generando criterios con relacifn
al proyecto, vo considero que el pafs esti llegando a un momen-
to en donde debe priorizar sus escasos recurseos, y la idea de -
este proyecto es esa. No me opongo a que otras instituciﬂnes,-
como se han expresado agui enlesta sesibn, tengan derecho a per-
cibir parte del ingreso nacional; pero lo gue tenemos gque nensar
y consequir es gue los recursos en este momento deben ser emple-

ados en los sectores mé&s productivos gue nuestro pais nos .esté
. brindando; y las tres instituciones: CEPE, BEDE, INECEL, son =
talvez las instituciones més importantes frente al desarrollo -
nacional; CEPE, porque es en este momento el organismo gue nos
inyecta en un porcentaje altisimo de recursos para la subsisten-
¢cia y el desarrollo del Eﬁuadnr; en la medida gue invirtamos di-
nercos en favor de esta inEtituciﬁn, tendremos garantizada una =~
mayor produccifn y, por légica, ma?mfes ingresos para el desa--
rrollo nacional,  INECEL es una de las instituciones que mas es-
té aportando al desarrollo nacional y el ahorro enérgetico de -
este pals; de igual manera, cualguier inversitn adicional gque =

hagamos en beneficio de esta instituciﬁn es realmente sembrar -

para el futuro una posibilidad de desarrollo mejor para el pais,
¥ el BEDE, un organismo de crédito dedicado al desarrollo nacio-
nal; de igual manera. Por eso, senor Presidente, creo gue cual-
guier provectd gue tienda a beneficiar o ayudar a estas institu-
ciones bara que ﬁejnren en su capacidad, en su productividad y
en su posikilidad de deaarrn}la, estd haciendo el Congreso HNa-
cional una obra positiva en beneficio inclusive de agquellas ins-
tituciones que aparentemente pueden perjudicarse en una primera

etapa, como podrian setr los municipios o conseios provinciales,
porque en este caso estas institﬁcinnes son gonsumidoras y la -
produccitn de ellas va é.depﬂnde;+de los recursos quo el Estado
les asiqne, Coincido, en cambio fenor Presidente, tambif&n .con
aguellas voces que e han planteado.aqui, de la necesidad de -

qgue este proyecto sea el resultado de una consulta de aquellos

T
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sectores gue realmente tienen interés o se encuentran invéliicra-
dos en el provecto, debemos escuchar las voces de aquellﬂé sec—
tores; del Estado, del Fobierno, gque van a tener gue intervenir
en esto, y por eso yo sugériria a la Comisifin gque, utilizando -
el instrumento €éste como un documento de trabaijo v&lido, impor-~
tante y de trascendencia para el vals, busque de otros sectores
de la copinidn piblica y de otros sectores intEresaﬂﬁs, como se
ha dicho agui, para ir rédnndeandn, ir mejorando y racionalizan-
do cualquier proyecto de la magnitud y la embergadura que tiene
_i gste, FPor eso, sefior Presidente. y sefiores legisladores, consi-
dero gque nosotros debemos darle la importancia y el empuie nece-
saric a este proyecto, con miras a utilizar en la forma més id&6-

nea, mis positiva los recursos del pais.-- e —— -
EL SEfIOR PREDIDENTE.= Diputado Dahik. e me e e m e e -
EL H. DAHIK 3ARIOZI.- Sehor Presidente: a pesar de que son bbb
servaciones, usted con su experiencia legislativa ha - notado la
enorme trascendencia de un proyects. como Bste y nosg ha permiti-
do, creo yo con acierto, hacer ciertas expdsiciones de orden ge;

1 - - ~neral; porque este no es un proyecto de poca-significacifn, E1 -

proyecto tiene una buena intencifn, y la buena intencifin es que
se empiece a mirar la realidad de cada instituciﬁn, se empiece

a mirar y a proceder con realidad econfmicaj pero laIIEgislgciﬁ
on petrolera en lo atinente a’distribucifin de rentas es de tal
compleiidad en este pais, gue no existe en ninguna parte del -
mUnﬁa_y asi lo demuestran los estudios de los organismos multi-
"laterales, del Banco Huﬁﬁial, del BID, de entidades especializa-
das, no existe en el mundo un pais con la complejidad, el clmu-
lo de absurdos, lag deficiencias técnicqs gquc tions la-legisla-
cifn petrolera ecuatoriana en lo atinént;.a distribucidn de -
rentas. Y el problema de este proyecto es gue, afectando una
parté sustancial de la distribucifn de esas rentas, no resuel-
ve problemas fundamentales yfbrea nfrﬂs, repito, con buena in-
tencitn y debe ser la base para_ﬂigq_ﬂﬂﬂwgtﬂvﬂﬂﬂré.méé adelan-
te en esta intervencién. Por ejemplo] la legislacibn petrole-
ra ecuatoriana habla de cObmo deben distribuirse~los recursos =- - -
del. petrﬁlgn hasta los gquince dflares por barril, cfmo se dis-

" tribuyen de quince a dieciocho, cbmo se distribuyen de diecio-
cho a veinte y dos, cfmo se.distribuyen de veinte y dos en ade-
lante; ¢Mmé pasa con el tipo de cambico hasta cuarenta y cuatro,

I T i o o W Sl R ol g g g g g . 1 <Al S G M P o L L S e o S ——



-

ActaNt 1 PLENAPTO DI CO1ISIONES - - Pdg1z

de cuarenta v cuatro a sesenta y seis, de sesenta y seis en ade-

lante?. FEsto eg un enredo monumental y todos los ministros de = .
finanzas est&n violando la ley desde que el petrbleo bajd a guin-—

ce dblares; y como la perspectiva no es de que el petrSleo en -
los poréximos anos lleque a veinte y dos, todos los ministros -se-
gquirén violando la ley, y estamos con una legislacidn absurda, -
totalmente absufda. Por lo que yn'considero que este intento, -
que tiene una l8gica y tiene una buena intencidn detrés de €1, -
dehe ser realmente sustituido con urgencia, no sﬁlﬂ por un pro--
yecto que d&é a CEPRFE, a INECFL y al BEDE, lo gque Dar 1&8gica les -
corresponde, sino gue vaya a'verdaderamente simplificar, reformar
y poner acorde a las necesidades modernas, la absurda , anacrdni-
ca, déficiente legislacidn, gue es un cGmule de parches, de gen-
te que ha wvenido haciendo sin ningfin criteric técnico la distri-
bucibén de los recursos del petréles, ¥ que ha generado, como com-

gecuencia de esa distribucibn ,...-==—=c—cea-- e —— -
EL SEROR PRESIDENTFE,- Punto de Orden, sefor Diputadé Ugarte,—=—-=-
i FL, H. IMARTE KIUILAR.— Cierta Comisién solamente tiene uno de los

miembros, le vpoqgaria que'haga constatar’ el qubrum, seror Presi--
ARN LR, = e o o o s e o o e e e s g n e R —
FIL SEFOR PRESINENTE.=- Un mﬂmentitﬂflbiputado Dahik.- Senor Secre-
tario: a pedido del Diputado Ugarte, sfirvase constatar el qudrum
~en el Plenario vy en las ComisSiones,==—momm e e e :
EL SETOR SFCRETARIO.- Serfior Presidente: en cuanto al nimero .to-
tal de'diputadms gue se encuentran en la Sala, no hay inconvenilen-
te; pero en cuanto a la necesidad de que estén al menos dos di-

putados en cada comisifbn, tenemos falta de gubrum, porgue en efec~-
to, en la Comisién de lo Laboral y Social ... en este momento a-
caba de restablecerse el gubrum, sSenor Presidenté, porgue el Ho-,
ﬁﬂrablﬁ Chiriboga estf presente,—————=ssm e o — e e s
FL SFAOR PRESIDENTF.- Fxiste el qubérum correspondiente,-—====-——
EL, SERMOR SECRETARIO, - insté el qubrum, senor Presidente.,-—-----
EL "SEMOR PRESiDENTB.- Continde, binutada Dahik,=~~——cecmcema—————-—
EL H. DAHIK 3ARZ0ZI.- Serior Presidente; yo creo que es el monen-
to en este pals, para que haqamoﬁ algo realmente positivo, y .es
una reformulacifn, un replanteam ento integral de este cfimulo de

absurdos, de este cfmule de inefi~iencias que constituve la dis-
tribuci6n de las rentas petroleras; y como parte de esa reformu-
lacidn, se lograr& que CRPFE, INFCFL y el BEDRE, de acuerdo al sa=
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no criterio del Diputado proponente, tengan los recursos que =
deben tener. Pero este proyecto asi presentado, le guita re-
cursos al presupuesto v se los pasa a CEPE, INECEL y BEDE, lo
tinico que hace es eliminar las transferencias que anualmente -
tiene que hacer el Presupuesto del Estado a estas instituciones
por su d&ficit, v dejarle al presupuesto de antemano con un dé-
ficit mayor; es sacar de un bolsillo y poner en otro, desvestir
al santo y ponerle otro hdbito, cambiar de vestimenta. Realmen-
te, el espiritu de que cada institucibn tenga lo que le corres-
ponde, es buenho; pero, repito es tan absurda, compleja e il8qgi-
ca la legislacién petrolera, que debemos ir a'un cambio total,
a un camhio verdaderamente racional, sin preasignaci®n, sin es-
tas birbaras distribuciones de acuerdo a cada tramo en el pre-
.Ciﬁ, e igqualmente a cada tramo en el tipo de cambio., Muchas -
EACTAS o e e s o st o s e e e e e e -
EL SEADQR PRESIDENTE.- Fl siqguiente articulu,rseﬁ¢F Secretario.
EL ‘SEAIQR SECRETARIQ.- "Articulo 2.- Los ingresos qﬁg provengan
de las exportaciones adicicnales de los productos derivados -
del petrbtleo. nhtenidas en la ampliaciﬁn de la Refineria de FEs-

meraldas, o producides en otras refinerfas a partlr de la fecha
i de vigencia del presente decreto, serfn acreditados en su tnfa—
;idad por parte del Banco Central del Ecuador, a favor de CREPE,
BEDE, e INECFEL, al tipo de cambio de intervenciﬁn vigente a la

fecha de la liguidacidn.," . —=ceemc e m e nm e a s e s e - -
FI. SEMOR PRESIDENTF.- Bn consideracifn el artficulo. Diputado -
Vivanco, —==— s e s e e s e

EL #H., VIVANCO RIOFRIO.- Sernor Presidente: en mi primera inter--
venci6tn justamente hakfa explicado el complejo sistema de 'li-
quidacibn de la renta petrolera. VYo diria casi la imposibili-

dad de que los participes tengan la saguridad de cue realmente
lo gue estin recibiéndo es lo que les corresponde. Pero, yo -
quisiera aclarar alqgo de lo.gque se ha dicho de esta iniciativa,
v es lo referente a los afectados. De ninguna manera el proyec-
" to estd- afectando a FONAPAR o a los municipios, no se trata.-
de alterar la participaci®n porcentual en las diferentes estruc-
turas de la renta petrolera; sinplemente se trata és de actua-
lizar la cotizacibn del dSlar en ese porcentaje. Consecucntemen-
te, no habrfa afeccifn, porque el FONAPAR csth congelado tambi-
én a :uarenta'y cuatro en una parte de las exploraciones y ex-
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nlotacifn de los rendimientos del consorcio, y en otro porcen-
taje del sesenta y seis sucres por délar, en lo referente & la
TEXACO y CITY, es decir, esa parte no se altera; el finico afec-
tado en este momento seria el Presupuesto Seneral del Estadﬂ;"
Y lo que tratamos justamente con el provecto, es de obligar que
este porcentaije por lo menos pequeno de la renta petrolera, se
" destine a la inversiéfn, v no se vaya al présupuestn, que es -
gasto corriente, gue es rol de panqos. Estamos obliqgando, de a-
cuerdoe, estamos reduciendo la varticipacién del presupuesto pa-
ra efecte de destinarla a aspectos gue consideramos son absolu-
tamente prioritarics, La idea general de redistribuir, de re-
visar y aclarar la renta petrolera, por supuesto que es impor-
tante y es positiva, perd es muy complicada, sefor Presidente,
justamente porgque va a venir la Junta de Defensa, van a venir
las universidades, va a venir el lﬁHFh,'el Banco Ecuatorianc -
de la ?ivienﬁa, el IECE, la FAE, el “Tinisterio de Saludfiel Mi-
nisterio de Trabajo, el FONAPAR, a reclamar su participacifn:-
hay mds en una parte, en un segmento de la renta petrolera, hay
treinta y cinco participantes. FEntonces, d= acuerdo gue, sien-
do importante y valiosa la sugerencia, me temo que sea dificil
que a mediano plazo se pueda arreqlar y solucionar el problema,
Este proyecto pretende simplemente, en un aspecto de la renta
petrolera, crear una justa particinaci&n, restituir b4 dirigir

a la inversifn lo que se estd vendo al gasto corriente, senor
Presidente,—=cewecae—e- i s o e o e i
EL SFEMOR PRESIDENTF.- Diputado Dahik.——m=—=mmeecemmemeo e e
FEL H, DAHIK SARZOZI.- Sefior Presidente: una vez mis, el concep-
to de preasignacién del cual yo he hablado muchas veces en el —
énnqresu, no es saludable,por ejemnlo, qﬁe todo lo gue proven-— |
ga de la ampliacifn de las refinerias, tenga que ir a favor de |
CEPE, BEDFE e INECFL. ¢Por qué razdtn?,— Porgue en un ano puede
ser indispensable cobtener esos recursnﬁ-para otro Draqrama de
inversitn a lo mejor mucho mis importante que los de CFPRE, BE-
PE o INECFL, y se le quita al pafs la posibilidad, por esta - |
preasignacifin, de que vayan por eijemplo en un afio especifico a
un impeortant.isimo programa aqrepecuario, a un importante canal
de riego o a un importante programa de. salud. La preasignacibn i
es mala desde el punto de vista de asignacibn de recursos fis-
cales y no podemos continuar con este tipo de préictica, CFEPH
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debe recibir los recursos, los excedentes wvan al Presupuesto y
el Ministerio de Finanzas ve ctmo distrihuﬁe entre gquienes ne-
RS L AN . e et o o e e e e e e o e e e e e
EL SEPOR PRESIDENTE.- El siquiente_articulc, sefior Secretario,
EL SEYOR SFCRETARIO.- "Artfculo -3.- La distribucibn de los re-
cursos sefialados en el Articulo primero y segundo, se efectua-
ra de la siquiénte forma: 50% recibiri CEPE; 25% BEDE y el 25%

racstante IHNECEL, " . == == o o e o o o e o e o o e e e e . e .
EL SEFIOR PRESIDENTE,- Fn consideracifn el articulo,- Diputado
Dahik T e P e T mmE e

EL H. DAHIK GARZOEZI.- Igual concepto, sehor Presidente. Pongo
un ejemplo: un afio se necesita, porque hay una emergencia como
la de Paute-Mazar, gue hay gque haceflesa represa; en un aho lo
indispensable para el pafs puede ser que el cien por c<iento Sse
vaya para electrificawcién, para esa obra indispensable y que =
pueda postergarse la inversifn petrolera. Esto no lo permiti-
ria, cno debe haber preasignacibn en nuestro palis.--—===—====--—-
EL SEFOR PRESIDENTE.~ Diputado Vivanco.------ e e e
EL H. vIvAﬂCd RIQFRIO,~- Seﬁnr Presidente: ;al vez e5 necesario
aclarar algunos aspectos referentes a los porcentajes de parti-

cipacifn, cque creo van a permitir tener una idea exacta de gué
montos, de qué valores estamos hablande, De las exportacicnes
de CEPE, hay trece participantes, los mis importantes son el -

presupuesto 3eneral del Fstado en el 36,.4673%; el BEDE en el -
35.7887% y FONAPAR en el 15,4150%; pero INECEL solamente tiene
el 0,1195% en este tramo del consorcio de cuarenta ¥y cuatro su-
cres., Con este proyecto se mantendrfa el mismo tope de precio
miximo de barril, pero se actualizarfi en el tramo de doscientos
cincuenta en adelante a la cotizacifn, Pero yo quisiera anotar
que los montos de participacibén no se alteran, los porcentajes

son los mismos que estén vigentes desde 1979, Posteriormente
se expidid la Ley de Vialidad Aqrupecuaria y una serie de leyoes
de ‘alzas salariales. En otro tramo de las exportaciones de pe-
tr6leo, gque se refiere a la Companfa CITY y a la TFRXACO, CITY,
INECEL solamente tiene el 2,8254% y CEPR el 0,1154%, FEstos ==
porcentajes nos dan una idea, seﬁﬂ: Presidente, de cque no esta-

mos afectando significativamente ni siquiera al Presupuesto 5e-
naral del Festado, menos afn, como ya expliqué anteriormente, -
afectando a los otros parficipes, los otros participes conser-
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van los porcentajes v los valores que vienen recibiendo. Cree-

mos de gue es necesario que alguna parte por lo menos pequeha
de la participacidbn en rentas petroleras se destine a la inver-
si6n. Tebricamente, de acuerdo que es una posibilidad de .que
todo vaya al Presupuesto General y que sea &ste el que distri-
buya de acuerdo a las necesidades; pero ias riesgos, las difi-
cultades v la prictica nos demuestra de gque no se da eso, de -
que en el Presupuesto General el noventa por ciento es rol de
pagos, es gasto.corriente, no estamos destinando nada a la in-
versifn, Recuperemos aldo del presupuesto, algo de las rentas
del petr6leo a la inversifn, Este Proyecto, sefior Presidente,
no se inscribe sino en el deseo de que estas instituciones gue
son fundamentales en el desarrollo del pais, reciban acorde con
la inflacién, acorde con la devaluacifn que indudablemente es-
ta impactando en sus &aﬂtms. En cuanto al BEDE, senor Presiden-
te, tiene una participaciﬁﬁ alta en las rentas del petr6leo, -
‘pero su mayor capacidad, sus mayores recursos le van a ?ermi-f
tir atender a las municipalidades, a los consejos provinciales,
" a los organismos de desarrolles regiﬂﬁaI; porgue de otra mane-~
ra, i no capitalizamos al BFDF, les aseguro gque no tendra 1la
pﬂéibiiidad ni siquiera de mantener 'los desembolsos de los prés-
tamos ya comprometidos y suscritos al momento, y menos atin la
posibilidad de fiﬁanciar NUEVoSs proyectos,~——vwem=wcnmcecen—ene—-
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo, observaciones al .pro-

LL H. VALLEJO LOPEZ,- Siempre me llama la atencifin antes de co-
menzar mi intervencidn, SGracias, sefior Presidente,----=---—=--
FL SFROR PRESIDENTE.- Es una observacifn géneral, sefiot Diputa-
d':"p"""'."-""""_--.-‘ ''''''''''' TEEEm—mmmEmmm———— e e e e e T e e Em———
EL H. VALLEJO LOPEZ,- YD.EQ, senor Presidente.- Solamente para

l hacer una pequenisima observacibfn en términos generales al pro-
yecto, baséndome en el Artfculo tercero, que es de ius porcen=
tajes de distribuci6n, De ninguna manera puirie-yo—diseutir—m—-—-m
desde el punto de vista técnico el planteamiento del Honorable
Dahik; toda la preasignacifn no es saludaﬁiéj siempre que, hay
una palabra en el idioma Castellano, que es la santa institu--
citn del "pero"; el problema es que si todo va al Presupuesto
seneral, como dice el Honorable Vivanco, si de ese noventa por

ciento es gasto corriente, muy diffcilmente sé logra invertir
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en este pais y se recurre exclusivamente al cré&dito externo pa-
ra lo gque es inversifn, con un agravante adicional; que no si-
guiera con el Presupuesto General ﬂel.Estadﬂ se pucde conseguir
recursos para poner la contraparte de los préstamos externos.-
Por qué es importante esta preasignacifin en un pais de econg-
mia subdesarrollada, sin recursos suficientes para el desarro-
1lo glcockal del pais y por qué en la distribuciﬁn como estf da-
da v respaldando por eso el prnyectn, un porcentaja alto para
CEPE?.- Para que reinvierta en lo que es inversifn del bien -~
gue es5ti produciendo esa riqueza que es el*petrﬁlen; para .am-
pliar la explotacidtn, etc€tera, en explotacifn del mismc recur=-
s0, Por guf un porcenta-e para IHE&EL? -Porque és una de las
fuentes de rigueza gue tiene este pais para modificar, trans--
formar, llevar de lo que es la energfa el8ctrica de petrﬁleﬁ a
energla hidrdulica, para poder desarrollar proyectos gue usean
permanentes en ¢l tiempo para este pais. Y los fondos del BE-
1DE a través de los cuales se asignarén, como dice el economis-
ta ﬁiuan:m, a los nunicipiGE ¥ a otras entidades e inclusive -
'Eerv1r& cﬁnﬁ base para tener fondos para las contrapartes de -
ﬂréditus externos, en funcifén de proyectos de desarrcllo en el

-

4rea agropecuaria © en otras freas que se presenten de interfs
nacional, Por eso es que Yo estm&-de acuerdo con el proyecto

y .respaldarfa ese planteamiento, senor Prasidente.—-——-—==-=—-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Siquiente artfculo, sefior Secretario,---
EL SEMOR SECRETARTIOD.- "Articulo 4.- Los recursos originados en

esta ley, serfin destinados exclusivamente a programas y proyec-

tos prioritarios de inversifbn, En el caso especifico de INECEL,
SuS nuevos ingresos se dirigirin a proyectos de Subtraemisidn, |
distribucibn y comercializacibn eléctrica, dandoe enféisis a a-
gquellos que henefiﬂien a zonas rurales del pafs," Hasta alli

EL SEAMOR FRFSIDFHTE -~ En consideracién el articulﬂ. Diputado |
vi "J'EII'IC‘G hhhhhhhhhhhhhhh .-""“—-.--l'-l:l-i"--'-'l'-_;'u‘-'-_-'-'_;i_-.l.'ﬁ-dnm il n

EL H, VIVANCO RIOFRID,.- Senor Presidente: permitame que tenga

e — ey - e e e

gue intervenir en cada uno de los articulnﬁ, con el &nimo de -

contribuir a aclarar el proyecto, La situacifén de CEPE es de
un déficit alto, gue seqgfinha manifestado por el actual Jeronte

eneral, le impediria continuar en los mismos vollmenes de pro-
. . i
duccibn de promedio de trescientos mil barriles al dla, porque
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no estaria en capacidad fin&nciera de invertir para lo gue se
llama la recuperacién secundaria o recuperacifn artificial, -
en el sentido de hacer mayor inversidn en ciertas estructuras,
en donde por efectos de los afios de explotacifn, se han debili-
tado las mismas, Si no damos a CEPE un aporte financiers, la
capacidad de la Corporacifn se verd feflejada_eq 1a baja de la
produccidn; v si no damos a IHECEL reécursocs, también van a a--
fectarse los aspectos.de electrificacifn rural, Por eso hemos,
en este Artfculo cuatro, un poco dirigido la inversidn, para -
gque sea a aspectos gue consideramos prioritarios, dentro de lo
prioritario que es BEDE, CEPE, INECEL, La electrificacién ru-
ral es necesaria, se ha hecho bastante en los Gltimos afos, pe-
ro afin falta m8s, sehor Presidente, De esta manera, los recur-

sos adicionales estarfan prevenidos tambifn de gue no se wvayan
a los contratas colectivos o al mismo gasto corriente, gue lle-
garfamos al mismo aspectm'que tratamos de ﬂefénﬂer, es dfcir,—
recuperar una parte del recurso a la inversifn, sefior.Presiden-
ORI | L - | —— e
EL SEMOR PRESIDENTE,- Diputado Dahik,—=—=—cm—ceem e e e
£L H., DAHIK 2ARZOZT.- Niievamente hay un caso de preasignacifn
y vuelvo a poner un ejemplo: nada es mds importante en electri-
ficacién en el pais estos momentes, que salvar Paute; si en =
seis afos no estld construide el Mazar, la presa de arriba, nos
quedamos sin luz en el pais, v esto obliga a gque hagamos elecs ~—
trificacitn rural; no se podria usar e€s0S recursos, aungue . e- |
sos fueran los que cnmpieten el Mazar, porque esto se e;té desg-
tinando, Cuando se quiere hablar de due hay que poner el dine-
Yo en inversiﬁn, se pone una disposicibn general; el tanto por
ciento de los recursos petroleros, tendrin que ser destinados

a la inversifn y ya se obvia el problema gue hablaba el ingeni=-
ero Vallejo; perc no se preasigna. ¢Qué pasa si por esta ley
no se puede completar el MaZar? -no sirve de nada la-electrifi-
cacifin rural, porgue la fuente de donde proviene.la electrici-
dad, por estar el sisteme iﬁtercnnectaﬂﬂ, es Paute, gque genera
el setenta por ciento de la energfa eléctrica en el patfs. In-
gisto gue la preasignacifin no es buena y es la causa de muchos
de los problemas cconBmicos del Fouador,-—=====ssescoccncnmmee—
FEL SEfiOR PRESIDENTE,~ Siguiente articula; sefior Secretario,-=-
EL SEAQOR SECRETARIO,- 51, sefior Presidente: "Articulo 5.- Pro-
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viamaente a la distribucifn establecida en,lﬁ presente Ley, el
Banco Central del Ecuador retendrf la alicuota mensual respec-—
tiva, para una asignacifn global, anual, de diez mil millones,
destinados a las universidades y escuelas politécnicas estata-
les y particulares del pais, que a su vez serd distribuida por
el CONUEP, de acuerdo a las normas legales vigentes.,. Cualquier
modificacidn del tipo de cambio en la comercializacifHn del cru-
do, en cilculo ponderado anual, tendri como consecuencia el in-
cremento de las asignaciones a las universidades y escuelas po-
litécnicas del pais, en el diez por ciento del monto de ingre-
0 que por tal concepto se perciba, lo gue regira para el ejer-

cicio presupuestario del afio 51guiente e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Diputado —
Rivadeneira, === e e e e e e

EL H. RIVADENEIRA JATIVA,-Sefior Presidente: es indudable gque -
con esta asignacién gluhai que sé'va a sefialar para las univer-
'sidades del pais, se estaria, como’ se ha sehalado, entregando-
una posibilidad de gue se cubra el déficit gue esti& acumulado

- para estos centros de educacibn superior; péro me gustaria que’
se tome en. cuenta, a propSsito del Artfculo guinto, se tame. en
cuenta la misma situacifn gqgue se sefiala para el caso de los -—.
tres organismos gque se van a'recapiﬁalizar en cuanto a lﬁ li-
quidacidn de las hpnrtaciﬁnas que deben también ir a las uni--
versidades, a todos los centros de educacidn superior del pais,
FL SEROQOR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram,——-—————rm——r=s——cosaan——
EL H. BUCARAM ORTIZ.- 8iI, senor Presidente, una observacifn de
carfcter general, preﬁiﬁ a hacer las observaciones al aArticulo
cinco. Realmente, nosotros pénsamos que, a diferencid dé 1o =
que habfa declarado el Serente del Banco Central, la crisis te-
nfa en alguna medida vy manera que soportarla todos los entes -
del-pais, y habria que a lﬂﬁ_EéﬂtﬂrﬂE'mﬂs poderosos de "egte -
pafs, hacerlos pagar parte de la crisis; sin embargo, una cosa
es la que se dice y otra cosa es- lﬂ-qﬂe-ﬂﬂn’aée;nmﬁﬂﬂelfnftieu-u" -
lo dos, al igual que en el Articulo cinco, se trata de hacer pa-
gar la crisis a un sector del pafs; bisicamente, creemos noso-—
tros que afecta a municipalidades y a los entes seccionales; -

| | pero de igual manera, esta cantidad de diez mil millones de su-

cres gue se fija para las universidades, va a perder vigencia

en el camino del tiempo, a igual manera gue ha perdido vigencia

L,___ |
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21l Fondo Nacional d&.Riﬂqn, el Fondo de Riego para Loja, que ya
es insuficiente. Entonces, estos valores fijos, realmente al
cabo de poco tiempo, veremos gue no van a tener.vigeﬁcia ni =
van a causar el efecto que se desea; de igual forma, al afectar
a las municipalidades, se va a afectar al bienestar de los ciu-
dadanos de cada uno de esos municipios. Gracias,-———-———==——=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Crespo.--- e e e e e e
EL H, CRESPO VERDUGA.~- Sefior Presidente: en verdad gue la asig-
ncifn global anual de diez mil millones, no es correcto, por -

lo gque propongo que mis bien debe déjarse un porcentaje de ren-
dimiento total, de esta forma se hacen ajustes automitices. Es-
ta observacifn, sefior Presidente, sefiores legisladores,-—--- o
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.——==——e——me—m——me—eemm—— X
EL H, VIVANCO RIOFRIO.- Senor Presidente: las univergidades, -
tanto estatales como particulares vy las Escueiaﬁ politécnicas, -
vienen participando de la renta del petrfleo’'en un porcentaje
del dos punto cuarenta y nueve cincuenta y dos por ciento, per-
manente y estable; esa participacibdn, como ya he explicado ante-
riormente, se la mantiene., (Por gué esta asigﬁaciﬁn-ﬁija glos-
bal? -porgque responde a la sumatoria de los d&ficits de todas -
las universidades particulares y estatales y escuelas politécni-
cas del pais al momento. Ya se han declarado algunas universi-
dades en paro; ntfas lo harén, segfn la informacidn de prensa,a
fines de este mes, y estoy sequro qué sl no se corrige la situa-
ci6én de las universidades en el campe financiero antes del f£in
de afio, todas las universidaﬁes'ﬂel pais estar&in paralizadas. ¥
han venido acumulando este déficit, en virtud de que las rentas
gque reciben, le resultaron insuficientes. Todasg lag univérsida-
des del pais tienen undéficit, una en mayor o en'menor escala;-
(Y a gué corresponden estos?: a la imposibilidad de pagar las -
aportaciones al seguro, de no cubrir las retenciones de los pref- k
tamas al sequro, de no paga} algunas bonificaciones o escalafo-
nes actualizaﬂoa a los profesores y trabajadores, FEntonces, =
conjuntamente a la sumatoria de los déficits acumulados, estos
diez mil millones permitirian q%e se aane; gue se liquide favo-
rablemente c¢se déficit y que lef permita a las universidades vy
escuela s nolitécnicas, continuar.trabajando con la participacidn
normal, De otra manera, ¢Cull serfa la actitud? : que el So-
bierno Nacional, a través de cada una de las festividades de las
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] diferentes provincias, les lleve a las universidades an cheque,
como lo estd haciendo en algunos casos y como tendrd gue hacer- .

I lo con asignaciones extrapresupuestarias el Ejecﬁtivu, de acu- -
erdo a la presifn, 'al valor, a la fuerza que cada una de sus -

I instituciones pueda hacer o pueda tener en €l pais., Creemos- gue
es mejor dar una solucidn de tipo definitivo gue vaya a solucio-

I nar la actual situacifn de déficit de las universidades; pero =
su participacifn para el trabajo normal, continuaria en lios por-

! centajes ya establecidos, sefior Presidente,~====— e
EIL. SEFOR PRESIDENTE, - Siguiente articulo, sefor Secretario,=—--
EL. SEffOR SECRETARIO.= Si, sefior Presidente: “"Artieulo 6,- Log -

participes de los excedentes senalados en la Ley N® 02, del 22
de marzo de 1985, y Ley 016, del 3 de octubre de 1985, continua-
ran percibiendo sus rentas estatales provenientes de la exporta-
ciftn del crudo y derivados a la cotizacifn sehalada en esos ins-
trumentos legales, a excepcisn del Presupuesto General del Esta-
do, que recibirf estos ingresos en la parte gque corresponda a -
una cotizacifn mixima de doscientos cincuenta sucres por délar.
EL SEFOR PRESIDENTE.—EHﬁcmnaidaratiﬁn del articulo. Sin obhser-
| | vacionez, Siguiente, sehor seﬁretarim.—— — i —————
EL. SEfOR SECRETARIO,- "Articulo ?:—:La presente Ley no afecta -
ni limita las participaciones de la Junta de Defensa Macional.”
EL SEFIOR PRESIDENTE.- En consideracifin del articulo.- Sin obser=-
vaclones., El siguiente,-==<swc—wa - . . o e e
EL SERQR SECRETARIO,- "Articulo 8,- Esta Ley entrard en vigencia
a partir de la fecha de su publicacifn en el Registro Oficial.”
EL SEfOR PRESIDEHTE.; En consideracibn el artficulo, Sin observa-
ciones, Los Considerandos, sefior Secretario,===-sssscossncamn=
EL SENOR SECRETARIO,.- SI1, sefior Presidente: "El 'Plenarioc de las.
Comisiones Legislativas Permanentes, Considerando: Oue el orde-

namiento jurfdico existente respecto a la distribucifn de las =
rentas provenientes de la comercializacifn del petrfleo crudo y
sus derivados ha dado lugar a un proceso de-dﬂscapitalizaﬂiﬁn -
de CEPE, BEDE e INECEL; Oue es ﬁEligaciﬁn del Estado dictar me-
didas adecuadas que permitan lé}actualizaciﬁn de sus Ingresos -
acorde con la situacién financi.ra del palis; Oue es urgente vy

necesario generar recursos adicinnales para el desarrollo, sin
que esto signifique incremento del peso tributario; ¥, En uso
de la facultad gue le concede el Articulo 65 de la Constitucifn

LT mp—p———— e - e - et
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Politica del Estado, Expide la EiguiEHtE Ley.". - e e
EL SFEAIOR PRESIDENTL,- En consideracifin los cﬂnsiderandns, seno-
res diputados, 8in ohservaciones, Sehor Secretario, el Proyec-.

to, las observaciones y la documentacifn correspondiente sirva-
se enviar a la Comisi6n de lo Fconfmico, Agrario, Comercial e =
Industrial para el estudio y el informe correspondiente, Siguien=

te punto del Orden del Dia,=r—rmrme—rec e e e i
v
’ : i L -
J EL SEfIOR SECRETARIO,- Sf, sefior Presidente, "Dos.- Conocimiento

de la Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales,gue
suspende totalmente los efectos dellnecgeta Ejecutivo N® 35392,- I
publicado en el Registro Oficial.N2® 835, de 18 de septiembre de
1987, Empresa Eléctrica Santo Domingo de los -Colorados." Al res-
pecto, la parte pertinente del Acta de la Sesifn Ordinaria del
Tribunal de 3 arantfias Constitucionales, del dfa mi&rcoles 18 de
mayo de 1988, gue contiene la Resolucidn N2 ﬁEE—TSCnEE; al senor
Presidente del Congreso Nacional, v en la rarte pertinente: "Se-
Eretaria: Informe del doctor Enrigque Chiriboga Barba, Caso N2 -
0488, Denuncia del ingeniero Franklin Quifionez y licenciado =--
Franklin Echanique., en contra del sefior Ministro de Bienestar -
Social,.Se lee el informe y luego de varias consideraciones de
orden juridico, gl Tribunal resuelve: El Tribunal de Garantfias
Constitucionales, en ejercicio de la facultad que le confiere -
el n@mero 4 del Artfculo 141 de la Carta Politica, suspende to-
talmente los efectos del DEcrgtn Ejecutivn N& 3549; publicado -
en el Registro Oficial N2 835, de 18 de septiembre de 1987, por
atentar al contenido del-literal c) delrhrticula 78 de la Ley -
Suprema de la RepGblica, Fsta decisifn sométase a conocimien-

to del Honorable Congreso Nacional o, en su receso, del Flena--
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes, Sin perjuicio
dé su inmediata vigencia; remitase copia de la presente Resolu-
cifbn al Registro Oficial p&ra la correspondiente publicacifn,-
EAEﬁH: S5iento por tal que el acta de la sesifn en la cual se
tomo la Resolucidn que antecede, fue aprobada por el Tribunal

de 3 arantfas Constitucionales, en sesifn del dia B8 de junio dc
1988.~ Lo Certifico.- (Firma) El Sccretario 3eneral.",.,- Hay un
gello que dices "Tribunal de Garantias bunstituﬂinnﬂles, Secre-

i .
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F tarfa Jeneral".- La providencia'cnrrespandientei "Presidencia
' del Tribunal de 3 arantias Constitucionales, Ouito, 10 de junio i
de 1988, las 12:00 horas. La Resoluci®n que antecede, la ra-

z&n sentada por el sefior Secretario y esta providencia, pénga-
se en gonocimiento del Director del Registro Oficial y de las
partes. - Nﬁtifiquese.; (Firma) sefior doctor René de la Torre

Alecivar, Presidente.,- Lo que comunico a usted, para los fines
legales consiguientes.= (Firma) El'PrDsecreﬁa}iu,'ﬂuitﬂ 20 de
junio de 1988.".- El oficio enviado al Congreso Nacional, es
del siguiente tenor: “Quitﬁ, 20 de junio de 1988.- Senor doc-
tor.- Jorge Zavala Baquerizo.- Presidente del Honorable Con--
greso Nacional. Presente,- Senor Presidente:,- Para su conoci-

} miento y demds fines legales consiquientes, climpleme adjuntar
al presente, copia de la Resolucifn de 18 de mayo del afio  en
curso, razén sentada por el sefior Secretario General del Orga-
nismo v la providencia de 10 de junio de 1988, en el caso sig- 1
nado con 21 N2 0488,~- Con los gentimientos de consideracién y
egtima.- Atentamente.— Dios, Patria y Libertad,- {(Firma) Doc-
tor Jaime Chimbo Iturralde.- Prosacretario del Tribunal de Ta- =
ot rantfas Constitucionales.,".- Es necesario, sefior Presidente,-
ﬁacef una aclaracién en lo que se refiere al contenido de 1a
Resolucién, La Resolucifn hace mencifn del Decreto Ejecutivo
N3 3549, publicado en el Registro Oficial 835, de 18 de sep—-
tiembre de 1987, El Registro Oficial en mencifn es correspon-
‘diente en cuanto se refiere al nfimero, mas no en cuanto se re- r

fiere al mes; puesto que, el nmerc 835 corresponde al 18 de
diciembre de 1987 y el Decreto igualmente corresponde al mis-

.- T R T R . . T

mo Registro, &l Decréto éen mencifn 3549, ———we—_oioids e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Con las aclaraciones pertinentes gue a-

caba de hacer el sefior Secretario, est& en consideracifn de -
los sefiores diputados el informe y la documentacién dorrespon-
diente enviada sobre este caso por el Tribunal de Garantias -

Constitucionales. Diputado Rodriguez;——=———- . —
FL H. RODRISUEZ VICENS,- Sracias, senor Presidenfe. Fn efec-
to, un breve an&lisis del Decreto Ejecutivo nGmeroc treinta y
cinco cparenta y nueve, publicado en el Registro Cficial del
dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta vy siete, n(-
mero ochocientes treinta 'y cinco, mediante el que el Presidon- |

te de la Repfblica reforma el Reglamento Seneral de la Ley de

. .
i - - - .
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h Cooperativas, se puede establecer que es inconstitucional, vy
es inconstitucional porque claramente atenta contra la dispo-
sicidn expresa del literal ¢) del Artfculo setenta y ocho de
la Constitucifn, iOué dice el Artfculo setenta y ocho en su -

literal ¢)?.- Oue son deberes y atribuciones del Presidente- -
de la Rep(iblica, dictar los reglamentos para la aplicacifin de
las leyes; pero al mismo tiempo establece, como es l6gice, que
no puede intrepretarlas ni alterarlas, es decir reformarlas o
modificarlas. &Qué€ es lo que pasa con las reformas al Regla-
mento dictado por el Presidente de la Repfiblica?: Hacﬁ.preci+
samente lo gue prohibe la norma constitucional: reforma o in-
tenta reformar las disposiciones de la Ley de Cooperativas, -
Para no abundar en razonamientos, senor Presidente, guiero dar
dos ejemplos simples: seqfin ese Reglamento, en el Artfcule -~
doscientos veinte y cuatro deberfa establecerse o se estable-
gl qﬁ& en las cooperativas con mis de cuarenta y nueve sméiOE,
los Consejos de Administracifn vy Vigilancia tendrin un miximo
de cinco vy tres ﬁﬂcales principales; en cambio, el Artfculo -
treinta y cinco de la Ley de Cooperativas establece claramen-
te vy sin diferenciaciones entre una u otra UGDPEr&tiva, que =

el Conseijo de Administracifn, gqud es el organismo directive -
"de la cooperativa, estar8 compuesto por un minimo de tres miem-
‘bros y un miximo de nueve; es decir que, mediante el Reglamen-
to, cambia el nfimero de integrantes del Consejo de Administra-
cibn de la cooperativa, violacibn élara de la disposicifn cons-
titucional, Doy otro ejemplo, sefior Presidente: en el Articu-
lo doscientos veinte v cuatro del Reglamentoc se dice que el -
E#tadn astari representado en los Cnnsejbs, de acuerdo a su -
:participaciﬁﬁ econdSmicay y dice que cuando la ﬁarticipaciﬁn -
del Fstado en el capital social varie desde el veinte al cin-
l cuenta por ciento, tendr& dos vocales en el Consejo de Admi--
nistraci6n y uno en el de Vigilancia; y adicionalmente, lo que
demuestra con esta participaciﬁn doble del -Estado, es que tie-
ne dos votos, como socio de la cooperativa el Estado tendria
dos votos. Hay otros casos que; repito, no quiérn abundar en
ejemplos, pero contradicen cla .amente lo que dice el Articulo
dieciocho de la Ley de Cooperativas, gue sehala una norma go-
neral para todos los organismos de la cooperativa., &nué dice
el Articulo dieciocho? : que cada socio tendri derecho a un

gy - —— ——
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solo voto en forma terminante, definitiva e incontrovertible.
§i la Ley de Cooperativas dice que cada socio tiene derecho -
s6lo a un voto, como es posible que el Presidente de la Repfi-
blica establezca este privilegio para el Estade cuando es so-
cio de la cooperativa. Yo no discuto bajo ningCn concepto si
es conveniente o no el criteric emitido en el Reglamento por
por.parte del Presidente de la Repfiblica; lo que discuto es -
que el Presidente dz la Repfiblica no puédé raformar médiante
el Reglamento las disposiciones de la Ley. Con estos breves -
razonamientos, senor Presidente, elevo a mocifn lo siguiente:
fue el Congreso Nacional resuelva, de acuerdo con sus atribu-
ciones, acoger la Resolucidn del Tribunal de Garantfas Consti-
tucionales, mediante la cual susPeﬁdE totalmente los efectos
legales del Decreto Ejecutivo nfimero treinta vy cinco cuarenta
y nueve, publicado en el Registro Oficial nfimero ochocientos
treinta y cinco, de dieciocho de diciembre de mil noveeientos
ochenta y siete, por considerar gue, en efecto, es inconstitu-

cional. Gracias, seficr Presidente.---=-——=———=r—re——r——ee——m—-
EL SEROR PRESIDENTE,- Estd en consideracifn la mocifn presen-

| tada por el Diputado Rodriguez, para gque el Plenario acoja
y ratifigue la Resolucifn emitida en esfé caso por el Tribunal
de jarantias Constitucionales.— Diputado Vivanco,--=—===—=====
EL H. VIVANCO RIOFRIO.~ Sefior Presidente: hay un aspecto juri-
dico-constitucional gque ha quedado ya explicado paf el compa-
fiero Legislador Rodriquez, y es evidente que el Decreto Ejecu-
tive treinta y cinco cuarenta'y nueve es inconstitucional por
su forma y fondop pero quisiera simplemﬂnte aclarar algunos =
aspectos referentes a la situacibn de la Cooperativa de Flec-
trificacifn Rural Santor Domingo Limitada. Desde hace mis de
veinte y cinco anos, esta cooperativa ha venido cumpliendo un
papel extraordinariamente positivo para el trabajo de electri-
ficacifbn rural en la zona de Santo Domingo de los é&lﬂradns;-
con este Decreto Ejecutivo, lo que se pretende es hacer una -
incautaci®én de los bienes de la cooperativa para trasladarlos
a iNECEL, Yy esta es la circunstancia actual de esta cooperati-
va gque, por virtud de este Decreto, le trasladaron arbitraria-
mente todos sus bienes patrimoniales, FEsta cocoperativa, duran-
te los veinte y cinco y mis anos de vida, ha venido acumulando
un patrimonio producto de una serie de donaciones, de trabajos,

e —— — i Sl .
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de apnrtacinﬁes incluso de los propios colonos de la zona de
Santo Domingo. Yo simplemente, senor Pfesidente, quiefn apo-
yar la mocibn en el sentido de gque el Plenario de las Comisio-

-i ‘ nes ratifigue la Resolucidn del Tribunal de Sarantfas Consti-
‘tucionales sobre la inconstitucionalidad del Decreto Ejecuti- I
vo treinta y cinco cuarenta y nueve,-=--s—sswacoa-a e e e o 2

{ EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado “ledina, ————m-- U ——

FL. H, MEDINA LOPEZ.~ Sefor Presidente, sefiores legisladores:-
el Decreto Ejecutivo nmero treinta y cinco cuarenta yv nueve
constituye uno de los actos arbitrarios de quien fuera Presi- |
dente "Constitucional™ de la Repfiblica del Ecuador, gquien, -
- imbuido por criterios ajenos a los -que inspiran el sistema -
cooperative y confundiendo al sistema cocperativo con otras - |

formas de organizacién empresarial, crey8 que era menester a-
doptar aquello que es norma del Derecho Sncietarin; de que los
socios o accionistas de una compaififa comercial han de tener -
tantos votos cuantas sean las participaciones ¢ las acclones
gque tengan en su companfa, segfin se trate de algfin tipo de or- -
e - ganizacifn EqprEEarial. Pero . en el. orden . cooperativa del prin-
. eipio universal que esti recogido en nuestra legislacifn coo=
perativa, de la que yo soy coautor y me honro de serlo, aun-- ;
gque reconcozco que tiene muchas fallas vy errores qué es necesa-

rio corregirlos, digo pues, gue el principip gque informa el -

gsistema cooperativo es absolutamente diferente a aqu&l que pri-
-ma en el Derecho Societario, en la Ley de Enmpanias* En la -
cooperativa se establece como principio universal doctrinario,
gue esti recogido en nuestra legislaciﬁn, agquél de que cada -

I socio ha de valer un voto con prescindencia ahsointa del capi-
tal que cada uno tenga dentro de la cunperativa. Diferencia
ésta que, juntamente a aquella de que en las cooperativas han

de participar en los excedentes, no en proporcifn al capital

l aportado.por cada socio, Sino en proporcifn o a prorrata de -
las operaciones que cada socioc haya realizg@o en la cooperati-

I - ———— = S —re— ———

va, a diferencia de lo que ocurre en las compaihias comerciales, |
en las que cada socio es acreedor a las utilidades en-propor-
cifn al capital aportado por cada uno de ellos, digo pues, en-
tonces, que estos son principios fundamentales que diferencian
al sistema cooperativo del sistema de sociedades comerciales-

y mercantiles. Y este es el principio fundamental precisamen-
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te, senor Presiﬁenta-y sefiores legisladores, gue hubo de ser vio-
lado por este famoso Decreto Ejecutivo treinta y cinco cuarenta y
| nieve, dictado por el ex-Presidentede la Repfiblica Le6n Febres -

Cordero. Mo cabe duda que. este famoso decreto es francamente in-

jurfdico e inconstitucional, ha pretendido como pretendif asimi-
lar a las cooperativas a otras formas de organizacifn absalutaﬁen—
te diferentes, orientadas o normadas por otro tipo de principios,
Y por eso es gue apoyo la proposicifn en el sentido de que se ra-
tifique el p;nnunciamientc del Tribunal de 5 arantias Constitucio-

nales, Gracias, sefior Presidente,—=--—- i e - ———
El, SEFOR PRESIDENTE.~ Los senores diputados gue estén de acuerdo
| , con la mocibn presentada por el Diputado Rodrigquez, que se sirvan

expresar levantando el bhrazo,-—-=====- e g sem et e i e o
1 EL SEROR SECRETARIO.- De veintifin diputados presentes, wveintiuno
a favor,—=meem e e —————————— e e e F—— o g e e e e e
'EL_ SEFOR PRESIDENTE,- Aprobado. El siguiente punto del Orden del
l pDfa, sefior Secretario,—-—-———=-—-- e e - - -

V.

EL SEMOR SECRETARIO.- S1, senor Presidente: ITres.- Lectura del
. Proyecto de Decreto en favor de los oficiales de la Fuerza Rerea,
Coronel Willy Klier Bastidas, Coronel Radl Oswaldo Narviez Tama-
yo, Teniente Coronel César Germin Alvarez Bastidas, Mayor luis -
Marcelo *ufioz 3uerra y Capitdn Ramiro Oswaldo Cevallos Terdn," -

Dicho Proyecto, en su parte resolutiva, contiene el siguiente ar-
ticulado: "Articuloc 1.,- DE&jase sin efecto los Decretos Ejecutivos
Ne®g, 1781, 2053 y 2599, de abril 22/86, julio 22/86 y enero 29/87,
publicados en los Registros Oficiales N2s, 422, 253 y 619, de a-
hril 23/86, julio 24/86 vy fehreru 5/87, respectivamente, medfﬁn-
te los cuales se les coloct en situaciones a disposicisn del se-
Aor Ministro de Defensa Wacional, a disponibilidad; y,baja de la
Fuerza Afrea, respectivamente, a los sEnﬂrEs+ Cnrnnel BEMS,. Ave,
~ Willy Klier Bautista, Coronel E.M.S, Avc. Radl Oswaldo Narviez -
Tamayo, Tocrnel, F/M, Avc, César Alvarez Bastidas, Mayor de Avec,-
Luis Marcelo Munoz Guerra y Capitﬁn de Avec, Ramiro Oswaldo Ceva-

EL, SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfoulo. €in obsa=a=-

gy
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1
ciones, El siﬁuiente, sefor Secretérin.---4--------—---f -------
EL SFAQR SFECRETARIO.- "Articulo 2.- El sefior Ministro de Defensa i

Nacional dard de baja a los citados senores Oficiales por "soli-

citud voluntaria®, con la fecha de publicacién del presente De-

crato en el Reqgistro Oficial. . —mecem e e e e e o e o o o 2 1m e om 2n

| EL SEfOR PRESIDENTF,- En consideraci6n el articulo, - Diputadeo -
Cre$pn,-4 -------------------------------------------------------
EL H. CRESPO VERDU; Q.- Solamente una situacidn de redaccifin se- l

nor Presidente: E1 Articulo dos, propongo que quede de la si-
guiente manera: "Al sefior Ministro de Defensa Nacional, presenta-
rén su solicitud voluntaria de baja, la misma gque ser§ publicada

en el Registro Oficial.".-=—= e e e e e e e ———————
EL SEFOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefor Secrétarin‘-- |
FIL, SEROR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente: "Articulo 3.~ Recons-
cense a dichos 0Oficiales todos los beneficios econBmicos que hu-
bieren dejado de ﬁercihir'hasta laa fecha de su baja".———swceu-- -
EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observa-
) ciones, el:miguiente,—-———=== o 1 e e e - e e o e e
-+ - -.EL SEAOQR-SECRETARIO,.~ "Artfculo 4.- Al sefor Mayor de Aviacifn -
Luis Marcelo Mufioz Fuerra reconficese como tiempo de servicio ac-
tivo y efectivo los tres (Altimos afices de cadete en la Escuela VMi-
litar de Aviacidn "Cosme Renella", atento a lo dispuestﬂ‘en al -
Artfculo 114 de 1la Léy de Pensiones de las Fuerzas Armadas; de-

biendo en consecuencia tramitar en los organismos respectivos su

pensifn de retiro y Cesantfa Militar.".,--———ss--e—ceo-ea- S
EL SENOR PRESIDENTE, - En consideracifn el articulo. Diputade -
Alvarez,—-————————a——— i o i i e e o e i e e e o e o e o

EL H. RLVAREZ 3 RAU.- Sefior Presidente: yo-tengo-una ingquietud ge-
neral gque plantear y por eso aprovecho éi Articulo cinco para ha-
cerlo., Con motive de dejar sin efecto los decretos mediante los
cuales se colocd en situacitn de disponibhilidad a los mencionadas
I oficiales de la Fuerza Afrea, no s& y esto es lo que recomendarfa
como obsarvacifn a la Enmisi&n,_ﬁipxﬂﬁlmﬂntﬁ_Euﬁﬂﬂugﬂtﬂhlﬂﬂﬂt&ﬂ_w_dﬁ
como imperativo en un decreto del Congreso Nacional, el hecho de

gue s€ le dé de baja por solicitud voluntaria, "que era 1z Tefe--
rencia del Articulo dos, vy cnmﬂ consecuencia de eso todas las o-

tras disposiciones del articulf Fﬁtanda de acuerdo en général *
an ¢l contenido de este prmyectn, mi observacifn seria para que
la Comisibn estudie la rednmqiﬁn qpqppfada de los articulas, pa-

i
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. ra ¢que una ley que tiene que mandar prohibir o permitir, no esta-
1' blezeca la ohligacifn de dar de baja por solicitud voluntaria si-

no con la redaccién apropiada en los tefminos condicionales que
este decreto debe Seflalar, —oe e e
EL SFRROR PRESIDENTE.- El sigulente articule, sefior Secretario:--
FL SEFIOR SECRETARIO.- "Artfculo 5.- Los egresos que demande el -
cumplimiento del presente Decreto se aplicardn a las correspon—-
| dientes Partidas de Presupuesto de la Fuerza ABrea Fcuateriana."
EL SEFfIOR PRESIDENTE.~- En consideraci6ftn el articulo. Sin observa-
ciones. Los considerandos, senor Secretario,—=—=————- o e e
EL SEROR SECRRETARIO.- 81, sefior Presidente; "El Plenaric de las |
Comisiones Legislativas Permanentes, CONSIDERANDO: Oue en la im-
plantaﬁiﬁn de un régimen de derecho y de justicia se hace necesa-
rio la rehabilitaci®&n de derechos conculcados a miembros de la - I
- Fuerza Aérea, violados por el 3obhierno anterior, al no acatar la
amnistia decretada por el H. Congreso Nacional, el 23 de septiom-
_ bre de 1986, en favor del sefior Teniente Zeneral Frank Vargas Pa-
1 zzos ¥ de otros senores aftciales que actuaron en los hechog de
marzo de 1986, en las Bases ABreas de Manta, Quito y Guayaquil.-

Que los senores: Coronel de EM.S, Willy Klier Bautista, Coronel
EM .S, Rail Oswaldo Narviez Tamayﬁn-Tcrnel. EM, César 5eéerman -
Alvarez Bastidas, Mayor Luis Yarcelo Mufioz Zuerra y Capitédn Rami-

ro Oswaldo Cevallos Terfin, pese a la amnistia decretada, fueron
ilegalm;nte dados de baija, truncandoseles sus carreras profesio-
nales, en detrimento de la dignidad yjla economia de ellos v de
sug familias.~ Oue es obligacidn del H. Congreso Nacional reha-
' bilitar los derechos conculcados de los referidos sefiores oficia-
les.- FEn Uso de sus atribuciones, Decreta:",-—=—mem—mem—escmoyo——
EL SEROR PRESIDENTE,- En consideracifn los considerandos, sefiores
4 diputadnﬁ. S5in observaciones, Semnor Secretario: el Proyecto, -
las observaciones y la docum?ntaciﬁn pertinente sirvase enviar a
la Comisién de lo Civil y Penal para el trémite e informe respec- |
£ivo. Siguiente punto, senor Eatrﬂtarin*——H——=v*h——*-———~-*77**

VI
.1.

FL. SEfIOR SECRETARIO.- 5f, sefior Presidente.- "Cuarto,- Primer De-
bate del Proyecto de Ley de Creacifn del Cant6én Simén Bolivar en

la Provingia del Juayas,"” Al respecto, el informe pertinente di-

u.-;-_ﬂ---d--ﬂ-f-h—i-*ﬂ-;--l J-F—#-*_ﬁ--- i
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ce lo siguiente: "Sefior doctor.- Jorge Zavala Bagquerizo,.- Presi-
dente del H. Congreso Nacional.- En su Despacho.- Sefior Presiden-.
te:,— Mediante oficio N& 102-PROS, de abril Ellde 1986, la Secre-
i taria del H. Congreso Naéinnal, remitifé a esta Comisifn el Fro-
vecto de Ley de Creacifn del Cant6n Simbn Bolivar, en la Provin-

cia del Suayas, asi como la transcripcifn mecanogréifica de la -
versifn magnetoffinica de la Sesifn del Plenarieo de las Comisiones
Legislativas de abril 15 de 1986.— La Comisidn de lo Civil y Pe=
nal, en sesifn realizada el dia martes 12 del presente afo, cono-
216 y estudio el mencionado Proyecteo asi como las observaciones
yealizadas por los HH, sefiores legisladores Permanentes,.- Con -
las modificaciones aprobadas por la Camisiﬁn; me permito adjuntar
| el citado Provecto, el mismo que guarda armenfa con las disposi-
| clones constitucionales a f£in de gue se digne dar el trimite le-
gal corraspondiente.- Aprovecho la oportunidad para reiterar a -
usted, los sentimientos de mi alta cansiﬂeEaﬂiﬁn ¥y estima.~ Aten-
tamente, .- Doctor Patricio Romerc Harberis,.- Presidente de la -
Comigifn de lo Civil y Penal,".— El Prﬂyeﬁtu en su parte resolu-
| tiva considera el siguiente articulado: "Articulo Primero.- Creé-
se el Cant6n Simdn Beolivar en la Provineia del 3uayas. 8Su cabhe-
cera cantonal ser§ la ciudad de Sinén Bolivar.,",~=—=—=—meremyre-
EL SEROR PRESIDENTE,- En consideracidn el artichln; sefiores dipu-
I tados. Diputado Crespo. == s s e e e e et o v o e e e
EL H, CRESPO VERDWO .- Sefior Presiﬁ;nte; sefiores legisladores:-

mi observacitn va a ser general en el hecho de que el Congreso -
Nacional, en este caso el Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, tome con mucha seriedad este asunto; no es posible
gue en nuestyo pals las cantonizaciones se den violando en forma
reiterada la Léy de R&gimen Municipal. Cﬁrinsaméﬁte, en la Comi=
si6n de lo Civil y Penal, cuando analizibamos alguna cantoniza-
cifn en la Provincia de Loja, concretamente Pindal; lamentable~-
mente pudimos notar algo que sorprende a la conciencia nacional:
lalpasihle cabecera cantonal apenas tenfa mil gqunientos habitan-
tes ¥ la Ley de R&gimen Municipal habla de diez nil habitantes;

| la qjurisdiccifbn polftico - administrativa del posible cantén te-
nia apenas siecte mil hahitantes,¥lﬂ Ley de Régimﬂﬂ Municipal ha-
bla de cincuenta mil habitantes. @ Ouierc esta v&z; sefior Presiden-
te y sefores legisladores, que tomemos conciencia y cantonizoemos

aguellas pérraqui&s que en verdad refinan los requisitos que esta-
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blece la Ley de REgimen Municipai. C6mo es posible que algunos
Conse’os Provinciales den su criterio favorable politiceo y que
la misma Comisifn de Limites, en sus informes, d€ un informe --
favorable cuando no refne les requisitos de la Ley de Régimen -
Municipal. 8i este cant6n o este posible Cant6n, refine los re- -
guisitos de la Ley de Régimen Muni¢ipﬁ1 correcto, los puebhlos -
tienen dErecha'a progresar, pero no a base de violar en fﬁrma -
permanente esa ley especial, que es la Ley de R&gimen Municipal,
Por eso, Sefior Presidente y sehores legisladores, es hora de =
_! gue aqul se terminen las ofertas baratas de campafa, cuando al-
- gquna persona, algfin politico, llega a una parroquia daterminada

y dice: la vamos a cantonizar; esc es demagogia, eso es engaiar

a los pueblos. Sefor Presidente y sgﬁures legisladores: por e-
g0, iniciemos este andlisis de cantonizaciones con seriedad, -
respaetando la ley, respetando la Constitucibtn, Yo quiero, senor
Pregidente, que usted se digne ordenar al sefior Secretaric, gque
A& lectura al Artfculo cuatro de la Ley de Régimen Municipal, -
an su numeral primero,-—-———-—-— B ) o it e e e o . e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Atienda el padido del Diputado Crespo, se-

nor Secretario,—---—- St e g e e g e e
El. SEfiOR SECRETARIO.- 81, sefor Pregidente. Al Articulo cuatro
de la Lay de REgimen Municipal vigente es el Eiguiente: "Correg=
ponde en el Cﬁngr&sn MNacicnal, crear, suprimir o fusionar Muni-
cipios y fijar sus limites. MNumeral Primero.- Poblacifn resi--
i dente no menor de cincuenta mil habitantes en la extensibn terri-
torial, de los cuales cuando menos diez mil deberén estar domi-
ciliados en la ciudad que ha de ser cabecera del cantbn. De es-
tos requisitos se podrf prescindir para la creacifn de cantones
en las provincias fronterizas, las de la Reqibn Amazfnica y la
de Gal&pagos, seqn la reforma constante en el Registro Oficial
315, del 26 del 82" ,-——-—=—=wo=-- e e o e e i -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Crespo,~—————=mrm—mwcm—eee- ——————
'FL H. CRESPO VERDUG O.- E1 Articulu:cuatrﬂ; sefior Presidente y -

senores lﬂgisladﬂres,'en sus numerales primero, segundo y terce-
ro, s claro; y en su numeral sexto indica gque no podrféin crear-
s¢ cantones si no cumplen los tres primeros requisitos a gue ha-
ce alusifin el Articulo cuarto: y a@n mids, en un numeral posteri-
or afade que el Congreso Nacional podri extinguir a un cantbn,-
cuando havan desaparecido esos requisitdﬁ.- Por ello, sefior Pre-
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sidente y sefores législadﬂres; en esta vez y en las que wvendrin,
ruego de la manera mis comedida, que se respete la Ley de Régi-
men Hunicipal en su Articulo cuatro con sus numerales respecti-
vos, no puede el cungréso Nacional wviolar en forma constante es-
ta Ley, Yo quisiera prequntar, sefior Presidente y sefiores le=-
gisladores, por simple curiosidad, si es gque tiene el sefior Se-
cretario el informe de la Comisiftn de Limites, para que ahi se
especifigque cuil es el nfimero de habitantes qﬁe tiene la Parro-
guia SimSn Bolivar, gue huy,_digamﬁs con toda clariﬂad; porgue
sus habitantes tienen el deseo de ser cantén, (éumplen o no cum- k
plen con estos requisitos?; de cumplir, senor Presidente y sefio-
ras legisladores, yo soy el primero en apoyar esta cantonizacifn:

de no cumplir con estos requisitos, es hora de que tomemos con- |
ciencia y digamos no a la demagogia, no a la violacibn de la -
Ley de Régimen Municipal.- Gracias, -~=e=em=mmeemmae. ————
EL SEQGR PRESIDENTE,.- Diputadoc Chiriboga. - -4—*ff~ﬂ-—~—- |

IEL H. CHIRIB(GA MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: a padidn insistente ﬂe algunas cnmisinnes cue han venido -
de estas parrogquias que van a constituir el futuro cantén, v co~
mo miembro de la Comisibn de Mesa, habfamos sugerido gue se pu-
siera en el Orden del Dia, el Primer Debate del Proyecto de Can-
tonizacién de la Parroguia 5im6Sn Bolivar. Coincidiendo con mi
colega Justiniano Crespo, creo gue el Cnﬁgrﬁsa MNacional no pue-
de recoger actitudes ni ofertas demagfgicas de cantonizacibn, -
pﬁrque la historia de nuestro pais demuestra gue un oligarca cu-
algquiera promueve la creacifn de un cantdn, y por intereses po-
l1$ticos, se da tr8mite a la creacifn de tal o ﬁpel cantdn; ﬁern
en el caso al qﬁe nos referimés, la sitﬁa&iﬁn'Hélgheﬁéééhﬁieci—
samente a esa ci;cunstancia. En afios antericres, en forma dema-
gbgica se creaba el Cantédn Jujan, de la misma parroquia gue per-
tenecfa al Cantén Yaguachi, .separando jurisdiccionalmente en dos
zonas al Cantén Yaguachi, y dejando marginado a un sector que !

lo conforman dos parroquias: la Slmﬁn'H&vaaf"f”Iﬁ‘tﬁrenE“"EE"“““”**

Garaicoa, S6lo para informacidn adi:innallpara los colegas le-
gisladores, el &rea correspondiente que no estd en litigio con
ninqguna ‘jurisdiccién cantonal, corresponde a trescientos veinte
y cinco kilfmetros CUﬂdrﬂdﬂS; y su poblacifn se aproxima alrede-
l dor de los cincuenta mil habitantes; asft como la cabocera canto-

nal, con cerca de dieciocho mil habitantes, cﬁmplienﬂﬂ log re-
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quisitos que demanda la Ley de R&gimen Municipal, No somos e~
lectes por la Provineia del Guayas, no respondemos a ninguna -
filiacifin demagbgicafi lo hacemos, conscientes de gue &ste es un

anhelo de un pueblo que ﬁuiere avanzar, cumpliendo con los re-

quisitos que manda la Ley, f le corresponde al Congreso Nacidnal,

dentro de sus atribuciones, pasar a discutir los proyectos de -
ley que eleven a la categorfa de cantbn, y en este caso, al -
Cant6n SimSn Bolfvar., Solamente reiterando, que sin ningdn ti-
po de interés electoral ¢ pelitico partidario, creemos necesario
gue el Congreso Nacional d& tr&mite a €sta gque ha sido una aspi-
racién de m&s de cuatro afios, en que se encuentra el Proyecto -
de Cantonizaci6n del Cantdén Simén Bolivar,=r=——m————r——ssesema=
EL SEFQR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.s—————= s e e o -
EL H. MUECEARY BAZURTO.- Sefior Presidente: sin querer decir gue
este es el caso, porque no s& ha analizado la documentacidn que
certifique si tiene la poblacién que dice el Diputado Chiriboga;
ojalé sea asf, para que el proyecto pase., Pero si,-en periodos
anteriores, sefior Presidente, grandes conflictos internos en la
Repiblica se han creado precisamente por dar paso a la creaci®n
de cantones gue no reunen los reguisitos gue la Eﬁnstituciﬁn v
la Ley de Ré&gimen Municipal asi lo’ determinan. En este casc es-
pecifico, sefior Presidente, yo proponge que la Comisiln respec-
tiva analice si este proyvecto reune los requiﬂitos Que tante la
Constitucifin como la Ley de Régimen Municipal asi lo determinan.
En todo caso de asi hacerlo, gue pase a segundo debhate,-v===--
EL SEAOR PRESIDENTE,.- Siguiente artEculn; sefior Secretariog,—~--
EL SEROR SECRETARIO,- Si. sefior Presidente.- "Artfcule 2.- La -
jurisdiccibn politico—administrativa comprenderd las parroquias:
Simdbn Bolivar ﬁ Coronel LanHEb de-Garaicda.“.—~: ——————————————
EL SEfOR PRESIDENTE.=- En consideracifn el articula; sefiores di-
putados.- Sin observaciones, El siguiente, sefior Secretarioc.--
EL. SEFIQR SECRETARIO,- "Artfculo 3,- Los 1fmites del Cantén Si-
. mén Bolfvar serd&n los siguiﬂntes: AL NORTE: Del punto N& 1 de =
coordenadas geogrificas 1°56° 00" de latitud sur y 79°26'21" de
longitud occidental, ubicado en.el curso del rio Chilintomo a -
5,150m., aguas arriba, de la afluencia del Rstero Semifobe; el
curso del rfo indicado, aguas ari'iba, hasta la confluencia de -
sue formadores, los Esteros Comején y Chilintomo 3 rande en al -
punto N2 2; de esta confluencia, el curso del Estero Comején, -

_Acla N? 11 . PLENARIO DF COMISIONES : - Pag 54

_______ - - S .



Acta N%11 ~ 'PLENARIO DE CO4ISIONES . Pagss

aguas arfiba, hasta el cruce del camino gue une el sitio Vado y
el Recinto Hnos, Larreta, punto N°3 de coordenadas geogrificas

2°06'02" de latitud sur y 79°16'11" de longitud occidental.- AL
ESTE: Del punto N°3 ubicuedo en el c¢ruce del Estero Comején con

el camino que une el sitio Vado y el Recinto Hnos. Larreta, el -

camino indicado en direccifn al Recinto Hnos, Larreta, hasta al
cruce con el curso del Estero Solis én el punto N2 4 de coorde-
nadas geogréficas 2°06'54" de latitud sur y 79°16'27" de longi-
tud occidental; de este cruce, el curso del Estero Solis, aguas
arriba, hasta el puente del camino gue une los Recintos Chague

y el Batén, punto N2 5 de coordenadas geogrificas 2°07'13" de -
latitud Suxr vy 79°16'02" de longitud occidental; de dicheo puente,
el {iltimo camino sefialado en dir3cciﬁn al Recinto Chague, hasta
el empalme del camino gune conduce a los caserios Chague C vy Be-
tania, punto N® 6 de coordenadas geogriaficas 2°07'29" de lati--
tud sur y 79°16'41" de longitud occidental; de este empalme, el
iltimo camino referido en direccitn al Caserio Chague C, y su -
promulgacifn hasta su empalme en la via Naranjito-Bucay punto N°
7 de coordenadas geograficas 2°08'08" de latitud sur y 79°16'12"
de longitud occidental; de este empalme, la vfa Naranjito—-Bucay,
en direccidn -a Bucay hasta el empalme del caminoa de Ingreso al
Caseric Betania punto N°8 de coordenadas geogr&ficas 2°08'16" -
de latitud sur y 79°15'55" de longitud ocecidental; del (Gltimo -
empalme sefalado, el camino de ingreso al Caserio Betania Yy su
prolongacidn hasta el cruce del curso del rfio Chague en el pun=-
to N®°9 de coordenadas geogrificas 2°08'46" de latitud sur y 79°
15'55" de longitud occidental,.- AL SUR: Del punto N°9 ubicado -
en 21 cruce del rfo Chague con el camino que conduce al Caserfic
Betania el curso del fiﬂ indicado, aguas abajo, que luego toma
el nombre de los Amarillos, hasta el puente del camino gque con-
duce al Rio Milagro y Recinto Anapoyo, punto N°10 de coordenada-
. das geogr&ficas 2°05'11" de latitud sur y 79°24'11" de longitud
ocdidental; de este pucnte, el camino en direccién al Rio Mila-
gro y Recinto Anapoyo que pasa al occidente de los predios de -~
la Pre- Cooperativa Rumifiahui, vy por el empalme del camino que
conduce al Recinto Santa Teresita, en el punto N1l de coordena-
das geogrificas 2°06'00" de latitud sur y 79°24'423" de longitud
occidental, v su prolongaci®n hasta el pucnte sobre ¢l Ric Mila-
gro en el punto W°12 de coordenadas genér&finas.zﬂﬂﬁ'zﬁ" de la-
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titud sur y 79°24'34" de longitud occidental; de este puente,-
el curso del Rio Milagro, aguas abkajo, hasta el punto N®13 de -
coordenadas geogr&ficas 2°05'18" de latitud sur y 79°28'02" de
longitud geogrédfica de la "y" que forman los carreteros gue del
Recinto Milagro, conducen a los Recintos la Libertad y los Pal-
J mares; .- AL QOESTE: Del punto N°13 ubicado en el curso del Rfo
Milagro, a la misma longitud genqréfica de la "Y" gue forman -~

los carreteros que del Recinto Rio Mllagre, conducen a los Recin- |
tos La Libertad y los Palmares, una alineacién hacfa el Norte,-
hasta intersectar la "Y" antes referida en el punto N°14 de coor- L
denadas geogr&ficas 2°06'29" de latitud sur y 79°28'02" de longi-
tud occidental; de dicha "¥", una alineacién al Nor~-oeste, =

i hasta el empalme del camino gue conduce a la Hacienda Marfa I-
sabel A en 21 gue une los Recintos La Libertad y Estero Verde,
punto N®15 de coordenadas geograficas 2°04'35" de latitud sur y
| -79°28'06" de longitud occidental; de este empalme, continfia por
el camino que conduce a la Hacienda Marfa Isabel A, hasta su em-
palme en el carretero gue une el Recinto La Libertad con la Ha-
cienda Marfa Isabel A en el punto N°16 de Coordenadas géografi-
cas 2°04'08" de latitud sur v 79%28'19" de longitud occidental;
de ‘dicho empalme, el (ltimo camino referido en direccifn a la -
Hacienda Marfa Isabel A y en un corto trecho hasta el empalme -
en @l camine gue conduce al Recinto Mata de PlAtano, punto N°17
de coordenadas gdmgrﬁficaﬁ 2°04704" de latitud sur y 79°28'15"
de longitud occidental; de este empalme, el camino que conduce

al Recinto Mata de Plitano hasta su empalme en la via Sim6n Bo-
livar-Mariscal Sucre, en el punto N°18 de coordenadas geogrifi-

cas 2°02'51" de latitud sur y 79°30'03" de longitud oécidéntal;

de dicho empalme, una alineacifn al nor-oceste, hasta el empalme

del camino gus conducen al Recinto Jejem en aguel que de Mata -

de Plitano se dirige hacifa Milagro pasando por los recintos Ca-
rolina y CﬁrriZHI en el punto N°19, de coordenadas geograficas
2°02'31" de latitud sur y 79°30718" de long.tud-ovcidentaty-the——--— -
este (Gltimo empalme )l ¢amino que cnnduce al Recinte Jedjem, has-

F ta el empalme del camino gue viene del sur, déiﬁﬁééiﬁfé“Eifail— -
na, en el punto N°20 de coordenadas geogrificas 2°01'46" de la-
titud sur y 79°31'19" de longitud occidental; de este punto, - E
una alineacifin al nor-este hasta el empalme del camino que sepq~' |

ra la Hacienda Marfa Mercedes del sector del. Recinto La Aurora,

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ R -l - . -
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en el camino qﬁe une el predio y Recintos sefialados, punto N°21
de coordenadas geogr&ficas 1°59'47" de latitud sur Yy 79°311'02"-
de longitud occidental, de este empalme, el camino gque separa -
la Hacienda Maria Mercedes del sector del Recinto La Rurora al
nor-este , hasta su empalme con el camino Simbn Bolivar-Rabita
| ne1, punto N°22 de coordenadas geogrificas 1°59'36" de latitud
sur y 79°30'01" de longitud occidental; de dicho empalme una a-
lineacitn al nor-este, que cruza las vias nuevas y antigua &i-
m6n Bolivar- Baquerizo Moreno (Jujan)}, asi como el curso del -
Rio Los Rmarillos, hasta su interseccidn con el camino Simbn Bo-
livar=-Haciend la Candelaria = Finca=El Porvenir, en el punto R°
23 donde éste cambia de una direccitn nor-opeste a nor—-este, de
coordenadas geogrlficas 1°59"12" de latitud sur y 79°29'22" de
longitud occidental; de esta interseccifn el (ltime camine refe-
rido, en direccifn a la Finca FEl Porvenir, hasta el cruce del -

Estero Semibofe, en el punto N®24 de coordenadas geogrificas 1°
58753" de latitud sur y 79°28'27" de longitud occidental; de es-
te cruce una alineacifn al nor-este hasta intersectar el curso
.~ -+ del Rio Chilintomo-en el punteo N°1 de coordenadas.- geograficas -
1°56'00™ de latitud suar y 79°26'21" de longitud ncciﬂental; ubi- l
cado a 5'150m, aguas arriba, de la afluencia del Bstero Semibo-
fe,",- Hasta allf el articulo, setor Pr&sidente.——*——*~J--"--*; r
FL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, sefiores di-
putados.- Sin observaciones. .El siguiente, senor Secretario,--
EL SERIOR SECRETARIOQ.- “Articuln'd.— Fl nuevo cantdn percibiri -
las asignaciones para Retencién Automitica e Inversiones, con -
asignacisn al Presupuesto Zeneral del Eﬁtadn, del Fondo Nacional
F de Participaciones, creado especificamente para el.objeto,”.—--
L SEROR PRESIDENTE.- En ponsidaraciﬁn'él articulo.- Sin obhser-
vacicnes, El siguiente, sefior Secretario,————=—====-=s=r-—-- ———
EL SERCR SECRETARLOQ.-~ Sefior Presidente: la siguiente es "Dispo-
siciones Transitorias.- Primera: La administracién de la parro-

del 3uayas, seguird a c&fqu del Municipio de Yaguachi, hasta -
cuando se elijan las dignidades del Municipio de Simén Bolivar.” -
FL SESOR PRESIDENTE.- BEn consideracifén la Disposicibn Transito- |
ria priméra.- gSin observaciones., La siguiente,; senor Secretario.-
Fl. SEROR STCRETARIO.- “5&gunda,-‘E1_Trihunnl Supremo Flectoral-

quia que conforma el nuevo cantén Simén Bolivar, en la provincia

convocari a elecciones para Presidente del Concejo y bﬂncejalﬂﬁ

s e el
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del Municipio de SimSn Bolivar,",=——remsrccqrmc e e e

_ EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién la Disposicifn Transito-
| ria sequnda.- 5in observaciones. La siguiente, sefor Secretario.=
EL SESOR SECRETARIO.- Si, senor Presidenta;— "Disposicifn Finalr
Esta Ley entrari en vigéncia a partir de su publicacifn en el -
HEQistrﬁ Dficial,.".=~= —— e e e ——— e ——————————
EL, SESOR PRESIDENTE.~ En consideracién la Disposicién Final,- -
S5in observaciones. Los considerandos, sefor Secretario, ——==---
EL SEFOR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente., "El Plenaric de las
Comisiones Legislativas ; Considerando: Que las parroguias Si-
mén Bolivar vy Coronel Lorenzo de Qaraicna: pertenencientes a la

jurisdiccifn del Cantdn Yaguachi, Provincia del Suayas, han lo-
| grado un notable desarrollo en todos los &rdenes de su convivir;
Que es deher del Estado propender al progresc armdnico de todo
su territorio, estimulando el adelanto cultural; social y econb-
mico de los pueblos, poniendo enffisis a los sectores postergados
mediante la distribuciftn de recursus; servicios b&sicos y descen-
tralizados administrativa de acuerdo con las circunscripcicnes -
‘terriotoriales;.— En ejercicio de sus atribuciones constituciona- |
les, expide la siguiente: Ley de creacibn del Cantén S:erﬁn Bolfvar"
FL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn los considerandos, seno-
ras ﬂiputéﬂus. Sin observaciones, La documentacidn v las obser-
vaciones formuladas, séﬁnr Eecrethriu, sirvase anviar a la Comi-
sién de lo Civil y Penal, para el trémite e informe respectivo.-

Siguiente punto del Orden del bia,ﬂ-*--——* - o g e e
VII
N EL SERNOR SECRETARIO, - Si; sefior Presidente,- "5,- Primer Debate -

del Proyecto de Decreto que autoriza a la Municipalidad d& DurSén,
vender en forma directa los solares que se encontraban amparadoes
en el Decreto N°1l44, publicado en el Registro Oficial N°391, de 3
de octubre de 1983." El Proyecto en mencibn contiene los siguien-
tes articulos: Artfculo 1.- Autorfzade a la Ilustre Municipalidad
de Durdn vender en forma directa-y de-corntadur- sin-necesidad—de——- -
pfiblica subasta, a los ocupantes de los solares qué se encontra--
bhan amparados en el Decreto N°144 publicadﬁ_én‘Eihﬁéﬁléf?amﬁffﬁiai
Ne5h91, de octubre 3 de 1983, y que no han legalizado su tenencia

| a la fecha, en las lotizaciones: "Cerro Las Cabras"; "18 de ARbril®

"BErisas del Mar";:;"Unidad Nacional" y Molina Defrank".-===weecene=
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EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracibn el artfeculo, sefiores di-
putados. Sin observaciones. El sigquiente, senor Secretaria,--
BL SERNOR SECRETARIO,- "Artfculo 2,- Fac@iltase a la Municipalidad
de Durfin para que venda a §/.30,00 el m2, a guienes se encuen--
tren amparados dentro de lo senalado en el articulo precedente,
siempre y cuando se encuentren habitando con sus familias en un
periodo no menor de 5 afios y que no sean propietarios de bienes
rafices en las cantones 5uavaguil vy Durin,",===resccaccee= - e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el artfculo. Sin obser-
vaciones, El zsiguiente, sefior Secretario,—=—=——csmmmrmmcrccer ena
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3,.,- Los valores de estas ventas
gserdn invertidas por la Municipalidad de Durln en obras de in-

fraestructura en beneficio comunal de los habitante de las lo= 1
tizaciones beneficiadas,",——= - = - o e o

El, SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo,- Sin obser- E
vaciones. Fl siguiente,-sssmmm e e e e 1

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- Los solares municipales ven-
didos de acuerdo a los articulos precedentes, se constituirln -
en patromonio familiar y estardn sujetos a las normas generales
gue sobre patrimonio familiar establece el Titulo XI del Libro
II del C6digo Civil,",=~=memcmeme———— e et e e o

L]

7L SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo,- Diputado -

EL H. MEDINA LOPEZ.=- Sefior Presidente: en el Artfculo cuarto de ]
este Proyecto deberfa suprimirse la alusibn al Tituleo Décimo -
Primero del Libro EEgunﬁo del C6dige Civil, porque no son sola- I
mente las normas contenidas en ese Titulo, las gue regqulen la
institucitn del patrimonico familiar, toda vez que existen otras H
disposiciones legales que también regulan esa institucibn, Con-
secuentenente, deberia sd@rimirse esa aluaiﬁn y simplemente de- |
cir: "Se constituyen en patrimonio familiar, y estarin sujetos

a las normas pertinentes.".- Gracias,--- - e -~ H
EL. SENOR PRESIDENTE. - Siguiente-articula,_seﬁ?F Secretario,--—=
EL SEROR SECRETARIO.=- 51, senor Presidente, "Articulo 5,- Lste
Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacifin en el Re-

JIStro OFicial.". e e e e e e

1L SEROR PRESIDENTE.- En cﬂnsiﬂetaciﬁn.el artfculo, sefiores di-
putados. §&in observaciones. Los considerandos, sefior Secreta-
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EL SEROR SECRETARIO.=- "El Plenario de las Comisiones Legislati-

vas, Conziderando:.— (Que el 25 de julio de 1978 el Consejo Su-

premo de 3obierno presidido por el Almirante Alfredo Poveda Bur-
bano, expidid el Decreto- Supremo N°2740 publicado en el Reaistro
Oficial N°466 del 9 de agosto de 1978, beneficiando a personas -
da escasos recursos para legalizar la tenencia de la tierra en

el Cantdn 3 uvayaquil;.—~ Que no se incluy® en ese Decreto a secto-
res populares de lo que en ese entonces significaba la parroquia
"Eloy Alfaro(Durdn)¥;:-Cue,ampliando ese beneficio, una vez res-
tablecido el orden Constitucional, el H., Congreso Nacional expi-
di6- el Decreto N°144, publicado en el Registro Oficial N°591, -

de octubre 3 de 1983, mediante el cual se extiende este henefi-
¢cip de carfcter social, a cinco lotizaciones ubicadas en la Ca-—

bacera Parroguial de Eloy Alfaro (Durfin), que se denominan: "Ce-
rro Las Cabras"; "18 de Abril"; "Brisas del Mar";"Unidad MNacio-

nal™ vy "Molino Defrank"; .- fue ! mencionado Decreto N°144 sa-

fiala que la Mun1c1palidad de Guayaquil debifa vender a 5! 1ﬂ 00~
el m2, ¥ los valores depositarlos en el Banco Central Sucursal

Fuayaquil, en una cuenta especial;,- Que a.la.fecha, la parro--

gquia Eloy Alfaro (Durén), no pertenece a la jurisdiccién Canﬁg-

nal de 3uayaquil, sino que se contjtuyd en nuevo Cantdn Durﬂn;-

con plena autonomia para adoptar decisiones, y.que por ello di-

cho Decreto perdid vigencia para éﬁt& jurisdiccitn; .~ En ejer-

cicio de sus facultades nanstitucimnhles; Decreta,” ,~==w=wn=nn-

El. SEFOR PRESIDENTE.- En consideracifn los cansiderandus; seno-

res diputados. Sin observaciones, Sefior Secretario: envie el -

Froyecto a la Comisifn de lo Civil y Penal, para el estudio e

informe correspondiente,- Siguiente punto del Orden del Dia; se-

nor Secretario. e e e i e e e

VIII

EL' SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente,- "6,- Lectura del -
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Ejercicio Profesional
de losliconomistas™.- El Proye¢to en mencifn tiene los siguien-
tes articulos:.-"Articulo 1l.- Ef Articulo 1°dird: "Esta Ley ga-
rantiza el ejercicio de la prnfeﬁiﬁn a- quienes han obtenido el
tftulo académico de doctor en Ciencias Fconfmicas © el de FEcono=
mistas conferido por las Universidades del Ecuador y también a

e e B B e B q-q--..-—r-.. “-.--.- qqqqq
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gquienes han obtenido el tftulo equivalente en Universidades ex-
tranjeras y lo hayan revalidado legalmente en el pals, de acuer-
do con los convenios culturales suscritos por el Ecuador sobre -

1& mtﬂria - L o —— T s . Wi e S S Syl e, e A R s g — i  —— g W g g g dem

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifén el articulo.- Diputado Ri-

vadeneira, ==—==mcecw=- —— ok . e e e
EL . RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente: solamente para que
se ubigque gque el titulo de Economista es profesional por excelen-
cia. FEntonces, gue diga asi: "Que han obtenido el titulo acide-
mico de Doctor en Ciencias Econfmicas, o el ﬁrnfesional de Econo=-
mistas?-~ Adem&s, como se trata de dos titulos gune se estd agquil -
tomando en cuenta, gue se redacte de la siguiente manera la par-
te final del articulo: "y tambifén a gquienes han obtenido titulos
equivalentes en universidades extranjeras y los hayan revalidado"

etcltera, —————m———————— - i e e e A e A 0 et 2
EL SESOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario,===---
EL SEROR SECRETARIO.~ SI, sehor Presidente,- "Artfculo 2.~ El Ar-
| tIculo sequndo dird: "La Federacifn Nacional de Economistas del
Ecuador es persona juridica de derecho privadp; sin fines de lu-
cxo, politicos ni religiosos, que se regiri por esta Ley y el Eg=
tatuto.~ Su sede estard en la Capital de la Repliblica o en cual-
quier otra ciudad del pafs, segflin disponga el Estatuto.",—=—=—-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo,= Diputado Ro-
1 driguez,~-———- - —— e — ———— e SE—————— =
EL H. RODRIGUEZ VICENS,-Sefior Presidente: seria interesante que

vayvamos conociendo el texto de la disposicién actual; de la vi-
gente, para establecer las diferencias, porgue en algunﬁa Ccasos
he encontrado minimas diferencias de simple redaccifn o de sin--
taxis, Y adicionalmente, en el inciso segundo de este articulo,
en definitiva se deja al Estatuto, la facultad de establecer la
sede de la Federacibn Nacional de Fconomistas del Ecuador. FEn -
ese caso, no cabria gque exista el ineiso segundn; gque seria real-

" mente innecesario,————=m———m——ew ————— ke e e e o e -
EL SCROR PRESIDENTE,~ Estamos haciendo observaciones,-— Diputado
Rivadeneira,—==—==== i e e e e e e e o e . A 8 i e A = e A A

EL M, RIVADEMEIRA JATIVA.- (Oue el primer inciso se redacte de la
sigquiente manera, sefior Presidente:; "La Federacifn Nacional de -
Economistas del Feuador es persona jurfdica de derecho privado,-
sin fines de lucro, y no intervendrd en acciones de politica par-

tidista ni rﬂljgiﬂgaf“‘ ------------------- '--n—“—-tﬂH-TE*T'FT‘*—
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EL SEROR PRESIDENTE. - Eiguiehte articulo, sefior Secretarioc.----—-
EL SEROR SECRETARIO.- S1i, sefior Presidente.-Articulo 3.- Dl Arti-
culo 4°diri: "La Asamblea Nacional es el miximo organismo de la
Pederacibn y se integrari con los representantes de los Colegios
de Economistas, que elegirdn Delegados de acuerdo al nfmero de -
socios, de conformidad con lo que establece el Estatuto de la Fe-
deracifén.- Las atribuciones y deberes de la Aﬁamhlea Nacional =
se consignar&n en el Estatuto de la Federacifn,- El desempefio de
la funcisn de Delegado ante la Asamblea Nacional tiene el carfc-
ter de obligatorio.— Los Colegios, al mismo tiempo que eligen a
los Delegados principales, elegirfin igual nfimero de suplentes, -
gue actuarfn en caso de falta, impedimento o enfermedad de los -
principales yv en el orden de su eleccibn,".- El Articulo 4 vigen-
te: "La Asamblea Nacional es el organismo méximo de la Federacifn
y estari integrada por los representantes de los Colegios de Eco- l
nomistas, guienes d&signar&n_a un delegado principal por cada -
diez de sus afiliados, y uno mds por el exceso gue pase de cinco,
Cada delegaﬂa tendri derecho a un voto., Las atribuciones y debe-

res de la Asamblea Nacional constardn en los estatutos de la Fe- L
deracifin.".,—-— — L e i : o e i i

EL SEFROR PRESIDENTE.~ En consideracidn el ;;ticulo, senores di- I
putados,- Diputado Rodriguez,—————e—- ot e -t i e v i e e e

EL. H, RODRI UEZ VICENS.- OQue se suprima, sefior Prestdente:.lﬂs -
dos Gltimos incisos, son absolutamente o estatutarios o regla--
mentarios, y no creo que sea necesario incluirlos en la Ley,=--—-
EL SENOR PRESIDENTE,- Siguiente artfculo, sefior Secretario,-=---
EL SEFOR SECRETARIO.-"Artfculo 4,- .El Artfculo B°dir&: "Los Co=-
legios de Economistas estarin integrados por los profesionales a
ellos afiliados.- Habri un Colegio en cada provincia, donde es-
tén domiciliados quince afiliados o mis.- Los Colegios tendrfén
su sede en la capital de la provincia respectiva, 5e regiran -
por esta Ley, el Estatuto de” la Federacifn Nacional y los suyos,
" gque serdn aprobados por el Comité Ejecutivo,".- El Articulo oc-
tavo vigente de la Ley de Ejercicio Profesional de los economis-
tas vigente dice: "Los Colegios de Economistas estarfn integra--
dos por todos los profesionales a elles afiliados., Habr8 un Co-
legio en cada provineia donde haya veinte afiliados o mls, Los
Colegios tendrén su sede en la capital de la respectiva provin--
cla. B8Se regirdn por esta Ley, los FEstatutos de 1la Federacidn Na-

cional vy lsg suyos que deberfn ser aprobados por el Comité Ejecu-
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| EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo.- Diputado Ri=-
vadeneira,-—=--- e e e e - - -
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Que en la parte final, sefior Presiden~-
te, se explicite. si corresponde aprobar el Estatuto al Comité Eje~‘

cutivo del Colegio Provincial o de la Federacifn MNacional, y me -
parece gue €80 debe Ser,————mmm e e e e e e

2L, SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario.—-—=—-- |
EL SEfIOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente,-"Artfculo 5,~ El Arti-
culo 11 dir&: "El Tribunal de Honor conocerf por mayoria los si- |

guientes asuntos relativos a los afiliados: a) Negligencia en el
cumplimiento de sus obligaciones;.- b) Quebrantamiento de las nor-
mas del C6digo de Etica Profesional;.- ¢} Incumplimiento de las -
obligaciones determinadas por las leyes que rigen el ejercicio de
la profesidén; .- 4) Infraccibn de esta ley, del Estatuto flde sus
ﬂ Reglamentos; .~ e) Violaci6n del secreto profesionalj.- f) Compe--
tencia desleal y difamacifn a un miembro afiliado con ocagsifn de
su ejercicio profesional.-~ Los profesionales cuestionados ejerce-

. r&n su derecho de defensa ante el Tribunal de Honor por si o por
medio de su iepresentante legal.”.- E1l Artfculo vigente: "El Tri-
bunal de Honor conocerd y resolverd por mayoria de votos, los si-
guientes asuntos “relativos a los afiliados: a) Negligencia en el

cumplimiento de sus obligaciones;.- b) Quebrantamiento de las nor-
mas del CBdigo de Etica Profesional; .= c) Incumplimiento de las -
obligaciones deterﬁinaﬂas_pnr las leyes que rigen el ejercicio de
la profesitn:,- d) Infracﬁiﬁn de esta Ley, de los Estatutos y sus
Reglamentos; .- e) Ejercicio ilegal de la profesibn;.- f) Violacifn
del secreto profesional; vy, g) Competencia desleal o difamacidn a
un miembro afiliado con ocasifn de su ejercicio profesional,”,---
.El. SESOR PRESIDENTE,- En consideraci6n el artfculo, sefiores dipus
| tados.—- Diputado Alvarez,-——- e e e e e e
FL H, ALVAREZ GRAU.- Que en el literal a) de este articulo se es-
tablezca a qué obligaciones se refiere, si a las obligaciones co-
mo afiliado al Colegio o a la'Federaciﬁn_n como profesional,=====

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado C&rdenas,=-=——==m=—==—== o iy i i
l Bl H. CARDENAS ESPINOZA.- Que se mantenga el literal relativo al
ejercicio ilegal de la profesibn,--- - e i e
FL SERNOR PRESIDENTE,- Siguiente artfculo, sefior Secretario,—---- -

EL SERDR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "Artfculo 6.- El Arti-
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culo 13 dird:"El Tribunal de Honor tiene jurisdiccidn provincial-
y de sus decisiones se podri intErpnnEr.reqursn en segunda ins-
tancia ante el Directorio del respectiveo Colegio y en terxcera y
definitiva ante el Comit& Ejecutivo Nacional respecto de las -
sanciones determinadas en los literales c¢) y d) del artfculo an-
terior,".,~ El Articuleo 13 vigenté: "El Tribunal de Honor tiene
jurisdicc¢idn provincial y de sus dec;siﬁnes se podri apelar an-

te el respectivo colegio. Habré recursos de tercera instancia

- para ante el Comité& Ejecutivo Hacinnal,'dé las sanciones deter-
minadas en los numerales tercero y cuarto del articulo anteriﬁrf
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo, sefiores di- i
putados, Sin observaciones, el siguiente,-—- o et e e
EL SEROR SECRETARIO.- 8i, sefor Presidente, "Artfculeo 7,~ El -
Brticulo 14°dird: "El campo amparado por esta Ley v que seri de-

sempeiado por los Doctores en Ciencias Econfmicas v por los Eco- ]
nomistas, es el que corresponde 2 su profesién y-especiallzaclﬁn-
a) Docencia, estudios, analisis, as&snr!a, direccidn y consulto-
ria en el Ambito ecunﬁmlcq;*- bB) En las té€cnicas de programacifn
.. econfmica; .~ ¢) Estudios, anflisis, asesoria, direccifn y con- |
I sultoria en el &mbito financiero y tributar.oj.~ d) Para cumplir

las: dispnsicinnes constitucicnales el Estado y sus organismos -
autfnomos gue tuvieran funciones de planificaciﬁn obligatoria-
mente deberidn ser ejercidas por profesionales en Ciencias Econd-
micas;.— e} En el &mbito de Comercio Exterior e Integracibn,",.-
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo, sefores di-
putados.- Sin observaciones, Fl siguiente,——-—====——~- -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., "Artfculo 8,- Lue-
go del Articulc 15°%afiaddse los siguientes artfculos: "Artfculo
innumerado,- (Juienes no cumplieren los requisitos establecidos “
en los Articulos 1°y 15°de esta Ley y utilizaren en cualquier -
| documento privadn o plblico el titulo de Doctor en Ciencias Eco-
némicas y Economistas seré&n -enjuiciados por el uso indebido del

’ miﬁmﬂ. b g T e e it e o el . S e e Sy S p—— - g —
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el artfculo innumerado,~
sefiores diputados. Sin observaciones, El siguiente, sefior Se-

cretﬂriﬂ'n-—-——--—unqb-h——-l--i-ﬂ-—q—u-——-.—--.---...—.,.......... _— . S A

EL SEROR SECRETARIO,~ "Artfculo innumerado.- Los Colegios de F=-
conomistas resolverin las solicitudes de afiliacifn en un plazo

no mayor de treinta dias,",-=-—==-—==- . e e S S e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo, Diputado -

R i i g —— itk ki —

1 [ b
. __ o I_" " il g s e T——r et




Acta N2 11 | PLENARIO DE CO1 ISIONES - ' Pﬂg 45
r- - -

‘{Eﬂina' ------ ] . g i e oyt g S i S S e . S e S g e st T T T e
B

EL H, MEDINA LOPEZ.- Senox Presidente: permftame que refiera al
Artfculo ocho, en la parte que dice: "serdn enjuiciados por el -
}- uso indebido del mismo". No serdn enju:l‘.t:iadas porgue el enjuici-~
amiento no es sancibn, es el mﬂcanismm_para la sancidn. Enton--

ces, deberi decir: "Serdn sancionados por el uso indebido de con-
formidad-con la ley", porque en algln momento estard la sancifn

PEItinEntE.“ - —F-——ﬂvvwmvnﬁ—vr—ﬂﬁ#m'—ﬂ—rfﬂﬁ— e - . s . i

EL SEROR PRESIDEHTE.; Diputado Alvarez,s=—e=—seesce e ———————————
EL H, ALVAREZ 3 RAU.~ Sefior Presidente: con respecto al primer in=
ciso antes referido por el Diputada!&ediﬁa, manteniendo el crite-
rio qﬁe deberia senalarse que deben ser enjuiciados para gque, co-
mo consecuencia del enjuiciamiento, se establezca lg sanuiﬁh; la
Comisitn deberfa ampliar dicho primer inciso del Articulo ocho,-
estableciendo quien debe proponer el juicio gque se entiende que
deben ser los funcionarios dignatarios de la Federacibn o del Co-

-legio de Economistas respectivo,=- e e e e e e O e . s e
EL SERNOR PRESIDEONTF.- Diputado Rmdriguaz.w-;+++~———+—mﬁ~——-f;—-

'F

EL H. HGDRI;UFE VICENS.- Si, sefior Presidente, era una observa--

g &'y T = L ]

cifn parecida a la del Dlputaﬂn.ﬂlvarez, més ain cuando en el ar=
tigulq se establece que serfn enjuiciados imperativamente, de tal

manera qﬁe por lo menos deberia establecerse gui&n es el gue im-
I perativa v ﬂhligatnriﬁmﬂnte tigﬁe que enjuiciarlos, En lo due
respecta al siguiente articulu; creo qualaténta a las diferencias
[ que pueden existir entre los distintos Colegios de Economistas -
provinciales, es una norma que podria perfectamente establecerse
en los estatutos o ser de cardcter reglamentario,——===-r- -
El. SFAOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, scfior Secretario,-- ,
EL EEHQR 5ECRETARID.~ "Articulo 9,.,- El Articulo 16°dird: "Los = I
prnfesianales.'ex;ranjerus'graduaﬁos en Ciencias Econdmicas y gue |

fueren contratados para trabajar en el Pafs tanto en el Sector -

| S PGiblico como en el Privado podrén ejercer las funciones estable-
cidad en esta Ley, previo registro obligatorio en el Colegio de
su domicilio. En el caso de no existir Coleqio se Afiliari en -

PR

el de la provincia mis cercana. La inabse:yag;ﬂ.ﬁE*Eﬁt&_ﬂispnsi-_

cifn acarreari sanciones econfmicas para el funcionario pfiblico
o la empresa que no hiciere cumplir las disposiciones del inciso

anteriﬁr. I"H-“-- =u B e SR AR A A R G R S e L e e e S o S e N R R M A W R G O R e R S A

EL SEfOR PRESIDENTE.- Fn consideracifin el Articule. Diputado Me-

4 . a
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EL H, MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente: esta disposicidn pretende
habilitar para el ejercicio de la economia en el pals a los prﬁ-
fesionales extranjeros con s8lo afiliarse al Colegio de Economis-
tas, y no hay tal; tienen que ser revalidados o reconocidos los -
correspondientes titulos por las Universidades del pais; para que
estén habilitados para ejercer la prafesiﬁn; naturalmente deberin
también afiliarse al Culegio de Economistas correspondiente, Sra-

cias. ——————————————— II-l-I—-lllI-H — —-—-—l--—-‘,q---.q-“—-—qhq-i-r-l_“—q-._--q--'nq-rq-l

EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado RﬂdriquEZ,?ffv—***—v**v*—rﬁ***-"*“
EL H, RODRI3UEZ VICENS.- VMas aﬂn, este articulo, sefior Prasidente,
estarfa en contradiccifn evidente con el Artfculo primﬂrc; que ha=-
bla de la revalidacién de los titulos para el ejercicio profesio-
nal en el Ecuador. Fl hecho de que sean eventualmente asesores -
en el campo ecﬂnﬁmica, es ejercicio profesional; ﬂe tal manera —-
que tienen que revalidar los tftulos por un 1adn, tienen que afi-
liarse al Colegio de Economistas v, adicianalm&nte, tendrfan en -
forma final que cumplir los requisitos que las otras leyes esta--
bhlecen como la adquisicién del carnet correspondiente, etcétera.-
.. __De tal manera que eso deberfa revisar la Comisifn_exhaustivamente.-

EL,SEHUR'PRESIDEﬁTE.- Diputado Rivadeneira,e=mseseccsmsssscmnneesan
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- A mis de las observaciones que se han
hecho, que coincido con algunas de.ellas, observaria que la dispo-
sicién obligatoria de afiliarse al Colegio de Economistas me pa-
rece gue estid contraviniendo con una dispnsiciﬁn constitucional,
que habla de.la libertad de asociaciSn, En otro senti&a ﬂeheria,
.entonces, redactarse esta reforma al Artfculo 16, En d&finltlva,
_ de lo que se tratarfia es de obtener una matricula para el ejerci-
z ! cio profesional, que deberia estar concedida por el coleqino res-
; ' pectivo, pero la obligacifn de estar afiliado me parece que con—-
traviene a la disposici®én constitucional que acabo de referir, se-

ﬁu.r P,residﬁntﬁ g T e ——— --‘-—_--'--.-!-FF—“"_#“--.*‘h_--- —————

EL SENOR PRESIDENTE.- El sigutente artfculo, sefior SFRcretario,-—-
EL SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 1D*h Después ﬁel.ﬁrtiﬂuln 16, ana-

T et m B e e et g

i I dase los siguientes artfculos: Articuln.innumeradn. Cuando el -

: sector pGhlico convocare Enncursns para llenar funciones-gue-. co—-
- rresponden ejercer a los profesionales en Ciencias Fconbmicas, la
.Direcci6n Nacional de Personal, las entidades auténomas o descen-
tralizadas y las delegaciones prmvincial&s contardn Dbliqaturiﬂmen-
te con la participacifin del respectivo Colegio.de Economistas, en
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la convocatoria, en los trénites v en las calificaciones finales,
Cualquier transgresi6n a lo dispuesto en el Inciso antexior, de--
terminar8 la nulidad del concurso, sin apelacifn alquna." e e
PL SEFOR :PRESIDENTE, -~ En consideracifn el artfeulo, sefiores dipu-
tados.~ Diputado Rodriguez, ——=ssemeoacccr e e ———————
EL H. RODRIGURZ VICENS,= Sefior Presidente: no estoy de acuerdo con
el contenido del articulo sobre todo en la parte final; que inclu-
sive el sector pfiblico esté dependiendo en filtima instancia de la
participaciﬁn o no del Colegio de Fconomistas a través del delega-
do en la cnntrataciﬁn de un profesional, De tal manera que, en -
tEérminos generales, estoy en contra de la disposicifn de este ar-

tiﬂ“ lﬂ. - - ] - — R i s o S i, g i v i Syl N s Y . W R (e .

EL. SENOR PRESIDENTE,.- El siguiente articulo, sefior Secretario,—--
EL SEROR SECRETARIO.~- "Segundo Articulo innumerado.- Prohibese a
las entidades y organismos del sector pﬁbiitﬂ, a“las empresas re-
‘gionales y seccionales, a las compaiifas de mmia-mixta,‘ a las =
sociedades de distinta especie, cuyos capitales estén integrados
total o parcialmente con fondos pﬁbli:as;'cnntratar o extender -
nombramientos a personas gue no poseen el titulo-de Doctor en Cien- 1
cias Econdmicas o Fconamistas, o el equivalente extraniero dehida+
mente revalidado, y ademds coleqiadq para ocupar cargos de direc- ‘
- tivos, ejecutivos, asesores ¥y consultores y; en general servido--

res pGblicos y privados, gue corresponda a tareas especificamente
sefialadas en esta Ley, asignadas a los profesionales en Ciencias
Econfmicas,~ Cualgquier transgresifin al inciso anterior seri san--

cionado con la ﬂestitucién de la persona contratada o nombrada y,
una multa econfmica hasta del 20% del total de las remuneraciones
u honorarios sefialados en el regpectfva contrato p presupuesto, -
multa que pagarf la institucién, organismo del sector pfiblico o -
. privado, siguiendo las normas del Artfculo 16 de la Reforma,",---
a EL. SEfOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Diputado Va=-

-

EL H. VALLEJO LOPEZ.,- Senor Presidente: con todo el respeto gque -
se merece la profesidn de los economistas, creoc que el mismo res-

-petu se merecen todas las otras profesiones, vy lamentablemente con

este proyecto de Ley se estd punigndu demasiadas restricciones a
la capacidad de contratacidn de 105 diferentes profesionales en -
las diferentes ramas. Yo me pongo a pensar en lg siguiente: en -
el Ministerio de Adricultura hay una Dirﬂcciﬁn de Planificacidn,-
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hay ingenieros agrBnomos que mis o menos entienden.de la planifi- I
cacifn y que se especializan en el drea econfimica y no pueden ser
divectores porgue o &8 FEconomista o no .es de ninguna otra profe-- I
gién. Y el sector plblico se ve obligado por esta Ley a gque o es
economista el gque administra el EEIE: o no se administra el pats,
Yo creo que en términos globales, y perdéneme que me acoja a tra-
vés de este artfculo a criticar el proyecto total, a través de es-
! ta Ley se dice que o es economista o no se administra el pals,Qué
pasa con los administradores, qu@ pasa con los ingenieros civiles
gque saben de planificacifin para el Ministerio de Obras Pdblicas,-
gue saben ademfs mis que los econonistas, en términos de planifi-

cacidén de obras pfiblicas, porque conocen de la materia que se tra-
'} ta. Yo creo que és una Ley que estf poniendo restriccionhes tan
fuertes y que el pals serd manejado por economistas o no puede -
_ ser manejado este pais, y ademis pareceria gque las otras profesio-
| nes son profesiones de segunda frente a la profesifn de los econo=-
mistas, Con todo el respeto que 5S¢ merece easa prnfesiﬁn; estd -~
disminayendo la cabacidad técnica de las demfis profesiones. 5Sra-

R ] - — - =

EL H, MEDINA LOPEZ.- Eannr Presidente: me parece gue esta disposi-
cifn es absolutamente impréctica, gue aparte de contener una con-

et o ._cias‘ - e M kS —— = oy i e U o 7 e S P O e i St o L e g g o e L o . i

cepcibn monopolista de 14 profesifn de economistas, resulta que no
ge puede aplicar en la prdctica; por EjEmplﬁ,.ﬁf en una compafifa H
de .conomia mixta los accionistas privados no sin economistas, ten-
-dr&n gue contratar a un economista para que sEﬂ'ﬁiembru del Direc-
torio de la Empresa en representaciSn de los accionistas privados,
lo cual resulta un absurdo. De suerte que yo piensc gue es abso-

lutamente mal concebida e imprictica esta disposicifn,-——-=—==-
EL SEMOR PRESIDENTE.~ Diputado RUiZ.—==s=———se—mm— e e ———————
EL H, RUIZ ENRINUEZ.- Sefor Presidente: concuer o plEnaﬁﬁnte con
la exposicifn hecha ﬁnr el colega vallejn: porque creo que no so-
lamente el drea de planificacidn estid destinada a los economistas;

B e

el sector agropecuario tigne profesionales ingenieros agrbnomos,-
méEdicos veteriﬁarins, que conocen mucho de planificacifn_y no so- ..
lamente los economistas deben estar dirigiendo estas entidades. -
- Por eso, completamente de acuerdo con el criterio del H. Vallejo.-
-} EL SERMOR PRESIDENTE.- Diputado ROAY TGUEZ , == e e .

El, H. RODRIZUEZ VICENS.- Aparte de las observaciones ya menciona- i
. ' S A e e e |
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das, sehor Presidente, leamos brevemente el inciso segundo del ar-
ticulo, establece una duplicidad, una doble sanci8n: primero la -
destitucibn y adicionalmente una multa econdmica del veinte por -
ciento del total de las remuneraciones u honorarios sefialados en
el respectivo centrato o presupuesto.. No se establece quién des-

tituye; despufs, la multa paga la institucién pfiblica, y no se es-
tahlece a quié&n la paga; nrqanismn.del.sectnr pGblico o privado =~
siguiendo las normas del Articulo dieciséis de la reforma. De =
tal manera, sefior Presidente, que definitivamente no estoy de acuer-
do con el artfculo ni en el primero ni en el sequndo inciso,=---=
EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Carrasco,———=—scsrmecmcccaccmeccnae——
FEL H., CARRASCO VINTM ILLA,- Sefior Presidente: igual chservacifn -
aue se ha hecho: esti interfiriendo el ejercicio profesional de =
otras profesiones, perdonen la redundancia, Me va a permitir leer
en €1 Articulo siete, el literal d}). Con su venia, Eaﬁuf_Presiden— i
te, dice: "Para cumplir las disposiciones cﬂnsﬁitucianaleq, el Es-
tado y sus organismos awSnomos que tuvieran funciones de plani-
ficaci®in, obligatoriamente serin eiercidas purﬁprofeaiunaleg en -
.. ciencias econbmicas,” Los economistas no son los finicos profesio-
nales que hacen planificacibn. v en el ﬁltimﬁ artfculo que se ha
lefdo se refiere a todos los articulos anteriores. De tal manera
aue mi total desa?uErﬂa con 2l articulo lefido v con el literal d)
del Articulo siete,===rmmcccmr i c - e ——— ————
EL SEMOR PRESIDFNTE, - Higuiente articuleo, sefior Secretario,=——-—-=- -
EL SESOR SECRETARIOD,- Ei{ sefior Presidente. YArticulo innumerado,-
La Direccidn Nacional de Personal, entidades autdnomas o descen-—-

tralizadas, o las delegaciones provinciales, en su caso, no regis-
trarin nombramiento alguno para el Sector Pfiblico si el interesa-
dn no mres=senta la matricula profesional otorgada por los respecti-
. yos Colegios," .- - e et e e i RGP RN
EL SEfiOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo., Diputado Me-

dina' e S — --l-u-n----—:----—**u-—u---_—uu-—*q—r-—uﬁ_ ---------

EL H, MEDINA LOPEZ,- Sefior Presidente: en esta disposicién hay -
que especificar gue no se inscribir8 o reqistrard el nombramiento

cuyo ejercicio del cargo entrane la condicién de economista.. No
se puede generalilizar como estd concebida esta disposicidn,-~—=r—-

EL SEfIOR PRESIDENTE,~ Siquiente articulo, sefior Secretario,====w=w
EL SEROR SECRETARIO,.- Si, serfior Presidente. "Artfculo innumerado.=-
Los puestos del sector pblico se revidardn peritdicamente para -

——
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determinar los requisitos que debe reunir el ejercicio de la fun-

cifén pGblica.~ Esta revisidn la harin la DirecciOn Nacional de =
Parsonal, las entidades auténomas o descentralizadas o lag delega=
ciones provinciales canﬁuntamente con la Federaci®n Nacional de .~
Eannnmistﬁs o Ccon 1né res;activns colegios,- Si en alguna provin-

eia no existiere Colegio, se acudiri a la Federacifn Nacional,"”,
EL SEROR PRESIDENTE, - En consideracifn el artfculo. Diputadc Ro-

drigquez, ~——r=—r-—e—e——— o et g o e e e e e
EL H, RODRIGUEZ VICENS.-— Sefior Presidente: vo creo gue es més allj
de una ley para xegular el funcionamiento del Colegio de Economis-
tas y de la Pederacidn Nacional de Economistas, va est8 inclusi-
ve dando normas sobre la fonrma en gne debe ejercerse la funcifn -
pfiblica, Fl inciso primero dice: "Los puestos del sector ptiblico
se revisarin perifdicamente para determinar qu regquisitos gque de-

be reunir el eijercicio de 1la funcidn piblica®., Estoy en contra,
-sehor Presidente, tambi&n de este articulo,-- recsmcrrrommmeee-o-
EL SEFIOR PRESIDENTE.=- Diputado Vallejo,~=—eem——m———mmmemmme o ————
EL H., VALLEJO LOPEZ,- El proyecto de ley en su tﬂtaliﬂaﬂ: sefor -~
Prasiﬁente, &ice: Refarmas a la ley de Ejercicié Profesiﬂnal de -

los Ecan&mistas, y-es una legislaciﬁn para normar la contratacién
a nivel nacional de todos los sectores, condicionado al visto bue-

no del Colegio de Economistas, Eso es 1o gue es esta ley, sefior

" presiflente, lamentablemente es asf; cSmo podemos aceptar que para
naitficar los cargos del sector pGblico, estén présentes autorida-
des de la Direccifn Nacional de Pexsonal, entidades autﬁnumas; —-—
etcétera, y el Colegio de Ecoromistas, y por qué no el Colegio de
Ingenieros Civiles; ¥ ﬁcr qué no el Colegio de M&dicos, y por qué '
no el Colegio de Abogados y'también el de ingenieros Agrbnomos, = l
Gracias, senor Presidente.——--—————- = e o et
EL, SEFOR PHEEIDEHTE;- Siguiente articulo, sefior Secretario,————-=
EL SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 11.- Rl Articulo 18°dir&: "Las de-
legaciones, comisiones o misiones oficiales designadas por el Go-
bierno Nacional o de sus instituciones o dependencias administra-
tivdﬁ; para negociar tratados o acuerdos internacionales de caric-

- ter econfimico, financieroc y tributario; y las representaciones e-
confmicas permanentes del Ecuadoriante gobiernos extranjeros y or-
ganismos Internacionales ecanﬁmicus; financieros y tributarios, -
incluirin necesaria y obligatoriamente, ﬁ profesionales amparados
por esta Ley,.~ Las autoridades gubernamentales encargadas de exten-—
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der la autorizacifn y tramitar la concesifn de &amisicnes de ser-
vicio en el exterior, verificaridn el cumplimiento de lo dispuesto |

en el inciso anterior,".s=scescccsceree ten e e — ——-———————————
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo, Diputado Da-
hik, =mme=————————— e ——————— - s — -
EL B, DAHIK GARZOZI.- Senor Presidente: todo el mundo conoce mi -
orientacién filosffica de libertad, no interferencia del Estado,-
noe regulaciones, ni kikuvismo de esta naturaleza y estoy opuesto

a lo que estoy viendo; pero sf serifa interesante observar qui&nes
son los pruﬁunéntas para ver que esa ideologia s2f es compatible -
con esta clase de barbaridades, Muchas gracias,=——==m—me—cwe- e
EL SEROR PRESIDENTE ,- Diputado Rodriguez,————semcmcaansomcreanees
EL H, RODRIGUEZ VICENS.~ Hay algunos gque proponen las barbarida--
des, pero otros la cemetigfnn, sefior Presidente, de tal manera que

hay gque tener muy en cuenta también ese hecho indiscutible y gque
‘ha tenido que. sufrir el patfs durante cuatro afios, En todo caso,-
esa no eg una observacifn al articulo, sefior Presidente; creo que
el Artfculo once del proyecto tambi€n es incnnveniente v pido que

se suprima,.- - BN - v ey oot oot th et uy oo A SN
EL SENOR PRESIDENTE, = Sigulﬂnte articulo, sefior Secretariu.------
EL, SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 12.- E1l Articulo 19°dird: "Los doc-

. tores en Ciencias Econdmicas vy los Economistas no podrin ser ampa-
rados de shs cargos en las instituciones p@iblicas o privadas, si- |
no de acuerdo con la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrati-
va o del CBdigo de Trabaio, en su caso.- Si ge contraviniere este i
precepto, el prﬂfesianal'afecﬁadﬂ serd restituido en su funcién e
indemnizaci6n, conforme seflala la Ley o el C8digo en su caso.",~-
EL SEROR EREEIDEHTE - En consideracidn el articﬁla, sefiores dipu-
tados, Diputado Medina,-—==v—==sr=emmwo= e o e e
EL H, MEDINA LOPEZ.- Esta dispasiciﬂn es absﬂlutamﬂnte innecesaria,
porgue si un profesional de la economfa estd dentro del régimen =
de-la Ley de Servicio Civil ¥ Carrera Administrativa, ha de suje-
tarse a ella y ha de estar amparado en ella y ha de, naturalmente,
ser destituido si es que ha sido ilegalmente $Eparada, no en vir-

_ tud de esta Ley, sino en virtud de la Ley de Servicio Civil y Ca~-
rrera Administrativa, CﬂhSECUEﬂthEntE, debe suprimirse,——==swn=-
EL SEROR PRESIDENTE.= Siguiente aﬁpiculu; sefior Secretario,=====-
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 13.~ F1 Articulo- 20°dir&: "En las

empresas privadas cuyo activo total sea de diez millones de sucres

o mis, las funciones ejecutivas a las que sé refiere esta Ley, se-

. .“_q-_m e oo -

el P ey st e My r— g ety i = -
EE L - Tt " . 3 H 1~ y W



ActaN® 11 PLENARIO DFE COMISIONES __Pags;

ré&n ﬁesemﬁeﬁadaé por. profesionales garantizadas por alla;— A pe-
ticién de la Federacifin Nacional de Economistas o del respecti#n
Colegio, la infraccifn de esta dispasiéiﬁn serf penada por el Mi-
nisterio de Finanzas cnn_mulpa de dos por mil sobre el monto -
del Patrimonio de la empresa, y su valar; entregado al Colegio -
de la jurisdicci&n en que se hubiere cnmetidn la infraceidn.- En
el caso de las empresas domiciliadas en provincias, en las que =
no existiere Colegios de Economistas, la multa. se entregari a la
Federacifn Nacional sin perjuicic de la eobligatoriedad de contra-

tar profesionales economistas,",=- - P — S ———
EL SEFOR PRESIDENTE.- En cnnsidara:iﬁn el articulﬂ. Diputado Ro-

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- En contra, sefior PresidEnte; del articu-

lo, pido gue se suprima. Cfmo puede ser posible gque se establez-

ca gue hasta en las empresas privadas con determinado capital; o-
bligatoriamente tienen gue desempefiar las funciones ejecutivas -

los economistas, En muchos casos han demostrado ser muy poco eje-

_ cutivos, “%racias. - o e e o e e s e
e Bl EEHHRLPHESIDEHTE, Diputado vallejn il S L oS L it sk e do

BEL. H. VALLEJO LﬂPEE.-Beﬁar_Pr&si&ant&z perdone que seamosg tan in-
sistentes pero es la totalidad de la . ley, Yo no ;é cufintos arti-

calos de la Constitucidn, de la libertad, de todo, viola este pro-
vecto de ley, Yo no entiendo cfmo se ﬁuede ﬁlantéar que a las em=
presas privadas se les obligue a que contrateh:ecnnnmistas o no -
son empresas; no puede haber otro tipo de profesional que adminis-
.tre en este pais nada, a no ser que no sea acunﬁmista, sefior Pre-
sidente, FEs la totalidad de la ley la que estd concebida viclan~
do inclusive el titulo de la misma; es de Ejercicio Profesional,-
' ¢Bmo deben comportarse los economistas ante la sociedad, no cbmo
dehbe nblfgatnriamente la sociedad comportarse sumicsamente ante =
| los economistas, Graclasg,——=-—==w==-- - o e - f--—*-—---
EL SEROR PRESIDENTE,- Siguiente artfculo, sefior Secretario,------
EL SEMOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente, "Artfculo 14, - Deg==

N T g s o]

pués del Articulo Eﬂ‘anaQanse los siguientes Articulos: *Artfculo

innumerado,~ Cuando una firma extranijera Eﬂbiﬂitﬂfﬂwﬂutﬂﬂiﬁaﬁiﬁﬁ-J
para operar en el pals, obligatoriamente contratari a profesiona-
-les economistas ecuatorianos en una proporcifn al 40% del total -
de profesionales de la especialiﬂad.¥ El incumplimieﬁto de esta - .
disposicidn, serl sanciunadﬂ por el Hinisterin de Finanzas de ofi-
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cio o a peticifn de la Federacifn Nacional o del?respectfvu Cole~
gio, con multa de dos por mil sobre el valor total de los contra-

tos celebrados por la firma, sin perjuicioc de la obligatoridad pa-
ra contratar a los profesionales ecuatorianos,— El valor de la -

multa se entregar8 en pﬁrtes iguales a la Federacifn Nacional y -
- al respéutivn Colegio, en cuva jurisﬂicciﬁn se hubiere cometido -
la infracecién, y, a falta de Colegio, la totalidad de la sanci6n
pecuniaria a la Federacifin Nacional,",=~we=esrmmmemeceeecmseo e
EL SEfIOR PRESIDENTE.~ FEn consideracibfn el articulo, sehores dipu-
tados, Diputado Carrasco,-—=—+=—- e e g e e e i e
EL H. PhﬂﬂﬂSEﬂ'UIﬂTIHTLLA.# Sefior Pr&siﬂeﬁie: no hay ninguna ra--
z&n para que los economistas crean que tengan derecho a tener el
cuarenta por ciento de profesionales de las firmas extranjeras -
que operan en el pafs. Mi total desacuerdo con este artfculo,---
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Rodriguez,—s=m=se—emmesems oo
BL H. RODRI3UEZ VICENS.- Sf, sefior Presidente, yo dejo constancia
‘de gque me parece que muchas de las disposiciones de esta ley son

inclustve inconstitucionales, Uhavde los principios declarados
y reconocidos en la Constitucifn, es la libertad de contratacifn,

- W e —

S S FE—

y esta ley definitivamente estf y€ndose contra esa libertad con--
sagrada en la Cnnstituqiﬁn. De talimanera,_seﬁar Presidente, gque
aparte deluna revisifn integral de esta 1ey; planteo gue &sas nor—
mag, la mayoria son absolutamente inconstitucionales,=r=r=rwm—m=-
' EL SERNOR PRESIDENTE, - Siguiente articulo, sefior Secretario,-=—=-~
EL SENOR SECRETARIO.-~ Si, sefior Presidente., "Artfculo innumerado.-
El desempeho de funciones relacionadas con los profesionales en =
Ciencias Fconbmicas, se llenard mediante concurso de merecimientos.
En la convocatoria, en el tr&mite y en la cali‘iczci@q_ﬁntervenh-
drd el respectivo Colegio de Econﬂmistas, y en los casos gue no -
existiere Colegio, lo harid la Federacién Nacional.- La transgre-—
gifn a esta disposicifn nulitari el concurso sin apela@iﬁn alguna." -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifén el articulo. Diputado Da-

hik ‘-hrﬂﬁu_“pn--!ﬁ——r—'qw—q— ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ . — b e . . W T WA M AP W P G S — " -

L e i s e e S S g el il -

EL H. DAHIK GAREDEI.— Sefior Presidente: parece gue hay un consen-

so agui conwversando, que se podrfa archivar el _provecto, 2Se pue-
de mocionar eso a estas alturas del partido o no?,—=-=====-r-=o=-
EL SEffOR PRESIDENTE,- Estamos tramitando el proyecto y no procede-
rfa Una MOCi6n de €53 NALUTLALEZA, === = ———— e
EL H. PAHIK GARZOZI.- Ne, ﬁues; usted es el maestro del Reglamen=
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to vy yo no voy a discutir esas qnsas; paero dejo mocionado para el
primer segundo posible de la mocifn, sefior Presidente,-—=+-=m~e—-m=
EI. SEFIOR PRESIDENTE.~- Una vez que la Comisifn conozca el proyecto,

podria sugerir una propuesta de esta naturaleza, y el Plenario en-

tonces si podria atendexr ese requerimiento, Diputado Mosquera.,-—-
EL H, MOSQURRA CORNEJO,~ Sefior Presidente: realmente inguieta es-
te deseo qﬁe tienen algunos senores legisladores, de tratar de ar-
chivar este proyecto de decreto, Yo ponsidero-que se trata de la
defensa de una clase muy importante en el pais; esta profesidn que
en definitiva es el futuro de nuestra Patria, siempre vy cuando sea
bien manejada, necesita algln tipo de proteccifn porgue ya se ha
observado gue tambi&n existe una especie de gente empirica que -
permanentemente esti fungiendo de economistas y gue tratan de ma-
nejar una serie de instituciones en el pais. Al entender que es-
to se refiere precisamente a proteger esta profesiﬁn; considero -

gue se la debe mantener, que se la debe discutir y se debe aceptar;

los eriterios y las sugerencias gue. aqui se han vertido para con-
servarlo en debida forma, porgque umna prnfesiﬁn como la de los eco=-

~nomistas debe ser-definitivamente r&spetada,-iguaquue se han raes-

petado el resto de profesiones que tienen los ciudadanos ecuato--

rianns‘_.—_—u_* - . — " — E q#—*_-_—f*hu.*#ﬂ -------- T R o T e W W

EL SEROR PHESIDFHTH.- Eigulenta articulu, sefior Eecretarin.f—-——*
EL SEROR SECRETARIO,~ S1, sefior Presidente, "Articulo innumerado.-
Los consejos provinciales, municipios, entidades de derecho pGbli-
co-o de derecho privadn;_institucinnea financieras personas juri-

-dicas naturales que tramitaren operaciones de cr&dito contrataréan

obligatoriamente los servicios de profesionales economistas cole-
giados,- 5i se incumpliere esta disposicifn, las-:Iinctituciones -

| mencionadas no podré&n tramitar ninguna solicitud.”,===c=meee=————

EL SESOR PRESIDENTE, - En consideracifn el articulo. Diputado Ruiz.
EL H, RUIZ ENRI(OUEZ.~- Sefior Presidente: proponge gue sea suprimi-
do este articulo, porque no se puede obligar gque consejos provin-
ciales gue muchas veces no tienen;xgggﬁgg_q_mggigigias pequencs -
que estin enclavados en la serranfa o en el oriente o en la cos~

ta ecuatoriana, que no disponen ni de profesipnales muchas veces

contadores, peor se puede obligarles que contraten exclusivamente

"a ecnnumiﬁﬁas. YO propongo qgue se suprima el articulo,-~-- et
EL. SEFOR PRESIDENTE,~ Diputado Medina. o s e e et e e e -

EL H., MEDINA LOPEZ.- Senor Presidente: yo creo gue hay un excesi-

"
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vo afén de proteccifin a los profesionales de la economfa. No se
puede exigir gque el modestisimo campesino que llega a una venta-
nilla del Banco de Fomento a requerir un eré&dito de cincuenta mil
sucres, ténga que contratar a un economista para que le concedan’
ese crédito, realmente hay un exceso digno de mejor suerte, Gra-

cias'I—-I—l'-l——ll-l-l-l-l---—ll—‘-r‘lll'll-dI———ill--*ll---il——ll-l-—-i-I T - R . - S v i R e i e e

EL SEMOR PRESIDENTE.- Diputado CArrasSco, == e —— -
EL H. CARRASCO VINTIMILLA. Senor Presidente: para manifestar -

nuevamente mi total desacuerdo con ese articulo; no nos oponemos

a que los economistas tengan su ley dentro de su campo de aplica-
cifn, pero lo que sucede es que invade el campo de aplicacién de I
otras profesiones, casi todos los articulos, y este es uno de e-

llos nu&va'm&nte.—-----——---—-—----w--_----ﬂ S S T e S P - e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodrigquez,=—sw—————trrmmmeeecme—————
'_EL H. RODRIGUEZ VICENS.-Sefor Presiﬂente:len algunos casos los -
bancos van a tener un economista de planta para gque sea el econo-
mista que asesore en los tramites a.los pobres sujetos de crédi-
tog; y en algfin caso también, sefhor Presidente, el crédito seri
menos caro que los honorarios de los economistas. - Estoy en con-
tra del artfculo y creo gue debe ser suprimfﬂa.-v—--;-—-n--v—-?-
EL SEAOR PRESIDENTE.- Diputadce Dahik,-=—==—=cmemrm e e e e e e
- BL-H, DAHIK GARZO0ZI.~ Sefior Presidente: sugiero gque el tftulo de
la ley diga: "Ley de Proyeccifn a los economistas desempleados y
de beneficencia de los economistas no aptos",——receeccrcccmcer—ans
EL SENOR PREEIDEHTﬁ.¥ Diputadeo Garcia,—====w--= - o~ o e e
' EL H. GARCIA GARCIA.- = Sefior Presidente: que se suprima el arti-
culo porque se quiere convertir a los econonmistas en una plaga.-
EL, SEFOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario,—==——== 1
. EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente.- "Artfculco innumera-
do.-Los estudios y proyectos que se acompafaren a las solicitu--
des para alcanzar los beneficios establecidos en las leyes de fo- I

mento llevarsn obligatoriamente la firma de responsabilidad de -
un profesional economista colegiado.- Los ministerios y organis-
_mos estatales y las instituciones financieras que de acuerdo con |
la Ley, tienen facultad para tramitar y otorgar beneficios esta-
blecidos en las leyes de fumentu,inn aceptarin sn;iuitud alguna, |
si no se cumpliere la disposicifn anterior.”,===sees=ccmes e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articuleo., JIgual, las
observaciones que se han fﬂrﬁuladﬂ; Eiguiente, sefior Secretario,-
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EL SEfiOR SECRETARIO.- "Artfculo innumerado,-Las funciones de co-
misarios de las empresas, las de interventores, liquidadores Yy -
peritos cuyos nombramientos dependen de la Euperintendencia Gene=
ral de Bancos o de la de Compafifas, del Tribunal Fiscal, del Mi-
nsiterio de Finanzas,'y las empresas nfiblicas y privadas ejercé-
r&n los profesionales economistas wolegiados.",=—=—remeecaea. ———
EL. SEROR PRESIDENTE.- En cunsideradiﬁn.el.articula. Las observa~
ciones de fondo formuladas ya. El siguiente, sefior Secretario,-
EL SENOR EEERETHRIG.— Si, sefor Presidente, "Articule innumerado,
En los tré&mites judiciales que deben intervenir peritos para a-

tender asuntos financieros, las autoridades correspondientes de-
signarin como tales a profesionales economistas colegiados.”,===
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. FEl siguien-
te sefior Secretario, ————— - —————— e e
FL SENOR SECRETARIO,.- Sf, sefior Presidente. "Artfculo innumerado,-
Los profesiocnales economistas en todos los actué, documentos de
su profesidn, anotarin obligatoriamente el nfimero de reqistro de
su ufiliaci&ﬁ al respectiveo Colegio,",—r————- e e

. EL SERMIOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculce. Las observa-

ciones de fondo que ya se han formulado. Continfie con el siquien-
te, seflor Secretario,—=-- —— - e - e
EL SENOR SECRETARIO,~ Sf, sefior Presidente, "Artfculo innumerado,-
Lag personas dque e&jercieren funciones privativas a los profesio-
nales economistas sin tener esta calidad, y los que favorecieren

la actvacién de aquellos, serén reprimidos con las sanciones se-
faladas en el articulo."En esta reforma corresponde al Articulo
noveno y el primer articulo gue se agqrega después del Articulo -
15 de la ley en vigencia®. 8Si los servidores pGblicos utiliza--
ren al titulo de Doctor en Ciencias Econbmicas o de Economistas

mis de las sanciones establecidas en el articulo, En este caso 1

nos referimos a la nota anterior. La Federacifn Nacional de Eco-
ﬁumistas o los colegios de Economistas denunciarin estos hechos
a los jueces competentes para ﬁue s&é apliquen las sanciones esta-
blecidas en las leyes del pals, Los Jueces de lo Penal gque reci-
bieren denuncias sobre el uso indebido al tftulo de Doctor en -
Ciencias FEcondmicas o de Fconomistas, a mds de las disposiciones
especiales establecidas en esta ley, apli:ar&n las del C&digo Pe-

nal. " g TSRS R R ———— b il - ------‘-H—l -!----'i--:_----ﬂ--“--‘ - -
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EL SEFNOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo, E1l siguien-
te artIculo, Sefior SECTEeLArio, ——e—=— = e ————— e e o o
EL SEROR SECRETARIO,~ Sf, sefior Presidente. "Artficulo 15.- El Ar-
ticulo 21 dir&: "En todos los organismos del Estado, institucio-
nes de derecho pfiblico, de derecho privado con finalidad social
0 pﬁhliéﬁ, lag remuneraciones de los profesionales economistas -

| que ejercieren las funciones inhereﬁtes a su profesibn se regu--

lardn de acuerdo a una escala de remuneraciones gque la Federacifn

_I Nacional de Economistas presentarf a la Direccién Nacional de -~
Personal en forma perifdica. Igualmente, la Federacibn exigira
al Ministerio de Trabajo la integracifn de Comisiones Salariales

prestan servicios en el sector privado”,—————- ot e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,~ En consideracién el artfculo, Sin observa-
% ciones, El siguiente, sefior Secretario,—————=—a—— e o e
F ' EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 16.— El Artfculo 22 dird: "Los -
honorarios de los profesionales economistas en el libre ejercicio

'I para fijar las remuneraciones gue percibirfn los economistas que

de la profesifn serin convencionales teniendo como base mfnima -

el arancel de remuneracione@s respectivol, wrmmesmmomseecseee————
EL SEROR PRESIDENTE,- En consideracifn el articulo, Diputade Ro-
driguez. - - e e o e e e e
EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Sugerencia general, senor Pfesidenpe, - i

- para que la tome en cuenta la Comisifn: que se archive el proyec-
.tc y gue no vuelva al Plenario,===-=—- e . e e e 4
EL SERNOR PRESIDENTE.— No existiendoc considerandos, las observacio-
nes, la documentacibn y'él proyecto pase a estudio de la Comisidn
de lo Social y Laboral, sefior Secretario.~ Un punto de orden, Di-

putado Dahik, Podemos nombrar esa comisifn, senar..Diputado, Se-
fiores diputados les agradezco por la asiéﬁencia,? les convoco a
| la sesifh del Plenario el dfa martes 15 del presente mes y afio,a
las cuatro de la tarde, Clausuro la presente sesifn,~—w=-=——em—-

-

e
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e

Fl sefior Presidente declara clausurada la sesifin siendo las die-

cinueve horas, cuarenta vy cinco minntos, i i e e R Y —-—

. Doctor Wilfrido Lucero Bolanhos
"PRESIDENTE DEL HONORABLE CON: RESO HRETDHHL
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