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Bn Eml:uﬂt:acidm al oficio No.608-FPCN-85 de gldu agoato de 19395
aen &] cual envia el proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Psnal,
ma permito hacar las sigulentss consideracilones:

1.

El proyecto de Ley remitido por al Congreso deberia aer
obgervado an lo raferante al Art.5]1 del Codigo Psnal an loa
aigulantes piparalee:

En &l nuparal primnq debaris decir reclusidn sapecial de
28 affop & omndana perpatua.

Suprimir 1 No.4 porgue es inconstitucional al impedir la
rehablilitacidns p resocializrscidn de los penados comd
establece ol Art. 18 No. 17 literal c) de la Constitucidn
Poplitica de l1a Repiblica, y por lo migmo deberia ser
auprimido ol Art 4 del proyecto del Congresc gque reforma el
Art. 81 del Cédige FPenal.

El No.b deberia decir prisién de 8 diaa a 5 afioe, para
guardar armonia con la correspondencia entre las penas para
contravencicnaes y la pena de prisidn.

El No.l0 debe ser suprimido porque se vicla el principic
universal de legalidad mantenido en todoa los paises del
mundeo, consagrade en el Art. 19 No. 17 literal c) de la
Constitucidn Pelitica de la Repiblica gque dice: "Nadie sers
reprimide por acte u omisién gque en el momento de
come terse no eatuviere tipificado ni reprimido como
infraccidén penal, ni podrd aplicdrsele una pena no prevista
en la ley. Bn caso de conflicto de dos leyes penales, se
aplicard la menos rigurosa, aidn cuando dsta fuere posterior
a la Infraccddn”, porgue no pueden existir normas ablertas
o en blanpco, remitidndose a&in precisicn las penas a
imponer, a normas legales gue no concreten las penas
previastes especificamente para cada caso.
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2. E]l Art.3 gue agrega un inciso al Art.B82 del Cddigoc Penal
dabe ser suprimido porgue rompe el sistema de graduscldn de
las penss gue consagra nuestro Cédigo FPenal entre un minimo
y un midximo gue los Jueces pueden apreciar en funcidn de la
aplicacidén de atenuantes, excusantes y agravantes, por el
principio ds igualdad de todas las perscnas ante la ley.

. El Art.8 del proyecto del Congreso no recoge la propussta
‘dal Ejecutive y gque conata en loa Arte. 1,2,3 y 4 de diche

proyecto,gue tiene por objetive responder adecuadamente a
los hechos antisocilales referentes al plagic ¢ secuestre de
peraonas, ya gu= al desjar intocadas las normas legales
vigentes, &e producen incoherencias entre las penas gue
contiens el proyecto del Congress y las dispoeiciones gue
precisamente el Ejecutivoe propone reformer.

Al mismo tiempo en sate mismo articule del proyvectio enviado
deberia accogerse el Art.l12 del proyvecto remitidoe por el
Eiecutive, pars gue &0 reformen todos los articulcs del
Codigo Penal gus tienesn gue ver con los diversos tipos
penales con resultado de muerte y no adlo contemplar
restrictivamente las J:uaaa de viclacidn y robo con dicheo
resultado.

Con tales antecedentes en Iﬁﬂ puntos gque guedan indicados, OBIJETO
PARCIAILMENTE el proyvecte gue me ha sido remitido y devuelvo el
auténtico de la ley para los fines del caso.

Aleantamante,
Dras, PATRIA Y LIBERTAD
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 territorio nacional paulatinamente se han venido dando
2 de secuestro hechos . que han convulsionado la paz vy
juilidad ciudadana.

nediop de comunicacidn asi como estadisticas policiales, nos:

n conocer hechos delictivoa gque alarman a la conciencia
na, delitos como el secuestro, por el cual se priva de la
rtad a una o més personas, utilizando la violencia, fuersza
L engaefio, con el fin de obtener beneficios econdmicos,.

alea o politicos.

4

ociedad en forma permanente clama porque la justicle sea real
ncione en forma ejemplarizadora a delincuentee nacionales o
anjeros, dedicados a ¢oartar la libertad individual exigiendo
ntes pumas de dinero con elsfin de lliberar al secuestrado.

otro lado, ante la escalada de viclencia en la comisién de
-eg8 hechos delictivoa, es necesario sumentar la severidad de
sanclones penales en proporclién a la gravedad de loa delitos.

y esta eituacién, v ya cue em debasr del Estado garantizar la

olabilidad de la vida ¥ la integridad personal; el derecho -
ransitar libremente, por sl territorio naclional vy a eecoger -

rasidencia, Aami como gerantizar 1l libertad y seguridad
sonales, el Ejecutivo ha elaborado un proyecto de Ley
yrmatorla al Codigo Penal, con »1 fin de controlar, combatir,

sionar y erradicar ol delito de secuestro y para sumentar la

sridad de las penas con el fin de mantener el orden esoclal
srante 4&an nuastro PDais.
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Gue pe eptan producisndo hechos ﬂ-lictivuu-alarma tes, sobre todo

relacionados con el plagio o secusstro;:

"Que &2 deber del Estado armonizar con los hechos la Legislacién
Pernal para convertirla en instrumento esficaz de control soccial;

Que es rnecesario comprometer a todos los miembros del grupo
eocial en una purticipac:u.nn de colaborecidén y de apoyo a la
ssguridad general;

) o . \
Que es deber del Estado garantizar la inviolabllidad de le. vida
v la integridad personal; el derecho a transiter libremente por
el territorio nacional y a escoger rsu residencia, asi como
garantizar la libartad y uagur;ﬂﬁq pareonales; y,

En elercicio de laa.&trihucianea gque le confiere el Art. 87 de
la Conetitucién Politica de la Republica, expide la migulente:

LEY REFORMATORIA Al CODIGO PENAL

-

Art.l.- Sustitioyess el Art. 1B8, por el siguiente:

"Art. 188.~ El delito de plaglo o secuestro ge comete
apoderiandose de otra persona por medic de viclencias,
aemenazas ;- ~meduccidédn o engafio, sea para venderla o
ponerla contra ou voluntad al servicioc de otro, o para
oblighrla a pagar reecate, o entregar una comsa mueble,
o extender, enirer_. - o flruwuir un documento gue surte
o pueda surtir efectoe Juridicos, o para cbligarles
conkra su voluntad o dar inetruccliones, d<¢rdenes o
disposicloner =cbre c<atrega de dinero, manejoc de
cuentas bancarias, transacciones mercantlles o socbre
/ manajo de documentos fiduciarios, o para obligarla
contra su voluntad a lmpartir Srdenes o disposiciones
sobre administracién de sus negocioe o sobre asuntos
propioa de su actividad o funcionesa o para obligar =
un tercero a que ejecute uno de los actos indicadoe
tendientes 2 l. jliberacion del secuestrado™.

Art. 2.« Sustitayera al Awtr, 188, por el ainuientﬂ:'

“fArt. 189.- El plagio o secuestro eseré reprimido con
laes penae que se indican uﬁ_luu numerales siguientes:




AN AN

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

=

Con prisidn de dos a cuastro afios, 21 la victima
as devuelta a su liberted sspontaneamente por el
plagiario, antes..de iniciarese procedimiento
judicial, sin haber sufrido maltratos, ni
realizandose alguno de los actos determinados en
el articulo anterior.

Con reclusitn do cuatro a ocho afios, =i la
devolucidén de la libertad, con las condiciones
del numeral gue precede, se ha realizado después
de iniciado £l procesamisnto no estando dutenidn
o preso el anh‘ullu,

Con reclusién de oche =& doce afios, B8Bi" la
lLiberacidn s realiza en los términos del numeral
2 de este articulo, aestando detenido o preso al
plagiario; i

Con reclusién da doce a dieciséis afios, =i e&n el

cago del numeral 1, la wvictima ha sufrido
maltrlt&miantnn. :

_Enn rucluaian de dieciséis a vainta afios, en el

cago del = .V " =i la victima ha sufrido
maltratamisntos;

Con reclusifn de dieciocho a veintidds afios, en

el caao del muwmeral 3,7 Bl hubiere tales ~

maltratamientos;

Con rec¢lusién mayor especial de wveintiddés a
veinticinco afios, cuando la wvictima no hubiere
roacobrads Z2eu  libertad heste la fecha de 1la

 eentenoku;.

-4

Con reclusién mayor especial de” veinte y cinco

afjefi,n cadenn perpetua sl me hubiére producidy la
muerts de la viciima dugante ul plagic, o por

consscuencia da este hﬂﬂhﬂ-

Las personas que, conociendo con certeza, el
lugar en gue sBe encuentra el plagiado, o gue
conozcan de los movimientos y acciones de  los
Plagiarios, no proporcionen dicha informacidn a
lag autoridades del casn, serédn sancionadoe con
la mitad de las penas sefialadas en loe numerales
anteriores, excepto el caso de participacidn como
antorss o complicres en el delito de plagio en
cuyo ces0 se sstara a lo dispuesto en las reglss

. genarales sobite ‘farticiiaclén oriminal,

TP i it e
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Cuando ern el delito de plagio hubiere
part | oi.. .2  permsonas gue s hayan
naturalizade” eaecddtoriancs, en la sentencia
condenatoria = cancelara la carta de
naturalizacion y se dispondra la expulsion del

pais del plasgiario, une vez cumplida dicha

sentencia condenatoria.

Las penas indicadas en los numerales anteriores
ees aumentardn en does afioe mds en su minimo, 81 al
plagiadn fuere menor de dos afios; o =i los
participantes del plagio fueren miembroa de la
Fuerza Pibklial; = en lous casos en que &1 plaglado
de cualguier edad haya eido trasladado en una o
mas ccasionees fuera del territorio nacional.

ElL que motivado - por causas o fines
revoluclon=vios -~ pubvereivos, inicia con la
elecclidn: de- la “victima, la secusstra pare
posteriormente establecer comunicacidn con la
familia del s=ecuestrado o terceros, determinando
sus exigencias, como son lae de logrer cambios en
drdenss o wleposiciones, o conseguir la libertad
de detenidos o condenados, sera reprimido con
reclugion rde diecieéis a veinte afios.

Cuande &l reo del secuesgtro como autor, cémplice
O elmveridor rsincidiere en el delito, sera
sancionado con el maximo de la pena establecida
para cada caso.

Sin perjuicio de otras sancliones a gue hubiere
lugar, gulen intervenga en la negoclacidn o
intermediacion gque assgure el pago del rescate o
la efpoctivizacidon de las exigencias deal
secuestrador a fin de lograr la liberacidn de la
victima, =mera eancionado con la pena de doe =B
cuatro Bfos, q; Fri-iﬁn.

El/ gue e mansra wuairecta o por intsrpuesta
persona obtenga para si, o para otre incremento
patrimonial no justificado, por actoe derivados
del secuestro y sliempre gque el hecho no
conetituva atro A~lito, serd sanclonado con la
pena de reclusion mayor de doce a dieciséis afios.

A continuacidén del Art. 189, agréguese un articulo
fnnumerado gue diga:

"Art.,

«ss M conolderardn sgravantes del dolito de

rlagico o secuestro, ademds de las circunstancias del
Art. 30 del Cddlgo Penal, cusndo gogonourran une o mas
e las olrounstancles sigulentes:
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S5i el delito ee comete en perasona invdlida o enferma,
menor da 18 afice, mujer smbararada, persona mayor de
B5 afios, o persona que en general no tenga la plena
capacidad de autodeterminacion; =i la privacidén de

libertad del plagiado se prolongs por un tiempo mayor _

n 15 dias; 21 e somete & la victima a tortura
fisica, moral, peicolégica o . a violencia sexual,
durante el tiempo que permanezca secuestrada; ¥y, ol se
ejecuta el esecusstro aprovechando la conflanza
depositada por la victlma en el autor, cémplice o
encubridor del delito; asi como 81 la infreccion se la
comete utilizando orden de detencién falea, o
gimalando tenerla o asbusando de sutoridad en sl caasn
da que a1l oie?- v miembro de la Fuerza Puablica
o juﬂz", N T HE I~ B El :

Suprimass el Art. 150, -
Euatitﬁ?eaa al Art. Bl, por el siguiente:

"Art. 51.- Las penas’ npliunhln. a las infraccionee son
lqa piguientes:

Penas pecullares del delito ;

1.- FEReclusién _' Especial de” wveinte y cinco afios a
cafdena perpetnas ’ i

2.- Euqluntﬁn Mavor; . -

3.- Reclueién Menor; o f _

Bl s, Lwp Faw

4.- "Priaiﬁn d¢+ushé diuarn ﬁlncn nﬁna.

II i B .

w4

5.- Interdiccion de ciexrtoe derechos politicoe ¥
civiles;

B6.- bujecion a lﬂ-figllﬁnﬁil de la autoridad; -

7.~ Privar:’ d.° . ~.clo de profesiones. artes u
oficios; F-'

"8.- Incapacidad' perﬁatua plra el d-aempuﬁn de todo
| . nmplan 0 cargo pﬁblicu. LI . -
I [ - R

Penas peculiares de la uuntra?unniﬁn- ‘
l1.- Prisién de uno a siete dias; vy,

| S T A T Loioe '
2.- Mulia de quince a doscientos cuarenta pucres. |

L f . . - o i
3. o e

o
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Sustitayese el Art. 53, por el esiguiente: "La
reclueidén mayor, se divide en ordinaria de cuatro a
ocho yv de ocho & doce afiom;' v en extracrdinarla de
dore a dieciséie y de dlecleéls a velnticlnco afice.

% . R
Sustitivese el Art. 72, por el siguiente: "Cuando haya
dos © més clrcunetancliae atenuantesa ¥ ninguna
sgravante noe conebitutiva o modificatoria de .
infracecién, low ;..o Je reclusidn serdn reducidas o
|

modificadae de esta manera::
La reclusifn ..yor coupeciml de wveinticinco afios a
cadena perpetua, Bse sustituira con reclusidn mayor

_extracrdinaria de dieciséls a veintlcinco afios;

La reclusién mayor extraordinaria de dieciséis a [
veinticinco afice se sustituira con reclusidn mayor
Extrunrdinaria de dnce a diecieéis afios;

La reclu=iédn mayor axtranrdinaria de doce a dieciséis
afiose se - 0" == paclusidén mayvor ordinaria de
ocho a doce anos;

La reclusifn mayor ordinaria de ochg a doce afios se |
sustituira con reclusidén wmayor ordinarie de cuatro a.’
ocho afos; , o
' |
La reclusidn mayor ordinaria de cuatroc a ocho afios se
sustituird con pena de prisidn de cinco afios; ;
La reclusifon menor extraordinaria de nueve a doce afios
Be reemplazard con reclusion menor ordinaria de seis

a nueve afios;

La reclusién Wﬂnuﬁxfﬁhlﬂﬂrjﬂ de meis a nueve afios se

pustituird con prieidén correccional de dee a cuatro
rafios; ¥ : !
' F = !
I.La reclusién menor de tres a seis afioe aquedara
reemplazada tvon prisidn correcoional de unoc a dos
afics.

Fnn el Art, 75, deepués del primer inciso allddase loo

slgulentes incisos: o
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Art.
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. "51 e trata de un delito gue merezca reclusidn mavor

rerluaidn. eepecianl da veintiecineco asfioe & ocadeana

perpetus, la pena serd sustituida por reclusidn mayor

de ocho a doce afing;

Si se trata dz .: del..o que merezca reclusioén mayor
extracrdinaria de diecisgéis a wveinticincoe anos, la
pena perd pustituicda por reclusidn mayor ordinaria de
cuatro a ocho aflos”. -

En 21 Art. BO después del primer incisoc sfiddase uno
gque diga: : '

"El que habienidn nl<do condenado:- antes a pena de
recluaiéhn, oo o ~v V- - "'alito reprimido con recluesitn
mayor extraordifarili®dd doce a diecliepélie afioe, sufrira
la pena de reclusidén mayor extraordinaria de diecleéis
a veinticlineo afios; 21 @1 nuevo delito cometido ee el
de los sancionados con reclugaidn mayor extraordinaria
de diecigeis a velnticineo ahoe, sufrira la pena de
veinticinco afios s cadena perpetua™.

10.=- En el Art.449 cémbiese las palabras: "Reclusidén mayor

13.-

Dado, en

i

i R

‘de ocho A doce ancs”, por: "Heclusion mayor de doce a
diecisels aios’ :

En el Art. 450 camblese lae palabrae: "Reclusidén mayor
extracrdinaria de: doce &8 dieciséis afios", por:
“"Reclusién mavor eapecial de veinticinco afios a cadena
perpatus’, '

En lugar de le pena de reclusidn mayor extraordinaria

da doce B dieciséis afoa, dird: ."Reclusién mayor .

egpecial de veinticinco afios a cadena perpetua’” en los

capoas de delitos cometidos con resultado de muerte y
que son loe articuloe 126, 157, 1568, 160, innumerado

después del 160, 161, 164, 187, 3768, 383, 408, 418,
417, 419, 433, 514, 5@? dal Cédigo Penal.

&

Wby
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La presente Lev entrerd en vigencia a partir de su . .
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CONSIDERANDD

el auge delictive evidenciado en los dltimo afos en nuestro
REiz, Con cardacteres de alarma soclial, mantiene en ilnnegable
pstado @8 inseguridad & la rcolectividad, atentantdo contra Lz
integridad de las porsonazs y sus patrimonies, a la ves
alterando la paz y la treapguilidad de la Repdblice;

2l marco legal o sistema jurdidico wvigente. no s encusentra
acordge con al inusitado desarrollo gque ha supsrimentade 1
delincuercis ggpecifica v generica, supsrando el crecimisnto
demogrdfico normal de nuestro pals;

o= deber del Congreso Nacional asctualizar la tegislacion a
efectos d& brindar a la sdocisdad, la seguridad vy pazr gus
reclama gl pueblo ecuatoriano para  poder  desarrellar
eficaznert=s =us sctividades, =rn un medio gue garantlice oy
tranguilidad social libkbre del teaor & irncertidumbre cue generas
la delincusnclia #n sus diversas Tormas; v,

eifgrpicic Jde  sus Tacul tades constitucionales, gMpirde ls

siguliente:

Hrta

LEY REFORMATORIA AL CODIGOD PENAL

1. El articula Si, dird:

“Las penas aplicables a las ILnfracciones son  las
siguientes:

FPenas Feculiares del Delitos

i, Feclusidn perpetus;

2. Reclusidn mayor:

3. Mmeclusidn menor g

4. Fena acstumdlativag

< 3N Prisidn de freinta v un dias a cineo afocg

e Interdiccicdn de ciertos derechos politicos ¥y civiles;
.y LBudecidn a la vigilancia de la antoridad;

2, Frivacidn d4del sjerclcioco de profesion=s,. arteEs o

oficinsg

g. [Imcapacidad temporal o perpetuz para el desemperc de
todo emplen o cargh publicog v,

[

Ik, Las deterninadas =2n la Ley.
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Fertas Peculiares de la Contravencidn:

1. Frisidmn de uno a siete diass
e Mults de uno & do% salarics mindimes vitales; v,
i Lés demdas detarwinadas en la ley.

Fenas Conunes a todes las infraccioness:

i. Mueltas; v

2 Comiso Especial.”

F1 articule 57, dira:

"No s2 lmpondra pana de reclusian perpetua ni de reclusidn
Al mavyor di &0 a&afos. E1 que &n tal edad comatiers un
delite reprimido con reclusidn, cumplira =21 Eiesnpo de
o | g P SR - un  esrablecimiento destinadn & priaidn
Corrate 1oma Tl

Erooolugar dez Fatronats péngase Direccidn Nacioral de
Prigivnes.™ ' '

Soradquess =1 articulo 72, 81 siguiente inciso:

"La reclusidn perpetua no cegrad susceptible de meodificacicn
por atenusctea”. '

El artagcule 81, dird:s

"Ern easo de concyrrencis: do ovarias infroacciones 6e

Cacunulardm las penas determinadeas para cada urnse de sllas,

de mansra gque la pena acumulada a aplicarze serid ol
Fresultada de la sumas de las penas correcspondientes a cada
infraceidn, min limite de tiempo. Igqual acumulacian de
pehas se aplicard cusrnde un sdle scto constituya varias
infracciones oy, cuando un individuo comsta varios delitos
a la L=y, auvngue sean de la mizma noturaleza, en contra de
doz o mds - peroonazm, como en 81 casg de homicidio o
asesinato maltiple.

Cusndo harva concurrencia de varias, copbravencions2s  @e
acumularidn todas las penas merscidas por 2] cohitraventor.

ba pene acumalatbtiva =erd cunplida =0 los establecimiesntos
indicedos en 2} artdiculo 535, segun el case.™

Los  inclsos cwarto vy sextoc del articulo 101 diran,
regspecilvamenia; '

"En los delitos cuyvo ejercicico de acclones pablicas, de no
Habar .. enjulciamiento, la acclidn para perseguirlos
prezcribirda =n 10 3fos, tratandose de delitos reprimlidos
con reclusion, &4 gxcepclion de las infraceiones reprimidas
con rclusidn parpetua, CUYAS ACCiones prescribiran en 20
SO0E1 Y, en % ados tratdndnse de infracciones reprimidas
con prisidnm.  El ftiempo se rontard a parti- de la fecha en
cue la infracr=idn fue perpetrada.’
dvm
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“mi @l indirciado s entregare voluntariamente a la
justicia, &n &1 plazo maximo de & meses posteriores al
‘avto inicial las respectivas penas se reducirdn de diez a
mcho afios, de veinte a dieciséis afos, ¥ de cinco a cuatro
aros, contacos desde la fechs del auitco cabeza de proceso.
Mo surkird efecko esta regla en casc de reincidencia.

Art. &.~ E1 numeral orho fel articulo 1B9. dird:

"Gon reclusicdn perpetua si se hubiere producido muerte de
la victima durante el plagio, o por consecusncia de este”

En los articulos Si8 y 5372, sustitiyase laz palabras:

' rerlusicn mayor extraordinaria de doce a4 diecisglis afos”,
por: "reclusion perpetua’”

Art. B.— La presente Ley reformatoria, entrard on vigencia a partir
Cde su promulgacidan en el Registro Oficial.

Cado wh la ~iudad @ s8an Francisco de Quito, Distrito mMetrooplitano,
er la Sala de Sesiones del Flenario de las Comisiones Legislativas
=1 Congresc Navional del Ecuador, @ los siete dias del mes de agosto
de mil noveclontos novents ¥ cinco.

. (ﬂ )
: DELLER FREILE Dr. BILBERTD Uﬂnﬁ SARCIA
Fresidente deh Congreso hMacional “ecretario Beneral

FALACIO WACIONAL, EN QUITO, A DIECIOHO DE AGOSTO DE MIL KROVECIENTOS NOVENTA Y CIN

OBJETASE PARCIALMENTE

: EIIHIA.!HWAH]HELEH?T
TEIIEETEHHHBHELIE LA REPUBLICA

PRESTDE

HoAL~a6-Lk
537bt.



