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En la ciudad de Quito, a los catorce dias del mes de sep-

tiembre de mil novecientos ochenta y nueve, en la Sala de sesio-
nes del Honorable Congreso Nacicnal y bajo la direccién del
seﬁér:dﬂhtur'ﬂntﬁﬂin Rndrigﬁez Vicens, ?i:epfesidente del Honora
ble Congreso Nacional, encargadoe de la FPresidencia, se dinstala
la sesibn Vespertina de Congreso Ordinario, siendo las diecisie-

te horas treinta minutos.

En la Secretaria actfa el sefior Licenciade Carles Sote
?ﬂlﬂiﬁiﬂﬁﬂ.. Prosecretario del Honoerable Congreso Hacimnai,

encargado de Secretaria.

En la Hreaaﬁ;e sesibn, concurren los siguientes honorables

11ﬂgi$1§dnrgst

H. ANDRADE GANDARA RAUL H. AGUILAR LOAIZA FRANCISCO

H. ASPIAZU SEMINARLIO JAIME H. BUCARAM ORTIZ JACOBO

H. BRAVO VIDAL OSCAR i . H. CALDERON DEL CASTRO CECILIA
H. CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS H. CARDENAS ESPINOSA JUAN JURGE
H. CARMIGNIANI GARCES EDUARDO H. CARRASCO EDUARDO RAUL

H. CARRASCO VINTIMILLA FRANCISCO  H. CELLERI CEDENO OSCAR

H, COCIOS JARAMILLO EFREN H. CRESPO VERDUGO JUSTINIANG
‘H. CRESPO BENITEZ GUILLERMO . CHAVEZ ALVAREZ AﬂGEL POLIBIO

H. CHAVEZ VARGAS EDISON
H. DEL POZO MICHELENA PATRICIO
H. DROUET SANCHEZ ENRIQUE
H. FLORES LOPEZ FACUNDO
H. GARCIA GARCIA CARLOS ANTONIO
H. GILER GILER LUIS ‘ALBERTO
© . H. GONZALEZ GRANDA JORCE
| H. HARO PAEZ GUILLERMO
- H. LARREA TORRES GALO
H. MEDINA LOPEZ GUSTAVO
H. MOSQUERA CORNEJO ALCIDES
H. MOSCOS0 LEON ALCIDES
H. NAVARRETE PEREZ VINICIO
H. PALACIOS PALACTOS GUIDO
H., PALADINES RAMTREZ LUIS
H. PONCE GANGOTENA CAMILO

CHIRIBOGA MOSQUERA JORGE
DEFINA GUZMAN ABEL

ESPINOZA CHIMBO FREDDY
GAGLIARDD VALAREZO ANTONIO
GARCTA DE MOSQUERA TERESITA
GONZALEZ DUCHE TRENE

GRANDA AGUILAR VICTOR MANUEL
JIJON LARCO PATRICIO
LARREATEGUI NUNEZ SEGUNDO
MATUTE AGUILERA ANTONIU
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MUECKAY BASURTO ELOY

ORTIZ AREVALO RAFAEL
PALACIOS ROBERTO MIGUEL
PAZMIRO OROZCO AUGUSTO
PROANO MAYA MARCO
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K. QUINTEROS PONCE MEDARDO

H. REMACHE GALLEGOS ALEX

H. RUIZ ENRIQUEZ JOSE ANTOKIO
H. SOLINES CORONEL CARLOS

| H. TINAJERO ABAD CESAR

H. VALLEJC LOPEZ CARLOS

H. VIVANCO RIOFRIO PATRICIO
H. ZAPATIER ARIAS JULIO

. RIVADENEIRA JATIVA HERNAN
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
TORRES GUZMAN ELOY

VITERI CARRILLO LEONARDO

. ZAMBRANO ZAMBRANO LUTS
ZUNIGA GOMEZ VICTOR HUGO,

-

-k
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EL.SEEGR'PRESIﬂEHTE.— Se ruega a los sefiores diputados ubicarse

“en sus curules. Sefior Secretario, sirvase constatar el quérum.-

FL. SENOR SFECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Se encuentran e
la Sala treinta y .siete heonorables legisladores:; por leo tanto,

existe el gubrum reglamentario,——————=r-=--————— i ———

=

“EL SENOR ?RESIPEHTE.* Habiendo gudrum, instaleo la sesién erdina-

ria. Licencias, seflor Secretario? ., —ccmamm oo i -

EL SENOR ' SECRETARIO.- Se ha presentadc licencia por parte del
Hﬂnﬁ;abae Jogé Ugarte, con el siguiente texto: "Por medio. de
1la pfﬁﬁéﬁte; solicito a usted se sirva convocar a mi alterno,
| ' seﬁ-::u.i' Aicide:__a Mosceoso, por cuanto tengo que ausentarme de la
ciudad durante los dias catorce, guince, dieciséis y diecisiete
del presente mes. Pﬁr la atencién gque se sirva daf a la presente

le anticipo. mis &pradecimientos...." En esta licencia consca

su visto hueﬁﬂ, sefior Presidente, vy el Honorable Alcides Moscoso

. se ha p-daﬂﬂiunadu con anterioridad., Se ha presentado, igualmen-

te, licencisa pﬁf parte del doctor Averroes Bucaram, Diputado
Nacional, con el siguiente texto: "Me permito solicitar licencia
por los dias jueves catorce y viernes guince, de saptiembre
del presente afio, particular que comunico para que se llame
‘al diputado alterno correspondiente™. Le corresponde al Honora-

ble Patricio del POZD, === —memes s dm s il

T
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EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Orden del Dia, sefior Secretario,-

EL. SEWHOR SECRETARIO. - Si sefior Presidente.- E1 Orden del Dia
para el jueves catorce de septiembre de mil nnveciEﬂtns cchenta
r.nﬁevé, es el siguiente: "Uno.- Lectura del Proyecto de Ley
Refnrnﬁtﬂri;- al Cbébdigo de Trabajo cuarenta y cuatro heras
lahﬁrablgs a 1la semana (continuacidén). Dos.- Conocimiente
de lia';;:hje-::ién parcial del sefior Presidente de 1la .Repﬁb—rlica
al Provecto de I;.E‘jl' de Creacién del Fondo de desarfﬂlln'de
ia Provincia de Bolivar. Tres.- Conocimiento de 1la objecidn
parcial del sefior Presidente de la Repiblica al proyecto de

Decreto en faveor de las Provincias del Austro v Tungurahua.

Cuatro.~- Conocimiente de la objecidn parcial del Presidente
de la Repﬁhliﬁa al Proyecto de Ley que Crea Rentas para finan-
ciar las Fiestas de las Flores vy de las Frutas., Cinco.- Lecturs
ﬂﬂl_Praye:td de Ley de servicios mixtos de Salud, MIXSALUD.
Seis.~ Primer debate del Proyvecto de Ley que crea ®l1 Fondeo
Naciohal para becas dﬂat{hadqs a-.1a sducacidn fiscal en sus i

niveles primaric y medio. Siete,- Primer debate del Proyecto

de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa de los Derechos del
Ciego. Ocho.- Primer debate del FProeyecto de Ley que establece
la Unificacibébn del Impuesto a la Produccidn del Cemento.-
Nueve,- Primer debate del FProyecto de Ley de Creacién de 1la
'SEtl‘EfE'riE. de Informacion de 1a Funcién Legislativa. Diez.-
L&ctuia del Froyecto de Ley Refermatoria a la Lef de Centrol
Tributario ¥ Finantierﬁ, con el auspicio del ﬁje:uti?ﬂ".—

Hasta allil el Orden del Dia, sefior Presidente.-——ws=-o=em—-
EL'SEﬁDR'PREsIDEHTE.— Diputado Aspiazu,—--=mmm——me— e

EL H. ASFIAZU EEHIHERIG.# Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: v@p a rogarles tan s6lo uncs pocos minutos para hablar
de la azarosa vida democratica de nuestras naciones, de la
ararosa vidu de nuestro Parlamento. Creo yo que en la vida
de ﬂu&sfras ingtituciones ‘democrAticas-republicanas, RE AN
parte del anélisis que se haga de nuestras intervenciones,
serh en base al ceontraste, contrastes que hablan de la respon-

sabilidad de dirigentes politicoes, de tornarse coherentes,
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seﬁu; Fresiqente,.seﬁnres lepisladores, contrasta en el Ecuador
el :prégﬁn pl'uralist& que se hace en el e#teriur.can grande
éxito, que soy el primero en aplaudir; pero centrasta, con
la'_antituﬁ sectaria al idinterior de 1la REpﬁhlica, centrasta

en nuestro pals el que se hable de justicia, como tema politi-

to, como slogan de venta; pero que con esa justicia se sgiga

traficando ya para perseguir a quien ha sido jefe de Estado,
ya para seguir chantageande a gquien pudoe haberlo sidec, como

el sefior Abdald Bucaram; contrasta en nuestro pais que se

juﬂfifiqﬁen atropellos,porque otros que antes gobernaron 1o

hicieron; contrasta en nuestro pails, la confusidn de mayoria

producte de pactos que no toca hoy analizar, que pisotean

-fiimgnte: el derecho de las minorias, en los parlamentos, Y

quefemqs hoy, gquienes somo oposicidén en este Congreso ecuato-
riano, contrastar c¢on la mayoria. con aquella mayoria que
ofendié los derechos de las minorias, de estar representadas

en las comisiones legislativas permanentes; pero Qqueremos

contrestar con un hecho democrdtice, civilizado, gue le rinde

hﬂmEnﬁje-a un cabsllerocsc adversario politico. Ruego a usted,
sefior Presidente, ordene se dé lectura a este acuerdo propuesto
por 1las ;inﬂfiaa de este Congreso, & un adversario caballeroso
que ha sabido presidir con rectitud, serenidad y Jjusticia,
aunque sea desgraciadamente solo en forma interina, el Farla-

‘mentoe ecuatnri#na. Gracias, sefiores legisladores,--=--==~=-
EL -SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,----- e

. EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "El Honorable
Eungrésn Nacional, Considerando: Que desde el dos de septiembre
'de mil novecientos ochenta y nueve, ha venido presidiendso
”el.EﬂngreEﬂ:Hagiﬁual en 8y calidad de Vicepresidente del Con-

éresu; el Honorable sefior Diputado Antonio Rodriguez Vicens;
IQUE =1 gpestion se ha ;aratterizﬂdn por una real apertura demo-
crAtica y por un trato coerdial, sereno y justo, para con todos
1¢s-integrantes del Conpreso Nacional. Acuverda: Aplaudir 1la
pestidon democratica y plural del sedor doctoy Antonie Rndriguez
Vicers, durante el interino ejercicio de la Presidencia del

&




Congreso Nacional - firman - Jaime Apiazu, Eduardo Carmigniani,
José Ugarte, Juan Carlos Camacho, Abel Defina, Rall Andrade;
Eioy Torres, Julic Zapatier",---————- o i e -

& PETICION DEL SENOR PRESIDENTE ENCARGADO, SEROR DOCTOR ANTONTO
RODRIGUEZ VICENS, PASA A PRESIDIR LA SESION EL HONORABLE JUSTI-
NIANG CRESPO.«comesmmmmtimm oo - e e e o e o e e e e |

EL. SEROR PRESIDENTE.- Seifiores diputadeos, estd en consideracidn
el acuerdo presentado por el Diputado Jaime Aspiazu Seminario.
‘Diputedo Jijon.——--rrmmmr—mm oo e e T e e —

EL. H. JIJON LARCO.- Sefior PresidEnte. sefiores diputadoes: ¢ﬁ
primer lugar, pérmitame, sefior Presidente, expresar mi adhesidn
a un acuerdo que nc¢ hace sino recoger una verdad que se vive
en el Congreso Nacional. Pero que se vive desde que ge reinau— -
gurﬁ,.s&ﬁﬂr P:esidentﬁ; la democracia al menos fﬁrmal en este
paiﬂ. que se vive desde que tenemos por fortuna en la Presiden~
cia de la Repliblica, & un hombre de la talla intelectual ¥
moral de Rodrigo Berja Cevallos. Piense que el acuerde gue
propone el Honorable Aspiezu Seminario, engloba también, la
actividad que ha venido cumpliendo al interior de este Cangreso
ﬂaciaqal, n¢e solamente su Vicepresidente, sino también el
Prgﬂiﬂﬁnte titular.Jde este Parlamento, Y piensao gue es de
justicia decir este, porque al mismo tiempo, como militante
de Itqﬁierdﬂ Demﬂcrétiﬁa, né siente orgulloso que sea la ocpasi-
ciﬁn_pnlitica. la Que presente un acuerdo &g las caracteristi-
chs de las que ha sido presentado, precisaménue por un legis-
lador comc¢ Jaime Aspiazu, en esta tarde; pero nosotros, no
podemns dejar de reconocer, sefor Fresidente, que agul ha
existido el respeto de todos y cada uno de los sectores politi-
Cos. represﬁntu&us al dinterior de este Congresc Nacional: vy
que naturalmente, no estamos nosotros para prestarnos al juego
de los sectores de la derecha. Y hago un paréntesis porque
ng guiero pensar ni mucho menos, que se trate : este acuerdo
]Jﬂrlit.]‘.ﬂﬂ-, de Jla posibilidad de presentarncs - algin tipo
de...,.81 no juego, al menos la posibilidad. de gue ahramﬁs-

un debate entre guicnes de los conductores del Congreso, has




teﬁidﬂ 1a posibilidad de conducir el Parlamento é;uatnrianﬂ,
con mayoer ¢ menor apertura, CoOn mMaAYOTr O mMenor pnsihilidad
de . respetar a mayorias y minorfas, con mayor acercamientao
a ¢n sistema democritice., Yo pienso que este acu#rdn mas bien,
dice muche de una verdad que vivimes en el Ecuador, y que
es la feinaugura:ién de wuna democracia, que todos nosotros
estamos ﬂhligadné a robustercerla, a respetarla, a engrandecer-
la, a vi?iria. a palparla vy a ser participes sinceros 7y hones-
tos. Sefior Presidente, he tomado 1la palabra para unirme &
ese¢ acuerdo, para decir que Efgctivamcnte nocs hemos sentidﬂ.
orguliosos de una conduccidn sensata por parte de un legislador
que pertenecﬂ; g las filas de mi partido; pero que este -
acuerdo también engloba, naturalmente, la conduccidn del Presi-
dente titular del Congreso, €} honorable Wilfrido Lucero Bola-
ios, que 'ha tenido muchos problemss precisamente por parte
de . la derecha y de 1a hermandad del Febrescorderismo, por
“no ﬁrestarse nunca a &u juego, por ser un batallador firme
de la dematratia Haciﬂnall Ha Lenido gque soportar celificarivos
¢eap&cti§as.par parte de esa derecha. Y levanto mi voz frente
a una rnﬂiidad_ histﬁr;aa. sefior Presidente, para ‘sumarme a

ese acuerdo y para decir que esto engloba a toda una conducta

politica del centro izguieda, qQue quiere encontrar en un equi-
"libric sensato, la posibjilidad de todos juﬁtns hacer patria.
‘Quie;ﬂ, sefior Presidente, sumarme al acuerdo del législadﬁr_
-ﬁpia;u. Qu:.l.erﬂ. decir en esta tarde, gque me sientoe orgulleso
dé'qﬁe lus parlamentarios ecuatcorianos encnntrEmaé la posibili~
dad de decir en términué concertados, que estamos vivieﬁﬂﬂ
‘una época de profundizacion en el sistema democridtico. Ademas,
guierc decir una verdad adicional que ha sido mencionada por.
el legislador del FRA, legislador de oposicién, que ha visto
en la'pﬁlititn internacinal llevads adelante por el Presidepnte

} ~ Borja, unaz politica sensata, seria, objetiva, tendiente a
reincerter al Ecuader en el marco internatinﬁal. a lograr
develver el prestigio internacional nque siempre tuve nuestre
| pais, a lograr 1llevar adelante una trayectoria que siempre
f L " tuve el Etuq&ur.de defensa de las Lesisz del tefcef mundisme,
de las tesis principales que caractexizarom & la lucha perma-

"nenté del FEcuador en el concierto internacicnal. Quiero con




esto, sefor Presidente, sumarme a este planteamiente gque hace
eI'Hnnurﬁhla Azpiaszu, simplemente considerande gue este acuerdo

debe englobar la nueva conducta que reina en el Congresa,
que:serha'iﬂsﬂritn en una opcidn democrética, que se inicia
precisamente con esta apertura que se ha iniciade el diecz
. de agoste de mil novecientos ochenta y ocho, sefior Presidente,
Mi homensje al compaiiero de partidﬂ,.mi homenaje al Vicepresi-
deate: del Congreso y mi homenaje a ese  luchador permanente
de las causas democréticas, como es también el Presidente

titvlar Wilfrideo Lucero. Gracias senor Presidente.-=--m===-
_EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputade Hernén Rivadeneira.~--—-

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, yo habia solici-
tado la F&iﬂhrﬂ antes de que =g presentara este acuér&d, pero
mﬂ_?ﬂj:ii referir también a €1. Noesotros consideramos, sefor
Presidente v sefiores dipiitados, oue las précticas dgmpcfﬁticaﬂ
s :éfiergn no Gnicamente & la actividad gque se puede desarro-
llar desde una direccidn o conduccién del Congreso, en este
cﬁsu; sino también, & una serie de mecanismos, de actuaciunes,
de manifeﬁtﬁcipnﬂs que se den en toda la actividad legislative;
. es decir, en todas aguellas funciones que. debe .cumplir el
Congreso. Nacional en cuanto a8l trémite y aprebacidnm de 1las
'lgyeé ¥ también a la tarea fiscalizadora. Es evidente .que

cuands neosotros hemgs ohservade en el transcurso de este anto

de actividad en el Congresc Nacional, que no ha existido preci-
.5amente up ambiente participative, de ampliacidn de las précti-
cas democréiticas ‘dentro del Congrese Nacional, per varias
razones ﬁue'Hemna repetido durante ocasiones en que han exis-
tido estos pfﬂhlﬁmas. Hoy estamos tratande en forma concreta
un acuerdo de felicitacién a 1la conduccibén que ha realizado
el doctor Anctonio Rodriguez, en su calidad de Vicepresidente
encargado de ia Presidencia del Congreso Naciocnal. ¥ si gquisie-
ramos indicar gue definitivamente nosotrosg estamos conlormes
y de acuerdo con esta propuesta, porque es indispensable que
distingamos, entre las conduccicnes que se han dado en el
-Enﬁgreén Nacional a partir del diez de agoste del ochenta
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y ocho y también de las (ltimas elecciones el diez de agosto -
del presente afio, hay una distancia, senor Prgs{dente, en
cuanto s la posibilidad de que nosotros podamos pronunciarnos :
aqui en el Congresc plenc, de que nosolros Cengames acceso |
incluso,a ﬁierta_infnrmacién; que podamos realizar una serie
de 1nv¢nc10n95 en cuanto .a la tarea fiscalizadora, se ha
dado paso efectivamente también a esta actividad dentro del o

Congreso Nacional. Nosotros quisieramos en este sentido sumap

| nos al criteric manifestado en favor de la conduccion del Di-

putado Antonio Rodriguez de los registros de la lzquierda De-

I. mﬂﬂrétiga.'ﬂn somos sectarios nosotros, no pﬁdemqs sino reco-
nocer una diferencia en cusnto a la direccidn del Congreso Na
cional, de Rodrfiguez Vicens, en cuante a la actitud que ha tg

i "nido a1 doetor Wilfride Lucero, No podemos nosotros aseme jar-

G T L

tqﬂq aquello gue ha ocurrido en estos dias de reemplazo, a lo

que nosotros hemos tenido que soportar durante un a0 entero

= meenges

con la conduccibdn del docteor Lucero, y por eso estamos de
.acuErdd. por eso estamos conformes con el punto de vista
quE'EE ha manifestado & través de este proyecto de resolucidn
o de acuerdo. Aungue ayer, senor Presidente y sefiores diputa-
dos, nosotros tuvimos gque protestar por una actitud del

~doctor Redriguez, que al margen de las disposiciones de la -

rb iy gy | i S R

Enngiifuciﬂn y del Reglamento Interno del Congreso Nacional,-

e

supu'ﬂai un tratamiento inconveiente , por decir lo menos, a un E
proyecte de ley que estaba tramiténdose acéd. No podia enviar-
'se ese proyecto de ley a la Comisidn, porque estaba déndose -

la laa:t:ura, y ademas, no podia sino &1 respetar aquella decisidn

del diputﬁdn que pidid una reconsideracidn para que =se vote
 en  una sesidn posterior, ¥ el dector Rudrlguez haci&ndﬂ :
caso omiso de esas disposiciones muy claras, que rigen inter-
namente en el Conpresc Nacional,dio paso a una mocidn total-

-lnqﬁ-t'E'_imprnce-dente de uno de leos diputados del Congreso:

]
-

Pero, nosotros creemos, sefor Presidente, que es correcto ve-

conocer esas distancias, esas diferenias; y por ello apoyamos
la pfﬁpueﬂta del Diputade Aspiazu. EN segundn lugar, sefior Pre
sidente, y para ello solicité la palabra, solamente unos pocos
minutos para estoc. Nosotros quisiéramos solicitar en cuanto

2 la consideracién del Orden del Dia, que se ponga a conside-
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racién, ya -para finalizar el trémite de un proyecto de ley,
que es una aspiracidn de tudﬁ el puabin ecuatdrianﬂ, el proyec -
to de ley presentade por la Izquierda Democrética sobre la
defensa del consumidor. Es una propuesta incluso programética
de 1a nguiérda Demucrétiug, que nposotros cuando se iniciaban
las actividédgﬂ del Congreso Macional, habiames levantado
comc una propuesta valida en cuanto a las iniciativas legisle-
tivas, Inclusive llegamos a sefialar a varios colegas dipu;aduﬁ,
qﬁe s8i la.Izquierda Democrética da un paso atrés y no présenté
ese proyecto de ley, el Partide Socialista acogeria en su
integridad aquel proyecto, para presentarlo al tramite en
el Congresc. Con una demora bastante grande, nosotros caﬂhcimns
.aqyi_enlel Flenario de las Comisiones Legislativas, el iniciﬂ
del trémiFE de este provecto de Ley de Defensa del Consumidor.
Pero de ello han transcurrido fa varios meses desde que se
preseatara, luego de ese Lramite, y ahora quisiéramos que
definitivamente con la iﬁtegraciﬁp de las Comisiones Legislati-
vas, se pueda dar pasc al trémite y la conclusidén con la apro-
haciﬁn de la ley de defensa del consumidor. No podemos sino
solicitar de manera encarecida, sefior Presidente, y socbre
todo para que usted trasmita a quienes son titulares en 1é_
IPreaidencia.y Vicepresidencia, para gue en los proximes dias
ojald se ponga dentre del Orden de! Diam, este provecto. Esté
-anunciindose una nueva escalada de alza de precios de los
prﬁdﬁ:tus de primera necesidad, asi como de lob principales
servicios: y por lo tanto, es indispensable gue nosotros nos
1fij¢naﬁ, cﬂﬁprEn&amns la necesidad de que ese prdyectn de ley, -
englobe Eﬂﬂ:EquEI provecte complemeptario, sﬂbre.la califica-
ciﬁn.ﬂe-la calidad de los productos y de los serviciocs, para
que .nusntrdﬁ téngamﬂs un ambiente por lo menos de rTespete
y.ﬂﬁnsiﬂerdtiéﬂ a los consumidores y a los usuarios. Es india;
pensable gue entonces, nosotrosa plantiemos aqui, sefior Presi-
dente, la necesidad de gque la Comigibn currespﬂﬁdiente. 1a
Comisién Econémica, Agraria, presente a consideracién del
E@ngrean Hhciﬁnal, el informe respectivo y se de tramite a
esta impﬂ;tantiaima,ley que estd reclamando clrpucblu ecuato-

riano. Gracias, sefior Presidente.-—~~rremmrmmmr e e e




El. SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los diputados:
Gagliardo, Vallejo, SuArez, Andrade, Medina y Cirdenas, pasamos
a conocer la lectura de este acuerdo para votar. Diputado

Antonio Gagliardo.-——-wc——mo—mmmmma e, e e B

EL H, EﬁGLIERDD VALAREZO,- Seﬁnr Presidente, sefiores diputados
yﬂ qui§rU exteriorizar mi profundo agradeciwiento al Diputadﬁ
Jaiﬁﬁ Aspiazu Seminario, por la propuesta de acuerdo que ha
préaenta&_n en esta tarde, que la interpreto no sblo come un
re;ﬁﬂﬁtimiéntp para el distinguido compafierc wmilitante de
mi partido Antonio Rodriguez,. sinoc como un reconocimiento
a la- actitud dgmﬂtrétitaly pluralista del Partideo Izquierda
ngﬁurética, de su bloque legislative en el Congresoc Hagimnal;
porque en realidad en su estile, con su amplitud, el compafiero
Antenio Redriguez ha compertido en gstos dias, la FresidEﬂcia
! él é jercicio de la Presidencia del Congresc con otros distin-
guiﬁca.militantes del Partide Izguierda Democrédtica, miembros
~de. este blogue legislativo, entre orros, usted, compafero
Juetiniano Crespo, entre otros, el tﬂmpaﬁerﬂ.meynr Galo Larres
que ayer nos hizo conocer también su estilo de conducciédn
del Congreso Nacional, el compabere Diputado Luis Paladines,
‘el_ﬁumpaﬁeru Hiputadn Guillermo Haro, entre les gque recuerdo,

me parece que més de una docena de diputados de Tzquierda

"Democratica, en momentos muy dimportantes del desarreolls de.

lqs'sesiﬁneé, ha pediﬁd del cﬂmpaﬁéru'ﬂntnnin Rodriguez, han
dirigido las sesiones con gran aclerteo y ¢on el mismo espiritu.
Me adhiero a este reconocimiento, pero también me adhiero
a la expnsi#ién'realizada por mi compaifierc de blogque, el Diputa
do Jijﬁn. porgque esta vigencia de democracia en el_ﬂﬂngresn
Haciun&l.émpezﬁ sin duda, el diez de agosto de mil novecientos
ﬁthenta v ocho., Y el Presidente titular £el Congreso, que
no pErtEﬁece a las filas de wi partido, sino a las filas de
otre partide respetable comoe es la Democracia Popular, con

pEtriufiﬂmﬁ. con hunéstidﬂd,,cﬂn [irmeza vy con su propio estilo

de dirigir una sesidén, ha también puesto en préactica permanen-
te 19  actitud de democracia y de pluralismo en el Congreso
- Nacional, Nadie puede aqui'en el Congreso ni =n el paly, discu-
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tir de la trayectoria, como parlamentarin'en los dltimos diez
afios de Iﬁjfridu Lucero, de su honestidad vy patriotismo, de
su firmeza y de sus condiciones: y por tanto, yo creo interpta—
tar, que ese acuerdo de ninguna manera significa un desconeci-
-mientu al trabajo serio y responsable y ampliamente democrético
realizada pnr Wilfrido Lucero. Estamos hablando de un acuerdo
de reconocimiente o de homenaje, pero hay que rendirle también
un homenaje a la buena memoria de los ecuatorianos, hay que
inveocar la buena memoria del pueblo ecuatoriano y de quienes
han -estadﬁ aqul en el Congrese Nacional; para recordar por

ejenplo, que cuando un distingu1dn coideario del legislador

Jaime Aspaizu Seminario, estuvo de Vicepresidente del Congresu'

Nacional, en  aquel periodo solamente ...miembros del blogue
de ﬂpﬂsiciﬁn. el Blogue Prngres1sta, estuvieron en las Comisio-
nes Legislativas Permanentes, mientras que la totalidad de
los demfs miembros fueron marginados del Plenario de las Comi~
siﬁnes. Se margind al Part1du Demgcracia Popular, se marg1n6
al Hav1m1entﬂ Fopular hemncrétitu, se marginoc al Partido Koldo-
eista Ecuatnri&na. se marging al Partido Socialista Ecuatoriang,
se¢ marginé al grupo de independientes que en aquella é&poca
formaban. parte ‘del Bloque Progresista; entonces, yo no escuche
-ninguna .prﬁtesta del Diputade Jaime Aspiszu Seminario, que
era va en su.Epuﬂ& precisamente miembro de. la alta dirigencia
_&e'ég pertido; pero hay una diferencia més, éeﬁur'Prezidente,
:f:sqﬁﬂres diputados, ni sigquiera en las Comisiones Especialeé
se Enm6 En cuenta a los legisladores del ElﬁqueﬂPrmgrasiﬁta,
en cambio durante la Presideazia de Wilfrido Lucere, correspon-
“diéndole a 61 la designacibén de los miembros de las Comisiones
Especiales, no ha habido un s6le legislador de este Congresa,

no ha habido um sélo legislador de la oposicidén que no hava

formado parte de les Comisiones Especlales del Congresao Nacio-

nal. Pe =suerte, que hay que rendirle también un homenaje a

la memoria, y le voy a rendir un nuevo homenaje a la memoria
del pﬁghiﬂ ecuatoriano, para decir que cuando el legislador,
Jﬁfmg Aspiazu Seminarie el afio anterior fue designado miembro

de una de las comisiones permanentes, no se pard aqui enm el

C&ﬁgresn a protestar de la marginacién supuesta o verdadera-
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de los legisladores qué no fueron dincluidos en el PiEHEIiE
de las Comisiones. El acuerdo es justo y no Teconece sino a
~un hombre demécrata, su trabajo durante estos dias, y a los
miembros del partido, a los miembros del Bleogue de Izquierda
Democrédtica, que lo han acompafiado en la conduccidn de las
Iaﬂéiﬂnés. PﬁﬁlicamEHte como miembro de este partido, quierc
exteriorizar mi orgulle de gque en Izguierda Demeccrética hayan
legisladores que comoe Antonio Rodriguez, cuya firmeza ideolbgi-
ca, cuya ﬁthatibilidad en s2u anterior ejercicio como Diputado,
cuya lealtad a la causa de nuestro partido lo han cﬂnstituidﬁ
como un sobresaliente y destacadisimo miembro del Blogue Legis-~
lativo de Tzquierda Democratica y actual subdirector nacional

IﬂE ﬁu§5t¥ﬂ pﬁrfiﬂﬁ. Gracias sefor Presidente, oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carles Vallejo.--=---we-=n—o—m

FL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente, Primerc que
debo yo felicitar ¥ aplaudir 1la propuesta nresentada por =1
Honorable Jaime Aspiazu, un hombre inteligente, brillante,
un.gran ¢5Hﬂuﬂtﬂr, un gran observador, un hombre sereno y nme
parece plausible; pnr- eso aplaudo el planteanmiento ¥y me voy
a sumar a-él, porque considerc que es justo reconocer el mérito,
la - calidad -humana, su entrega al trabajo, la dedicaci&n de
 nUestro cnmpaﬁern--Antunia Rodriguez. Agradezco también las
~intervenciones de los compafieros de la Tzquierda Democritica,
que me liberan de hacer aclaraciones, rno me—-guét; kablar ni
de mi persona, ni de mis compafieros més. cercanos, porque es
gl_puablu ecuatoriano quien juzga nuestra accién, nuestra acti-
tud y nuestroe cﬂmpurtamientﬂ. Y por lo tanto, agradezco y feli-
cite la sﬁnsibilidad por las aclaraciones que han heche en
el Eﬂpuéstﬂ:;ﬂsﬂ. en el caso inclusive no consentido, de gue
hayﬁ -ﬁna-r.nal intencifén en este gfcuerde que me parece. que es
muy importante para destacar la labor de nuestro actual Presi-
dente. la conduccidn de la Presidencia, sefior Presidente, no
es un partide de fitbol aislado, no es el partido de fiétbol
de un domingo, y el siguiente partido de fitbhol otroc domingo;

es lnﬁf-aﬂciﬁn'nuntinuﬂdﬂ, permanente, en el tiempe ¥ en el

espacio, un buen Presidente, permite que quien lo subroga,




tenga posibilidades de desarrollar una. buena Presidencia. Esa

-:apar-;_'iﬂad de manejo del Presidente Rodriguez Vicens, se debe
a sus méritos pero gque ha tenido ademéds, un Presidente, el
titular, que ha sabido conducir en forma eficiente este Congreso
ﬂaciﬂnai, de npo heber sidoe asi, no habria pﬂﬂidn, el dia. de
tomar posesibén del cargo, tramitar con agilidad un juicio poli-
'tiéﬁ-ﬁue ge intentd decir que se lo boicotea trayendo una ley
de ﬂmérgencia; 0 que se intentaba de que la ley salga por el
Hiﬁiétériq de 1a Ley; ninguna de las dos cosas pasb, los dos
proyectos fueron aprobades, vy es de lamentar, porque este pro-
yecto de acuerdo, serfa mucho mds amplio, con mds contenide,
Si¢E$ gue los honorables legisladores de la oposiciébn, hab;iﬁn
estado prﬁsente; en todos lnq actos de estos quince dias, porque
_haﬂ;ian vistoe realmente la forma en gue se ha conducido el
Eﬂngréﬁﬂ. Es p;rﬂialfpnr lo tanto, porque solo tienen una leve
imEQEn,-pﬂr las potas horas gue pasaban aquil durante los quince
dins. E-eﬁar'.Fresidente, .como yo econzxiderc que estec es hecho
de c&rgzﬂﬁ. caon buena’ fe, una buena intencidn, con el desec
de reconocer los méritos del actual Presidente v dejar implicito
el rEﬂﬁndtimiEﬂtﬂ al Presidente titular, yo me permito sugerir
una reforme que espero- que sea aceptada con la misma altura,
¢on la misma dignidad y con la misma bondad para 1a PrEsidencia
“del Congreso, ¥y si es gue tengo apoyo, que se acepte esta refor-
. ma. La reforma diria asi, sefior Presidente: "Aplaudir la labor
del sefior Antonio Rodriguez Vicens, durante el iﬂ;erinﬂ ejerci~-
cio de la Presidencia del Congreso Nacional, por haber cﬂntiﬁua--
doe v mantenide en su gestibdbn, esa actitud demac:éticﬁ ¥ plufai
hua ha caracterizado a la canduccién del Congreso en el actual
Ferinig“'. 'y.n:n elevo a mocion esta reforma gue espero que sead
aceptada, porque 'asi se amplia y se eiplicita el sentimiente

- que tiene esta propuesta. Gracias, sefior Presidente.-—-———--
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sufirez,~—-—~—mm———me—— e

EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:

Fealmente es preocupante gue cada vez gue un diputado de este

ladn;-abre la boca para lo que sea, parece que hubiera la obli-
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gacion de gue alguien del otro lado se levante para encontrar
en tods intervencidn de un diputado de este lado, la procacidad
o la mala intencidn, y de inmeﬂiatn viene la cantaleta, ésta
taﬁ_ decantada, de que es la derecha, De tal forma que si a
plpuien acd se le .ar.urre gque ahora es de noche, seguramente
algﬁiﬁn_ de alld se va a levantar y va a decir que ese
é&'ﬂn-prnhlsma de 1la derecha, que no es de noche. Selor Presi-
dente, es curieso, que aqui se este tramitando un acuerdo,
porgue la canﬁuﬁcién del Congreso Nacional se esté haciendo
COMo aiempfe debe hacerse, con indiscriminacidbdn, cton tolerancia
para la opinidén de las minorfes y con talento. No serd acaso
que se estd significando con ésto, que el Congreso Nacional,
‘no éste; sin todos, los gue han devenido desde mil novecientos
setenta y nueve, ya es una institucidén donde se hace tabla
rasa de Jlos dereches de los diputados que por desgracia se
encuentran en minorfa. Sera, sefior Presidente, de que ya el
conducir el FhﬂﬂrE$$.HE¢iﬂﬂﬂl, con. lucidez, con inteligencia
y con patriotismo es una excepcifn v hay que hacer un acuerdo
cuando esto hcurra:.d&jandﬂ_téﬂitﬂ el hecho de fgue generalmente
el Eﬂ_@gtean no es conducido en e&sta forma, ¥ c¢uando ocurre
gque en algunos dias el Congresoc se desenvuelve con nurmalidﬂﬂ,
debemos hacer un reconocimiento, reconocimiento tambilén que
'r:nnll__eva el hechul_de ‘adwitir gque en este recinto sagrado de
la ﬁewutrncia} se atropells permanentemente la  Ley. Yo creo
que en este acuerdo, sefior Presidente y sefores diputados,
hay ‘la intenci&n de recomendar que en el futurc haya el ambiente
spropiade en este Recinto Legislative, gque 1a conducta que
ha 1levado . ahora, el sefior Diputade Rodriguez, presidiendo
el Congreso Nacional, sirva de estimulo para que en el futuro
‘se 1o hapa de igual manera. No crec que entrafie de ninguna
maneia, sehor Fréaidente, ¢l hecho dﬂ negar gue otro presidenfe,

14

en este caso el titular no lo haya hechu, El acuerdo gue presen- .

ta el Honorable Aspilazu, es muy claro, simplemente esta dejando

constancia de gue el sefior Diputado Redriguez Vicens, ha presi-

didoe el Congreso en una forma de apertura universal y realmente
de pluralismo. ideoldgico, eso estd flotando en este ambiente,
nadie”ﬁuadﬂ_negarlu, seior Presidente., Mi propic¢ Furtido Concen-




tracion de Fuerzas Populares, se adhiere a este acuerdo, que

realmente es el reconocimiento a ls labor de un hombre prudente
que nc ha prﬁcedidn visceralmente en la conduccidn del Congreso
Haqiaﬁal. De tal forma, seficr Presidente, que es muy lamentable,
que Hasté cuando se presenta un acuerdo de esta naturaleza,
tenga.que haber polémica, porque simplemente salid de.un_diputau
do de 1la bancada de las minorias, pero que nadie niega que
tieﬁé el:aﬂentimiaﬁta de todos los diputados que hacemos este
Congreso Nacional. En nombre de Concentracién de Fuerzas Fopu-
larea;=aﬁﬁnr Pfesidente. nos adherimos entusiastamente a este
~acuerdo y esperamos que esto sirva, simplemente una insinuacién,
-para que asi se conduzca el Parlamento Nacional en el futurﬁ;
QHierg aprqvechaf, sefior Presidente, para tratar también breve-
mente un tema scbre una mocidn gue yo hiciera el dia de aver,
qﬁ&'pnsihlﬁm&nma'nn era procedente, pero gque la acogid todo
el munﬂu en este Congreso, porque realmente Es-increihlg que
ia Comisibn Jde Mesa .hafﬁ dejado. pasar uwm prujéuLu de ley de
esta naturaleza; no estéd obligade el Congreso Nacional, porgue
a a.;l-gu.i.én le didé 1a gana de ponerlo en el OUrden del Dia, a
perder treg o cuatro dias, tramitandeo t;einéq articulos més
que faltaban, uno més increible que - otro, solamente porque
'el_ﬂag%amentn lo dice. En todeo caso, sefior %residente, es una
exhu:taqién ‘a los sefiores de la Comisién de Mesa, para que
.antes de mandar un proyecto al estudio del Parlamento, reciba
por lo menos un anilisis detenido de sus asesores, si ellos
no tienen tiempo, porque los diputadﬂs' que estamosz en este
‘Congreso merecemos respeto, seior Presidente; no podemos venir
acd con jruyectos concebides tan ligeramente que violan paso,
afphsn, incluse la Constitucidén de la Repiblica. Seficr Presiden-
te, yo le agradgzcﬁ'que me haya permitido exponer én_ﬂﬁt& casu,
mi criterio, ¥ en el casec antericr, sobre el acuerdo, el crice-
rioc ﬂé mi Partido Concentracitn de Fuerzas Populares, Gracilas,

seﬂhf'Ptesidente. —————————————————————————————————————— ——

EL SEROR PRESIDERTE.- Diputado Andrade,-—-e--emm———mmoemmmme

EL H. ANDRADE GANDARA .- Sefior Presidente y sefiores lepisladores:




Si'yﬂ hubiera sabido que el firmar eate ‘acuerdoc iba a entrafiar
‘'una tan profunda discusién, realmente me hubiera abstenido
de firmarlo, por gque lo finico que se trataba era de poner por
&scxitn_algﬂ.que todos hemos reconocido, la capacidad del-ﬁipu-
- tado Rﬁdriguez para dirigir el Congreso, pero, parece sér,
ﬂéﬁﬂr_Preaideﬁta, que a veces estamos tan embebidos en la dia-
léctica de 1la discﬁsiﬁn parlamentaria, gque olvidamos que las
intéﬁtinhes normalmente son sencillas, no necesarigmente hhy
dos, tres, cuatfq, cince intenciones detréds de el acuerdo en
si mismo, v, asi lo pienso mantener purque_rEHlmEnte para mi.
el reconocimiento es a la capacidad, al criterio, al buen manejo
y & la apertura que ha tenido el Diputado Rodriguez. Mas adelan-
te,- s1 es del c¢cas0, reconocer la capanidqﬂ del Diputado Lucero,
que por lo demds también la receonocemos, pues no habra ninghn
incan#eniente ‘en hacerlo. Tal parece, Sefor Fresi&&nte, que
yo fﬂd; vez gue veango a este recinto y leo que les trabajadores
sou. la eap?ranza, como dirfa Alberte Enriquez, me preauntd
E_FEQEE,.Ei'1ﬂE.pﬂlitiEDS cuando hablamos demasiado no EErgm?s'

la desesperanza, sehor Presidente? Muchas gracias,-—-==----

FL SEFOR PRESIDENTE,.- Diputado Medina,---—-—--me—-meoaica—-

FL H. HEDIHE,LGPEE.F Sefior Preaidﬂnté; nadie creo gque puede
&esﬁqﬁaﬁer las altas calidades del compafiero Antonio Rndrigﬁﬂz.
tanto en.-el ejercicio de su condicidén del Diputade, como en
la hnnduc;iﬁn del Parlamento Nacional; pero ese reconocimieato
qﬁé- es objetivo, claro - e incuestionsble, de ninguna maﬁ&ra
puede implicar ‘observaciones o eriticas a 1la conduccibén del
'Eangreéu Hatihhal_par parte del titular de este Congreso, porqgue
la intencionalidad  de este -afuerdn, ha sido vya descubiertsa
por el Diputadﬁ SuArez, ¥ naturalmente los acuerdos politicos
que équi e prapenen hay que leerlos en su-texfﬂ, y hay gque
leerio también entre renglones. Por eso es gue, pedi la palabra,
sefor Présiﬂentg,y- sin ogquerer abundar en las consideraciones
que ya se hap hecho, simplemente queria dejar expresa constan-
cia, que el acuerdo lepitimo, en favor del compafiero Antonio

Rodriguez, no entrafia, ni explicita, ni implicitamente critica




-

4 observacién 'a la conduccidn del Parlamento Nacional, por

parte de otro ﬁemacrﬁta como el Diputado Wilffidn Lucero; porque
biEn-sa_pugdelinterp:etar a contrario-censum, como ﬂecimﬁs los
abogados, y hoy lo han hecho de manera expresa el Diputado
Subres, gue ese acuerdo entrafia una eritica al titular de este

I Congreso, De suerte que mi adhesién total al reconccimiento

de las calidades del compafierc Rodrfiguez, pero con la aclaracion
expresa de'que ello no implica ni remotamente critica y observa-
cién a la conduccidn del Congreso Nacional por parte del titular
de este Euﬁgreﬁu. Ya estamos grandecitos, compaierg Fresidente
y sefiores legisladores, como para entender las intecicnalidades
que existen en determinadas proposiciones, después de gque hemos
'recibiﬂd_nqsutrqs, denuestos, rﬁchazus, en palabras, en términﬁs
qﬁé deblamos rvespender y que no lc hemos hecho por respeto

a este Congreso Naciondl. Gracias sefior Presidente.-—======x

*

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chrdenas.----——— e N

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- GSefor Fresidente, sefiores diputados:
Fn este tienmpo en qﬁe estan de moda, las salidas-dg tono, los
incﬂpdi¢iunaiismns, las criticas casa adentro, sin darse cuenta
gue -e.-af:.upeh al cielo, es saludable, rescatable, el hecho de
IQEE:EHtE.EﬂhngEﬂ le dedique wun poco desutiempo a rendir homena-
ie justo a=ia inteligencia y al talento sin que nadie, menos

ngsotros, cedamos ni una pizca de nuestras posiciones. Peroc

eé mucho mis'meritariu que desde la otra ﬂrilla,1ae pueda cata-
logar en todo lo que significa el talento de una persona, que
-'pnr el contraste creado precisamente, ha despertado en naantrﬁs
una ‘actitud saludable gue deben emularlﬁ en el futuro. Primera
vez én ést_& periodo, que se pusc de m{;da, la reunidén de los
partidos politices a través de sus representantes para tratar
civilizadamente, peonderadamente sobre a&uﬁtus due atafien a
la tarea legislativa y de fiscalizacidén., Esta, gque es upna cxcepF

cidn, dehafia ser la regla permanente, porque si agui ha faltado

didlogo, no ha side por culpa nuestra, semos capaces de discu-
rrir en cualquier tipo de conversacion que permita el cumpli-

miento mas cabal de los fines de este Congreso. Sin resignar




nuestras legitimas diferencias ideolbgicas, queremos reflexionar
sobre lo que el bloque de mafuria se privo de tenerlo en f[orma
permanente durante este afio. Un Presidente, ﬁluralista. demo—
crata, amplio, v los resultados que se han dado aqui en materia
de fiscalizacidén ¥ legislacidbn, han side los mismos, nada hc
cambiado, pero los diputados hemos sido mejor tratados, 1a
oposicidn ha tenideo el respeto Constitucional que se merece
en el cumplimiento de su funcidn democrdtica: no han renegado
a traves de esta Presidencia, del doctor Antonic Eﬂd£igu&z,
del contrapunte ideolégico que dimpone una oposicidn que -
dicho sea de paso en este Congreso, tiene dos marcadas diferen-
cias; una posicidén oligirquica, burguesa, escandalosa, alaragui-
enta, frente & una oposicidn popular de los auténticos sectores
que sienten en carne propia el desmejoramiento de sus condicio-
nes generﬁles de vida. Sefier Presidente, en un acte gque honra
a este Longresoc, nuestro Partido, el Movimientoc Popular Uemo-
cratico, se adhiere sin reservas, haciendo abstracciéon de dife-
rencias ideoldgicas, a este recmﬁucimienfn que debe ser seria-
mente reflexionado pﬂrl quien conduce este Congreso, crevendo
que nosotros somes menos que €1, cuando en dgualdad de condicio-
nes, somoe diputados, y que el privilegico de ser Presidente,
asi mismo eleva el nivel de sus responsabilidades., Para el
-ﬁﬁﬂtﬂr Antonio HRodriguez, nuestro reconocimiento; ha hecho
una conduccion que ne ha canbiado para nada los resultados
de este Congreso y los provectos de la ma]rr.}r{a.', han salvadn
el pellejo a un Ministro en una interpelacidén, han dado curso
a una Ley que vino con el caracter de urgente, neda ha cambiado,
ﬁEru ha cambiado fadicalmente los srocedimientos, y e£sto s
rescatable, sefior Presidente. For esta razbmn nos adherimos
a este reconocimiento, a un dembcrata y particularmente a un
hombre talentosc gque ha pueste de moda la inteligencia, como
uno de les mAs importantes atributos gque debe distinguir al

ser humano, Gracias, senor Presidente.,-=——--——---- oo =~

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcia,-——---nommeocmaa

EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, sefieres diputados:
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Mi actuacién como diputado, siempre se ha ajustado a la verdad

¥y & una ﬂqtuaﬂiﬁn sincera, por 1lo miémﬂ, nﬁ'quiern eEncentrar
yo de mninguna manera dobles intenciones en la propuesta del
acuerdo de reconocimiente v de homenaje a un 1ilustre homhbre,
a una persona de altos kilates intelectuales, a un democrata
convencido y sobre tode a un hombre de bien. Reconozco mejor
en la perscna del proponente, en Jaime Apiazu, a un Legislador
decente, a un caballerc del talente v de la cultura, que en
la preopuests de =su acuerdo manifiesta con sinceridad lo gque
algunocs diputados de oposicién reconocen en la trayectoria
y en la conduccidn del Parlawento, 'pur parte del companiero
“Antonio Redriguez. De manera que expreso mi gratitud y mi agra-
decimientoe por este justo homenaije; sin embarge, sefior Presiden-
te, no podemos dejar pasar por alto de que también es juste
reconocer la conduccidn democratica, talentosa e inteligente
del doctor Wilfride Lucero. En lo que respecta a un planteamien-
to del Diputado Rivadeneira en 1o que =ze refiere a la Ley del
consumidor, debo indicarle gque en la Comisidén de le Econdmico,
fue tratade con toda reapunﬁaﬁilidad, ha wvenido discutiéndose,
abriendo un debate nacional, para que todos los sectores involu-
crados puedan participar y de esta manera conseguir una mejor
ley de beneficiﬂ total para las comunidades; lo que ha sucedido,
es gue precisamente por este tratamiento responsable, el avance

de la discusién de los articulos, ha side, si se quiere lenta;

hemos avanzado hasta cerca de treinta articulos, pero deho
recalcar gue constituye un reto para el Partido Tzquierda Demo-
cratica, en realidad fue un ofrecimiento de campafa, y debo
erfatizar que el pueblo ecuatoriano tendrd una Ley del Consumid-.
or que proteja los intereses de las mayorias. Gracias, sefor

Presidente.-~~r-mw=me-- - e e 5 2 e e e

EL SEAOR PRESIDENTE.- De acuerds al Reglamento, consulto al
" Honordble Diputado Jaime Aspiazu si acepta la wmodificatoriz

propuesta por el Diputado Carlos Vallejo.-=rrercmcmmecnenne- '

EL M. ASPILAZU SEMINARIO.- Desgraciadamente no puedo aceptar
modificatorias, sefior Presidente, porque este acuerdo tal como

le leyd la Secrctarla, tienc la firma de muchos legisladores,




algunos de elleos ne presentes esta tarde, mal pbdria yo, aceptar
algo que ellos no han reconocido., El1 acuerdo tendrd que serv

votado tal cual se presentd. Gracias sefier Presidente.—-—===

EL SENOR PRESIDENTE.- Los seiiores diputados quelestén de acuerdo
cen el texto original propuesto por el Diputado Jaime Aspiazu,
les ruepo comediamente expresarse levantando su mano., Serier

Secretaric, dignese tomar votacidn.—--v-—-rmrmmmmm s e

EL SEHOR SECEFETARIO.- De cincuerta v cinco diputﬁdns presentes,

s treinta y tres a favor.-—-—--emememmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el proyecte de acuerdo,
presentado por el Diputade Jaime Aspiezu, sefior Secretario,

primero Punto del Drden del ) 1 T T PR,
- I1r.

EL SENOR SECRETARIO.- 81, osefior Presidente, Primer Punto.-
"Lectura al Proyecto de Ley Reformatoria al €édige del Traba-
jo, QCuarentz v cuatre horzs laborables a la semana",-=---=-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Con las observacicnes realizadas en la
seaidén anterior, al Articulo primero sefior Secretario, dignese
leer ¢l siguiente articulg.e—mcmme e mm e -
.EL SENOR SECRETARIO.- 351 sefior Presidente. Articulo segundo.-
El Artfculo cuarenta y npeve del Cddige del Trabajo diré:
"Articulo cuarenta y nueve.- Limite de jornada v descanso forzo-
so.~ Las jornadas de trabajo obligatorio no pusden exceder
de cince ¥y media &n la semana, o sea de cuarenta y cualro horas
hebdomadarias; los demingos v las tardes de los dias sdbados,
serin de descansce forzoso, ¥ si en razﬁn de las circunstancias
nae podria dnterrvruvumpirse tales dias, se designard otru tiempo
igual al de la semana para el descanso, mediante acuerdo entre

pﬁtrﬂncs y trabajadores ". El Arciculo cumrenta y nucve vigentio,

se encuepntra rTeformado vy tiene r©l texto reformado siguiente:




7.

-

"Las jornadas de trabajo obligatoria, no pueden exceder de
cinco en la semana, o sea de ;uarenté. heras hehdomadarias,
los dias sébados y domingos seran de ‘descanso forzoso y =i
en razém de las circunstanciaz no pudiera interrumpirse el
trabajo en tales dias, se designard otro tiempo igual de la
semana para el descanso, mediante acuerdo entre empleador vy

i3 4 .
trabsjadores” ,m—mmr e s

ElL SEROR PRESIDEKTE.- En consideracién el Articulo, secdores

lepigladores. El Diputado Rivadeneira.-——=c——cmmemmcce e

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente; para ratificarnos
en nuestra observacidtn al articule anterier, en el sentido
de que no es posible dar paso a un proyecto de esta paturaleza,
por ser violatorio a ﬁiapusiciﬂﬁea constitucionales, y también
pﬁ£QUE es contraric al Derecho lLaboral vigente &n nuestre pals,
en mil novecientos setenta ¥y nueve, precisamente se dic paso
a una reforma al Cddigo del Trabajo, en sentido positivo; agui
se plantea una reforma en sentido negativo, lo cual no es posi-
ble aceptar., Para pedir, entonces, sefior Presidente  que 1a
Comisién, en coasideracién a que se reitera en el segunde Ar-
. ticulo esta violacién constitucional, concretamente a la garan-
tia *de que son infantiles los derechos de los trabajadores,
neactros planteamos gque se archive este provecto de ley, presen-—

tadﬁﬁpnr algunos legisladores del Congreso Nacionhl.--—-—- -
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdenas.-——=--—mmommm—em-

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente; el literal ¢} del
Articule treinta v uno de la Constitucicon Politica del Estade,
que es la Carta Magna a la que tiene gue supeditarse todo el
ordenamiento juridico del pais, manda por ser el derecho del
trabajo, un derecho protector, que tienme gue buscar el mejora-
miento y ampliacidn y mejoramiento de los derechos de los traha~
-jadeores. Con este articulo gque estames observando, sefior Presi-
dente, se hace exactamente lo contrario: es decir, sc viola

con Tormas evidente la Constitucion o se intentg a través de




la tramitacidn de este provecto. Vuelvo a exhoertar a este Con-
greso, para que no pasemes btiempo, este es un proyeclo evidente-
mente inconstitucional |y debe ser archivade. Gracias, sefior

Presidente., ——c—cemm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rafil Andrsde.————-——memem———

ELL. H. ANDRADE GANDARA.- Seficr Presidente, cen referencia al
Articulo dos y al Articulo uno, la critica principal que se
ha dado a2l tema, es que es inconstitucional, pero yvo quisiera
que se lea con mucho cuidado lo que dice la Constitucion del
Estado, v aqui hahla de la intangibilidad de los derechos de
.lns trabajadores, ¥ habla de la irrenunciabilidad de leos dere-
chos de los trabajadores, pero ge refiere a les trabajadores
en forma individual. Seria un absurde pensar, sefior Presidente,
que la Conetitucidn no esté en prosibilidades, o que el legisla-
dor o el Congreso Nacional, no den la posibilidad de en determi-
nado momente, por circunstancias ﬁe orden estrictamente economi-
co, social o de crisis, de tener cambios en el ordenamiento
laboral; =i ese fuera el razonamiento, el derechos laboral seria
un derecho gque estaria sobre la Constitucién, peorgque por el
_hecho que se ha aprobado una ley o un manejo equiz en el derecho
laboral, entonces ya no habria come tocarlo, llegariamos con
el pasar del tiempo a las treinta horas laborables, quizd a
las veinticuatroe horas laberales, porque simplemente es decisidn
de determinados grupes mantenerlo asi. Yo creo que la Constitu-
+tién. es eminentemente declarativa y permite una &rea grande,
un basaménto grande de eriteriovs v dentro de esae basamento
grande es gue se tiene gue discutir las cosas. 51 es que hacemcs
un anélisis puntual sefier Prezidente, hace poquisimes dias,
el doctor Rodrigo Borja, presentd un decreto tendiente a derogar
el bono de eficiencia administratir-a, esa es ﬁna congquista

laboral, =i es gque nos atenemos al razonamiento; entonces,

el doctor Derja, al hacerlo estaria violande la Constitucidn,

si es gue ese es el caso, yo preguntaria si ese es el razona-
miento también que va a tomar la mayoria legislativa, entonces

no podriames en ningln momento tocar la legislacidn vigente.
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Entences, vo simplemente guiero hacer esta observacidGp, porque
es un tema que no se puede archivar porgue resulta antipatice,
porque rtesulta simpiticeo, sine que justamente en aras de la
apertura demecritica de la que se ha hecho gala aqui, ye io
tnice gue pido es gque se lo discuta y ademas, sefior Presidente,
si es que parece tan dificil de 1ngrﬁr, que se presEnfE proyec-
tes alternatives, porque agqul en el Ecuador, somos muy buenocs
para criticar pero un poco dificiles y wun poco cemplicados

para enktregar soluciones alternativas, ———=——r=-rrer e e —————

El. SENOR PRESIDENTE.- Me permitoc recordar a los sefiores legisla-
dores que exclusivamente deben limitarse a8 observaciones. Dipu-

tadﬂ Huecka?.#r——‘r‘—‘hﬂ-.ﬂ-‘"—h--'ﬂ-‘--: ———————————————————————————————

EL H. MUECKAY BAZURTO.- Sefior Presidente, he escuchado cen
atencibn todas las exposiciones que sobre este proyvecte se
han hecho desde ayer, y todas las interesadas en demostrarse
defencores de los intereses de los trabajadores, Entfe comillas,
llevan a plantear gque el preyecte es inconstitucional, por
eso yo voy hacer una chservacion general al proyecto, en la
siguiente formae: Primerc que pase a la comisidn con el encargo
.de ley, dv que lo examine s8i &3 o no dinconstitucional y que
convogue & los representantes de los sectores involucrados
e inclusive a las auwtoridades del! Ministeric del Trabajo, para

que en un gpran debate, se logre determinar si dentro del contex-

to gue expuso el Diputado Radl Andrade, el proyecto se ajusta

.8 las realidades del palis. CGracias, sefior Presidente.~-----
EL SEROR PRESUDENTE.-F Dipultado. Carrases . —bmmiiemm e e cm o oo S

EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Sefier Presidente, ya se ha expuesto
la posicibén sobre la inconstitucionalidad de 1la ley, ademés

s vod L] = ] i #
quisiéramos indicar gue estd en contraposicidn o trata de refor-.

mar haciende un retrocesce de nuestra legislacidén social, el

Articulo cuatro del Cbdigo de Trahajo, que se tome en considera-

cién, también eso, cuando se establece que los dercchos del

trabajador son drrenunciables, y siplemente decir jue esbanos
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tratando de retroceder en la historia y queriendo volver al

famoso sabado inglés que ya fue superadeo histéricamente.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Célleri.--=-cemmmmmmmem e

EL H. CHELLERI CEDERO.- Gracias, sefior Presidente. Solo quercmos
ratificarnos, sefior Presidente, porque habliamos establecido,
Presidente, de gque necesariamente ng estabamos en el debate
Yy que ciertamente querlamos hacer observaciones muy puntuales,
porque el derecho al descanso, sefior Presidente, es un derecho
del trabajador, gque no sclamente implica situaciones sociales
familiares, sinc que necesariamente ha sido conguista a través
de la historia misma de lo Qque es la lucha de los sectores
latersles; es decir, en el debate tendremns 1la opertunidad
de lo que significd cuando las jornadas de trabajo eran de
diecioche ¥ veinte horas @ lo que en la ﬁttualidadlcunﬁta;
es decir, conforme lo establece, ¥y nos mantenemos en el hecho
de gue s3i existe situacienes de trabajo, el Cbédige de Trabsajo
lo permite, todoe es cuestion de gue el patrono conforme al
Codign del Trabajo que estd vigente, le pague el derecho que
ciertas jornadas extracordinarias tendria que realizar el traba-
jador. For esc nosotros nos ratificamos, senor Presidente,
. de yue este proyecte de ley noe eata de acuerdo con las narmas
constitucionales. que para nosotros si constituyen verdaderas
conguistas de los sectores laborales, y esasx son conguistas
gque el trabajador jgméﬁ puede renunciar, conforme lo establece

la Constitucidn  mmmm s e e e e e e e
EL SENOR PEESIDENTE.- Diputado Torres,-——=—————em- —————————

EL H. TORRES GUZMA¥.- Sefior Presidente. es importante que este
proyecto de ley se considere en el contexte total del mismo,
pues al analizar el primero, segundo, tercer articuloy el cuar-
to, también deben considerarse las disposiciocnes transitorias,
en las gue se considera uvuna alza del sueldo o salario de los
trabajadores que tendrdn que laborar estas cuatro horas mas
por La semana; y como consecuencia de elle, hay que considerar

crepito ¢l beneficdo aue van a recibir log miemos, de tal manosra
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que, seior Présidﬂnte. todos les trabajadores van a sor beneii-
ciados, hay umn hecho que vale ls pens hacer referencia. Los
trabajadores que tienen di jérames trabaje normal de lunes a
viernes, el sabado y domingo para completar sus iangresos y
poder satisfacer sus‘necesidades,.precisamente buscan trabajos
adicionales los sabados y domingos; entontes, es muy importante
que se garasntice a leos trabajadores cuatro hores mas de traba jo,
cen un salario absolutamente justo que beneficiard precisamente
a ellos, v ldgicamente el esfuerzo que eilus aportan va a bene-

ficiar indudablemente a8 la produccidén. =—--cocmmmmmmaaaoo
'EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zapatier.---—-————mm——- ————— -

EL H. ZAPATIER ARIAS.- Gracias, sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: en realidad gue la intencion de este proyecto de refor-
ma al Codigoe de Trabajo, sobre las cuarenta v cuatro horas
laborables a la semana, yo no creo que tenga una intencienalidad
de perjudicar al sistema laboral del pais, pero honesramente
habhlande, frente a la crisis economica gue se encuentra el
pais, necesita mayor rendimiente, mayor produccién y enfrentarse
a les altes costes gque presepnta la dinflacidn., En realidad,
como estamos en el capituleo de las &bsérvacianes, tendremos
que detir ajustado a la wverdad, que este proyectoc -aclaro-
ng tiene, lo creo personalmente, una intencionalidad de per judi-
car al sector laboral, perc el legisiadnr, el colega, el Honora-
ble Andrade, ha escapadc en la consulta, gue tiene contradiccicn
con el Articule trEinta-y uno de la Constituciédn Felitica del
Estado, incluso si me permite, senor Presidente, dar lectura...-

EL SENOR PRESIDENTE.- Countinfie, sefior Diputado.——=-cc—oee—n-

EL H. ZAPATIER ARIAS.- ...el 1literal e} Articule Ekreinta y
uno, ﬁicﬁ que en caso de duda, sobre Eilalcﬂnce a las disposi-
ciones legales reglamentarias ¢ contractuales en materia laboral,
se aplicardn en el sentido mas favorable a los trabajadores.
Tanto la preteccidn que el Estado da y garantiza a la intangibi-
lidnd de les derechos reconocidos a los trabajaderes, el literal
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d} les derechos del trabajador son irrenunciables; el literal
f) l1la remuneracién de los trabajadores seri inembargable; es
decir, cenguistas permanentes gue han dado los frﬂhajadnrea
al pueblo scuatoriano. Pero yo si e¢reo y me sume al pedide
del Honorable Mueckay, para neo dilatarnces en estas observacio-
nes, pase el proyecto de reformas ai Codigo del Trabaje a la
Comisibén de 1o Laberal ¥ Social, para gque ésta frente a los
organismos pertinentes §y las autoridades pertinentes en un
foro abierte, se dilate y se concluya con esta iﬁplicacién
que tiene sobre el descanda obligatoric gue tienen los trabaja-

dores. Gracias, seior Presidente . ———cccmmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTIE.- Vames a <concluir con la lectura, para
que luego pase a la Comisidn correspondiente. Tiene la palabra

el Diputado Tinajero.-————-—r— v e e e e

El. #. TINAJERO ABAD. - Sefior Fresidente, sefores legisladores;
#ste no es un tema muy simple, de dejarle pasar as{ en forma
muy diplemética si se gquiere, Yo consideroc gue estd atentardo
a la Constitucibn, es decir Eaté provecto es dinconstitucional,
inclusive atentatorio a los trabajadores. Les trabsjadores
_han consepguido a base de su lucha, de su esfuerzo, de su sacri-
ficivu, las mejoras y mal pueden ser arrebatadas., For lo tanto,
"sefior Presidente, considero gue la Comisidn ipualmente, como
se ha procedido con otros proyectos que no se ciien a la Consti-
tucidén de la Repfiblica, deben ser archivades. Gracias, sefior

Presidente,~=wrcmcccaw— —— e ———— i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Del Pozo.-=====-- o e e

EL H. DEL P0OZO MICHRLENA.- Sefior Presidente; en forma repetitiva
hemos visto como la mayor parte de las intervenciones de los
colegas 1r-_=g,.11.&;13.«}»:.:res_l llepan a la determinacion de gque hay
gran contradiccién del proyecto en forma general con la Consti-
tucidn Peolitica del Estado, y es3 lo misme que va a pasar con

el articule primere, con el articule segundo, con el articule
tercero, con ¢l articule cuarteo, del prﬂyectn;les decir, vamus
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i a continuar en este debate, que quisiéramos o no, es un verdade-
ro debate, porgue cada guien estd planteando leos puntos de
vista de acuerdo a sus convicciones, de acuerdo a sus conoci-
| mientos y por ende obviamente estd ya siendoe un debate sobre
el proyecto en cada uno de los dif&rentEE articulos; en conse-
cuencia, aefior FPresidente, como se trata de observaciones,
| la ohbservacién puede ser también en forma general a todo el
proyecto y siende la observacidn general a todo el provecto
y considerando que todo el proyecte tiene determinadeos roces
1 o tiene aspectos o fundamentos inconstitucionales, 0 gque esLan
en controversia con la Constitucidén Politica del Estado, 1o
mAs procedente seria rechazar el proyecto, archivar el provecto
.ﬂ en su defecto, enviar a una comisibn para gque ésta détermlné
lo procedente, sefor Presidente; de lo contrario, vamos a con-

tipuar con la misma tonica de debatir en pequefio, perc debatien-

do al fin para llegar a la miema conclusidn, sefior Presidente.

Esta observacién para la. Comisidn. Gracias, sefior Presidente.-

e e ad e e W e B e S T e i e e s s S PEE RSN TR M e S R DN T T R S R B ERE W M AR L Y e e ol B B R D B e e e e el B s m— —

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefivr Secretario, dignese dar lectura
al Articuln‘sesenta y siete de la Constitucidn,—w---——e—eaeo-

"EL SEROR SECRETARID. - "Articulo sesenta y siete de la Constitu-
cibdbn.~- La apruhaﬂién de una ley exigird su dizcusidén en dos
debates, antes del primer debate se dard lectura al proyecto
y los legisladores podran hacer las obseryaciones a que hubiere

lugar , s e s

&

EL SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahil, sefior Secretario. Sefiores
legisladores, ;a lectura exclusivamente observaciones, la Comi-

~gibén diré si es © no censtitucional. Diputado Patricio Jijan.-

El. H. JIJON LARCO,- Sefior Presidente, efe:ti;amente la lectura
del articuloc gque usted solicitd y ordend al Secretario gue
se d4é en el Congreso, establece la meclnica del tratamiente
legislative en lo gque tiene gque ver con la primera lectura

de un proyecio de ley; sin emabrgo, agqul deben recopurse proci-




ActaNe i . Pag

-l."--

samente las obeervaciones del Congreso, para que pasen a 1a
comisidén y no por repetitivas, se las debe dejar de recager,
porque &ésto permite que una mecdnica parlamentaria luego exista

el debate pertinente y gque el legislador gque ha dicho

vy ha sostenido que determinada norma es inconstitucicnal, luego
en el debate pueda probarle, sefior Presidente. Yo de iﬁﬁal
forma me sumo en pedir gque esto se archive y sugerir a la Comi-
gién que estudie la inconstitucionalidad de este proyvecto.
El Articule treinta y uno de la Eunﬂtitﬁciéﬁ Politica del Estado
en &1 literal c¢) establece, con su permiso: "E1 Fstado garantiza
la intangibilidad de los derechos reconocidos a los trabajadores
y adoptarid las medidas para su ampliacidén y mejoramiento, El
literal 4} del mismo articule treinta vy uno, de la Carta Funda-
mental del Estado, Ley Suprema  de la Replblica, prescribe:
"Los derechos de los trabajadores son dirrenunciables, serd
nila, reitero, sefor Presidente, seri nula toda estipulacién
gque dimplique renuncia, disminucidn o alteracidn de ellos, las
atciﬁngs para reclamar los prescribirédn , etcétera, etcétara”,
De tal suerte gque como observacibn a la Comisién, que se esta-

bleaca que es8 incomnstitucional, quelsa archive, ———==—memmn
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ponce, tiene la palabra.---

EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente; el dia de ayer ya
lo dije y vuelvo a repetir, yo creo gue el espiritu de la Cons-
titucibtn es el de .mejﬂrér la situacidn de los trabajadores,
el de mejorar la capacidad de adquirir bienes por parte de
Tlus trabas jadores, el de mejorar realwente su salario; eso es
lo que busca la ﬁdnstitucién, el que de ninguna manera se per ju-
dique al. trenajadcéy ecuatoriano restdndole la posibilidad de
mejarﬁr su mnivel de vida. Todos sebemos que cuandeo baja 1la
produccidn de un pals, les salarios también rebajan en su capaci
dad adquisitiva, eso es obovio, .qué sucede cuando se  bhajan
las horas laborales, qué sucede cuande se baja la jornada sema-
nal de trabajo, si es que no se compensa con tecnologia esa
rebaia de trabajo, obviamente rebaja la preduccidn y al rebajur

la produccidn, se cstd rebajando el salarie de los Ltrabajadores

fd
i
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en estos mowentos de inflacidn galopante, lo fdnico gue le gueda
al Ecuador _ESI producir mas, ¥ preguﬂtn ¥yo, tenemos acaso a
mano la tecrologia suficiente, para de pgolpe fomentar la produc-
cién? aumentar la produccidén? tenemos el dinero suficiente
parsa caomprar tecnniﬂgia @ inyectar nueva tecnologia en el Ecua-

dor ianmediatamente, pare de esta manera elevar la produccidn

del pais? No tenemos, entonces, como podemos mejorar la capaci-

dad adgquisitiva del trabajader ecuatoriano? elevando la produc-
cion en hase de un asacrificio, el sacrificio de trabajar cuatro
horas mas a la semana, gue ademds va a producir un aumento

salarial efective a 1los trabajadnres} efectivo porgue no va

a aser ficticio, n¢ es gue van a recibir mas billetes, sino

gue van a recibir més posibilidades de adquirir mayor cantidad

de bienes para satisfacer sus necesidades., Gefor Presidente,

yu'le voy a rogar que por Secretsria, se de lectura & la parte
sefinlada de este texto, del nrafesor Luis Fassos, profesor
mejicanc que ha wvivido 1o gue fue la inflacidén y l1a rebaja
de horas de trabajo en Méjico ¥ . que ha comparado con Francia,

etcétera, perc sclamente la partecite ésta que esta scfislada.-

ElL SENOR PRESIDENTE.- Proceda de acuerdo a lo solicitade, sedor

SECretarig.~—=m— e e e P e e e

'EL SENOR SECRETARIO.- Del Libro "Ciencia y Tecnologia Econbmica,

de Luis Passos™, la parte sefalada: "La reduccitn de horas
de trabajo, cuando no es compensada con una mejora tecnolagics

que permita sostener o aumentar el nivel de produccién, per judi-

ca al) obrero, pues al bajar de produccidn bajes au salario real,

debido & que existen mencs bienes en ¢l mercado, estas politicas
econdmicas que demuestran una actitud insensata o de ignorancia
de la realidad, tienen sus consecuencias ¥ una de ¢llas ecs

el desempleo” v mmrr e

El. H. PONCE GANGOTENA.- OGracias, sehnor Preéidente. Esto ﬁara

la comigsddn, —=——rmmm e e

Bl SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moreno.- Continfie, seifior Diputa-




EL H. DEL POZ0 MICHELENA.- Sefior Fresidente, he pedido un punto
de orden y quiero gue por Secretaria, usted se digne ordenar
la lectura detepnida del Articulo sesepta y siete de la Constitu-
cibdn Politica del Estado.---c—mmmmmm e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ya se dio lectura, sefor diputado, sin

embargo vamos a insistir en esa lectura. Proceda, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule sesenta y siete.- La aprobaciém

de una ley exigirid su discusion en dos debates, antes del primer

debate se dard lectura al proyecto y los legisladeores podrén

hacer las observaciones & que hubiere lugar™.——eceeo

EL. H. DEL POZO HIﬁﬁELEHﬁ.— Graclas, sefior Presidente. Agqui
claramente establece, sefior Presidente, le disposicion constitu-
cional que antes del primer debate se dard lectura al ——
~ wnroyecto, entendiéndose por proyecto la totalidad del proyec-
te, no puede entenderse el articulo uno, el articula dos, =l
articulo tres, el articuloc cuatro, ¥ as!i sucesivamente, al

proyecto; es decir, que la lectura por Secretaria, sefioy Presi-

.dente, tiene que ser integral vy las opbservaciones que hacen

los sefiores legisladores, tendrd gque hacer en forma puntual,

cada gquien de acwerdo a su punte de wvista sobre el articulo

que crea conveniente, porque de lo contrario lo que estamos

haciendo agui, es analizando articulo por articulo de un preyec—

to de ley, e€s por esc que estamos en esta situacidn y por eso

en la sesidtn de ayer, también tuvimos el mismo preblema, es
decir nos vimos avocados en un momento determinadeo a no saber
ya practicamente chmo resolver la situacién y nos vimos, aunguo
redunde, obhligades a enviar & una comisidébn un proyecto, a lo
mejor, muy importante; pero gque resulta, sefor Fresidente,
que si leemos - textualmente al articulo de 1a Constitucidan,
como acaba de ser dado lectura por Secretaria, vemos evidente-
mepte gue la lectura tiene que ser dada en integro al proyecto

y de ahi &1 vendrin las ohservaciones, porque de lo contrario

‘estamos desperdicisndes el tiempno, oeste es_eﬂ_'casﬂ conpcreto.

e e v

. ——— l'-‘m——_——_. i - ]
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Ei articulo. primero tiene una Zflagrante cnntfadiccjan cen la
Constitucidn Politice del Estade, habla de la intangibilidad
de Ylos derechos el Artiﬂﬁlu treinta y uno de la Constitucién,
gue eguivale a intocable, no se puede tocar; Yy sin ewbargo
de ser intaocable, nﬁsutrns tenemos que seguir dando lestura
articule por articulo a tode el proyecto, sefior Presidente.
Estas observacién simplemente para efecto de sustentar el punto

de orden, sefior Presidente.,———=--=-mmmemmeecmmmec e m e -

EL SENOR PRESIDENTE.- No es procedente su punto de orden, seior
Diputado, en cuante 8l Reglamente indica que debe darse lectura

articule por articule., Centinte, Diputado Moreno.——--=-----

Fl. H. MOREND QUEZADA.- Sefior Preisidente, yo solamente gueria
;hgar a =au Sefioria, el que las observaciones emitidas aqui,
todas son coincidentes de que el proyecto es inconstitucional,
fodas son coincidentes te que. una resolucifén del Congreso,
en este sentido de aprobarle, seria nule, entonces yo creo,
sefior Presidente, que una vez que se ha dado lectura per varias
ocasioncs al Articulo noventa y tres del Repliamento, procede

ge se proceda conforme al mismo, y que va se declare concluidas
q [ ¥

las observeciones, porque sino estariamos dandoe lugar a un

debate, lo cual afectarias al correcto desenvolvimiento (ue

debe darse a la lectura de un provecto, siendo inconstitucional

yo cree que ya no cabe bajo ningln acuerdo, que la Presidencia
abra un debate porque Eﬁ_intraEEEndente._ﬂdemés es improcedente

de acuerdo al Reglamento.,—=-=—======- Dbt bty

fL SFRNOR PRESIDENTE.- Con las observaciones realizadas el si-

guiente articuln, sefior Secretario,~--—------—--roooo—moe—s

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo tres.- El1 Articulo cincuenta
vy dos del C&édipe del Trabajo, dira: "Articulo cincuenta y dos.-
Descance sewmanal remunerado,-El descanso semanal forzoso,
serf pagado con la cantidad equivalente a la remuneracidm inte-

gra, o sea de un dia ¥y medio, de acuerda con la naturalewd

de la labor o indugtrias. En caso de trahajadpres a destajo
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diche page se hard tomando come base la remuneracidn cerrespon-
diente a la medie semana del sabado y en ningin caso inferior
a la remuneracibébn minima". Disposicién vigente; "Articule cin-
‘cuenta y dos.- Descapso sewmanal remunerado.- E} descanso semanal
forzopeo, sera pagado hun la cantidad equivalente a la remunera-
cion integra, o sea de dos dias, de acuerdo con la naturaleza
de la lahbor o dindustria. En casoc de trabajadores a destajo,
dichec pago se hara tomando como base el promedioc de la remunera-

. cioén devengada de lunes a viernes, y en ninglin caso sera infe-

rior 8 la remuneracion minima" . cemmmmrm e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el artizcule pertinente,

sefipres diputados, El Diputado Rivadeneira.---——==ocoo

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Desde el punte de wvista del tramite
-:':{mstitur:.innal a este proyecto, es indispensable que se 4dé
lectura articulo por articule § se hagan las observaciovnes
pertinentes, porque de otra manera la comisidén correspondiente
no tendria como acoger tal o cual observacidn y seria una con-

fusidén total. En ese sentido, quisiera en este Articulo tercero

tambié&n puntualizar gue es contrario a la dispostcidn constitu-

cional y debte archivarse po lo mismo todeo el proyecto.-——-——-

EL SEROR PHESIDENTE.- Con la observacidn rEalizadﬁ, siguience

| articulo, sefior Secretaric.~=--==me—seru—c——a e e

EL SENOR SECRETARID.- "Articule cuatro.- La prescripcidn cuarta
del Articule cincuenta y cuatro del Cédigo del Tr.ﬂhaju diré;
"Cyarta.- [1 Trabajo que se ejecutare el sAbado por la tarde
o el domingo, deberd ser pagado con el ciento por ciento de

‘recargo". Diapesicidn vigente.- "Articule cincuenta y cuatro.-

Remuneracion por horas suplementariass v .extraordinarias. -

For convenlo escrite entre las partes, la Jjornada de trabajo

)
podréd exceder del limite f£ijade en lous . articules cuareanta vy
seis y cuarenta ¥ ocho, siempre que se proceda con auterizacidn
del Inspcctor del trabajo, ¥ se observen las sigulientes prescrfp

cioncs. Regla cuarva.- EIl trabajo que sec ejecurare el sdhado
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o domingo, deberd ser pagade con el ciento por ciente de recar- I
i

EL SENOR FRESIDENTE.- En considervacidn el articule, sefiores

lepisladores.—=—=-cmmsme et e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con e¢sa observacibn, disposiciones transi-

torias, sefior Secretario.==~--cmrrrmmr i cm e e

EL. SEWOR SECRETARTO.- "Disposiciones Transitorias.- Primera.-
Los ingresos de los trabhajadores a todo nivel aumentardn en
prupﬁr:ién directa al nimeroc de hores trabajadas. Las comisiones
sectoriales del Ministerio de Trahajo y mhAs organismos estatales
pertinentes, regularédn los aumentos y fijarén los sueldos y

salarios de conformidad a lo establecido a esta disposicidn”.-

El. SENOR PRESIDENTE.- En' congideracidén, sefiores legisladores,

Diputade Rivadeneira.-==--~ T

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, en esta disposicidn
trangitoria primera, quisiera que la Comisidn tome en cuents
que existen dos modalidades para lograr una produccidn o lograr
una explotacién de la fuerza de trabajo, la primera prolongando
la jernada v aqui se sellala que debe aumentar el dinppreso del
trahajador en propercibén directa al nilmero de horas, es decir,
prolongande la Jjornada el ‘trabajadﬁr pedria conseguir mejores
ingresos, lo que ocurre y esto es muy puntual, senor Presidente,
es que cuandoe se reduce la jornada laboral de cuarenta y cuatre
a cuarenta horas, en mil novecientos setenta y nueve, la produc-
tividad en el Pﬂi$-[H] ha désmejuradm, porque se decia ahi,
s¢ hizo ur escindalo también cuando el Cungfﬁsu Haciﬂnal.aprnbé
ésto, y se decia gque la productividad va a bajar, lg,r resul ta
que no es aa{,'ai nosotros consepuimes las estadlisticas vamos
a demostrar gque eso no ha ocurrido, lo que ocurrid fue que
lo que se producia en las cuarenta y cuatro horas semanales,
ahora se produce en las cuarenta horas, porque lo que se¢ ha

logrado es una intensificacibdn del trabajo, y no una prolonga-




cidn de la jornada de trabajo, intensificande el trabajo, lo-

graron los empresarioes inclusive mejeorar la productividad,
" es decir lo que no se de cuenta el autor del proyecto es que

existe también egta posibilidad dentro del sistema para poder
. sobre explotar la fuerza de trabajo.----ro-m—me——caom s —mam

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ponce.—————mmmmmmmm

EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente, yo creo qué la Comi-
siétn va a comprender perfectamente esta disposicidn transitoria.
Aqui no se dice otra cosa, sino que se eleva en diez por ciento
el =salario de los trabajadores,—--——---c-mrmmmmume o

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado CABrrasco.-+~--—=-cm—mem—mee—-—

E

EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Senor Presidente, que con esta
Disposicidén Transiteria v con el Articulo cuatro, la Comisian
tome en consideracidn toda la sitvacidn juridica gue se crearia
en lo que sSe denomina la semana integral, cdmo se va a obrar

en eso. Esa mi observacidn.,--r-cmeenu o i T -

FL SEROR PRESTDEMTE.- Con las ohbservaciones realizadas, la
siguiente disposicidn transitoria, sefior Secretario.—~-----

El. SENOR SECRETARTIO.- S3, sefior Presidente. "Dipousicidén Transi-
toria Segunda.- La financiacidn requerida para el sector pﬁhlicn'
en aras de financiar dicho incremente, deberd tomarse de los

fondos gque gyeneran para el Presupuesto General del Estado,

los aumentos de tarifas de los servicios pliblices o en su defec-
to los del Presupueste General del Estade por concepteo del
aumento de los precios  del petroleo en el mercado

internacional.~—==-remcm——— o i o e i e i e

EL SENOE PRLSIDENTE.- En consideracidn, sefcres diputados.
Diputado Andrade,-=-==-—crmmem e s e e e e e ———

El. H, ANDRADE GANDARA.- Sefor Presidepte, simplemente wuna acla-
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racién me va a disculpar sobre la transiteria primera, yo lo
que estoy planteando, es8 gque se aumente en un diez par ciento
el salario minimo vital del tratajador, por el hecho de trabajar
cuatro horas adicionales, entonces si as que estamos hablando
de treinta mil sucreé, estarlamos hablando de treinta y tres

mil sucres, simplemente una aclaracidn para la Comisidn.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,-————ce-moveooon

ElL H. RIVADENETRA JATIVA.- Seiior Presidente, la Disposicibn
‘Transitoria segunda, nos clarifica también otra de las intencio-

nalidades de este pruyectu"y por lo tanto deberd ser tomado

en cuenta gue lo gue se hace con esto, es avalizar todoe aquello

que ha venido ocurriendo en el pais, en cuanto a los incrementos
Férif&ri&s ¥y las tasas de los servicics pablicos; es decir,
estaria en total concordancia, con lo que las imposiciones
del Fondo Monetario Internacional, de la banca privada interna-
cional han realizado para doblegar al pals, en cuanto a que
debe incrementarse los productoes, v sobyre tode los servicios
pliblicos, esta es otra de las cuestiones, que la Comisidn dabe

tomar en cuenta, para rechazar este intento v archivar el pro-

]"Ec tu T e e e m e A R R e Em e S S e s S e S Ss i ml s R R A s e =

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Remache,=—-——-mee o eemee oo

EL H. REMACHE CGALLEGOS.- Me parece que. a los criterios que
yettn, presemntar contrariedades sustanciales con la Constitu-
cidn, de presentar en esta segunda Disposicibén Transitoria,
el financiamiento supuesto, en le que produciria el alza del
'prﬂciu del crude a nivel internacional, vemos también que estd
desfinanciado, por cuanto nadie puede predecir lo gque puede
pasar en el mercado internacicnal con pelaﬂiﬁn al crudo, cone-
cemos d¢ su inestabilidad, de su movilidad, y efectivamento
nuzstra estructura productiva en el campo petrolers, no da
pues para que nosotros podamos finmancier un proyecte en relacidn

a este diez por cientu'que se estaria incrementando para ¢l

se han formulado acd, es importante sefialar que a mas del pro- -




sector publico, dependiendo exclusivamente o en parte o en
la segunda parte, o cowmo dice la segunda Disposicidén Transito-
ria, "o en su efecto", etcétera, por concepto del aumento de
les precios del petrolec. En concreto, entonces a mas de lo
que ya &e ha demostrado que es ihcnnatitu¢imnal, Atentaterio

a los derechos de los trabajadores, estaria ademfs desfipancia-

dﬂ e e . e g e A S e e e S s g Sy, g P e e e,y e o e i g i e G M g R e T i S e S A ol G P
.

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores Jlegisladores:
En 1a segunda Disposicién Tramsitoria, se hahla del! financia-
miente proveniente de las tarifas de leos servicies opublicas
o en su defecte del Presupuesteo General del Estado, por caﬁteptm
del aumento de precﬁns del petrélesa en el Mercada Internacional,
?ﬂ crec que esto es improcedente, por cuanto el aumento de
las tarifas de los servicios pliblices, ya estén comprometidos
para sacar a rteflotar esas instituciones, por lo cuml no es
procedente la segunda Disposicién Transitcria, sefior Presidente.

Este criterio para la Comisidn.--~---—-- ok i e m e

'EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado HnEQﬂera{-——~-j ————————— ———

‘EL H, MOSQUERA CORNEJQ.- 541, =eiior Presidente, sefores legisla-
doeres. Quiero referirme a la segunda disposicidbn tramnsitoria,
para en realidad hacer micslos criterios de varios de los se-
fores diputados, que ai hablar justamente del financiamiento
para el sector piblice, se estid hablande de la elevacidn de
las tarifas de servicics pﬁblicns.. ¢Cudles son los servicices
pliblicos generalmente conocidos? teléfonos, luz y agua, pero
hay gue dejar constancia sefores diputades, que estos ingresos
no lleguen al Presupuesto General de 1la Hac?ﬂn. son servicios
que estan mancjados por entidades completamente inticpendieﬁtﬁﬁ
y autdénomas, Lo misma en torno al asunto de la exportacion
det crudo, hay wuna idinestabilidad permanence, y no se podria
mantener bajo ningidn punto de vista este tipe de financiamicnto

para esta sepunda disposicidn transitoria. Ahora bicn, yo gueria
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hacer un cosentario que me van a permitir, vo creo realwente
en que hay que propugnar la productividad y la produccidn de
nuestro pals v en eso estamos conscientes todos los que de alguna

forma hacemos este tipo de productividad, pero lamentablemente

este provecte de ley gque se ha tralde achd, se ha discutido
hasta la saciedad, y se ha 1llegado a la conclusion, de gue
es totalmente inconstitucional, motivo por el cual, sin pedir
gue se archive, yo creoc que normalmente tiene gue ir a la comi-
sidn respectiva, en donde se lo estudiard perfectamente, y
con respecto al financiamiento, habrd que pedir también, vyo
solicitaria gque se pida informes, los informes correspondientes,
para saber cbHmo se puede financiar este asunto. Pero vo gquerria
aprovechary 1a oportunidad, para pedir asimismo, que & la misnma
comisidn de lo Laboral v Social, se dirija aquel provecto de
ley que ya fue tratado en el seno de las Comisiones Permanentes
del Parlamento, que fue cursade per el sefior Presidente de
la Repéiblica v que fue difundido a nivel nacional, -adiscusidn
nacional, sobre 1ls Ley de Trahade Compartido a Tiempn Parcial.
Yo creo que es la oportunidad brillante, realmente de impulsar
la productividad en este pals, con la ley, que en realidad
la tenemos & la mano, discutimesla, esta va a ir a la comisién
y yo pide gue también la otra se la discuta, sefor Presidente}
que se pida a la Comisién de 1o Laboral y Sociasl que también
colateralmente, se discuta ese proyecto, que fue elaborado
ﬁﬂr Iﬁ Presidencia de la Repidblicae y gque vo crec gue va & llenar
una serie de pr&hl&mﬂsipﬂrﬂ sanear la Ecugﬂmia delnu&stlu pals,
s necesita trabajo y vo entiendo, v todos creo que estamos
copmpientes, gque &l pﬁﬂhlﬂ ccuateriano tiene gue trabajar vy
tiene gue producir;, También hay que reconocer, gue hay muchos

pectores laborales, gque aln pagandoles, no quieren trabaiar,

esa es la verdad, demos la oportunidad a esa clase desemplenda,

que puede perfectamente valerse de¢ este nuevo provecto, que

tiene que ser tratade en la Comisidén, sefior Presidente. lNsto
queria como &poye al asunto.—w-----mem o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cardenas.,—w—=-mme—meetmmmm e

. . -
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El. i, CARDEKAS E&PINOSA.,- Sefigr Presidente; s8i del aumento
de la produccidn dependiera la prosperidad, nunca hubiera desa-
parecide el Imperie Romano, esclavista por excelencia. Aqui
se plantea, que hay que elevar las tasas de los servicios publi-
ces, para eventuvalmente pagar este costo al secteor piublico
de la burocracia, para mafiana volver a culparle al pebre traba-
jador del sector phblico, de la causa de todos los males del
pais, "divide y venceras", Por otro lado, cuando se ubica como
alternativa el aumento del precio de los combustibles en el
mercado internacional, ésta es la cuestidn mas insecura, con

la gque podemos contar eventualmente., Sefior Fresidente, una

vez mds, este proyecto, es violatorio de la Censtitucidn, atenta

en contra de la irrenunciabilidad y-la intangihilidad de Jos
derechos de los trabajadores, es inconstitucional, estamos

perdiendo el tiempe. Gracies, sefior Presidente, -—-—e-——-—-—mv--

EL SENOR PRESTNENTFE.- Siendo la disposicibdn transitoria tercera,
una disposicidén de rigor, este seria el articule final; por
lo tanto, seiior Secretaric, con las observaciones recalizadas,

sirvase dar -lectura a los Considerandos.—-————=—ccsmremneere——

-EL SEEDH SECRETARIO.- Perdon, senor ﬁrasidante, ma ha hecho

constar una disposicibn transitoria tercera, gque se refiere

a 1la vigencia y gque no he sido leida todavia.--—----mevomnn

EL SENOR FRESIHEHTE;~ Estoy refiriéndome *a eso, seflor Secreta-

rin, en el hecho de que no puede ser transitoria, sine seria

el articulec final, por ser wuna dispesicién de rigor, sirvase

dar lectura & los considerandos, sefor Secretarig.——w-———==-

EL SEEDR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente: "El Honorable Cun-
gresoc Nacional, Considerando: Que la nacién ecuatoriana se
enfrenta a una de las mayores crisis econdmicas y gsociales,
de su historia repiblicana: Que una de las formas que pueden
centribuir a solucionar esta ecrisia, es sin lupar e dudas,
el denodndo trabaje que debe desarrollar la comunidad en aras

de su real desarrolleo; Que el mayor esfuerzo gemerarfi mayor

Pﬂgjﬂ
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] produccidn y més ingresos para los trabajadores, quiecnes induda-
bhlemente recibiran beneficios inﬁediatns. En uso de las facul-~
tades que le ceoncede la Constitucidn de 1la RepOblica, Exapide
Reformas al Cddigo de Trabajo, fijase cuarenta y cuatro horas

laborables a la semana.-~=-===--rvcrveme=- et e -

El. SENOR FRESIDENTE.— En consideracién, seiiore legisladores.

Diputado Rivadeneira.—-———m——mmmmm e e

EL E. RIVADENEIRA JATIVA.- GBSefior Presidente, sin perjuicio
de sefialar aqui, que estos considerandos rﬂalménte no se sujetan
ﬁi a la verdad histoOrica, ni a la realidad econdmica y social,
pero  que tomando en cuenta las consideraciones y las ﬂhﬂ&rva—.
ciones que hemos realizado, gque se archive conjuntamente con

las disposiciones del proyectod.-———— - -— e m o mm e
EL SFHOR PRESTDENTE.- Diptitade Andtade.——————m-mmmmmcom—om-

EL H. ANDRADE GANDARA.- Sefior Presidente, dos puntualizaciones
nada mAs. Yo estoy de acuerdo en gque hay un error de transcfip;
cifn, en la transitoria segunda, en el tema de Ta financiacién,
.gimplemente yo hablaria de los fundﬂslquﬁ se generan para el
Presupuéstn General del Estado, es decir, englobar el aumento
del ﬁresupuestﬂ General del FEstado, sin atar al fiﬁanciamientﬂ
de esta propuesta, con el aumento de preciocs o él incremento
de tarifas, sino que este Englabédn dentre del Presupuesto
General del Estado. Y en lo que se refiere a los considerandos,
sefior Presidente, yb realmente tengo que manifestar mi compla-
cencia pﬁr la propiedad de derecho intelectual gque tiene el
Partido Scrcialista sobre la historia; cada vez que aqui se
haee cualguier planteamiento que no estd de acuerde con los
pnatufadns del Partideo Socialista, se habla gue histOricamente
estamos equivocados o historicamente hay un retroceso.Yo sefior
Presidente, humilde estudicso de la hisroria, me permito discre-
par y con el mismo derecho conmn el gue el Partido Secialisia

piﬂﬂ el archivo de este praoyocto, simplemente lo gue hago os

decir, que para mi modo de ver, tan respetable como el de ellag,
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estos considerandes sen vAlides y se ajustan a la realidad

historica. Nada mas, senor Presidente, Oracias.——=—=—cm—c=wcoo
EL SENOR PRESTDENTE.- Diputado Medina.--=r--c-=- —————————

EL I, MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, una observacidn de carbc-
ter generaly este proyecto e dnconstitucional, ﬁnr cuanto
afecta a la garantia de intangibilidad de los derechos de los
trabajadores, que es cosa diferente, de la irrenunciabilidad
de los derechos lahﬂralns, que 3se refiere 2 estipulaciones

contractuales. Nada mas, sefior Presidente, gracies.--=-—-—--u-

dignese pasar a la Comision de les Sccial y Laboral. Estando
presente el sefior Presidente titular, invite a que continfle
dirigiendo esta sesidn, no 2in antes congratularme por. el reco-

necimiento iuste de narte del Congresc Nacional ,~=———memmean ’

Asume la dirececidn de la sesitin el =efior doctor Antonioc Rodri-

guez Vicens, Presidente del Honorable Congresc Nacional, Encar-

: .
Egdg._w_h—_-__#__u__h____a_nﬁm_-___,—-_________w___________

- EL SENOR PRESIDENTE,- Quiero, sehores dipﬁtadﬂs. exXpresamente
agradecerles por la generosidad que han demostrade conmigo,
inicamente he attuaﬂa'siguiendﬂ los dictados de mi conciancia

y mis convicciones. Es obvio que continuaré luchando por que

siguiente punto del Oxrden del Dia, sefior Secretario., Diputado

Fﬂzﬂ g T S o e e S e S e e S e oy e e S e e e o o v e e

EL 4. DEL POZO MICHELENA.- Graciasg, sefior Presid&nte. Me va

-l a disculpar gque haga nuevamente usoc de la palabra y quizad pa-a

fundamentar un tanto aquelle que ya acabé de sostener. En mi
intervencion anterior, habia pedido a su Sefieria, que por Seero-
taria se deé lectura al Articule sesenta v siete de la Consbtirn-
ciérn, que nos habla de la lectura del proyecto, y habia prescn-

tado un puntoe de orden, y me he permitido revisar el Articulo

EL. SENOR FRESIRENTE.- Con esa observaciones, sefior SEErﬂLﬂriu'

.1 Congreso, &ea una institucidon dewcrédtica y pluralista. Bl
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noventa v uno del Reglamento, seiior Presidente, el mismo que
I también habla de 1a lectura del proyecto, con su venia, Ssenor
| Presidente, y estoc solamente para efecto de que el sistema
de procedimiento sea el adecuado, conforme a Jlo que astablecc
precisamente tante la Constitucidén Folitice del Estado, cuanto

también el Reglamento Interno. Con su autorizmacidm, seier Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Siga, sefior Diputado,-=-=--——===m==-n —_—

EL H. DEL POZO MICHELENA.- E1 Articulo noventa y uno del Regla-
mento dice: "Presentado un proyecto e incluido en el Orden

' Se presume

del Dia, serd leido en 1la sesién correspondiente.’
que va a ser lefdo, el proyecto. El proponente, se limitard
a fundamentar su¢ conveniencia yllﬂs demas legisladeres a formu-
lar indicaciones, que seran consideradas en 1la segunda discu-
sifn. Fsto trae relacidn v cancerdancila con el Articulc noventa
y ocho del mismo Regla@untﬂ, sefior Presidente, cuande dice:
"Tode prnyﬂctﬁ de ley o de decreto, para consideraslo apiubado
por el Congreso, debera haber side discutido y aprobado en

dos debates -debates- y en distiptos dias. En los dos debates

-insiste el articulo- el provecto se leera articulo por articu-

le, previo informe de Ia Comisidn', aguil por ejemplo no tenemos
'inanme de la Comisidn, por que, porque no estamos debatiendo,
estamos recién en la lectura del proyecto. Entonces tiene que
ser dada la lectura del proyecto en forms general, para gque
los sefiores legisladores hagan las ohservaciones del caso nece-
sarias y con eso pase justamente a la Comisidén. La Comisidn
‘presentard informe y ahi si, para el debate, como lo establece
l el Articule noventa y ocho, ahi si, pues, sera dada la lectura,
articule por articulo, como lo establece el articulo precisamen-
te noventa v ocho del Reglamento Interno, sefior Presidente,
Fsto solamente para efecteo de agilitar el tramite correspondien-

te, seder Presidente. Gracias, muy amable.-===scew—wm—raw—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Seiiores diputadesy el punto no ustaba
dentro del Orden del Dia, en Lodo caso, desde ¢l afio mil nove-

cientos ochenta y cuatro, cuando se reformd -la Constitucion,
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se incorpora la lectura, en el trdmite y se establece que los
proyectos deben ser distribuiﬁﬂs a los legisladores, con quince
dias de anticipacién y desde la vigencia de esas reformas de
mil povecientos ochenta y cuatro, s& ha seguido el procedimiento
indicadu. Los quince dias suponen precisamente, queé se los
entrega los proyectos a los diputados, con el objeto que los
lean, les conozcan y los estudien, y luego la lectura, es la
primera revision que el proyecto tiene, para los legisladores;
y repito, desde el anreo mil novecientos ochenta vy ¢uarfu, s
ha wvenido siguiendo este procedimiente y no ha sido objetado
en ninglin momento. En tedo caso,.los legisladores tienen derecho
para presentar sus observaciones y en el caso de gue crean
que se interpreta el Replamento pueden hacerlo. Por otro lado,
quiere sefialar en forma concreta y definitiva, gue no solamente
ha sido ese 1 procedimiento que se ha venido sipuiendo desde
mil novecientos cchenta y cuatro, sino inclusive en el actual
periode y ningln legislador lo ha objetado. El siguiente punto
de Orden del Dia, sefior Secretario ——-e—m—mmmmm e e

PREGE i T g

EL SEROR SECRETARID.- Si sefor Presidente, punto dos: "Coneci-
miento de Ja objecidbn parcial del Presidente de la Repiiblica,
al Proyectoe de Ley de Creacion del Foando de Desarrolle de 1a
Provingia de Bolivar™. Al respecto, el texto de 13 comunicacidn
enviada por el sefior Presidente de la Republica es el siguiente;
"0ficion~B89-477-DAJ, Quito, dieciocho de agosto de mil novecicn-
tos ochenta y nueve, sefior doctor Wilfrido Lucero Bolafios,
Freaidénte del Honorable Congrese Nacional, En su despachec.-

Sefaor Presidente: Me refiero a la Ley de Creacidn del Fondo
de Desarrolle de la Provincia de Bolivar, aprobada por el Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, el primero de los corrientes
y gque me fuera remitida con oficio nimero ochocientos treinta
y dos, guidn PCN ovchenta y nueve de dos de agosto de mil nove-'
cientos ochenta y nueve, ingresado en este despacho &1 ocho
de los mismos mes v oano, Al respecto tﬁmPIEme pxpresar a usted

lo siguliente: Uno,- La forma . de financiamiento previslo en
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la letra a) del Articulo uno, producird una inconveniente rigi-
dez en el manejo presupuestario, al asignar dé{initivﬂmente
para un fin determinado, recursos a los que el Presupuesto
General .del Estade, da wun destino diferente. Considero que
- esto se solucionaria, estableciendo una asignacidn presupuesta-
ria, que no provenga de una parte del rendimiento del impuesto
unificado a las operacicnes de crédite en moneda nacional,
reroc gque bien puede ser equivalente a la misma. Das.+lEl incre-
mento de un swcre al impuesto que grava cada hotellas de cerveza
producida en el pails, al gue se refiere la letra b) del mismo
Articulo uno, resulta inconveniente, =4 se toma en cuenta,
queg los impuestoe fijos son antitécnices v antiecondmicos. La
reforma tributaria que mi Gobierne se ha empehado en poner
en marcha, tisene precisamente como uno de sus objetivoes, la
eliminacidén de esa clase de impuestos. Por otra parte, debe
tomarse en cuenta que el rendimiento del iﬁpuEstﬂ en referencia
es wmuj pocoe significative, razfn nor la cual considerc prudente
eliminadrlo como fuente de fipanciamiente. Tres.- En concordancia
can lo ya dichko, en €l nlmero uno de este oficio, resuita inne-
cesario mantener la letra <] del mismo Articulo primerc, pues
la ley se financiaria de una asignacitén en el Presupuestio Gene-
"ral del Estado. Cuatro.- Temando en cueptr la nuveva forma de
financiamiento gque se plantea, no resulta procedente que se
-crEE’un fondo especial, y por ende una fuente especial en el
Bancoe Central del E&uﬁﬂnr, puesto gque los recursos asignados
para la Provincia de Bolivar, muy bien pueden manejarse mediante
:trasnferencias mensuales efectuadas por el Ministerio de Finan-
zas, conforme iaﬁ'nﬂrmas de la Ley Orgénica de Administracién
Financiera y Contreol. Cinco.- Para el caso de que laos fondos
gsignades por la Provincia de Bolivar, no sean utilizades en
su totalidad por cualquier circunstancia, y en vista de la
necesidad de evitar que se mantengan inmovilizsdos rTecursos
tel FEstsdo, que bien pueden emplearse en otras obras priorita-
rias, considero conveniente establecer que 1los saldes que no
ae hubieren comprometido dernktro de un periede presupuestarico,
sean reintegrados a la cuenta corriente (nica deld Tesoru hNacio-~

"nol. Seis.- Bl Axtlcule tres . resulta inneccesario, pues I

- ke



Constitucicn Politica de la Replblica establece en. el segundo
inciso del Articule cientoc veinte y dos, que las rentas de
las entidades del Régimen seccional auténomo, no pueden ser
inferiores a las actuales y se dincrementarin de acuerde corn
la ley. Siete.- BSegln estas consideracicnes, se establece =
ria una fuente de recursos para el Desarrollo de la Provincia
de Bolivar % no de un fondo especial. Ocho.- Por leo expuesto
objeto parcialmente el mencionado Proyecto de Ley, de modo
que este debe decir: a) Articulo primero.- A partir del afio
de mil novecientos noventa, fljase en el Presupuesto General
del Estade, la asigpacidn equivalente al siete punto cinco
por ciento, del rendimiento total del dimpuesto unificado ded
unoe por ciento semestral, a las operaciones de créditc en monedas
nacional,  creadoc por el Decreto Supreme nimero trescientos
diqcisiete,d& veinte y cinco de marzo de mil novecientos setents
y cuatra, publicado en el Registro 0Oficial, nimero.quinientos
veintec y deos, de veintﬂ;y octho de los mismos mes v afio ¥y sus
reformas, especialmente ls prevista en la Ley de Contrel Tributa
rio y Financiere, publicade en el Registre Oficial noventa
y slete de viente y nueve de diciembre de mil novecientos ochen-
ta v ocho. d) El incisc primeroc del Articulo segundo, debe
-camhiarse por el siguiente; Los recursos asignados en el Presu-
puesto del Estado, serén transferidos mensualmente por el Ministe
rie de Finanzas, de conformidad con las disposiciones de la
Ley -Grgénica de Administracién Financiera y Cobntrel, en la
siguiente forma: c¢) AL mismo Articulo segundo, debe afadirse
-un 0ltimo inciso que diga: La Contralorila General del Estado
verificara anualmente el uso gque las entidades beneficiasrias
den a estosfendos y determinaré que los saldeos no comprometidos,
gean integradeos a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.
d) Debe eliminarse el Articule tercero, Presento a usted el
testimonio de mi distinguida considerucidn y estima. Afentamente

firma, Rodripo Boria, Presidente de la Repdblica.---~-—=- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Seinor Secretaric, sirvase leer el dinciso

segundo del Artleculo sesenta y nueve de la Constituciébn .--
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N A
FL SENOR SECRETARIO.- El Articulo seszenta v nueve, en 2u inciso

segundeo, prescribe lo siguiente, =sefor Presidente : "Si 1la
objecidn recayere en una parte de la ley, el Congresa Nacional
la rectificard, aceptande la objecidn, o la ratificard en dos
debates, con el votoe faverable de las dos terceras partes de

sus miembros y se procederd a su promulgacidn”.-———com-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Freddy Espinoza.--—-m———e——m-

EL H. ESPINOZA CHIMBO,.- Senor Presidente, Eeﬁnres'lﬂéisladﬂrEE,
hace unos meses bajo mi autoria presenté este provecto de ley,
que indudablemente beneficia en forma directa a la Provincia
de Bolivar. Este Provecto de Ley merecié el apoyo de todos
los sectores politicos aquil presentes, tenia que hacerse justi-
cia dindudablemente, con cienta cincuenta afios de abandono de
la provincia de Eulivar, ¥ tomando en cuenta, de que ls Provin-
cia de Bolfivar ez una de Tas pocas provincias que tienc estudios
definidos, que permitar aplicar ¥ consolidar un sinfmers de
obras por de. més necesarias. Sin embargo, pese a existir los
informes favorables, y el apoyo de todos los sectores sociales,
a guienes desde va agradethg inclusive la Provincia de Bolivar
agradecié en su debida oportunidad pilblicamente, a todos los
sectores politicos, ls gente de Bolivar, es sincera en sus
manifestaciones, y obviamente, tenia que agradecerle pliblicamen-
te a todes los sectores politicos que estén e&n este Parlamento;

sin embargo, pese al veto parcial, se¢ rescata una significativa

cantidad de dinero, que va a Permitir que la provincia comience
a desarrellar. For eso actuando constitucionalmente, selior
Fresidente, pido que el Congreso en pleneo, se pronuncie rectifi-
rando en las situaciones que propone el FEjecutivo y dandole
el trato constituciomal qué estahl&cé el Articulo sesenta vy

nueve de la Constitucidn, allanéndome por tanto, al veto parcial

21 FEFRCULLVU . e o e e e o e o e e e

EL SENOE PRESIDENTE.- Lo propone como mocidnf?--mmecemmmna- -

EL ¥. ESPINOZA CHIMBO.- Exactamente, sefior Presidente.-~—--

R e -



il — i por- mym—r m—s i g el SEE e Seeks =" = S R
wud
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Aspiazun.————-——-mecmmcneaao

EL H. ASPTAZU SEMINARID.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res; sole para hacer una breve reflexibdn, respecto de los vetos

parciales del sefior Presidente de la Repliblica. Ha hecho bien

el distinguido sefor legislader de 1la Provincia de Bolivar,

al sefialar que no hubo partido politico algune en este Parlamen-
to, gue se opusiera a las justas aspiraciones de la Provincia
de Beolivar. En lo que hace relacidn a mi partido, a mi actua-

cién, ratifico mi decisidn de luchar siempre por las causas

. justas, y mas si_és una causa de la Provincia de Bolivar. Pero

este veto, seficr Presidente, no es un veto parciasl, esto es

un veto total, es un nuevo proyecto, €5 Ul NUEVD EHti]ﬂ. dé
legislar, ya no son las leyes urgentes, ahora son los vetos
parciales, que cambian la ley. Yo les ruego, seiiores legislado-
res, no en afan de molestar a ls mayoria, sino en el afan de
rescatar el prestigio del Congreso, no demos pasos equivocados
de esta mnaturaleza, comprometdmoncs si queremos, todos los
blegues peliticos a darle trémite s este nueveo provecto, la
proxima semana. Yo estoy listo a firmarle, como nuevo proyecto,

sin hacerle objecion alguna a lo gue sigiere’ su Excelencia,

. e) Prestdente de la Repliblica; pero no acepto como legislador,

gque se*present& como veto parcial y se le entregue al Congreso

‘una nueva ley. Eso es mas peligroso que las leyes emergentes.

Yo Ies ruego amipgos legisladores, no aceptar el veto parcial,

y tramitar, firmande en este instante, el.proyecto nuevo, trami-

tarlos en uns semana, que lo podemos discutir, pero esc no €5

veto parcial, es0o es un nueve estilo de legislar ¥ tomarle

el pele al Congreso. Gracias, sefor Presidente.,——=——----en
EL SEROR PRESIDPNTE.- Diputado Vivanco.——=m—-mmemcocmmmamnao

EL H. VIVANCO RIOFRIQ.- Sefor Presidente, seiores legisladores:
yo creoc que lo fundamental al analizar este veto parcial, es
el interés de la provincia de Bolivar, de recibir una asignacidn
neceasaria para una serie de obras prioritarias., Yo creo queo

es necesaric allanarse a este veto y por eso respalde la pre-




puesta presentada aqui en ese sentide, deijando por supuesto
una nbserva;ién gque me parece muy importante. El Articulo susti-
tutivo uno, dice que en reemplazo de la participacidn del siete
punte cinco por ciente, a la recaudacidén total del dimpuesto
unificado del uno ﬁbr ciente a las operaciones de crédito,
se cree en ¢£] Presupuesto General del Estado, una partida equi-
valente a esa misma participacibén. Esto noes posible, porgue
en el Presupuesto se aprueba hasta el treinta v uno de diciembre
de mil rnovecientes ochenta ¥ nueve, de acuerdo a la Constitu-
cién, tendrd que aprobarse el Presupuesto de mil novecientos
noventa y cemo no sahemos cual va a ser el rendimiento efectivo
fde mtil novecientos noventa, tampoco podemos calcular chal es
la participacion de este siete puntp c¢ince por cientao. Eqnme;
cuentemente se estimard una aproximacibén de lo que serd el
‘rEndimientn, perc alll podemos cometer injusticias, en un proce-
g d4e inflacion tanm alto como vive ] Ecuador, en un crecimiento
de las operaciones del sector financiero, va a ser muy riesgosoc
precisar este valor, s posible de gque vamos a subestimar ese
siete punto cinco por ciento y hacer constar en el Presupuesto
General del Estado, una partida, que al final de mil novecientos
novénta, podamos comprobar de gque no hs sido exactamente el
siete punto cinco pﬂr.tientﬂ. Y qué significaria de esa manera?,
que el Presupuesto General del Estado esta incumpliendo con
esta ley, puesto que a la Provincia de Bolivar, no se le ha
dado en £l Presupueste de @mil novecientos noventa, exactamente
la participacion del siete punto cinco por ciento. Cull es
el mecanismo, lamentablemente no hay como ajustar en la eijecu-
cidn presupuestaria esta participecidn o esta asignacidn. Conse-
cuentemente yo dejo planteada esta inguietud, que de alguna
manera va a perjudicar los intereses de la Provincia de Bolivayr,
pueste gue no es posible precisar el monto de esa participaciim
en la recaudacidédn de un impuesto gque tendra efecto en el aiio
siguiente. Tsto es absolutamente imposible, no se va a poder
calcular, =e la podrda estimar, esperemos gue la Comisidn de
Presupuesto al aprobar el presupuesto de mil novecientos noveon-
ta, aplique de 1a mejor maners este proyecte ¥ 0o haga una

injusticia con lIa provincia de Bolivar. Pero por otro lado,

I
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la propuesta presentada aqul por el cowmpafiero legislador Aspia-
zu, tendria el inconveniente del tiempe, seria un nuevo proyec-
to, que de ﬁcuerdn a la ley, tiene quince dias de esperar para
que se leo lea, pasar a primera discusidn, luego el informe
de la comisidn resﬁactiva y un segundo. Y lamentablemente,
coneciende y viviendo el tiempe necesario para la aprobacidn
de wuna ley de esta naturaleza, nos va a llegar diciembre en
donde se aprueba &1 Presupuesto General del Estade v la previncia
de Bolivar no siguiera vé a tener esta estimacidn del siete
puntoe cinco por ciento, y como los legisladores debemos legislar
-y debemos apoyar ¢l deserrolle de las provincias marginales,
“como la provincia de Bolivar, ¥yo creo gque no gueda otra alterna-
tiva o la mejor alternativa es allanarse al veto parcial del
Fresidente de la Repiblica, a fin de gue en el proxime presu-
pueste de mil novecientos noventa, se estime ¥ se incorpore
la asignacién a favor de ella, de acuerdo al Articule primero

sustituido. Gracias, =sefior Presidente.-=r=—cccsrmemneneawn=-c=

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres.--—-mmmemnecae- -

EL H. TORRES GUEZMAN.- BSeficr FPresidente, sefiores lepgisladores:
Fn £l traenscursc de estos diaz del Eﬁngresn. se ha observado
las wobjecicnes aparentemente ‘parciales de los proyecteos de
" leyes que ha dictado el Plenariec de las Comisiones Permanentes.
El ¢aso de le Provincia, de Manabi, hace pocos dias hubo un
proyecto gue aprcbéd el Plenaric, en el que se asipnaba si mal
. nwo . recuerdo, dos mil gquinientos millenes de sucres para el
Consejo Provincial de Manabi, aplicade a los intereses que
tendria el Banco Central, naturalmente el sefcr Presidente,
abjetre ese financiamiente y sustituyd con el Fresupueste dol
Estade,  para dncluir en los afios venideros, ese monto de los
dos mil qﬁinientus millones en beneficio de 1a Provincia de
Maenabi y del Consejo Provincial de Manabl. También se aprobd
un proveckto de ley, planteadeo por las Provincias de Azuay,
Cafiar, Morena Santiago y Tungurahua y no recuerdo si fue alguna

atra provincia, en henaeficio de los consejos provincloles

v de las municipalidades de esas provincias, rcon aplicacidn




a un porcentaje de la energla eléctrica que rendia pues utilida-
des. Naturalmentes el sefior Presidente objetd esos ingresos
y sustituyd asimismo con parte del Presupuesto del FEstado en
los afos venideros. Agqui en este proyecto, en beneficic de

la provincia de Bollvar, ocurre igual cosa; de tal manera, que

estd realmente el origen o el fondo dijéramos en cuanto a los

ingresos o a les fondes para el financiamiento del proyecto
vy, aplicaadeo al Presupuesto Nacienal. BSefior Presidente, vyo
no estoy en contra del beneflicio & estas provincias f a los
municipios ¥ <consejos provinciales, pues me es inmensamentce
grato v satisfactorio gue se oebtengan esbos incrementos, para
el trabaje y desarrolio de cade una de estas circunscripciones
territoriales. Pero, con esta modalidad de la Fresidencia de
la Repiblica, =se estd creando un discrimen muy grave, en contra
de las otras previncias v en contra fundamentalmente de los
consejos provinciales y comncejos municipales. Ye creo gue es
fuodamental, que el Congrezo y que el Plenarioc de las Comisio-
nes, que tiene una mayoria total y que estd conforme con el
gefior Presidente de la Repiblice, considerara estos incremen-
tos en pEItE.prﬂpﬂfﬂiﬂnﬂl de lazs necesidades de las provincias;
¥y, considerande dijérames ademfs, la poblacidn de esas provin-
cias, n¢ estoy ni remotamente en contra de este proyectoe ni
de las objeciones gue han hecho, pero es necesario, sencor Fresi-
dente, de gue se tome en cuenta este particular, en relacidn,
~repito una vez mas- de los Consejos Provinctales y de los

Municipioz del resto del pals, v mrme e e m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mosgquera.-—=———wm—m—mm——eeuo -

L H. MOSQUERA CORNEJO.- Sefor Presidente, sefores lepisladores;

yo crea que las exposiciones que se han hecho en tornoc a eila

ohjecidén parcial, van a allanar 2 quaz reaslmente se de Luz verde

a8 una aspiracibdn para reinvindicar el destino de una proviocia
olvidada por muchisimo tiempo. Yo quiere dejar constancia qub
aquellias dinguietudes gque tiene la oposicidn, y quierc de una
vez puntualizar ¢l hecho de que yo considero que la opesicidn

para nuestro criteric es absolutamente leal, decente, nouhlo,

b &
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como lo han demcstrado en la tarde de hoy, Discutir um asunto
que realmente estéd allanado, seris entorpecer la aspiracibn -
de nuestre diputado, Freddy Espinoze de la provincia de

Bolivar. De tal manera que, existiendo ya como existe este

instante, un pedido gue prdcticamente e35 una mocidn presenta-

I ~ da para que se allane el Congreso, yo pediris que habiéndose

rratade solamente el asunto como una objecidén parcial de
I des articules de todo el proyecto, pues demos cursoc a esaas
mocidn precisamente para alivianar el curso de esta sesidn,

sefiores diputados,.--——-~—v—ccrmemcomanm— e :

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputadu.ﬂranda. espero? Sefiora Cecilia

Calderon de Castro.----- e i o e -

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, sefiores diputa-
dos el Congreso Nacional cuando legisla, no solamente legisla
para el momento, ni legisla solamente en funcién de ese
5rnyectu que estd en discusidn en ese momento; el Congresoc Na
sinnal cusndo hare una ‘ley, legisla ramhién para el futuro, -
esta sentande precedentes, por esc que el Congreso Nacional -
recopile las actas de las sesiones, porque sirven de documentag 1
cidn para que los utros.::r:mgrﬂscrs de otros tiempos, se nutran E.IIE )
1o que han heche los colegas que pasaron antes por esta Sala,

Y por eso, no es cuestids en este rato, de dar gusto a una solici
tud, en la cual estamos todos de acuerdo, sinc de pensar que-
estamos sentando precedentes, es cuestidn de pensar gue gquie-
nes gobiernan, no vah a gobernar para siempre, izquierda Demyo
crdtice, nuv serd poder después de cuakro afos, vendran otros

y entonces, no establezcan desde ahora un mal ejemplo. El fin
ne justifica los ﬁediﬂs, sefor Presidente, y porque el fin -

es positivo, es decir dar mayores recursos en la provincia de
Bolivar, no por eso debemos aceptar gue un vete total a un -
proyecto de ley aprobado por el Ccngreso Nacicnal aqui lo dis
frascemos de vete parcial y aceptemos un pronunciamiento to -

¥ talmente nuevo. Esto es sentar un mal precedente, ¢l pals se-

| pregunts cHmo es que se llepga a estas situaciones, o acaso no

es una mayoria gobiernista, o acasc no hemos visto a los

el
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seficres diputados discutiendo cuestiones politicas en la sala,
en el despacho del sefior Ministro de Gobierno?, por qué no
se discuten estas cosas tamhién con el sefior Ministro de Finan-
zas, por ejemple?, o no hay acaso asesores del Ministerio de
Finanzas, que incluso estén trabajande en el Congreso, en Comi-
sidn de Servicies?, qué es lo gque estd pasando, © a veces se
apruchan estos proyectos solamente como una puya para conseguir
otras cosas del propio Ejecutivo?. Esto si se preguntan todos,
y yo quiero analizar esto que se llama veto parcial, pero en
realidad es un veteo total. E1l proyecto aprobado por el Congreso
Nacional, tiene un Articulo primero con tres literales, cl
proyecto gue envia el Presidente de la Replblica, al Articulo
ptimero lo modifica totalmente ¥ leo deja con un splo literal,
con un sole inclise, redactado de una manera totalmente diferen-
te. El Articule sepundo del proyecto aprobado por el Congreso
Hahiunal, tiene tres inciscs, lo que manda el Presidente de
la Repiblica, es un cambic del primer inciso y suprime el tercer
inciso: es decir, hace rEalmenté algo nuevo, totalmente nueva,
justificado en el considerando cuarto de la expeosicidn de moti-
vos gque envia el sefior Presidente de la Repiiblica, luego aumenta
un incisc a ese mismo articuilo v suprime por Gltimoel Articulo
tercero del provecto apreobade por el Congreso Nacional. Todo
el mundo que lea esto, sc ve a dar cuenta que &3 up pProyectao
" totalmente nueve, perc lc més grave, sefior Presidente, es gue
esto st lo aceptamos tal cwal lo envia el Presidente de la
Repithlica, es un saludo a la bandera, porgque si el sefor Presi-
dente de la Repliblica, guiere dar una aaignaciﬁn especial para
la provinecia de Bolivar, comoc si lo puede hacer, por las facul-
tades constitucicnales de las cuales estd revestidn, puede
acurdir a lo gque establece 21 Articulo setenta de la Constitu-
ciﬁn, el Articulo sesenta de la Coastitucidn habla del Presupues
tir General del Estado, y dice que 1a formulacién de 1a proforma

del presupuesto corresponde a la Funcibn Ejecutiva; es dﬂcir,-
el seior Presidente de 1a Repiiblica, €1 tiene la facultad a
-través de los diversos Secretarios de FEstado, de asignarile
a todas las proviscias lo que &1 guiere, lo gue el Gobierno

determina, en fupcion de los ﬂhjétivﬂﬁ del Gobicrno, eon Tuncidn




de los fines del Estado, nada lé impide entregarle a cada pro-
vincia lo que el Gobierne considera justo; méds alld el Articulo
segundo -—-perddén- el dinciso segundo del Articule setenta de
la Constitucibdn, establece que la respectiva comisién legislati-
va, con e} asesoramiento del organismo tecnice del Ejecutivo,
concce, discute la proforma, y en casc de discrepancia infarma
a4l Congreso, Pero de lo que hemos estade viendo, no ha habido
discrepancia, porque la comisidn gue actud, 1la Comisién de
le Tributario, Fiscal, Bancarie y de Presupuesto gque presidid
el sefior Richard Guillén, en el periodo anterior, no informd
al ﬂungrean;.quiEIE decir que no hube diacf&pancia. que estuveo
de acuerdo y cémo no iban a estar de acuerdo, si .J.a mayoria
-eran del mwismo Gobierno. Entonces gqué es lo que ha sucedide,
es que nce se han puesto de acuerdo; es decir, que para el caso
de la provincia de pnlivar, de Manabi, de Loja y de todas 1las
provincias, gquien decide, es el Presidente de 1a Repiblica
cen la Comisién de Presupuestoc v en la Comisibn de Fresupuesto
guec <whora va a anEjar' 21l Presupuesteo del Estado, hay uno,
do=, tres, cuatra, cuatre diputados de JIzguierdas ﬁemu:r&tica.
dos diputados de la Democracia Popular 3 el Diputado Garidn
del C.F.P., por tanto, no nos deﬁerian llevar al Congrese Nacio-
nal a hacer alpo dlégice, ilegal, inconstitucional, cuando
tienen el mecanismec constitucicnal e incluse democratice vy
la fuerza del vote para hacer las cosas como dice la Constitu-
| cién} en furcidn de la realidad de esa v de todas las provincia-
5, fﬂ creo que lo quelel-ﬂungresﬂ sl puede hacer para no entrar
a alpo de 1o cual el dia de _mHﬁ.ana EE Vva a arrepentir, nis
- atin después de la reflexién que hace el Diputado Patricio Vivan-

co, dque fue Vicepresidente de la Comisidn de Presupuesto, &l
.cnn claridad dice, esto no puede ser, el Articule primero . de
lo gue manda Ei PresidEntE; ne¢ puede ser, e©sto €5 uwha mera
aspiraciin, pere no puede ser ley, ﬂicel.perﬂ &€l dice sigamos
afdelante por el tiempo.Fntonces, lo que yo cree que déberiamos
hacer, es sﬁc&r una resolucidén del Congrese, lo que ha mandado
¢l Presidente de la Repiblica, nosotros presentarlo agqui nuova-
menkte como un proyecto de resolucidn y gque sea el Conprezo
¥acional quoe resuelva pedirle al Ejecutiveo, gque este monio

o el montue gue gencron las rentas que dice el Artieulo primere,




se lo considere en el Presupuesto General del Estado, y siendo
resolucidén del Congreso, 1a Comisidon de leo Tributario, Fiscal
¥y de Presupuseste, tendri la oblipacidn de ajustar la resolucidn
del Congreso con el Presupuesto General del Estado. De esta
manera, quien asume la responsabilidad gque 1la Constitucién
se la da, pero no puede el Congreso Nacional asumir ctras respon=
sabilidades gue no estén establecidas taxativamente en la Cons-
titucidn. Por esoc, luego de que se vote la mociém ya presentada
por los diputados que me han precedido en el uso de la palabra,
yo presento comoc mocidén, QqQue este nyevo provecto que envia
el Ejecutivo, puréue ha vetado totalmente el proyecto de ley
fque el Congreso aprohd, sea convertido en una resolucién para
gue el Efjecutive en funcion de sus .atribucicnes que le ntﬂrga;
el Articulo setenta de la Coensgtitucidn, .CﬂntEmplE el manto
que los diputades de la provincia de Belivar consideran apro-
piado para el desarrollo de los provectos especificos de sanea-
mien}n ambiental. alcantdarillado v otras relativas al desarrelle

urbano de esa provincia. Gracias, sefior Presidente,—-=-~=-v-=

. ELL. H. ESFINOZA CHIMBO.- Senor PrEEidEnfﬂ, sefiores legisladores:
o cre&. con toda sinceridad, que se habla =acabado con tanta
‘manifestacidtn previa a la instalacién de este Congresc, de
sinceridad, yo cre! que se habia acebado el sectarismo, 7yo
pensé gue estabamoes actuando con lﬁgicé*en nuestras actitudes,
~yo le digo & la Diputada Cecilia Calderdn, que fue el FRA quien
apoyd decididamente esta situacién, pero tampoco ‘a titule de
diputﬂdué, podemos permitir cortar la posibilidad constitucional
gue tiene el Presidente, para objetar o parcial o totalmente,
en el casc que nos ocupa, constitucionalmente el seficr Presiden—
te, fn veta parcialmente, esa actitud abre la posibilidad pa-a
que se las reclifigue en los términoes gue prepone el Ejecutive
y el Congrese con la facultad que tienme, lo apruebe., Es justa-
mente el motive por el que yo pedi en mocidn, para que el Con-
gfasn decida sohre aste vetoa parcial a 1a cual légicawmente

me allano, Pero por otra parte, s2 hace un discrimen o se pre-




tende hacer wun discrimen, cuando el mismo tratamiento se dio
con otras provincias, caso de la provincia de Leja, donde sc
considerdé exactamente el mismo tratamienta. De tal manera que
vo les pido, a ustedes companeros diputados, a quienes siempre
guieren reinvindicar a las provincias pequefilas, & quienes. va
" han recibido més de la cuenta, vo no tengo nada en contra de
Pichincha y Guavas, pero elles reciben cantidades dingentes
de dinero, mientras tante la provincia de Bolivar esta en 1a
postracidn, la provincia de Bolivar necesita vialidad} necesita
desarrollarse, por esc €5 que yo 1es pideo categdébricamente a
mis compafieros de partido, a los compafieros de diferentes blo-
ques, que es la Gnica posibilidad histérica, para que la provin-
cia de Beolivar pueda reinvindicarse, pueda alcanzar el desarro-
1l¢ gque se merece., De tal manera gue para mi, esta es la unica
posikilidad histﬁricﬁ en clento cincuenta afos, para que Bolivar
comience a aplicar su plan de desarrollo gque tiene perfectamente
definido. De tal manera "gue, las consecuencias gue vengan des-
puUés, -Seran una rEspﬂnSabilidad que la asumamos nngﬁLras, pero
estamos convencidos y estoy claramente concreto en mis expre-
siones, de que esa cantidad de dinero nos beneficia encrmemente,
para poder financiar un sinnimero de proyectos gque necesita
. urgentemente la provincia de Bolivar. Yo apelc a 1la ::-:rmpaﬁe'ra
Cecilia Calderdn de Castro y a todos los compafieros, a Eloy
Mueckay v a todes los grandes amigos que tengo acd, que apoyen
estc'prafettﬂ ¥ que ;e'definan, que quieren avudar & una provin-

cia pobre como es la Provincia de Bolivar.--——=-reemeeo-oo -
EL SENOR PREZSIDENTE.- Diputado Granda.----- e -

EL H., GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, seiiores diputados:
crea que las expresiones sinceras del dipﬁtadﬂ de la proviacia
de Bolivar, son coincidentes con el sentimiente gue tenemos
todos los paftidﬂs politicos, de apoyar al desarrollo de lasg

provincias marginales de la patria. El centralismo es un mal

que definitivamente ha deteriorado y ha deprimido mucho mas

a la pran mayoria de provincias del Ecuador y entre ellas,

fundamentalmente a la Provincia de Bolivar. Por esta razdno,
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el Partido Socialista Ecuatoriano, cuando se presentd este
proyecto en el Flenario de las Comisiones Legislafivas, a través
del represecntante gue tenlamos entonces, el doctor Rivadeneira,
apoyamos eskte proyecto al igual que lo hicieron todos leos parti-
dos politicas. Pero creoc que existen dos opciones constitucio-
nales, perfectamente véAlidas, sefior Presidente, le ruegc gue
una vez mas, la Secretaria de lectura al incise segunde del
Articulo sesenta y nueve de la Constitucidn,-=———memem—em——-—

L. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.—-———-——==—=-

'EL SEROR SECRETARIO.- E1 inciso segundo del Articule sesenta
y .nueve de la Constitucidon Politica del Estade prescribe lo
siguiente, sefior Presidente: "Si 1la objecidn recayese en una
parte de la lev, el Congreso HNacional la rectificard aceptando
la quecién o la ratificard en dos debates, con el voto favora-
ble de las dos terceras’ partes de sus miembres y se procederd

a su premulgacibn’, —-cmmm

EL H. GRANDA AGUILAR.~ Sefiores diputados y colega diputado
de la provincia de Bolivar, hay dos opciones que mnos da la
. Constitucidén, la una aceptar el ﬂritefdc: deel Presidente; esto
es, achetar la ebjecidén parcial que como aqui muy bien lo ha
sefalade el DPiputado Aspiaszu, dimplica prﬁctiﬂﬂmente una nueva
1Ey;. y la objeciin del sefior 'Prﬂsidﬁnte- de la Repiblica, de
- los argumentos gue é1 da, no es verdad?, disminuye en parte
- las rentas que considera el preovecto original, me rtefierc al
punito b} del Articulo primero, ese impuesto adicionala ia cerve-
za por ejemple, y hace otras modificaciones que en suma bajia
el montc de los ingresos que con muy huen crit&riﬂ hahia plan-
teado el Diputade de Bolivar vy gque fue acogido phr el Plenario
de las Cumiﬁinnes Legislativas Permanentes, hay una disminucidn,
perc el compafierc diputado dice, de todas maneras, como la
objecidédn no ha sido total, y hay buena voluntad en el Ejccutive,
quedémonos con algo, porgue si no nos dejan con ese algo, qué
vé a ser con mi provincia que ha estado marginada por tantos

- anoes, ¥ por eso, entiendo no acaopge las sugerencias que han




Acta N° 18 - : | Pég 5o

hecho los distinguidos diputados del Frente Radical Alfarista.
Entonces, e2 perfectamente expiitable, pero hay que sefdalar
colegas diputados gque hay otra opcidn, que el Presidente también
noes ha dejade en nuestras mancs, nosotros podemos ratificar
con las dos ternerasfpartas, en dos debates, ésta la ley origi-
nal presentada por nuestro colega y tendrid que promulgarse.
Entoences el beneficio para la provincia de PBolivar, es mucho
mavor si nosotros los diputados no sdleo del bloque de mayoria,
porgue para servir a wuna provincia como la de quivar, debemos

dejar de lado cualquier banderia politica. Y agui estln lepisia~

- dores de los diferentes partidoas politices, nadie creoc vo,

.Que 3Se negaré a - -dar su voto para gque no sblo congigamos las

dos terceras partes, sino la unanimidad para que esa provincia

tenga los fondos necesarics para sb desarrolleo y para las cohras

que se lucen en el proyecto del Diputado Espinoze, gque es el

preyonente de este proyecto de ley. Yo le planteo al colega
dﬁpﬁradn,_que existiendo’ e#sa buena voluntad, entiendo en todos
los colegas de s=su propic partide, el Blogue de Gobierno, de
los diputades que somos de partidos de la opesicifn, existiendo

en definitiva unanimidad en el Congreso Nacional, por qué no

ratificamos el proyecto dnicial? ratificameos’ la decisidn vy

la voluntad de este Congreso, de Iegislar,~ de no esperar el
tutela&e de otros para modificar de acuerdo a determinada conve-
niencia los proyectos de Jley, con esa ratificaciédn unapime
hacemos mavoy jusaticia, coﬁ la provincia de Bolivar. Creo vo,

que agul en el Congreso Nacional existe la suficiente alrtura

.y comprensidén de parte de todos los bloques legislatives, para

apoyar esta busaz iniciativa v para que por unanimidad se
ratifiqué el proyecto de ley presentade por el diputado de
Bolivar, acogido por el Plenario de las Comisicnes Legislativasz,
v que el propic Presidente de la Repliblica, nos ha dejado al
Cnngrésﬂ Nacvinnal las dos opciones, la una, la de allanarros
@ =su vete parcial, que de todas maneras disminuye rentas al
proyecto inicial; ¥y, la otra, que por unanimidad, porgque estoy
SCRUTO  gue contaremos con el resplado de todos, ratifiquemos
el proyecto inicial y con eso cres vo, que la Provincia de

Bolivar habrd ganade muche mds de lo que pganaria aceptando




el wveto parcial. Yo les sugiero, comeo hay'una mocion dinicial,
al colega diputada, de por Lqué no le dames ese tramite, por
que no acoge esa reforma y de esa manera, vyo creo que habriamocs
dado un aporte significativo al desarrollo de 1la provincia

marginada de Bolivar. Muchas gracias.-—---—seowmmwmm v m
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sénchez.-——-wcmmmmmmm

FL #H. SANCHEZ ARMiIJOS.- Sefior Présidente, sefiores diputados:
realmente vo estey discrepando del criterio que se ha expuesto
agui en este Congreso Nacional, de gue el veto parcial implica
un ¥eto taetal, vo creo que realmente es incuestionable la facul-
tad econstitucional que tiene el FEjecutiva, para coclegislar,
para objetar total o parcialmente, el veto total pues como
s4 nombre mismo lo indica, eés la nepacidén tetal de la intencion
qué se tiene en una propuesta iegislariva, la norma constitucio-
nal en su Articule sesenta y nueve, habla precisamente de 1los

vetos, 81 me permite, sefior Presidente.-crrermmcrmvaceccnrw
FL SENOR PRESIDENTE.- Siga, diputadg.~=~r=—mmemcmm e e

EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- "Las leves aprobadas por el Congreso
Nactonal o. por el Plenario ‘de las Comisiones Legislativas,
" que fueren objetadas por el Presidente de la Repfiblica, sdlo
pueden ser consideradas por el Congress, después de un ano",
Sefiores estamos considerando inmediatamente, es un veto parcial,
de ia fecha de objecidn, sin embargo el Congreso Nacional puede
pedir. al Presidente de la Repiliblica, qﬁe lo someta a consutlta
pnpular; i la objecidn recayera en umna parte de la ley, sefor
Presidente, en este caso estd recavyendo en una parie de la
ley, es veto parcial, el Congresoc Nacional ratificard acepraado
la objecibén o la ratificard en dos debates. Sefior Presidente,
agui hay una mocibdbn que hay gque precisamente darle curso que
es la mocidn presentada por el Honorable Freddy Espinoza, ci
proyecto de ley, senor Presidente, objetado parcialmente por
el Presidente de la Repiiblica, en s3u Articule uno, realmente

significa lo mismo, la ley inicial, el siete punto cince por
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ciento del uno por ciento del impueato.unificadb a las opera-
ciones en moneda nacional del sistema financiero ecuateorianc.
La exposicidn del seficr Presidente de 1la Repiblica, es de que
ge dispongs que el Presupuesto del Estado, y esto ya £8 conver-
tido en ley de la Replblica. una ggrantia para la provincia
de Bolivar, una provincia gque necesita el apovo del Estado
Ecuatoriano, el siete puntoe cinco por ciento precisamente equi-
valente al siete cinco por ciento. Sefior, Presidente, esto es
preferible a colocar, a ubicar una cantidad exacta en el Presu-
puesto del 'EétaduJ porgque una cantidad exacta es inelastica,

en cembilo esto estd en preoporcidn a la glebalidad de lo que

.significa el uno por ciento del impuesto unificade, y todos

CONOCems s due siempre sera, progresivo el uno por ciento, de
tal manera gque el EJECUtivﬁ propondrd en la preforma presupues-
taria a ser aprobado por el Conpresoc Nacliopal, un estimative
que lbgicamente esté de acuerdo a lo que ha venido significando
agsla unfA  nor ciento durante los fltimes anos, que se podré
estimar con toda facilidad, vyo no cree gque se va a perijudicar
como decia el Diputadeo Vivanco, &, la Provincis de Bolivar bnor
estimar este uno por ciemnto. Seﬁnr Presidente, hay una ebiecitn
de forma, por ejemple se obhieta del Articulo des, de que los
recursogs sean transferidos de acuerdo a la Ley Orglnica de

Adminiscracidén Financiera y QContrel, realmente es una ohjecidn

de forwa, sefior Presidente, que no vava a un fonde especial;

T

lo impartante sefior, Presidente, en esto es la intencionalidad
de servir a wuna previncia marginada, come es la provincia de
Bolivar, Se objeta al articulec tres, sefior Presidente, en base
a que precisamente el Articule ciento veintidos, de la. Constitu-
cion de 1a Repiblica, sefiala con absoluta claridad, de que
las rentas de los urganismaﬁ seccionales no podran disminuirse,
mas bien tienen que incrementarse afio a ﬂﬁn, por iGgica conse-
cuencia; poer lo tanto, sefior Presidente, habiendo una mocibn
nresentada en este Congreso Nacienal y habiendo el resplado
necesario a eata muciﬁn; solicito que se de curso a la mocidn
presentada por el diputado de la provincia de Bolivar. Gracias,

senor Presidente , ——= - m e v e e e

L SEKOE PRESIDUENTE.- Diputado Moreno.,——c—meemeeeememe e
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EL H. MOREND QUEZADA.- Pese a gque hay una pequefia confusidn
en la Sala, respecto a determinar le que significa una objecidn
total y una objecibn parcial, ldgicamente resulta innecesario
aqul al honorable cuerpo de legisladores explicar las diferen-
cias entre tetal v parcial, por eso es que no voy jamAs a preten
der decirles a los diputados cudl es la diferencia entre una
obijecidn total o parcial; pero voy a ser chjetive, senor Fresi-
dente, yeo quisiera gque usted autorice que por Secretaria
se de lectura al literal a) del Articule primero del proyecto,

original aprobado por el Congreso.-—-scmemm e cmmm o
"EL SENOR PRESIDENTE.— Proceda, SER0r SECTEbaric.——————e—e—

EL SENOR SECRETARIO.~ E1 literal a) del Articule uno: "el siete
punto cinco por ciento del rendimiento total del impuesto unifi-
cado, del uno por ciento semestral a las operaciones de crédito
en moneda mnacianal, rcreado por el Decreto Supremo trescientos
diesisiete de veinticince de marzc de mil novecientos setenta
¥y cuatro, publicade en el Registro Oficial quinientos veintidds
de veintiocho de los corrienies mes y aino y sus reformas, Espé—
cialmedte la prevista en la Ley de Control Tributario y Finan-
cierc, publicada en el EKegistro Oficial noventa y siete de
vgintiﬁucvc de diciembre de mil novecientes eochenta y occho,
-&Eighaciﬂn que se aplicara a partir de enero de mil novecientos

novenhg,————cc s s s s e e s e e e

. FL H. MOREND QUEZADA.- Ahora, sefior Presidente, le ruego, qQua
usted autorice se dé lectura a la objecidn del Presidente de
la HEpﬁElita que sSe encuentra en el numeral ocho, dice por
le expuesto, objeta parcialmenta el mencionade proyvecte de
ley, de modo que este debe decir: a) el "Articule primero, que

s¢ de lectura, sefior Presidente, al Artigulo primero.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Siga, sefior Secretario.--—---——-=—=-

il SENOR SECRETARIO.- E1 Articule primere: "A partiv del afio

de mil novecientos noventa, fijzse en el Presupueste General




del FEstado, 1la asignacidén eguivalente al " siete punto cinco
por ciento del repdimiento total del impuesto unificade del

uno por ciento semestral, a las operaciones de credito en moneda

nacional <reade por el Decreto Supreme trescientos diesisiete

de veinticine de marzo de mil novecientos setenta Yy cuatro,

publicado en el Registro Oficial, quinientos veintidds de vein-

tiocho de los mismos mes y anc y sus reformas, especialmente
la prevista en la Ley de Control Tributario v Financiero, publi-
cada en el Registro Oficial noventa v siete de veinfinuEve
de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho.~-—mmam—un

CEL H. MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente: claramente se estable-

ce de que existe una identidad entre el literal a) del Articule
primero del provecto aprobado por el Flenario de las Comisicones
L&gislativas, con el Articulo oprimero del proyecto enviado
por el Presidente de la Replblica; de tal manera, que si safn
el prepio Presidente de’ ia Replblica, hubiera gquerido impedir
que este Congreso apruebe rentas para la provincia de Bolivar,
en €1 texte se esthd estableciende que se acepta la voluntad

del Congreso, en establecerle rentas con esta fuente de financia

.miento; de tal manera, que esa simple acciitn demuestra que

estamos por una objecidn parcial, sefior Presidente, y gqueda

establecido en la Sala, de gue estamos frente a una objecidn

-parcial, no gueda otro camino que proceder con lo gque determina

la Constitucibén Politica del Estado, v la Censtitucidn Politica

¢el FEstadeo en el inciso segundo, del Articulo treinta Yy nueve,

- sefala el camino que debemos tomar cuando estamos frente a

una ohbjecidn parcial. Agui se ha escuchado y ha planteado como
mocidébn un legislador de la provincia de Bolivar, que es un
deseo y 1lo ha propuesto come mocidébn, de que el Congreso se
decida a aceptar la objecidn paveial y rectifique el provecto
aprobado por el Plenario de las Comisiones Legislativas, en
el sentido que ha senalado el Ziecutive; de tal manera, senor

Presidente, gue aunque el Presidente de 1la Repablica huliera

‘querido impedir que este Congreso otorgue rentas a la provingcia

de Bolivar, de suw textoc se desprende que estamos frente a una

objecidén parcial, y habiendo agul wna mocidn en el sentido
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de que nes allanamos para ella, el Partide Roldesista, ratifica
su posicion de.ayér y de hay, a faver de la provincia de Boli-
var. Sefor Presidente, ruego a su Sefioria, que declare cencluida
el debate ¥ de paso a la mocidn que se encuentra debidamente

apoyada . =—=—=m=emm——- ————————— ————————— ———————— ——————

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.----=m- e |

EL. H. SOQLINEE CORONEL.- Sefior Presideate, sin perjuicio de
que los legisladores nos pronunciemos sobre el tema puntual ]
del apoyo econdmice & la provincia de Bolivar, yo crec que
es necesarlo, frente a la importante objecidn que hiciera el
-Diputade Aspiazy, es Iimportante digo yo, que se clarifique f
bien este cencepto de veto parcial’ y veto total. La Ley es
muy c¢lara ¥ la Constituveidn lo dice, sefior Presidente, cuando l
21 Presidente no quiere gque una leéey, entre a tener vigencia
en el territorioc ecuatorianec, la veta totalmente y dice no
pass esa ley, pes o cuando E1 FrQEiﬂenrn de la Repfblica, cree
que la ley tiene validez o wvigencia, pero cree que hay gue
modificarla, puede modificarlia emn wuwn noventa ¥ nueve punto
nueve por -ciento, que estd dande pase para que el Enngragn
tome una decisidn al respecto, no es que esta legislando el
- Presidente, simplemente esta diciendo, la ley la acepto, perc
creo  gue hay gque  hacer estos cambios y nosotros tenemons 1a
capacidad de aceptar ¢ no esos cambios; si queremos aceptarlos,
s& promulge la ley, si no gueremos, tenemos dos debates ¥ los
- dos debates lo ratificamos con el proyécto ariginal. Por eso
‘es que, sefor Fre%idente, yo creo gue siendo este un motivo,
deberiamos esclarecer para el futuro, porque el proxime puito
del Orden del Dia, podria convertirse, en un debate mucho mis
grave, porqguée aqui estd totalmente cambiado el provecto origi-
nal, desde el articule primere hasta el dltimo y sin embargo
es un veto parcial, porgue el PFresidente 'la esthd nceptando
a la Jey como contenide o como upma unidad juridica y esta di-
ciendo les acepto, pere cambien esto, nos propone, nosotros
tenemos la facultad de aceptar o nt esa propuesta del Presidente
de 1s Repdblica, ¥ creo gue es saludable, sefor Prosidente,

fue interpretemos en esta forma mucho menos rigide gue la que
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ha propuesto el Diputade Aspiazu, porque le dnico gue nos obli-
garia a nosotros con la infrepqetaciﬁn de &1, es a demorar
mas el procese legislativo, porque si lo tomamos cComo nNuUevo
proyects, lo que tendriamos es que esperar un mes o m&s para
Itratar lo mismo, ¥ si aceptamos lo que el Presidente no= propone
nos toca hacer dos debates, todo el proceso de legislacidn
para llegar a lo mismao que estariamos llegando ahora simplemente
aceptande el veto parcizl, per eso regaria sefior Presidente,
si bien es cierto es facultad del Cdngresﬂ'ﬁaciﬂnal la interpre-
i tacién de la Ley, pero en este caso, noe considerc si crea que
sea necesario la intrEprEtaEién? sino que nosotros pensemos
gque lo que el Presidente de la Repliblica, cualquier Presidente
de la Repiiblica nos esta haciendo, es aceptado nuestra propuesta
de la ley, y propeniéndonos ciertos cambios que €l los considera
convenientes para el Paismrpara-la provincia ¢ para la region,
¥ nosotros lo menos ~ que Lenemos gdue respetar es ?l criterio
del Presidente, sin que- eso signifique gque estemos obligados
a aceptarlo; por ese motivo, Fﬂ-ﬁrﬂﬂ que es plenamente valido
que demos curso &l veto parcial del Presidente que es quién
califica, si es gue es veto parcial o si es veto total, el
Presidente sabe y dice veto totalmente por lo tanto archivese
l ~esa ley durante un afio, no quiero saber nada, ¥ ahli si no peode-
mos -hacer nada. Si el Presidente dice, vetc parcialmente, esta
‘diciéndonos ustedes resuelvan cualquier cosa, ese seria un
criterio, sefior Presidente, no como digo desde el punto de
viata de la Proviacia de Bolivar, sino un punto de vista gene -
lrﬂl, para efectos de gue nosotros tratemos cualquier veto en

ese sentido. Gracias,———————cm e e e

FL SENOR FPRESIDENTE.- Cor 1la intervenciones de los diputados
Ponce, Medina, Cecilia Calderén de Castroc y Jorge Gonzilez,

dov por terminado el debate. Diputado Uamiloe Pence.-======-

EL H. FONCE CANGOTENA.- Sefior Presidente, se ha diche ya lo

que yo iba a plantear.-———----~ ——— e e s

EL SENOR PRESIDENTE. - Dipufadn Meding , == ———m———=— e e e e e




Acta N2 13 . | Pag 63

FL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidentej he pedido que me conceda
el uso de la palabra para apoyar el planteamiento del diputado
de Bolivar compaifiero Freddy Espincza, tendiente a que el Congre-
sc Nacional, se allane al veto parcial del seficr FPresidente
Eﬂnstituciﬂnal de lﬂl Repiblica, f 1o hago, sefior Presidente,
basado en las siguientes consideraciones: Uno.-En el sistema
presidencialista de gobierno, que es el nuestro, el Presidente
de la Replblica es colegislador, y creoc que esa condicidn se
expresa con claridad meridiana en el Articule sesenta y nueve
del Estatuto Constituciornal; consecuentemente el TPresidente
de la Repablica, come colegislador que es, puede hacer una
fcnntraprupu&sta al Parlamento Nacional, v el Parlamento Naciomnal
riene las dos alternativas, que agui se h&n senalado v qué
yo no voy a volver a repetirlo; v b) No entiendo, sefcr Presi-
dente, por gqué se opone al planteamiento, si come dice la dipu-
tada Sefiera de Castro, este proyecto de decretec con la objecian
pﬁftfa] del Presidente "de la BRepublica, va a ser un saludo
a la banadera, es decir una ley 1n5cua. cHme eS8 entonces que
ofrecen tén tenaz resistencia a lo que consideran es una ley
inbGcua; En.-cnﬂs&tu&ntia; sefior Presidente, teniendo &l Poder
Piblico la obligacibn de apovar a las provincias, particularmen-
te a las provincias peguefias, gue es absolutamente procedente
el plﬁhteamientﬂ hecho por el compafiero Freddy Espinoza, nada

" mAS, SEf0r Presifente. —mm—mmmmm e
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputada Cgciiia Cadderon.==—==—mmea--—

L& H. EELDERﬁH DE'=Eﬂ5TRD.~ Seficr Presidente; yo creo que es
impartanie volver a insistir gue el fin no justifica los medios,
no debemes hacer al revés, y de esta manera atrﬂpéllur proceds -
mientos; en sepundo lupar, no potrgque el Presidente de la FRepil-
blicaF le pone el nombre a un proyecto, signifique que =1 conte-
nido res?nndn & este nombre, el Presidente de 1a Repablica,
pucde poner el nombre de wveto parcial cuaﬁdn en la realidad
es un wveto total, el Presidente de la RepOblica, puede mandar
un Proyecto al Congresao, declaridndole de emergencia ccondmica

y puede ser un proyecto que no tiene nada que ver con la emer-

i - ey : T
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gencia econbmica; y de hecho, estas cosas se han dade, cuando
fue Presidente de la Repiiblica, el ingeniero Febres Cordero,
envid al Congreso Nacional, recuerde yo un proyecto de ley
para elevar los sueldos ¥y salarios vy lo calificd de urgencia
econbdmica, el Congreso Nacional 1o rechazd porque dijo que
un proyecto gue elevas sueldos ¥y salarios, no es un proyecto
economico Sino un preyecto social, ‘enronces no vastd con la
calificacidn del Presidente para que efectivamente sea de urgen-
cia econémica, claro que después el Presidente Borja, mandd
un proyecte aimilar, declarade idgual de emergencia ecaondmica
v el Congreso allil dije que si era de emergencia econdmica,
‘entonces pareceria que al Congreso le falta seriedad y que
‘todo es3 segfin el color del cristal con que se mira, vy _Eth
nm-ﬁuﬂde ser asi, por eso yo insisto en que este proyecto o
este veto del Presidente no es parcial, es total, pero nos
debe hacer reflexionar, no es la primera vez que esto sucede,
entonces quizds la falla, no esta en el Presidente de la Repi-
blica, sino en el Congreso Nacional, porque este seria el cuarto
proyecte exactamente igual y entonces estd fallando el Congreso
Kacional, en la manera de aprobar los proyectos y que por es0
vienen los votes, gque no hay los informes suficientes de los

organismes Ejecutivos a los cuales hay que consultar cuando

uno hace una ley, porque ellos tienen todas las estadisticas
I ‘ del Estado, entonces hay que reflexionar, de qué sirve una
: mayoria gobiernista enrn el Parlamento Nacional, s5ino coordina
ni siquiers cosas tan simples con el Ejecutive?, como la inten-
cion es servir a la prnvincia de Bolivar y eso es una realidad,
hay que darle mayores recursocs a esta provincia, para no atrope-
ilar procedimientes; lo logico es entonces, aceptar la ley tal
cual salidé del Congresa Nacional y por esoc yo quiero respaldar
la mocién del Diputade Gramda y retiro la que yo habia presen-
tado, si la intencidn es darle rentas a la provincia de Bolivar,
pues muy bien vamos a darle las rentas que la prnvinciﬁl de
Bolivar se merece, ¥y que sean exactamente las mismas que el
Congreso Nacional decidid, porque el Presidente de la Repiblica

le quita las rentas que generan unr impucsto de un sucres crco

que es, a la venta de cervezas, porgue dice que el rendimicnto
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de este impuesto es muy poce significative; probablemente es
poco significativeo respecto al mento total del Presupuesto del
Estado, pero para una comunidad un pezo de agua, ¢ un tendido
de energia eléctrica, es bastante significative, entonces nc
le qguitemos este poco de rentas gue le estdn disminuyendc el
- Ejecutive, Por todas esas razones entonces yo insiste, yo rei-
tero, que retiro aguella mocidn gue recogla el mismo criteris
de servir & la provincis pero a través de upna resclucidn del
Congresec para apovar, la mocidn del Diputade Granda, =i todos
queremos servir a la srovincia de Bolivar, qué meijor que rvatifi-
car lo gue el Ceongreso Nacional ha decidido, vo creo que hay
_los votos suficientes para reiterar, para aprobar la ley, tal
tual salit del Congreso Nacional. Graciss, sefior Presidente.-

¥

EL SENOK PRESTDENTE,- El Diputadc Jorge Gﬂnzélez.~«-#--hf~n

Fl. H. GONZALEZ JORGE.- <Sefior Presidente: el Congresce Nacional
aprobd un proyecto de ley, orieatado a establecer rentas fijas
para la Provincia de Bolivar, rentas que serian canalizadas
por intermedioc de lna'gﬂhiernmé seccionales al desarrollo de
gesta provinecia, el veto parcial estd orientado simple vy llana-
. mente a las fuentes de financiamiento, ]c:_demﬁs en €1 fondo
el proyecto mantiene la misma finalidad, el mismo espiritu,
"por lo que yo considerso, sefior Presidente, que el Ejecutivoe,
tref&ndﬂ incunvenieptéa estas fuentes de financiamientoe, ha
ubicade alternativas gue le permiten a la provincia de Bolivar
ccurplir con esas aspiraciones; por lo tantg, yo me uno al pedido
del compafer> legislador de esta provincia, a2 lsa mocion presen-

tada y que se d& trAmite, sefior Presidente.-~-—e—m—mmemmno

El, SENOR PRESTIDENTE.- Bien sefores diputados, en las normas
constituciconales o legales no existe la definpicién de objecicn
parcial, de tal manera gue tendriames que recurrir y esta es
una breve explicacidén del porgqué voy a dar curso a 1a mocion
del Diputado Eapinoza, a las definiciones normales, el Dieciona-
rio de 1l1la HReal Academia, establece gue parcial es relative

a un# parte del tedo no cabal o completo, -perdbn- =i el todo




tiene dos partes, ¥ se modifican nueve, sigue siendo una modifi-
cacidén parcial, no total. Habiende s06lo una mociton ya que el
Diputado Granda s6lo hizo un planteamiento, pero no ha presenta-
do una mocibn, la del diputado Freddy Espinoza, voy a dar des-
pués de esta brevisima explicacion y justificande un procedi=-
miento constitucional y legal de la Presidencia, curso a esa
mocidn. Sehor Secretario, le ruepo proceder a leerla, =sin dejar
de recconocer de gque evidentemente determinados preocedimientos
podrian conducir a upna manipulacién de la nerme coastitucional.
Senor Secretarioc,la mocidn del Diputade Espinoza.-———=——-—-

fEL SEROR SECRETARIO.- 54, éeﬁnr Presidente, La mocibn del Hono-
rable Freddy Espincza: "el Honorabie Congreso Nacional acepta
el veto parcial del sefior Presidente de la Repliblica y rectifica
la Ley de Creacidn del Fondoe de Desarrollo de 1le provincia
de ﬁulivar, en log términos manifestades en el oficio enviado

nor o] aefiar Presidente de la Repiiblica".,-——=somm e e e

Fl. SEROR PRESTIDFNTE.- Los senores diputados que estén de acuerdo
con la mocidn del Diputade Freddy Espinoza, que se sirvan expre-

"sarlo levantande el braze. bDe el resuitado, sefior Secretario.-

EL SEH&R SECRETARID.- De cuarenta y seis honorahbles legisladores

- presentes, ctarenta y dos a8 fAVOT . -—— e m e

" EL SENOR FRESIDENTE.- Aprobado. Qué se dé el curso constitucio-
-mnal al provecto, El siguente punto del Orden del Dia,-====-

- V-

EL SkNO8 SECRETARIO,- Punto tres.-'Conccimiento de la obiecidn
parcial del Presidente de la Replhlica, al Proyecte de Decreto
en favor de las Provincias del Austro y 'Tungur.ahuatl El wvelo
parcial estad contenido en el siguiente oficie: Oficio nimero
ochenta y nueve, cuatroecientos setenta y seis, DAJ, de dieciocho
e agosto de mil novecientos ochenta y nueve. Sefnor Doctor

Wilfrido Lucero Bolafios. Presidente del Honorable Conpreso
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Nacional. En sus despacho. Sefior Presidente: Doy respuesta
a su atento oficio de cuatro de aposto de mil novecientos ochen-
ta y nueve, recibido en la Presidencia de la Repiiblica el oche
de los corrientes, mediante el cual me remite el Decreto Legis-
lative que asigna rentas a las provincias de Azuay, Caifar,
Morona Santiago v Tungurahua, el misme que fue .apfnbadn por
2l Flenario de las Comisiones Legislativas, Al respecto tengo
a hien manifestar a usted que como es de dominio plblico, IKECEL
atraviesa por una grave crisis financiera gue iﬁEquU-dEtErmiﬁé
gque octubre de mil novecientos ochenta y siete, el Banco Tnte-
ramericano de Desarreollo suspendiera los desembeolsos de todos
los créditos otergados al Instituto. Si bien mi Gobiernc a
adoptade un programa de rehabilitacidn del sector elécirico,
habiéndose solucicenade el refearido proeblema con el BID, 1la
cerisis de INECEL adn no se ha superado, por lo gue 1a disminu-
cibn de sus ingresos por la aplicacida del Proyecto de Decreto
en cuestidn, ipridiando regativemante en el proceso de rehabili-
tacidn, pondria en riesgo el crédito del Institute ante el BID.
DPada la evidente necesidad gue las provincias de Azuay, Cahnar,
Morona Santiage y Tungurahua, cuenten con suficientes recurscs
para su desarrolle, considero gue el Decreto amerita ser expedi-
do pero estableciendo como fuente de las rentas, una asignacidn
del Fresupnesto General del Estado a partir de mil novecientos
noventa, ejquivalente a la que se origina seplin lo aprobado por
el Plenario de las, Comisiones Legislativas. De este modo se
entregarad las mencionadas prﬂ?inciéﬂ, la misma suma dé recursos
cque  los previstos en el proyecto de Decreto en referencia,
~perdén- Atenteo @ estas consideraciones, v ademids a la qgue
se refiere el mantenimients del orden de las finanzas publicas
en £jercicice de 1a'facu1tad-cﬂnferida por les articulos sesenta
vy ocho, sesanta y nueve y setenta y ocho tetra b} de la Censti-
tucidn Politica de ia Replblica, objeto parcialmente el citado
Decreto y en sustitucifin de alguna de =sus partes, propongo
el siguiente texto: "ELl Plenario de las Comisiones Lepislativas.
Considerando: Que 1z dificil situacidn econdmica ysocial en
fue s encuentran las provincias de Azuvay, Canar y Morvona Sanlia

y Tunpurahuva, demandn una signacidn especial de rentas phiblicas




a sus organismos  secciopales y de desarreollo, a fin de que
estos puedan ejecutar las acciones tendientes a superarla,
y en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, Decreta:
Articulo Uno.- A partir del ano novecientos noventa, en el
Presupuesta se establecerd en favor de las Provincias de Azuay,
Cafiar, Mocrona Santiago ¥y Tungurahua, asignaciones equivalentes
al cinco por ciento de la facturacidém que por venta de energia
a Jlas empresas eléctricas efectle el Institute Ecuatoriano
de Electrificacion INECEL, y que sea originaria de las centrales
hidroeléctricas de Paute, Pisayambo vy Agovan. Articule dos.-
La asignecibn contemplada en el Fresupuesto del Estado y calcu-
“lade sobre la base de 1a venta de energia de la central hidro-
eléctrica Paute, seréd transferide por el ministerio de Finanzas
y Crédite Piblico, de conformidad con las disposiciones de
la Ley Organica de Administracién Financiera v Contrel, de
Ja siguiente forma: GSesenta por ciento en partes iguales entre
los -municipiﬂs de Azuay, Canar "y Morona Santiago, Organismos
gue utilizaradn estos recursos exclusivamente en la realizacidn
de obras de infraestructurs y cuarenta por ciento para el Centro
de Keconversibn Rcondmica del Azuay, Cafiar v Morona Santiago,
CREx, entidad gque deberd dinvertir el ochenta por ciento de
e3rL0s recursos en la ejecucicn de ﬁhraé y €l veinte por ciento
restante en programas de forestacidn y reforestacién en la
‘Cuenca del rio Paute. Articulo tres.- La asipnacién contemplada
en €1 Presupuesto del Estado y calculada sobre la base de Pisa-
yembo y Agoyén, serd transferida por el .Ministerio de Finanzas
'y Crédito Publico, de conformidad con las disposiciones de
1z Ley Orgénica de Administracién Financiera y Contrel, de
la siguiente forma: Cuarenta por ciento, para el Consejoc Provin-
cinl de Tungurahua, organismo que destinara estos recursos
a obras de saneamiento ambiental y caminos vecinales de las
zonas rurales de la provincia de programas de forestacidn vy
reforestaci¢én; cuarenta por c¢iento, en partes iguales entre
los municipios de Tungurahua, excepto €l de Ambato, organiswmos
que wutilizarAdn estos recursos en obras de infraestructura ¥
veinte por ciente para el municipie de Ambate, organismoe que

destinari estos recursos a obras de agua potable |, canalizacidn,




caminos y otras de caréacter infraestructural., Articulo cuatro
El JTonstituwto Ecuatoriann de Flectrificacidn IHEEEL, remitira
al Ministerio de Finanzas, las bases de cidlculo con las cua-
les se fijara el monto de las asignaciones a gue hacen refe -
rencia lgs articulos prucedent&s; Articulo 5.~ La Contraloria
General del Estado verificara anualmente el uso que las entida
des beneficiarias den a estos fondos y determinara que las ——
saldos no comprometidos, sean reintegrados a la cuenta corrien
‘: te Onica del Tesoro Nacional. Articule 6.- Derdganse todas ==
las disposiciones generales o espe¢iEIEE, que se opongan a 1la
vigencia del persentes decreto, el que entrari en vigencia --
desde su puhliﬁacién en €1 Registro Oficial y se aplicard a -
partir del primere de enero de mil novecientos noventa, Eadc,-
. pafa los fipes cerrespondientes devuelvo el auténtice del De-
creto Legialativﬁ materia de esta objecidn, presento a usted
¢l testimonio de mi distinguida consideracion y estima. Aten-

| tamente firma, Rodrigo .Borja, Fresideante de la Replblica.----

o i

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién la objecidn parcial, -

Diputado Rall Carrasco.——m-———mem oo e

EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente, y.sefiores diputados:
en verdad pues, en el preyetto de decreto anterior ya se dis-
cutif mucho, éste, ain cuando no es igual, tiene alguna simi-
litud; pero aqui, lo fundamental es que en primer lugar el --
Presidente tiene la atribucibn para calificarlo de veto par -
cial o veto tetal, &l lo ha calificado de parcial y yo creo que la mayoris
aqui estd de acuerdo en que este es un vete parcial, y crea -
que es parcial porque lo fundamental no cambia, dnicamente -
cambian las fuentes de financiamiento, el objetivo no camhia

absolutamente, la distribucidn de los fondos no cambian, de -

tal manera que para ser cortc en esta expousicidn, sefior Pre--

sidente, yo considero que debemos aceptar este veto y presen-
te como mocidn lo siguiente:"que de acuerdo con las nermas --
constitucionales se acepte el veto parcial del sefor Presidente
de la Replblica al decreto legislative que crea rentas para las

provincias de Azuay, Cafar, Morona Santiage y Tungurahua" ecsa -




¢s mi mocidbn, sefnor Preajd&qte. que puﬁgu.é consideracién por
intermedio suye, de todos los sefiores diputades, con la seguri-
dad de que haciende justicia a estas provincias y que fue apro-
bado ya en el Flenario de las Comisiones Legislativas, estoy

seguro que no va a2 haber objecidn., Gracilas, sefior Presidence.- ;
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputade CArdenas,—-——-——==——m--—m————w_-

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
las provincias heneficiariags de este proyecto han saludado
con mucho entusissmo ¥y esperanza la promulgacidn de esta ley,
.cuya paternidad le corresponde al colega diputado y coprovincia-
nay. doctor Justinianoc Crespo Verdugo. HEste Congreso, a travis
del Plenaric gque funciond hasta cl periudﬂ antericr, con una
ge;ezusidad extraordinaria apoyé en forma decidida la creacidn
de rentas para las cenicientas del pais, los municipios de las
srovincias australes, de- las provincias de Cafiar, Azuvuay, Morona
cantiago vy de la provinecia de Tungurahua. Conste, que en puestra
exposicion, estames recogiendo una feliz iniciativa de un colega
diputado que planted upa solucidn 8 un grave problema finan-
ciero gue afrontan los pequedios municipios. E1 Presidente Borja,
seguramente esta de acuerdo con este proyecto, por eso no 1o
vetd totalmente; si ese fuera el caso, estaria condendndonos
a que desempolvemcs este proyecto después de un afio, lo vetd
paréialmente, ee decir que estada de acuerdo en qﬁe cs5as provin-
cias, esos municipios, regquieren con urgencia recursos econdmi-
. cos para cumplir precariamente con -suc fines; pues bien, eon
la exposgicion de motivos para fundamentar su veto parcial,
hace referencia a la crisis que vive INECEL, lo cual para nues-
tro criterio no hay tal, estamos hablando de la nacicnalizacion
de EMELEC, 1o que le wva a sigmificar al pais un ingreso de
casi trece sucres por kilovatio, que hoy se lleva una cumpaﬁla.
transnacional, wuna compafila norteamericana, la compania de
John FEscopeta y sus aliadoes; pues bien, en ] conlexto de la
alternativa planteada en este veto, parece que se olvidara
de la crisis de INECEL y vuelve a tomar como date reflcerencial,

el financiamiente @ través de la facturacidn de TNECEL, esto




==

Acta Ne 15 ' . Pag

e e P S et - il T .

que parece contradictorio ne l¢ es frente a la practica, porque
realmente de lo gue se trata sefior Fresidﬂnté. es de tomar
precisamente como simple punto de referencia, aquella partici-
pacion del cinco por ciento en las rentas que produce la venta
de energia Eléctricé del proyecto hidreoeléctrico Paute, del
proyecte similar de Pisayambo y de Agoyén, este es el fundamento
por el cual tiene sentido el proyecte, le da derechoe por ser
un recurso gque estd localizado gecpgrédficamente en esas provin-
cias supuestamente beneficiarias, el wveto se constrifie hacia
la fuente de financiamiento, deja intocado un recurse Que nNoOs0-
tros creemos que tienen derecho a participar quienes han estado
fﬂhandunadns por tantos afios ; pues bien, qué propone como alter-
nativa el Presidente Borja, gque conste en el presupuesto dn£
Estado a partir de mil novecientos noventa una cantidad referen-
cial come la que se preopone en el provecto aprobado en el Plena-
rio de las (Comisicnes [Lepislativas, ¥ a partir de mil novecien-
tc-s-ncwenta+ en esas condicionées esta ley se convierte en una
hermonsa intencidn buena, en una ahundante muestra de darle
lz2 razb6n a las provinciss de Canar, Azuay, Morena Santiago
y Tungurahuea, perc en la practica, sefior Presidente, significa
que esps pobres municipiocs, vy llamo a 1la reflexitn s los honora-
bies colegas diputados, particularmeﬂte dee esas provincias,
€508 anicipiﬂs de Biblian, de lLa Troncal, de Cafiar, de Paute,
"de Limén Indanza, de Gualaceo, de Quera, de Cevallos, por men-
cionar ceomo simples ejemplos, =e queden con gque a habido una
huena intenci&n, con que hay provisidén de fondos supuestamente
.en el Presupusesto General del Estado ¥ que tienen que continuar
realizando ess inf{ructucsa tarea, de convertir a los presidentcs
de municipics, 2 los tescreros y jefes financieros, en permancn-
tes viajeros itinerantes hacia Quite, hacia el Ministeric de
Finanzas para volver con las cajas destemp]adés, parque 0o
siquiéra se permite el despacho de los recursos para los gastos
corrientes de estas instituciones. Lo atractiveée, lo ilusoria
que presentd el proyecto aprobado en este Congreso, es precisa-
mente la forma de recaudacidén en forma directa, en tal manera
que en los diez primeros dias del mes siguiente, EMELEC tenino

- la obltigacién de depositar en una cuenta a nombre de los boeno-




Y

ficiarios, los municipios, esos pecuefios entes que se éhugan
ante la carencia de recursos, puedan disponer menzsualmente
de esos recurscos, en la cuenta especial a su nombre en el
Banco Central, hoy le dicen no, los recursos de INECEL san

intocados, hay gue provisionar fondos en el Presupueste Gene-

ral del Estado; v esto, sedor Presidente, en una reflexidn gue

los invito a hacer sobre todo a los diputados que pertenecen
a nuestras provincias beneficiarias de este proyecto de
ley, concedido felizmente en este Congresc y apoyado en
forma unanime y dade sefior Fresidente. que la dntencidn
del Presidente Borja, al vetarleo parcialmente era viabilizar-
lo para que se concrete en realidad, de otra manera hubiera
objetado totalmente, y comc el camino constitucional nos
permite dos alternativas, yo¢ propongo como mocidn, sefior
Presidente, que no nos allanemcs al veto y que lo discutamos
en los dos debates come prevee el Bltimo inciso del Articulo
sesenta y nueve de la Constitucidn Politica del Estado.
Yo desec gque se considere el hecha rierto de que en la practi
ca ubicando una cuenta global en el Presupuesto General
del Estado, estd convirtiende a sus supuestos beneficiarios,
en unos entres frustradcos que no podrén gozar de les recursos
que este proyecto en cambia 51 tiene cuando fue discutide
cn ©1 Plenaric de lﬂg Comisiones: de otra manera, sefor
Presidente, va a quedar en una buena dintencidn, va a ser
una nueva frustracidn., Alguién decia, que en el Ministerio
de Finanzas hov =e ‘encuentra al dia en en el despacho de
las asignaciones presupuestarias de todos los heneficiarios
del pais, yo deseo creerles pero es por hoy, queé pasara
mafiana?, cuando sabemos muf bien que unc de los morosaos
numero uno es el Estado ecuatoriano, cuanto le debe al Seguro
Social el Estado ecuatoriano, cuanto le debe al Banco Central
el Estado ecustoriano, cuanto le debe a los orpanismos secciao
nales el Estado ecuatoriano, ¥ vemos que nuestros organismos

seccionales, municipios y consejos provinciales, son los eter

nos planificadores de obras que cada afio tlenen gque actualizar

a costos elevadisimos porgue no disponemos de recursos para emprender en-

en Ia obra,o se guedan en el papo del anticipo,en la swscripoicn del contra
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to, lo que en sume significa una gran frustracidn, encontréndose
felizmente abierta y expedita una via legal gque nos permita
lograr el objetivo gque se propuso el inspirador de este provecto
y gue saludamos todos los que pertenecemos a las provincias
beneficiarias, Llevo a mocion, sefor Presidente, y espero
el generoso apoyo de los compafieros dihutadﬂs para que noc nos
atlanemos al veto parcial y por el contrario le demas el tramite
constitucional esto es los des debates, para que =251 en forma
integra, la intencién de este Congresc, graficado en el acto
del Plenarioc de 1las OComisiones Legislativas, vaye fielmente
a revertir en heﬁeficiu de quienes son destiratarios de gsta
~importante iniciativa 1legal., Gracias sgefior Presidente, si es

Gue hay apoyo Presento esta mocidn.————m s mmmmm e s .
EL SENOR FRESIDENTE.- Diputado Vivanco.—--—-—--—re-cmmmmme

FL H. VIVANCOD RIOFRTO,.- Sefior FPresidente, sefiores legisladores,
la politica tributarias del Ecuador en cuante a los participes
de impuestos directos e indirectos, es un verdadero caos; resul-
ta casi imposible, determinar cuadles son los participes v en
qué proporciones ¥y sobre que meontos fgciﬁen en el casoc de las
exportaciones de petrdleo, pero en una seriv de impuestos hay
participes que son municipalidades, wuniversidades, e incluso
'cﬂlegins ¥ peqgueias ﬂrganizacianeE que estin encargadas del
tumﬁlimientﬂ de alguﬁas -gervicios, que participan porcentual
o totalmente en una serie de impuestod, sobre las cervezas,
-sﬂhrgs las gpgascosas, sobre los productos alcbh&licné. sobre
el cemento, sobre las llamadas telefdnices, innimeras, ente

sistema es obsoleto, es un sistema cacdtico de la administracidn

tributaria del pais, no es pesible, que por el heche de que

1a fﬁbricﬁ de cervezas en el FBEcuador en este ano haya ostado
paralizada seis meses o mas, por una serie de problemas inter-
nos, esta paralizacidn produzca wuna disminucidn del sesenta
o sctenta por clento de los impuestos, que determinado bencfli-
ciaro tenia que recibir sobre la venta de esa cerveza, quo
por su poaralizacibén ne se efcctud vy va a paralizar sus ohbras,

va a poaralizar =us proyectos. La reforma tribularia que 7Tl
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Presidente Borja ha anuonciade, pretendé en un asunto positivo
yo ¢reo, pero estructural, eliminar todos los participes de
los impuestos directos e indirectos, y que todo vaya al Presu-
pueeto General del FEstrado a una sola caja y de ahi diseribuir-
los racional vy técnicamente de acuerdo a las necesidades; por
eso, sefor Presidente, este veto parcial y el anterior gue
el Congresec se pronuncid, es una anticipacién al proyecto de
reforme estructural tributaria, gque seguramente vendrid en los
préximos dias o semanas, conforme se ha anunciado: enﬁances,
este es importante conocerlo, gue es un avance a mi manera
de wver, en la recionglidad del manejo tributario del pais,
a efecte de que no participemos simplemente en una serie de
impuestos que no sabemes cuédntoe recibe, han habido casocs en
la histeria inmediata del Ecuador, que determinado proyecto
ha. viste que por una participacion excede significativamsante
a las necesidades desde £1 proyecto gque se ha financiado o
al contrario, de que esa particlpacidén porcentual por una serie
de motivosg, modificaciones o cambios, no recibid ni el diez

por ciento de lo gue estaba previsto. Entonces, sefior Presiden-

te, &efiores legisladores, yo c¢rec gque es responsabilidad de -

este Congreso ¥ ojald esa reforma tributaria estructural se
ia apruebe, porgue viene a disciplinar el manejo de los tributos
y dé la economia presupue%t&ria, entonces sefior Presidente, creo
que estos dos proyectos, estos dos vetos parciales, es una
ant{cipﬂciﬂn a o que &l Congreso Naciocnal tEndréfque pronunciar
se en los proximos meses ¥y consecuentemente creo que es bueno
- allanarse a este veto también igual ¢que se lo hizo en el caso
anterior a fin de gue no sea una participacidn sobre la genera-
cidn eléctrica de los provectos hidroélectricos de esas provin-
cias, sgine de gque sea wuna cantidad presupuestaria necesaris

a los fines gque el proyecto persigue y el sistema tendrd que

irse, =-insisto- racionalizando, tecnificandose, a efecto de

gue cada una de las instituciones del Eetado reciba wuna partici-
pacién real de acverdo al proyecto y responsabilidad que realiza,
‘parque actualmente se de el cuso de que muclos de los partici -
pes no pueden dinvertir, no pueden administrar siquiern ©Sos
recursaes, y hay casas dﬁliﬂﬁtituﬁiﬂﬂnﬁ del sector piblice han

tenido que invertir valores mobiliarios en bonos, en cedulas

~ad
L=




o en depdsitos, en <certificados financiereos, en podlizas de
acurulacidén, hasta ver gque es lo gue va, lo cual desde el punto
de wvista global del Estado es un cacs, porque no ¢s poesible
que una institucidn cualquiera que sea, tenga un excedente
de diez mil, veinte mil millones, y por otro lado hayan institu-
ciones gue no puedan cumplir el DhjEtivn y las respnnﬂﬁbilidﬂdes
‘del Estado. Yo c¢reo que una politica moderna, tributaria, cbede-
ce a estos dos planteamientos que se han hecho acd esta noche,
v responde a una anticipacién de la reforms estructural tributa-

ria gue @1 Congreso deberda conocer. Gracias, =zefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los diputados

Tinajero v Angel Polibie Chavez doy pur terminade el debate.

Bueno no estadn anotados, en toeda rcaso les anoto inmediatamente

Diputado Tinajeto.-—=-mmmm e e e e e e e e

EL H. TINAJERC ABAD.- Sencr Presidente, sefiores legisladores:
he pedido el uso de 1la palabra sclamente para apnyaf la mocidn
que fuera presentada por mi companterc de bancada el companero
Juan Céardepras, gquien mas gque los diputados de las provincilas
que estan interesados ‘en el progresc de las mismas, son los
~llamados a ver qué es lo que conviene y qué es lo que no convie-
ne pars dichas provincias; hace un momento, nosotros en forma
‘generosa, hemos respaldade la mocidon presentada por el compafiero
de Bolivar, asi es como debe procederse, de tal manera que
haciende un llamado al resto de companeros dipuetados, el compafe-
.ro Juan Cardenas ha sido explicite en seflalar cudles son Ias
razones, cuales son las causas por las gue no se allana al
veto; ﬁur l¢ tanto, sefior Presidente, yo apoyve la meoecidin prescno-

tada por el compafiero Juan Cirdenas,—-—=—m———m—=—=mn - et s e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chivez.-w—-mem—memmomomm—n

FL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, honorables
legisladores; en realidad voy a ser bastante corto, simplemente
para sefialar el apoyo gque vamos a tributar a la propuesta del

honovahle Ratl Carrasco. Si bien es verdad originalmente yo
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hatia pensado oponerme a este vete por las razones que sefald
coen mucha claridad el compafierc Juan Cardenas, por lo que sipni-
fica de fécil el mecanismo que fue aprebade en el senc del
Plenario del Congresoc Nacional y la transmisidn directa diriamos
de los recurscs hacia los beneficiarios. Pero cuando se analiza
con un poco mas de detenimienteo el proyecte ¥ el veto presentado
per el sefior Presidente de 1la Repiblica, nos encontramos con
un principic de racionalidad en el manejo presupuestarioc, el
companera Vivance ha manifestsdo con mucha claridad lag razones
por las cuales ¢l se acogeria al veto parcial, peroc para no
cansar mis 3 los honorables legisladores, hay un aspecto también
"dimportante que justifica el heche de nuestra adhe=sién a esta
propuesta, y es la ampliacidn de los beneficiarios de las rentas
concretamente en el caso de la provineia de Tungurahua, porque
el proyecte original plantezba que esos recursecs vavan a la
enpresa elecirica y el cincuenta por cients restante al consejo
pravincial de Tungurahua, en el veto parcial se establece una
distribuciton gue permite a ser beneficiarios directos de estos
recursos, a los cantones de la Provincia, v esto creo Qque s
fundamental. Como diputados provinclales, nosotros conccemos
diariamente la angustia que viven los municipios de los pequenas
cantones provinciales y son quienes permanentemente estén visi-
tando "las oficinas de los .diputadmg, para procurar pequefas
asignaciones que les permitan salir de sus situaciones dificiles
que les permitan atender las demandas acuciantes de sus pohlacio
ness en este caso, el veto parcial no solamente gue raciocnaliza
el sistema presupuestafin sino que también harcen participes
a los cantones de estos heneficios que se generan en virtud
de esta ley. Por estas razones, sehor Presidente, si bien es
verdad, eon principio compartie la opiniton del seiicr Diputado
Juan Cardenas, creo yo gue acogiéndonos al veto parcial y con
responsabilidad, pensando en el futuro de este pais, no solameu-
te pensande en que se estada dando gusto o no al actual Presidente
de la Republica, poerque ese noe es el caso, 1 caso es de ir
construyende un pails en donde se vayan recionalizande las cosas,
¥y 5i este gprovocto permite que el mancjo presupuestario se

encauce en caminos normales, realmente creo que es bienvenido




y por esta razon al adherirnos a la propuesta del compafero

Ralll Carrasco, quiero también solicitar el generoso apoyo de
los honorables diputades a esta propuesta gue permiticd el
bepneficio de alguncs recursos a provincias gue permanentemente
han estado marginadas de las asignaciones presupuestarias.

Muchas  gracias  sefior DPresidente.,scmemeomm oo L.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Francisco Carrascg.——-—-—-———-

EL H. CARRAGCO VINTTMILLA.- Sefior Presidente, compafieros diputa-
dos: queremos hacer una reflexidn que nos parece impnrtante,
perque neceseriamente hay gque reinvindicar el tratamientoc v
el Lrédmite gue se dio a este proyecto, aquli no se trata de
quedar bien con nadie, diciendo que la paternidad del proyecto
p&rfEnﬂce- a tal o cual persona, nosotros rTeconocemos v asi
lo hemes diche publicamente, el valioso y el decisivu-trahajﬂ
que han desplegado diputados de la Tzquierda Democratica, como
el ingeniero Radl Carrasco y el doctor Justiniano Crespo; pero
es necesario también, que con la modestia gue nos caracterize
8 los socislistas, se reconozaca 'y se sepa también que los
socialistas colaboramos decididamente en este proyecto vy al
sefier licenciade Luis Mejia Montesdeoeca, asescr economico del
‘Congreso, le consta cémo personalmente’ y con modestia lo decimos
hemos trabajado en este proyecto, las muchas reuniones que
tuvimos con &1, retomamos el proyecto presentado por el doctor
Justiniano Crespo, y ' hay qﬁe decirlo también, el proyecto presen
‘tadd hace dos afies, por el compafiero Socialista Diego Delgado,
Y sobre escs dos proyectos se trabaje, 1o que pasa es que algu-
pos diputadns se enteran de las cosas el dia gue se van aprobar
los decretos a 155 1EyE5 en beneficio de nuestras provincias,
y se guierea sumar y hacer alarace de gque ellos también han
participado en vso ¥ queremos reinvindicarlo esto por una senci-
1la razfn, senor Presidente, permiianns sacarnos un clave como
se dice normalmente, hace algunos dias el Diputado Gagliardo,
cuando se trataba de dintegrar Jlas comisiones legiaslativas,
habia dicho en términos pevorativos gue los socialistas somos

oCiosos y gque no trabajamos v que por eso &S¢ nos saca de las




comisiones, aqui les consta a todos los diputados como el com-

pafiero Herndn Rivadeneira por ejemplo, en las Comisiones Legis-
lativas Permanentes y en la de lo Laberal en especial, habia
desplegado un trabajo intenso en beneficic del pais y quienes
no hemos estado en las Comisiones Legiélativas Permanentes,
nos hemos preccupado también de trabajar por nuestras provincias
asi que no hay que venir agqul en forma viceral ¥y cen pequeileces
politicas, a querer minimizar la participacidén y el trabajo
de los diputados sccialistas, sefier Presidente, quereﬁﬂﬁ reinvin
dicar 1la presencia y el trabajo de los soclialistas en este
proyecte, sefior Presidente., Luego de esto, queremos hacer una
reflexién sobre el proyecto vetado por el sefier Presidente
"de 1la Repiblica, creemos que aqui EMELEC, nada tiene gue ver
en este proyecto, estamos Egnfundidns,'EHELEG, nosotros hemos
Expﬁestﬂ muchas veces cual es nuestro criteric schre 1lo gque
se debe hacer con esa cempaiila tLransnacional, pero no se le
incluye aquf a EMELEC, el problema es municipies de las zonas
australes, el CREA e INECEL, ¥ queremos decir nosotros, sefior
Presidente, gque si en verdad gll prnyacth eriginael aprobadoe
por el Plenaric de las Comisiones, tiene un mecanismo de recauda
cién y entrega de los recursos de manera mas agil, sin embargo
el proyecto en su contexto general, se mantiene en los mismos
términos como fue }a idea y como fue el propdsite de las ceomisio
nes Legislativas Permanentes al aprebarle, lo que ha variado
es la forma de recaudar y la forma de entrega de esos ingresos
del cinco por ciento, sobre la rigqueza gQue generan los pruycctas'
Paute y Agoyén, ¥ en eso nos gusta ser muy honestos, sefior
Presidente, sefiores diputados, y themos dicho publicamente,
gue TrecOnocemos {ue el veto parcial o la objecidn parcial hecha
por el Presidente Borja, realmente no altera en forma sustancial
el verdadero espiritu del proyecto y el verdadero fin que tenia
el proyecto, y eso lo reconocemos y que esto no signiligue
como dijimocs en una vez anterior, que cuidado se vaya a creer
que nosotros estamos haciendo migas con la mayoris legislativa
o que estancs tLratando de quedar bien con el Presidente Bor ja,
el pueblo azuayo ¥ el pueblo ecuatoriano, sabe de la actitud

nuestra, cudl ha sido y cuadl es nuestra posicién con relacidén
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al gobierno del Doctor Rodripo Borja v de la élite de la Tzguier
da Demccrética, pero en esto si nos toca reconocer, sefior Presi- I
dente y senores diputados, de que se ha mantenide en términcs

generales el espiritu y 1la bondad del proyecto cor el cual

se trabajoé. De esta manera, sefior Presidente, nosotros gueremos
para viabilizar y para no intervenir més, para gue =e apruebe
el proyecto, sumarnos a la mocidén hecha por el ingeniero Rafll
Carrasco, de que sea acogida la objecidn parcial por el seiior
Presidente de la Republica y que sea aprobado cen esta objecidn
el proyecte que beneficia a las provincias australes y a la

provincia de Tungurahua. Gracias sefior Presidente,———c——eea

A peticidn del sefior Presidente Encargado, sefior doctor Antonio’

Rodriguez Vicens, asume la direccién de la sesién el sefior

docter Custavo Medina Lépez,-—==—- i e e e e e e e 2 e 4

EL SENOR PRESIDENTE.- Hemos admitido con amplio criteric demo-
eratico, gque el Viputade Carrasco, se refiera a otros temas
y claro gue por ser aludido me esta pidiendo el Diputado Gagliar

do la palabra y le daremocs luego de que concluya este punta.

Tiens 1la palabra el diputado Moren0.-—--—eeccgemmmmmmme e

"EL H, MORENO QUEZADA.- GSefior Presidente, honorables colegas:
en realidad es digno de encomio destacar el sentido de responsa-
bilidad cen que estédn actuando un grupo de lesgisladores de
las provincias de Azuay, de Cafar, de _Morona y Tungurahuaj;
en .una accidén positiva que busca rentas para los gobiernos
seccionales y esa es la accidén a la que debe ir el legislader
porque nosotros el Partido Roldosista, ha wvenido reclamando
fuentes de financiamiento para los gobiernos seccionales, loc
legisladores de esas provincias, buscande crear rentas paras
sus pobiernos seccionales, creyeron Lomar como fuente de finan-

ciamiente tedo aquello que facture, se facture por la ley.,...-

FL SENOR PRESIDENTE.- Le wvoy a rogar al diputade Mcreno que
se sirva concretarse al punto gue estamos dehatiendo, ya trata-—

remas, estf en ol Orden del Dia el importante provecto sl que




usted alude, pero en el &nimo de adelantar, permitancs que

le rogemos que se concrete al Lema.-—-——-——-m=-cmomoao—o_ -——

EL H., MORENO QUEZADA.- Sefor FPresidente, usted no estd atento
a lo que yo estoy diciendo, porgue me voy a referir casualmente
a respaldar la objecidn parcial, sefior Presidente. Con todo
el respeto atienda la intervencidon del Jegislador para gque
usted haga la observacif correspondiente, le ruego sefior Presi-
dente. Decia sefior Presidente, que 1la ebjecidn parcial del
sefior Presidente de la Repiblica, lo gue tiende es sencillamente
a cambiar la fuente de financiamiento asignando en el Presupues-
~to del Esrado, un wvalor equivalente a ese cinco por ciento
“que se requiere ﬁara aliviar las necesidades de esas provincias
y lo que el Presidente de la Rapﬂbllir.a ha hecho es, aceptar
la distribucidbn que el Congreso ha hecho para las provincias
de Azuay, Canar y Morcona v solamente el Presidente ha interveni-
do en su webjecidn parcial, para redistribuir los valores en
la provincia de Tungurehua, porque anteriormente en el provecto
original, el Plenario de las Comisiones Legislativas, distribuyéd
el cuarenta por ciento para los consejos provinciales y el
sesenta por ciento para los concejes cantonales. Bl Presidente
akora toma y reparte un veinte per cienteo parg la municipalidad
"de Ambgto, le cual estd muy correcto; de tal manera, sefior
Presidente, gque estamos efectivamente frente a una objecidn
parcial. Hay un provecto en el sentido de que el Congreso acepre
la obiecidn parcial y se fEctifique el provecto en los términos
senalados por el Ejecutivo. El1 Partide Roldosista que viene
ratificando fehacientemente su deseo de fortalecer a laos gobier-
nos seccionales, lo gue quiere manifestar piiblicamente su adhe-
sidén a esta mocidén v que légicamente guiere que usted en forma
cﬂnﬁreta, declare concluido el_ debate y =se someta a votacidn
para aliviar la situacidén de csos concejos gque necesitan el

respalde del Congreso Nacienal, sefior Presidente.-——=—=--=

ElL SEROR PRESIDENTE.- Ese es el propdésito precisamente y confor-
meé estd anunciado, con la dintervencidn del Diputade Granda,

se concluiri el debate, y pasaremos a votar. Diputads Granda.-
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EL H. GRANDA AGUILAR.- OGOracias, seior Presidente, recongzco
st alte sentido demoerético gue sin haber solicitadoc 1a palakbkra
me la concede. Le apradezco muchisimo., Voy a hacer uso de esta

gentileza suya, para expresar muy brevemente..,,.,——-—-—--—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Permitame que aclare que aqui estad anotado
en la lista, de ahl que le he concedido, lo que quiere decir

que queremos escucharle diputado.~cmmermmm e s

EL. H, GRANDA AGUILAR.- Muchas pracias, sefior Presidente, Tal
vez Jleyeron hasta mi pensamiente. Quiero expresar simpleamente
mi satisfaccion de que las provincias de Azuay, Cadar, Morona
‘Santiage v la provincia de Tungurahua, a la final obtengan
estas rentms por las que han luchade desde hace muchos saiics.
Y, en realidad este es un provecto que llega a concretarse
lucgo de esfuerzos denodades realizados por muchos legisladores
¥y nosotros estamos de acusrdo como lo sefald el doctor Carrasco,
en el wveto parcial, porque incluso con mayor sentido de justi-~
cia, en lo que se refiere a la provincia de Tunpurahuz, dejando
de lado ciertos sectarismos, se incluven a todas las administra-
i ciones municipales, particularmente al municipico de Ambato,
para gue también pueda participar de estas rentas, en funcidn

de satisfacer impostergables necesidades de esa provincia,

Eso es lo que queria decir, sefior Presidente,===——=-—m=w--

EL SENOR PRESIDENTE.~ Declare concluido el debate y conforme

1o anunciedo vamos a votar las mociones en orden de precedencia,
Sefior Secretario, sirvase leer la primera mocidn presentada

en torno al asunto materig del debate.-—------r—-rmrmmua—
| El. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la mocién presentada
por el Honorable Ra(l Carrasco, es la siguiente: "que de acuerdo

con las normas constitucionales se acepte el veto parcial del
f - eelior Presidente de la 'Rﬂpﬁblica, al decreto legislative que
crea rentas para las provincias de Azuay, Cafar, Morona Santiago

y Tungurahua .--—-— o e e e e




EL SENOR PRESIDENTE.- Los seficres diputades gue estén de acuerdo

con la mocidn que acaba de ser leida, que se sirvan levantar

el Brago.~——smmmmme o ——————————— e

EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y tres honorables diputados

presentes, cuarenta ¥ uno a favor.————eeeemmm

EL. SENOR PRESIDENTE.- Consecuentemente ha .sidn aprobada, se
darhd el trémite constitucional pertinente a la decisidn que
acaba de tomarse. Sefior Secretario, el siguiente punto del
Orden del Dia. Perdbneme, sefior Secretarico, ofreci efectivamente
conceder el uso de la palabra al Diputado Gagliardo, rogéndole

‘que sea lo més breve posible para adelantar el trabajo,---—

EL H. GALGIARDO VALAREZO.- Brevisimo, sefior Presidente. Yo
quierc reiterar mi respeto 8 todos y cada uno de les legislado-
res, incluso a los legisladores de la oposicidn y gquiero dejar
constancia de que personalmente guarde un profundo respeto
para el legislador Carréﬁim_ Yo no he manifestado lo que &1
dijo aqui, ¥ asi debe cﬂnéter énhel acta de aguella sesidn,
Yo realmente pensé que se habia idﬂ..‘..———-—-f ----------

"EL SENOR PRESIDENTE.- Perdéneme, Diputade GCagliarde, porque
quiero encarecer a los colegas diputados, se sirvan permanecer
en 1la Sala, porque hay al menos otro punto urgente y queremos
hacer un homenaje a la Provincia de Tungurahua. Siga senor

diputﬂdﬂ'- ---------------------------- i R e A S

EL H. GAGLIARDO VALAREZG,- Solamente quiero agregar de que
me consta en cfecto, que el Diputado Rivadéneira. hizo un
excelente y dedicado trabajo en 1a Comisién de lo Social y
Laboral. Persornalmente hubiera querido tener ¢l agrade de gue
él participe en la Comisién de lo Social y Laboral. Al Diputado
Carrasco, le Teitero mi respeto persenal. Lo que sucede e¢s
que  en esa noche, el Bloque Socialista, abandond el recinkn
en seflal de protesta, por que ibamos a designar a un miemhbro

del Dleque Soccialista, comoe parte de una de las Comisiones
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Permanentes., Se quedd aqui el Diputado Cardenas, como siempre

eod o

lo hace, también un gran trabajador de la Comisidn de lo laboral
y Social y una reaccibn 1d6gica de cardcter circunstancial,
hizo que se realizara un cambio por una propuesta gque yo realice
en mi derechqg como Jlegislador; por supuesto, era un cambio
para gue el Diputade Juan Céardenas, pésara como principal a
la Comisidn de 1lo ‘Secial y Laboral, y el Diputade Carrasco !
que se habia ausentado, no obstante de gue sin haberle dicho
a €1, sin kaber de por medio ningln compromiso ni condicibn,
ni pacto, habiamos en el bleoque penszando de que &1 debia estar,
en el Plenaric de las Cumisiﬂnea. Solo essa atlaraciﬁﬁ, reiteran-
do de gue nunca manifiesté aqui nada referente de la ocicsidad;
eso vo creo de que cada uno de los legisladores, conocen agul
en el Parlamento, quienes trabajan y quienes no trabajan. Gra-

cias, sefior Presidente.-———c -t e

EL. SENOR PRESIDEKNTE.- F1 siguiente punto del Orden del Diz,

sefior SecretArio.—————m e e e e e e e e e e o

~EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, el punto cuastro.- "Cono-
cimiento de la objecibdn parcial del Presidente de 1la Replblica,
al Proyecte de Ley que crea rentas para finmanciar la Fiesta

de la Fruta y de las Flores" ., -——rremermrm—mmr oot

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores diputados,

luego de la Jlecturg.————wrmcrmmrrr e m e e e e s

Bl. SENOR SECRETARIO.- A1 respecto el informe pertinente: "De
mis consideraciones: En relacibn con el Proyecto de Ley expedido
por el Plenarieo de las Comisiocnes legislativas, el diesisedis

de mayo de mil novecientos ochenta ¥y nueve, mediante el cual

Se cres rentas para financiar la Fiesta de la Fruta y las Flares
remitide coen Oficio seiscientos ochenta y dos guibdn PCN guidn
ochenta y nueve del diesisiete de mayo v recibido en la Presiden

cia de la Repidhklica el veintitres de mayao del aifio que decurre,




Atentamente manifiesto a usted, que en ejercicic de las atribu-

ciones que me confiere la Constitucidn Politica de la Repfiblica,
en sus Articulos sesenta y ocho y setenta y ocho ITetra h),
objeto parcialmcnté diche proyecte de ley, por las razones
y en los términos sigulentes: E1l Articulo ciente veintidds
de la Constitucibén Politica de la Repiblica consagra la autono-
mia municipal y la regla de que la Ley da eficaz aplicacidn
al principio de la autonomia, y ¢uherentemeﬁte con esta institu-
cidn juridice-politica, dispone gque las rentas de los municipios
no pueden ser inferiores a las actuales ¥ se incrementarén
de acuerde con la Ley. El primer articule innumerado siguiente
al ﬂrt{ﬂulﬂ setenta y tres de la Ley de Impuesto a 1la Renta
anadido por el Articulo veintisiete de la Ley de Control Tributa
rio v Financiero, da'a los municipios de los cantones:.correspon-
dientes & las capitales provinciales, wuna renta Eﬂn;iStEntE
en &1 ocho por c¢iento, sobre el valor del Impuesto a la Kenta
cauzsado sobre rentas oripinadas en cada uno de sus cantones
¥y con destinﬂ.al fondo de salvamento del patrimonio cultural.
El Articule uno del provecto de'léy, materia de esta objecidn
parcial, no obstante que amplia la circunscripcidn territorial
en que se originan las rentas gravadas, al asignar por partes
‘iguales al rendimiento del tributoc al ilustre Municipioc de
Ambatoe ¥y al Cumité Permanente de 1la Fiesta de la Fruta vy deg
las Flores, priva al primero, de una parte considerable de
la renta de que actuﬁlﬁenté se beneficia, conforme a la disposi-
cién citada en el parrafo antericr, como se infiere del informe
del Ministro de Finanzas que adjunto. En consecuencia, el mencic
naéﬂ Articulo une del Proyecto de Ley, infringe la autonomia
‘municipal y viola. la Constitucidén en la parte final del inciso
segundo de su Articulo ciento veintidds, Por otra parte y como
se desprende del referido dinforme del Ministro de Finanzas,
la renta de que gozaria el Comité como persona juridica-piblica,
independiente del municipio, tendria un monto que excede a
sus fines y necesidades operativas. En atencidon a lo que queda
expresado y en observancia de la Constitucidn, el incisa primera

del Articuleo uno de la Ley, deberd decir: "El implesto adicional




del ocho por ciento sobre el wvalor del impuesto a la renta
causado, creado por el Articulo veintisiete de la Ley de Control
Tributaria y Financiero, en lo que respecta al Cantdn Ambato,
se cobrard a los contribuyentes cuyas rtentas sean originadasg
en toda la provincia de Tungurahua y su rendimiento beneficiara
al ilustre Municipio de Ambato y al Camité permanenite de 1=z
Fiesta de la Fruta y de las TFleres, en las properciones que
mediante cordenanza determine anualmente su Cabilde, en razdn
de las disponibilidades presupuestarias v los fines del Comité.
Reitero & usted, mis sentimientos de consideracidon y estima,

~ Atentamente, (firma) Rodrige Borja. Presidente de la Repiblica™.

Reasume la direccidn de la sesidn el sefior Presidente encargado,

Doctor Antonio Rodriguez Vicens.———esccoommmmmm e -~

EL SENOR PRESIDENTE.- Bn consideracién, la objecién parcial

del sefior Presidente de 1a Repiblica. Dipuiado alcides Huosyueira.

EL H. MOSQUERA CORNEJO.~ Senor Presidente, sefiores legisladores.:
En relacion con el veto parcial del sefior Presidente de 1la
-Repﬁblica, csobre este provecte de ley, quierc yvo recordar a
"los honorables legisladores, que con fechatdieciséis de mavyo
de mil novecientos cchenta y nueve, en el Plenarioc de las Comi-
.siﬂngs lLegisclativas, aprobamos este proyecto de ley, por medio
del cual buscdbamos el financiamiento para wuna de las fiestas
mAs importantes del pails,; la Fiesta de la'Fruta y de las Flores,
‘Nosotros habiamos sostenide que la Fiesta de la Fruta es parte
del Patrimﬂniu Cultural y Artistico de 1la ciudad de Ambato
y de 1la Provincia de Tungurahua, porque mediante estm fiesta
.g nﬂsufrns realmente propugnamos una serie de hechos artisticos
y scbre todo la productividad de un pueblo que tiene trascenden-
cia dentro del desarrollce industrial, artesanal de nuestro
pais. Hemos recibido en esta ocasidbn el veto parcial del sefor
Presidente de la RepOblica, pero yo quiero sefores diputados,
manifestérlea que en este veto parcial, se sipuen wmanteniendo

los henceficiarios, objeto del proyecto dinicial; es decir, =e
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sigue manteniendo al Municipio de Ambato v al Comité Ejecutive
de la Fiecta de 1la Fruta y de las Flores. Se sigue manteniende
también los porcentajes de distribucidn y se sipue manteniendo
el monto de los ingresos a distribuirse; de tal manera que

tratandose de una Ley especial yo proponge y solicito aqui

al Congreso Nacional, que se acepte la mocidn de que nos allane-

mos en esta ocasidn, también a esta ley que es de tracendental
importancia para el desarrollo de nuestra ciudad y de nuestra
pravincia. Yo invoce la buena voluntad, precisamente de todos
los senores diputados, como han demostrade esa colaboracidn

decidida, patridctica en la noche de hoy para los proyectos

gue se han presentado aqui. De tal manera, gque dejo planteada

esta propuesta, seifior Fresidente ¥y sefiocres diputados. Muchas

BraCilas. ——r o e e

ElL SENOR PRESIDENTE.- Diputadeo Vivancg.,--———————ee—mmmmemem

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Simplilemente, sefor Presidente, para
apoyar la mécidn presentada. Creo gque es un veto que ratifica
la autonomia municipal. Consecuentemente apoyo el voto, porque

creo que es positivo para la provincia y para la administracidén

CmURICipal . e e e e e e e e e e e T ———

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado "Alcides Mosquera, ha
presentadn come mocibdn gque se acepte 1la ﬂbjeciﬁn _parcial del
sefior Presidente de la Replblica, allandndose a esta, Los sefic-
res diputédas que estén de acuerdo con la mocién del Diputado

Alcides Mosquera, gque se sirvan expresarlo levantando el braze.-

EL EEﬁQE SECRETARTIC,- E1 voto es unéAnime a favor, sefior Presi-

d.E'“_ EE § D SRR S R S S G A S T S B W R RS S S S G R R M S e e

EL SENOR FRESTDERTE.- Hla sido aprobado. Que se de curso a este
proyetcte de mcuerdoe conr las nermas constitucionales. Agradezeo

——_
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nuevamente a los seficres diputados y les convoco mafiana a sesidn

ordinaria a 1as diez hoOres.-—ie——mce—mm e
-VIl-

El Sefilor Presidente, da por clausurada la sesidn, siendo las

veintiiun horas, diez minutos.-
Dr. Antonic Rodriguez Vicens

B
: PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL, ENCARGADO

H., Justiniana Crespn Verdugn

DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE CANAR

H., Gustavo Medina Lépez
" DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE IMBABURA

Ledo. Carlos Seoto Valdivieso
SECRETARTO DEL H. CONGRESO KACTONAL, EHEAEGADD




