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En la ciudad de Quito, a los doce dias del mes de diciembre

de mil novecientos noventa y uno, en la sala de sesiones

del Honorable Congreso Nacional y bajo la direccidn del se-
fior Presidente, doctor Fabian Alarcén Rivera, se instala 1a

sesifn vespertina de Plenario de las Comisiones lLegislati -

vas Permanentes, siendo las diecisiete horas con cincuenta-

Yy cinco minutos.
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En la Secretaria actia el sefior abogado Walter Santacruz Vi
vanco, Prosecretario del Honorable Congreso Nacional.------

A la presente sesibn, concurren los siguiente honorables le

gisladores: -~-cr-c-ccccmr e e bt m et ce s sC e st e

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
CHAVEZ GUERRERO CARLOS
SERRANO SERRANO SEGUNDO
LUCERO SOLIS OSWALDO

SALINAS PALACIOS SEGUNDO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS

COMISION DE LO TRIBUTARIOQ, FIS

COMTSION DE LO LABORAL Y _SOCIAL
LOPEZ SABANDO ROMULO

LAEREA MARTINEZ FERNANDO

ORTLZ GONZALEZ CARLOS

DELGADO JARA DIEGO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO

VAYAS SALAZAR EDUARDO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRA-

CAL, VANCARIG Y DE PRESUDUESTO

RIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL.

BUSTAMANTE GUEVARA JORGE
FALQUEZ BATALLAS €ARLOS -
BONILLA ABARCA WASHINGTON
AYALA MORA ENRIQUE -

SERRANO VALLADARES ALFREDO

ESPINDZA CHIMBO GUSTAVO

CALDERON DE CASTRO CECILIA
VILLACRESES COLMONT LUIS
VINUEZA MOLINA CUMANDA

wary




FL. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: Declare Comision
General para recibir a una delegacién de agricultores que es
ta encabezada por el sefior Carlos Cevallos, Presidente de-
la Camara de Agricultores de la Segunda Zona. Tiene la pala-
bra el sefior Carlos Cevallos.------=---=-===s-----cmomroooon

ELL. SENOR CARLDS CEVALLOS, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE AGRICUL
TORES DE LA SEGUNDA ZONA.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: El sector agropecuario desde hace aproximadamente .
treinta afios aca, ha venido constantemente bajo un descala-
bro econdmice, ha llegado el momento de que se ha hecho wuna
comunidn de ideas y de principios emn el sentido de que tene-
mos qué reclamar clasistamente 1o que nos corresponde. Este
no es un movimiento politico ni defendemos ninguna tesis eco
ndmica ni regionalismo de ninguna cliase, nosotres estamos de
fendiendo nuestro futuro que hasta este momento sefior Presi-
dente y sefiores legisladores, es un futuro incierto para el
sector apgricola, v lo digo asi, porque veintiocho mil jui -
cios coactives son los que nos tienen marginados del desarro
llo agropecuario, un informe del Banco Central manifiesta, -
que el doce punto cinco por ciento del banano ha constituido
provecho del sector agricela, pero términos generales, el -
mismo manifiesta que el sector agropecuario ha crecido emn -
tres punto des, quiere decir que el producto @inice que ha -
crecido es e] bananc, porgque es de expﬂrtaciﬁn y el banano -
en este momento le estamos quitando ocho puntos mis, quiere -
decir que son ocho puntos menos para los que hacemos la ca -
nasta familiar todos los dias, sefior Presidente. En ningln -
momente queremos quebrar al Banco Nacional de Fomento, en -
ningn momento,tenemos que defenderlo porque es nuestra he-
rramienta de trabajo, pero si tenemos la obligacibn que a-
nosotros por justicia nos asiste, tener que consolidar nues-
tras deudas v renovar a un plazo prudencial, condonindonos -
los intereses, sefior Presidente; nosotros hemos subsidiado a
todo el Ecuador entero, hemos subsidiado el comercio hemos -
subsidiade la industria y nuestra postracidn mas se refleja
cuando hace ocho afios, diez afios atris, se importaban aparen
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temente setenta millones de dolares en maquinaria agropecua
ria, setenta millones de dblares en insumos agricolas; hoy -
en dfa, si llegamos a veinte millones de délares e importar-’
maquinaria e insumos agricolas, es demasiado, esa es la deca
dencia, sefior Presidente. Y para ingresar al Pacto Andino, -
tenemos que robustecer el sector agricola, haciendo que el -
productor trabaje mejor, haciendo que el hombre del campo -
sea mas eficiente, haciendo due el hombre del campo ya no es_
té viviendo en esa forma paupérrima, poerque los precios poli_
ticos que se le han impuesto por muchos afios, no nos da un -
margen de utilidad para poder vivir mejor, sefior Presidente.
Mientras gue el Ecuador se desenvuelva en la libre empresﬁ,—
donde fluctuan los intereses, donde el délar se lo revisa to
das las semanas, a los agricultores no nos revisan los pre -
cios de nuestres productos agropecuaries; & los agriculte -
res nos fijan un precio para seis meses posterior sin consi-
derar las devaluaciones, las elevaciones de los combustibles,
la carga familiar, etcétera, sefior Presidente. No tenemos -
por qué subsidiar va no solamente al hombre ecuatorianc, con
esa politica absurda vamos a tener que subsidiar a los veci-
nos del Perll y Colombia, sefior Presidente, enriqueciendo a -

los comerciantes; mientras aguil en el Ecuador, el gquintal de
arroz por decir un rubro, vale diecisite mil quinientos, en
el Pert vale veinte vy oche mil y en Colombia treinta mil, se
flor Presidente, Nosotros hemos presentado un trabajo en la -
Comisidén de lo Agrario y hemos invitado al poder Ejecutivo,
para que con ¢1 Legislativo y el sector agricola, triparti -
tamente elaboremos un documento para que no sea vetado en el
futuro por el sefior Presidente, pero entendemos que quizas -
no existen funcionariocs de buena fe, también tiene que exis_
tir malos funcionarics sefior Presidente. Tengo entendido que
¢l Gobierno Nacional tiene la mejor buena intencidén para -~
ayudarnos a solucionar nuestros problemas, por eso es que el
Banco Nacional de Fomente nos ha dado va una prorroga de se-
senta dfas pero estamos contra el tiempo sefior Presidente, -
porque el primero de enero el Banco Naciomal de Fomento co -
menzarid a ejecutarnos, perseguirnos, quitdndonos nuestras -




propiedades senor Presidente. El Banco de Fomento no puede

generar utilidades, lo que se hace en el Banco Nacional -
de Fomento, es que la cartera de un agricultor que ya esté
vencida se la quita a través del remate, se le entrega a -

otra persona con el veinte por ciento de capital para que

pague, el agricultor primero queda con la deuda y el segun
do le dan el doble o tres veces mas plata para que siga -
trabajando. Es un sole juego de nlmeros. Nosotros, sefior -
Presidente, sabemos que ya el Banco Central le debitd la -

cartera vencida al Banceo Naciomal de Fomento, con esta ley
lo que vamos 2 conseguir es que el Banco Central le vuelva
a redescontar los documentos de los agricultores que ya per

dieron oportunamente. Este afio no fueron asignados en su -

oportunidad, los fondos para la comercializacibén del arro:z,
este afio se le entregd siete mil millones de sucres para -
que comercialicen el maiz, pero a través de la industria ,
sefior Presidente y sefiores legisladores y los industriales

juegan la plata en la comercializacidn del
ron al agricultor, al maicero comprarle su
mil sucres cuando el precio oficial era de
cientos. Esta es la costumbre de todos los

ta afios, sefiores legisladores; es la misma

maiz v obliga -
mafz en cuatro-
ocho mil dos -
anos; hace trein
politica, por -

eso es que hoy dia, que vamos abrir las fronteras, necesi

tamos tener paz ¥y una tranquilidad, necesitamos trabajar -

con ahinco, necesitamos regresar al campo,

los campos es -

tdn desolados el ampa aumenta, la delincuencia prospera,-
los cinturones de miseria siguen fecundando y creciendo en

las ciudades, cuando la Ginica manera de detemerlos es fo -
mentando la agricultura. El ser humano agricultor, es el -
pifién que genera riqueza, a través de €1 se trabaja en la-
industria los productes del consumo familiar y los produc-
tos de exportacién. En todas partes del mundo, el agricul-

tor es protegido, las potencias mundiales primero fueron -

potencias agropecuarias protegiendo a su agricultor; en el

Ecuador, un pafls rico en tierras en clima

y rico emn agua,

gl agua se desperdicia todos los dias boté&ndola al mar, pe

ro nos falta un elemento de hacer cenciencia que tienen que
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protegernos a nosotros sefior Presidente y sefiores legislado-
res, no nos pueden perseguir come i fuéramos wunos vulgares
delincuentes; no nos pueden seguir humillando de esa natura-

leza sefior Presidente y sefiores legisladores, se nos dice -
los agricultores son morosos , con mucho orgullo si somos mo
rosos, pero somos morosos de buena fe, no somos morosos de
pillos porgue no nos hemos llevado la plata, nuestra plata-
estd depositada en el pueblo ecuatoriano que ha comido bamna-
no a costilla de la ruina de los agricultores sefior Presiden
te. Yo pido sefior Presidente, en wvista de que usted me ha da
do con mucha amabilidad y los sefiores diputados un espacio -
de diez minutos para recibirme, que esta discusibén del ante-
proyecto de ley que ha sido presentado en su opeortunidad, sea
tratado hoy dia, dESPUéE de que se trate el tema de los meno-
res de edad vy si acaso por el tiempo, que es nuestro princi-
pal enemipge, no se lo puede llegar a examinar sefior Presiden
te, que el dia martes que sigue el Congreso bajo su presiden
cia, que sea tratado inmediatamente, sefior Presidente. Noso-
tros, como dirigentes estamos precionados por los campesinos,
sefior Presidente; los campesinos guieren tomar medidas de he
cho y sabemos que no es solamente tomar medidas de hecho se-
fior Presidente, porque es alterar la paz, ¢l orden, no desea
mos sefior Presidente, pero es’que la d&sesperaciﬁn es tan -
grande, cuando nuestras mujeres demandan mis dinero para 1la
comida y no alcanza el presupuesto, sefior Presidente; cuando
nuestros hijos se nos enferman no hay plata para comprar las
medicinas, necesitamos sefior Presidente un compiis de espera
y solamente ustedes sefiores diputados nos pueden lograr a so
lucionar. Yo creo que el Presidente de::la Replblica tampoco-
se puede excusar, porgque este s un problema de los ecuato -
rianos, este es un problema del pais, este es un problema -
de futuro. A nembre del sector agropecuaric que me honro en
precidir y el mio propio, le agradecemos sefior Presidente, -
por su amabilidad y.a ustedes sefiores diputades. Muchas gra




EL H. VILLACRESES COLMONT.- Sefior Presidente, honorables di
putados, respetables ecuatorianos agricultores: Una fecha -

mids, que recibimos a nuestros hermanos ecuatorianos que ha-
cen producit la tiertra: una accidn mids que nosotros la cum-
plimos de buena fe, pero sefior Presidente, el Congreso Na -
cional pese a sus esfuerzoes no logra respuesta alguna por -
el Gobiernmo. Sefier Presidente, el pais acaba de vivir un es
cAndalo en el manejo de la reserva monetaria del Ecuador, -
el sefior abopgado Abdalé Bucaram Ortiz ha demostrado ante -

la faz del pais, que el Banco del Pichincha de Nasog Baha-
mas, con un capital de dos millones de dflares, presta vein
tiséis millones de ddélares cuando su capital apenas es de -
dos millones v hoy en la mafiana concurri yo a esa reunibn -
tan importante donde estuvo el Superintendente de Bancos, -
sefior Patricio Avila, y no pudieron demostrar de dénde pres
ta veintitrés millones el Banco del Pichincha, cuando el ca
pital de ellos es apenas dos millones. Sefior Pesidente, pa-
ra alld si hay la plata de la reserva monetaria, en cambio-
para nuestros agricultores, el interés es de més del cin -
cuenta per ciento, en cambio & este banco le ponen la reser
va monetaria sinm pagar un solo centave en la cuenta co g
rriente del Banco del Pichincha de Bahamas, sin que el Esta
do reciba un soleo centave de intereses sefior Presidente, ¥
nosotros acd en el Ecuador, la plata del petrdéleo que debe-
ser sembrada para Comer los ecuatorianos, a los pobres agri
cultores le cobran un interés tan alto que es imposible que
puedan ellos pagar, porque en realidad ese interés sobre pa
sa las posibilidades vy cuando hemos tenido reuniones con el

Banco de Fomento, ellos responden que cbédmo pueden disminuir
los intereses si la inflacidén les obliga a cobrar esa tasa-
de interts sefior Presidente. Por ello, viene a colacidén es-
te hecho importante, que mientras el Banco del Pichincha -
de Bahamas le depositan la reserva monetaria del Ecuador -
sin intereses, a los sefiores agricultores que estéan produ -
ciendo alimentos para que abaraten la canasta familiar, a -
ellos le cobran mis del cincuenta por ciento de intereses

Sefior Presidente, en alguna forma el Congreso Nacional tie-




ne gque tomar cartas en el asunto. El Honorable Congreso Na-

cional dispuso una orden constitucional de hacerse el tras-
vase de las Aguas del Rio Daule hacia Poza Onda que tiene -
mis de veinte afies hecha y el sefior Presidente, el excelen-
tisimo sefior Presidente, sensible ante €l requerimiento und
nime de todos los diputados puseo el ejecGtese joh! sorpre-
sa, sefior Presidente, que los empleados que tienen que res
ponder por ordem del Presidente mo le hacen caso, ne han da
do un s6lo tramite sefior Presidente respecto a esto que ha
sido un clamor del Congreso, sefior Presidente. Yo quisiera-
que el Congreso tomara una decisibn para preguntar al sefior
Ministro, en qué medida a respondido ante la orden constitu
cional del Congreso para que este trasvase de las aguas del
rio Daule hacia Poza Onda, va se hubiera ejecutado, porque
tiene vya un afno de aprebade por el Congreso. Por elle, se-
fior Presidente, digo que es nueva reunidn que tenemos y con
mucho doler tenemos que decir, gue esta respetable institu-
cidbn que es el Congreso no al¢anza a dar la medida de 1o -
que tenemos que hacer para que se nos haga caso, sefior Pre-
sidente, Por elle, con el mayor comedimiento, yo rogaria -
sefior Presidente, que aprovechando esta situaciﬁn de recla-
mo justo de les agricultores, se pregunte al sefior Minis -
tro en qué estado estd el travase de las aguas del rio Dau-
le hacia Poza Onda, porque la honorable diputada Cecilia -
Calderbn en una sesi6én de trabajo, ya se lo hizo presente -
por qué mo ha tramitado esta que es una orden constitucio -
nal del Congreso. Yo le rogaré sefior Presidente, que con mo_
tivo de esta reunidn con los agricultores, nosotros poda

mos ser sensibles y hacer algo poer leos agricultores, pues -

bonito es oirlos, pero de alguna forma tenemos gque Sumarnos

a ellos para que el pueblo pueda tener una c¢anasta familiar

mas barata. Yo rogaria sefior Presidente que se le pregunte -
oficialmente de parte del Congreso al Ministro, en qué esta-
do estd Ta ordenconstitucional puesta el ejecitese por el Pre-
sidente, del trasvase de las aguas del rio Daule hacia Poza

Honda. Gracias sefior Presidente, gracias a todos.----------

EL SENOR PRESIDENMTE.- Tiene la palabra el diputade Flavio-




EL H. TORRES BARTHELOTTI,- Sefior Presidente, sefores legis-
ladores: En unafiﬁt&ﬁyan:iﬁﬁ muy breve sefior Presidente pa-
ra expresar mi tnﬁa}Iraspaldﬂ a la peticidn que ha formula-
do el sefior Presidente de los Agricultores, por cuanto comn-

sidero persomalmente que todo aquello que signifique un ade
lanto en los proyectos dentro del campo agropecuario, nece-
sariamente deben ser tomados en cuenta por el Congreso Na-
cional, por cuanto la riqueza permanente que tiene el pails,
es la agricultufa, El sefior Presidente de los Agricultores,
nos ha manifestado en una forma muy clara la situacibn an -
gustiosa por la que estén pasando los agricultores de nues-
tro pais, ¥y por esto es necesario sefior Presidente que ese-
proyecto que se ha presentade se le de el trémite adecuado.
Yo conozco en lo que se refiere a mi provincia de Cotopaxi-
que existen muchos proyectos de riego que lamentablemente -
esthn detenidos y nosotros debemos impulsar todos los pro -
yectos de riego existentes en el pafs; la agricultura es la
base fundamental para el desarrxollo del pueble y también un
elemento fundamental para la alimentacibén bisica de los ecua
torianos. Se han cambiado los Ministros de Agricultura, noe
sotros los legisladores hemos manifestado que la Cartera de
Agricultura no estd cumpliendo a cabalidad com su cometido ,
pero esos cambios en los ministerios no han significado abso
lutamente un adelanto para el agricultor y para el pais; por
lo tanta, el proyecto que se ha presentado en este momento ,
es un proyecto que realmente es bdsico y fundamental, por lo
gque yo considero se le debe dar el trédmite necesario y urgen
te, para apoyar plenamente al agricultor que necesita impul-
sar en todos sus campos las acciones tendientes a una mejor
produccién. Por esto sefior Presidente, respaldo plenamente -
el proyvecto presentado. Muchas graclasS.--------------------~-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Rémulo Lbpez. Agradece-
ré a las personas que estan en la sala guardar silencio, pa
ra que escuchen a los sefiores diputados.-==~-r-------=------~




EL H. LOPEZ SABANDO,- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Yo pienso que la preésencia en el recinto legislativo del re-

presentante de la actividad agropecuaria del litoral, sefior-
Carlos Cevallos Ampuero, en Su calidad de Presidente de la-
Cimara de Agricultura de la Segunda Zona, acompafiado de un -
importante nficleo de agriculteres del pais, es un motive es-
pecial que invita a meditar al Congreso, sobre la importan -
cia de los temas que aqui se tratan, sefior Presidente; noso-
tros observamos que dia a dia el Congreso Nacional trata una
serie de muy importantes temas y a veces los recursos de que
dispone el Congreso v el pals se canalizan generalmente en -
4reas improductivas. El sector agropecuario del pals, es a -
no dudar, el mis importanteée por su dinamia productiva, gene-
racién de empleo, capacitacidén de mano de obra y sobre todo-
empleo de mano de obra no capacitada, porque precisamente el
agricultor ecuatoriano gue no ha tenido acceso a la cultura,
no ha tenido acceso a la educacibtn elemental, no tiene prepa
racibn, pero sin embargo con su esfuerzo de todos los dias ,
trabajando de sol a sol, es el que nos da los productos pa-
ra poder consumir vy mantener nuestras necesidades cotidianas.
Lo curioso y paradbgico en este pals, sefior Presidente, es -
que el agricultor generalmente ha sido marginado en todo o -
en casi todos los periodos constitucionales o de gobierno no
constitucional, muchos politicos se han llenado la boca por-
defender al sector ggropecuario; por ahf{ hubo alglin importan
te mandatario de hecho, que dijo que iba a sembrar el petré-
leo, el petrbleo jamhs se sembrd en el irea agricola ni tam
poco los recursos revirtieron hacia el &rea agricola pecua -
rias; observamos como dia a dia los agricultores abandonan el
campo, abandonan sus parcelas 'ﬂeﬁpuéﬁ de que se€ ha realiza-
do una malhadada reforma agraria que nada bueno les did y -
abandonan para engrosar los cinturones de miseria, geéneérar -
los tremendos conflictos sociales en las principales ciuda -
des del pafs. ;Y cuil es la respuesta que le ha dado el Con-

greso del Ecuador en los Gltimos tiempos al agriculter? Yo -
creo, sefior Presidente, que tememos que ser honestos, que te

nemos que ser veraces y llegar a la conclusibdn que la res -
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puesta es negativa., Nada le hemos dado al agricultor ecuato
riano sefior Presidente. Qué es lo que pide el agricultor, -
sefior Presidente, £1 pide libertad para trabajar la tierra,
el agricultor pide oportunidad de trabajar la tierra, quie-
re oportunidad v libertad de vender sus productos en el mer
cado, pero por ahf andan y siempre han andado ciertos ""caba
lleros" tecnbcratas que le estln poniendo precios topes a -
los producteos de los agricultores y no permiten que los be-
neficios del mercado accedan a los agricultores; tampoco -
han permitido por afios el ingreso al pais de la tecnologia-
agropecuaria, la moderna tecnulngia para capacitar a esa ma
no de obra y se di el drama y la paradoja realmente catas -
tréfica de que en el Ecuador todavia se labra la tierra con
la tradicional vy obsoleta vunta. Eso, sefior Presidente, es
un absurdo ;cémo podemos pedir productividad a los agricul-
tores si no se los puede mecanizar? 4 si los insumos agri -
colas estan lejos del alcance de los agricultores? [ si los
precios de los repuestos para la actividad semi-mecanizada-
que existe, son prohibitivos? y lo mas grave sefior Presiden
te y sefores legisladores, es5 que el agricultor no tiene -
crédito para poder dinamizar sus actividades, en consecuen-
cia jqué podemos hacer nosotros por el pais? jqué podemos -
hacer nosotros por la actividad mas importante que genera -
en el Ecuador los rubros de ingresos més importantes del -
Ecuador. Porgque no me vengan aqui con el cuento a decir que
el petrdleo es ¢l alma y el nervio de la econcmia ecuatoria
na, toda la vida en los {iltimos cuarenta o cincuenta afios -
en el Ecuador, la actividad agricola estid determinando el -
mayor ingreso en las finanzas del pais. El banane, el café,
el cacao, los diferentes productos que genera la tierra o -
la actividad moderna de cebar los productos como el camardn,
dentro de las enormes extensiones dedicadas a ello, precisa-
mente por agricultores ecuatorianos, reflejan que més del -
cincuenta por ciento de los ingresos netos en divisas estén-
dadas por la actividad agricola. Pero no obstante este enor
me incremento en ingresps que percibe el Estado ecuatoriano-
y con lo que se alimenta la poblacidn, no obstante los cré--




ditos del Banco de Fomento, son generalmente tardies, ma
nejados por chulqueros, chantajistas & punto tal que el -
Banco Nacional de ?ﬂﬁ&ﬂia_eﬁ una institucibn quebrada, no
per la deuda de-1d$fﬁgricultdres, sino por los malos mane
jos de quienes han intervenido en esta institucibén del Es
tado. El Eaﬂc&:ﬁﬁciﬁﬁil'de Fomento se 1o conoce v se lo -

conocia hace muchos ‘afics, como el Banco Nacional del Rema
te, sefior Presidente; Banco Nacional del Remate, porque -
se dedicaba a rematar las propiedades de los agricultores
para dejarlas abandonadas o para después en actos coluso-
rios de chantaje vil, quitarles a los agricultores para -
entregirselas a familiares de los politicos de turno. Es-
te drama y tragedia ha tenido el agricultor, qué puede -
mantener el Congreso de la Repfliblica, estamos a corto, -
sefior Presidente a lo que se llama la liberacidén de 1la -
economia, estamos entrando a lo que es el mercado libre,-

vamos a competir con otros palses v en el 4rea llamada de
Integracién del Pacto Andino, es precisamente donde el -
Ecuador tiene lo que se llama la ventaja comparativa, -
nuestros productos agricolas estin en mejores condicio -
nes para competir que los productos agricolas del Pert, -
Bolivia, Colombia, Venezuela; ;qué esperamos entonces se-
fiores legisladores para salir a darle un soporte, no un -
soporte moral,; un soporte efectivo desde el Congreso Na -
cional a la actividad agricola-pecuaria del pais? Yo creo
sefior Presidente, que este es el mejor y més importante -
punto que deberé ser tratado en los prbximos meses que -
restan para que concluya este periodo de sesiones del Con
greso Ordinarioc en mil novecientos noventa y dos; creo-
sefior Presidente, que se ha hecho muy bien en recibir -
aqui a los agricultores de la Costa, aqui esta gente esti
pricticamente en la disyuntiva de abandonar su parcela vy
engrosar los c¢inturones de miseria de Guayaquil o las prin
cipales ciudades de la Repfiblica. Las soluciones alterna-
tivas que se han planteade, las gque podemos nosotres tra-
bajar, 1las gue imaginativamente podemos poner en el tape-
te para dar soluciones, deben ser implementadas y abor -




dadas de inmediato, el pais, el Ecuador es un area en Amé
rica Latina eminentemente agricola, de ahf que cuando a -

mi me hablan de que es la reserva de América, sencillamen
te me da risa, conozco el drama de los agricultores, tuve

la honra de ser dirigente empresarial en la década ante -
Tior, manejé con virilidad y con firmesa la direcc¢ibn del
sector agriceola, del sector industrial y las actividades-
productivas v conozco definitivamente, gque lo que aqui se i
estd diciendo, es una verdad que no puede ser refutada -
por nadie., Es lamentable, que agui el Plenario de las Co-
misiones ne tenga los titulares, ni siquiera los suplen -
tes para que se escuche a los agricultores del pais, pero
€50 nos da la medida de 1a importancia que le da el Con -
greso, que le damos algunos diputados, a la actividad mas
importante en materia econémica generadora de bienestar-
vy generadora fundamentalmente de les principales bienes -
alimenticios de la poblacibémn. Por ello, sefior Presidente,
yo quiers sencillamente dar mi respaldo a los plantea -
mientos que hacen los agricultores, que no sea esta la -
primera ni la Gltima vez que viene aqui el representan-
te de los agricultores, que venga tantas cuantas veces -
sea necesario, pero que venga aqui a trabajar con los di-
putados para darle a los provectos o a las alternmativas -
que se presenten, la dinamia, el sabor, el color y el con
tenido que los agriculteres conocen, porque SoOn precisa -
mente los que estédn todos los dias trabajando y conocien-
do los problemas de los agricultores. Sefior Presidente, -
honorables diputados, éstos honorables diputados aqui pre
sentes, yo creo sefor Presidente, que la presencia de es-
tos agriculteres, deberia repetirse por lo menos una veéz a
la semana pese al costo que ello implica, porque de esa -
forma el Congreso tomari conciencia para tomar decisiones
importantes y tomar medidas emergentes que resuelvan los-
problemas del mds importante sector econbmico del pais. -
Muchas gracigas.-—-s=---scmmm o e e e e mma

EL. SEROR PRESIDENMTE.- Le agradecemos la presencia del se-
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flor Presidente de la Cémara de Agricultura de la Segunda Zo

na, de les sefiores agricultores que nos han acompanado en -

esta sesibn y la Presidencia del Congreso, una vez que se -

instale la sesién, pondria a consideraciédn de la sala la pe-

ticidn que ce ha hecho, referente a que se conozca en la se

sion del dia de hoy, luego de la lectura del Cédigo de Meno

res, que se conozca ¢l provecto presentado por la Comisidén -
de 1o Economico que esta para primer debate. Asi que con mu-
cho gusto, una vez que haya gudbrum e instalemos la sesibn, -
se someterd a consideracidn de los sefiores legisladores la -
inclusién de este punto en el Orden del Dia. Tendrin todo el
apoyo de la Presidencia del Congreso. Estamos doce presentes
en forma nmormal, en cste momentito hubiéramos corrido lista
v hubiéramos dado por terminada sin esperar mAs, pero quiero
pedir disculpas a las personas que estin aqul presentes, -
que han venido a estayr de testigos para que el Congreso cum-
pla con su obligacidén y tramite una ley tan importante como-
es el COdigo de Menores. Vamos a esperar unos minutos mis, -
pidiendo disculpas a todas las perscnas presentes, y lamen -
tando que no estén aqui todos los sefiores legisladores. Se -
flor Secretario, dignese constatar el qubrum con el diputado-

Carlos Ortiz, que estd ingresando este momento,-------------

EL SENCR SECRETARIO.- Se encuentran quince sefiores legislado
res presentes en la sala, sefior Presidente.------------ s----

EL SENOR PRESIDENTE. - Se instala la sesién. De lectura al Or-
den del Dia, sefior Secretarig,--------~-=-"-=-“--=-—-----~---

11

EL SENOR SECRETARIO.- "Orden del Dia: 1.- Continuacidn de la

L
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lectura del Proyecto de Creacién del Canton Las Naves, en la
Provincia de Bolivar MNo. 4-91-019-A. 2.- Segundo Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a 1a Ley de Educacién Fisica, -
Deportes y Recreacibn. Niumero [II1-9%-174. 3.- Continuacién -
de la lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo de
Menores. No. iV-91-02-A. 4.- Conocimientoc de 1a objecidn par
cial del senor Presidente Constitucional de 1a Repdblica, -
doctor Rodrigo Borja Cevallos, a 1a Ley de Facilitacidn de =~
las Exportaciones y del Transporte Acudtico No. IV-91-042., -
5.- Primer debate del Proyecto de Ley de Fomento de la Peque
fia produccién Agropecuaria. MNo. IV-91-018.6.- Lectura del -
Proyecto de Decreto gue declara de utilidad pablica los te -
rrencs ubjcados en la zona urbana de las Parroguias Santa =~
Prisca y Benalcdzar, sectores doce y veintiséis del Cantdn -
Quito, en favor del Comité Pro-mejoras Occidental. No. IIl-
90-001. 7.- Segundo Debate del Proyecto de Decreto que con-
cede pensidon vitalicia a tos campeones bolivarianos, sudame-
ricanos, panamericanos y mundiales ecuatorianos. Nimeroc IV -
88-120. 8.- Lectua del Proyecto de Ley de la Federacidn -
Ecuatoriana de Tecnﬁingns Médicos. Nimero III-91-180. 9.- -
Aprobacion de actas correspondientes al periodo legislativo-
comprendido del diez de agostio noventa y uno al ocho de agos
noe noventa v dos, Pericdo Urdinaric., Pericedo Extraordinario-
de Sesiones y del Plenario de las Comisiones Legisiativas. -
10.- Lectura del Proyecto de Ley de Defensa del Sicbloego In-
dustrial o Laboral. Nimero IV-91-043. 11.- Primer Debate del
Proyecto de Ley de la Universidad Técnica del Cotopaxi. Ni--
merg [I1I-90-113-A, 12.- Lectura del Proyecto de Ley Reforma-
toria del Seguro Social Obligatorio, ndmero IV-91-015. 13.--
Lectura del Proyecto de Decreto gque deja insubsistente los -
Decretos Supremos ndmeros 2400 y 2945-A, expedidos el 31 de §
marzo y 12 de octubre de 1978. Nimero I[II-90-097. 14.- Pri - i
mer Debate del Proyecto de Ley Constitutiva de 1a Ley de 1la

Direccidn de Industrias Aeronduticas de la Fuerza Aérea Ecua

torjana. Nimere [[1-90-95". Hasta aqui el Orden del Dfa. Sefor
Presidente . ssccsscmccmcccncce s cnmer e r e s e e r e e r s m s m

T T PO S L L T L e B S i K S - e

ELL SENCR PRESIDENTE.- Estd en consideracion el Orden del Dia,




sefiores legisladores, Diputade Segundo Serrano .---------

EL H. SERRANO SERRANQ, - Sefior Presidente y sefiores legisla-
dores: Queremos haciendo justicia a los nifios del pafis y a

esa delegacibn que permanentemente nos estfd acoempafiando-

sefior Presidente, mientras se tramita la lectura del Proyec
to del Nueve Codigo de Menores, solicitar de usted y del -
Pienﬂriﬂ de las Comisicnes Legislativas Permanentes, que -
faltando va contados articulos para la terminacidén de la -
lectura de este provecto de reformas al Cbdigo de Menores,-
este punto pase al segundo del Orden del Dia, en virtud de
que ¢l primer punto del Orden del Dia, sefior Presidente, co
mo nos consta a los diputados que estébamos en la sesibén de
ayer, solamente deben terminar la lectura de los consideran
dos, es cuestidn de dos minutos. Pasamos a leer el resto de
articulos del Cédigo de Menores, que serd cuestidn de trein
ta minutos, cuarenta minutos ¥ entramos al tercero, que que
ria el segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Educacibn Fisica, como se trata de segundo debate
inclusive mientras se lee ¢l Cbdipgo de Menores puede lle -
gar un mayor nimero de diputados para que puedan votar, por
que en el segundo debate se votan las leyes. Por manera que
esta es la peticidn que con el mayor comedimiento la hago a
usted, seflor Presidente y a los sefiores miembros del Plena

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la peticibtn del cambio del Or-
den del Dia, que ha planteado el diputado Segundo Serrano ,
tiene 1a palabra el diputado Luis Villacreses.-----------~--

EL H. VILLACRESES COLMONT.- Sefior Presidente y honorables -
legisladores: Los aquf presentes son testigos que el que ha
bla fue el (ltimo gque se fue agnoche, siempre he estado atenm
to a que este proyecto que nos viene lidiando la honorable-
diputada Cecilia Calderdn, tenga puesto preponderante, pero
sefior Presidente, el proyecto de ley del deporte, que es muy
corte, esta desde el afie pasado y vo temo, sefior Presidente,
que al comenzar la lectura y se alargue la sesidn, nos poda-
mos quedar sin el qudrum otra vez como ahoche, ¥y esto gue -
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es tan corto lo mio, vo le ruego sefior Presidente, al Hono-
rable Segundo Serrano, que poer faver deje tal como esth el-
Qrden del Dia, porque los dos primeros puntos son extre -
madamente c¢ortos y nos quedaremos hasta terminar, yo suge -
rdria ala sala que nos guedariamos formalmente hasta termi
nmar &l punto tercero que es la lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria del C6dige de Menorcs., Le ruego sefior doctor ,
aceptar esta peticibn y dejar come estid el Orden del Dia, -
en los tres primeros puntos, porque asi avanzaremos total -
mente con el Cédigo de Memores. Gracias, sefior Presidente. -

EL SENQOR PRESIDENTE,- Sobre este punto planteado por el di -
putade Segundo Serrano, desea tomar la palabra el diputado -
Alfredo SerranO.-—---r---=-=-s- - s o mmr— s s m

EL H. SERRAND SERRANO.- (Gracias, for Presidente., 51, yo en
primer lugar para rvespaldar la mocidédn del diputado Serrano -

y mis quisiera que se adhieran en esta misma mocidn, que que
da como punto cuarte el punte guinto, por la siguiente razon,
sefior Presidente; es un provecto de ley muy impertante a ni-
vel nacional, mas afin, cuando se estia tratando en este momen
to también el problema de los agricultores, es el primer de-
bate ya de la Ley de Fomento de la Peguena Produccibn Agrope
cuaria, que es justamente un respalde un incentiveo al peque-
nor agricultor de tode nuestro pais, y siende €l heche de -
que antes de gue se inicie el Congrese Extraordinario, sefior
Presidente, este punto quedd en el primer punto del Orden del
Dia, luesoc pasd al iltimo punto, luego desaparecid el Orden -
del Dia, bueno por ahora ya asoma en el punto quinto, asi es-
que por lo menos ahora, sefior Presidente que quede para el -
punto cuarto y de manera que en primer punto quede el Cédigo-
de Menores; como el primer punto el Cantdédn de la Provincia -
de Bolivar: sepundo punte, la Ley del Cédigo de Menores; el
tercer punto la Ley de Deportes; y como cuarto, sefior Presi -
dente, la Ley de Fomente de la Pequefia Produccidn Agropecua -

Tia. Gracias.-----r--- ----s s rc - - o sm s s cmmsmmm

ELL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a votar en primer lugar la peti -
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cidn del diputado Segundo Serrano, de que el punto nlimero -
tres sobre el Cbdigo de Menores, pase a segundo punto. Se -
fior Secretario... sobre este punto?. Sobre este punte, sefior
diputado RBOmulo LOpez.----===-"-=--=s-t oo encm oo

EL H. LOPEZ SABANDO.- Sefior Presidente, estoy totalmente de
acuerdo con el planteamiento que ha hecho el doctor Segundo
Servano, yo crec que entre los diferentes puntos que esta -
hlece el Orden del Dia, es el mids prioritario terminar con
la lectura del Cédigoe de Menores. Todos los demis puntos -
del Orden del Dia, som importantes, todos, sin excepcibn, -
creo que deberiames dar paso a esta peticidn, votarla favo-
rablemente, concluir la lectura del Cldigo de Menores, con-
lo cual podremos ya continuar tratando los diferentes aspec
tos aguil contemplados en el Orden del Dia, v los nifies, se-
fiaras o seforitas que los acompafan, pueden trapquilamente-
irse a sus c¢usas. Pero sin tratar de contradecir lo plantea
do por el diputado Segundo Serrano y votaré a favor en es -
tos términns, YO quiero, sefior Presidente y seflores diputa-
dos, simplemente no modificando el Orden del Dia, quiero ha
cer un planteamiento que lo dejo de una vez a consideracidn
del Presidente del Congreso v del Plenario, un planteamien-
to que creo gue es también vital para el pais -repito- sin
que ello rmplicue que vamos a modificar el Orden del Dia. -
Quierc sugerir v dejar propuesto para que si asi se resuel-
ve quiza no ahora, pero mis adelante, quiero dejar la in -
quietud planteada; el Congreso de la Repfiblica del Ecuador,
debe dar expresibn de que estd presente en todos los rince-
nes del pafis, cuando el Ecuador, se apresta a recordar con-
dolor el nefasto Protocolo de Rio de Janeiro, vo propongo -
que el dfa veintinueve de enero de mil nmovecientos noventa-
y dos, el Congresco de la Repliblica del Ecuador, sesione for
malmente en la ciudad de Machala, frontera de la patria, y
planteo de una vez, que esa sesidn se haga en el Aula Magna
de la Universidad Técnica de Machala, cuyos personeros asi-
han ofrecido sus aulas y su saldn principal para que sesio=
ne el Congreso, el dia veintinueve de enero de mil novecien-




tos noventa y dos, en gue recordamos con delor el irrito -
malhadado y nefasto Protocolo de Rio de Janeiro, que el Con
greso de la Repliblica del Ecuador, sesione para dar una de-
mostracidn de sah&r#nia y de respeto a nuestros sagrados in
tereses territoriales. Dejo planteada asl la inquietud a . -
los senores diputados y al sefior Presidente del Congreso, -
con la debida antelacién para que no se diga después que no
hay tiempo v que el Congreso no puede movilizarse. Si no se
moviliza el Congreso a la frontera, no podrd movilizarse na
die a que nos respeten nuestros derechos territoriales. Gra

cias, sefior Presidente,----------c-ommm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior legislador, vamos a ir en orden
¥y por partes. En este momento estamos tratando una peticidn
del diputado Segundo Serrano. de modificatoria al Orden del
Dia, que ha sido pedido que se amplie por parte del diputa-
do Alfredo Serrano, Que la acepta dice el sefior diputado Se
rranc; por le tanto... seobre 1o mismo, ya le vamos a dar la
palabra economista. Voy a dar la palabra en el siguiente -
orden en forma final, con las intervenciones de los diputa
dos Luis Villacreses, Cecilia Calderon y René Maugé, damos-
por terminada la discusidn sobre el cambio del Ordemn del -
Dia y procedemos a tomar votacién. Estamos tratando de ganar
tiempo ¥ por lo tanto la mejor manera de dar una demostra -
cidn de apoyeo a los menores de este pais, es ser ripido en
las intervenciones y entrar a tratar el Cédigo de Memores .
sefier Diputado Luis Villacreses, — ~=--=-==-r-occccmmraooax

EL H. VILLACRESES COLMONT.- Sefior Presidente: Sensible a 1la
peticibn del Honorable Serrano y apoyando a los nifies como-
es légico, yo pido gue este punto planteado por el diputado
Serrano, se lo tome dejando que el Cb6bdigo de Menores sea -
el segundo punto y la Ley de Deportes el tercer punto, para
ne perder tiempe y continuar rapido en esta discusibn que -
nos quita demasiado tiempo.--=~--- sc-mmccrmamr e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Sefiora dipu
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tada Cecilia Calderbn de (astro.-----=—--c-ccsmmeccmmcmncn-

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefiora Presidente: Siendo que

estan de acuafdn'lqﬁPéiEﬁ;adus proponentes de mociones, -

me toca respaldar las mismas; es decir, que vaya en primer
lugar el asuﬁﬁu de Las Naves; segundo lugar Cédigo de Meno
res; tercer lugar, Ley de Deportes; cuarte lugar, la Ley -
de Fomento a la Pequefa Produccion Agopecuaria. S5in embar
go, sefior Presidente, estando aqui presentes los represen-
tantes de los centros agricolas cantonales del pais, y el-
Presidente de la Cémara de Agricultura del Litoral, que -
han intervenido aqui en comisibén general <y han selicitade-
que el proyecto de condonacibn de .intereses sea tratado -
per el Congreso , me permito solicitar al diputado Serrano
que acepte que ese proyecto que va fue entregado para pri-
mer debate en la Secretaria, esté  en quinto lugar, es de-
cir, respetando el criterio de los tres sefiores diputados.
De tal suerte, seflor Presidente ¥y sefiores diputados, que -
si el dia de hoy mo alcanzamos a ver estos cinco primeros-
puntos, en la prbéxima sesibén del martes, se respete lo que
estamos decidiendo, en homenaje a los nifies, a los depor -
tistas, al Cantdn Las Naves, y a los agricultores del pais,
seflor Presidente. El diputado Serrano, le dird a usted si
€l acepta esta modificatoriag.----------s-mmmmmeeonnnonnn T

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 diputado Serrano acepta, segQn la
expresibn que esti manifestando en este momento, por lo -
tanto la mnciﬁn del dipﬁtadn Serrano, ampliada por el dipu

tado Serrano Alfredo y por la diputada Cecilia Calderbn --
es la que esti siendo sometida a consideracibén. Con la in-
tervencién del diputado René Maugé, tomamos votacidbn.-----

EL H. MAUGE MOSQUERA.~- He pedido la palabra incluso para -
pedir que sea en primer lugar que se trate el fin de la
lectura de la Ley Reformatoria al Cbébdige de Menores, pero-
va que ha habido una propuesta formal, me une a esa pro -
puesta. Pero, sefior Presidente, vo considero que esta es -
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una ley que no es un producto de la improvizacidn sino de -
un serio estudio por mucho tiempo, donde han participado-
instituciones especializadas, y todos decimos que la nifiez
es el futuro de la patria, y creo que debemos preccuparnos
de que esa ley, en esta ;egislatura, sea totalmente aproba
da, sefior Fresidqntg. Y en segundo lugar, seflor Presiden-
te, quiero respaldar 1la propuesta del honorable diputado -
Rémulo Lépez, creoc que es importante que ¢l pais haga una-
presencia politica, pero por una presencia improvisada, -
Creo que si vamos el veintinueve de enero a hacer un acto-
solemne de reafirmacibn de nuestra soberania y nuestros de
rechos en Machala, el Congreso debe preparar muy minuciosa
mente esa sesibn con una propuesta en el contexto de la in
tegracidn, para que no sea simplemente una Sesién en la que
los jefes de bloque, los diputadps demos unos setenta y dos
discursos o veinte discursos, sino que realmente de esa -
reunién el Congreso Naciomal, vote una propuesta que una 4
todos los ecuatorianes en pos de la solucibn de ese proble

=y -

ma limitrofe,-=~--mccmmm i o e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, sefiores legisladores, vamos -
por lo tanto & tomar votacién sobre el cambio del Orden del
Dia, v luego someteré a consideracidén del Congreso la pro-
puesta que hizo el diputado Roémule Lépez; y finalmente, pa
ra entrar al primer punto del Orden del Dia, me habia soli
citado la palabra el diputado Jorge Bustamante, para un -
asunto muy pﬂntual y'cnncretn. Sefior Secretario, tome vota
cibn sobre 1a mnﬂiﬁp del diputado Segundo Serrano.--------

EL SENOR SECRETARIOQO.- Los sefiores legisladores que estén a
favor de 1la muciﬁn del diputadp Segundo Serrano, que se -
sirvan levantar el brazo, con las modificaciones. Dieciséis
legisladores , de dieciocho presentes en la sala, seflor -
Presidente.-—~-=-r--m---sssemsesvus s o s,

El. SEROR PRESIDENTE,.- Aprobada la reforma al Orden del Dia,
sefior Secretario, tome votacidn sobre la propuesta del di -

e e —
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putado Rémulo Lépez, de que el Congreso Nacional sesione -
el veintinueve de eﬂe?d.éﬁ la ciudad de Machala, con el -
aditamento del'diputfdﬁfkené Maugé, manifestando que de -
conformidad con el Reglamento, necesitamos para que el Con
greso Nacional pueda sesionar en la ciudad de Machala, en
este caso, dos terceras partes que asi lo aprueben, por lo
tanto, sefior Sectretario, tome VOtAcibn.-------m-ccmm-cmmua-

El. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén -
de acuerdo con la mocifn del sefior diputado Rémulo Lépez ,

que se sirvan levantar el brazo.- Dieciséis legisladores ,
de dieciocho presentes en la sala, a favor de la mocidén ,
sefior Presidente.-~=-r+ver-smrereermccnm e s e rmnaa

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Se procederad de esa manera
senor diputado Répulo Lbépez. Tieme la palabra el diputado-
Bustamante e iniciamos de inmediate el Orden del Dia.-----

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- (Gracias, sefior Presidente, Para
pedirle a usted, formalmente, que se sirva comunicar al se
fior Ministro de Obras Pfiblicas, que estéd invitado aqui al
Plenario del Congreso, com el respaldo del Articulo trein-
ta y nueve del Reglamento, para que informe al Parlamento-
v al pais de como va la obra de la carretera Loja-Cuenca -
que esta totalmente abandonada, sefior Presidente. Gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Con mucho gusto, sefior legislador,

se procedera a fijar dia y hora para que comparezca el se--
flor Ministro de Obras Pdblicas, de conformidad con el -
cuestionario gue usted_estﬁ presentando. Sefior Secretario,
primer punto del Orden del Dia.-~cr-sccmmcmmmmm e a s

ITI

EI. SENOR SECRETARIO.- Primer punto del Orden del Dia: "Con
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tinuvacibn de la Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn del
Cantdén Las Naves en la Provincia de Boliwvar. Nimeroc IV-91-
119 =AM .~ v mm = e 2 mm A m e mmm e e m e e m e -

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Considerandos, sefior Secretario.----

EL. SENOR SECRETARIO.- "El Plenaric de las Comisiones legis
lativas, Considerando: Que es obligacibén del Estado, pro -
pender al desarrollo arménico de todo su territorio median
te el estimulo de las dreas deprimidas, la distribucién de
recurses v servicios y la descentralizacidn administrativa;
Que la Parrequia Las Naves, perteneciente a la Provincia -
de Bolivar, en los filtimos afios ha alcanzado un significati
vo incremento poblacional v un sostenido desarrollo agrico-

la v comercial; Que las potencialidades productivas de 1la

parroquia Las Naves, demanda una organizacibén administrati-
va autbnoma, para lo cual cuenta con sblidas estructuras -
socioeconbmicas que posibilitan su ereccién como cantén vy -
responden a los requerimientos de su desarrollo integral; -
v, En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide-
la siguiante LEY DE CREACION DEL CANTON LAS NAVES", Hasta -
agquil los Considerandos, sefior Prezidente,-=snecrrevasecw=-~

EL SENOR PRESLIDENTE.- Observaciones. Sefior diputado Carles

EL H, CHAVEIZ GUERRERO.- Sefior Presidente y sefiores legisla
dores: Como observacion, creo que el dia de ayer también -
se habfa manifestado que existiende varies otros proyectos
sobre la misma creacidn, no es necesario quien o cual de -
los provectos haya sido leido, sino que quéremos que este

sector sea realmente cantdn, pero si que a la Comisidém Es-
pecial que tiene que presentar el informe vayan los tres -
proyectos, csencialmente porque del gue se dio lectura no-
constan los limites. Esto sefior Presidente, como observa -
cidén y quierc también dejar expresa constancia de mi agra
decimiento al doctor Manuel Salgado, quien siendo Presiden
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te encargado del Congreso, fue el que permitié poner en el
Orden del Dia, para la sesibén de ayer, este proyecto. Gra-

cias, seflores.-~----==rccmmmn i, T S S
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado QOswalde Lucero.------------

EL H. LUCERC SOLIS.- Sefior Presidente: Respecto de los Con
siderandos, habria gue agregar uno que sefiale gque también-
la distancia en la que estf Las Naves, impide la facilidad
de los tramites, porque para llegar a Las Naves, hay que -
dar 1a vuelta por Babahoyo, Ventanas, etcétera, no obstan-
te que pertenece a la Provincia de Bolivar, Nada més, se -

Nor Presidente. ------r-mmmmme e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- No habiendo méds observaciones, sefior
Secretario, que el provecto pase a la Comisidn de 1o Civil
y Penal, para que se informe y se pueda dar trimite en el
primer debate. Segundo punto del Orden del Dia, zefior Se -

Cretario, ~~--—=rmesr e e R L s o e e s e mc i a .-
IV

EL SENOR SECRETARIO,- "Segundo.- Continuacién de la Lectu-

ra del Proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo de Menores .

Nimero IV-91-012-A!, ~=ccmem oo i dmmccdcmcmamecc o

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo ciento sesenta y cinco.----

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo Tercero.- Trabajo de Meno-
res.- Articulo 165.- El1 Estado protegeri al menor, contra-

23

la explotaci6n econdmica y contra el desempefic de cualquier

trabajo o ambiente de trabajo que pueda entorpecer su edu-
cacidén, o que sea nocivo para su salud o para su desarro -
llo fisico, mental, espiritual, moral 6 social. E1 Estado-
apoyard y coordinard programas plblicos, privados o comuni
tarios, que tiendan a los cobjetives sefialados en el pirra-
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fo anterior". Hasta aqui el Articulo ciento sesenta y cin
ce, sefior Presidente. ---------=--=---=------~--r--mo--e---

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 166.- Prohibese el trabajo
en relacidén de dependencia a los menores de catorce afios,
pero es posible autorizar el trabajo como aprendices a los
menores de doce afios, que han terminade la instruccién pri
maria. Se prohibe también el trabajo de menores de edad en

minas, basurales, en trabajos que impliquen la manipula -
cién de objetos o sustancias psicotrépicas o tdéxicas y en

horarios nocturnos". Hasta aqui el articulo ciento sesenta
¥ seis, sefor Presidente ., ---=-=-==+==--== F A iEmsmsamEEmETaEmmsEm..

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articmle 167.- Los padres, guardado
res, acogientes empleadores o personas encargadas del menor
trabajador, tienen estricta obligacidn de velar porque é&s-
ta asista a un establecimiento educacional™. Hasta aqui el

Articulo ciento sesenta y siete, sefior Presidente.--------
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuleo 168 .-Las entidades priva-
das que mantengan programas de ayuda o desarrollo en favor
de los menores trabajadores o de los menores en general, -
con la aprobacidén de las autoridades competentes, tendrén-
derecho a deducir come gastos, 1los montos que destinen a -
esos programas, para efectos del pago del impueste a la -

renta’ , -~ - - s i e e e e s s s s s s s s m s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SEROR SECRETARIO,.- "Articulo 168.- La entidades priva -
das que mantengan programas de ayuda o desarrollo en favor
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de los menores trabajadores o de los menores en general,

con la aprobacibén de las autoridades competentes, tendrén

derecho a deducir como gastos, los montos gue destinen a
esos programas, para efectos del pago de impuesto a la ren-

El, SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente artficulo.---

EL SENOR SECRETARIO.- "Seccion Primera. 1.- Trabajadores De
pendientes. Articulo 169.- E1 Tribunal de Menores autoriza-
T4 el trabajo de un menor en relacién de dependencia, siem-
pre que sea en actividad compatible con su condicién, no le
impida centinuar con la instruccidén y no sea nocivo para su
salud. ¥l Tribunal concederi la autorizacidén con el informe
del servicioc social o de la auteridad del trabajo”, Hasta -

aqui el articulo, sefior Presidente,-----------~sc----om-m-n-
EL. SENOR PRESIDENTE. - Observaciones. Siguiente articulo.---

El, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 170.- E1l Tribunal de Meno-
res, llevard un registro de tales autorizaciones y bajo pe-
na de destitucidn remitird a la Direccidn de Emplec y Re -
cursos Humanos v a la Direccidn de Proteccidn de Menores, -
copia del acta corrvespendiente. Dicha acta tendrid los si -
guientes datos bdsicos; edad, tipo de trabajo, lugar de la-
bores, establecimiento educativo, de ser el caso, jornada de
trazbajo y remuneracién a percibirse". Hasta aqui el articulo
sefnoT Presidente. ---- --mros s s s s s e m s s

El. SENOR PRESIDENTE.- Obhservaciones. Siguiente articulo.----
FL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 171.- E1 derecho de vacacio-
nes procurard coincidir con las del régimen escelar". Hasta-
agqui el artigulo, -~ ------ssemm oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciomnes. Siguiente articulo.----

EL SEROR SECRETARIO.- "“Articule 172.- Leos menores recibirin-




directamente su remunevacidn y de ser el case las liquidacio
nes a las que tuvieren devecho. El valor de las reclamacio -
nes aceptadas sip;;gntancia'ﬂ en auto definitivo o que fuere
resultado de un arreglo judicial o extrajudicial entre los -
padres, seréfcpﬁgignadﬁ ante el Tribunal de Menores". Hasta
aqui el artfculo, Sefior Presidente.----------~---=ccm-euo-

EL SENMOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 173.- Serda obligatorio para
conceder la autorizacidon de trabajo a un menor, un examen -
médico que determine su estado. Este e amen deberd reali -

zarse cada seis meses, para comprobar si el trabajo no afeg
ta el desarrollo o la salud del mismo. Los exdmenes previs-
tos en los articulos anteriores serdn efectuados y certifi-
cados por un facultativo de cualguier centro asistencial -
del Estado". Hasta aqui el articulg.-----cremmecmecmmraaea——o

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO.- “"Articulo 174.- Los menores trabajado
res en relacidn de dependencia, deben ser obligatoriamente-
afiliados al r&gimen de seguridad social". Hasta aqui el -
artlcu1u.4—g~-? --------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIQ.- "Articulo 175.~ Lo no previsto en este
capitulo se regivd por lTas mormas del Cédigo del Trabajo".-

Hasta aguT ] artfoulo.—==-—=-ommcmmmcmmmoomcommcoimco oo

EL SERMOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIQ.- "Articulo 176.- Enm caso de incumpli -
miento de las disposiciones de este (0digo, el Tribunal de
Menores notificard al ampleador con la terminaci@n del con-
trato de trabajo, sin perjuicio de los beneficios lTaborales

B S PRSI A

oDt SRR By T by




NQ

'8 Pag

que correspondiere al menor y aplicard ademas, st 1o con-
sidera necesario, una multa de uno a tres salarios minimos
vitales”. Hasta aqui el articulo.-=-----cmmcmmccmmccncnnana-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 177.- E1 Estade, a través-
de las instituciones correspondientes vigilard la contrata
cidn de menores en trabajos de temporada o durante las va
caciones escolares, a fin de evitar la explotacidn del me
nor", Hasta aqui el articulo,-------rermmmmmmm s e rme e - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 178.- Las violaciones a las
normas establecidas en las articulos que se refieren a -

las obligaciones de los empleadares que contratan a menores
serdn sancionadas con multas que van de uno a tres salarios
minimos vitales impuesto por el Tribumal de Menores, previo
el informe conjunto del servicio social del Tribunal de Me-
nores o del Inspector del Trabajo". Hasta aqui el articulo,
sefor Presidente.---=-crrccsraaan -

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SEROR SECRETARIO.- "Seccidn Dos.- Menor.Trabajador por -
cuenta propia. Articulo 179.- Se entiende por trabajo inde-
pendiente de menores, 1 que realicen sin que medie rela-
cién de dependencia o subordinacidn o que forme parte del -
trabajo familiar". Hasta aqui el articulo.----------=+v-=--

EL SEROR PRESIDENTL.-Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 180.- E1 menor trabajador -
independiente, podrd obtener un carnet laboral que le sera-
otorgado en la municipalidad gque coordinard con el Tribunal
de Menores, los organismos competentes y las organizaciones

27




Ne 18 Pag »s

no gubernamentales, las polfticas encaminadas a 1a protee-
cign del menor trabajador sin relacién de dependencia. Es
te carnet dard a su portador los siguientes beneficios: -
permitird 1a afiliacién voluntaria al 1ESS para beneficio-
de todas sﬁs'prestﬁﬂiunesj apoyo, proteccidn y auxilio por
parte de 1a Poliefa Nacional y Municipal, acceso priorita-
rio a los centros de salud, albergues, comedores populares,
centros y eventos culturales, exencidn de pago de matricu-
las en las entidades pilblicas de educacidn y aquellos que-
la Direccidén de Proteccidn de Menores o Tos municipios es-
tablezean, én convenio con entidades piblicas o privadas y
otras que estdblezcan los programas de ayuda al menor tra-
bajador". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.--+----

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SEROR SECRETARIO.- "Seccidn Tres.- Trabajo Asociado.- -
Articulo 181.- E1 Estado protegerd y promocionari el traba
Jo asociado en el que participen menores de dieciocho y -
mayores de doce afios en condicidn de socios, bajo Ta super
visidn de las autoridades competentes. Para todos lTos efec
tos legales se entiende por trabajo asociado, el que reali
Za toda organizacidn cuyo objeto social estatutario o de -
hecho 1o constituya la produccibn, transformacidn, distri-
bucifn, o venta de bienes o la prestacidn de servicios con
fines econdmicos solidarios, en los que todos los socios -
integrantes aporten su trabajo con el auspicio de entida -
des piblicas, privadas, comunitarias o gremiales. ET1 Mi -
nisterio de Bienestar Social, reglamentard el fupcinamien-
to de estas entidades", Hasta aqui el articulo, sefior Pre-
sidente.-—-mecmcmecnaa e e i b i i e ke

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Si
guiente artiCulo, ~=s-rem e e r S S e il e i

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 182.~- lLas empresas priva -
das que impulsen estas iniciativas n programas aprobados

e T e e L L e e e e e e e e e Y P P Pl il e sl el oo e
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por el Tribunal de Menores y las autoridades competentes,
podrdn deducir como gastos los montos que destinen a es -
tos programas'. Hasta agui el articulo, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. S5Sin observaciones. 35i
guiente articu1u.—-----—--;t -----------------------------

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo IV.- Menores en Situacidn-

Irreqular.- Articulo 183.- Se considera gque un menor se en-
cuentra en situacidn irregular cuando su comportamiento a -
fecta a la convivencia familiar, social o escolar o a su -
propio desarrollo". Hasta aqui el articulo sefior Presiden -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. 5i-
guiente articulo.—-=-comsmm e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 184.- Los padres tendrdn el
deber y derecho preferente de afrontar y resolver los trans
tornos de comportamiento de sus hijos. E1 Estado ofrecerd -
servicios de prevencibn, contral y reintegracidn social y -
recuperacifGn®. Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.--=

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. S5in nbservacinnes..SE—
guiente artfculo.——-—--cmemmmmmm e e o

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 185.- E1 Director de 1a -
Unidn de ReinEEﬁtiﬁh 50cial de Menores, al que se ha lle
vado al menor, estd facultado para examinar l1a posibilidad
de ocuparse de los meqﬁt25 sin recurrir al juez, para que
1o juzgue oficialmente y disponer una medida de atencidn, -
orientacidn o acompafiamiento que no impligque sustraerlo de
la supervisidon de sus padres, si los actos, antecedentes -
del menor y los estudios preliminares realizados, en el -
centro asi lo permitan. El director obligatoriamente debe -
remitir al Tribunal si el menor con sus actos ha atentado-
contra la vida y la integridad fisica de la persona, sea -




reincidente, haya participado en trafico de drogas o su -
diagndstico refleje lesiones orgdnico cerebrales que requie
ran tratamiento especializado". Hasta aqui el articulo.----

EL SENMOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Siguiente articulo,

FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 186.-"Cuando el Tribunal de

Menores conozca una causa de situacidn irregular, dispondra
la medida mds adecuada para la reintegracidon del menor a -
su grupo.familiar y social. Esta medida respondera prierita
riamente a las circunstancias, necesidades y personalidad -
del menor, al acto realizado y tenderd a que el menor par-
ticipe en el tratamiento concientemente. Para tomar una --
medida el Tribunal deberd contar con los informes técnicos-
sobre la personalidad y el ambiente en el que actia el me -
nor, emitidos por los servicios técnicos de las institu -
ciones de reintegracidn social o al servicio social de meno
res" .Hasta aqui el articule, senor Presidente.---=-=z=ss=s====

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin gbservaciones, siguiente articulo.

FL SEMOR SECRETARIO.- Articule 187.- "E1 Tribunal podrd a -
doptar una o varias de las siguientes medidas de reinser -
ciGn: sefialar para el menor o su familia las obligatorieda-
des de participar en programas de atencidn, orientacién
supervisién o sesiones de asesoramiento colective proporcio
nadas por las imstituciones plblicas o privadas de reinser -
cién social, de menores, legalmente autorizadas para el efec
to; libertad asistida bajo el régimen de tratamiento ambula
torio, propercionada pér una institucidn piblica o privada-
de rehabilitacifn de menores; prestacion de servicios a 1la
comunidad: la devolucidén, indemnizacidn de dafos y perjui -
cios, 0 el cumplimiento sanciones econfmicas; colocar a los
menores en comunidades de vida u otros establecimientos edu
cativos o de formacidn profesional; dinternar a lTos menores-
en instituciones semi-internas, esta medida se utiljzard -
como Gltimo recurso. La medida se hara efectiva lnicamente-
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en instituciones especiales para menores. En caso de que el
menor requiera tratamiento de alta especialidad y aislamien
to serd internado en instituciones cerradas que ofrezcan ga
rantias suficientes para dicho tratamiento”. Hasta aqui el
articulo, sefior Presidente.---ccmmmmmcrmncrm e cme e

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,----===--=--=--=n-

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 168.- En caso de internamien
to del menor, la medida serd revisada mensualmente a ba-
se de los informes técpicos de 1a institucidn respectiva. -
Si de ésto se deduce que €1 menor puede reintegrarse a la -
sociedad se ordenard inmediatamente su egreso, manteniéndo-
se un seguimiento técnico al menor por el afo siguiente a -
su egreso, a menos que los Servicios técnicos sefialen que-
el cumpurtamientn'de] menor egresado no ofrece riesgo y -
que las condiciones de vida, trabajo y ambiente familiar 1le
son favorables. Hasta aqui el artfculo, sefior gresidente.--

EL SEROR PRESIDENTE.- QObservaciones. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIQ.- Articulo 189.-"La toma de una medida-
de internamiento supone limitacidén de los derechos de guar-
da y cautacion por parte de sus padres, durante su ejecucidn.
El Tribunal sefialard en todo caso la forma y contenido de-
esta medida”. Hasta aqui el articulo,-------==--coevrmuo—--

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. $in observaciones. Si -
guiente articulo.----cmcremc e cmm e s A

EL SEAQOR SECRETARIO.- Articulo 190.- "Se recurrird a los vo-
luntarios, a las organizaciones populares, a las institucio-
nes piblicas o privadas y a otros recursos de la comunidad
nara que contribuyan eficazmente a 1a reintegracidn social-
del menor en un ambiente comunitario ¥y, en la medida en
la que ésta sea posible, en el sepo de la unidad familiar.-
Para ello, tanto la Direccidn de Proteccidn de Menores como




el Servicio Judicial de Menores procuraran facilitar a la
comunidad programas de supervisidn y orientacidn tempora-
les, y de compensacidn a las victimas de la situacidon -
irregular. Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-----

EL SEnOR PRESIDEMNTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 181.- E1 tratamiento de -
reintegracidn social del menor en situacidn irreqular se-
rd por tiempo indeterminado, ya que la rehabilitacifn de-
penderd de su conducta posterior y de sus condiciones de
readaptacidon social, y podrd extenderse hasta cuatro afios

después de haber cumplido su mayoridad. Hasta agui el ar-
ticuleo, sefior Presidenig.~«creccmmencccmcr e r e m e v e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Siguiente articu
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EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 19Z.- Las autoridades poli
ciales sdlo podrdan detener a un menor $i fuere necesario-
por la gravedad del hecho imputado, o si fuere imposible-
averiguar su domicilio o el de su familia. En todo caso -
estardn en 1a obligacidn de poner al menor a disposicidn-
del respectivo Tribunal o de la unidad de reintegracidn -
social mi3s cercana en el té&rmino perentorioc de veinte y -
cuatro horas, bajo pena de multa, sin perjuicio de solici
tarse su destitucidén en caso.de reincidencia. La deten -
cidn de un menor se nofiticard infcialmente - a sus padres

o tutor. Hasta agul el articulo, sefior Presidente.--vr-v--

FL SENOR PRESIDENTE.- 5in observaciones. Siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 193.- No se aceptard, en ca
so alguno, acusacidn particular. De presentarse el proceso
la victima el juez buscard un.arreglo al conflicto en la -
audiencia gque incluya las medidas de reparacidn o compen
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sacién al dafio. Hasta agui el articulo, sefior Presidente.-

tL SEROR PRESIDENTE.- 5in observaciones. Siguiente artfcu-

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 194.- Cuando un menor ingre
se al sistema de reintegracidn social de menores, el Tribu
nal practicara las investigaciones pertinentes, directamen
te o0 por medic de los organismos correspondientes, de 1o -
que se dejard constancia escrita. Se llamard a audiencia -
reservada en la que se oira al menor, a sus padres, guar-
dadores o personas a cuyo cargo estuviere, al afectado por
el hecho, a los testigos y a los abogados de parte. Esta-
audiencia se realizard en un plazo no mayor a ocho difas -
desde que el Tribunal conocid la causa. Se practicardn las
diligencias gue el Tribunal considere adecuadas; para el -
efecto, se concederd un término de prueba de seis dias. =
El procedimiento tendrd como finalidad investigar la perso
nalidad del menor, i1as circunstancias del acto, comprobar-
su conducta, descubrir las causas de ésta y el medio en el
gue se desenvuelve el menor, para apliicar el tratamiento -
necesario para su incorporacifén a la sociedad". Hasta aqut
gl articulo sefipr Presidente - - mrr e e e -

EL SENDR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SENCQR SECRETARIO.- Articule 195.- En todas las etapas -
del procesc se respetardn como garantias procesales basi-
cas la presuncidn de inocencia, el derecho a ser notifica-
do, el derecho a no responder, el devecho al asesoramiento
de un profesicenal, el derecheo & 1a presencia de los padres
o tutores, €1 derecho a la contrataciGn con los testigos ¥
el derecho a apelar. Hasta aqui el articulo, sefior Presi -

EL SEROR PRESIDENTE.- 5in observaciones. Siguiente articu-




18 Pag 3a

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 196.- La integracidn so
cial de los menores cuyo internamiento en establecimien -
tos especiales hubiera ordenado el Tribunal, se hard so
bre 1a base de tratamientos reglamentarios y dirigidos -

¥

por los servicios técnicos ¥ asistenciales. Hasta aqui el
articulo, sefior Presidente.—--mmcmmcmmmmmcmimc e

FL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. 3in gbservaciones., -
Siguiente artfculo.--mreerrem e e e e r e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 197.- Al decretarse el inter
namiento de un menor para su tratamiento en una institu -
¢idén de reeducacidn cerrada o semi-abierta, se cuidard que
la aplicacién de estas medidas permitan al menor continuar
sus estudios y/o los tratamientos de tipo médico que estén
siguiendo, Hasta aqui el articulo, sefior Presjdente.=-===-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observeciones. Diputada Cecilia Cal
BEr8n .emeeccmm e e e e e c e — e —m——— - -

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sehor Presidente, una observa -
¢ion para &1 titulo del capitulo que acabamos de lTeer, di-
ce: "Capitulo IV. Menores en Situacién Irregular”. Este -
titulo es un tanto ambiguo y sugiero para la Comisidn, que
considere como titulo “Menores en Situacidn de Comporta -
miento Irregular”; en segundo lugar, sefior Presidente, en-
tre los articulos 184 y 185 que acabamos de leer de este -
mismo capitulo, deberfa incluirse otro para que se establez
ca claramente Ta proteccidn que se debe al menor al no ser
privado de su libertad, sino ante una infraccidn, y por -
tanto sugiero el siguiente texto: "ningin menor de edad sg
ré privado de su libertad si no en flagrante infraccidén o
por orden escrita y fundamentada del Tribunal de Menores
Se entenderd que existe infraccidn cuando el menor realice
un acto que se encuentre tipificado en Tas leyes penales
Los miembros de la brigada de menores o de cualquier cuer-
po policial al proceder a una detencién, deberd identifi -
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carse ante &1 menor e informarle sus derecho™. Y una terce
ra observacibn, sefior Presidente, que debe haber un articy
lo dentro de este capitulo IV para proteger a aguellos me-
nores gque no cometen infracciones de tipo penal y que ave-
ces son puestos en los correccionales hasta por peticidn -
de sus propios padres gque no 1o0s pueden manejar; es decir-
debe dejarse aqui como un espacio establecido en la ley pa
ra que la familia, la escuela, las agrupaciones sociales -
puedan acudir a los Tribunales de Menores para solicitar -
ayuda terapéutica y no necesariamente 1a que vayan estos =
menores a los correccionales o como se l1lamen estos sitios
donde los detienen. Gracias sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.--------—---n-wun

EL SEMOR SECRETARIO.- "Capitulo ¥.- Uso ilicito de Estupe-
facientes y Sustancias Psicotrdpicas. Articulo 198.- Los -
padres tienen la respunsabi1id&d de orientar a sus hijos ¥
de participar em los programas de prevencidn de Ja droga -
diccifén. E] Fstado sancionard con la mayor severidad a -
quienés utilicen a los menores para la produccidn y trafi-
co de estas sustancias a través de ley especial". Hasta -
aqui el articulo, sefior Presidente. —----m-omecomrcnmcmm-mm

EL SENOR PRESLDENTE.- Observaciones. $in observaciones. Di
putado Segundo Serrang.----s-ss e m e e c -

EL H. SERRANO SERRAND.- Creo que es mejor precisar sefior -
Presidente en este articulo, gue sea a través de la Ley de
Gontrol de Trafico y Eétupefacientes, gue ahi se determine
con precision la sancidn que existird para quienes utili -
cen a los menores en el trdfico de estupefacientes.-------

EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputada Cumanda Vinuezg.-----------

LA H. VINUEZA MOLINA.- Es necesario que aqui se imponga -
también una responsabilidad a los colegios y escuelas so-
bre Tos programas de prevencidn sobre el uso de estupefa -




cientes, porgue son los profesores las personas que estén
mds cerca y gue tienen la posibilidad de expiicar mejor -
los probiemas que afectan a la juventud, a la nifiez, -
cuando han cafdeo en este problema de la drogadiccidn.----

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articule, sefior Secreta -

EL SEMOR SECRETARIO.- "“Articulo 199.- E1 menor que in -
fringuiere 1a Ley de Control y Fiscalizacidon del Trafice-
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, serd pues-
to a Ordenes del Tribunal de Menores de la respectiva cir

cunscripecidn, para que @sta tome las medidas pertinentes
asimilando e1 caso a la situacidén irregular". Hasta aqui

el articulo sefior Presidente.---—=----cmcmmmercm e oo -

FL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. 5in observaciones. -
Siguiente artTcylo,=--=---m-cmimmrameme e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 200.- Los menores que hi-
cieren uso ilicite de estupefacientes naturales o sin -
téticos o de sustancias psicotrdpicas, deberdn ser inter-
nados para su tratamiento de desintoxicacidn y de rehabi-
litacién por el tiempo que Sea necesario". Hasta aqui el
articulo sefior Presidente.-----cmmemmmnnnnann ~scsssssamss

EL SERQGR PRESIDENTE.- ©Observaciones, Sin observaciones. -
Siguiente artTculo.---mmmomms cmm e

EL SERCR SECRETARIO.- Articulo 201.- Cuando Tos padres o
guardadores de un menor que hiciera uso ilicito de estu -
pefacientes o substancias psicotrépicas dieran la sufi -
ciente garantfa para el tratamiento de desintoxicacibn y
rehabilitacidn en un establecimiento particular o comuni-
tario, el Tribunal de Menores podrd ordemar gue se 1o ha-
ga bajo el control del Servicio Social". Hasta aqui el -
articulo, sefior Presfdente.-----s--cmmmmmmmmmmcm e e




EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Emrique Ayala.

FL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Es una disposicidn, que
Ta Comisibn debe estudiar coen mucho detenimiento, porque pug
de ser un instrumento de discrecidn social de quien tiene di
nero puede pagar un establecimiente privado y evadir las dis
posiciones de la ley. Gracias, sefior Presidente.----m--"-----=-

FL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Cumandi Vinueza.----=--=---=--

LA H, VINUEZA MQLINA.- Es necesario seffor Presidente, que se
creara un departamento de preparacidn, de informacién al que
deban sujetarse las personas que estdn dentro de este proble
ma de drogadiccidn, para que ellos a través del estudio del-
cenocimianto también puedan emprender un aporte personal pa
ra poder estar fuera de este problema de drogadiccidbn,------

ElL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.---ecmmmmcmcencnans

EL SEROR SECRETARIO.- "Capitule VI, Disposiciones Especiales.
Sec¢ibn Ung, De la Venta y Trdfico de Menores.- Artfculo 202.
E1l Estado por medio de los organismos competentes, tomarda to
das las medidas necesarias de cardcter nacional, bilaterail y
multilateral, para prevenir y sancionar el trdafico, el se -

cuestro, la venta o la trata de menores y las adopcicones ile
gales para cualquier fin y en cualquier forma". Hasta aqui -

a] articulo.c-csmmme e m e e e e

EL SENQOR PRESIDENTE.~- Observaciones. Sin observaciones. 51 -
guientie articulgi==srrommrmsm et dssdar nr e s m L Sl b e e

FL SEROR SECRETARIO.- "Seccion 1I.- Autorizacidn para Viajar.
Articulo 203.- Cuando el menor salga del pais con ambos pa -
dres, no necesitard autorizacion del Tribunali en caso de dg

funcidn de uno de los progenitores, bastard el consentimien-
to del otro. En caso de separacién o divorcio, se requerird-

la autorizacidn expresa de los progenitores. En caso de cual




guier oposicidn, el Tribunal, luego de las investigaciones
respectivas, resolverd o que mids convenga al menor®. Has-

ta aquf el artfculo, sefior Presidente.ccmvemcencemmmcaaaao

EL SEROR PRESIDEMTE.- Observaciones. Sin observaciones. Si
guiente artigulgieemsmm e co e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 204.- En caso de que el me
nor salga del pais sin sus padrés, se requerird la autori-
zacidén de ambos padres o del representante legal del menor
y del Tribunal". Hasta aqui el articuleo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Obsevvaciones. Diputado Segundo Se -
FrANQD (o= mm s s e e e e s e s s e e e m e om0 W m R a ks

EL H. SERRANO SERRANO.- Que en estos articulos siempre se -
tenga en cuenta por parte de la autoridad gque va a conceder
el permiso para abandonar el pais, el interés del menpor:; -
puede tratarse de una beca de perfeccionamiento por la que
requiere salir hacia otro pais para continuar sus estudios.
Entonces, que el Tribunal tenga muy en cuenta esa situacifn.

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.===sco=c=ua= B ———

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 205.- E]l marido, presunto pa
dre o tercero interesado, podrd solicitar al Tribumal de Me-
nores se prohiba la salida del pais de una mujer embarazada,
siempre que se justifigquen Tos motivos de la solicitud”. Has
ta aqui el articulpe===m-cmr e c e e e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- "Seccidéon III.- De la Responsabilidad -
de los Medios de Comunicacidén. Articulo 206.- A través de -
los medios de comunicacidn no podrd realizarse trasmisiones-
o publicaciones aque atenten contra la integridad moral, psi-




quica o fisica de los menores, inciten a la violencia, al -
uso de drogas o sustancias nocivas para la salud, estimulen
su curiosidad para consumirlas, hagan apoiogia de hechos de
lictives o contravencionales © contengan de&cfipciunes mor-
bosas o pormogrdficas. No podrén realizarse ni transmitir -
se producciones impresas sonoras o audiovisuales en las que
un menor interprete personajes o situaciones que atenten =
contra su integridad, moral, psiquica o fisica". Hasta aqui
e] articule, senor Presjdente.--==-cmccrmmrmmemmmcmmrm o -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. S5i-
guiente articulo.=emecmuccmnemmcn e r e s ==

EL SEROR SECRETARID.f “Articulo 207.- Se prohibe a los me-
dios de cemunicacidn social, la publicacidn o difusidn de -
noticias relacionadas con menores en las que se atente con-
tra su honra, vida priw&da o familia: en la transmisién o -
publicacidn de 1os hechos delictivos en los que aparezca in
volucrado un menor como autor participe, testigo o victima-
de los mismos, no se lo podrd entrevistar ni dar su nombre-
ni divulgar datos que To identifiguen o puedan conducir a =-
su identificacidén". Hasta aqui el articulo sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Observactiones. 5in observaciones. 51 -
guiente artfculo,~-scecommmcmm e e e s

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 208.- En relacidn a los me-
dios audiovisuales, las prohibiciones sefialadas se refieren

al horario en franja familiar".--r-----mermmmmmcmccmmc e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. 5in observaciones. 51
guiente articulQe-===-=mmemm o oo

EL SENOR SECRETARIQ.- "Articulo 209.- E1 IETEL, el Ministe
rio de Gobierno, el Ministerio de Obras Pdblicas y Comunica
ciones, la SENAC, de oficio o a solicitud de parte segiln el
caso, sancionardn a los responsables de las infracciones es
tablecidas en los articulos anteriores, segdn lo estableci-
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do en las leyes vigentes". Hasta aqui el articulo, sefior Pre
5 idENtE, vsrroasmmcmmm e e s dm e s e e m e mm e mmm— . ——————————

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. S1 -
guiente articulo.~--cccmcmmmm et e e e e -

EL SEROR SECRETARIQ.- Titulo V.- Organismos Encargados de -~
Garantizar los Derechos del Menor. Artfculo 210.- Son orga-
nismos encargados del Control, la coordinacion y la protec-
ciédn de los derechos del menor: a) E]1 Consejo Nacional de -
Menores; b) La Direccidn Nacional de Proteccidn de Menores;
¢) E1 servicio Judicial de Menores; d) La Brigada de Meno -
res; e) Las organizaciones privas y comunitarias". Hasta -
aquf el articulo, sefior Presidente.---==-mmeermemmccccannux

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefior Diputado Enrique

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Creo que la ley tiene-
que hacer una distincidn entre 105 organismos estatales que
tienen jurisdiccidn y competencia sobre el problema de meno
res y aquellos erganismos, que impulsan programas en benefi
cio de los menores, etcétera; de lo contrario, estaria credn
dose la confusidn de crear un dmbito de competencia y de ju
risdiccidn para organismos privados. Esto me parece que €5
algo que la Comisidn debe estudiarlo con mucho detenimiento.
Gracias, sefior Presidefte. ~---mmsrmmrmmcomo e amem e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo sefior Secretario.-

EL SEROR SECRETARIO.-"Capftulo L.- Del Consejo Nacional de
Menores.- Articulo 211.- El Consejo Nacional de Menores, or
ganisma. asesor del Ministerio de Bienestar Social, ten -
drdi su sede en la capital de la Repiblica y sesionard en -
cualguier Tugar de la misma cuando asi 1o resuelva. Estard-
integrado por: a) E1 Subsecretario de Bienestar Social, -
quien lo presidird y serd su representante legal; b) El pre
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sidente de la Corte Nacional de Menores: c¢) El Director Ge
neral de Proteccidén de Menores; d) Un delegado de las orga
nizaciones privadas de proteccidn de menores elegidos por

ellas de conformidad con el reglamento respectivo; e) Un -
delegado de las organizaciones populares que trabajan con

menares, elegidos por ellas de conformidad con el reglamen
to respectiveo; f) Un secretario técnico permanente, nombra
do por el Ministerio de Bienestar Social sin voto. Hasta -
aqui el articulo, sefior Presidente.---------mmemvcnononnno

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones, Di
putada Cumandd Vinueza.---=sec-msommmem oo eeem e m e -

LA H. VINUEZA MOLINA.- Considero que debe ir también como=
delegado un representante del magisterio, porque ellos la
mayar parte de su tiempo, hacem su vida con los estudian -
tes y conocen muwcho de los problemas que se dan en la in-
fancia y en la adolescencia de 1635 Menores.-~-=~-e--c-am-

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.--=--=-==-==~-==-

FL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 212.- Corresponde al Con -
sejo Nacional de Menores: a) Disefiar Tas politicas y estra
tegias nacionales de proteccidn y rehabilitacidn de meno-
ress b} Elaborar anualmente el plan general de proteccidn-
de menores, y someterlo a la aprobacidn del Ministro; c) -
Articular las instancias adecuadas para verificar la vigen
cia de los derechos consagrados para los menores en la -
Constitucidn, este Cddigo y los deméds instrumentos que se-
firmaren o retificarén; d} Formular su propio presupuesto-
para su inclusidén en el presupuesto general del Ministerio
de Bienestar Social; e) Obtener asistencia técnica y finan
ciera de organismos nacionales e internacionales, para el
mejoramiento de los sistemas de proteccidén, defensa y reha
bilitacidén de menores; f) Establecer prioridades en la -
asignacidn de recursos externos destinades al mejoramien-
to de la calidad de los servicios institucionales; g) Adop
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tar medidas conducentes al mejoramiento de l1as condiciones
legales, sociales e institucionales referentes a los meno-
res de edad; h) Conformar las comisiones permanentes u oca-
sionales, y otros organismos que considere convenientes pa-
ra el estudio de los asuntos sometidos a su conocimiento y

para la formulaciGn del Plan General de Menores, en coordi

nacidn con el CONADE; i) Dictar el Reglamente Interno; j )
Los demds que le confiera la ley y los reglamentos". Hasta-

aqui el articulo sefior Presidente.-----cosccmmmmmocmmeaaaae

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefior diputado Enrique

EL H. AYALA MORA.- Sehor Presidente: Los organismos Se crean
por Ley por Decreto Ministerial o por Acuerdo Ministerial, =
un Consejo no puede crear urgﬂnismns,de manera que habria que
eliminar esa atribucién en la ley. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE .- SiQUIEntE artiEUIﬂ_—----—-----—---—---—

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo II.- De la Direccidn Nacio -
nal de Proteccidn de Menores. Articulo 213.- La Direccidn Na
cional de Proteccidon de Menores es una dependencia del Minis
terio de Bienestar Social, que ejecuta las politicas estable
cidas per el Consejo Nacional de Menores". Hasta aqui el ar-
ticulo, sefior Presidente.-=-sremcmmmcm e r e c e r e m e o -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. S{i -
guiente articulo.=scscrcommmmecnn-n- e e e o i e e

EL SERQOR SECRETARIO.- "Articulo 214.- Corresponde a la Direc
cidn Nacional de Protecciton de Menores: a) Presentar anual -
mente al Consejo Nacional de Menores, 1a planificacidn y pro
gramacidn de la politicea en materia de menores junto al plan
operativo; b) Coordinar Jla elaboracidén y ejecucidn del plan-
anual con las instituciomes y organismos plblicos y privados
que trabajan en el drea de menores; ¢) Elaborar To0s reglamen
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tos para el funcionamiento de las instituciones plblicas y
privadas de proteccidn, rehabilitacidn o defensa de Meno
res; d) Autorizar el funcionamiento de todas Tas institu
ciones, unidades de atencidén y servicios para mencres; e )
Supervisar y proveer asistencia técnica y financiera a las
instituciones paGbiicas y privadas gue tengan entre sus ob-
jetivos la defensa, p?utec¢1ﬁn y rehabilitacidén de menores;

f) Establecer sistemas nacionales de informacidn con fines
de investigacidn, control y lineas de accién: g) Promover-
investigaciones especificas sobre temas relacionados con -
los mengres; h) Proponer, ejecutar y coordinar proyectos
destinados al mejoramiento de la calidad de los servicios
para menores; 1) Evaluar las politicas, los programas y -
las acciones que se realizan en el campo de menores; j) -
Recomendar al Consejo Nacional de Menores y al Ministro -
del ramo, la creacidn y apertura de unidades de atencidn
especializada; k) Los demds que le confieran la ley y los
reglamentos. Hasta agui el articuln, sefior Presidente.---

EL SEROQOR PRESIDENTE.- Observaciones. 5in observaciones. -
Siguiente articulo.-c-e-ccmmmm e e

EL SEROR SECRETARIO.- "Avticulo 215.- La Direccidn de Pro-
teccidn de Menores cumplira sus funciones a través de sus-

dependencias técnicas ¥y adminstrativas"., Hasta agui el ar-
ticulo sefior Presidente.——cccmcccmccrccccs e e e —— ===

EL SENOR PRESIDENTE.- QObservaciones. S$in observaciones. 31
guiente articulg. . =wwmme=wer== e sEEEEETTTE e —e e

EL SENOR SECRETARIO.- “Capitulo [IIl.- Del Servicio Judicial
de Menores, Articulo 216.- La proteccibn judicial de los -
menores se hard a través de la Corte Nacional, de los Tribu
nales de Menores y mds organismos determinados en este €O0di
go'.Hasta aqui el articuleo, sefior Presidente.------r-voemn-

FL SEROR PRESIDENTE.- CObservaciones. Diputado Segundo Serra-
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EL H. SLRRAND -SERRANO.- Sefior Presidente: En términos muy -
breves porque estamos haciendo observaciones y no se trata-
de debate, ya cuando venga la ley para primer debate funda-
mentaré lo que voy a manifestar en esta tarde, entiendo que
a partir del Capitulo III del Servicio Judicial de Menores,
es necesario que vayamos introduciendo una serie de observa
ciones a cada uno de los articulos, porgue de la practica -
srofesional que tenemos, del conocimiento sobre la problemd
tica de mencres se desprende, que la forma como actualmen-
te se trata Tos problemas de menores a través de Jos Tribu-
nales de menores no es la adecuada, existe una sola Corte -
Nacional de Menores gqgue funciona en Quito, hay problemas de
demandas de alimentos o de problemas de menores que pueden
venir de la provincia de Zamora Chinchipe, de Loja, de El -
Oro, todos esos tiemen gue yenir a tramitar su segunda ins-
tancia, segunda y definitiva instancia en Quito, en la Cor-
te Nacional de Menores, consideramos que deben crearse Cor-
tes Distritales, la que funciona en Quito, otra en Guayaquil
otra en Ambatc o Riobamba y otra en Cuenca para que se pueda
de esa manera atender de mejor manera a esa pobre gente que-
muchas veces por falta de recursos no puede trasladarse a 11
tigar en 1a capital de la Repilblica y tiene que perder el -
juicio. Esta concepcidn de 165 Tribunales de Menores ademds-
es totalmente obsoleta, se remite a los anos 30 de Veracruz,
cuando se consideraba que los problemas de menores eran sola
mente de conducta irreqular y el Tribumal de Menores estd-
conformado por el Presidente del Tribuanl, un Vocal Educador
un Vocal Médico aque definitivamente como estd la evolucifn -
del problema juvenil, del problema de menores, no debe venti
larse a través de un Tribunal de Menores sino que estos Tri-
bunales de Menores deben convertirse en Juzgados de Menores
manejados ya sea por el mismo Ministerio de Bienestar Social
o directamente por la Funcidn Jurisdiccional, de acuerdo a -
lo gque dispone la Constitucidn Politica del Estado, senor -
Presidente. tntonces, en esta linea de pensamiento, para no-
demorar el tratamiento -insisto- ya en el primer debate, yo
argumentaré todo 1o gue tengo gue manifestar, simplemente -
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quiero ir formulando las respectivas observaciones y la que
planteo para el articulo 216 és la siguiente. E1 articulo -
216 debe decir: “La proteccidn judicial de los ...rs===2=-r--

EL SENOR FRESLDEHTE;- Encarezco a los sefiores 1egis1adﬁrés—
escuchar al diputado Segundo Serrano que estd hablando.----

EL H. SERRANO SERRANO.- ... de los #enores se hard a traveés

de las Cortes Distritales , de los Juzgados de Menores y mds
oranismos determinados en este Cddigo”. Esta es la observa -
cibn concreta.--——----recrmce e s e —m o -

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo sefior Secretario.--

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 217.- E1 Servicio Judicial de
Menores, orientard sus funciones por los principios y objeti
vos sefialados en las disposiciones generales de este Codigo.
Las resoluciones que se tomen en el servicio Judicial de Me-
nores serdn siempre motivadas". Hasta aqui el articulo sefior
President@.—=crmeecumc e e et mm e -

FL SERDR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Segundo Serra-

EL H. SERRANQ SERRANO.- Sefior Presidente, este articulo debe
decir: "El Servicio Judicial de Menores orientard sus funcio
nes por los principios y objetivos sefialados en las disposi-
ciones generales de este Codigo. Las resoluciones que se to
men en el servicio Judicial de Menores seran siempre motiva-
das". E86 85 8] £EXEQ.--cmemmmmmmmm e mm mmm e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo sefior Secretario.--

EL SEROR SECRETARIOD.- "Seccifn 1.- De la Corte Nacional de -
Menores. Articulo 218.- La Corte Nacional de Menores tendrd-
su sede en la capital de la Repiblica y ejercerd jurisdic -~
¢cidn en todo el territorio nacional y estarda integrada por -
los siguientes vocales: Un doctor en jurisprudencia que la -
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presidird, un médico y un educador versados en asuntos de -
menores”. Hasta aqui el articulo sefor Presidente,----=----

£l SEREOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefior diputado Segun-
d0 SEPFARD, -~-e--—=~m--m = tmmem e e m - — e smms—essm—— - kb

EL H. SERRANC SERRAND.- Sefor Presidente: Este articulo de-
be decir: E€n ias ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca y Am-
bato, habrdn Cortes Distritales de Memores. La Corte Distri
tal de Quito ejercerd jurisdiccidn en las provincias de Car
chi, Imbabura, Pichincha, Esmeraldas, Zucumbios y Napo; tla
de Guayaguil, en las provincias de Manabi, Guayas, Los Rios
El Oro y Galdpagos; La de Ambateo, en la provincia de Coto -
paxi, Tungurahua, Chimborazo, Beolivar y Pastaza; y la de -
Cuenca, en lac provincias de Cafiar, Azuay, Loja, Morona =~
Santiage y Zamora Chinchipe. E1 Presidente de la Repdblica
podrd crear las Cortes Distritales que sean necesarias y mo
dificar e ambite de jurisdiceiBn de las existentes”".------

EL SERNOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.===sr----c-neoan-o

EL SEROR SECRETARIC.- “Articule 219.- E1 Presidente y los -
vocales principales y suplentes de la Corte Nacional, serdn
designados por el Ministro de Bienestar Social de terna en-
viada por e} Consejo Nacional de Menores". Hasta aqui el -
Articulo, sshor Presidente.,~=~~~-—---=re-cmmrcamecmnncmneen -

EL SEROR PRECSIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. 51-
guiente articuio.----=-~---- M sEs mAEE e ——— S

EL SEROQOR SECRETARIG.- "Articulo 220.- Para ser Presidente o
Vocal de 1a Corte Nacional de Menores se requiere: 1.- Ser-
ecuatoriano en ejercicio de 1os derechos politicos y tener

por 1o menos treinta y cinco anos de edad. 2.- Haber ejerci

do con prestigic la profesidn por mas de diez afios., 3.- -
Acreditar una trayectoria vinculada a defensa de los dere -

chos del menor”. Hasta aqui el articulo,-----=c-=ccvemmuon-




EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, muy breve. Cada -
Corte Distrital estard integrada por tres Ministros Jueces-
y sus respectivos Conjueces nombrados por el Presidente de
la Repiblicas; durardn en sus funciones cinco ahos y podrdn-
ser reelegidos indefinidamente. Para ser Ministro Juez o -
Conjuez de la Corte, se debe reunir los mismos requisitos -
que para ser Ministro Juez de las Cortes Superiores de Jus-
ticia. Esta es Ta observacidn.ec--scmcmccmmmccc e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-===csccmcmmooo—-

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 221.- Corresponde a 1a Corte

Nacional de Menores: a) Resolver, en {ltima instancia, las -
causas que por recurso o pur'ﬂUﬁaultﬂ suban de los Tribuna -
las de Menores, en resoluciones activadas; b) Dirimir la com
petencia que se promoviere entre los Tribunales de Menores ;
c) Establecer un sistema nacional de informacifn respecto a
la actividad judicial de menores; d) Resolver sobre las gue-
jas fundamentadas que se le presentaren respecto a la actua-
cién legal y administrativa de los funcionarios que integran
el Servicio Judicial de Mencres; e) Establecer un sistema na
cional de Supervisidn y capacitacidn de los miembros del Ser
vicio Judicial de Menores; f) Visitar periddicamente los tri
bunales y Tos establecimientos piublicos .o privados destina -
dos a 1a proteccibn, rehabilitacin y defensa de menores; g)
Publicar las resoluciones que dictaren, los datos estadfsti-
cos y mas documentos sobre la proteccidn de menores con las -
debidas reservad de la identidad de 135 partes; h} Dictar -
105 reglamentos necesarios para el Servicio Judicial de Me-
nores, y su propio reglamento, que serdan conocidos por e] Can
sejo Nacional de Menores y aprobados por el Ministro; i) Or-
denar la suspension o clausura de instituciones, locales o -
servicios en los cuales se realicen actos contrarios al nor-
mal desarrollo fisice, social, moral o psiquico de menoras -
sin perjuicio de las atribuciones consignadas en este Cddigo




para otros funcionarios y organismos; j) Nombrar y remover
a funcionarios y empleados del Servicic Judicial de Menores
con sujecidn a la ley d2 Servicio Civil y Carrera Adminis -

trativa; k) Formular el presupuesto anual del Servicio Judi
cial de Menores y presentarlo al Ministerio de Bienestar 3o
cial para su estudio y aprobacidn: 1) Cumplir y hacer cum -
plir las disposiciones de este codigo y Tos reglamentos res
peCtivos === -mmmmm e r s s s s s m s — -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefior diputado Segundo
SET]“EHD. ---------- o R A O B P S SOER e wmm m ee e A W E W R SR S omm dmemommomm e ommoem e oom o

EL H, SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, tenemos una serie
de abservaciones, pero eén homenaje a que queremos tramitar-
la lectura del proyecto a la brevedad posible, con la mayor
celeridad voy a enviar a Secretaria el documento que tene -
mos preparado aqui a efectos de que cuando se envie a la Co
mision de lo Laboral y Social, que entiendo es la que trami
tard este Proyecto, se acompafe las observaciones respecti=
vas, en todo caso en el acta v en la grabacidon de hoy cons-
tardn todas las observaciones gue vengo haciendo. Cuando -
considere que las observaciones son cortas le solicitaré el
uso de la palabra de 1o contrario estdn ya recogidas en es-
te documento, sefor Presidente.---csesccrmnemenne-—= -

EL SENQR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-

EL SEAOR SECRETARIO. - "Paragrafo Primero. Del Presidente.-
Articulo 222.- Corresponde a1l Presidente de la Corte Nacio-
nal de Menores: 1.- Representarle en todos sus actos; Z.- -
Presidir las audiencias y dirigir la actividad judicial. 3.-
Dictar los decretos de trimite; 4.- Sancionar con multa de
la mitad de un salario minimo vital general al abogade que
presente escritos o actde de forma irrespetuosa ante el Tri
bunal, sin perjuicio de solicitar a 1a Corte Suprema de Jus
ticia la suspencidn del ejercicio profesional del abogado -
que actuare incorrectamente; 5- Presentar al Consejo Nacio
nal de Menor al informe de labores de servicio Judicial de




NE' 18 Pég a9

o ke Sl WP Pl i s o I e P e e e T - S N Pl . Vi Wi . e ety P L A P

Menores y ademas, las sugerencias pertinentes para llenar
los vacios que hubieren encontrado en la aplicacidén de la
Ley; 6.- Mantener y hacer respetarlos por todos los me -
dios legales, la autoridad e independencia del servicio -
judicial de menores”., Hasta aqui el Articulo, sefior Presi

dEﬁtE'--- ------- . L L L L R R I e

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. 5in observaciones. -
Siguiente articulo.mcmmcmem e e e e

EL SeNOR SECRETARIO.- "Pardgrafo Segundo. De Tos Vocales.
Articulo 223.- Corresponde a los vocales de la Corte Na -
cional de Mencores: Participar en la elaboracidn de tas re
soluciones aportando el criterio técnico de su especiali-
dad; 2.- Disefiar subsistemas de supervisidn en la actua -
cibn de los vocales de los Tribunales que sevdn aprobados
y aplicados por la Corte Nacional de Menores; J3.- Estable

cer y ejecutar programas de capacitacidon en el drea de es
pecialidad de los vocales de los tribunales dentro del de
recho de menores, que serdn aprobados y aplicados por 1la
Corte Nacional de Menores; 4,- Cumplir las comisiones que
les encomendare el Presidente”. Hasta aqui el Articulo.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, sefior Secretario. Continle.--~-

EL SENOR SECRETARIO.- Pardgrafo Tercero.- Del Supervisor-
General . ArticuUlo. . ,m--mmmrmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentite, sefior Secretario. 0b-
servaciones al Articulo 223. 5in observaciones. Siguien-
te ArtTculo.=r=mrcmmrrc e mrm e r e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Parigrafo Tercero. Del Supervisor-
General. Articulo 224.- En l1a Capital de la Repiblica, -
funcionard la Supervisidn General del Servicio Judicial -
de Menores". Hasta agqul el Articulo, sefior Presidente.---




EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. $in observaciones.-
Siguiente articulo.~-cvcmccccrmc e e e

EL SERQOR SECRETARIO.- "Articulo 225.~ E1 Supervisor de -
berd reunir los siguientes requisitos: 1.- Ser ecuatoria
no en ejercicio de los derechos politicos y tener por 1o
menas treinta y cinco afios de edad; 2.- Ser doctor en ju
risprudencia, haber ejercido con prestigio la profesidn
por 1o menos cinco afos y ser versado en materia de menp
res". Hasta agui, el articulo, sefior Presidente.~-=----=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. S5in observaciones. -
E1 siguiente articylo.~-~cermmmmccmm e a e e cncn s

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 226.~ Corresponde al Su -
pervisor General: 1.- Supervisar e informar a la Corte Na
cional de Menores sobre el fiel cumplimiento de las dis-
posiciones de este (¢§digo y de los reglamentes; 2.- Visi
tar periddicamente a 165 Tribuhales de Menores cuando dis
ponga la Corte y presentar el respectivo informe; 3.- Emi
tir su dictamen en las consultas gue 1e formulasen el Con
seio Macieonal de Menores, la Direccidon Macional de Meno -
res, la Direccidn Nacional de Proteccidn y los Tribunales
de Menores; 4.- Presentar anualmente a la Corte Nacional-
de Menores el informe de Labores". Hasta aqui el articu-
lo, seﬁnr'Ptesidente.au-h~-+~-----~i ---------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputada Cumandd Vi-

LA H. VINUEZA MOLINA.- E1 padrrafo segundo , dice "Visi -
tar periddicamente los tribunales de menores, cuando dis-
ponga la Carte o creyere conveniente y presentar el respec
tivo informe, ~—rere e e e e e e - o

kLl SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.------cooocaauon
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EL SEWNOR SECRETARIVU.- "Pardgrafo Cuarto. Del Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- “Pardgrafo Cuartoc. el secretario
Relator de la Corte. Para ser Secretario Relator de 1la
Corte Nacional de Menores, se requiere: 1.- 5Ser ecuato-
riang en ejercicio de los derechos politicos; y. 2.- -
ser doctor en jurisprudencia o abogado". Hasta aqui el
articulo, sefior Presidente.-----c-mommmmmm o

EL SEWOR PRESIDENTE.- Observaciones. 5in observaciones,
Siguiente articulo.----==---s--mmmmmmm e e

EL SEROR  SeCRETARIO.- Articule 228.- Son atribuciones y
deberes del Secretario Relator: 1.- Sentar en los escri-
tos la fe de presentacidn con determinacidn de la fecha,
dia y hora en gque hayan sido entregados; 2.- Poner en el
despacho de ta Presidencia todo escrito o solicitud den-
tro de las veinte y cuatro horas de haberse presentado ;
J.- Anotar la fecha de recepcidn en 1os procesos gue su
ban en grado a la Corte y presentarlios al Presidente den
tro de las veinte y cuatro horas siguientes a la recep -
cibn; 4 .- Notificar con las decisiones ¥y resocluciones de
1a Cortes 5.~ Certificar 1a autenticidad de las copias ,
compulsas o reproducciones de piezas procesales previo = .
decreto del Presidente; & -~ Relatar los proceseos; 7.- -
Guardar estricto secreto en el despacho, de Tas actuacio
nes que tuvieran el cavdcter de reséervadas:; 8.- Autori-
zar las providencias que.dicte la Corte; Y9.- Devolver =
al inferior en el t&rmino legal, las causas despachadas-
bajo pena de multa; 10.- Lievar los libros que determine
el Reglamento; T11.- Distribuir el trabajo al personal de
Secretaria y vigilar sus actuaciones: 12.- Los demds se-
nalados en la ley y el Reglamento". Hasta aqui el Articu
1o, senor PresidentE,-=----cvmrmemrrcc e e mm e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Enrique -

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Ya otros legisladores
m

e ————————————————————————————
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entre ellos 21 diputado Melia, nan hecho 1la observacion de
de que la ley en muchos aspectos es reglamentaria, no tiene
sentido articulos como éste. Las atribuciones de un Secre-
tario, son asuntos del reglamento no de la ley. Que la Comi
sidn tome en cuenta gque las disposiciones legales tienen -
que tener normas de tipe sustantivo y que las normas de ti-
po adjetivo se dejen para el reglamento, que ademds tiene -
la ventaja de ser reformado por decreto ejecutivo con mucha
mas facilidad. Gracias, sefior Presidente.------------~-=-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfeulo.-----------comuu-n

EL SEROR SECRETARIO.~- "Artjculo 229%9.- Estd prohibido al Se-
cretario relator: 1.- Entregar 1oS procesos a personas que
no sean el trabajador social u otros funcionarios y auxi -
1iares que intervengan en el £as0 que retracte; 2.- Ab -
splver divecta o indirectamente consultas que se le hagan -
sobre las causas que se tramitan en la Cortes y, 3.- Resol-
ver a la parte con anticipacidn a Ta diligencia, el conteni

do de las posiciones gque debe absolver y las preguntas a -
los testigos que deban declarar”. Hasta aqui el Articulo, =
sefior Presidente.=smmmmemrecmemcccmeccaam AR —————

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Si-
guiente artfculo.----v--mmmoccmmm e e e e o

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 230.- E1 archive y los ense
res estardn a cargo y bajo responsabilidad del Secretario ,
quien deberd recibirlos mediante inventario autorizado por
el Presidente. por quintuplicado. La omisidn de 1o estable-
cido en e] inciso anterior, serd sancionado por el Presiden
te. F1 Secretario Relator serd responsable ademds, de 1¢s
expedientes, documentoes, bienes, valores y archivos que hu-
biere recibidp”. Hasta aguif el articulo, sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. S T observaciones. 5i-
guiente articulo.--------s--sccmsmmromcmms s — s s

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 231.- Por ausencia o impedi
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mento del Secretario, 1e reempliazarda el oficial mayor y
a falta de éste la Courte designard un Secretario Ad-Hoc", -
Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-------n-socecmann

EL SEROR PRESIDENTE.- QObservaciones., Sin observaciones. 5i=
guiente articulo.====~ e T

EL SERQOR SECRETARIO.- "Articulo 232.- lLos procesos que se -
tramiten en el Servicio Judicial de Menores, s0lo pueden -
ser estudiados por profesionales vinculados con Tas activi-
dades de menores, previa autorizacidn de la Corte Nacional-
de Menores", Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-----

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Si-
guiente articuip.==eascocaw~ e e e e S E A NS . - ==

EL SENOR SECRETARIO.-"Seccidn II.- De ltos Tribunales de Me-
nores.Articulo 223.- En las capitales de provincia habra -
por 1o menos, un Tribunal de Menores con competencia provim
cial, integrado por tres vocales: un abogado, que 1o presi-
dird, un médice y un psicélogo-educador. E1 Ministerio de -
Bienmestar Social podrd crear Tribunales de Menores en las -
cabeceras cantanales o en los lugares en que fueven necesa-
rios, a pedide de la Corte Nacional de Menores, con la com-

petencia determinada por este organismo, Hasta aqui el ar -
ticulo, sefior Presidente.~-=ccememmrccscccsccmcmmrm e

EL SERQOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones.----
Siguiente articulD, mememmcscmcc s = mm e

EL SENQOR SECRETARIO.- Articulo 2384 .-c oo aa -
ser vocal del Tribunal de Menores se reguiere: 1.- 5er ecua
toriano en ajercicio de Tos derechos politicos: 2.- Haber -
ejercido con prestigio la respectiva profesidn por mas de -
tres afios y acreditar experiencia en temas vinculados a me-
nores" . Hasta aquf el articulo,sefior Presidente.-----------
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EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Si -
guiente articuUulg.~scmr s r e e s r s r s e s m e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 235. Corresponde al Tribunal
de Menores  1.- Proteger los derechos del menor arbitrando-
de oficio, 81 fuera necesario,las medidas que este Cddigo -
contempla: 2.- Tramitar'y resolver en primera instancia las-
causas sometidas a su conocimiento; 3.- Tramitar el recono -
cimiento voluntario del hijo; 4.- Tramitar el nombramiento del
tutor,- 5.- Dictar de inmediato las medidas precautelatorias
cuando las ¢ircunstancias lo exijan, para garantizar debida-
mente la integridad fisica, los derechos y bienes de los me-
nores; 6.- VWisitar periddicamente los establecimientos pldbli
cos ¥y privados de proteccidn o rehabilitacién de menores de
su circunscripcion, con €1 fin de orientar y vigilar sus la-
bores, debiendo informar de dichas visitas a 1a Corte Nacio-
nal de Menores con copia a la Direccidn Nacional de Menores;
7.~ Sancionar gon multa de 7a mitad a un salario minimo
vital general al abogado que presentare escritos o realizare
actuaciones irrespetuosas, sin perjuicio de solicitar a 1a -
Corte Suprema de Justicia la suspensidn del ejercicio profe-
signal del agobado que actuare incorrectamente; 8.- Ordenar-
el allanamiento de cualquier domicilio en la forma estableci
da por la ley. requiriendo para ello el auxilio de las auto-
ridades policiales; 9.= Presentar a la Corte Nacional de Me
nores terna para el nombramiento de funcionaries y emplea -
dos, o pedir su remocidn con causa justa; 10.- Coordinar 1la-
aplicacifén de la Ley en favor de los menores con las organi-

zaciones pablicas y privadas vinculadas a la proteccidn, de-
fensa y rehabilitacidn de los menores; 11.- Sugerir a la Cor
te Nacional de Menores los correctives necesarios para la me
jor aplicacidn de l1a ley; 12.- Aplicar el sistema nacional
de informacidn establecido por 1a Corte Nacional de Menores;
13.- Participar obligatoriamente en las actividades de capa-
citacidn y perfeccionamiento profesional; 14.- Difundir y -
promocionar por los medios a su alcance los derechos de Jlos-
menores y las instituciones de proteccidn que este Coddigo -
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establece y la forma en que ¥a comunidad pueda acceder a -
ellas; 15.- E1 Tribunal nombrard a una persona que 10 re -
presentard para ante la Junta Sensora de Espectdculos Muni
cipales. Cuando existe mds de un Tribunal deberan numbEaI
lo de total acuerdos; 16.- Cumplir y hacer cumplir las dis-
posiciones de este Cddigo y sus reglamentos", —==-=-=---==- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. 5in observaciones. Si
gu‘iente artitu.'[ﬂ,'--—-- ----- o m wm w EE ww S mE B R me R o e E mm

EL SEROR SECRETARIO.- Pardgrafo I.- Del Presidente. Articu
lo 236.- Lorresponde al Presidente del Tribunal de Menores
1.~ Presidir las audiencias del Tribunal y dirigir Ta acti-
vidad judicial y admimistrativa, teniendo siempre presente
el interés superior del menor; 2.- Representar al Tribunal;
3.- Suscribir las actas y mas diligencias: 4.- Dictar los -
decretos de trdmite; 5.- Conceder licencia a los funciona -
rigs y empleados del Tribunal hasta por tres dijas; 6.- Pre-
sentar anualmente a la Corte Nacional de Menores, el infor-
me de labores del Servicio Judicial de Menores y ademas las
sugerencias pertinentes para llenar los vacios que hubiera-
encontrade en la aplicaci6n de l1a ley; y, 7.- Intervenir en
Tes asuntos que interesen & mepores y gque se tramitanm en la
Jurisdiccidn civil. 8.- Solicitar los informes técnicos que
estime necesarios para fundamentar sus resoluciones tanto al
Servicio Social, como a Tos Vocales y & las instituciones =
piblicas y privadas de proteccidon, defensa y rehabilitacidn
de menores, 0 a profesionales de reconocida solvencia en su

EL H. SERRAND SERRAMO.- Sefior Presidente: De acuerdo al do-
cumente gue tengo presentado, donde estdn todas las observa
ctones, en todo caso quiero recalcar .que donde dice "Tribu-
nal", se diga "Juzgado de HEHDPEE?;'?-EﬂndE dice "Corte Na-
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cional de Menores™, se diga "Cortes distritales". Nada -
MAS . === m === == CURR IR

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. Sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- "Pardgrafeo II.- De los Vocales. Ar -
ticulo 237. - Corresponde a los Vocales del Tribunal de Me
nores: 1.-:Fart1c1par en las audiencias; 2.~ Participar en
la elaboracidn de las resoluciones, aportando el criterio
técnico de su especialidad; 3.~ Realizar entrevistas e in-
formes técnicos de su especialidad, los mismos que se con-
siderardn en la resolucidén; 4.- Asesorar y orientar a las-
instituciones de proteccidn y rehabilitacidn de menores ,
sean estas piblicas o privadas, sobre las cuales infoermardn
semestralmente a 1a Corte Nacional de Menores con copia a -
la Direccidn Nacional de Proteccidn de Menores; 5.- Orien -
tar a las familiasy 6.- Cumplir 1as comisiones que las enco
mendard el Presidente". Hasta agqui el articulo, sefior Pre -
sidente,~--=remmmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones , si
{.]IJ1EI'ItE E'I"'tfﬂu'lﬂ.--.u----- ---------------- - e e R S R

EL SERNOR $EEfRETAHID,- “Pardgrafo 11I1.- Del Secretario. -
Articulo 238.- Para ser secretario de un Tribunal de Meno -
res sa requiere:'1.~ Ser ecuatoriano en ejercicio de los de
rechos politicos ; y, 2.- Ser abogado, excepto en los luga-
res donde no hubiera'. Hasta aqui el articulo, sefior Presi-

EL H. SERRANO SERRANO.- S, sefior Presidente: Que entre los

requisitos para ser Secretario del Tribunal de Menores cons-
te la respectiva idoneidad y 1a garantia de que se trata de
una persona absolutamente solvente, porque estos son los gue




trafican con los nifios ¥y con las madres que van a reclamar
alimentos; entonces gue guien vaya a designar a este fun -
cionario, &4 mas de exigir el titulo de abogado y los reque
rimientos profesionales, se constate que se trata de un -
elemento abscolutamente iddneo y solvente para el desempefio
del Cargo.—-ssememmre s e e e c e e s e ==

EL SENQOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-=-—-commommaaaan

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 239.- Son atribuciones y de
beres del Secretario del Tribunal, los mismos gue correspon
den al Secretario Relator de la Corte Nacional de Menores -
en lo gue fuere aplicable®. Hasta aqui el Articulo, sefor -
Presidente  --- - mmm et et e c s s s s cr e s m e -

EL SERQOR PRESIDENTE.- {(bservaciones. Sin observaciones. 5i-
guiente articulg s oo m e e e e e s m e

EL SEROR SECRETARIO.- "Paragrafo IV.- Del Pagador. Articulo
240.- En todo Tribunal de Menores habrd un pagador, el mis-
mo gque deberdé reunir los siguientes requisitos: 1.- Ser -
ecuatoriano en ejercicio de 1os derechos politicos; 2.- Ser
contador pdbiico federado. EV pagador rendird la correspon-
diente caucién, de conformidad con l1a Ley QOrgdnica de Admi-
nistracifin Financiera y Control”. Hasta aqui el articulo, -
sefor Presidente. . —--cccememr st mr e c st e e m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Serrano.-----

EL H. SERRANO SERRANO.- Aqui hay un problema, que el paga -
dor puede ser un economista, un administrador de empresas -
en fin y no se le puede cerrar las puertas y decir gque sdlo
puede ser un contador piblico. No sé si esto estd reservado
en la Ley de Federacidn de Contadores Piblicos, s@lo a los-
contadores piblicos, de lo contario gue la Comisidn tenga -
en cuenta y deje yna apertura, porgue bien podria ser paga-
dor un econpomista unm ingeniero comercial.-—-—----mcmmmmmnaaaoo
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EL SEROR PRESIDENTE.- Siquiente articulo.,----=-=cm-wacu-a-

EL SENOR SECRETARIO.- "Seccidn ILI.- Del Servicio Social -
de Menores. Articulo 241.- Subordinada a 1a Corte Nacional
de Menores funcionara la supervisién del Servicio Social -
de Menores con la circunscripcidn gue establezca la Corte-
Nacional de Menores. Son sus funciones: Proponer los regla
mentos, sistemas de trabajo y metodologias para el drea de
trabajo social y apoyo técnico; Calificar los informes de
las trabajadoras sociales de los Tribunales y evaluar el -
desempefio profesional de las mismas; Proponer y ejecutar-
programas de capacitacidén y entrenamiento prnFesﬁﬂna1; Apo
yar el disefic y aplicaciin del sistema nacional de informa
cién: Informar semestralmente de sus actividades al Servi
cio Judicial de Menores. Hasta aqui el articulo, sefior Pre
SidenNte. smermrecc s e r e s s s a e —n - m e —————— - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. 5in observaciones, si
guiente artfculo.—--=--mmm s e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2472.- En cada Tribunal de -
Menores existird un servicio sogial de apoyo técnico al -
mismo, conformado por las trabajadoras sociales y los pro-
fesionales de otras ramas, relacieonadas con sefioras que se
designen de acyerdo a Tas necesidades de cada tribunal,---

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciomes. Siguiente articu-

]D._HHFF-I---il--lli-#F-_ﬂdrl-lll---*‘lﬂ--ﬂb"_ﬂﬂﬂl-—.iﬂﬂﬂ-l---'ﬂ----ﬂ

EL SENOR SECRETARIO.- "Seccion IV. Disposiciones Generales.
Articulo 243.- E1 Tribunal podrd sancionar con multas de -
un carto de salaric minimo vital general a cuatro salarios-
minimos, a4 guienes violaren las disposiciones de esta ley ©
ias decisiones decretadas por las autoridades encargadas de
la proteccifn de menores, considerando ademds de la grave -
dad de la infraccidn, 1a reincidencia y las condiciones eco
ndmicas del contraventor". Hasta aqui el articulo, sefior Prg
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EL SENOR PRESIDENTE.- OQObservaciones. Sin observaciones, El-
siguiente articulo . ~c-cmmmmm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 244.- No procede el abandono
de las causas gue se tramitan en el Servicio Judicial de Me
nores. Los juicios podran terminar en cualquier momento por
acuerdo a las partes, siempre que lo apruebe el Tribunal. -
El Tribunal de Menores actuard buscando el acuerdo de las -
partes, en beneficic del memor", Hasta aqui el articulo, se
Nor Presidente.,. - m e m i et cc i cc s c e e m

ElL SENOR PRESIDEWNTE.- Observaciones. S5in observaciones.----
Siguiente articylo,—--r-ss-m-samc e e - e e i e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 245.- Los asuntos Judiciales
que interesan a menores y que se tramiten en la jurisdiccidn
civil; no podrdn resolverse sin dictamen:previo del Presiden
te del Tribunal de Menores respective. Sin embargoe, no es -
necesario contar con el Tribunal en los juicios donde el se
fior esté representado por sus padres o un curador legitimo ,
salvo criterio del juez civil o el tribunal®™. Hasta aqui el
articulo, sefior Presidente,—-=-cecommocmmcc e e cm e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Si1 -
guiente articulo.-=--c-m-erom e e

EL SEROR SECRETARIO.- Articuloe 246.- Los vocales de la Corte
Nacional de Menores gozardan de fuero de Corte Suprema, y los
vocales de los Tribunales de Menores de la Replblica gozardn
de fuero de Corte Superior". Hasta aqui el articulo, sefior -
Prasidente, ccrmecrrccm e r e diecr e rn e s mrr e r e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. 5in observaciones.,=-=-
Siguiente artfculg.mmeccrmm et e ce e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 247.-lLos funcionarios y em -

S -
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pleados del Servicio Judicial de Menores, estén amparades -
por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y no

podrdn ser destituidos de sus cargos, sino por causas legal
mente justificadas". Hasta aqui el articulo, sefior Presiden

EL SENROR PRESIDENTE.- "Observaciones. S5in observaciones. 5i
guiente articulo.—===- - e e e e

EL SENOR SECRETARIQ.- Capitulo IV.- De la Brigada de Menores.
Articulo 248.- La Brigada de Menores es un drgano especiali-
zado encargado de auxiliar y colaborar con los Brganos de vi
gilancia de los derechos del menor en su educacibn, preven--
cidn y proteccidn", Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. 5i -
guiente artfculo. --cmmemrrr i e e e e -

EL SENOR SECRETARID.- "Articulo 24%9.- Se organizarédn en coor
dinacibn con la Direccidn Nacional de Menores y otras entida
des iddneas, 105 cursos necesarios para capacitar el perso -
nal que desempefie las funciones propias de este cuerpo espe-
cializado". Hasta aqui el articulo, senor Presidente,-------

EL SENQR PRESIDENTE.- Observaciones, $in observaciones. 351 -
guiente articulo.-----rommmmmmm e s e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 250.- Son funciones de la -
Brigada de Menores: a) Cumplir y hacer cumplir las normas-
y decisiones que sobre proteccidn de menores impartan 10s -
arganismos autorizados: b) Proteger a 105 menores que se en
cuentren abandonados, extraviados, dedicados a la vagancia,
ejerciendo o siendo utilizados en la mendicidad, o que sean
victimas de maltrato, o que se encuentren en cualquiera de
1as situaciones de riesgo previstas en este (O6digo. c) Cola
borar con la administracidén de justicia de menores; d) Apo--
yar 1los eventos sociales, culturales, deportivos o recrea-

e e e e T ST TR S R S ———
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tivos realizados parn.menur25 de edad, e) Las demds que le
competan en conformidad con este Cbdigo o con otras dispo-
siciones que regulan la proteccibn del menor y de su fami-
Tia. 51 1la Brigada de Menores no puede atender estas fun -
ciones, serdn asumidas por l1os cuerpos de la institucidn -
policial". Hasta aquf el artfculo , sefior Presidente.----

EL SENROR PRESIDENTE.- Observaciones. 5in observaciones. Si-
guiente articulo.—=cemcmmmm e e e -

EL SEROR SECRETARIO.- "Capitulo V. De las Organizaciones _
Privadas y Comunitarias. Articulo 251.- Las organizaciones-
comunitarias y privadas que organicen programas de protec -
¢ién socioeducatives y de atenciGn al menor, contardm con -
el apoyo técrnmico y coordinacibén de la Direccidén Nacional de
Proteccidn al Menor". Hasta agui el artfculo, sefior Presi -

EL SEROR PRESIDENTE.- (Observaciones, S5in observaciones,----
siguifente articulo.---ommm oo m e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 252.= lLas entidades guberna-
mentales y no gubernamentales deberan proceder a la inscrip
cidn y autorizacidén de sus programas, especificando Tos re-
gimenes de atencidén, en la Direccidn Nacional de Proteccidn
de Menores, el cual mantendrd registro de la inscripcidn y-
sus alteraciones". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Si-

guiente AarticUl . mcccmcc e rrc e s r e e e .- =

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 253.- Las entidades no guber
namentales solamente podran funcionar Tuego de la aprobacidn
de sus estatutos en el Ministerio de Bienestar Social®™. Has-

ta aqui el articulo, sefior Presidente,——-cceccmcmmmmccmmaaan

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. S5in observaciones. Si -
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EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 254.- Se negard la autoriza
cién y el registro a las instituciones de proteccidn que :
Mo ofrezcan instalaciones fisicas en condiciones adecuadas
de habitabilidad, higiene, salubirad y seguridad. Presenten
un plan de trabajo incompatiblie con Tos principios de esta-
ley. No presenten Tas partidas pfnfesinnales para quienes -
trabajardn en el programa. Estén irregularmente constitui -
das". Hasta aquf el articulo, sefior Presidente.--=----cce---

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Si-
guiente articulo.-=r-mmmmmmmrm e e e e -

EL SENOR SECRETARIQ.- "Articulo 255.- Las entidades y pro -
gramas privados o comunitarios serdn fiscalizadas por la Di
reccidn Nacional de Proteccitn ¥ los Tribunales de Menores",
Hasta aquf &1 articulo,sefior Presidente.---scce-crcomroucc---

EL SENOR PRESIDEMTE.- Observaciones. Sin observaciones. EI
siguiente articulo.~~=-vcremcoreccam i mcbmr e e ma s

EL SEROR SECRETARIG.- "Articulo 256. Son medidas aplicables
a las instituciones o programas que infrinjan las normas de
este COdigo, sin perjuicio de su responsabilidad civil o pe
nal: a) Amonestacibn: b) Suspensidn del programa o entidad;
c) Cancelacidn del registro. Hasta aqui el articulo sefior

Presidente.—----srmrmm e i e e e e - o

EL SENOR PRESIDENTE.- ODbservaciones. 5in observaciones., 5i-

gu1Eﬂt:E articullﬂi L L L e L L L. L L

EL SENOR SECRETARIQ.- "Articulo 257.- Las entidades que 1im-
pulsen programas de atencidn o proteccidn del menor aproba-
do podran deducir como gasto los montos gue destinen a es -
tos programas”. Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.---

EL SERQR PRESIDENTE.- © bservaciones. Sin observaciones. Si-
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guiente articyl o, ——-emmmmm e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Diposiciones Transitorias y Final. Dis
posicidn Transitoria Primera: Quienes ingresen al Servicio -
Judicial de Menores a partir de la vigencia de este Cédigo,-
deberdn responder al perfil profesional solicitado en este -
campo legal. Hasta aquf la primera disposicidn, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Sin observaciones. 5i -
QUiEHtE &'I"'tTl:l.”ﬂ+ --------------------------- e RE O T W

EL SENOR SECRETARIQ.- Segqunda.- ET1 Ministeri¢ de Bienestar -
social, en un plazo midximo de seis meses a partir de la wi -
gencia de este C&digo, creard 0 adaptard sus Organos e insti

tuciones @ lo que prescribe este CO6digo". Hasta aqui la se -
gunda disposicidn, sefior Presidente.—-c-ccommmmmmmo o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Obseérvaciones. S5in observaciones. S1i -
guiente articulo.~=--ceemmcc e e c e - o ————

EL SENOR SECRETARIO.- "Tercera.- Los municipios deberdn -
crear o adoptar sus Organcs y programas a 1os lineamientos

y principios establecidos en este Cédigo"™. Hasta aqui la ter
cera disposicidn, ®for Presidente.—crmcmmcmemmcmmme e as

EL SERQR PRESIDENTE.- Observaciones, S5in observaciones. S5i -
guiente Disposicidn Transitoria.=-eme=vcaea- R

EL SENOQR SECRETARIO.- “Cuarta.- Los miembros de la Corte Na-
cional de Menores gozardn de la misma vremuneracidn que -
los miembros de la Corte Superior de Quito. Los miembros de
Tos Tribunales, Ta misma remuneracidn de los jueces civiles-
del sector". Hasta aguf 1a cuarta disposicifn, sefior Fresi
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tado Luis Mejia.----- e

EL H. MEJIA WONTESDEDCA.~ Sefor Presidente: Antes del articuy
1o final que y;-vamn§:ﬁjéntrar, paor eso le pedi la palabra ,
a pesar de que es5 un Eﬁﬁigq de Menores, sefior Presidente, pe
ro me permitoe sugerir a la Comisidn de que anmalice lTa posi -
bilidad de que se incluya en este Cbdigo un capitule con -
uno , dos o tres articulos, estableciendo algiin fondo para +
la proteccidén de los menores y podria dar como idea, de gue-
le reformemos sefior Presidente, Ta ley que cred o que esta -~
blecid la Red Comunitaria de Desarrollio Infamtil; eliminando
las exoneraciones se duplicaria en Tugar de catorce a veinte
y ocho mil millenes el rendimiento de esa ley. Gracias sefior
Pregsidente.merecrrmm e s e st e r s e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo final, sefior Secretarig.,=--=--

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo fimal.- Quedan derogados el -
Cddigo de Menores de 2 de junio de 18276 publicado en el Re -
gistro 0ficial Mo. 107 .de 14 de junio de 1976; el Decretpo -
Ejecutive 1177, publicado en el Registro Oficial No. 354, de
12 de enero de 1990, que contiene el Reglamentc General para
la Adopcidn de Menores ecuatorianocs con disposiciones espe -
ciales para la adopcidn por parte de connacionales y extran-
Jeros residentes fyera del pafis; las demds leyes y decretos-
que se opongan a este Codigo. Las disposiciones de este Codi
go entraran en vigencia desde su promulgacidn en el Registro
Oficial ¥ prevalecerdn sobre las disposiciones de otras le -
yes que se les opongan”. Hasta aqui el articulo final, sefior
Presidente.-m-=rm-sm=m--mmmem e e e e m— e

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones .al artfcule final. Dipu-

EL H. SERRAND SERRANO.- Sefior Presidente: Es necesario intro_
ducir un articulo que se refiere a que el sefior Presidente de
la Repliblica de acyerdo a 1a Constitucidn, en el término o en
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el tiempo que le dd 1a misma constitucidn, redactard o apro-
bard el reglamento correspondiente a este ley, expedird el -

reglamento, eso siempre se tiene que poner en toda ley.------
EL SE®OR PREEIDEHTEJ-'Eﬂniiﬂeﬁnﬂﬂs, sefior Secretario,--------

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: Que, la Constitucidn establece en el Ar -
ticulo 19 gue el Estado garantiza los derechos necesarios pa-
ra el plenc desenvolvimiento moral y material que se deriva -
de Ta naturaleza de la persona; Que tratandose de menores, la
Carta Politica dispone, en el articulo 25, que el hijo serd -
protegido desde su concepcidn y se garantiza el amparo al me=-
nor a fin de que su crecimiento y desarrollo sean adecuados--
para su integridad moral, mental y fisica, asi como para su -
vida en el hogar; Que el Ecuador ha suscrito y ratificado la
Convencidon sobre los Derechos del Nifio, la cual es Ley de la
Repdblica y, por tanmto, 10 obliga como Estado Parte a adop =«
tar medidas para hacer efectivos los derechos allf reconoci -
das; Que el nific tiene derecho a crecer en un ambiente de -
amor, comprensidn y carifio, en lo posible, dentro del seno -
de su familia bioldgica; Que el Cdédigo de Menores, dado el 2-
de junio de 1976, mantiene una estructura y visidn incompati-
bles con los principios internacionales que trae Ta Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, (ue en nuestro pais hay menores
que viven en condiciones especialmente dificiles y que necesi
tan especial proteccidn; Que es obligacidn del Congreso Nacio
nal proteger a 105 menores ecuatorianos. E1 Congreso Nacional
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales expide
el presente Cédigo de Menores". Hasta aqufi los Considerandos,
sefior Presidente,--o-momccm mmm e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- QObervaciones. Sefior Secretario que pase
el proyecto @ la Comisién de To Laboral y Social y solicitdn-
dole que le dé 1a prioridad que el caso lo requiere para que-
a la brevedad posible el Plenario de Tas Comisiones trate en
Primer Debate. Tiene 1a palabra la sefiora Economista Cecilia-
Calderdn de Castro.~sccmceccmmmam i cnsicm s re b e
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LA H. CALDERON DE € ASTRO.- Senor Presidente: Gran parte de
este Codigo, al menos los OGltimos articulos, hacen relacidn
a lo que significa la organizacidn del Tribunal de Menores,
y todas estas normas desde mi punto de vista, deberian ser
tratadas mds bien por la Comisidn de 1o Civil ¥y 1o Penal, -
ya que hacep relacidn al Codigo Pemal, al Cddigo Civil, en

fin, sin embargo, creo que es conveniente solicitar por su

intermedie que en la Comisidn de 1o Laboral y Social cuando
estén tratando el tema, traten de hacer algln trabajo con -

Junto, sesienes conjuntas, para gue esas wvaliosisimas ﬂbsgz“

vaciones que hiciera el Presidente de 1la Comisidn de 1o Ci-
vil ¥y 1o Penal, para justamente la dltima parte del Cédigo,
sean realmente incorporadas, porgque 1o gque €1 entregd aquf

al Congreso es un astudio completo sobre este capitulo y -
por tanto es menester que sea tomada en cuenta la Comisién
que €1 preside en esta Gltima parte. Por tanto, solicito -
que cuando usted envie este proyecto a la Comisidn de lo La
boral y Social, insinue que hagan reuniones conjuntas para-
tratar los temas especificos en los cuales Ta Comisidn de -
io Civil y Penal ha entregado un estudio. Gracias, sefior -
Presidente.--==---- S e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Washington Bonilla.--=----=-

EL H. WASHINGTON BONILLA,- Una pequefa insinuacidn: EI ﬁﬁdi
go de Menores, como bien decia el diputado Serrano es emi -
nentemente social, difiere en su conternidn, en su alcance,

al Cddigo Civil y Codigo Penal y otra serie de legislacio
nes que tenemos nosotros. Yo creo que el diputado Serrano,-
ha necho una serie de anotaciones y 1o procedente antes -
que estar esperando reunirse conjuntamente con ia Comisidn-
ae tu Civil y Penal, seria oportuno que el diputado Serrano
pase sus observaciones por escrito a fin de que 1a Comisidn
de 1o Social y Laboral pueda trabajar de manera agil y se-
cumpla justamente Ta aspiracidn de poder expedir éste Codi-
go de Menores . —c-cmmmm e e e a -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, que pase por 1o tan--

Ll
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v0 a8 ta Comisidn de 1o Laboral y 5ocial recalcando gyue se
le dé toda la prioridad para atender a ese importantisimo
cG6digoc que serd una realidad en poco tiempO, ======-=-ec--

EL SENOR SECRETARIC.- Asi se hara, sefigr Presidente.-----

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente punto del Orden del Dfa. -
SEﬁﬂr SEEPEtariﬂ---'I--------IF-rrl----u—l--nlll—.--—-u--——-lu ————————

EL SEROR SECRETARIO.- Tercer Punto del Orden del Dia, sefor
Presidente. "Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformato -
ria a Ta Ley de Educacidn Fisica, Deportes y Recreacidn, Ni
mero tercerp 91-1714  --crmmm e e e o

EL SERCOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario antes de tratar el -
punto constate el qubrum por Jista.-~--r-mrrermaccneaax -

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Comisidn de o

Civil y Penal. Sefiores diputados: Segundo Serrano Serrano ,
presente; Luis Ponce Palacions., ausente; Carlos Chaves, au -
sente; Marco Proafo Maya, presente; Segundo Salinas, presen
te; Franklin Verduga Velez, ausente; Luis Mejfa Montesdeo-
ta, presente. Comisidn de lo laboral y Social. Sefiores dipu
tados: Daniel Granda Arciniega, ausente; Eduardo Vayas Sala
zar, presente; ROmulo LOpez Sabando, presente. Fernando La-
rrea Martinez, presente; Carles Ortiz Gonzdlez, ausente; -
Diego Deigado Jara, ausente; Roberto de Ta Torre, presente.
Comisidn de lo Tributario Fiscal Bancario y de Presupuesto.
Sefigres diputados: Jorge Bustamante Guevara, ausente; Cid -
Abad Prado, ausente. Julio Robles Castillo., ausente: Simdn-
Bustamante Vera, ausente; Carlos Faiquez Batallas, ausente;
Washington Borilla Abarca, presente; Enrique Aya la Mora,

presente. (lomisidén de 1o Ecomdmico, Agrario Industrial y Co
mercial. Sefiores diputados: Antonio Andrade Fajardo, au -~
sente; Cumandid Vinueza Molina, presente; Alfredo Serrano, -
ausente; Bolivar Lupera Igaza, ausente; Gustavo Espinoza -
Chimbo, ausente; €ecilia Calderdn de Castro, presente; Luis
Villacreses Colmont, presente., Se encuentran presentes en -

la Sala, trece legisladores, sefior Presidente.=recweccacen
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, para efecto de die-
tas que sdle se cancele dietas a los legisiadores que han -
contestado la lista en este momento y se convoca para el -
dfa martes & las cuatro de la tarde. 57, sefior diputado. -
AsT es sefior legislador, estd tomada en cuenta la Comisidn
de Presupuesto gue estdn trabajando. A excepcidn de Ta Comi
s16n de Presupesto, s6lo se pdagardn dietas a los diputados-
~estd el diputado salgado- gque estdn presentes en la sala -
este momento. 57, quiero recordar que el dia martes han de-
cidido que comparezca &1 Ministro de Agricultura de confor
midad con disposiciones de dias anteriores; por lo tanto, -
el dia martes vamos a tener que recibir al Ministro de Agri
cultura v el raste del Orden del Dia serd de conformidad con
1o gque se aprobd en la tarde de hoy,por lo tante, el punto
de las senores agricultores constard en la forma inmediata.
Primerc el punto relativo a los planteamientos del diputado
Villacreses y luego el punto de }gs agricultores. Gracias,=
por la presencia a todos ustedes.—----scmemmmcnc e nannaaa -

El SENQOR PESIDEMTE.- Clausura la sesifn, siendo las 19H10.--

Doctor Fabian Alarcon Rivera,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIC DEL H. CONGRESO NACIONAL
ENCARGADD DE SECRETARIA
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