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En lg cludad de Ouite, a los

mil novecientos noventa ¥

Cangresno Naclonal, béju la

tres dias del mes de abril de
en la Sala de Sesiones del

Presidencia del sefior doctor

TDELBERTO BONILLA DLEHS.- Presidente del Congreso Nacional,

se instals la Sesionm VYespertina del Plenarlio de las Comisliones

Legislativas, siendano las

dieciochao ROTES , == === === === o

Eﬁ la Secretaria actlan el licenciade Camilo ﬁéstrepn Guzman

y #1 sefior deoector Roosevelt Icaza Endera, Secretario v Prose-

cretario del Congreso Naclonal.~—=ceancccmm e aa e -

-
W

Cancurren lss siguientes sefisres diputados miambras dé las

Llomisiones Legislativas:

COMISTION LEGTISLATIVA DE LD

CIVIT Y PENAL

POMCE PALACIODS LUILS
SERRAND SERRANO SEGUNDO
ALARCON RIVERA FABIAN
PROAND MAYA MARCO

TORRES TORRES LUIS FERNANDOD
CEVALLOS CEVALLOS WALTER

-

COMISION LEGISLATIVA DE LO
TRIBUTARIOD, FISCAL, BGANCA-
RIC Y DE PRESUPUESTO

DE LA TORARE ANDRADE ROBERTO
DELGADO JARA DIEGO

ROBLES CASTILLD JULIO
DELGADO TELLO HUMBERTO
BOWEN CAVAGNARD RICARDD
CRANDA AGUILAR 'VICTOR
CALOERON DOFE CASTRO CECILIA

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior

al gquarum RoT listag.==w===

FL SERDOR SECRETARIO.- S§,

+

COMISTON LEGISLATIVA DE LD

ABOR ac .

MAUGE MOSOUERA HE@E

MURDZ CHAVEZ JAVIER

GRANDA ARCINIEGAS DANIEL"
AYALA MGARA ENRIQUE

LARREA MARTINEZ FERNANDO
VILLAGQUIRAN LEBED EOUARDO
PONCE CANGOTENA CAMILO

COMISION LEGISLATIVA DE LO

ECONOMICO, ~GRARIO, INDUS-

TRIAL ¥ COMERCIAL

ESPINDZA CHIMBO GUSTARVO
RIUERDO RODAS ELISED .
SALGADDO TAMAYD MANUEL
BUCARAM ORTIZI JACODBO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
LOPEZ SAUD HOMERD
MERIZALDE LARA AUGUSTO

Secretario: sirvase constatarx

sefar Presidente. Los saeflores

honorables miembros de la Comisién de lo Civil y Penal: Jorge
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Zavala Egas, ausente. Luis Ponce Palacios, PIHSBﬂtH; Segundo
Secrane Sercano, prea;ntu. Fabién Alarcan Hiuerﬁ. ausente.
Marco Proafo Maya, ausente. Fernandeo Torres Torres, presente.
Walter Cevallos, presente, Los sefiores integrantes de la
Comisidén de lo Laboral vy Social: René Maugé Mosgquera, presen-

te. Xavier MuPMoz Chavez, presente. Daniel Granda Arciniegas,

presente. Enrique Ayala Mora, presente. Jaime Nebot Saadi,
ausaente. Fernande Larrea Martinez, ausente. - Camilo Ponce
Cangotena, ausentes. Los sefiores diputados integrantﬁﬁ de

la Comisibn de lo Eccnémico, Agraric e Industpial; Gﬁstﬁun
Espinoza Ehimﬁn, ausente. Eliseo Azuero HRodas, adanntﬁ.
Manuel Salgado Tamayo, ausente. Jacobo Bucaram Ortiz, ausente.
Bolfvar Lupera Icaza, ausente, Homero Lopez S$Sald, presente.,
Augusto Merizalde Lara, =asusente. Las sefiores iﬂt&grahhﬂBJ

de la Comisidn de 1o Ttibﬁtarin, Fiscal, Bancario vy de Presu-

puesto: ecofiomista Cecilia Calderdon de Castro, ausente.
Washington Bonilla Abarca, susente. Roberto de 1la Torre
Andrade, presente. Biego Delgado Jara, presente. Julio

Fobles Castillo, presente. Humberto Delgado Telloc, ausente.
Ricardo HBowen Cavagnaro, presente. Honorable Carlos Falgue:z
Batallas, integrante d? la Comisidén de lo Economico, presente.
Honorable Eduardao Villaquiran Lebed, presente. Acaban de
ingresar el Honorable Fabhian Alarcdn Riveram, el Honorable
Manuel Salgado Tamayo, el Hunnrabls- Jacobe Bucaram Ortiz
y la Honporable Cumandid Vipueza Molina. Estédn presentes die-

ciocho sefiores legisladores, sefior Presidente.

EL SENQOR PRESIDEMTE.- Declaro instalada la sesion. Sefior
Secretario: sirvase informar respecto de las licencias presen-

tadags, === -~---=- e e R e

EL SENDOR SECRETARIOD.- No existen licenclas presentadas, sefior

Presidentg,. —=======- ————— e L
11
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Orden del Dia.-

EL SENOR SECRETARIO.-31, seffor Presidente. "Periodo Legisla-
tive 13890-1881. Plenario de las Comisjiones Legislativas,
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S5eslfin Ordinaria Vespertina, miérceles 3 de abril de 189091,
16h00.- 1.- Primer Debate del Proayecto de Ley Reformakoria
a la Ley 57, que cred el Fonde de Saneamiento Ambiental,
Viaslidad y Riego de l1la Provinecia del Oro, FONDORD, NiOmero
T-80-018.- 2.~ Primer Debate del Provecto de Ley Interpretati-
va de la Ley de Carrera Docente vy Escalafén del Hugisteriq
Magional. {ﬂrticuln'zﬂllitgral 3), publicada en el Registro
Nficial ndmero 501, del 16 de agosto de 1890, Nimero 3:91-
155-A., J,- Lectura del Proyecto de Ley Hefg:matgri;. aal
Fondo de HRiegoe® de Cotopaxi, Nimero 3-891-144.,- 4§,- Lectur a
del Provecto de Ley Reformatoria de la Ley de Carrera Rdminis-
trativa de la Fumcidn Legislativa, publicada en el Registro
Gficial nGmerﬁ 479, de 15 de julio de 1986, namerso 3I-91-151-
R.- S.- Conocimiento y Resolucidén sobre la Resolucidn del
Tribunal de Garantfas Constitucionales gque =suspende totalmente
los efectos de las resoluciones administrativas en contra
de los trabajadores de Textil Eguinocecial.- EB.- Lectura del
Proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Huginlpal.
NUmereo 3-91-119,- 7.- Lectura del Proyecto de Ley Constituti-
va de la Oireccibén de Industrias Aeronfuticas de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana, WNimero 2-90-088.- B.- ZSegunde Debate Hal
Proyecto de Ley WHeformatoria de La Ley de Remuneraciocnaes
del Eec¥nr Piblice {Articule 10}, HNOGmero 32-90-085,- 9. -
Lectura del Proyecte de Ley de Ejercicio v Defensa Profeslonal
del Secretariadeo, MNimero 2-80-11&, - 10.~ Lectura del Proyesecto
de Ley gue Erea =21 Fonmde de Riego de la Provincia de Tungura-=
hua, Nimero 3-281-152, - 1T1T.~- Lectura del Provecto gue concede
Pensifn Vitalicia al s=sefior doctor Misael Acosta Solls, Himero
Z-90-88.- 12.- Lectura del Proyecto de DOecreto Qque concede
Pension VYitalieia al sefior Edgar Puente, MNOmero 3-80-107-
By - 13.= Conocimiento del Informe sobre el Cdlera™., Hastas

agqui el Orden del Oia, safilor Preszsidenteg.~--ccmcrmmnecrra=r-=

EL SERO0R PRESIDENTE.- Tiene la; palabra el Honorable Robles,

sabre el Orden del Bla.----mm e m e e e -
1

EL H., HROBLES CASTILLO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-

Tes: Sobre el Orden del Dia, sefpr Presidente, quieroc propaner

la aprnhn:iﬁn en easte Plenarino da LIy acuerdo, por cuant o

la capital de la Provinecia del Carchi, el praoxime 11 de na-

1
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viembre conmemora e1 centésimo cuadragésimo aniversario deo
sy fundacion cantonal; creo ﬁue es hacer mériteo y un reconoci-
miento a esé pueblo del norte, umn pueblo valiente, un puebloe
traba jador v aque contribuye al desarrollo del palis. Can
sy venia, sefior Presidente, gquierec entregar para gue se da
lectura 21 Proyectoe de Acuerdo para gqgue sea aprobado por

los sefiores diputades de este’ Plenario.--=-=--- S -

EL SERNDR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarfio. Con mayar

agrado, honorable.--==~ T s - =

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefMor Presidente: "Ennqre=n Nacio-
nal, CONSIDERANDO: Que el Cantdm Tulcén, Capital de la Pro-
vingia del Carchi, celebra el 11 de abril de 18991, el 140
aniversario de ereccidn cantenal, gracias al decidido vy pa-.‘
triotico esfuerze de sus hijos; Que el Cantén Tulchn repre-
senta el ejemplog de integracifn y desarrollo ¢ge la Provincia
del Carchi y del pais, simbole de npuestra soberanfia, cuyo
aporte en todos los campos de la actividad humana vy 5uc1al
hace QgQue sega merecedor del respeto del puebloc ecuatoriano:
Y, OQue es obligacidn de las diferentes funciones del Estado
prestar la atepcidn reguerida a este pueblo wvaluarte del
trahqju Y prodgtesae hacienal, Acuerda: 1.- Saludar y felicil-
tar al uale?nﬁn pueblo de Tulcan en tan importante fecha
civica.- 2.- Exigir de la Funcidén Ejecutiva, que atienda
en forma oportuna los Jjustos requerimientos gue a nombre
de Tulcan realizan sus representant;s.- J.- Publicar el pre-
sente acuerdo en los medicos de comunicacion soecial y entregar
autbgrafeo del mismo al Ilustre Concejo Municipal de Tuiéén
en la sesidn =olemne gque para cuyo efecto deberéd reaslizarse.-

OJado en Quitoe, en la Sala de Sesiocnes del Honorable Congreso

Nacional. Proyecto de Acuerdo presentedo por el Diputado
Julio Hobles Castillo, el dia 2 de abril de 13591." Hasta
agul lo solicitado, sefor Presidente.-=--«~—--==- - e ===

EL SERDR PRESIDENTE.- Los honorables gque estén de acuerdo

con la proposicién, gQue se sirwvan levantar el brazo.-==--=-

EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho seflores diputados presen-

tes, dieclocho & favor del acuerdo, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Villagui-
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EL H. VYILLAQUIRAN LEBED.- OGracias, doctor Bonilla, sefiores
lagisladnras: el objeto. de mi intervencion es hacaer un pedido
muy especal a ustedes, para un cambic en el 0Orden del Dia.
Los ciuwudadanos, los habitantes de 1la ciudad de Quiteo, muy'
preccupados de los cambios al régimen municipal en el cobro
abusive y excesivo de los impuestos predisles, ha dade lugar
a la presentacidén de un Proyecto de Ley Reformatoria al Héél-
men Municipal, Consciente de la importancie del Orxrdgn- del
0ia, dejando el primer punto para la Provincia de ELl Oro, ‘
que se lo merece} =1 sequndo para el Magisterio, qQue iﬁual ‘
s¢ 1lo mertecet €l tercero para la Provincia de Entnpani.'pudi;
ria, doctor Bonilla y sefMores legisladuraaf de ustedes acep-’
tarlo, gque el pﬁntn ﬁua estéd en sextn lugar Unicamente pase

al cuarte punto. Eso0 =ss todo, doctor Bonilla.--=-ca=nmac=-=-=

EL SERCOR PEESIEEHTE.~ Les hanortebles gque estén de acuerdo

con la proposicidn, que se sirwvan levantar el brazo.-----
Low

EL SERNOR SECRETARIO.- De diecgcinueve sefiores legisladores
nresentes, disciocho a fawvor de la mocidn presentada, sefior

Presidente,. —=-cc-ms o cm e e e e e e e s s e m e~ = = = -

FL SERDR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidn. Tiene la palabra
gl Honorable AYaAla s v mm e s e s s e e - -

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: si no fuera un asunto
deveras importante , no hubiera dilatade la discusidon del
informe gue nos trae aqui sobre la Ley del Magisterio y sobre
@l Fundo de Oesarrollo de la Provincia de El Oreo; peroc este
s un problema Que merece ser conocido por el Plemarioc de
iag Comisiones ¥y qQue debe ser tratado por el Congresno. E1l
dia de hoy se ha llevado a efecto el entierro de un dirigente
indigena de la Provincia de Imbabura, cuya muerte fue anuncia-
da, sefor Presdidente, la anunciaron las organizaciones indi -
genas de la provincia, las nrgﬁnizacinnes de derechos humanos,
cuando todos juntos concurrimos de la manera mas trandquila
y ciwvilizada a donde el sefor Ministro de Gobierno, a pedirle
que investigue vy suspenda la:acciﬁn de grdpns paramilitar&s
#n la Provinecia de Imbabura, Qque suspenda la accidn de grupos

poramilitares en otras prnuincias del pais. Por desgracia,
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dilatorias sucesiwvas, actos censurables de currupciﬁn gqus
se han dado en el IEH#E, hacen gque no se pueda soluclonar
problemas agrarios absoplutamente inmediates, Yy que po se
lleve adelante lo gue es una obligacidn constitucional, gque
gs hacer rteforma agraria. Por desgracia, sefior Presidente
y =efiores diputados, esta s la realidad; eso ha conducidao
a wumna situacidn de wviolencia en varios sectétes del pais,
s invasiones de tierras que nadie las propicia ni- las justifi- -

ca, pero due se explican dada 1la situacidn de duaaspdrggza

g
[}
L

de las comunidades indigenas, de los campesinos que ven qua
seis, ocho aﬁns'de un juliecio desemboca en una sentenniﬁ ﬁpnul
o en dilatoria del Instituto de Reforma Agraria. Bandas para-
militares contratadas por traficantes de tikrras, cuyos. nom- .
bres conoce el seftar Ministro de Gobierno; compafilas dedicadas
a contratar hombres armados para intimidar a 1la poblacidn
cilvil, cuyos nombres conece el sefor Ministro de Gobiernog
hemos entregade foptografias, hemos entregado declaraciones,
partes policiales, incluso informes médicos de personas agre-
didas, hace wa& Yres semanas; hEmns. pedido gue este hechao
sea estudiado por el Ministro ¥y sea rTesuelto en la mejor
manera paosible. Se han dilatado los informes y el dia damingo
por la tarde, el mismo dia en gue un diaric capitalino recogia

gextensamente la denuncia sobre la existencia de grupos parami-

litares en el sector rural del pais, ese misme dia, miembros
de una banda paramilitar asentada en la Parroguia de CGuayco-
pungo, Cantdn Otavalo de la Provincia de Imbabura, asesinaren
a vYataganazos al dirigente de los derechos humanos de 1la
Federacidn Indigens y Campesina de Imbabura, Julio Cabascango;
este e2 un asesinato premeditado, aleveso, es una provecacldn,
seffores diputados, gue tiene gue ser explicada. El sefor
Ministrp de Gobierno sabia que existfia esta realidad, el
safior Gobernader de 1l1la Prowvincia de Imhabura ha aceptado
2l hecho de que los paramilitares son los responsables del
erimen. Ahora, sefor, vo le pido & usted muy comedidamente,
que en coordinacifn con el Presidente de la Enmisiﬁn de Fisca-
lizacidn, para que este Plenario si es precise no piercda
¢ no dedigque su tiempoe a este asunto, llame al sefor Ministro
de CGCobierno &1 proximo dia martes, a responder sobre estas

répetidas denuncias . de accicnes de personas que asolen el

e e o e e e e e e e e e o i i o P o T T Y B 0 B e




ota N2 s¢ PLENARID DE COMISIDNES Pag 7

campo Ecuaiurianu, que Intimidan a las comunidades y que
isan, sefores diputados; lo gue s muy importante de destacar-
se, wusan armas prohibidas, de uso exclusivoe de 1ls Fuerza
Armada Ecuateriana, wusan uniformes militares, ¥y son empresas
privadsas que estan dedicadas a la intimidacién, con el pretexto
de defender la propiedad privada. La mejor manera de garanti-
zar lz wvigemcia de la ley ¥y la Constitucién es el diidloge
y la soclucién exp&dita de lo=s problemas de tilerras en @l
pais. Por eso yo me permito recoger el clamor de la Provincia
de Imbabura, el clamor de muchos campesinos, de muchos hnﬁbran
dedicadeos a la.lutha por las causas populares en el palis,
de gque una vez por todas el Goebierno pare la accidén de parami-
litares y, sobre todo, fin mafnde presos a tres o cdatre cluda-
danocs contratados en la Costa para estas a2cciones sucias,
sine gue descubra quiénes pagan a los paramilitares, quiénﬂq
los contratan, culles son las compafias gque actilan iiugalmanta
utilizanda, como hemos demostrado ante el Ministro de Gobier-
no, fusiles Fal, que son de usge exclusivo de la Fuerzajhrmada
Ecuatoriana, subametralladoras automdticas que sGlo puesden
usar los militares en servicioc activo en el Ecuador, eso
QueTemos gue se investigue, queremos que se desarmen estas
bandas paramilitares y, adem8s, gque definitivamente se proceda
2 la reorganizacidnm del TIERAC, 1l1ls3 corrupcidn e inoperancia
de ese organismo no puede seqguir causande violencia y muerte
gan el campo ecuateriano. Por eso, sefior Presidente, me permi-
to solicitar Que sea llamado el préximo dia martes el sefor
Ministro de GCabierno, .a responder el cuestionario gQue me
permitiré hacer llegar a su despacho el dia de mafiana. Quiero
también, sefior Presidente, aprovechar 1la cportunidad para
pedirie que nombre una comisidn de seficres diputadeos, dque
madximo hasta el prboximo dia martes informen secbre wuna soclici-
tud gue ha planterado el Comité del Pueblo, que tiens Que
ver con la regularizacion de su funcionamiente y que debe
ser conocidao por el Plenario de las Comisiocnes Leglslativas,
Quisiera que, en aste 'sentid@, se nombre muy répldaménte
esta comisidn, para que el dialunartﬂs praoximo podames contar
con este informe w la pnsihi}idad de atender este 'pedidu

insistente de los miembros del Comité del Pueblo. Gractas,

L e = L P, e e o T e e e b o e Tt ot b o o e | oo e e P
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seflor Presidente,.-=--cmscceccmnnnrcnmncana- - =

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia acoge el pedido del
Honorable Ayala Mora y . transmitird finmediatamente el mismo
a la Comisidn de Fiscalizacidn. En cuanto al segundu'pudidu,
can tods satisfaceidédn, el dis de mafana estaremos nombrando

la Comisidn para gue sobre todo en el aspecto juridico analice

la =zolieitud del Comité del Puebles. Tiene la palabra al

sefior Honorable Luis Fernando LB o - - P R -
EL  H. TORRES TORRES.- Seflores legisladorest la Pruuiﬁfia
de Tungurahua es una de las pocas provinclas en el pais que
todavia no ha adoptado una medida de heche, pero esoc no signi-
fica gue no lo vaya a hacer. S ha presentado en el seno
del Congreso Nacional, un proyecto de ley en virtud del cual
sa grearia el anﬁn ﬁn.Hiegn para la Provincia de Tungurahua.
Estimo, seficres Iugisladdres, que a Tungurahua d;hg darsele
gl mismo tratamiento gque se ha dado a otras provincias del
pals; cuandoe Chimboraze estuvo =n una medida de hecho, este
Planario de las Comisiones Legislativas Permanentesr apro
b4 una Ley de Reconversifn Agropecuaria; 1o mismo se hizoe
con wotras provincias, la Prowincia de Cotopaxi con Juste
derecho tiene ya su fonde de riegoj; n.Tungurahua, salvo dos
o tres acuerdos gue practicamente no han servido para nada,
no =& le ha atendido. Yo pido a ustedes, sefifores legislado-
res, que cgn esta oportunidad demuestren la solidaridad para
Tungurahua vy se modifigque 821 Orden del O0f{a, de tal manera
que el punte ndmero diez pase a ser tratado como el punto
niumero tres, La Provincia de Cotopaxi va tiene un fondo
de riego, Tumngurahua no tiene, por lo menos demos lectura
a ese proyecto de ley en wirtud del cual se crearia ese fondo
da risga. Eleve a moecién, seMor doctor Edelberto Boanilla,
¢l camblioc del Orden del Dfa, para gue el punte nOmero diez
sea tratado come punte nldmeroc tres dentro del Orden del Di{a.

Er‘ciaa-l.'-—|f-l——'--‘--—---l——-a—------'—--------. -------------- e W e e LR

tL SERDR PRESIDENTE.- En cnnsiﬂeraciﬁn. Los honorables que

estén de aguerdo con esta Eulicﬁtud, gue s& sirvan levantar

al B+ ko B R it A e - e e T

EL SENOR SECRETARIO.- De veinte sefores legisladores presentes

£
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quince @& favor, sefior Presidentes--=------~-=—---—"--nu--

EL SENOR PHESIDEHTE.—'Hprnbadn. Les rvego & los honorables
diputados gque no bajemos mas al Proyecto de Cotopaxi, porque
fue condicidén para levantar el paro, aguelloc de gue el Congre-
so trate el proyecto que consta en el Orden del Dia, para
levantar #1 paro de la Provincla de Cotopaxi. El Heonorable

Walter Cevallos tiene el wuso de 1la palabra.-s----—-=-----~-

EL H. CEVALLOS CTEWALLOS.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: una vez mas, la Provinclis de¢ Manmabi sufre una gfam sequla
producto de los malos inviernos tradicionalmente presentados -

por castigeo de la naturaleza a mi provincia, vy quieroc en

e g e i

esta ocportunidad llamar a la sensibilidad de usted, sefor '

Presidente GEL Cengreso Naciomal, de los honorables legislasdo-
res de epste Plenario de las Comisiones Legislativas Permanan-
tes, para gque en el término que la ley prevé, se trate el
fpondo de Riego para la Provincia de Manabi, gque tanta falta
hace a este amplie sector geografice de la RepiOblica que
con mas de wn millién de habitantes se debate entre la miseria

miés oarande, debido a las continuas seguias gque afectan a

eata gran region de IF patria. Sefilor Presidente: quiero
hacer piblico este pedido a nombre de mi provimeia v entregar
por Secretaria este provecto de lay, para gque todos lps que
hacemos politica en las diferentes provincias de la patria,
y cuando se trata de politica presidencial, llegan a Manabi
2 lamentarze los ecandidatos presidenciales o los ecandidatos
a diputados naciomales, de la desgracia gue vive Manabi ﬁnr
la carencia de agua para riego y para comsumo humano; esta

@5 la oportunidad para agquelles gue tlenen aspiraclones praesi-
denciales, ®n &l orden personal y de los partidos politicos,
para gue paguen una deuda con Manabi, esa deuda gque ha signi-
fFicado relegar sistematicamente a esta provincia, a tal punte
gue ni siquiera =sus ,obras bdsicas a través de la historla
republicana en el orden del servicio agrnpe:uar.in ham podido
coamplirse. Este proyecto de ley recoge precisamente Lodas

las asplraciones del campesino manabita, todas las aspiracio-

nes, repite, de mas de wun millédn de habitantes gque esperan
gue este Congreso MWacional en deuda con la Provincia de Manabi

una et por todas pague esta mora gque tiene el Conareso,
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emitienda, aceptando y tramitando una ley gque le dé fondos,
recurses economices para salvar a esta gran regién de 1la
patria, en otras oportunidades el granero de la patria, ahora

easi una parte desértica de la patris ecuaterianma. Muchae

Hréciag. cs==mmrr e m e e e s e m - - - e

EL SEfNOR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Seretarioc, dar preferente
z2tencifn al proyecte gue acaba de presentar el Honorable

Walter Cevallos.-=—ccccccmccr s e e s e

EL SEROR SEEHETHHID.; Asi se procederd, sefior Pre:ldeﬁtn.—

L SEfNOR PRESIDENTE.-En homenaje a los maestros ahu{ presen-—
tes, voy a8 conceder el wszo de la palabra y voy a daf por
terminada esta primera parte de la sesibn, a los Honorables
Falgquez, FRomero, Delgado y bDes l1la Torre., Tiene _1& palabra

el Homorable Falgquezs-=--- S e - — e m e — - - -k

EL H. FALOUEZ BATALLAS.- Honorable Benilla, honorables repre-
santantes: en un moments determinado usted tuvo la sensibili-
dad, Hanmorable BOnilla, de aceptar el planteamiente gque le
hiciera el Diputade Falgquez de la Provimcia de El Ore, prime-
raments frente a la emergencia gue habia declarado el Gobiernao
del doector Borja, tanto a 1la PFProwvwinecia de Loja como a la
Frovincia de El1 Ore, fundamentalmente en lo que tiene un
grave riesgo para la seguridad de 1los ecuatorianos en 1o
referente a la epldemia del célera; usted tuvo la sensibilidad
y eonformé esa comisién, yo plantié inclusive gque en esa
Comisién estuviera presente un miembro de 1la Comisibn de
Presupuesto; wusted delegd al Honorable Washington Bonilla,
ds Ya Comisién de Presupuesto, al Diputade Daniel Granda,
de Tzguierde Oemocratica de la Provincia de Loja, ¥y a qguien
s habla como representante de la Provimcia de E1 Oro. Hongo -
rable Benilla: nresotros;, con fecha cinco de marzo, los tres
diputados hemos firmade y hemos presentado el informe al
Congreso ¥ obviamente a suU persona. S5in embargeo, en el Orden
del Dis esta colocado como Gltimoe punto del Orden def 0ia
en la agenda que estd entregada a cada wung de los diputados,
Yo planﬁeu, Honorable Bonilla, las énfarmadadﬂ$ no pueden
ssparar para mafanaj .en este momento, mas alla de evitar

tanta angustia, tanmto dolor, tanmta incertidumbre an el pais,

P — e e nm am T . = im e e —
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hay vidas gue se pierden, de Sierrsa o de Costa, hombres,
mu jeres ¥ niMos. Yo .planteo, Honorable Bonilla, que esto
que esta como Oltio punto de la agenda que usted nos ha entre-
gado muy gentilmente, sea considerada la aprobaclidn de este
informe &1 disa de mafMana como primer puntoc del Orden del

9ia, usted ha tenide la amabilidad de darme el wuso da la

malabra em un eriterio democritico, mas alld de nuestras
diferenéias politicas, ideolégicas, que lo felicito por su
sensibilidad, ¥y hemos tenido ya més de treinta y cinco Tinu-
tos. Yo tenmgo entendido gque en este infazme el Parl&m&nth
ecuatoriano, Honorable Bonilla, no va a demorar més allé
de e¢cincog a diez minutdsp y usted, la Comisidn .y el Congreso.-
ha cumplidoe con el pals. - Y refiriéndome -a" las palabras de
la economista Cecilia Calderdn, gue el dia de ayer manifesté
y .1lo ha manifestado el Ministro de Finanzas, al-presupuesta
se encuentra totalmente Ffinanciado, no ha habido reajuste
presupuestario, lo cual determina gque entonces aqui lo que
estamos pidiendo fundamental ¥ exclusivamente para obras
de saneamientos ambiental, yo tengo entendido que la Comisibn
de Presupuesto va a atender este pedido de Jlos Diputados
Daniesl Granda, Washingten Bonilla, de la Oemocracia Popular,
de la Comisidén de Presupuesto y quien os habla, Carlos Falguez
Batallas, socialcristianc de la Provincia de E1l Oro. Aqui
m=td el planteamiento para la Provincia de Leoja y para la
Provinecis de E1 Oro. El compafiero ¥y colega Diputado Daniel
Granda y Washington Benilla, con quien os habla, dos dias
lsboramos y este "informe estd desde la fecha cinco de marzo,
Hanorable Bonilla. Yo apelo una vez mas a su sensibilidad
para gque el dia de mafana, como primer punte del Orden
del Dia, podames dar lectura a este informe gue &s muy pegque-
e, Ltengo la seaguridad de que en diez minutos © mencs de
los odiez minutos, habremos aprobado este informe y usted
y el Congrese le habra dado wuna respuesta positiva a Loja
y a EF1 DOro, gue mas alld de ser provincias fronterizas de
la patria, poreste. gobierna estan declaradas en emergunﬁiaf
yo no ¢rec gque las emergencias se atienden con decretos ¥y
aguerdos; Yo no creo, Honerable Bnnillﬁ1 que a la enfermedad
del ecdlera, a esta epidemia mortal que hoy azota al pais,

sg l® puede decir gque espere; cuando llegue el punto del
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¢ia correspondiente, todes los proyectos presentados son
fundamentales y pueden esperar dos dias mas, tres dias menos,
ho va a pasar nada con que se atienda un proyecto de ley
por importante gue seas; pero este informe, Honorable Bonillas
oste informe gque usted delegb, gque estd desde el cinco .qe
marzo, tengo entendido Que existe todo el derecho y toda
la obligacién moeral para que podamos aprebarlo el dia de
mafManmna, Honorable Bonlilla. Le digo a nombre de &sas prpuin-
cias gue, mas alléd de ser fronmteras de la patria y que up?;tan
a1 desarrollo econdmico, hoy se debaten en la energencia

mds grande Que ha wivido cada una de sllas. Muchas gracias.-

FL SERNOR PRESIDENTE.- Usted sabe &1 afecto Aque yo gyardn
para la Provincia de El Oro, prueba de elloc es gque hoy dia
conskta en prihar lugar un proyecto impurtantisimp para esa
praovincia; ye le ofrezco el dia de mafana, después del proyec-
tn de los maestros, poner en segundo lugar. Tiene la palabra

Bl Honorable Romero Barberlis.--=-=-=-==--==--- e

£L H. ROMEROD BARBERIS.- Sefior Presidente, honorables seffores
legisladeres: guiero ser muy concreto y hacer un pedido formal
8 su sensibilidad y a la de los sefores legisladores. Usted,
sgfior Presidente, ha convocado reiteradamente a la dirigencia
v & la militancia de la Umidén Nacional de Educadoraes, y mi
pedido concreto, luego de haber conversado con el sefior Presi-
dente de la Cemisidn Laboral y Seocial, gque tiene 1listo el
informe para los maestros ecuatoriamos, que ademas el sentida
camiin s= ha impuesto porgque la reflexién juridica que afer
me permit{ hacer es lo gue trasluce este proyecto, ya la
pide muy comedidamente, con Bl respeto que guardo al Leglsla-
dor Falguez, gue permita en esta ocasidn, que este proyecto
de 1los maestros se lo trate em el primer punto del Orden
del Dia, para demostrar que no es cuestidn de discursocs ni
de palabras sino de -sentimientes legltimes, y yo apelo a
la sensibilidad swuya, para que sin mayor dilacién,. porque
a lo mejor se le escapa la sesidn de las meanos, porgque hay
tantos vy tantos pedidos Que debemos formular Que vamos a
causar frustracidn en los maestros. fo inwito a usted, sefior

Bresidente, para que se sirva disponer el cambio del Orden
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dal 0Oia y en primer lugar, estando fa @l informe de la Comi-
sidn de 1o Laboral y Soccial, se conozca el resultado del
estudio formulads por ella, que felizmente no va a la inter-

pretacidn de la leéy sino a 1la reforma de la ley, conforme

P — e

se habla planteado el dfa de ayer. Gracias, sefior Presidente. ]

EL SERNOR PRESIDENTE.- ¢Algln honorable ﬂipufadu recoge la

mocion planteada por el Honorable ARomero Harberis?. El H.-
Granda Arciniegas recuﬁe la mocibn. Consulto a 1los EEFEFFE
diputados que estén de acuerdo coen la mocifn, gue se Eiruan
levantar gl ° BraZg.--=---+r-scr s r s mcc s e mmm e - rfr---.
EL SEROR SECRETARIO. - De diecinueve sefiores legisladores

presentes, diecisé&is a favor, sefior Presidento.-c=ss-=coa,

EL SENOR DPRESIDENTE.- Aprobada la mocién. Diputade ODiego

Celgade tiene el wuso de la palabra.--~—-—=—-=-ccc-cm-memmmm==

EL H. DELGADD JARA.- Sefior Presidente y seflores leglsladores:
gueria solicitar que el 'diaz de hoy, pero hay una peticién
gue la formuld ya el compafiero Enrique Ayala, se pudiese
haber integradeo en el Orden del Dia un acuerdé uquu tiene
presentado el Comité del Pusble vy, maés que el Comité del
Pueble, un c¢conjunte de legisladores; pero habiendo ya wuna
aprobacién del Plenario en gl sentido que el dia martes se
conoczca, no gquisiera insistir al efecto; pero lo gue si queria
dejar constanclia era de que asi como los compafferes del Magis-
teriec estin presentes, miembros del Comité del Pueblo ==
encuentran también agqui en el recinto del Congrese Nacional;
en todo ¢caso, qQuisiera ogQue el dia martes, en los primeros
puntos del Orden del Oila, se conoica este asunto Que eBs de
mran importancia; dade el hecho gque desde el affo 1985, desde
roviembre de ese aflo, estd intervenida esa cooperativa por
decision del Gobierno anterior, y hRasta ahora no existe una
solucién, hay wna serie de aspectos que no es del casao estse
momentoc sefalarg pErn-quLsiera aprovechar, sefior Presidaente,
para wuna brevisima relacidén de un hecho que tambidn tiene
trascendencia, como lo gue ha sido motive de la denuncila
del compafiero Enrtigque Ayala. Resulta que hoy en la tarde,
coamg todas las tarde=, los padres de los hermanes Restrepo

tienen ya una costumbre de reclamar por sus hijos, de doce

e e




icta N? 1o PLENARID DE COMISIONES Pag 14

a wuna de la tarde ellos estadn siempre presenmtes Ffrente al
FPalacio de Gobierno, soclicitando gue se esclarezca la situa-
cian de desaparicién de sus dos hijos; pers hoy en la tarde,
curiocsamente, y la denuncla la hs realizado la Comisibn Ecumé-
nica de DOerechos Humanos, les han sometideo a prisiény me
parece a mi gue ne es justamente wun =acto gue puede honrar
a nadie, el hecho que a dos seres humanos que estédn solicitan-
do el esclarecimiento de la desaparicidn de sus hijos, se
loz someta a3 prision. Pero ne soclamente han sido snme@idn:
2 pristénmn el pa;re, el ingeniero Pedro Restrepo, sinﬁ también
su seflora, Luz Elena Restrepc, asi como su hija Maria Fernanda
Restrepn; también han sidao detenidos de acuerdo a la denuncia
que nos llegé a nosotreos al Congressc Nacionmal, de la Comision
Ecumbéniea de Oerechos Humanos, el sefier Francisce Masén,
que entiende es periocdista de Haoti Hoy; el sefor Julio Soli,
de Radio laracayy la sefiorita Cepgilia Orozco vy Oiego Carrillo,
de Diarie Expreso. Seflor Presidente: debe reconocer las
gestiones gue wsted ha rtealizade en esta tarde y esperamos
gue 1 szefor Ministro de Gobierno cumpla con la promesa solem-—
nemente realizada ante usted de gque wvan a soltar a los cluda-
danos que han sido detenidos, pero na cabe ninguna duda de
que ®s5 un pésimo precedente el hecho de gque se detenga a
seres humancs que estédn reclamando por la dESapaticiﬁn_ de _
sus hijos. Ef hecho adicional de lo gue ha sido motivo
de una denuncia por parte del compafierc Enrique Ayala, amerita
Justamente Que ruflex1Uﬁamu5 en hechos gue no pueﬁen de jar
de Ilamar la atencidén de los ecuatorianos; quisiera una vet
mas insistir en una pregunta que me parece debe ser respondida
por w1 Gobierno Nacional: 4Cémo es posible que el hombre
fuerte de 1a politica interna de este Gobimrno, el sefor
docter bLuis Félix Lopez, que es Subsecretario desde el 10
de agosto de 1888, lo sea después de haber sido uno de los
jefes de campafa de la gestién del ingeniero Febres Cordero
en el afle 1898B47%; primera reflﬁmiﬁn que tiene evidentemente
que responder el Partido de 'Gl_:.:hiE:l.‘nn; no es este el Fll::rn
para &) efecto, pero =&l quisiéra dejar constancia de chma
gxiste d= alguna manera continuidad ¥ dalcému. por ejemplo,

lamentablemente hasta el maomento no ha sido posible esclarecer
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un solo heche de los varios de desaparicifén de personas vy
ademés no priste un solo culﬁable. no existe detenida alguno
por los ciento cuarenta casos de eliminacidn fisica prndu;idns
durante el Gobierno anteriory denuncias que no las ha hecho
ningdn partido politico, wxque las hizo la Comisifn Ecuménica
de Derechos Humanos vy que lo hize wun organismo ademis que
tiense dos veces el Premio Nobel de la Paz, que es justamente
Amnistia Internacional. Sefor Presidente: yo guiero aqgui,
ante este fore que es el Congreso Nacional, denunqiatrgﬁius
hechos gue precisamente desdicem de la calidad'demn:}itina
de guienes manejan al pais; entiendo gue el sefior Miﬂi;trﬁ'
de GCobierno, gue fue wun alto dirigente en defensa de lnsr
derechos humanos en periodos anteriores, cumplird la palabra,
pero esgo no quita la gravedad de gue a los padres de guienes
reclaman QuUe Sus hijoes ‘han desaparecido, =se los snmeti a
prisidn; ¥y para nec alargarme, sefior Presidente, s8lo me rgata

agradecerle a usted por esta wocasidn. Cracias.—-—--==-====

EL SERDR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del H. De la Torre,

cerramas e2sta primera parte de la sesidn y entramos a conside-

rar el Drden del ©Dfa. Tieng l1a palabra.--—---——-==-- PR
EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: ne se puede megar los aportes que el Congreso MNacio-

nal ha brindado en la Bidsgueda de la solucidn a wvariados
problemas snciale; y econdmicos querha atravesasdo la sociedad
ecuatoriana en las Ultimas semanas o meses; y entre ©s0s
sporte=s, seflor Presidente, estuve el que brindo us%eﬁ- W
una comisidn de legisladores para mediar =n el problema de
los médicos 2cuatorianos. En esa oportumidad, sefior Presiden-
te, hubo un compromiso del Congresc Nacional, el compromiso
de estudiar la Ley de Escalafédn del Mé&dico scuatorianc, Lay
de Escalafdén gue ya fue incluida en el Orden del Ofa, antes
1dal Coengrese Extraordinario; por eso, seficor Presidentsz, me
he permitido esta noche, snlif:ié'.arle En:are_cidamante ga 1lo
ineluya en el Orden del Dia, porque indudablemente esto signi-
fica que el Congreso Ha:lﬁnal es una entidad gque cuando da
la pal'abr.:h cuando se compromete; sabe cumplir sus promesas,

¥y por eso, seflor Presidente, le wvuelvo a solicitar que sa

[P ——
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Incluya en el Orden del Dia el estudio de la Ley de Escalafédn
del Médico Enuatutianﬁ. Por otra parte, sefloar Presidente,
desde hace ya wvarios meses venlimos tratande de terminar con
el anélisis dal ﬂfnyentn de Ley Reformateria desl Articule
10 de Ley de HRemuneraciones, esto tiene su sentido porque
afecta & todops los funciocnarios y servidores piublicos de
la ARegiftn Amazénica e Insular de Galadpagos, sefior Presidente;
los empleoados de esta regifn han sido agredidns'pnr la Comtra-
leria Ceneral del Estado, ellos venian percibiendo iuﬁfﬂﬁﬁu
por wubicacidn geografica por varios afies, y hace aproximada-
mente un aMe, por disposicidn de la Contralaria General de
la Nacibn, se prohibid el pago de esta topificacibng ? ;Gﬁ_
m&és, sefor Presidente, se expidieron las noktas de glesa vy
se ha ordenado el cobro ‘inmediato del psgo de los Gltimos
afios de esta bonificacibn. Sefior Presidente: gdtender la
aspiracidn de este sector del pais significa atender la econo-
mia familiar de estos compafieros servidores piblicos de 1la
Regifn Amazdnica. Por eso, sefior Presidente, en vista de
gque este proeyectoe ha sido rtelegado nantinuamenia, soglicitao
a usted y mociono Que se cambie el Orden del Dia para que,
#stande en el octave lugar, pase al quinto lugary 81 hay

algdn legislador gQue me apoye, proponge esta mocidn, sefior

'
prﬂsidﬂnt&l—--r‘h‘-r—r-ﬂ' ththth B i o e b ef e e e el e S e e w S e w owe em wm e o s s e e = e - —

£t SERODAR PRESIDENTE.- Los honeorables legisladores gue estén

de acuerdeo con esta mocidn, gue se sirvan levantar el braza.-

FL SEROA SECRETARID.- De welnte sefiores legisladores presentes
dimz a favor, sefior Prasidente.--—----------r--------r---:—v-
£EL SENDOR PRESIDENTE.~ Negada la mocibn. ﬂuiarn con esta
sportunidad, decir al H., De la Torre, Que nada serd mis satis-
factorieo gue hacer constar en el Ordenm del Dis el proyecto
de ley en favor de los sefiores médicos, vo admiro esa profe-
sidn: sinm embargo aprﬁue:hn. conr todo el respeto vy los mirae-
mientos que se merecen los sefiores legisladores, para inuvitar-
les de la manera mas cordial, a fin de que estemos puntuales
a las sesiones del Plenario y permanezZcamos é,qui el tiempo
gue ha menester para puder estudiar tantos y tantos provectos,

este es wml emncarvrecimiento para los sefiores legisladores.

L4
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Primer punto del Orden del 0la, sefior Secretarlo.--------

III

£FL SEROR SECHETARIOD.- 5i, sefor Presidente. "Primer punto.-

Primer Debate del Proyecto de RLey Interpretativa de la Ley
de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacienal {Arti-=
culo 24, MNumeral 3}, publicada en el Hegiat:ﬁ Oficial No.
501, de 16 de @agosto de 1880, No. 3-81-155-A". Procedg

El

a dar lectura al informe, sefior Presidenteg . -~=—=-=ccac=a e . ]

EL SERDR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al informe, sefior

Secretarin. Perddn, H. Ortiz. Estamos leyendo el articulo, .

luegeo l2 wvoy a conceder la palabra en primer lugars. Cantinte,

sefior Secretarfios=r-rerse-sr-m-— - i i e

EL SEFNOR SECRETARIOG.- 51, =efior Presidente. "Quito, 3 de

abril de 1887, Oficio No. 113-CLLS-P.- Asunto: Proyvecto
Ley Interpretativa Articulo 24, numeral 3, Ley Carxera ‘Socente
y Escalafdn Magisterlo MNacionpal.- Sefior Doctor Edelberto
Bonilla 0Oleas., Presidente del H. Congreso MNacional.- En su
Despacho.- Tramite: Primer Debate Plenaric.- Sefior Presidente:

A la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social ha llegado

el proyecto de LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULD 24, NUMERAL

3 DE LA LEY DE CARRERA OCOCENTE Y ESCALAFON DEL MAGISTERIO
MACIONAL, publicada en el Registro Oficial Ne. 507, de 16
de agosto de 1980, junto con las observaciocmes vertidas duran-
te su lectura en el Plénariu de las Comisiones Legislativas,
Se adijunta, también, wn proyecta de Deereto Legislativa que,
zabre la wmisma materia, ha sido presentado por inicliativa

de 1a Camisidn de Presupuests del H. Coemgressc Nacional, vy
copia del Oficio Nog. OM-91-305, del 26 de marzo de 19891,

suscrito per 1 Minmistro de Finamzas y Crédite Pdblico, doctor
PFablo Better.- Bel estudic de la documentacidn remitida

2 la Comisidén, nos permitimos relievar 1las observaciones

gque recemiendan tomar en consideracidn las disposiciones

1
cronstitucionales y las del Reglamento de la Funcién Legisla
tiva, relacionadas con la FaculFad de interpretar las leves,
an el sentido de que es Enmpetéﬁcia del Congreso pleno: asi

también 1o gue recomienda que la: Comisidn estudie la propuesta
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formulada por la Comisidén de Presupuesto.- SefMalamos ademas,
que leos restantes criterios vertidos en el Plenario convergen
a solucionar los prnblgmaa surgides en tormno a8l numeral 3
del Artieulon 24 de 1la Ley de Carrera Docente y Escalafén
del Magisterio Nacional, mediante el correspondlente acto
legislativo enmarcados en las disposiclones de la Ennstltuclﬁﬁ
y Reglamento de la Fungién Legislativa. Con base & tales
antecedentes ¥ nnnaiﬂaracinHEE, ponemos a consideracidn el
proyecto de Ley adjunto, que reune los reguisitos de cunat;tu-
cionalidad y conveniencia, salvo su mas ilustrado crit;riu
¥y &1 de las HH: Legisladores gue integram el Plernarioc de
las Comisiones Legislativas Permansntes. Htﬂntamantﬂi. Aboga~-
do René& Maugé Mosguera, Presidente de la Comisién Leglislativa -
de lo Laboral vy Sacial. Adjunto proyecto de ley".-------
EL SERNOR PRESIDENTE.- Articule Frimarn, sefior Secretario,-

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 1.- E1 numeral 3 del Articulo
24 de la Ley de Carrera Docsnte y Escalafén del Magisterio
Wagional, publicada en g1 Registre Oficial Ne. 501, "de 18
de agosto de 1880, dira: "3.- BSubsidio de antiguedad, qgue
s2¢ pagard en las siguientes cantidades mensuales: doas mil
guiniantes sueree por les primeroe cuatros afies  de s=ervicion
¥, a partir del quinteo afo, el tres por cientec adicional
del sueldo bisico correspondiente a la categoria escalafonaria
de cada maestro por cada afeo posterior al cuarto aBo®. Hasta

aqui el articule, sefior Presidente.-=re-mcecccec e mcm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiepe la palabra el Henorable Ortiz.-

EL H. ORTIZ GONZALEZ .- Sefior Presidente, =efiores legisladoraes:
al dar lectura a este Pruye:tn de Ley Interhretatiua del
Articule 24, numeral tres, el Congreso Nacional estd comscien-
te de ogue los maestros agrupados en la Unidn HKNaciomal da
Educadores tenian razbn cuandec declararon la huelga, el paro
general, porgue se iba a perjudicar los intereses de los
maestros; perao gsta propuesta :que indudablemente es parte
de 1la s=olucién del problema q?a se ha generadao, no puédu
guedar aislada del contexto genefal que ha provocade el desen-
lace dé este parc del Nagistutﬁu Naclonal. El dia de hay

quiero presentar, como preambule de la discusifn dg esia
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ley interpretativa; wuwun acuerdo gue dercgue todos aguellos
agcuerdos ministeriales que se han provocado comp una franca
retaiiaciﬁn contra el '‘maestro ecuatoriano. Piensao, seffor
Presidente, que no solamente =e trata de en log discursos
dar 21 apoyo a la lucha del maglsterio naciomal, sine qgue

en la préactica ahora vamos a ver guiénes son los legisladores

gue estén de acuerdo. en que los maestros, a través de esta

lucha gue han generado, salgan awvantes, es decir gque no se
parmita por parte del Ministerio de Educacidon las retaliacio-
nes gue se han llevado a cabo a +traves de diversos acugrdos

ministerlalaes. Tenemos nosotreoes, gue en este Gltimo tiempo

se ha generado el Acuerdo Ministerial 3879 y el EEEH,.quu-

=on acuprdos hinistarialus gque atentan al desarrollo de los

necrmales en el pais. NMosotros estamos de acuserdo en gue

esos normales deben sufrirs transformaciones, pero esas trans--

formaciones deben estar de acuerdo <con lo gue los profesocores,
los dogentes de esocs normales piensan. Li0ué deben ser los
normales en el pais?; no puede ser wunilateralmente d&” parta
del Mimistro, guien quiera imponer cudl debe ser la educacién
normalista en el pais, debe haber una parte de qulienes estén
involucrados en esa Area. De igual manera, el Congresg debe
solicitar al Ministro -de Educacidon, hacerle una exhortacian
al Ministro, pare pedirle gQue levante el Acuerdo Ministerial
4857, que es lesivo a la supervisidn, es lesivo a la supervia-
sion en términos de gue va, de acuerdo @ este zcuerdo ministe-
rial, no seran llenados los cargos de supervisores cuando
en estps 3e produzes la vaecante, es deeir que se pretends
destruir los supervisores; ahi nos damos cuenta muy claramente
cuando los supervisecres han entrado de mano cnﬁ los maestros
en eskte pare naclonal, pues es una retaliacidn framca en
contra de los supervisores de educacidon. Y por otra patte,
exhortar al Ministro a que derogue el Acuerdo Ministeria

314, mediante el cual se camblan a los superviseres de educa-
cion especial, por cunrdinadure§ de educacidn especial; cree-
mos nosoblros gue esto aténta a {a Ley de Educaciéan prumulg;da
en el pais. Y port Gltimo, cred que dentro de este criterliao
de aupfimir'eatns acuerdos minihteriales, surge la necesidad

de que este LCongreso Nacional se pronuncile sobre la derocgsto-
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ria del Acusrdao Ministerial 855, gue fue en primera instancla
y fgue suspendid a los maestros de sus actividades docentes;
Yy gque mas tarda, a t;aués de el Acuerdo Mimisterial 934,
coma sancifdn, resolvid .suspander a los maestros ¥ due no
se les pague durante la Epoca que han estado en el paro nacio-
nal del Magisterio. Creemos nosotros, que el Congreso debe
pronunciarse en ese sentido: exhortando al Miniﬁtrn de Educa-
cién, para gque las famunaraciunas de los maestres, que al
igual gue en las fabricas, gue al igual gue en ovitros 5enﬁqras
populares y obreros y en sinnimero de partes donde se dﬂniﬁran
las huelgas, ann'racunnnldna sus haberes luego de que cunflu—
yen esas huelgas; y como homenaje al maestro ecuatoriano,
creqg Que debe ser propicio, antes del 13 de abril, gue sa
eftreguen esas remuheraciones al maestro ecuatorianoc. Pediria

sefinr Presidente, que por Secretearis se dé lectura -al Acuerdo

au e Prasentl, ~~=m - e e e e e e o e —————

EL SEROR PRESIDENTE.- Sitvase dar lectursa. NO se wlviden
que estamos en el primer debate del Proyecteo de Ley, que

es lo gue interesa fundamentalmente a los sefores profesores.-

EL SENOR SECRETARIO.- Procedo, sefior Presidente. "Ragpdblica
del Ecuador. Congreso Nacional: CONSIDERANDO: Que el Magils-
terioc Nacional es unoc de los sectores soclales més afectados
por la grave cerisis gue wvive el pais; Que, durante 81 paro
del Magisterio Nacional, el Ministerio de Educacién ha dictado
scuerdps atentatorios a los intereses de los maestros y super-
vyisoress Gue es obligacion de las funciones del Estado,
rendir homenaje a los educadores gque este 13 de abril celebran
2l Dia del Maestro ecuatoriano; Que &s deber del H. Congreso
NMacional, contribuir a 1la  normal conwvivencia social del
pais; En uso de las facultades que le confiere la Constitucidn
de 1la Repiblica, ACUERDA: 1.- Exhortar al Ministre de Educa-
cian y Cultura, para que derogue los Acuerdos Ministerialaes
Mos. 455, 934, 4852, 514, 3879 y 3890, lesives a laoas intereses
de lo= wmaestres vy superuiaureﬁ del pais. Dade y Ffirmado
en la Sala de Sesiones del Hﬂ Congresa Nacional. Doctor
Carlos Ortiz Gonzalez, Uiputadn-pnr la Provincia de Chimbora-

zop. MpDY, Hasta aqul el acuerdo, sefor Presidente.------
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EL H. EHTIE GONZALEZ.- ¥ por ©ltimo, sefior Presidente y sefio-
res legiﬁladuyes, he de pedir a este Plenario de las Cowmisio-
nes Legislativas Permanentes, gque se sirva aprobar este gcuer=-
do y enviar al Ministro de Educacidn. GQuiero también manifes-
tar, Qque junto a los maestros hay un grupo muy especial gue
g2 @1 de los educadpres comunitarios, Que ganan quince mii
sucTes mensuales como gratificacidn ¥y tienmen gue ser desplaza-
dos a &lua:sna sectores, y de ese sector se han olvidado
no solamente las autoridades sino también no han podido hacer-
se presentes en 13 IUtﬁa del Magisterioc Nacional y me anca}ga+
roen gue diga esto el dia de hoy, porgue ellos no tisnen ningdn
tipo de estabilidad, ¥y s5i #llos plegaban a esa lucha, hublieran
sido inmedliatamente cancelados. Hay necesidad también enton-
ces, sefior Presidente, gue =e sxhorte al Ministroe, en otro
acuerdo fque lo presentare oportunamente, respecta'a' que se
eleven las remuneraclones de leos educadores comunitarios.
Y duiero volwver a rvatificar, s=sefior Presidente, porgue por
sagqul anda wun lsgislader nque ha dicho a los maestros aue Yo
nunca he presentado la actualizacidn al juicio politice al
Ministro de Educacién; es5 1la guinta vez gque he presentado
para fQue venga al Juicio politico &1 Ministroe de Educacién
y o que debe repesar en Secretaria. Muchas gracias, sefor

ﬂrEsidEntE-*“‘"‘_-_'—“’ —————————— W e ww m Sm e o e o e e mr e e oum me e D e oEm w e S e owm e

EL SENOR PRESIDENTE.- fRuego a los sefores legisladores, dque
tengan la bondad de concretarse al contenido del articule,
estamos en €1 primer debate y tenemos que debatir acerca

del articulo. Tiene la palabra el H. Salgado.~=-==== ey

E1L H. SARLGADD THHnTﬂ.~ Sefior Presidente, sefMores diputadas:
En la tarde de ayer, cuando se realizdéd la lectura del provec-
to, gQuedd flotando en 21 ambiente de este Plenarioc de las
Comisiones Legislativas Permanentes, la posibilidad de dar
dos salidss juridicas a este problema: 1a una era la propuesta
por wusted, sefior Presidente, la 'de la interpretacicon; y Lla
ctra, la gue propusc la Honorable Cecilia Calderon, a nombre
de la Comision gue preside; es decir la de la reforma. Hov.,
la Comisidén Legislativa de lo Labaral y Social, comoc consta
en su infarme y en la propuesta en el Articulo primero que

¢ ha leido por Secretaria, es evidente que la opcidn gue
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nosd p;apune la Comisidn es la de la reforma. Yo qguiero,
sefiocr Presidepta y sefiores diputados, con todeo respeto, esta-
blecer algunos elementos juridices que nos permitan tener
abscluta cleridad sobre lo que hoy es materia de este primer
debate. En primer lugar, no cabe le menor duda de que 1;
Ley de Carreras Oocente y Escalafon del Magisterio Naciaonal,
en su Titule tercert, establece los requisitos que permiten
el ingrésn 2 la carrera docente y establece, asi misme, los
titules que son indispensables para el ejercicic de 1la docen-
cia. En el Titpln cﬁartn de la misma ley, se norma sobre
el escalafdn, y en su Articulo guince se establece, si. me
permite usted, seflor Presidente, gue el escalafdn del Magiste-
rio Nacional es 1la clasificacidn ordenada de los docentes
seqdn su titules, tiempo de servicio ¥y mejoramiente docente
o administrative, a base de los cuales ss determinan las
Ffuncienes, promociones y remuneracifn. Casi a renglén segui-
de, en el Articulo 16 de la misma ley, se dice que el eBscala-
fén del Magisterio Naclonal clasificard les recursos humanos
del =sistema educative por categoria. LPor qué es importante
todo esta, sefler Presidente?: porgue en definitiva en 1los
Articulos 15 y 16 de 1a indicada Ley de Carrera Docente vy
Esc?lafﬁn dael Magisterio Naclonal, se estabhlece ﬁua gl Magis-
terio ecuatorianeo, el Magisterio MWNacional goza del beneficio
de un escalafbn, el misme Qque no seria otra cosa que uha
distribucidn ¥ rapariu de los maestres ecuatorianos en grupos
o categorias. En suma, por este escalafdén se establece que
cada maestro tisne derecho a una r;ﬁunaracién segin o _de
acuerda a su categoaria. Y agul viene el asunto gue estamos
discutiendo: en el numeral tercero del Articule 24 de 1la
Ley de Servicio Docente y Escalaféon del Magisterio Naeional,
2l normar, al establecer cédme se ha de pagar el subsidie
de antiguedad, se& dice, con su permiso, seffor Presidente,
textualmente: "Subsidio de antiguedad, Qque se pagard en las
sfguientes cantidades mensuvales: "dos mil quinientos sucres
por los primeros cuatro afios de sercvicio vy, a partir. del
gquinte afo, el 3% del sueldo bésico por cada affie adicional®.

Besde mi punto de wvista, sefer Presidente y lo sefald ayer,

no cabe ls menor duda de que la Ley es clara, de que ni siquie-
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ra, ¥ lo digo con todo Tespeto, podian caber las dudas que
se planteaban en &)l primer considerando del proyecto presenta-~
do el dia de ayer; porgque se habla de gue se trata del sueldo
masico, pera del 5Ue£du basico de la categoria de cada maes-
tro. LCuandn se genera entonces este problema¥d, ¥ lp digo
no por demagogia seficr Presidente, pOTQue dltimamente
estd de moda gue cuanda la gente dice la wverdad, cuando
1a gente dice lo gue pien&a. y cuanda la gente puede probarc-
le gue piensi y lo gque dice, se le acusa de demagogao-'y
e gue estd buscando rtéditos politicas conm el objeto de
ceohvertir a los diputades y al Congreso supuestamente en
una institucibn perversa. Yo creo que el problema se& gena-
ra, ¥ lo wvoy @a demostrar, cuande se¢ dicta =l Hnglamaétn
a la Ley de tarrera Docente y Escalafén del Magisterio
Nacional, pdrque en la ley se decia claramente gue ese
subdidio de antiguedad se& pagard el 3% del suelda bésicao
por cada afic adicional”; perc en el Reglamento cuya autoria
pertenece al seficr Presidente de la Replblica, ese sefior
gue wive en el Palacic de Carondelet, se camhlf estao ¥
=g dice Que se pagara ese subsidie de antiguedad el 3%
del Nagi;feriu, y se introducen dos palabras: "el sueldo
bédsico del Magisterioc por cada afic adicional™. Y ms esta
interpretacién, sefior Presidente, la gque genera =l pruhlema;
esta dinterpretacidédn gue hace el sefior Presidentel de 1la
Fepiiblica, la gque genera el problema. De manera tal que,
desde ®l punto de wvista legal, desde el punto de wvista
moral, desde el punto de vista econfmicoe, serfa perfectamen-
te legitimo gue este Plenarioc de las Comisiones Legislativas
Fermanentes se pronuncie por la interpretacifn, porque a nasg
troes més que a cualguier otro orgsnisme del Estade nos

correspende la funcion de interpretar las leves, como 1lag

diieo ayer el colega Diputadoe Fabiéan fAlarchn. Desde el
punte de wvista econbémico, guien pedria objetarnes a noso-
tros, sefior Presidente, fgue este pais en el gQue se ha some-
tido a tres afloes de sacrificio a les diez millones de ecua-
torianogs pasra pagar cerca de tres mil millones de dalares
de intereses y amortizacidn de la deuda externa, se dedigue

a pagar la diferencia que implementaria del afilc pasado

BB ¥ Bl S " e iy, S s T




icta N2 so PLEMARIO DE COMISTONES Pédg 2

el pago precisamente de este subsidio de antiguedad; al
fin y al cabo hay alli inecluso un excadente gque todavia
no se ha wuwutilizade;, un excedente generado por las variacio-
nes por la tendencia ﬂl.alza gue tuve la wventa deg nuestro
principal producto de exportacidn, el petrdoleo, como conse-
cuencia del conflicte del Golfo Pérsico. Peroc no estamos
agui, sefior Presidente, para generar conflictos sino para
buscer, con sentido patridtico y nacional, soluciacnes defi-
nitivas a los problemas; pero s{i es buene gque se sepa que.
@l Congreso Naelemal tieme +todz la autoridad moral péta
considerar, come lo ha hecho en el debate de ayer y entiendo

caoma le que hara hoy y en el segundo debate, la necesidad
de oque se entienda, siguiendo el ejemple de los palises
que estan a la cabeza del desarrello econémico, del desarro-
l1le industrial en el mundo, considerar que una de las inver-
siones fundamentales IQUE seg pusde hacer es destinar los
més altos recursos a la educacian. Es uma léstima, sefor
Presidente, que en el Ecuador ni siquiers la dispasicién
constitucional, como se ha denunciades ¥ noe se ha refutado,
de destinar el 30§ del Presupuesto del Estado a la educacidn

se cumpla, gue léstima, cuandec palses como el Japdn destinan

mas del 50% de su presupueste a la& capacitacidn, a la educa-
cidn a la modernizacidn del hombre, porque han entendido
que la principal rigueza con la que cuenta un pueble nﬁ
son ni siguiera sus recursos naturales, s 21 hombre, el
sef humanpo, como artifice y ereador de todas laz riguezas
gque existen sobre la tierra. Por ese motiwvo, seflor Presi-
dente, y para mna echar més lefha al fuege y para gue se
entienda incluse gue tenemos la grandeza moral de ayudar
a resolver los problemas Qque oftros ingenua ¥ tnn%amenta
gefheran, .meg pronuncio por Qque se acepte este procedimiento

de 1a reforma en el Artleule primerg.---—-=--cccmocoao_-a

€L SENOR PRESIOENTE.- Tiene la palabra el Honorable Falque:z
Batallas.---+--srmsmm s e aem o e i P

EL H., FRLOUEY BATALLAS .= Muchas ;g:aciaﬁr Hongrable Bonilla.

Quiero ser solidarie con el planteamiento del Honorable

Carlos Ortiz, cuando plantea 1la necesidad de que se haga

e L L TR .
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una exhortacidn al sefor Ministreo de Educacién ¥ se dejan
insubsistentes todos agquellos acuerdos que no han significa-
do otra cosa sino sanciones, retaliaciones para los mees-
trosy y fundamentalmente cuando se habla de cancelaciones,
de descuentes en sus haberes, noc solamente en el Acuerdo
B5:S, 934; sabemos ogue en este momento, Hunurable Bonilla
y sefiores representantes, en la Pagaduria Prowvinecial de
Piehinegha, en la mayoria del pais existen los cheques de
300 sucres y_ﬂﬁﬂ supres para el Magisterio primario ¥ saﬁgnr
dario; bajo esa sancidén injusta, baje ese planteamiaﬁta
¥y esa respuesta que hace el sefior Ministre de FEducacibn
al maestro ecuatoriano, pilar Ffundamental, como ya hemos
dicho tode los sectores politicos, pilar fundamental <del
desarrecllo nacional, vyo Qquiero respaldar lo planteado por
Carlos Ortilz; pero Qquisiera, Honorable Bonilla,  que més
3lld de ecsa exhortaeifn, de un acuerdo, de una resolucién
qgue hags el Congreso, planteo gue 58 conforme uma Camision,
que 0o repcresenta debilidad del Parlamento, representa
una actitud de mesura, una actitud de cordura, uma actitud
de didlogoy &1 no guise dialogar con los maestros, nosotros
queremos dilaleogar con el sefior Ministro a través de una
Comisidn fue wusted puede conformar esta tarde y esta noche,
para swuspender acuerdo tras acuerdo, sanciocnes tras sancin-
nes, mMas alld de la resolucién de exhortar al seffor Ministro
de Educacién; wuna comisién del Parlamento ecuatorianoc para
que converse ¥ dialogque frontal y claramente con Bl sefor
Ministro de Educacidén; y esa Comisidn bien podria astai
integrada por el Honorable Patricio Romeroc, Jefe de Blogue
del Partida TIzquierda Democrdtica y por los diputados que
usted erea conveniente, Honorable Benilla, como bien decia
el Diputado Carlos Ortiz, antes del dia del maestro, deponer
posiciones. {0Qué ha hecho el Magisterin?: ha depuests posi-
ciones pues, sefigr Hongorable 8onilla, ha terminade el paro,
ha abiosrte un camino de didlogo, de cordura, de Fntendimlen-
to; debgs haber una respuesta del sefor Ministro y, si esa
respuesta no la ha dado, Qué mejor que el Parlamento,. Qqud
me jor gue el Congreso como una de las funciones mas impor-

tantes del Estado ecuatoriano medie para que los maestros
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ecyatorianes gue ganan un sueldo gque por ninguna razén
canstituye una garantia para subsistir dignamente y orgullo-
samente compo maestro ¥y como seres humanos, s& les puede
entregar en el dia del maestre 300 sucres por el mes de
MATZO, esa noa tlene sentido, eso es wn ifrrespsto a8 los
derechos humanos, eso 5 lrrespeto a los derechos humanos
del masstre escuatorianoc, Hanorable Bonilla. De tal manera
gque tratando este proyecto importamte gue hoy lo vamos
3 conocer Yy Que nosotros, en el casoc mio comao Diputade
de E£1 0Oro no tenge ningdn incenveniente en gqgue sa tEEE;
como sequndo punto del Orden, pese a que aguil est&m los
sefiores Presidentes de los Concejos de €1 Oro, el aefor
hAlecalde, concejales, periodistas, vo crec .que lo unao a3
tan importante ceomo lo otro, ne tenemes ningldn incaeanvenien-
tey pero quisiara resaltar que esa Comisidén, més alld de
g exhortacién gque wva a hacer el Parlamento, podria no
sglamente conversar del problema actual, podrianm conversar
de muchos problemas que tiene &1 Magisteric ecuatoriana,
que no cabe una ley pars superar y solucionar los grandes
problemas del wmaestro ecuatoriano. Propongo que esa Comi-
5i46n =se la geconforme en @sste momento, Honorable Bonilla,
y Que en éaa Comisibébn bien puede ir el Honcecrable Patricio
Romaro, Jaefe de Blogque de Eﬁhiernu. distinguido amigo,
wn hombre de diilugn,mis allid de nuestras diferencias
polfticas e ideolégicas, no por eso podemces ser sectarios,
vo crec qQue @1 puede ser wun aporte fundamental, eon warios
vntros diputados que wusted crea conveniente y yo tengo la
sequridad de gue més alld de la exhortacidn que con justicia
v ecnn oportunidad plantec el Oiputade Carles Ortiz, caon
esta Comisib6n podemos superar estos pruhlamﬁs que, mAas
mlla ode la ley que vamos a tratar, creo gque es el mejor
homena je que el Parlamento y los poderes centrales pueden
dar al maesiru ecuatoriano sobre tode em su fecha clasica,

honorable Bonilla,.~-—-=-==-==== e e e = - - - - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Las inteligentes sugerencias formula-

das con motiva de la discusidon de esta ley van a ser consi-
deradas oaoportunamente ¥y de manera inmediata por la Presiden-

cia del Longresao. Tiene 1la palabra la Honorable Cumandi

P e B e e S



Cla N2 10 PLENARID DE COMISIONES Pag 2~

v il i il S L w2 9 el e w2 v | S T Sy T L T TS PP ks i il e L e, ST SR

Yinueztg,-=~--=-==== R e e e - -

LA H. VINUEZA MOLINA.- S5efior Presidente y sefiores legislado-
res: en wvirtud de que__usted ha cerrado las exposiciones
referentes a este punto, si usted me permite yo qguisiera
exponerle algunos criterios gque se han dado en esta tarde.
La Asociascitn de Supervisores y de 0Oirectores de les Cole-
gios, Escuelas y Jardings =a nivel nacional se acercarcn
2 nuestras oficinas a Hialngar con el sefior Diputade Segundo
Serrano ¥y con gquien os habla, con el objetoc de soclicitar.
que participemos, mediemos de alguna manera para que el
seffior Ministro t;nuja las aspiraciones de este secter grande’
como B35 &l Magisterio y proceda a la modificacidn o derogato-
ria de lps reglamentos del Magisterio. Em £al virtud habia,
me habla manifestado y coincide con lo gue habfia expuesto
@l Honorable Falquez, en ‘el sﬂnt}du de gue seria necesario
gque se caonforme una -Cnmlsiﬁn paca canuarsar con el seflor
Ministro de Educa:iﬁn, gque creo gue 21 econ buen criterio
Ya & acoger y vera leoes mecanismeos=s necesarios para prquder
a la derogataria. 0 sea, como eBera una manifestacidn perso-
nal ¥y gue colilncide con la del Honorable Falguez, guiero

sumarme para gue se nambre a#sa Comisibn. Gracias: ~-==-=

EL SERMOR PRESIDENTE.- Con 1a intervencién del Honrorable

Fabidn Alarcén HRivera damos por concluida esta parte del

dabate .- -w---=-= e - -

tL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente: le agradezco por

darme la palabra gue se la habia solicitads hace aproximada-~
mente 45 minutes, pero agracias en todo caseo. Lamento, sefor

Presidenteg -~ =-rreer—n e s e s s m s e ma s e m e == e

El SEROR PRESIODENTE.- Me pecmito aclarar que el sefior Edecén,
una persona tan seria, es la gque lleva la lista, de maneras

que usted ha solicitado después de los gue han intervenido..

EL H. ALARCON RIVERA.- No he dicho nada contra el Edecan,
seffor Presidente, no viene al caso. En todo sentido, sefar
Presidente, lamento profundamente que la Comisidn de lo
Lavoral haya. actosgido uno de los criterios gue ayer se mani-
festarocn en el seno del Plenarié'de las Comisiones referen-

te & las reformas a la Ley yv.no a la interpretacidén de

gl i — T L e ey
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la Ley; nro vamos & haﬁer problemas, sefior Presidente, porquse
la fundamental es Qque se apruebe en el Congreso Macional
este proyecto ¥y que los maestros ecuatoriapos tengan ya
urn ifnstrumento juridico, peroc no pueda dejar de expresar
gue apoyar este proyectao no significa declinar de modo
alguma la facultad gue tieme el Plenario de las EComlisionses
Legislativas Pexmanentes de interpretar 1la ley de conformi-
‘dad ecom &1 Articulo 66 de la Constituecidn Pplitica del
Fatado. igualmente, guiero manifestar que aguells de que
estaba obscura la ley era simplemente una maniobra ds_naggg:
ter politico, la'ley era absolutamente clara y el r?glameﬁtn
complicd a la ley; pero en jerarquia el Reglamento na tuﬁiﬂ
ninguna walidez sl estaba en contras de disposiciones legales
y, per lo tanto, lo gue tenla que haber hecho el Ministro
de Educaciém es reconocer este derecho del Magisterio sin
gsperar oque el Congresoc  Naclonal reforme o interprate 1a
Ley. Pgr lo tanto, sefor Presidente, wamos a aprobar este
provecto, pero gue Qquede cCclaro gue no &5 una reforma Ja
la Ley, e5 simple y Lllanamente sclararla m3s mediante wuna
norma interpretativa, gque asi debla procederse. Por otro
lada, hay gque dejar constanclas de una diferencia fundamental
en cuante a los dos procedimientas: el refarmar la Ley
significa gque no hay gefecto retroactive, el interpretar
la ley significa que si hay efecto retroactiveo; y por 1lo
tanta, hoy, al aprobar la reforma de la ley y el procedi-
miento ogue se ha adoptado, las maestros ecuatorianos ¥
asto hay gque decirlo, estén haciende wun gran sacrificie
sorgque astan rtenunciando a derechos gue ya tenfan cunsagrﬁ?
dos y @gue por esta aprobacidn como reforma se les va a
Guitar, y =8 gue estdén conscientes de ello, perc hay que
recalcar gque el Gobierno tiene gue estar consciente gque
o maestros han dado un gran pasoc, han renunciado & aspec-
tos econdmicos al estar de acuerdo con la reforma legal
v no insistir en la interpretacidn;: ﬁjalﬁ que el Gobierno,
epnsible ante este paso de los maestros, continGe con’ el
didlogo y les reconozca los otros Jjustoes derechos Qque tiemen
y gue estan reclamando en forma coherente. y en forma unifi-

cada. Esta aclarscidén tambiénm la hage para fgue, a plena
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conciencia ¥ con absoluta convicecibn, vamos a aprobar esta
reformae de la ley cnnf las caracteristicas que acabo de
enunciar, pero gque no sea esto un precedente para que mafiana
sigamos conculcando derechos de sectores importantes del
pals simplemente para encontrar una formula de conciliacién
cuande la conciliacién debe ser en base al respeto a los
derechos de todos los ecuatorianos y ne a pedirles sacrcifi-

cios cuando a otros sectores se les privilegia por parte

del Gobierno MNacional,  Graclas y wvamos &a aprobar este
proyecto de lEYyarmmrmmm = A m = Qf;"
EL SEROR PRESIDENTE .- Articuleo d0S 4 smmrmmmm s a s meeenn

EL SENDOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. "Articule 2.-
Los egrescs que demande la presente ley se financiarén
con cargo al Presupuesto LGeneral del Estado, para lo cual

el Ministre de Filmanzas realizarfd 1los necesarios ajustes

presupuestarics a gque estd facultade por disposicidén del
numeral 7 del Articulo 48 de la Ley Orgénica de Administra-
cidén Financiera y Contrel". Hasta agui el articulo, sefior

Fresidentge=~~=roee--x R et e I

EL SERNDR PRESIDENTE.- E€n consideracidn. Mo hay observaclo-

Nes. Continde, sagflor Secretario.~~~==crmmm e m e e

EL SENOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente. "Articule Final.
La presente ley entrard en vigencia a partir de su publica-
cion en &l Registro Oficial y sus disposiciones prevalecerdn
spbre cualesquiera otras generales o especiales que sa

le aopongan®™, «= - ecwaa e = e e et e
El. SENDR PRESIDENTE.- Enmn consideracifn., Honorable Maugé.-

EL H. MAUGE MOSQUERA., - Seffor Presidente: considero que
g5 necesario gque antes de la disposicion finmal conste una
ﬂiSﬂﬂEiEiﬁHl transituria aclaratoria por la cual se diga
gue, independientemente de gque se hace esta interpretacidn,
los derechos gue se consideraban sobre la base del basica
gengral deben ser pagades, porque de lo contrarie a lo
mejor se quiere interpretar qQue no les wvan a pagar nada,

y de eso no se trata, sefior Presidente; se trata de gqua

R
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se esta haciends wuna 'Interpretacién en relacidn al basico
de cada antiguedad, la reforma que se esta haciendo, pero
geso no significa gue como en el Reglamento del Presidente
ranztaba el basico geﬁefal. desde el momento Qque se axpidid
la Ley hasta &1 momento de la dinterpretacidén debe pagarse
de acuerdo a ®=se reglamento, porque de 1lo contrario, si
no hay w®esta aclaracién, pudria entenderse qgue los maestros
solamente desde esta Fé:ha van a gozar de este derecho
gque les dioe la ley. Eza es mi propuesta en comcreto,

;
sefior Presidentg. —~-—--- - rm o s e st s e -

-

EL SEfiOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Torres.-

Ef. H. TORRES TORRES.~- Sefor Presidente, sefiores legislado-
res: anoche, en mi calidad de miembro del Blogue Social
Cristiano, manifesté gue lo due debia hacerse en el Congreso
Nacsional nmo erz uns refarma a la'Ley de Ezcalafén y Sueldos
del Magisterio Maciomal sino una interpretacidn, porque
precisamente la interpretacién tiene el efecto rﬂtruﬁctiun
del gque hablaba el Diputade Alarcén, de tal maner; nuUe
el pago par esa wia debla hacérsele a partir del 16 de
aéustu de 1390, Sinm ambargo, por ra:ﬁnau eminentemente
de carlcter presupuestario, s& ha encontrado, con la anuen-
cia de los miembros del Magisterio Nacional, que la ma jor
vwis =5 la de la reforma, de tal manmera gque el pagoc no sea
retroactive sino que se lo haesga a partir de la wvigencia
de la reforma a la ley. Es waportuna la aclaracidn que
hace el Diputado Maugé porque cuande entra en wvigencia
esta reforma, no por ello wa a dejar de pagarse a los miem-
bros del Magisterio WNacianal segln el Reglamento gue expidid
21 Presidente de la Repdblica. Alao gque me preoccupa Yy
que AQuierec hacer notar en este primer debate es la vaguedad
del Ariiculs 2 de la Ley Reformaterla a la Ley de Eseaslafan
¥y Sueldos del ﬁagistefln Nacional, porgue no se dice como
se wva a financiar el egreso presupuestaric Que supone el
naga deal subsidio de antiguedadien funcldn de la categoria
3 Ila que pertenece cada uno @E los profescres, se& dice
simplemente gue el Ministrao ﬁe:Finanzas hard los reajustes

MECEsSaTrins para gue se cubran los egresos presupuestarios

—— T ———
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que demanda e}l pago del subsidio de antiguedad; creo Qqus
esta disposicién es wvaga ¥y, per lo tanto, observo este
articulo a2 fin de gque la Cemisidn lo redacte de una diferen-
te manera cuando sea presentado este Proyecto de Ley Refor-
matorie pars segundo debate. Es wuna disposicldn vaga gue
no cumple el requisitoc que exige 2l Articule 72 de la Cons-
titucidn Polfitica del Estagdo,——mmm-mmerm e e m o m e
EL SERDR PRESIDENTE.~ Hunnrable Romero Barberis.--=----

EL H. ROMERD BARBERIS. - Seffor Presidente: considero gQue-
la Comisi6n tiene que tomar en consideracién la nmota en#iad;

por el sefor Ministro de Finanzas, porque ese es el Udnico
respalds que tendrin los masestres para gque justamente se
les reconozeca la norma gue estd reformdndose en la interpre-
tacifn del  Articulo tefcerﬂ; porque cast contrarie; como
indica el Legislador Luls Fernande Teorres, gquedarian en
el aire =i no =se cumple con lo dispuesto en el Hfti:ulu
7H de la Constitueidn. En tal wvirtud, como observacidn
para =21 segundo dabate, gue la Comisién se sirva recgager
ta nota enviada por el Ministroc de Finanzas, que s 1a
finica garantfa con la cual podré hacerse realidad el pago
de las remuneraciones que les correspondeg.=-=-====-=-=~-=- -~

EL SENDH PRESIDENTE .= Honorable Cecilia Calderdn, —-—===-

tE H. CALDERDON DE CASTRO.- SefMor Presidente y sefiores dipu-
tagdoes: ®muy pocas palabras simplemente para sefialar que
pareceria que algunos diputades, con el afédn de hacerse
simpiticos a los maestros presentes, lo que tratan es de
enredar, entorpecer y retardar las cosas. £1 asunto ests
sumamente claro, Que ya no se siga hablando de que si @s
reforma o interpretacidn porgue este mismo Congreso, este
Plenarin, antes de entrar al Congreso Extraordinario, recha-
26 un Proyecto de Ley Interpretativa presentado per el
doctor Roberte Qe la Torre aduciendsn de gque el Plenarlo
ng tenia facgultad de interpretar las leyes enluirtudda la
norma del Articule 137 creo dei Reglamento del Congreso,
entonces si seguimos en eso estapos es perdiendo el tiempo.
Si quiﬂiéTEME? interpretar tandri;mns entonces, por decisian

de sste mismo Plensrle, gue convecar a Cangrese Extracrdina-

" v e - S e = e e b i, B o ey, i e g i iy = e ]
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rie, lo gque es sumamente dificil y retardaria la solucion
que esperan los maestyos. En segundo lugar, el asuntao
del financiaﬁiantn. la Comisiétn ha recogide el informe,
agqui estd, s8i ustedes leen, ha recogido como informe 1la
carta gue ha enviado el Ministro; ¥ méds adn, la Comiszidn
de Presupussto entregd un informe verbal, el Ministro dio
su informe ante los propios maestros y hay una comunigacidn
Ids la Comisidn parTa usted, sefior Presidente, entregada -
el dia de sasyer, donde se recoge lo que el sefior minia?:n_
sg comprometid ante el pais & financiar y donde se ﬂice
cudl es la fuaﬁte de es08 TeCUTSOS, La fuente, de ascs
recuUrsos esta en el incremento de recaudaciones habidas
per =21 impuesto al valor agregado. Mo es gque hay mas im-
puestes a3l pueblo, no, que se entienda bien porque parece
gue la infermacibn esta mafiana salid mal, aduciendo que
s aumentaris el impuesto al wvalor agregado Yy eso0 jam55
ion ha pensado hacer ei Congresa MNacional, sino gue las
recaudaciones fan sido superinres a las presupuestarias
¥, por tanto, esa es la fuente real de financiamiento.
Em tercer lugar, sefior Presidente, creoc gque el Articulo
segundo bien puede ser una disposicidon transitoria porque
es solamente para el ejercicioc del 391, cuando ya esti apro-
bad; gl Presupueste, gue hay que establecer que wtilice
el Mimistrpo de Finanzas 1la facuitad de la Ley Organica
de Administracidén Financiera vy Control para hacer la reforma

presupuestaria ¥ poder pagar a los maestroes; peroc no puéde
gquaedar permanente porgue en los -aflcs postericres, B2, 83,

94, desdes la aprobacifn presupuestaria debe incluirse este
oago a los maestros porque esto se cunvErtijia & n ley;
y gcualguier wotra cosa gue metamos en la mitad podemos ver
después porque lp que los maestros quieren s que esto
salga, después entraremos a ver los acuerdos, peroc no este-

mas wmezoclande las cCcosas, sefior Presidente. Cracias.---

fL SENOR PRESIDENTE.- No hemos permitido que se produzca
la mezcla, Honorable Cecilia Calderdn, estamo=s tramitandao

la Ley de acwerdaoa con el Reglamento, exactamente de acuerdo

coen @1 Heglamento,. Loes Considerandos, sefior Secretarioc.-

EL SEROR SECRETARIO.- 51, seffor Presidente.- "El Plenario
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de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que el nume-
ral 3 del Articules 24 de.la Ley de Carrera Docente y Escala-
fon dal Magisteria Nacional, publicada en el Hegistro
Cficial Ho. 501, de 168 de agosto de 1990, no establece
con precisidén el sueldo basico sobre el cual debe calcular-
ze el tres por ciento adicional para 1 pago de subsidio
deg antiguedasd al WMagisterioc WNaclienal, haciéndﬁsa necesarin
dictar la correspondiente norma juridica rTeformatoria de
la citada leyy Que, mediante O0ficio No. om-91-305, _dE
26 de marzo de 18581, el Ministre de Finanzas vy Eré;itn
Piblico emite dictamen favorable, confoerme a 1lo dispuaﬁtn
en la Ley Orgéanica de Administracionm Financiera y Control;
¥y En ejercicio de s8us fTacultades constitucionales, expide
la silguiente Ley Reformatoria a la Ley de Carrara Docente
¥y Escalafdn del Magisterio MNacional®”.- Hasta .agui 1los
Cansliderandas, sefor Presidente. === m-= . -
EL SENOR PRESIDENTE.- En censideracidn los considerandos.-
Laon losg aheasryaciones nplankbteadas, gqua pase gl prnyﬂctd
3 la Comisibn a fin de poder dar sl segunde dasbate el dia

i e mafana. Continde, sefor SECTretari0,——--memmm - ——
v

L SEROR SECRETARID.- "Dos,- Primer Debate del Proyecto
de Ley FHseformatoria a la Ley 57, que cred &l Fondo de Sanea-
miente Ambiental, V¥lalidad y Riego de 1la Praovincia de E1

Gro, FONDORO. HNimero 3-90-018". Procedan, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE,.- Continde, sefor Secretario.

EL SEROR SECHRETARIO.- Hay un informe de la Presidente de
1a# Comisidn Legislativa de lo Tributarie, Fiscal, Bancario
¥ de Fresupuesto, dice lo siguiente, sefior Presidentes
"OQulite, 29 de enero de 1991, Oficioc No. 00275-CL-TFBP-
[ o T Doctor Edelberts Honilla Dleas, Presidente del Honora-
ble Congresa Naclonal. Presente. Seflor FPresidente.-~ La
Comisidn Legislativa de le Tributarie, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto recibid, con fecha 29 de noviembre de
1890, =21 encargo de estudiar e informar al Plenaripo para
primer debate el Proyecto de Decreto que reforma el Decreto

Mo, 5%, del E7 de diciembre de 1989, gque crea el FfFondo
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de Sansamiaﬁtu Ambiental, Vialidad y Riego de la Provincia
de E1 Oro;, FONDORD. Esta comisidn, an sesidn de fecha
22 de enero de 1991, aprobd el proyecto en mencibn, cuyas
modificaciones constan en las copias certificadas gue adjun-
to, por lo gue me permite devolver el mismo para el tramite
an el Plgnario de las Comisiones Legislativas, conforme
gl Artigulo 136 del Reglamento Interno de la Funcitn Legis-
lativa. Apravechn 1a.upnrtuniﬁad para Exprasarla;mis senti-
mientos da consideracidn v estima. Atentamente, E:nnnmi?tm
Cecilia Calderdn de Castro, Presidente de la Enmisiﬁn'Legiz-
lativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto®™.
iDoy lectura al inferme de los asesores de 1la Comisian,

safor Presidente, 4 pasa al articulade?.---ccrrem e e - =

EL SENOR PRESIDENTE.- Procegda @& dar lectura al Articulo

L T B i et ——————
EL SENDR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. "Articule
1.- fCréase el Fondo de Saneamiente Ambiental, Vialidad,

Riego vy Electrificacibn de la Proevincia de El Oro, gue
se fimanciard econ los siguientes recursos; a) De los ingre-
s0s Que anualmente perciba la Autoridad Portuaria de Puerta
Bolivar, segdn el Articulo 4 de la Ley de Régimen Adminis-
trativo Portuaric WNacional, el 90% =se destinarada a cubrir
las necesidades relativas a sus fines especificas vy el
10% restante se destinard a financiar el Fondo de Saneamian-
to HAmbiental, Vialidad vy Riego de la Provincia de E1 QOro;
¥y B) A partir del aﬂﬁ 18980, aen el Presupuesto General
del Estado se fijard una asignacidn equivalente al 5% del
tendimiente total del impuesto wunificadeo del 1% semestral
a las operaciones oe crédito en moneda nacional, creado
por el Decreto Supremo namerog 317, del 25 de marzo de 1874,
publicado en el Registro Oficial nimero 522, de 28 de los
mismos mes y afto y sus refermas, especialmente la prevists
en 1la Ley d2 Control Tributaﬁin y Flnancierao, publicads
en el PRegistro Oficial nﬁmern:ﬂ?q de 29 de diciembre ds

tgaan, Hastn aqui el Arti:ulh Uno, =afior Presidente. -~

€L sgfoar PRESIDENTE .- Estd en® consideracién el articulo.

Tiene ia palabra el Hﬂnﬂrablé Soldén Alvarez.--—cccmcamax

. P s .
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£i H. ALVYAREZ GARCIA.- Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: me voy a permitir hacer ciertas obhservaciones @&n
la reforma a la Ley de FONDORO, econ la finalidad de gue
la Comisidn tome en cuenta aspectos muy reales de una reali-
dad indiscutible, ¥y que de darse paso a estas observaciones
va =a tesultar de trascendental importancia para el futuro
tda los organismos 5epcinnalea W fundamentalmenﬁe pera 1a
capital bananara del mundo, para la ciudad dﬁ Machala,
gque 85 una cliudad gue tiene un crecimientao damngrir;;n”
extraordinario, que tiene un crecimiento realmante anaieta@n
¥y en caonsecuencla, aglutinma 1la ciudad de Machala la_marni
cantidad poblacional de nuestra provincia. En consecuencla,
considero que "en este primer Articulo deberia suprimirse
la palabra "electrificacibn® y dejarla tal como se habia
creado, se habla concebido esta ley, o sea: "Fondo de Sanea-
miento Ambiental, Vialidad y Riego de E1 Cro". Y fundamenta
mi imtervencidn de la =siguiente wmanera, sefior Presidente,

honorables legisladores: seria simple y llanamente, al

impener como un nuevo servicieo da electrificacion, disminuir

los recursos econdmices para los organismes seccionales
gue tanto necesitan para el acometimiento, para la realiza-
cidn de obras, teda vez gue agui vy posteriormente se senui-
rd hablando de austeridad fiscal, de autocfinanciamiento
de obras de 1los organismos seccilonales, de ecrisis fiscalg
en daefipitiva, creo entonces que deberfia suprimirse "elec-
trificacidén” porgue existe en la Previncia de E1 Oro 1la
Empresa Eléctrica de El Oro, gque cubre pues entre sus obje-
tives todo lo que dice relacién a electrificacidn en 1la
provincia. En consecuencia, safior Presidente, sefiores
legisladores, hay que tomar muy B8R cuenta entonces este
aspecto, porgue al tratar de implementar electrificacién
seguramente wva a disminuir 1los recursos, nos wva a qguitar
rentas, podria en un instante dado decirse de gue los barrios
g algun sector necesita este servicio, pero debemos recor-
darles gue la empresa 'E]éctriﬁa también cobra per este
servicio que presta; an cambio hue los organismos secciona-
les se debaten en wuna ﬁituaniﬁn muy dgifieil, que tienen

gue cumplir con todos los sectofres de la provincia. Enton-

.
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ces, &5 muy necesario recordar a Gtodos los legisladores
y manifestarle con eclaridad merldiana al pals, Que es nece-
sario Que a .esta provincia se le otorgue, mas ahora gque
estamos atravesando una situwacidn muy dificil come conse-
cuenéia e la epidemia del cdlsra, necesitamos gQue sobre
geste particular sze atiends a nuestra provincia. En conse-
cuengia, propongo gue se sUpriMa' la palabra "electrifica-
cidn® en el Articula primerg.----=--c-=scc-o-- R
£L SERNOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el HonoTtable Eraqdu

AT C I EQAS e e e e e e e e :

EL H. CRANDA ARCINIEGAS,. - Sefior Presidente: qui;iara én
primer lugar subrayar el hecho de que estamos tratando
un proyecto de refoprmas a wna ley que crea el Fondo de
ﬂe?arrnlln de E1l Oro, de iniciativa del Diputado de entances

Jorge Sénchez, de Izquierda ODemocrédtica, y puesta el ejecl-
tese por este Gobierno en rteconocimiento a la importancia
y =& la necesidad del desatrollo gue tieme Lla Prnuincii
de El Orec; este es un primer punto que por honestidad poli-
tice el pueblo del Ecuador, el puebleo de E1 Oro debe tener

presente, que estamos censiderando un proyecto de reforma

3 una Ley que crea el Fondo de DOesarrecllo de E1 Ore, plan-=
teada .pur initciativa del Diputade Jorge Sanchez y puesto
el ejeclitase .pnt este GCobierno. En segundo lugar, sefor
Presidente, este andn fue concebido para entregar asigna-
ciones para obras especificas ¥ al traves de organismos
especificos que actdan en la Provincia de E1 Ore. Estas
fondos jamés serdn suficientes, dada la magnitud de las
nacesidades de esa noble Provincia de E1 DOro. A los le janos
nna.une el winculo de amistad, de familiaridad, sobre taodao
caon la parte alta de ELl UOro y basicamente en una concepciodn
geopolitica la énidad de la Prowvincia de el Ore can la
Arpvincia de Leja y la Provincia de Zamora es una unidad
de desarrolle; s por eso HUEEtrEItEEPéldE total para aque-
1o gue =signifigue fondos para el desarrolle de una heErmana
vecina pravinelia nuﬁn es el firo. Estos fondos, sefior Presi-
dente, han =ids asignados para obras ¥ Areas especificas,
2l drea de sasneamiento ambiental, wvialidad y riego; si

nosatros intentamos incrementar obtra Erea, atro secgtor,
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nbyiamante gque las dinstituciones que .aﬂtﬁn manﬂjandﬁ 2305
TecuTrses vanp a sentir fremendamante disminuidas las posibili-
dedes de accionar ¥ las posibilidades de ejecutar obras an
ias areas para las cuales estyvo greada y fue mentalizada
deg #8%a mManera. De ahi que, sefior Presidente, me permitao
sugarir igualmente, que el area electrificacidn no .cunste
en este proyecto y que se mantenga tal como estaba en el
proyecteo original; ademés porque para efectos de éiattrificaQ
cién en la Provinecia de E1 Ore existe la Empresa Eléctrica
Aegianal de E£1 Ors, que tiene fondos en su 95% pruuehieniea
de INECEL, wmas las acciones provenientes de los tnn:ajus
Municipales; en esta institucldn, Empresa Elénfrica Reglional
de £l1 fro, sxisten laos técnicus, existe la experiencia, existe
12 infraestructurs precisamente para afrontar vuvna de las
neceslidades fundamentales del pails &n general y de la provin-
eia en concrete, que es la electrificacidn. 0De tal manera,
sefior Presidente, que existiendo la empresa especifica para
el problema de electrificacibn, tratemos en este caso de
fortalecerla, de aprovechar su experiencia, de ‘aprovechar
5y capescidd técnica y tecnoldgica para efectos de impulsar,
a través de la electrificacién y de la Empresa Reglonal de
El Dro, eprovechar 1la experiencia y no gquitar recursos a
dreas ogue sstuvieronm presentes-en la concepcidn del proyecto
original. Muchas B e A R T

EL SEMOR PRESIDENTE.- Honorable HRenéd Maugé,--=-remmemoecon=

EL H. BAUGE M™MOSGUERA.- Sefor Presidente, sefpores diputadas:
e pedido la palabra en primer lugar para rvtatificar unmae wvesz
mas el apoyo ﬁal Frente Amplio de Izquierda a este Proyecto
de Ley, porque ademis este Proyecto de Ley se inscribe dentro
del concepto Que nuestro partide eExpuse al pressntar la Lay
de PReactivacidn Econédmica, gque wvalgas la oportunidad, sefor
Presidente, para solicitarle muy comedidamente gue la proxima
semanas conste en el Orden del Dia. Pero ademéds, sefior Presi-
dante, gstaoy plenamente de acuerdo con lo quEl aguli ya se
ha expyestyg, de que este fTpnde fue para sanaamienta ambiental,
vialidad ¥ riege, ¥ gue luego se ha aumentado "electrifica-
cian"y es mis, existe una contradiccidn en el Articule primero

literal a}, porque el Articulo primerc dice: "Créase el Fondo
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de Saneamiento Ambiental, Vialidad, Rleqgoe y Electrificacidn
de la Provincia de €1 Oro"; ¥ el literal a) al final dices
"31-161 restante se destinard & financiar el Fondo de Sanea-
miento Ambiental, Wialidad y Riego de 1la Provincia de EI
Orag", es decir tal como constaba inicialmentse en el proyecto.
Agui ya se ha sefialade, yo no voy a insistir mas en razones,
sefior Presidente, exlste el Plan Nacional de Electrificacian

y ese plan tiene un presupuesto fijo en cada presupuesto

el DL

snual, de tal manera gue exlisten los fondos suficientes’ para
electrificacidn;. v ademis, los diputados gque quieran anualmen-
te contribuir a la electrificacién, pueden hacerlo en las
partidas presupuestarias, yo creo que los diputados de _El
ire podrian dé;tin&r 2l ciento por ciento en un afic de 1&5""
partidas presupuestarias de interés provingial a electrifica-
eidn, si asi 1le requierén: pero el objetive era justamente
al sector mAs deprimido, gue es el sector de saneamiento
ambiental y gque es una de las censecuencias de lo que agui
s ha sefalado cuande iniciamos esta sesion plenatfﬁ, del
mal del cdlera, se requiere justamente gque hoy dia se centre
gerr 81 saneamiente ambiental de 283 provincia, Esa'ptnuinﬁia
amagada hoy dia por una peste de graves consecuencias para
la vida. La wialidad, dado que es una provincia que requiere,
por sy produeceién, tener una mayor red de caminos, incluso
ge caminos wecinales que permitan incrementar la riguezaj;
y 81 riegoe, que es también necesario para el :a;é:tar dea
la produccién que tiene la Provincia de El Oreo. Por estas
rafoheés, séfor Presidente, respaldse las ecriterios gue agul
se han sefzlado respecto a que se ratifigue que e Fondo
sga de Saneamiento ﬂmhientalt Vialidad vy Hiegﬁ dﬁ la Praoavincia

de El Oroui-==r-seecccmmmcne e e et e B s

EL SERCR PRESIDENTE. - Honorable FalqueZ.-«-=-=cemcana=rwe==

EL H,., FALOUEZ BATALLAS5.~- Gracias, Honorable Bonilla., Siendo
gl autar del prayecto de descénttalizaﬂién de FONDORO, que
en wun momento dado @ nﬁmbre dé la provincia presentamos en
gl Parlamento ecuatorianoc, vyo r=i:| tengo ningdn inconveniente
& QUE-EE suprima “Electrificaciﬁn“; pero solamente un anali-

sis en razdn de gqué ¥ por Qué cuando la economista Cepilia
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Calderdén, Presldente de 1z Comisidn, Etuve 1la gentileza ds
invitarnos para coenversar sobre este proyecto; proyecto que
nadie le ha negado la patermidad a1 Diputado Jorge Sanchez
en agquel entonces, en ese aspecto tenemos gque ser muy clarocs,
hay gque dar al César lo gque es5 de César; lo Que no aceptamos
naosotros los orenses 85 gue se nos sigan manejande las rentas,
con tode el respeto que se merecen, desde la capital de 1la
Repidblica, cuando hay proyectos como @1 qgue usted Iimpulsd
raon todeo derecho, el de Chimborazo, gque esta aqui, gpr&ﬁgﬂn
err este Congreso, con todpo acierto por usted Honorable Boenilla,
donde las rentas van a Chimborazo, a loz municipios, a las
conse jos provineliales. De tal manera qgue .lao Gue asyﬁﬁus
pltanteando, Homnorable Granda, es que lejos de estas rentas,
que en alguna'parte,.el 40% proviene de una instituciﬁn tan
aorense como es5 Autorided Portuaria, se traigan de Puerto
Bolivar, Machala, El Oro, a Ouito y lleguen por goteo. Me
decia la sefora Presidente de 1a Comisidn del Consorcic de
Municipalidades, el casc de Arenillas, el afic pasado lleqgd
menos del 50% y hasta ahora que estamos enm el més de abril
nae llega un soleo sucre, uwun viacrucis total, s=ea ﬁurqua el
Ministerio de Finamzas no transfiere los fondos, sea porgQue
gl IEDQS mno transflere los fondos inmediatamente, o el Ministe-
rio de Obras Pildblicas. De tal manera gque cuanda estamos
nablando en términos de este siglo, de descentralizar, de
dar agilidad, posiblemente una de las razones para gue la
provineia esté postergada es porque las rentas no han llegado
a sy debideo tiempor de tal mamera que aguells gue 21 Diputads
Sanchez =n aquel entonces planted, yo lo considero, Honorable
Granda, positiveo; loc que no consideroc positivo yﬁ ¥y la provin-
nia s gque @esas rentas sean manejadas a control remcto desde
s capital, yo crec gue los orenses £enpemos pantalones largos
hace mucho tiempe ¥y estas rentas, més alld de quiénes sean
algcaldes, prefectos, presidentes de los wconcejos, Que san
circumstancias de la vida, come somos todos los seres humanos
y cuva mayvorlia de los coencejos pertemecen mas bien al partidao
de gobierno, no hay un presidente social criﬁtianu; nosotros
queremos en funcidén de provineia, habiamos pensadeo gue elac-

triﬁi:anién, que es una obra de los municipios, porgque un
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harrioc en Machala, en Pasaje, en Atahualpa, no le va a pedir
al Presidente de la Empresa Eléctrica; ilumineme este barrio,
le va a pedir al Alcalde o al Presidente del Concejo; y 1la
Empresa Eléctrica gque mayoria de acciones tiene INECEL, orga-
nismo estatal, le dice al Municipio: buesno, podemos entrar
en un convenio coen usted, sefior Blcalde, seffor Presidente
del Coneé&jo, si usted me da per lo meéfos URa pefueda aporta-
cidn para hacer el convenioc, porque yo financiar cinco o Efis
millones para iluminar ese harfiu no tengo recursos. Hﬂsugtﬁs
creimos y yo me allané a2 que de estos fondos, qQue es ‘una
obra basica para una colectividad, wuna comunidad, pudfia
considerarse prioritariocs, comeo en efecto si es, es wverdad
que esto nacid para obras de saneamiento ambiental, y estamos
de acuerdo y estames ratificados, &pero acaso electrificacién
no ©s WUna obra bisica, Nho ®s unha obra prioritaria?; pero
si el ARlecalde, pera si el Presidente del Concejo de tal cantén
dice gQque ne s necesaria, no se le utiliza, pero tiene una
cportunidad; porQue estos dos mil noveclentos millnngﬂ de
sucres gdque tiene la provincia en FONDORD, Honorable Bonllla
¥y honorables representantes, no es suficiente peara lo mucho
o tanto que produce El Ore al pals, en su oportunidad vamos
g ver si incrementamos esto por lo menos en unos veinte mil
millenes ﬁe SUCTES. Pero mas 8lld de agquello, no tenge ningdn
inconveniente, yo mantenge el criterio de que los municipios
que tiemen facwultad para hacer electrificacidn, en nada pierde
este proyecto al dar la facultad de poder tener tamhi&n una
panihilidad de dar una obra a =u comunidad, por un cantdn
grande o peguedo qué este sea, de una ohbra prinritari&, ¥y O
creo que la electrificacion es prioridad umo; gque es responsa-
bilidad de INECEL, gue es responsabilidad de la Empresa Eléc-
trica, wvavamos pues a wvisitar los cantones de E1 DOra a wver
51 todos los cantones de E1 DOre ¥ el sector rural tiene clento
por ciento cubierto la EIEthrificacién, ne es asi pues, Hono-
rabkle BHBomnilla, por 2so0 5 e :rey&zcunueniente aceptar fque se
incluya om0 posibilidad para éue también las municipios
puedan hacer convenio con las empﬂeaaﬁ eléctricas para efectos
de iluminar détermiﬁadus sectored urbanos o rurales en cada

una de los cantones de la prnﬁincia, Honorable Banllla.--
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EL SEROR PRESIDENTE. - Honorable SEff N0 s =~ m s me ==

EL H. SERAAND SEﬂﬂhﬂﬂ.- Sefor Preslidente, honorables seflares
diputados: c¢creo gque cuando rTealmente =se quiere apoyar un
praoyecto como lo apoyamos entusiastamente los socialistas
a este proyectoc de €l Oro, es preferible a wveces escudarse
en 1ia elocuencia del silencio para permitir qﬁu se agilite
‘2l proyecto, se tramite, esoc he hecho en el trémite del pro-
yecto de losz maestros, mejor no intervenir, no hacer discur-
$05, ¥y voy & intervenir solamente para respaldar Entusiaﬁta-
mente ¥y para hacer algunas observaciones para 1a.Eumisiﬁn.
Pfrimero, desde el punto de wvista de la mecédnica Jjuridica,
suprimir los literales que se& poanen aqui, esta es una ley,
ne hace falta poner el a) y 1l b}, son incisos del articulo,
el Articule primero: "Créase &l Fonde de Saneamiente”, enton-
ces no hace falta poner &} y B). Y segunde, uns preccupaciont
e &l imci=so segundo dice:r "a partir del affo 1830, en el
Presupuesto General del Estado se fljard una asignacién egui-
valente™, etcétera. La ley va a aprobarse en 1881, se entien-
de gque tiene gue cambiarse la redaccidon en la parte correspon-

diente a2 este articulo, sgfior Presidenmte. Eso es tode 1lo

que queria manifestar. ——- oo oo mmm o
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo doSe----emccemcccoeeacooa-
EL SERNOGR SECRETARIO.- "Articule 2.-, Les recursos asignados

en el articulo anterior serdn depositados mensualmente en
¢l Bance Cemntral- del Ecuador, em una cuenta especial que
se denominara FOENDO DE SAMNEAMIENTO AMBIENTAL, VYIALIDAD, ELEC-
TRIFICACION Y RIEGD DE LA PROVINCIA DE €L ORO, wvalores gue
seran distribuidos de la siguiente forma: 30% para el Caonssejo
PFrovineial de EL Oro; 15% para el Municipio de Machala: 554%

gara &1 resto de municipalidades de la provineia®, Hasta

agul 21l BTticUlo. comme e e m e e = e o e

1
EL SEROR FRESIDENTE. - Honorable Delgado Jara.---~-- S

Ei H. DELGADR JARA.- Sefior Presidente: gquisiera hacer algunas
observaciones o algumas reflexiones sobre este proyecto de
ley; guise hacerlo en el articulo anteriocr, lamentablemente

no fue posible, pere guisiera hacer algunas observaciaones
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¢ algunas puntualizaciones de los dos articules enm realidad,

con S U venla, sefior Presidente.-===-==-=- - e

EL SERNOR PRESIDENTE.- Continde, Hhonorable.----ccccmwcamaa=

EL H. DELGADO JARA.- Piensc gque agul se han expuesto algunos
argumentos gue walen la pena que sean atendidos, sobre todo
tratdndose de un proyecto de ley en el que hanp tenido particu-
iar interés ﬂipUtadua.y autoridades de wuna provincia hermana
que en realidad requiere de recursos. En primer lugar, FQui
s& ha tocado el problema de por qué deberia "electrificacidn”
no egonstar en u@ta proyecto de FONDORD; vyo pienmsop de que
en realidad les costos de slectrificacién siempre son muy
plevados, Hay cwvatro finalidades gQue tiene este Praovects -t
de Ley: en primer lugar, saneamiento ambiental; en segundo
lugar, vialidad: en tercer lugar.qriegu; ¥y en &1 casoc Ultimo,
electrificacisdn: lo qﬁe méde cuesta es, sin duda, electrifica-
eian; en 1as medida que més cope este tubro significard an
cambio uma sitwacidn gque aminore recursocs para las  _otras
tres filnalidades. Piensn gque debe buscarse una solucién
globel a los requerimientos del Estado ecuatoriano y de la
poblacidn nacional Quizds mediante la bUsgueda de un provecto
de ley que deberia el Congresec Nacianal discutirlo; creo
gue INECEL ticbe serde mejnf manera tratada, debe ser capitalizada
de me jor forma, si cabe el término, darle recursos de otra
MANEBTL &« En primer lugar, pienso gQgue es absurde gque INECEL
siga participande por cads dolar, temando en cuenta gque 8l
délar wvaldria sesenta y seils sucres, eso me par=ce que 835
una primera eguivocacidny habrie que buscar mecanismos a
través de los cusles la participacién de INECEL se incremente.
Tenge entendido que el presupuesto para este afo de INECEL
supera los ciento setenta y un mil millones de sucresj pero
loe gque participa de las regalias o de una participacidn del
petroler es menos de siete mil millones de sucres, es decir
una cantidad muy pequefa. En segundo lugar, una parte impor-
tante de la deuda externa es daudﬁ que sin duda ha sido Jjusta-
mente de todeoe aguello que ti&neique ver con infraestructura
energeticas exlste un compromiso del Presidente de 1a Hupﬁhli-
ca en el gque establece gue ahsnrh;tiaparte de la deuda INECEL;:

gue gran parte, ademids, de 1o que significan las medidas
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de cardcter social, como el incremento del costo de los servi-
cios Bn el caso de la energia eléctrica, es evidentemente,
estas alzass del costo de la energia eléctrica, ®&s pars cubrir
obligaciones internaciconales, de deuda fundamentalmente;
serfia guizids conveniente emprender en um proyecto de rﬂfnrmqs

5 las leyes que tienen dque wver con la wvida de INECEL, de
tal manera que puedan haber porcentajes que garanticen que
todas las provincias wvan a ser beneficiadas; ¥y la posibilidad
de financiamieﬁtﬂ, como digo, saffor Presidente, debari%uaﬂr

= través de participar de manera mucho mis justa por éh:te .
de IMECEL: vyo érea gue no deberia sequir participidndose en |
funcion de délares de sesenta y seis sucrés. Esto nos parece
una cantldad referencial gue perjudica y lastima profundathente -
a esa institucidn., Por tanto, me parece Que la sugerencia
gue ha reslizado el sefor Diputado 5o0lén Alvarez es ahsniuta-
mente coherente; es decir, primerc buscar cémo emprender
tareas para las cuales haya recursos en primer lugar. En
segundes lugar, agqui se ha expresado una inquietud gue me
parece importante: icdmo lograr descentralizar?: em el Articu-
lo dos, pienso yo, hay una salida, donde dice "Banco Central
del Ecuador™, donde se va a crear este fondo, deberia guizas
agregarse: "sucursal de fMachala”, egs decir que el dinero
no wvenga a la ciudad de Quito forzosamente, sino se quede
en la swucursal de Machala, o directamente esos fondos sean
ingresados alli. Esto va a permitir que juatamante'lns orga-
nismos, eg decir las entidades que van a favorecerse tangan
la posibilided de disponer en la sucursal de Machala de los
fondos gue crea Justamente FONDORDG, Hay wuna tercera cosa
que Qquisiera seffalar, sefior Presidente, sefiores diputados,
y €5 el problema de la participacidéng me permitiria acoger
una sugerencia Qgque he Tecibido justamente de auvtoridades
de la Prowvincia de E1l Ore; entiendes gue wvisitaron a muchos
sefloresg iegisladores, a los que estuvimos presentes estp
mafiama al menos, entre ellos tuvwe ocasidédn de poder conversar
con &1 sefior Alcalde de la ciudad de Machala, y estaban alll
trepresentantes de algqunas otras entidades de la Provincia
de E1 Oro, ¥ haebia uma sugerencia qQque me parece muy logica:

£5% parz el Consejo Provincial de El Oro; 25% para la Munici-

L e Lt — -
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palidad de Machala, donde estdi el griuesa de 1la poblacién
de esa provincia; y el 50% para el resto de los cantones,
gue podria esoc también regularse, wuna posibilidad: el 50%
de &ste Ffondo en partes fguales; y una segunda posibllidad:
que de este 50% l1a mitad saa.en partes iguales v la mitad ;
en funcidn al nimero de habitantes de cada uno de los cantones
de la Provincia de €1 Oro; es decir, esta seria una pnsibili-'
dad también justa de distribuciédn. Quisiaera éuidentsmente
destacar el hecho de que este proyecto que ya fue presentado
por el Diputade, Sanchez y gue ahora ¢tiene 1la prupnsrciﬁn
de algunos sefores legisladores, sea justamente acogido en
funcién de las mecesidades de esta provinmcia. Ern este senti- .
do, s=seficr Presidente, me permitiria sefalar de que, frénﬁe
al problema del ﬁentraliamu ¥ el manejo desde la ciudad de
Quito de 1los fondos, haf una solucidn: e5tahlec£p en este-
Articuleo dos, gQue sea en la sucursel de Machala: frente al
asunto de eleetrificaeion, quea existan las pozsibilidades
de capitalizar s IWNECEL vy reformar las leyes de tal ‘manera
que wuna parte forzosamente de 1los recursos de INECEL esteén
destinados para garantizar inversiones en todas las pfnuincias
del pais; y frenmte a la distribucidn, sefior Presidente, esta
sugerancia en el sentido de Que sea 25% para la Municipalidad
de Machala, donde estda el gruesc de la poblacidén de E1l Grog
ys, 8l 50% parsa el conjunto de cantones de esa provinecia,
donde la mitad sea en partes diguales ¥y la mitad esté en fun-
cifin de los habitantes de cada canton. Nada més, seﬁﬁ: Presi-

dentg,--~--------~ S e —— g - i e s
EL  SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniegas.===w===

El. H, GRANDA RACINIEGAS.-~- Sefior Presidente, sefiores legislado=
res: precisamente uno de les walores del ﬁlantaamientu actual
radieca en la valiosa intencidn de un proceso de descentraliza-
cidén del wmanejo de reeursos, esta es una necesidad no sélo
que la siente como urgente la éPrnvinuia de E1 Orxo sina
todo el pals. De ani que, en a2lgdn momento, sefior PrEsiﬁentE,
este Coangress MNacional, come informe quiza de la Comisidn
gue usted se "ha dignado nnmb;ar,Lde Modernizacidn del Estado,

une de los temas fundamentales que trataremos aqui, serad
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precisamente el proceso serio de descentralizacidn del Estado
ecuatoriane. ' De ahi que, aplieandos este econecepto ¥ esta
realidad gque comlenza a sentirse como urgente en el pais,
es walido gue en el Articule .segundn se afiada el hecho de
tue los depositos se harédn mensuvalmente en el Baneo Cenitral
del Eguador, sucursal Machala, para efectos de1que se tengan
‘precisamente ahi los recursos y s& manejen ahfl- vy se evite
taoda wna carga burocratica que puede geENEerarse en turnn;ﬂal
mane jo finmnanciero de estos recursoes. En segundo lugar, s;ﬁur
Fresidente, 1a Provincia dg E1 Oro tampoco puede paca£_da
le gue estamos justamente acusando a nivel macro, acusamos
al E£stado de tener un cardcter centralizante en el manejo
de recursos ¥ en la administracidn en general, peTo tampoco
pugﬁmua reproducir este centralismo en nuestras provincias
y convertir la capital de proevincia en otro centralisme caon
respecto a los cantones; de tal manmnera gque el procesoc de
descentralizacidén wva wmucho més =al1l1d4 de wuwna v otra medida
administrativa sino que requiere una actitud en al pals,
de gque el cantdn no sienta el centralismo de la capital de
provimela v gue la capital de provincia no sienta &1 centra-
lismao ﬁe la capital de 1la Replblica. tn este sentidao, szseffor
Fresidente, lq Provincia de EI 0Orc tiene catorce canmtones,
igual gue la Provincia de Loja, tenemos catorce cantones,
de ah%f gue tampoco podemos concentrar excesivamente en la
ciudad de Machala, porgue estariamos cayendo com actitud
ean lo mismo gGue estamos criticando, solamentes ﬁue criticamos
a HGuite, pereo Piflas, Zaruma, Huaquillas, Santa Raosa van =
_¢riti¢ar lea mismeoe gon respecto a Machala. e tal manera
que én terminos de la distribucidn, sefor Presidente, cansida-
ro que podria mantenerse el 25% para el Consejo Provimcial
de E1 0Oro, el 15% para el Municipio de Machala y el G6G0% para
lo=s catorce cantones existentes; hay Qque pensar Qque existaen
cantones de desarrollo muy importantes enmn la Provincias de
£l Orm, 1a histérica ciudad de Zaruma, 1la impurtantiaima
ciudad de Piffas, el importante desarrollo y el impulso de
dusatrn}ln camercial que existe ean Huaﬁuillas: nosoctros Que
transitamos par alli constantemente para ir a nuesttra Proavin-

cia de Loejas, seflor Presidente, sabemos del empuje y de 1la
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dinimica de desarrolleo econfmico gQue existe en esa pfuuintia,
ne s6lo en 1s ciudad de Machala, gue obviamente es wuna de
las gque mas desarrolle ha tenido en los Gltimes tlempos vy
de mayor crecimiente en el pais, sino en toda la provincia,
25 wuna provincia Que crece equitativemente. De ahil, sefior
Presidente, gque en el tema de distribucidn piaﬁteariar el
25% para el Consejo Provincial, el 15% para el Munlicipio
de Machala, y el BO% parﬁ el resto de cantones en forma equi-

tativa. Muchas graclias,~~=-=-===-=---- P R P

-

EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Espinoza.--==~-=amc=a-- A

EL H. ESPINOZA CHIMBO0.- SefMor Presidente, compafiercs legisla-
dores: soy wn ferviente defensor de 1la descentralizacién
por principiao f par formacdidnji creo Qque ha ﬁechn usted muy
bien en mnombrar wune Comisitn que, con la dengminacidén de
Comisidn gue busque las soluciones o las propuestas de la
modernizacidn dal Estado, pueda aste Congreso entregarle
@l pais algdn grado de solucidn en este complejo problema
que estd viviendo el pais. E1 pais estd viviendo este tipo
de intentos que wiene de las diversas prowvincias por conseguir
s¢ praplio i‘undn. porque realmente 2l centralismo Aue existe
y los 4Arganocs nacionales, las instituciones nacionales vya

no alcanzan a cumplirt con el rol en cada una de las provwincias

=

eskta, por supuesto, es un problema de estructura ancestral,
ne es de syer, no es de ahora, y espero que no digan que
es de este Gobierne, es un problema ancestral gue cada wno
de los gobiernos de turno han venido fomentando por este
problema del centrallismo bipolar que existe entre fuito vy
Guayaguil, gue ha ocasionado gQue el pafis viva en el retraso
Ggue wvwive s&sctualmente. e tal manera, sefior Presidente, que
por prineipie yo apoyo ese wmecanisme de descentralizacidng
pOT ese mismﬁ principio es gque trabajamos tan denodadamente
para consequir el Fun&u de Desarrollo de la Provincia de
Bolivar, que gracias a la generosa actitud del Congreso Nacio-
nal del pericde 88-90 y del ejeclitese puesto por este Euhle;nu
también temnemos nuestro fonda, sefor Prasldenie, ¥ a &sa0
me quisre referir como unas especie de experianeia porgue

estoy planteando una reforma a esa Ley, que es casi exactamen-

=L l_\.—-.l—..‘-_-_'r_—\:mm. - sy e
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te al revés de lo gque proponen los compafleros de EL1l Oroj
y digo gque propongo, sefior Préaidante, porgue he vuvisto vya
la experiesncia del manjeoc de un afioc ¥y no quisiera gue vaya
a ocurrir lo mismo en la Provincia de El Oro. LQué es lo
que estéa impulsandonos a hnosotros a intentar proponer una.
sodificacidn de la Ley?: de los fondoes que se consiguid,
gque sen algunos en beneficleo de las colectividades en este
proceso de descentrelizacidn de recursos pﬂhliéhs, Boglivar
tuvo para el afo anterior, para el afio 90, dos mil setecientos
veinte vy siete millones de sucres y este afo creo que fenamnﬂ
ur pocg mas, pero tepemocs que confesar gue nueatrn5+gubiarﬂﬁ$
secclonmnales no han cumplido a cabalidad con la responsabilidad
del manejn de esos fondos plblicos vy no lo han cumplido purquﬁ
exlstern también proeblemas de formacidn en los gobiernos sec-
ciﬁnalas. existen también problemas de orden lngﬁ; dentro
de los goblernos seccionales; Yo sSoy un haombre gque condOZco
de goblernos seccionales porgue, Fui Prefecto Provinecial de
Bolfvar y fui Presidente del Consorcio de Consejos Provincia-
les del Eczcuador, ¥ he wisto qgue con pequedos matices las
cgsas casi son similares en todas las provincias; de tal
manera gque nosotres en nuestro fondo tenemos el 20% pafa
el Consejo Provincial y el #80% restante distribufde en 1los
cinco cantones de nuestra rovingia equitativamente, exacta-
mente &1 16% para cada municipie, sin tomar en cuenta ni
la densidad de pﬂhlﬁcién ni la extensidn territeorial, porgque
ahl viene tamhién_un concepto de p;incipiu, sgficr Presidente.
A nueskra Ecuador, a nhuestro pais le gueda una o doaz alterm.-
tivas: el heche de seguir incrementande ingentes recursos,
coemog ahora se los destina en el Presupuesto Generazsl del Esta-
do, para poder incrementar o mejorar los servicios en los
suburbios que se faorman 2n Quito ¥ en Guayaguil; o hacer
la descentralizacion de inversidn pidblica vy privada, pero
funto a esa también el fortalecimiento de los gebiernos sec-
ciopnales no solamente en recursos sino en calidad y también
en cobertura 19931.' De tal medo, sefior Presidente, gue nos
epcoantramoss en la practica con el hecho de gque las disposiclo-
nes legales wvigentes no permiten optimizar la wtllizacién
de esos recur=saos; y ahora tenemos en nuestra prowincia, duran-

2 el ejercicio de este afio, plagada de canchas deportivas
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y un ineremeanto masivo dél adoagquinade en las calles y plazas
de los diversos cantones y parroquias inclusive de la provin-
cia, gue no dige gue no merezcan, sefior Presidente, ojala
que alghOn dia todo el pafs temga la posibilidad de emn sus
Aress urbanas tener esos servicios importantes gque tiene
la ceapital o que tienen las capitales de prowvincia; perao
@n cambio mi provincia se debate en la falta de agua potable -
en la falta de vias de :uﬁunicaciﬁn, gn la falta de saneamien-
to integral ﬁmhiental, en la falta de la pequefia indus%ria
w la artesanfa, gque mo pueden enfocar por el constrefiimiento
gue existe en estas disposiciones legales. Ademas, a eso
se suma otro =asunto de caracter legal: el hecho de que "los
aroyectos de desarrollo y alléd qulere ir el FONDORD también,
los proyectos de desarrollo ne son proysctos Que se sitdan
zn un espacio, en wuna actitud especial determimada, muchos
rehasan, hay provectos de rlege 9gQue abarcan no un cantén
=inoe una provincla v wvarias previncias, hay proyectos de
electrificacitn QuUB hacen Le mismao, hay proyectos de agua
potable que tienen las captaciones lejos de su cabeceras a
1a que sirven, y hay caminos vecinales qgue cubren y sirven
2 varias ﬁuhln:iunegg y‘ cuando gueremos nosotros con este
fondo integrar el otro proceso, que podriamos hacerlo también
dentro de la provincia, vienen los conflictos de orden politi-
oo gque mal o blen exilsten, seMor Presidente, ¥ eso na nos
podemos remaontar a certo plaZzo, eso vamos a tener gue remontar
2l frute de la siembra gue hagamos tal vezr nosotres un pncu;
v tambieén en gl futuro, espero vyo, la madurez y la sensatez
de los politices que hagan esta dificil tarea de representar
a sus pueblos. De tal modo Que vo creo gQue no esta en los
porcenta jes simplemente; creo que se hace bien en ho dejar
gue s& centralicen los feondos, nosotros al menos hemos analil-
zado con madﬁrez y estamos intentando la reversa, el cambio
del ciente por ciento gue estd wtilizande la Previncia de
Bolivar, porque cuando hicimos esta. ley, HDEDtEDE hicimas
teoeda clase de gestiones para fgue ese fondo vaya a la provincla
porque dijimes es allil donde la gente tiene la responsabilidad
de gestar su obraj ahors estamos plantesando Que el 35% regrese

a organismos seccionales, seria largo decirles por gqué; creo
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gque muchos de wustedes ﬁr de nosotros que hewos cumplido con
tareas dr gobiernos seccionales; pueden imaginarse la cantidad
de gonflictos gue hay; en el fondo lo gque gueremos es fortale-
cer a las provincias vy ﬂébemus buscar una soluciodn. Yo dejo
planteads esta inquietud para gque la Comisidn mire la posibi-
lidad de& no crear un organismo burocecradtico, sino 21 mecanismo
legal gue permita gue esocs fondos puedan integrarse también
can mayor facilidad gque 1a gque existe ahora dentrec de los
mecanismos legales gue gufan estas resoluciones, sefMoer Presi-

dente. Muchas graciag.-—=-=-==--~-= = - = — .
L SEROR PRESIDENTE . - Honmnorable Falquez.---==- e e e L

EL H. FRLOUEZ BATALLAS.- Muchas gracias. En cuanto al porcen-
taje, Honorable Bonilla, yo wvwoy a ser muy escueto al respecto.
driginalmente habiamos planteado =21 15% para el Municipio
de Machala, el JI0f%f para el Confejpg Prowincial de E1l Oro,
vy el 55% para el resto de municipalidades de la prowvinclaj
naosotros planteamos, en el caso particular mio, un 25% para
2l Conseje Provinecial de E£1 Ore, 20% para el ﬂuniciﬁiu de
Machala, y wun 55% para todos los cantones. Bien decia el
Diputades Granda, no sabemos cuantos cantones, lamentablemente
o por facilidad, en gada provincia anualmente estd crednmdose,
mire gQue se acaba de crear el Gltimo cantén Las lLajas, con
le cual ya serfan catorce cantonss para la Provincia de E1
dro. fe tal manera gque con eso, =1 bilien Machala constituye
@] 35 al 40% de la poblacidn, no olvidemos que el Cansejo
Frovinecial, en obras de riego, en obras de drenaje vy caminos
vecinales abarca teoeda la Provincia de El Oro, de tal manera
qua debe llewvar un porcentaje superior. En cuante a la dis-
tribucidn del 55% en iguales condiciones para el resto de
cantones, ¥ 0 vwivo en Pasaje, pndria ser gua en pnhlaci&n
Hagaie o3 la segunda ciludad de la Prowvincia de EL Orao; entan-
ces, =i pensgsamos en fFuncidén de provineia, creemos gue Pasaje
debe recibir lo mismo gue recibe Atazhualpa o el dQltimo cantén
fjue =& ¢rea, Las Lajias: pﬂrqua.si a BS50s8 cantones ﬁeﬁueﬁgﬂ
caome Las Lajas, como Nar:aheli,; come Balsas, come Zaruma,
como Portovelo, les damos las nhrés de infraestructura baslca,
#yitamos el éindn de esos nrenseq_y ecuatorianos precisamenpte

a la gran capital de la provincia, en este caso a Machala,
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=i a esas ciudades les damos alcantarillado, canalizacidn,
electrificacidn, agua Ipntable, caminos vecinales, nosotros
creemos gue a e8sos orenses y ecuateorlianos les vamos a dar
facilidades para Hue puedan wivir cémodamente Yy na salir
a las grandes ciudadess Machala, Ouito, GCuayaguil, Cuenca,
donde £Lreen Que van & encontrar. la panacea, ¥ No g5 asi.
_fuisiers hacer una comparacidn: el Congresc pasado cred el
FORBESEC, Honorable Bonilla, yo dije a varios diputados amigos,
sun de diferentes partidos politices, FODESEC para el ltasu
de E1 Oro ha sido wuna accidn injusta, porgue 4ué plantea
FODESEC gue es 1o gue no gueremos plantear con el resto de
cantones de la Provincis de El Oro?: para Qque no caligamos
et el gentralismo qgue bien dijo el Diputade Granda. FODESEC
dice: gse considerard la reparticidn de las asignaciones
de lps recursos econbdmicos & la superficie. E1 Ore es una
provincla superficlalmente peguefa, tenemos gque aceptarlo;
en cuanto a2 poblacidn, nosotreos admitimoes que seremos 1la
saxta o la séptima provincia en poblacién a nivel nacionalj
pero ne se considerd algo impertante, gue mids alld de ser
diputado, gue es5 circunstancial, como o©orense coOn un pdco
de criterio, de sentido comin, no se considerd un rubro funda-
mantaf: la aportacidn de recursos econdmicos al desarrollo
racional; en Estﬂ caso el FODESEC es un acto de injusticlia
para uwuna provincia pequeﬁa an publan;ﬁn, pequefia en superfi=
cia, pero inmensamente grande en Tecursos econfmicos a través
del barano, cacag, café, camardn, un acto de injusticia.
Fntonces eso no queremos que suceda y alagdn dia tenemos que
reformay FOODESEC, Honorable 8onmilla, si gqueremos hacer justi-
cia con todas las provincias eguitativamente en el grden
fgua les corresponda respectivamente. Por ESD planteamas
vy ratifico: el EEk para el Cansejo Previnecial, 20% para Macha-
la, v el 55% de mamera equitativa para todos los cantones

de £1 R ol I et e e == -— =
£l SEWNOR PRESIDENTE.- Honorable Javier Mufoz Chaves,-===-=

FL H, MURNG? CHAVE?.,- Sefor Presidente: en primer lugar, para
respaldar entusiastamente el proyecto presentado por los

diputados de la Prowincia de €1 Oro, y luego tambian para
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manifestar la complacencia porgue el Congreso emplece a legis-
lar y tratar sobre aspectos que tienen gue ver con la descaen-
tralizacion de fondos y recursocs, este €es wun viejo anhelo
ne solo de las instituciones vy de los municipios ecuatoriasnos
sine de tods la comunidad ecuatoriana, por ello mi satisfac-
cibn, Juiero hacer algunas reflexiones respecto a la distri-
bucidn de 1lps fondos y por Qué tiene Qque hacerse. Pienso
que la tiudad de Machala en el momento actual es un verdadero
polo de desarrolle en el pais, a donde acuden no dnicamente
mabitantes de los otros cantones de esa provincia sino hibi-
tantes de todo el pafis, dada 1la ricueza que alli Bxi;tEE
sin embargo, tal como asfé concebido 21l Proyecto de Decreto,
El-ﬁﬂi se asigna para el Consejo Provincial de El Oro, qgue
generalmente realiza obras y acciones en lugares diferentes
a los de 1a capital de prouvinecia; y =1 55% para el reatq
de munigipalidades, lo gque dag un B85% del valor que se recauda-
ria por ese concepto, guedando apenass un 15% para el cantdn
Machala, en daonde se& concentra aproximadamente el 40% de
1z poblaciedn de E1 Oro. Por esta razhn, pensaria que 1a
Comisién tienme gque analizar este hechao y darle un rEcursao
mayor a gue el Municipio de la capital de El Oro pueda contar
coh estos recursoas ¥ afrontar debidamente las ohras. Pero
por 'ntrn lado. vale hacer wuna reflexion, sefocr Presidente:
estamos hablando en este proyecto de la rtealizacidn de ehras
de saneamiento ambienmtal ¥y de riego entre otros aspectaos;
sin embarge, en el pais ese tipas de obras tienen gue ser
realizadas, a mas 'de los municipios vy consejos prnuiaclala;;
por organismoes especificos: el IEOS para el sandamiento am-
bilental, 21 INERHI para el riego, ¥ consecuentemente se produ-
ce& una serie de confusicones y descoordimaciones gue afecta
enormemente a las_ coemunidades, se desperdician recursos econb-
micos ¥y se desperdician recursos humanos. De alli gue valdria
la penas gue la Comisidn anmalice una posibilidad que contempla
la Ley de HReégimen Provincial: que. el Consejo Provincial se
convierta en el ente coordinmador de las acciones & realizar
en el manejo de este fondo, porque de lo contrario pueden
Maber wuna serie de dificultades en la realizacidon de estos
proyectos. De tal Furma.que con 2stos comentarios me permiti-

ria sugerir, seflor Presidente, que se eleve en por lo manos
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en un 5% la asiagnacidn . para la Municipalidad de Mschala,
en razon también de gue los otros municipios pequefos de
la provincia mno cuentan con los departamentos téecnicos apro-
piados parz hacerlo; y en segundo lugar, gue sea £1 Caonsejo

Provinecial el ente ejecutor de los proyectos. Gracias.

EL SEMNDR PRESIDENTE .- Honorable Soldn Alvarez,—-=-=-- = ———=

EL H. ALVARREZ GARCIA.- Sefior Presidente, honorables legislado-
res: Creo gue tﬁdns hemos establecido un criterio, los diquta—
dos de provineias, de que este proceso de desnant:alizaﬁi&n
ges aloe gque hace mucho tiempo se ha venido acometiendg, se
hae wvenldo pldiendao, se ha wenido idinsistiendo, porgque la des-
centralizaciénm indudablemente va a permitir en una manera .-
mag eficaz la ejecucidédn de las obras plGblicas, en esoc estamos
#s acuerdo, de tal suerte que =n este proyecto de descentrali-
zacifn de fondos para nuestras provincia estd bien ‘entonces
remarcar nuevamente 8l hecheo de que los depositos debean ser
entregados en 21 Banco Central del Ecuador Sucursal Machala,
con eskta observacldn es importante analizar la primera partese
del Articule 2. Y woy & referirme a lo manifestadeo por el
Diputado Biego Delgado, que indicaba gque un 25% para el Conse-
jo Provineisl de E1 Ore en la distribucidén, un 25% para la
Municipalidad de Machala, esto quiere indicar a los sefiores
iemgisladores y al pais, el E£cuador conoce, usted sefor Presi-
dente, doctor Edelberto Bonllla, gue ha estado en la ciudad
de Machalay; gQue ha gecibido el calor humano, ese espiri;u
hospitalario que contagia ¥ que hace mucho tiempo Machala
=@ gand el corazon de todos los ecuateorianes, es incuestiona-
ble, peorgue wponAstituye un poleo de desarrollo, eso también
es incueatidnab]e; fque mucha gente emigra de la Provicla
de El Oro, del campo, no =olamente a la ciudad de Machala,
on busca de. fuentes de Etrabaje, de progreso, de bienestar
para 54 existencla, eso tampoco nadie lo niega; de gue wvan
de otros cantones y existen hasta colonias en la ciudad de
Machala, colonia piffaciense, zarumefa, bueno, de tode, es
decir Machala realmente #s5 un panal para todos los ecuatoria-
oS, donde saborean es5a hospitalidad, ¥ saborean mafana,
tarde ¥ noche todo ese espiritu de trabajo y de bienestar;

no soslamente van nenta de 1la Provimela d& El Oro, o sea de
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otros cantomes, sino que a todo el munde le conmsta de Qque
en la giudad - de Machala hay hombres y mujeres libres de todas
tas latitudes del pais, hay qgquitefMos, hay manabitas, hay
guayaguilefiocs, hay de todo reaimants, hay de Azuay, de Cafiar,
de Loja, en grandes cantidades: y como la ciuvdad de Machals
2s una ciudad gque crece vertiginosamente, y no obstante estar
-un tente cusstionade o muy cuestionado este dltimo censo,
wusted pu=de revisar, sefior Presidente y sefieres legialadq;ga,
¥ e2s5%to tienen gue tomarloc muy em cuenta los miembros d% la
comisién, de gque en la ciudad de Machala hay un ;racimientn
demagréfico extracrdinarie y al haber un erecimients de esta
naturaleza sus necesidades sociales se multiplican, y por
@sa razon que se ha multiplicado tanto gque no nos han atendidao
con el agua potable, con alecantarillade y tanmtas.cosas que
hacen relacidn a saneamiento ambiental, gque hemos raclamadu
a los gobierncs centrales vy sucede que ne hemos ra:ibipu
ningfin apoye en ese sentido. Por eso, es necesarioc recerdar-—
les, sefior VPresidente, hegnarsbles diputades, gque hay que
analizar un punte fundamental, que es la epidemis del c6lera,
¥y Quién estd sufriende, gquién estid sufriendo poderosamente
de este mal criminal que azrota a la nifiez y azota a todo
el muﬁdu; nu;utrns también pedimos en este momento tragica
por el gue atraviesa nuestra provincia, la solidaridad humana
a1 margen posiblemente de un critqun equitativa o jJusto
de los seffores diputades que me antecedieron en el usa de
la palabra. Perp hoy Machala, qQue atraviesa por mumenqna
diflciles, sus problemas soeiales s8R acuciantes y alarmantes,
que debe el Gobierno Naciomal, los distintaos organismos impor-
tanEas del Estado preoccuparse de Machala, yo creoc gque es
juste también rendirle un homenje a Maechala y pronunciarse
por darle un ap;yn econdmico mas satisfactorio, porgque cada
dfa, si hacemos la comparacién, no hablemos de algo de centra-
lisme, no es eso, sino gue asi mismo como avanza el tismpo
se va aglutinando més gente ahi, més habitantes en la ciudad
de Machala, y no s nada rare queenunpraximo censo la ciudad
de Machals esté convertida en la tercera ciudad masz importante
del Ecuador,; con tode respetes ; pesroc ya se ha hablada de
cuestiones econémicas, de sus rubros econdmicos, de su impor-

tancia, de =su viqueza, con mayer razdn a3 esta capital qua

i —— .
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usted pudo observar cbOmo ese pueblo se levantd en este paro,
porgque realmente sus problemas sociales, sus problemas de
ﬁaluﬁridad son tremendos; yo si inveco, ahora si cabe el
termine, a la sensibilidsd; en el fondo, al margen de situa-
cianes politicas, de situaciones ideoldgicass, yo estoy plena-

mente convencldo de que los sefiores diputados que han venido

agul al Congreso Nacional tiepen una exquisita sensibilidad,-

tienen corazén, tienen alma de fratecrnidad nnuatﬁriana autén-
tica, qQue tenemos hilistoria, qQque s una ciudad gue tiene hgnhor,
que tiene principios y que necesita ser atendida, por. eso
reclamamas, reclamamos con esta pasidén infinita de un mach&ie-
Mo aubéntice, pergue conoce los problemas de su ciudad, sin
menospreciar a nadie que diga relacién & otros sectofes del

pais y de mi provincia, de ninguna manera, dige lo gque siento,

porgue sus problemas son tremendamente dificiles qué atraviesa,

Machala. Yo les pido de favor especial, Qque sSepan analizar
este aszpecto de fundamental importancia para ressolver estos
problemas sociales muy acuciantes, son aslarmantes y- ojala
nosotros los gque es=tamos agui en #]1 Taoangrese Naclional eén
ufn instante dado este asunto del cdlera no se siga propagando
y adguiera wesa situacidn extremacdamente alarmante y después
rosotros seamos unas personas dque tengameos una especie de
INRI porgue nmno atendimos estbaz ciuvudad. Yo les ruego Que sepan
analizar esta situacién y gque en el asunte del porcentalje
que dice relacidn al resto de municipalidades, es de acuerdo
a un 50%, coenforme incluse le explicd el Honarable Diego

felgado. Muchas gracias, sefiores legisladorgs,=====ma==-=
£L SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Villaguirédn Lebed,----=--

EL H. VILLAGUIRAN LEBED.- ﬁraciau, doctor Bomilla, sefiores
legisladores: Dos observaciones para la Comisidn: yo creo
gque el Partido Social ECristianmo ha sido muy clare en cuantao
3 la nmnecesidad de que exilsta um Estado, pero que sea un Estado
regulador, un GLstado pegquefio y eficiente; el gran probhlema
que tenemos en nuestro pafis en este rato, mAs Qque 1la cenmtrali-
zacidn, es el tamaflo del ESﬁad&; el gran problema del tamafo
del Estado hace que Lla centralizacidén sea una consecusncia

de esto. Por eso, en cuanto a la observacldn gue harm hecho

dos o tres legisladores respecto a que conste come Que sea

=
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la Swcursal del Bance Central en Machala, tengo una observa-
eién, no creo que debe ser asi, el Banco Central &s uno solo,

la centralizacidn de las cuentas en lo econdmico y lo contable .
del Bancoe Central son uno solo, aqui en la matriz del Banco i
Central, es igual Que el Estado ecuatoeriane, agui en la capi- i
tal de la Repdblica se centraliza el Estado ecuatorisno.

4na experiemcias propia gue tuve yo, siendo cuatro afios Presi-
dente de la ECorporacién Financiera, fue justameﬁfe esta_neﬁ-
tralizacibén por parte del Banco Central, cuando sucursales

como Lla de la rEurﬁnraciﬁﬁ Financiera MNacional esn Machala,

para hacer wun redescuento de un préstamo, tenlan que envfar

a LGuayvaouil y de Guayagquil enviar acé a Quite por Correo,

para gue =#21 Banco Central aqul redescuente el préstamo y -~ _
a su wvez asimismo regrese. Esto se solucliena dnicamente
con un instructivo administrativo, el Gerente del Banco Cen-
tral en ese entonces, por una sugerencia nuuﬁtra.. permitid
que en la Sucursal del Banco Centrzl de Machala, todo préstamo
gue se presente por la Agencia de 1la Corporaciédn Finonciera
e Machala, ses redescantade ahi mismo en Machalaj; con mayor
razin en a8ste casay que la fuente de ingresos es doble, la
una proviene de la Auvtoridad Portuaria y la otra del Presu-
puesto del Estado; el Presupuesto del Estadao estid centralizado
a través del Banco Central y del Ministerio de Finanzas.
Por e&so0 cCcreEOQ QUE, una wvez Que esto se aprusbe, gque &3 1o
de fonda, la necesidad de los fondos, una instru;ciﬁn adminis-
trativa del Gerente del Banes Central, en cwuanto al manto
de los ingresos gue wvan a2 tener las distintas distribucliones,
d& wum imstructive al Bance Central de Machala, para que a
su wez wun redescuento a través del Comsejo Provinecial o de
los municipios se le dé en la Sucursal del Banco de Machalag
por eso yo no creeria qQue es conveniente Que se ponga en
un proyeckts gQue sea la Sucursal del Banco Central, porque
no B S economicamente ni contablemente dable. La segunda
ohservacidn es gue quisiera apoyar la observacidon del Legisla-
dor Carlos Falguez, en cuanto a 81 queremos descentralizar
gl crecimiente de los cantones, ]:E- tmica manmera es una distri-
Bucidn equitativa, porque asi p;armitiremﬂs guea lLas :al;ll;unes
pequefios, que a lo mejor reciben mas gque aguellos orandes

que necesitan mas también, perc vamos 3 permitir gue l& migra=

TS e i e e, R — i e i e e e
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cifn fo vaya haeia los rcantones grandes y la distribucion
econdmica serd para wun desarrollec equitative en todes los

tantnnes. lmu_ﬂhas grﬂciaﬂ'...I.J.I._I.J.I.J.IJ-....J..-J.IJ-.----.----ll------

tlL SEROR PRESTIODENTE. - Honorable R o - B B R e e
EL H. SERRANO SERRAND.- Sefor Presidemte: gquisiera gque en
Womenaje a Machala v a la Provincia martir de E1 ©CUro, martir
por 1a dinvasidn y por la desatencidédn de los gobiernos de
turna, con el mayor comedimiento a todos los dipuéadus, uuiti—
mos hacer el discurso de los veinte minutos al gue tenemas
derecho porgque e2stamaes en debate, vamos a guedarnos %in qud-
tum, sefipr Presldente, yo me siento muy enfermo .}f shla an
homepnaje a Machala me estoy quedando, porgue si 5a1gu- YO,
queda sin gudrum el Congreso, estamos dos diputades, sala -
dos diputados de la Comisifén Ciwil y lo Penal, =1 Diputado
fermando Torres ¥y vyo3 =i =ss3lge yo, Qque me siantﬁ_ enferma,
se gqueds sin quorum la Camisién: entonces aceleremos vya =l
discurso. Quisiera decir gue tengo en Machala familiares,
que 9Quiero entrafiablemente a Machala, tTengo un hermanoc dque
vive treinta afios en Machalaj y'an cuante a la distrihﬁciﬁn,
ex Io més breve que quiero plantear: E1 término “saneamientu
ambiental” es un términe muy z2mplio, sefMor Pr&sidente. ampli-
s5immo, cubre wna serie de Campos, y esto esta reservado para
los eon=zejos provineclales, saneamiento ambiental, wvialidad,
educacién, yo he sido también concejal, consejero de mi pro-
vineila, ¥ conazco ans campos. Quisiera gque la distribucidn,
¥y esto sabe Gustayn Espinoza, gue fue Prefecto, a veces dupli-
can trabajos los municipios cuande no son del mismo partico,
g1l Conse jo Provincial hace 1la misma obra gue estid haciendo

Municipiov, hacen a veces una escuela frente a oftra, una

2

escuela hace el Municipio v otra hace el Consejo Provincialg

entonces, Que la distribueclidn sea el veinte por ciento para

el Consejo Prowincial, el wveinte ¥y cinco por ciento para
Bl Municipio de Machala, donde estda asentada la mayor parte
de la pablacion de la PrDUinnia'ﬁa £l Dra, wuna ciudad . gue
tiene necesidades fundamentales; ¥ el cincuenta ¥ cinco por
cients oue =ea distribuido, para respetar el eincuwenta vy
cinco ﬁnr ciente, para los catorce Municipios de la Provincia

de E1 Oro,. Eso ws todo, sefior Presidente.—--cececemmae maa-=

ey e e e e T T T P T =
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FL SENOR PHRESIDENTE.- Honorable Maugé... Mas bienm la mejor
colaboracidn en faver de E1 0Oro para que pase prento este

provecto. Siguiente articulo, sefior Secretario.-=---====-

EL SERDR SECRETARIOD.- 5i, sefior Presidente. "Articule 3JI.-
Con estos faondos, el Consejo Provincial ejecutard la cons-
truceidén v me joramiento de obras de riego, drenaje, wvialidad
¥ electrificacidn en Las Areas rurales de 1a provincia.
Las municlilpalidades realizardn obras wviales, de saneamisnto
amblental vy e2lectrificacidén en las zonas urbanas”. Hasta

agui el  Artlicula L L @S, = === == e -

EL SERNDA PRESIDENTE.- En consideracion. Honorable OGranda.-

EL H. CHRAWDA BRCINIECAS.- Sefior PFresidente: que de este a}ti#'-

culo se elimine el término: "electrificacidén™ v gque se ponga:
"£1 Comsejo Provingial ejecutard exclusivamente™; igualmants

gara efectas d& las municipiaﬁ. exclusivamente aquelleo dque

esta gdeterminado &n gl ol = o = T
EL SEMOR PRESIDENTE .- Siguiente articulo.~~rmmcmnenn- -
FL SEROR SECHRETARIO.- "Articulo 4.- E1 Consejo Provinelal

de E1 Droe % las municipalidades de la provinecia podrédn utbtilfi-
zar astos fondos para cubrir las contrapartes de los créditos
del BEDE vy otros que se contreten para 1la realizacibn de
las obras mencionadas en el articuloc anterieor". Hasta aqulf

el Articule cuatro.-—--=-=-=--- e e e

FlLL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. €1 siguiente artficu-

£ SEROR SECRETARID.- "Articulo 5.- Derfgase la Ley 57, publi-
cada en el PRegistro Ofigcial No. 344, del 28 de diciembre
de 1988.- Las disposiciones de la .presente ley prevaleceran
sobre las normas generales o especiales que se 1le opongan
y entraradn =n vigenclia a partir de su publicacidn en el Regis-~
tro L e - T e e T ~ -——— -

£ L SERQR PRESIDEMNTE . - En consideracian. Considerandos.--

EL SERMOR SECRETARIO.- "E1l Plenarioc de las Comisionss Legisla-

tivas Permanemtes, Considerando: Que la provincia fronteriza

de E1 Oro, soporte bisice de la economia nacional por su
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carbdcter agroexportador, regquiere de la ejecucidn inmediata
de aohras de infraestructura sanitaria, riego, drenaje, viali-
dad y electrificacidén, para mejorar las condiciones sociales
y ecaonomicas de su pnbiéci&n; Que existen recursos esconomi-
cos generados en la provineia, los cuales deben ser renriantaf
dos para la realizacidén de las obras en henefic;ﬁ de la comu-
nidad; y, Oue es conveniente que la ejecucion de obras sanita-
rias, de riego vy drenaje, de wialidad y electrificacibn,
se rtoalicen a través de los gobiernos seccienales que,  por

ser cunstitulideos por representantes elegidos dira:tamgnta

por 81 puesblo, estidn en directo contacto con sus mecesidades
més wurgentes y porgue la descentralizacién favorece 1la efi-
ciencia en la ejecucidn de aobras plblicasi En consideracién -
de sus stribucienes constitucionales, expedir la siguiente
iey gue Crea el Fondeo de Saneamientoc Ambiental, - Ulaliﬁad,‘
Riege y Elgetrificacidn ds la Fruﬂincih de E! Ore {FONDORO)}".

Hasta agui los Eonsliderandas, sefigr Presidente.-==-===~==-

EtL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tiene la palabra

21 Honarable S ErLANG s~ - e e e e e e e, = - = =

EL H. SERRAND SERRANDO.- Sefior Presidente: en hnmenajE a 1lo

que ya hemos venideo tratando, gue se& suprima el termino "elec-

trificacidn™ en todos laos considerandoS.------sccemcooaoaon

£L SENOR PHRESIDENTE.- Con las observaciones, pasa a la Lomi-

sifn. Perdbn, ispbre el PrOYEClO? i s c e e e e e

£L. H. LARREA MARTINEZ.- 5%, seficr Presidente, un pedido muy
breve, comedido y respetuoso a wusted: gque se& sirva trasladar
la preocupacion a la Cemisidn y gue haga el tratamlento igual
o equivalente al gue hace con el proyecte o con la reforma
que se estid hsciendo agui, con UNE, porgque a usted le consta,
sefior Presidente, wusted estuvo en Machala, usted recibib
e las fuerzas vivas de Machala este pedide y no serfia
dabtle ngue después del compromiso que usted adguirid con el
puebla no salamqute da Machala fainﬂ de la PFrovincia de E1
fro, v con la buena voluntad :,r. con e1 desinterés vy empefic
gue udwsted ha actuado al haber rintluidn esto ne solamente

@n eebta oeacsién, porgque ya ha aparecids esto pues en algunas
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srasiones en el Orden del 01a del Plenario, vaya esto a dormir
21 suefoe de los justos en la Cdmisidén correspondiente. Este

Bs el pedido, sefior Presildente . .-—rocdm e e e r e e e e e = = =

fL SENOR PRESIDENTE.- Me adhiers entusiastamente a las pala-
bras que acaba de pronunciar @1 Honorable Larrea Martinez,
y pido a los sefiores integrantes de la Comisidn, que den
‘toda la atencidén y la atencilén lo mids aceleradamente posible
al tratamientm de este asunto, a fin de que nusoctros ojala
podamo=s considerar el dia de mafana en segundo debate. Tigna

la palabra &l "Hanorable Falguez.-=-=-= ===~ .

#L H. FALQUEZ BATALLAS.- Sefor Honorable Bonilla:t me 1iba
a expresar con las mismas palabras y con la&s mismas peticio-
nes: aqgui estid el sefior Vicepresidente de la Comisiagn de
Fresupuesta, estd un Vacal de la Comisién de Presupuessta,
peres frante =2 usted, que ha tenida y debws tatnnﬁcariu, EOMGS
caballeros v amigos de muchos afos, usted lo dijo en Machala
y &3 werdad, yo le agradeica a nombre de la provincia, 1la
sensibilidad gue usted ha tenidoj cuando vyo hajé a entrevis-
tarme on wusted y wsted me dio palabra gque lo colocaria en
2l Congresp extra, ese Congrespg extra mno se hizo vy usted
tuva la caballerosidad de mantener su palabra ante este Dipu-
tadog autor de este proyecto v colocarle en el Orden del Dia
prioritariamente. Honorable Bonilla: es impertante, porque
gl 23 de abril de este mes es aniversario de provinciay ojala
que este Gobhierno, aprobando &n segqunda en los préximos dias,
pudidramos darle.en homenaje a Eia provincia, este proyectao

que aungue no @5 un =s=uecre mas, por lo menos los municipios

van a tener les recurses de manera mas inmediata para las

ghras prioritarias de E1 Oro. Gracias, Henmnorable Bonmnilla.-

L SEROR PRESIDENTE.- Contipde, sefior Secretario, el siguien-
te punte del Orden del Dia.

L SEfQOR SECHETARID.- Si, sefor Presidenmte. "Tres.- Lectura
del Prayecto de Ley gue Crea #1 Fondo de Riego de la Provincia
de Tungurahua, No. 3-91-152"., Articulo 1.- Créase el Fando

de Riege de la Provincia de Tungurahua, que =se financiath

] ———a
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Con lal siguientes recursos: a) A partir del afio 1891, se
fijard en el Presupuesto General del Estado una asignacidn
que, para el primer affo, sera de 4.000 millones de sucres
y que se incrementard en los afMos siguientes en el mismo
porcentaje en que se incremente el Presupuesto General del
Estade con relacidén al afo anterior, Se excluye de aste
caleulo le correspondiente a las deuda pOblica; b)) EL1 cinco
-pnr nieﬁtn de los ingresos establecidos en el Articule uno,
literal b}, de la Ley que cred el Fonde HNacional de HRiego
y Orenaje, publicada en el HRegistro Oficial HNo. 507, dﬁ B
de junio de ‘lﬂﬂi; vy, ©) Otras asignaciones que lg uturéyen
gl Estado y entidades -p:andas“. Hasta agquil el Articulo

UG, sefor Presidente.-=~==cccecc-a-- - - - ——————— -
EL SEMOR PRESIDENTE.- 4iObszervaciones?. Honorable Torres.-

EL H. TORRES TOBRARES.- Seré muy breuve, doctor Bonilla y sefores
legisladores: el Prnrentﬁ de Ley en virtud del cual se crearia
2l Fondoe de Riege para la Provincia de Tungurahua, busca
bdsicamente solventar wun problema trédgico, diria yo, para
nuestra provincia, donde &1 wverano es largo y la época de
lluvias es muy corta; existe eEn la previncia cercae de cuarenta
¥ c?ncu mil hectidreas de tierras cultivables, pero los canales
de riego existentes dnicamente sirven para irrigar el treinta
por cienteoc de las tierras cultivables. Ultimamente =e han
generado en la Provincia de Tungurahua no solamente problemas
por falta y carestia de agqua sino también conflictos de orden
social, porque las comunidades indigenas, y estoc es clertamen-
te importante, han obstaculizado gcanales de riego gue sirven
para agricultores de las zonas bajas de la Provincia de Tungu-
rahua, y la flnica solucidn que existe es la siguiente: gue los
canales de riego-existentes sean revestidos o sean embaulados,
porgue buena parte del caudal de riego =e pierde por filtra-
cidn, cerca del setenta por ciento. El Proyecto de Ley que
he presentado lo gque busca es fimanclar gue en la Provincia
tte Tungurahwa, entre otras cosas, se realice el reuestimiﬁntﬂ
y embauvliamiento de canales existentes y a su wvez también

sitva para estudios y construcecidn de otros canales que deman-

=8

a 1la Prowvincia de Tungurahua. El Proyecto se financia no
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con la creaciédn de mas . impuesto=, tampoco con la elewvacibn
de los impuestos va existentes, sino (Gnicamente con la optimi-
zaciftn de los recursos del Presupuesto General del Estado
¥y afuellos gue constan en el Fonda Nacional de Hiego vy Drena-~
je s Tal wvez exista discrepanclas en cuankto a las cantidades,
esto e#35 gue sean cuatreo mil millones o un porcentaje debtermi-
nado en 8l Fondo Nacional de Riego v Drenaje, e50 sSe puede
discutir; pero el proposita y la intencion del-pxuyactu B
iz2 de gue se cree este Fondo, asi como se creda el Fondo da
Rleqo para Cotopaxi, y de esa manera se pueda colventar una

necesidad de Tungurahua. Gracias.-=-==-~--- e
£Ei. SENOR PRESIDENTE.- Articulo doS.e------mmmoewnne o — -

£t SEfOR SECRETARIO.- 5i, s=efior Presidemte. "Articulen 2.~
El Consejo #Provincial de Tungureahua, Qque administraré &2l
Fandao, pr5parﬂr§, anualmente, lLa respectiva praogramacidén
da las obras, coenjuntamente con el INERHI v los Cencejos
Cantonales de la Provineciaz de Tungurahua. Los recursocs =sSa
utilizaran grincipalmente para aprovechamienta de aguas,
ia caonstrucecién de canales de riego y vasos de regulacién,
251 rcomo para revestimiento y embaulamiento de canalez exls-

tentes" .~ Hasta agui el Artficulo dos.--mc-emcemcmecmcom————-
EL SENOR PRESIOENTE.- <4L0Observaciaones?. Siguiente articulo.-

EL SERNOAR SECRETARIO.- "Articulo 3.- La Ley entrard en wvigencla

a partir de su publicacioanm en el Registreo Oficial’. Hasta
aqui el articulg,---=-==-=- e T T I L e T
EEL SEROR PRESIDENTE . - i0bservaciones 7. Considerandgs.-----

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: GQue la Provincia de Tungurahua, debidao
2 la sequia y a la falta de riego, sufre un gran deterioro
en su produccidn agropecuariai Que los proyectos de irriga-
cidn para la Provincia de Tungurahua no han podido ejecutarse
por falta de recurszpos economicos; Que Tungurahua no ha =sido
atendida por el Estado en materia de riege; fue es deber
del Estede procurar el desarreolle socio-economico de una

proving ia tan importante como Tungurahua, cuya produccidn

B

N e




_Pag,,

T— i T

a Q :
ta N° 5q PLENARIO DE_COMLS LONES

agricola sirve para abastecer al paflsy vy, En ejercicio de
sus atribuclones constitucionales, Expide 1a Ley que Crea
el Fonde de Riegs de ‘1la Provincia de Tungurahua®. Hasta

agul los Considerandos, seffor Presidentg.--=r-ecc=cs-cace-

FL SEROR PRESIDENTE.- 40Observaciones?. Pasa & L& Comisidn

s e Presupuesto. Siguiﬂnta punta, sefiocr Secretariog.,-=---~~
VI
EL SEAOR SECRETARIO.- "Cuatro.- Lectura del Proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley de FfAégimen Municipal. No. 3-91-1149",-
EL SEMOH PRESIDENTE.~- Proceda, sefior Secretarig.-===-c=w==-

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefor Presidente. "Articula 1.-

B ContinUacifn. . iccmcm s e et r e - - =

EL H. WILLAQUIRAN LEBED.- Tenia entendido que era el Proyecto
de FReformas a la Ley de Réglmen Municipal presentado por
mi persona, por #so inclusive he sstado dia:utiéndulai} pen-
sande gue se ponga en el Orden del Ofia, y me ponen agqui otro

proyecto, yo c©reo que €3 una equivocacifn.--=-ce=-ccxre-aa--

EL sEROR PRESIDENTE.- Me permito hacerle una sugerencia:z
su proyecto es importantisimo, desgraciadamente no han trans-
curride todavia les gquince dias a gue se reflere la Enn5tifu‘.
ciftn, pero usted puede aprevechar la oportunidad para hacer
las observaciones correspondientes, incluyendo el contenide
de su provecto. Tenemaes que esperat Que transcurrtan los
gquince dias y gue tenga la seguridad gue vyo atenderé especial-
mente su pedido. Sefior Secretario: Articulo ndmero uno.-

EL SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Articule t.-

A continuacién del Articulo 332 de la Ley de Régimen Munici-
pal, anadeze al siguiénte articulo: "Exonérase del 50% del
Impueste Predial Urbano a los grupietarius de inmuebles gue,
careciendo de otros bienss o Inﬁresns, sean jubilados, viudos
o minusvalidos, que no pusaan; ctro predio en el Canton vy
pue @ste Gnico inmueble este -dEEtihadn en- sy totalidad a
s propia vivienda. Para el reconocimiento de este beneficio

en favor de los minuauélidns,_sa estard a lo Qque establece
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la Ley y el HAeglamento de Protecciédn del Minusvdlido para
la dispensa del Impueste a la Renta. Cada Municipio reglamen-
tard este tipo de exoneraciénm para los jubilados y wviudos”.

Hasta aguf{ el Articule wuno, sefior Presidente.-----==-==-==-

EL SENOR DPRESIDERNTE.- iObservaciones?. Honorable Villagquiran

Ft H. UILLAQUIRAN LEBED.- GBracilas, doctor Bonilla, seflores
legisladores: en vista de gue este articulo, este prnyéctu
calid rcopiasdo de wunpas declaraciones mias en base a la 1ﬁ;ha
sor el cobro excesive y abusive de parte de la Alcaldia de
Guitg, vino este proyecto acéd, yo pideo gQue como mAs o menos
s perecida esta ﬁarte del tratamiento de las wviudas, jubila-
dos y mwminusvalides al proyvecto que yo presenté, .y astandp
de acuerde con wsted, dogtor Bonilla, que el dia lunes de
iz proxima semane se cumplen los guince dias y el dia martes
estard en discusidn en el Plemario, yo pidao que la Comision

tome nmota para que adjunten esta copia a mi provecto. Gra-

£ SENAOR PRESIDENTE. - Honorable LT s - e

EL. H, muURDZ CHAVEZ.- Sefior Presidente: queria referirme a
ls manifestacde por el Diputado Villaguiran. Efectivamente,
ha sido el doctor Washingtenm Bonilla, Quien con conocimiento
fg pausa ha presentado este provecko a que sea discutido
em el Congreso, =@ algunas oportunidades &1 ha hecho piblico
a1l deseo de gue se trate este tema; sin embargoe, crea que
el proyecte presentads por el Diputadeo Villaguirdn deberla
merecer un tiempo de analisis adicional, debido a gue contem-
pla reformas supstanciales a las reformas que tienen que
hagerse al impuesto predial urbano y son los municipios los
que de alqguna manera tiemen que hacerse escuchar su criterio
a4 fTin de gque el Congresgo MNaciocnal tenga mayores elementos
dg juicio. En lo personal, yo he solicitado algdn informs
al Municipio de CTuenca, al Municipio de Quito, para que hagan
conoeer sSus observaciones respecto a la modificatoria de
chms tiene que rsalizarse w1 cobro del impuesto al predia.

e manmera qgue a este provecto deberfia darse el cursec de ley,

SR E—— .
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dade gque comtempla situaciones similares a las presentadas

DOT 2l Diputado Villaguirdn.==-cmecm s s s m s m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.--------=---- e

EL H. MAUGE MOSHOUERA,- Sefior Presidente v honorables diputa-
dos: guisiera gque la Comisidn aclare 21 sentido de la expre-
sifin que estia aqui: "Exonersse del cincuenta por ciento
dael Impuesto Predial Urbanao aﬁlna propietarios de inmuebles
gue, ecareciendo de otros bienes o ipgresos, sean jubiladps™,
a oué ingresos se refiere, a qué otros ingresos; se'refiers
s otroas bienes, por supuesto, gue no tengan nimgldn otro hién
inmueble, pero los Ingresos no tienen relacion con aesto.
Me parece que deberfia ser aclarado, sefor -Prasidﬂnte, rpnr

- -
la ComizioRN.i--== - m s m i m e e e e e m e e e

i
=

SEROR PRESTODENTE » = Honorable S ET T8N0 e === === === ===

EL H. SERHFANDO SERRANO.- SefMor Precsidente: a méas de la obhserva-
cidn gus acaba de verificar el Honorable Maugé, agui hay
una cuestion que la Comisidén debe tomar en cuenta y que la
plantees como observaclén. Dice: "jubilados gue no tengan
ctro predio en el cantdn”": puede darse el caso de jubilados
gue tengan wuna buena posicidn econdmica, Que no tenmgan en
efecto mas de una casa en el Cantdn Quite, pero gue tengan
una hacienda en Cotopaxi, otra hacienda en Tungurahua, una
vilia en Salinas, en fin. Entonces, que la Comisidén tenga

en  cuenta este tipo de redaceibfRe-c-ccccemon e

EL  SEROR PRESIDENTE.- Henotable Oelgado Jara.-—-—=——==-=—-=-

tL H. DQELCADD JTARA.- Sefor Presidente: existe un proyecto
Gue fue leido hace algunas semanas, gue me parece tiene mayor
posibilidad de aplicaclion: ese proyecto establece gue quienes
tienen wun bien inmueble que en el avallo predial sea el equi-
valente de hasta ciente cincuenta salarios basicos, y que
afquellas personas que tengan iIngresos inferiores a tras
salarios basicoes ©o ne tengan ingresos, no pagaran mas del
equivalente al treinta por cientg de un salarioc bidsicoci ahora
es cuarenta mil sucres e! salaric bésice, por lo tanto seria
hasta doce mil de tope. ¥ en el caso de quienes tengan por

eiemple Bisnes inmucbles, siendo una sola propiedad, de un

o, a4 s e T W T
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valor de hasia doscientos cincuenta salarios bésicos y tengan
ingrescs menores a cince salarios bésicos: es decir, quienes
tengan casas avaluadas hasta en diez millones de sucrtes vy
tengan ingresos menores a doscientos mil sucres, ellos no
pagaran més del equivalente al setenta por clento de un sala-
ric pasico, es decir unm tope a veinte y oche mil sucres,
me parece mucho mas 165itu y mas general,. Can este proyecto,
Gnicamente pueden ser exoherados en el cincuenta poar ciento
del predio urbano, los propietarios qQque no tengan octros hignas
ciertamente, pero gque sean jubilados, viudos o minusvélides;
pare gué pasara, por ejemplo, =5i es gQue existe un ciudadano
que no es minusvalide, pero que por ejemplo no tiene ingresos

porque no tiene trabajo, y Qque ha heredado su propledad...
EL SEROR PRESIDENTE. - Observaciones, Honarable.-----~~-~-

EL H. OELGRDO JARA.~- SeMor Presidente: pediria gque este pro-
yecto que es de un Articulo dniecos, se agregue al proyecto
gque fue discutide hace z2lgunas semanas ﬂntﬂricrmﬂnta,m para
efopctos de poder cotejar, me patece Gue es bastante incompleto

y diseriminatorio éste,. NMada mas, sefor Presidentg.-----

EL SEROA PRESIDENTE. - Disposicidn Transitoria,.~=-crceacwan

FL SERNOR SECRETARIO.- "Disposicién Transiteria.- Los contribu-
vantes gue se hallaren incurses enh esta teforma y hublieren
pagado el Impuéstn Predial Urbane por el afMo 1991, podran

salicitar su devolucidn".- Hasta agul la Disposicidn Transi-

toria, sefor Presidenteg.-==-c-eecaaa ——— e e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- d40Observaciones?, Honorable FRobles.-

EL H. ROBLES CASTILLO. - Seficr Presidente: creo gue este

Plenatio dehe analizar profunda vy serenamente sobre esta
inguletud de favorecer a las gentes pobres en el impuesto
del predioc urbano, y qguisiera que se recoja toedos estoes pro-
yectos, para que cuando venga ;al proyecto presentadeo por
el Honorable Eduardo Villaguirdnm, hagamos wune soloc, porgue
asi estamos perdiends el tiemgn, sefior Presidente. Como
sugerencla ¥y como aobservacidn, -de Qque esto se recoja, para
que la Cemisidn los considere :ﬁandu se estuedie vy se discuta

el Proyecto qgue va a wvenir del Honorable VWillaquirdn,---=-
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EL SENDR PRESIDENTE .- Con las ubﬁaruaciunaﬁ. pasa a la Coml~

sidn. Considerandos.-=-=-=====--=--~ e e
EL SENOR SECRETARIC.- "El Plenaric de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: Que la Constitucidén de la RepiOblica

y 1 Codige Tributario en sus articules 53 y 31 respectivamen-
te, facultan al Organo competente legislar en materia tributa-
ria atendiendo el worden econbmico por el que atraviesa eal

pais,. becreta.- Hasta agui el Considerando, seflor Presidenta.
EL  SEMOR PHESiDEHTE.- d0bservaciones?. Honorable Serran.---—-—-=—---

EL H. SEARAMO SERRANO.- Sefior Presidente: una observacién

general: oQque la Comisidén revise la constitucionalidad ds
este proyecto, porgque cuando se priva de tentas a una institu-

clidn, tiene gue darse el reemplazo de esas rentas de acuerdo

8 una disposicién constiturional.--=-ccmracmmmcommoennena

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, pasa a la Comi-
2i0n d& Presupuesto. Canvoco a los seficres legisladores

para &1 dia de mafMana, a las cuatro en punta de la tarde.-

VII

El sefor Presidente declara terminada la sesidén siendo las

veintidn horas guarenta v cinco minutoS.-~~——=me-—cm—- T

ODoctor Edelberto Bonilla Cleas
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIOMAL

Licenciado CTamilo Restrepo GCuzmén

SECRETARID DEL H. COMGRESDO NACIONAL

Doaector Hoosevelt lIcaza Endara
PROSECRETARIO DEL H., CEONCRESO NACIONAL
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