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En Quite, Distrito Metropelitano, a los t-res dias del mes

de febrerc de mil novecientos noventa y ocho, en la sala
de sesiones del Honorable Congreso Nacional y bajo la Direc-
cién del sefior Presidente, doctor Heinz Moeller Freile, se
instala la sesidn wespertina del Plenario de las Comisiones

Legislativas Permanentes, siendo las diecinueve horas.—---

En la Secretaria actlia el sefior doctor Jaime Divila De la
Rosa, Prosecretario del Honorable Congreso Nacional.,====-

A la presente sesidén concurren los siguientes honorables

senores legisladoresi-—-——-cccm e e

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

BERMEO VILLARREAL CESAR ESPINDZA AREVALD LOURDES
CORDERO ACOSTA JOSE GAVITANEZ RAMDS ESTUARDO
CHOLOQUTINGA GUANODCUIZA FRANCISCO MENDOZA GUILLEM TITO

QOMISION DE L[O LABORAL Y SOCIAL

BARRAGAN VINUEZA ULISES ROJAS REYES ROSENDO
ENCALADA EFRAES HOOVER SERRAND VALLADARES ALFREDO
ESTRELLA ARIAS FREDY TELLO BENALCAZAR RAUL

HABOUD DE SALCEDO CDETTE

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO

¥ DE PRESUPUESTO

CASTRO MONTENEGRO HERNAN RUPERTI DUENAS EMILIO
CUEVA PUERTAS FPIO SAUD SAUD CARLOS
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD VELASCO ORBE PATRICIO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL

Y COMERCIAL

COELLO IZQUIERDO JAIME PROANO SALGADO MARCO
FUERTES RIVERA JUAN SALEM MENDOZA MAURICIO

LANDAZURI ROMO MARCO




COMISION DE GESTION PUBLICA ¥ REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA TORRES MALDONADO ANGEL
IZA QUINATOA LEONIDAS VILLACRESES COLMONT LUIS
MONTERQO ROUDRIGUEZ JORGE

EL SENOR PRESIDENTE.- Instalo la sesidn, sefiores legisladores.

Lectura de comunicaciones, sefor Secretarig.--————cccoccmmme——o

EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de la Presidencia
de la Repiiblica ha venido el oficie nimerso cinco mil oacho-
clentos cuarenta y cinco-SPPF-noventa y ocho, el mismo gue
es del texto siguiente:  "Serior doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Honorahle Congreso Nacional. En su Despacho.
Senor Presidente: De confermidad con lo previste en el Ar-
ticulo ciento dos de la Constitucidn Politica de la Repiblica,
comunico a usted y por su digno intermedioc al Honorable Con-
greso Nacional, gue debe ausentarme del pais el dia tres
de febreroc de mil novecientos noventa vy ocho, para realizar
un viaje de trabajo a la ciudad de Timbez, Republica del
Perii. Con sentimiento de consideracidn y estima. Atenta-
mente, Dios, Patria y Libertad. Fabiin Alarcdn Rivera, Presi-
dente Constitucional Interinoc de la Repiiblica". Hasta ahi

el oficio, senor Presidente,—--——-cccmc e e -
El. SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura al Orden del Dia.--—----

I1

EL SENOR SECRETARIO.- Uno. Continuacion del Segundo Debate
del Proyecto de Ley Interpretativa a la Ley Sustitutiva nimero
cincuenta y siete, Publicada en el Registro Oficial numero
cuarenta y cuatro del guince de abril de mil novecientos
noventa y siete del C.R.M. Dos. Segundo debate del Provecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Universidades vy Escuelas

Politécnicas. Tres. Continuacion del Segundo debate del Pro-
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vecto de Ley General de 8Seguros. Cuatro. Segundo debate

del Proyecto de Ley de Mercado de Valores. Cinco. Segundo

debate del Proyecto de Decreto gue Concede Pensifdn Vitalicia
Mensual a la senorita Evelin Moncayo. Seis. Segundo debate
del Proyecto de Decreto gue Concede Pensidn Vitalicia al
sefior Profesor Armando Pantza Arauz, Siete, Conocimiento
y Resolucidn sobre las Objeciones Parciales del sefior Presi-
dente Constitucional Interino de la Repablica, Doctor Fabién
Alarcdn Rivera, a los Proyectos de Ley: A) Ley de Ejercicio
Profesional de las Enfermeras vy Enfermeros del Ecuador; v,
B) Ley Reformatoria a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico.
Ocho., Continuacidon del Primer debate del Proyvecto de Ley
de Propiedad Intelectual. Nueve, Primer debate del Provyecto
de Ley de Regionalizacifn de Agua Potable de la Provincia
de Manabi. Diez, Primer debate del Proyecto de Ley del
Nuevo Codigo de Procedimiente Penal. Once. Primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Notarial. Doce.
Primer debate del Proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de
Financiamiento de la Orguesta Sinfénica de Guayaguil y Orgues-
ta Sinfénica de Loja. Trece, Primer debate del Proyecto
de Decreto gue Concede Pensidon Vitalicia Mensual al senor
Juan Vicente Tandazo <Calgpina, Catorce, Primer debate del
Proyecto de Decreto gque Concede Pensidn Vitalicia a la sefiora
Lidia Azucena Duran Guzmén. Quince. Primer debate del Pro-
vecto de Ley Especial sobre la Educacidn de la Sexualidad
y el Amor. Dieciséis. Primer debate del Proyecte de Ley
Organica de Aduanas. Diecisiete. Primer debate del Proyecto
de Ley de Nuevo Cddigo Penal”. Hasta ahi el Orden del Dia,

sefnor Presidente, —-———c e ———.—

EL.L SEMOR PRESIDENTE.- En consideracion. Honorable Susana

-
Gonzalez, ———— e e e — e —

LA H. GONZALEZ DE VEGA.- Senor Presidente: En el Orden del
Dia, se encuentra el tratamiento de leyes muy importantes,

perc también extensas y es por ello que pediria con todo
el comedimiento, a través suyc a todos los diputados, gue

por favor el namero doce, se trata del primer debate del

R ST
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Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Financiamiento de
la Orquesta Sinfdnica de Guayaquil y Orguesta Sinfénica de
Loja, se pase al tercer punto, porgue nada mas es aumentar
a la Orguesta Sinfdnica de Cuenca tres articules, es algo
muy corto, porque todos sabemos gque tienen una importancia

total las orguestas sinfénicas de Guayaguil v de Loja, pero

gue también la tiene la de Cuenca gue funciona desde el afio
setenta y dos y que a su vez en el Presupuesto del ano noventa
Yy sSiete, constaba novecientos sesenta vy cuatro millones,
pero solamente recibieron alge como guinientos millones,
es insuficiente para la actividad cultural intensa que rea-
lizan para la importancia gue tiene una orguesta sinfonica:
entonces, es algo muy corto, gue les pediria con toda la
cordialidad,; gue por favor lo pasemos al tercer punto del
Orden del Dia. Muchas gracia@Se---—-——-————==-——ccm e ca——-

EL SENOR PRESIDENTE.- Cuando usted me lo pidid& personalmente,
Honorable Gonzdlez, no habia caido yo en cuenta, pensé que
era segundo debate, pero es primer debate y usted sabe los
problemas de gubérum gque tenemos agul en el Congreso; de tal
manera que yo si le pediria, yo me voy a guedar, porgue hay
algunos primeros debates de leyes muy importantes gue debemos
tratarlos hoy dia y que usted sabe gque es suficiente tratarlos
con un nimero determinado de diputados aungue no se llegue
al quoérum. O sea gue vO C©reo gue esa peticidon resulta innece-
saria, es que tenemos otras cosas en segundeo debate, Susanita,
y es primer debate; yo me voy a gquedar aqui y vamos a incluir
su observacidn, porgue no es para segundo debate. 0 sea,
cambios en el Orden del Dia gque tengan que hacer con proyectos
de segundo debate, senores diputados. Diputado Mendoza.-

EL H. MENDOZA GUILLEM.- Precisamente, 1iba a sclicitar lo
gue usted estd pidiendo a los diputados gue conformamos el
Plenario, gue mantengamos el Orden del Dia, que tratemos
de evacuar los segundos debates y cuando lleguemos a los
primeros debates, pues trabajemos las cuatro horas gue manda
el Reglamento y cumplamos con nuestra funcidén agui en el

Caongresao,
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Yo creoc gue eso s lo que debemos hacer.
Honorable Cueva tenia un proyecto de resolucion, entiendo.-

EL H. CUEVA PUERTAS.- Si, senor Presidente y sefores legisla-
dores. Dada la urgencia del contenido de ese proyecto de
resolucidn y habida cuenta de gue es necesario un pronuncia-
miento de la Honorable Sala, yo pido a su Sefioria v a los
sefiores legisladores, gue permitan se dé lectura a un proyecto
de resclucidn gque declara a Loja en estado de emergencia,

con motivo del fendmeno de E1 Nifio. Por favor, sencr Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dé lectura al pro-
vecto de resolucidn depositado en Secretaria, por el Honorable
FI0 OSWALAD CUBUVA .« = o o oo e e e e e e om e s e e e e e e e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO.- 5i, senor Presidente. "El Plenario
de las Comisiones Leglislativas. Considerando: Que el Ar-

ticulo ciento cuarenta y nuewve de la Constitucidn wigente,
preceptiia gue el Estado dard atencidén preferente a las obras
y servicios en lazc.e dafrontera; Que las normas constitu-
cionales garantizan a los ecuatorianos el derecho a un nivel
de wida gue asegure la salud, la asistencia médica, la educa-
; cidon v los demais servicios sociales necesarios; Que el Minis-
terio de Salud Piblica, luego de constatar la dramitica situa-
cidn gue wviven los pueblos del corddén fronterizo de Loja
v la gravedad de los danos producidos en las cobras de infraes-
tructura de esa provincia, como consecuencia del fenbmeno
de El Nino, declard en estado de emergencia sanitaria a esa
circunscripcidon provincial mediante Acuerdo namero cero cero
dieciocho treinta y siete, de treinta de enerc de mil nove=-
cientos noventa y ocho; Que la provincia de Loja, por Decreto
Ejecutive numerc cuatrocientos dieciséis de veintisiete de
diciembre de mil novecientos noventa y seis, fue declarada
en estado de emergencia y decretada Zona de Emergencia Na-
cional, como consecuencia de una persistente seguia gue la
venia afectando durante los anos mil novecientos noventa
y cinco y mil novecientos noventa y seis, fendmeno telirico

gue desde finales de mil novecientos noventa y siete ha sido

iwelna
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alternado con la presencia de lluvias torrenciales, en razon
de gue los deseguilibrios climatoldgicos gue afectan al Li-

toral ecuatoriang afligen c¢on 1gual intensidad a la parte
baja de esa provincia, lo gue ha traido como consecuencia

la destruccidn de la infraestructura wvial, sanitaria, educa-
tiva y de riego, el desbordamiento de riocs, la destruccidn
de wiviendas, cultiwvos y ganados, ocasionando pérdidas humanas
¥y la presencia de epidemias, grave situacidn gue estd provo-
cando un nuevo éxodo masivo de los pobladores de los cantones
fronterizos de esa provinciaj; Que, en abril de mil nove-
cientos wo©ochenta y tres, por Decreto Ejecutivo publicado en
el Registro 0Oficial cuatrocientos sesenta y cinco de fecha
de escs mismos mes y ano, Loja fue declarada en estado de
emergencia con motivo del Fenomeno de El Nino; Que, al igual
gue en los momentos actuales estd afectando a las provincias
de la costa y a buena parte del territorio lojano; Que,
el wveintinueve de agosto de mil noveclientos noventa y siete;,
cuande comparecieron al Congreso Nacional los senores minis-
tros de Estado, conjuntamente con el senor Director de Defensa
Civil, dichos funcionarios expresaron su anuencia en repre-
sentacidon del Ejecutivo, para gue Loja fuese incorporada
a los programas de emergencia, gue se estaban preparando
para prevenir vy contrarrestar los efectos del Fendmeno de
El Nino, atendiendo los planteamientos del legislador lojano;
Que, es necesario reactivar la economia de esa provincia
fronteriza gque ha venido scoportando las consecuencias del
conflicto bélico de mil novecientos noventa v cinco, la rigu-
rosidad de la sequia de los dos afios subsiguientes y la pre-
sencia en estos momentos del Fenomeno de El Nific. En uso
de sus facultades, Resuelve: Uno. Exhortar a la Funcion
Ejecutiva para gue declare en estado de emergencia con motivo
del Fendmeno de E1 Nino a la provincia de Loja, en especial
a los cantones fronterizos de Espindola, Calvas, Sozoranga,
Macara, Zapotillo, Pindal, Celica y Puyango. Dos. Reguerir
a la Funcidon Ejecutiwva para que incorpore de inmediato, en
los programas financieros con recursos emergentes a cargo
de la Unidad Coordinadora para la Prevencidn de Accidentes

contra el Fendmenoc de El Nifio, COFENEN, de los dem3s orga-
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nismos y dependencias del Estadeo a la provincia de Loja,
en especial a los cantones fronterizos de Espindola, Calvas,

Sozoranga, Macara, GZapotillo, Pindal, Celica vy Puyango.
Tres. Sclicitar al Ministerio de Finanzas y a las demdés enti-
dades ejecutoras, que consideren como de obligatoria ejecu-
ciébn a las obras y programas de inversidén gue constan en
el Presupuesto del Gobierno Central, para mil novecientos
noventa y ocho y siguiente. Cuatro. Solicitar gue a la bre-
vedad posible, se apligue la Ley de Reestructuracidén de Deudas
Pendientes de pago con el Banco Nacional de Fomento y Capita-
lizacién de la Institucidn, con el fin de ayudar a los secto-
res productivos de esa provincia. Cinco. Reafirmar la nece-
sidad de contar con una Ley de Fronteras, gue debe ser formu-
lada por consenso entre las dos funciones colegisladoras

del Estado, para beneficio de las poblaciones de las zonas

periféricas ecuatoriamas'". Hasta ahl el proyecto de resolu-

cidn, sefor Presidente.—— = oo oo o e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el proyecto. Sobre
el proyecto, Honorable Jorge Montero,-——--———————c oo __

| EL H. MONTERO RODRIGUEZ.- Gracias, senor Presidente,; senores
legisladores. Primeramente, por apoyvar decididamente este
proyecto de resolucién del «Congreso Nacional, pero yo si
quiero dejar constancia, senor Presidente, que la provincia
de Loja no solo tiene este problema y no necesita de una
simple resolucion. Que este Gobierno al gue nosotros le
hemos criticado y seguimos colpeando, porgue sabemos de gue
estid dindole duroc a la provincia de Loja, sefior Presidente,
cuando nombra gerentes en las sucursales del Banco de Fomento
como es el caso concreto de Macarid, gue a pretexto, sefor
Presidente, de cumplir con las consignas politigueras de
guien estuve en la cartera de gobierno, mandaron a un heog
bre que sin ninguna calidad moral demanda a cincuenta v seis caomerciantes
de la ciudad de Macara, donde el comercio, senor Presidente
Yy senores legisladores, es la base fundamental para la sobre-
vivencia de este pueblo como lo estan haciendo en Zapotillo;

practicamente, sefncr Presidente, en los actuales momentos

swellne
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se han convertido en los verdugos de los hombres y mujeres,

de los agricultores, de los comerciantes del cordbn fronte-
rizo. Con este preambulo, senor Presidente, de la tristeza
gue embarga al cordén fronterizo, pido al autor de este pro-
yecto, con todo respeto por cierto, porgue lo hace con toda
entereza y patriotismo, le solicite gque se inserte también
en este proyecto, gue no se sigan los juicios coactivos como
lo estin haciendo v embargando, sefor Presidente, hasta lo
intimo de cada uno de los hogares del corddon fronterizo,
tanto en Macarda como en Zapotille. Esto, sefor Presidente,
dejo constancia de gque han nombrade gerente del Banco de
Fomento en Macard vy Zapotillo a delincuentes comunes gue
estian asaltando la precaria economia de los agricultores,
de los hombres y mujeres del cordon fronterizo, senior Presi-
dente. Tengo a mi haber, la denuncia de la Cimara de Comer-
cio de Macard y Zapotillo, la denuncia concreta de sus dos
esefiores alcaldes, la denuncia concreta de las fuerzas vivas
de estos dos sectores donde practicamente no pueden seguir
golpeados no solo por el fenomeno denominade EL Nino, sino
también por aquellos nombrados por el actual gobierno en
el cordon fronterizo. Sernior Presidente y senores legisla-
dores, yo solicito al autor de este proyecto, con tode come-
dimiento, gue se inserte gue el Banco Nacional de Fomento
tome wuna resolucidn en su directorio y gue pueda ordenar
gue definitivamente se tome en cuenta este pedido para gue
puedan frenarse los juicios coactivos en contra de los comer-
ciantes, de los agricultores, de los ganaderos, de los arte-
sanos y de los pequefios industriales del corddn fronterizo
en la provincia de Loja, sefior Presidente. &i tengo la anuen-
cia del autor, yo le solicito senor Presidente, poner a consi-

[l Fad
deracidn de la Camara.---—--—--—-—-—-- O R

EI, SENOR PRESIDENTE.- Antes de nada, estoy recogiendo con
preocupacién su anuencia Honorable Montero y vamos a correr
traslado de la misma a la Funcidn Ejecutiva, para gue proceda
de inmediato a revisar ese tipo de asignaciones gue no hacen
ningiin favor ni a la Funcién Ejecutiva y menos aiin a los

pobres clientes del Banco de Fomento. Honorable Pio Oswaldo
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Cueva, sobre el requerimiento del Honorable Montero.-----

EI, H. CUEVA PUERTAS.- Senor Presidente: Quiero primero adgra-
decer por el apoyo incondicional gue el senor Diputado doctor
Jorgé Montero ha dado a este proyvecto de resolucidn; luego,
sefior Presidente, guierc sumarme a ese planteamiento y mani-
festar gque precisamente por ese motivo, en el numeral cuarto
de la parte resclutiva, se dice gue a la brevedad posible
el Banco Nacicnal de Fomento apligue la Ley de Reestructura-
cién de Deudas Pendientes de Pago y Capitalizacidon de la
Institucidn. Conforme se recordara, en las disposiciones
transitorias de esta ley, se incluye una norma por la cual

se declaran suspensas todas las causas dgue haya 1iniciado

el Banco Nacional de Fomento contra sus deudores. Por este
motivo, sefor Presidente, sSe estd aguil perurgiendo la apli-
cacidn inmediata de esas disposiciones especialmente en el

cantén fronterizo. Mada mas, sefior Presidente.--—----—---

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin perjuicio, entiendo yo Diputado |
Cueva, de gue =ze& agregue a £sa redaccidn suya una puntualiza- |
cion referida a que se detengan los juicios coactivos, gue

usted acepta. Bien, con esa...Concluya Diputado Cueva.--

EL H. CUEVA PUERTAS,- Pondremos un agregado para dgue de
manera expresa, en el texto de este proyecto de resolucidn

conste lo gue ha solicitado el Diputado doctor Jorge Montero.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre este proyecte honorables...Ense-
guida le doy la palabra. Vamos a votar este proyecto. Sobre

el proyecto, Honorable Encalada.---—-==smeme e m e e e -

EL H. ENCALADA ERRAEZ.- Senor Presidente: Para solicitarle
al autor del proyecto de resolucidn, que se incluyan a las
provincias de la Costa, la provincia de El Oro, del Guayas,
Los Rios, Manabl y Esmeraldas. Todos conocemos a través
de la prensa, en el estado gue =e encuentra la Costa ecuato-
riana, sus carreteras. Asl gue le solicito de la manera
mis cordial, sefior diputado, gque nos incluya a la Costa ecua-

t--r-.u'llli-
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toriana en este preoyecto de resolucidn. Cracias.--———-—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Ya no tendria inconveniente para pre-
cisar los conceptos gue se vote; si estd de acuerdo el Hono-
rable Encalada, esta resolucidn que estd debidamente fundada
y con referencias especificas a la situacidn de Loja y de
manera similar aprobamos por la via administrativa, aprobando
en criterioc, una igual para las provincias de la Costa, me
parece adecuada su propuesta yv en eso incluimos por supuesto
a la provincia insular de Galadpagos, clarc esti. Bien, vota-
mos entonces la resolucidn y el criteric de gue esta resolu-
cién se extienda también con redacciones independientes a

las provincias de la Costa. Tome votacidn, sefor Secretario.-

EL SENOR SECRETARTO.- 81, sefor Presidente. LOS sSenores
legisladores gue estén a favor del proyecto de resoclucidn,

girvanse levantar el brazo. Veinticinco a favor de veintisdis
legisladores en 1la Camara, senor Presidente.--eeooceooeooo__

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobada la resolucidén. Honorable

Herndn Castro.— == —mm e e e

EL H. CASTRO MONTENEGRO.-' Senocr Presidente, honorables legis-

ladores: Primero gue nada, a nombre de Tungurahua, solidari-

zarme con los momentos amargos gue vive la provincia de Loja
y otras provincias gue mayormente han sido azotadas por la
Corriente de El1 Nino, sin ser en este casoc la excepcidn,
mi provincia; en segundo lugar, senor Presidente y honorables
legisladores, guiero también a nombre de mi provincia, exten-
derles la mids cordial invitacidédn para que nos acompafien en
la Fiesta de la Fruta y de las Flores, proxima a realizarse,
en los dias de carnaval. Y finalmente, en esta intervencién,
sefior Presidente y honorables legisladores, pedirles comedida-
mente se reciba en comisidn general a una importante represen-
tacidn de los Artistas y Compositores del Ecuador. Un alma
sin misica es un alma muerta, asi que sefior Presidente, hono-
rables legisladores es momento también de dar oportunidad

a los artistas y compositores.-----—ccmee-- e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Como no, tan pronto despachemos algunos
asuntos wurgentes, vamos a recibir la comisidn general de

SAYCE. Honorable Odette de Salced0.-——————cmmmmm e e -

LA H. HABOUD DE SALCEDO.- Senor Presidente, senores legisla-
dores: Yo le solicito por favor, senor Presidente, gque el
numero seis, sea trasladado al numeral tres, se trata del
decreto para Armando Pibe Arauz gue todo el mundo sabe gue
es un gran compositor, gue tiene la mitad del cuerpo semipara-
lizado, nosctros, scobre todo, la gente de la Costa, hemos
bailado al ritmo del Pibe Arauz y entre esos estd usted,
senor Presidente. GraClas.--—-—-t-ccrostrmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Bailado y cantado y nos hemos arrullado

a ese ritmo. En consideracion la mocidn de cambiar el sexto
punto al tercer punto, con el pedide expresoc de la Presiden-

cia gue se lo apruebe. Tome wvotacidn, senor Secretario.-

EL. SENOR SECRETARIO.- 81, seror Presidente. Los senores
legisladores que estén a favor de la mocidon de modificatoria
del Orden del Dia en el sentido de gue el punto seis pase
al tercero, sirvanse levantar el brazo. Veintidds a favor

de wveinticinco legisladores en la CAmara.-—-——-———e-ememe-—-———-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estid aprobado. Bien, yo si creoc gue
debemos entrar al Orden del Dia, sefior Secretario. Por favor
senores diputades. A no, no, estid entendido. Cuando apro-
bamos astas votaciones, se entiende gque se desplaza el asunto
gue estaba en el punto gue es sustituido al cuarto puesto,
en este caso la Ley de Seguros va al cuarto puesto. Primer
punto del Orden del Dia, vamOS.-—======—m = m o e

ITT

EL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. Primero. Conti-
nuacidon del sequndo debate del Proyecto de Ley Interpretativa

a la Ley Sustitutiva nimero cincuenta vy siete, publicada

en el Registro ©Oficial nimero cuarenta vy c¢uatro de guince
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de abril de mil novecientcs noventa y siete del CRM. Sefior
Presidente, Secretaria informa gue estd en consideracién
el Articulo uno con un agregado, enviado por el Diputado

Tl 10 SOl A P I s ™ = e e e o e e o e o e e e
EI, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Tito Nilton Mendoza.,--—-—-—

EL H. MENDOZAR GUILLEN.- Como autor de este proyecto, yo no
estuve en la sesidn del dia jueves y sé& gque se suspendid
el tratamiento de este punto, porque hubo una observacidn
de un honorable diputado. Lo gque esta ley guiere interpretar
y para explicacién de los sefiores diputades vy del pais, se
trata de rentas gue por impuestos de leyes especiales percibe
el Centro de Rehabilitacidon de Manabl y otras instituciones

de derecho pliblico y de derechico privado, como son por ejemplo
SOLCA, especificamente se refiere al impuesto a las opera-
ciones de crédito en el pais. Estas, en los otros casos ,
son transferidas directamente a las instituciones beneficia-
rias, pero en el caso del CEM estas rentas por una interpre-
tacidn antojadiza de guienes recaban estos rubros o estos
impuestos, wvan al Ministerio de Finanzas y de alli el Minis-
terio los wuelve a entregar al Centro de Rehabilitacién de
Manabl y toda la wvida, todos los afios recortados, es decir,
gue nunca entrega el Ministerio de Finanzas el cien por cien-
to, practicamente el centralismo se roba un dinero que por
ley especial le corresponde a una institucifén como el CRM.
Hay el antecedente de gue por ejemplo, un impuesto gue es
de la misma naturaleza de éste, gue va a SOLCA, va directa-
mente a esta institucidn, pero no sucede asi con el CRM,
lo gque trata esta ley es de interpretar gque estos dineros
vayan directamente a la institucidén beneficiaria y no tengan

por gué ir al Ministerio de Finanzas. No se contrapone a
I lo gue dice la Ley de Presupuesto del Sector Piblico, por
gué, porgue ‘ Simple y llanamente tiene gue hacerse como
se hace ahora, gyue en la proforma presupuestaria o se presu-
puesta para el afioc econdmico de la institucidn pero la entrega
de los recursos se hace directamente, entonces no se contra-

pone senor Presidente, esa es la explicacidn gque guiero dar

Ry
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para ilustracion de los senores leqis-lac’iﬁres Yy gulisiera,
sefior Presidente, gue el agregado gue planted el Diputado
Julio Salazar, mi alterno, diga: "Para el efecto, estos
coordinaran la forma de entrega de dichas rentas con los
directivos del CEM a traves del Banco Central del Ecuador".
Es decir, esa tltima parte no estaba, "a través del Banco
Central del Ecuador". Con ese agregado, senor Presidente,
si no hay oposicién a este importante y fundamental proyecto
para gue las rentas gue le corresponde a Manabl no sean esca-

moteadas, senor Presidente, pediria gue se vote. Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al Articulo dnico de esta

Ley Interpretativa, como guedaria con el agregado propuesto.-

EL SENOR SECRETARIO.- . §i, sefior Presidente. E1 Articulo
uno guedaria con el siguiente texto: Las rentas de gque habla
el literal a) del Articulo treinta y uno se entenderda gue
deberan ser entregadas directamente al Centro de Rehabilita-
cién de Manabl, por guienes recauden dichos rubros. Para
el efecto, estos coordinaran la forma de entrega de dichas
rentas con los directivos del Centro de Rehabilitacidn de
Manabi a través del Banco Central del Ecuador. Hasta ahi
el texte integro del Articulo uno con los agregados, senor

Presidente.—c——mec e mm e e e e e e ——— —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mendoza. D& lectura nueva-

mente v use la palabra "tributos".-—cc—-m e -

FL. SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "Articulo uno.
l.as rentas de que habla el literal a) del articulc treinta
y uno, se entenderd gue deberan ser entregadas directamente
al Centro de Rehabilitacién de Manabl por guienes recauden
dichos tributos. Para el efecto, é&stos coordinaran la forma
de entrega de dichas rentas con los directives del Centro
de Rehabilitacién de Manabl a través del Banco Central del
Ecuador" ,—————————c e e e e e e e ———————

FL SENOR PRESIDENTE.- Tome wvotacidn.-———————rscm—cmme = m— =
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EL SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo uno, dignense levantar el brazo.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame.--—-—--—-—————- e ——————————

EL SENOR SECRETARIO.- Veinticuatro a favor de veintisiete

legisladores en la Camara.—-—=—=—==cc e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Esta aprobado. Considerandos.-----

EL SENOR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: Que es necesario gue normas gue esta-
blecen rentas para organismos de desarrollo regional como
el Centro de Rehabilitacion de Manabi, sean debidamente apli-
cadas. En ejercicio de sus facultades constitucionales vy
legales, expide la siguiente Ley Interpretativa a la Ley
Sustitutiva nimero cincuenta y siete, publicada en el Registro
Oficial nUmero cuarenta vy cuatro de abril guince de mil nove-
cientos noventa y siete, del Centro de Rehabilitacidn de

Manabi CRM. Hasta ahi los Considerandos, senfior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- &En consideracidn. Tome votacidon.--

EL SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores que estén
a favor de los Considerandos, sirvanse levantar el brazo.

Veinticinco a favor de veintisiete legisladores en la Camara.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estad aprobada la Ley Interpretativa,
Que pase al Registro Oficial para su debida aplicacidn.

Segundo punto del Orden del Dila.-————cmmmmmm e e
IV

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo. Segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Universidades vy Escuelas
Politécnicas". El informe dice asi: "Quito, trece de enero
de mil novecientos noventa y ocho. O©Oficio nlimero cuatro-

cientes noventa y tres-CLLSP. Doctor Heinz Moeller Freile,

casl s
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Presidente del H. Congreso Nacional. Presente.- De mi consi=

deracidn: Luego de su decisidn en primer debate, ha reingre-
sado a la Comision Legislativa de lo Laboral y Social el
proyecto de "Ley Reformatoria a la Ley de Universidades vy
Escuelas Politécnicas'" (dos-noventa y siete-ciento treinta
v dos), de iniciativa del Ejecutivo; al respecto, la Comisidn
emite el presente informe para segundo debate. El1 presente
proyecto pretende llenar un vacio legal respecto de los recur-
20s gque corresponden a las universidades particulares, creadas
al amparc de las leyes sesenta y cuatro y noventa y cinco;
publicada en los Registros Oficiales guinientos nueve del
veintidos de agosto de mil novecientos noventa y cuatro v
setecientos setenta y uno de treinta y uno de agosto de mil
novecientos noventa y cinco, respectivamente. El presente
proyecto fue aprobado en primer debate sin observacicnes
de fondo, con la sugerencia de modificar la redaccidn para
una nmnejor comprensidn del mismo. Por lo manifestado v una
vez recogida la observacion de primer debate, el presente
proyecto cumple con los reguisitos de legalidad y constitu-
cionalidad necesarios, por lo gue se encuentra listo para
ser tratado en segundo debate. Atentamente, Ingeniero Al fredo
Serrano Valladares, Presidente de la Comisidon Legislativa
de lo Laboral y Social. " MArticulo Uno. A continuacidon del
Articule treinta de la Ley de Universidades y Escuelas Poli-
técnicas, agréguese un articulo innumerado cuve texto dira:
"Las Universidades y Escuelas Politécnicas particulares crea-
das conforme a las leyes nimerc sesenta y cuatro y noventa
y cinco, publicadas en los Registros Oficiales niimeros gui-
nientos nueve de veintidds de agosto de mil novecientos noven-
ta y cuatro y setecientos setenta ¥y uno de treinta y uno
de agosto de mil novecientos noventa y cinco, respectivamente,
se rigen por sus propios estatutos: en ningln caso estos
centros de educacidn superior y aguellos que de acuerdo a
su ley de creacion se financien con sus propios ingresos,
participardan de las rentas determinadas en esta ley. De
igual manera se establece gue 1las Universidades y Escuelas
Politécnicas, c¢readas al amparo de la Ley namero ochenta

v ocho, publicada en el Registroc Oficial namerc doscientos
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cuarenta y tres de catorce de mayo de mil novecientos ochenta
y dos, e regirin por sus propios estatutos". Hasta ahi
el articulo uno, senor Presidente .- —=c—-e oo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Honorable José Cor-

EL H. CORDERO ACOSTA.- Senor Presidente, honorables sernores
legisladores: iA donde gqueremos llegar? Qué se trata de
decir en esta disposicidén, gque las universidades se rigen
por sus propios estatutos, asi mismo es honorables sefiores
legisladores, aparte de regirse por las normas fundamentales
de la Constitucidn, gue tiene articulos muy claros sobre
el sistema superior de educacidn; aparte de regirse por la
Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas, estd por demas
decir gue se rigen por sus propios estatutos, pero para esta-
blecer cual mismo es el objeto de esta disposicion, lo gue
guisiéramos es gue se nos indique por Secretaria, a2 gué uni-
versidades se refieren las leyes sesenta y cuatro y noventa
¥ cinco, publicadas en los Recgistros Oficiales que constan
en el articulo innumerade, sino no vames a entender lo gue
se pretende aprobar, senor Presidente vy honorables sernores

legisladores .- == - e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo crec gque usted tiene toda la razdn
y al menos gque algin diputade tenga a la mano los Registros
Oficiales, Secretaria los va a reguerir de inmediato, una
vez mas recuerdo a Secretaria la necesidad que tenemos de
incluir como documentos de informacidn todos aguellos adicio-
nales o anexos de referencia de los proyectos gue estin in-
cluidos en el Orden del Dia. Suspendemos hasta gue 1legue
esa informacidn, la tratativa de esta ley Reformatoria.

Siguiente punto del Orden del Digd.-=--—--mmmmmmmmmmm e

v

EL SENOR SECRETARIO.- "Tercero. Segundo debate del Proyecto
de Decreto que concede Pension Vitalicia Mensuwal al senor
nrofesor Armande Pantza Arduz". ELl informe dice asi: Quito,

m
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ocho de enero de mil novecientos noventa vy ocho. Dficio

I namero cuatrocientos setenta y uno=-CLLS-P. Senor Doctor
Heinz Moeller Freile, Presidente del H. Congreso Nacional.
I Presente. Senor Presidente: Han retornado a la Comisidn
Legislativa de lo Laboral y Social, el proyecto de '"Decreto
que Concede Pensidn Vitalicia al Sefor Manuel Armando Pantza
Arauz" (dos-noventa vy siete-ciento cinco), después de su
traimite en primer debate, En el Plenario de las Comisiones
Legislativas, el proyecto de Decreto, no recibid observaciédn
alguna, por lo que la Comisidn ratifica en texto enviado
para primera. Suscribo con las debidas <consideraciones.
Atentamente, Ingeniero Alfredo Serrano Valladares, Presidente
de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social. "Articulo
unc.- Concédese al sefior Manuel Armando Pantza Ariuz, pensidn
vitalicia mensual enquivalente a cinco salarios minimos vita-
les vigentes para los trabajadores en general, gue se pagara
con cargo a la partida "Pensiones Temporales" del Presupuesto
del Estado". Hasta ahli el Articulo une para segundo debate,
senor Presidente.--—-----—-- e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon. Sin debate. Tome

.
WO L BT L O o o o o i e

EL SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores gue estén
a favor del Articulo uno, sirvanse levantar el brazo. Veinti-

siete a favor, de veintisiete legisladores en la Cdmara.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti aprobado. Articulo dosS.—-=-===-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule dos.- ELl presente Decreto
entrarid en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro

Oficial". Hasta ahi el Articulo dOS.—=-memeemmec e

EI. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. £Sin debate. Tome
VOtaciON .= ==== === R — T Y NS CRp—

EL SENOR SECRETARIQ.- Los sefores legisladores gue estén

a favor del Articulo dos, dignense levantar el brazo. Veinti-
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siete a favor, de veintisiete legisladores en la Camara.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. ConsiderandoS.-=========

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla- |
tivas Considerando: Que el sefor Manuel Armando Pantza Arauz |
conocido en el munde artistico carifiosamente como PIBE ARAUZ,
ha dedicadc mas de sesenta afios de vida a interpretar el
arte musical; Que durante mas de cincuenta afos ha ejercido

la catedra musical, desde donde ha formado figuras de recono- |

cido prestigio nacional e internacional; Que es deber del
Estado reconocer los méritos de los ciudadanos 1ilustres,
asi como propender a una existencia digna vy decorosa, mis
aun si en la condicidn de la etapa de su vida no puede afron-
tar su trabajo en igualdad de condiciones gue otros artistas
jovenes y empresa del sector; vy, En ejercicio de sus facul-
tades constitucicnales 'y legales. Decreta. Hasta ahi los

Considerandos, senor Presidente.- ———mmmm e e e - e e e = —

EI., SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin debate. Tome

. .
VolaCioNe—====mm e e e e e R e e e e e m e m e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén
a favor de los Considerandos, sirvanse levantar el brazo.

Veintiuno de veintiséis legisladores en la Camara, votan

EL, SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobadc este proyecto de decreto,
gque en lo personal, como bien lo recordaba dona Odette, ne
complace porgue conozco de muchos, muchos afios atras. No
voy a decir cuantos, la vida artistica del Pibe Arauz, con
guien efectivamente canturreamos, bailames y €5 un gran compo-
sitor, un hombre modestc de recursos, ahora realmente golpeado
por la vida, como la mayor parte de los artistas, a los gue
no se les ha hecho justicia y me alegro haber podido presidir
la sesidn v el Congreso en el gue se le concede y se le hace
justicia a este buen amigo a gquien saludo desde aca. Que

se le dé el tfamite legal correspondiente, y a propdsito

PR

T P e e P e e —— T e e S et




Acta N%33 -19-

SR

de esta aprobacidn, y para no hacer esperar demasiade a la |
SAYCE, porgque su presencia tiene gue hacer con la Ley de

Propiedad Intelectual, yo wvoy a invitar a los sefores diri-

gyentes gue se nos unan y declaro la comisidn general corres-
pondiente. Los senores dirigentes de SAYCE gue wvan a inter-

venir, por favor, concurrir a la Presidencia.----——-=——==—=--

El Plenario de las Comisiones Legislativas, se Declara en

Comisidn General para Recibir a los Dirigentes de SAYCE.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Concedo la palabra al senor

doctor Manuel Riera, Presidente Nacional de 8SAYCE,--——---

INTERVENCION DEL DOCTOR MANUEL RIEEA, PRESIDENTE NACIONAL
DE SAYCE: Senor Presidente, honorables diputades miembros
de las Comisiones Legislativas Permanentes: Expreso mi formal
agradecimiento al ser vrecibido en Comisidén General, como

Presidente y representante legal de la Sociedad de Autores |

y Compositores Ecuatoriancos SAYCE, a nombre de cuyos dignos
miembros gue dan lustre a la creacidon cultural en nuestro
pais, me permito, senor Presidente, manifestar lo siguiente:
Es indudable gue el proyecto de Ley de Propiedad Intelectual
gque actualmente se encuentra en tramite en el Honorabkle Con-
greso Nacional, ha concitadeo un inusual interés por parte
de los directa o indirectamente involucrados. Quienes tenemos
la obligacidn de pronunciarnos aprovechando la apertura demo-
critica gue nos ha sabido brindar la Funcién Legislativa,
acertadamente dirigida por usted, senor Presidente, entre
lags principales observaciones gue no puasfguescapar a nuestra
obligacidon de abordarlas, esta la de no coincidir con la
resolucidon gubernamental anterior de haberse comprometido
en la esfera internaciconal, a obligaciones gqgue en la practica
ni en el pais, ni los empresarios, ni los ciudadanos en gene-
ral, estamos en condiciones de cumplir, Habria sido leal
con los intereses del Ecuador, gue el Gobierno Hacional pasa-
do, no se hubiera desentraiado del resto de paises en vias
de desarrolle, gus por esta c¢ondicidn se "eneficiaron de

una meoratoria hasta el ano dos mil para actualizar sus legis-

et o aa




Acta N2 3

---f--

laciones y adecuar sus estructuras de cara a enfrentar en
mejores condiciones el problema de la competetividad. Las
estadisticas =on opnruebas fehacientes de nuestro acerto: en
efecto, es conocido, senor Presidente, el sinnimero de empre-
sas gue se liguidan diariamente por no ser competitivas con
las transnacicnales, lo que repercute en los despidos masivos
de trabajadores, en el retraso social y naciomal, en la nega-
tiva histdérica de surgir como pueblo y como pais. No sin
razén se viene afirmando gque de continuar con la aplicacidn
de la politica de apertura de los mercados sin discriminacidn
alguna, sin un analisis concreto de cada realidad, la acti-
vidad productiva del pais, desapareceria a pretextoc de no
ser competitiva, convirtiéndonos en una especie de gran tien-
da, de compra-venta de productos elaborados en el exterior,
con las consecuencias oabvias gue vya las estamos viviendo.
Senor Presidente, en la sesion de trabajo gue mantuvimos
entre los autores del prowvecto y la SAYCE, en la Comisidn
Legislativa Permanente presidida por el ingeniero Juan Manuel
Fuertes, dejamos expresa constancia gue el Proyecto de Propie-
dad Intelectual, Titule Primero, que hace referencia a los
derechos de autor y derechos conexos, encontramos un gali-
matias de disposiciones, fruto de una copia malintencionada
de legislaciones gque scbre derechos de autor rigen en este
campo juridico en algunos palises de América, y como a usted
consta, senor Presidente, este Honorable Congreso, con justo
derecho ha hecho un homenaje a unc de los grandes compositores
ecuatorianos el Pibe Arauz, guien lamentablemente por la
falta de apoyo gubernamental, como todos los autores del
pais, tienen muchas veces gue morir en la miseria. Reitero,
senor Presidente, malintencionada, porgue no se establece
mayores elementos de proteccidén del derecho de autor, sino
gue aprovechiandose de la coyuntura, se intenta soterradamente
establecer normas de proteccién para los explotadores del
derecho intelectual, todoc esto porque el proyecto fue prepa-
rado unilateralmente, por gquienes representan a productoras
y editores extranjeros, 5in siguilera haber solicitado la
opinion de guienes somos parte esencial del derecho de autor,

como autores, compositores vy artistas ecuatoriancs. FPor
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otra parte, no solo gue se introduce en forma encubierta
disposiciones gue avalan la presencia de editoras y produc-
toras extranjeras, sino gue se intenta lesionar la integridad
de SAYCE so pretexto de desmonopolizarla para de esta manera
consolidar sus ansiados propdositos, ésto si, de consolidarse
en un monopolico de explotacidn. Ustedes senores diputados,
senor Presidente, gue este tipo de recetas conocen; gue ese
tipo de recetas copiadas a pie Jjuntillas, acatadas en veces
de manera docil, sin la realizacidn de un estudio responsable
de la realidad nacional, sino ejerciendo una aplicacidén gro-
sera de legislaciones ajenas a nuestras realidades, nunca
dard los resultados apetecidos. En efecto, en muchos paises,
lejos de dar apertura a la aparicidn de varias sociedades
de un mismo género, vemos coHmo se dioc pie atrfs a estos expe-
rimentos y actuales no &b6lo gue se ha afianzado el criterio
y se ha pueste en practica la existencia de una sola sociedad
de gestién del mismo género, sino gqgue por el contraric se
vienen uniendo varias sociedades, incluso de diferente género,
para hacer una recaudacion efectiva y positiva de los derechos
de autor. La politica de la globalizacidn y de la desmonopo-
lizacién debe entenderse con propiedad y analizarse con res-
ponsabilidad y criteric, gueda fuera de todo contexto ldgico,
gue un gremio de autores v compositores se pueda confundir
con un monopelio; el sustento ideoldgico de monopolio, es
captar el mercado, desplazando a la competencia para obtener
el logro de la utilidad por la utilidad, es decir, sin crite-
rio de justicia social, por el contrario para profundizar
la injusticia a adgquirir poder politico y hacer y deshacer
de wuna sociedad, en tanto gue se manejan tedos los hilos
sin oportunidad de réplica. Por supuesto, gue con este tipo
de monopolios no podemos coincidir y aplaudimos gque se imple-
menten todas las peliticas necesarias para combatirlos.
Pero, senor Presidente, senores miembros del Plenario, puede
considerarse un monopolioc en 1los términos que enunciamos
a un gremig de autores y compositores gue se han unido para
justamente defenderse de las grandes empresas gue comercian
y lucran con la produccidén intelectuwal? (Acaso cada uno,

la mayoria de ustedes como profesionales que son, no se perte-
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necen a un gremio, dJue lejos de ser una empresa con fines
de lucros econdmicos, no es sino una instancia para defender
mutuos derechos? Con el criterio gue contiene el provyecto
se revive un chiste de mal gusto, gque ya circuld por aca,
no hace mucho, es decir la propuesta de gue existan tantos
colegios profesionales por género, cuantos puedan constituirse
por determinadeo niimero de profesionales. Es obvio gue se
estd confundiende la desmonopolizacidén con el derecho de
organizacién en los términos de racionalidad, de unidad vy
no de dispersidén gque imponen la necesidad de ser competitivos
ahorrande toda suerte de recursos. La organizacidn social
escapa necesariamente a la aplicacidén de las recetas econd-
micas foraneas; sblo por ejemplo, recuerdo a ustedes, gue
justamente con una de las filtimas reformas a la Constitucidn
Politica de la Repiblica y para evitar la proliferacidn de
sindicatos de un mismo génerpo en una sola institucidn, se
dispuso obligatoriamente gue serd una sola organizacidn la
gque represente a todos los trabajadores del sector publico.
En el sector privado, como ustedes conocen, el espiritu de
la ley es gue exista una sola organizacidén gue represente
a los trabajadores, cuidl es el comité de empresa, generalmente
quiere decir gque dentro del marco de la propuesta de moderni-
zacidn para una mayor efectividad y eficacia de la defensa
de los derechos de autor, debe procurarse un solo interlo-
cutor, gue los represente por tratarse Jjustamente de una
entidad gremial. Con la wvulmnerabilidad a la norma wvigente
se trata, senor Presidente yv honorables diputados, de acomodar
f randulentamente palabras, conceptos, disposiciones legales
que les permita afianzar el perjuicio que los explotadores
provocan a los derechos patrimoniales del creador intelectual,
antes que fortalecerle y defenderlo, como sarcasticamente
se expresa en la exposicidn de motivos de este malhadado
proyecto. Es decir se trata de pescar a rio revuelto confun-
diendo la opinidén plblica al manifestar que la Sociedad de
Autores y Compositores Ecuatorianos, es un monopolio, y por
tanto hay gque terminarla, cuando por mandato legal es obliga-

cidn del Estado proteger a la corganizacidn social, fortale-

cerla, proveerla de todos los amparos necesarios para su
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mejoramiento. El m&s simple de los cﬂncep't.:rs de monopolio
establece aprovechamients exclusive de una industria, facul-
tad o negocio, gue no ez el caso de nuestro gremio, ya gue
conforme a las experiencias internacionales en materia autoral,
se recomienda la existencia de una sola sociedad de gestidn
colectiva por género, para asi lograr una eficaz administra-
cidén de los derechos patrimoniales, puesto gue la concurren-
cia de varias sociedades en pailses tan pequefios como el nues-
tro, no arroja ni va a arrojar jamds efectos positivos, tanto
para los titulares de los derechos, como para los usuarios
de las obras. De alli, gue casi en todos los paises del
mundo, se ha convenido en la necesidad de contar con una
sola entidad de gestidén colectiva, legando inclusive en casos
en los gue la unificacién de las sociedades existentes ha

sido beneficiosa como lo apreciamos en Perll, donde se unieron
tres sociedades de gestidon colectiva. Reafirmando nuestros
arqumentos, también tenemos dgue decir gque en Uruguay, se
unieron todas las sociedades de gestidon y formaron la AGADU,
justamente para hacer un cobro eficiente de los derechos
de autor. Lo mismo pasSa en Colombia, donde se han unido
todas las sociedades, incluso de diferente género, para lograr
igualmente una eficaz recaudacidon de los derechos autorales.
Por otra parte, seria poecd menos, perdonen la palabra, gqué
criminal, permitir el surgimiento de organizacliones paralelas
gue conducirian como lo manifiesta el consejero legal de
la Sociedad General de Autores de Espafia -ESGAE- el experto
de la Organizacidn Mundial de Propiedad Intelectual, doctor
Antonio Delgado, a la practica de precios a la baja, precisa-
mente por causa de la politica comercial a la gue indefecti-
blemente se wvera arrastrada la sociedad gue tenga un reper-
torio inferior tanto en calidad como en cantidad. La conse-
cuencia de esa politica, serd gue los titulares tendran una
grave dificultad en lograr un nivel retributivo, eguitativo
o razonable. Por otro lado, esta concurrencia llevara consigo
al debilitamiento en la posicién de esos titulares en caso
de infraccién de sus derechos por los explotadores a gran
escala, va gue éstos podran alegar que el repertoric utili-

zado por ellos es el de otra u otras sociedades y la prueba
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en contrario, serd costosa y dificil, cuando no impracticable.
Al permitir a travésde la ley, la intervencion en el pails
de socciedades paralelas a SAYCE, baje el pretexto de ocfrecer
mejores prestaciones a precios mas convenientes, se crea
necesariamente las condiciones para gue se establezca un
monopolio, ya gue empresas transnacionales de capital seolven-
te, podrian trabajar un buen tiempo a pé&rdida aparentemente,
ofreciendo regalias y prestaciones hasta gquebrar todo tipo
de competencia y consolidar esta vez si, un monopolioc de
tipo netamente comercial perjudicando de manera irreparable
a los autores y compositores lo gue no ocurre con SAYCE,
gue consecuente con el espiritu de su creacidén, es una entidad

gue como indicamos no tiene afan de lucro y es de eminente

servicio a la comunidad, a la sociedad en general y esta
sujeta al control gubernamental a través del Ministerio de
Educacién y Cultura, gue certifica nuestra gestidn durante
los wveinticinceo anos de existencia. La Sociedad de Autores
vy Compositores Ecuatorianes, SAYCE, se encuentra férreamente
unida vy nadie en particular ha soliecitades una reforma a
la ley, para gue se permita la existencia de sociedades de
gestién paralela, porgue el autor y compositor ecuatorianos,
creen firmemente gue no han de ser los explotadores de su
intelecte los gque han de buscar su beneficio y con todas
las limitaciones gue por falta de apoyo gubernamental ha
tenido gue atravesar, es la tnica gque a la postre ha de preo-
cuparse de sus intereses. Como dije antes, por los intereses
de ese pobre autor, de ese pobre compositor, de ese pobre
artista, gue muchas veces muere en la miseria y gue en esta
vez no vamos a permitir gue eso suceda con el debilitamiento
de la institucidn. Sefior Presidente y honorables diputados,
dentro de las limitacicnes, comoc dije, gue tiene nuestra
institucidn, se ha logrado prestaciones sociales a mas de
tres mil autores, tales como seguros de vida, seguros conktra
accidentes personales, gastos médicos por montos gue superan
los cineo millones de sucres, préstamos sin intereses, ayudas
médicas, fondo mortuorio, servicios de mausoleos y funerarios
entre otros, adicionalmente se han construido sedes soclales
en la mayoria de nlGcleos provinciales en donde se desarrolla

la actividad de capacitacidon vy recreacion. De otro lado,




1'!-‘llllrll-

denunciamos gque este proyecto de ley, trata de consolidar
el eterno afan de las editoras internacionales de recaudar
directamente en el pais los derechos patrimoniales de sus
representades, sin el control gue actualmente establece la
Ley de Derechos de Autor vigente, lo gue constituye una viola-
cidn expresa a la soberania nacional ya que se esta tratando
de abrir una puerta para las transnacionales para poder sa-
gquear los derechos autorales., En cuanto a la estructura
de la ley, dignese sefior Presidente, conocer nuestras inguie-
tudes yv que finalmente lo vamos a hacer en los Considerandos
gue nosotros consideramos importantes para nuestra ley vy
mas gue todo, he tenido gque suprimir algunas partes de este
documento gue lo woy a dejar, sencr Presidente, porgue en-
tiendo gue tampoco guiero cansarles en la expresion de los
intereses y los derechos de los autores y compositores, porgue
realmente en nuestra suerte solo nos ha guedado, senor Presi-
dente, un solo refrin triste, melancdlico y que nos averguen-
za: "La vuelta del misico". Solo eso nos gueda. Cuando
nosotros venimos de una fiesta, de una farra, se dice qgue
ha tocade la vuelta del misico, porgue esa es la realidad

nuestra y aun asi guieren gue nuestra sociedad de autores
sea destruida, creawndo nuevas sociedades. Senor Presidente,
gueremcos puntualizar nuestras inguietudes. Punto uno. Nues-
tro respetuocso pero fundamentado rechazo al proyecto de Ley
de Propiedad Intelectual, por inconveniente a los intereses
nacionales vy lesivo a la Constitucidn Politica de la RepOblica
v a la Ley de Derechos de Autor, vigente. Y asi mismo, soli-
citamos su archivo principalmente en lo gue se refiere al
titulo primero del referido proyecto, Dos. En el ewvento no
consentido de gque no se aceptara nuestra primera peticidn,
como conoce usted, sefior Presidente, por gsrichich parlamen-
taria, usual en el Congreso MNacional, debe tratarse en primer
lugar el proyecte de reforma a la Ley de Derechos de Autor
presentada por el Honorable Diputade Marco Proano Maya, el
diez de diciembre de mil noveclentos noventa y siete, con
el nimero sesenta cuarenta y ocho. Quiero manifestar piblica-

mente, aparténdnme totalmente de la ideologla politica del

senor Diputado Maya, creemos fundamentalmente que es uno
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de los mas altos exponentes del derecho de autor en el pais
v en les fores internacionales. Hemos analizado debidamente
la reforma planteada para esta normatividad, puesto gue am-
plia, da confianza y seguridad al derecho autoral. Tercero.
Sin rehuir la necesidad de que nuestra legislacidn se moder-
nice, estamos dispuestos a debatir cualguier reforma gue
se pretenda a la ley actual de derechos de autor, pero dejamos
expresa constancia de gue una reforma a 3scw ley de contenido
tan especial, amerita la participacidén <= los directamente
involucrados; es decir, de los creadores intelectuales gue
estamos organizados en la sociedad de autores y compositores
ecuatorianos. Senor Presidente, le pedimos muy comedidamente
gque se digne tomar en cuenta para el futuro, mas alin cuando
la sociedad de autores vy compositores ecuatorianos SAYCE
ha iniciado un franco proceso de modernizacién acorde a las
exigencias 1internacicnales, pudiendo informar a usted y al
| Plenario que acertadamente preside; gque con fecha veinticuatro
de julio de mil novecientos noventa y siete, el sefior Ministro
de Educacidén y Cultura doctor Mario Jaramillo Paredes, aprobd
el reglamento organico estructural y funcional de la SAYCE,
mismo gue se halla publicado en 21 Registro 0Oficial ciento
treinta v dos de dieciocho de agosto de mil novecientos noven-
ta vy siete. En consecuencia, de persistirse en el conoci-
miento de esta ley, solicitamos expresamente gue se trate
por separado el titule primero del proyecto en relacidn a
las reformas a la Ley de Derechos de Autor de forma gue al
tratarse el proyecto de ley al gue nos venimos oponiendo,
se debatan unicamente los titulos dos y tres para con la
- debida oportunidad y elementos de juicio, se aborde por parte
del Congreso Nacional la Ley de Derechos de Auter. Senor
Presidente, le presentaremos en los proximos dias también,
un provecto alternativo de Ley de Derechos de Autor con el
criterio de todos los autores, porgue nosotros, senor Presi-
dente, somas respetuosos de la evolucidn de la sociedad vy
de las leyes, nosotros pedimos al Ministerio de Educacidn
la modernizacién y de alll que, sefior Presidente, en una
carta del senor Alexis Singler gue debe haberle llegado a

usted, senfor Presidente, haciendo algunas peticiones, y en
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su parte pertinente, &l avaliza la modernidad, la excelencia
con gue funciona SAYCE y mas qgue nada manifiesta gue no tiene
deudas internacionales porgue cumple con las obligaciones
internacionales y por tanto, estd siempre dentro del derecho
cumpliendo en beneficio de la clase autoral ecuatoriana vy
del mundo. Muchas gracias, senor Presidente, muchas gracias
honorables diputados, pido una vez mas gue pensemos en ese
autor, en estos autores agul presentes, gque la mayoria pasan
de los cincuenta anos y gue gueremos proteccidn para ellos
¥ gque Jgueremos gue sus canciones sigan sonando en el firma-
mento ecuatoriano. Para ellos pedimos gue no nos guieran
destruir nuestra sociedad de autores, gque nos fortalezcan
ustedes como representantes de la Patria. Muchas gracias,

senor Presidente,———eeme- e e e i i i s . i i o . e i o . e

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, sefior Presidente, gefiores repre-
sentantes y senores integrantes de la Sociedad de Autores
y Compositores del Ecuador. El Congreso Nacional avecado
a una grave responsabilidad, ha iniclado el estudic de un
proyecto de Ley de Propiedad Intelectual, dentro del cual
las reivindicaciones gue ustedes agul han expuesto, han sido
consideradas y por esa razén es gue hemos dado como daremos
a otros grupos gue guieren emitir su criterio y sectores
de la sociedad gue consideran gue eventualmente puedan verse
afectados sus derechos legitimos y adguiridos por la aproba-
cidn de esta ley, el momento y la cportunidad de la Tribuna
para expresar sus inquietudes. Yo recibo esta documentacidn
gque la voy a transferir a la comisidn correspondiente. Estoy
seguro gue mas de un diputado acogera la inguietud de ustedes
vy puedan partir con la absoluta conviccidn de gue el Congreso
Macional del Ecuador legislard como lo ha hecheo hasta ahora
con total apertura, permeabilidad especialmente a los sectores
afectados por una normativa juricia especifica y jamas permi=
tird ni legislard en direccidén alguna gue afecte a intereses
ecuatoriancs peor muy poderosas gue sean las presiones interna-
cionales al respecto. Gracias por su presencia. Gracias,
muchas gracias. Declaramos clausurada la Comisidén General

vy volvemos al segundo punto del Orden del Dia,. si tenemos
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; ya la informacién y antecedentes juridicos correspondientas,
senor Secretarig.————c—cmmm e m e mE—E———————————————

El senor Presidente declara concluilda la Comisidn General.-

EL SENOR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente, disponemos de
los registros oficiales cuya lectura se ha peticionado.

En todo caso, espero su autorizacidn para proceder al mismo,.-

VI |

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a la lecturg@.—-———mememe oo

EL SENOR SECRETARIO.- El Registro Oficial Suplemento Nimero
setecientos setenta vy uno, de jueves treinta y uno de agosto
de mil novecientos noventa v cinco, tiene el texto siguiente:
El Congreso Nacional dictéd la Ley nimero sesenta y cuatro
reformatoria de la Ley de Universidades y Escuelas Politéc-
nicas, publicada en el Registro Oficial nimero guinientos
nueve del wveintidés de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro para permitir gue warios centros particulares de
educacidn superior, funcionen legalmente. Que el texto de
la Ley niOmero sesenta y “cuatro, no ha sido interpretade ni
aplicade correctamente, gue el Articuleo veintisiete de 1la
Constitucidén Politica de la Repiblica, garantiza la educacidn
particular y reconoce a leos padres el derecho de dar a sus
hijos la educacidén gue a bien tuviere. Y, &n ejercicioc de
sus facultades constitucionales, expide 1la siguiente Ley
Reformatoria a la Ley sesenta y cuatro, reformatoria a la
Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas, publicada en
el Registro Oficial nimerc guinientos nueve de veintidds
de agosto de mil novecientos noventa vy cuatro. Articule
uno. El primer inciso de la sexta transitoria dira: L.os
centros particulares de educacidn superior gue a la fecha
de publicacidon de esta Ley Reformatoria en el Registro -
0ficial funcionaren por mas de cuatro afios ininterrumpidos,
seran reconocidos legalmente como Universidades si cumplieren
los siguientes reguisitos. Articulo dos. En el literal

e) de la sexta Disposicidn Transitoria, después de postgrado,
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afiddase: "obtenido en el pais o en el extranjero”. Articulo

tres., La séptima Disposicidn Transitoria, dird: Los Centros
particulares de educacidén superior gue cumplieren los regui-
sitos sefialados en la sexta disposicidn transitoria, reformada
para obtener su reconocimiento legal, presentaran la documen-
tacidn correspondiente ante el Consejo N acional de Universi-
dades y Escuelas Politécnicas, dentro de un plaze maximo
de treinta dias contados a partir de la fecha de publicacidn
de esta ley reformatoria en el Registro Oficial. El Consedio
Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas dentro

del plazo maximo e improrrogable de treinta dias contado

a partir de la fecha de presentacion de la documentacidn,
presentard un informe al Presidente de la Repiblica. El
Presidente de la Repiiblica, una wvez transcurrido el plazo
de treinta dias fijades en el inciso precedente, con o sin
informe del Consejo Nacional de Universidades vy Escuelas
Politéenicas, mediante Decreto Ejecutive, autorizard o negard
el funcionamiento legal del correspondiente centro particular
de educacidn superior. Articulo cuatro. La presente ley

entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial. Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Dis-

trito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Plenario
de las Comisiones Legislativas del Congreso Nacicnal a los
siete dias del mes de agosto de mil novecientos noventa vy
cinco. La Ley nimero sesenta y cuatro publicada en el Regis-
tro Oficial nimero guinientos nueve, del lunes wveintidds
de agosto de mil novecientos noventa vy cuatro, dice asi:
Congresoc Nacional. El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: Que, en el pais existen centros parti-
culares de educacidn Superior de elevado nivel académico
gque no se han constituido de acuerdo con la Ley de Universi-
dades y Escuelas Politécnicas; Que, algunos de esos centros
particulares de educaciédn superior, cuentan con una adecuada
vy desarrollada infraestructura para el cumplimiento de sus
finalidades; ©Que, la falta de reconocimiento legal perjudica
a los egresados de esos centros particulares de educacién
superior; Que, la Constitucidn Politica en su Articulo vein-

tisiete, garantiza la educacidon particular y reconoce
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a2 los padres el derecho de dar a sus hijos la educacidn
wue a hieu tuvieren. Y, . 2jercicilo de sus facultades coast)
tucionales, explde la sigulents NLey nNeformatoria ce la Ley
¢e Unliversidades y [Iscuelas Poclitécnicas, Articulo uuo,
P continuacién la Quinta Disposicidédn Transitoria ardcdense
las siyuientes: fexta. Por esta finica vez los ceatros particu
lares de =ducacidn particular, gue a la fecha de publicacidn
de 2sta ley reformatoria en 21 Degyistro 0ficial, funcionaren

sor wids de cuatro afios, serdn reconocidas legalmente como

universicdades si cuwpli2ren los siguientes reguisitos: al
Jue sean entidade sin fines de lucro; b)) Que dispongyarn
de la infraestructura fisica, adwinistrativa y operativa
necesaria, para =21 cumnplimiento de sus fines y ohjetivos;
c)y yue posean un patrimonio propio gue les permita funcionar
de maanera efectiwvaj; d) Due guedan financilar totalusnte su
presupuesto; &) Cue cuenten eon su profescrado a tiempo
conplete en ung proporeidon miniwa ce un profesor por cada
treinta estudiantes, de 'logs . cuales por lo mnenos, las cres
cuartas partes contaran con un titulo de postyrade; y, %)
gue otorguen asistencia financiera mediante becas y créditos
por lo menos al ocho por ciento de sus alumnos. Séptima.
Los ceuntros particulares de educacidn superior, yue cumplieren
los reguisitos sedalades  en &l articulo precedenta, para
ohiener su reconociwiento legal, gresentarén la documentacidn
corresponciente ante el Consejo Wacional da Universidades
y Dscuelas Politécnicas dentro de un plazo nmdximo e inprorro-
gahla de noventa dias, contados a partir de la fecha de publai-
cacidn de esta ley reformatoria en 21 Registro Oficial.

Si el centro particular e =ducacidén superior cumpliere todos
lcs reguisitos enunerados =n la sexta disposicidn transitoria,
el Consejo Macional de Universidades y BEscuelas Politecnicas
en el plazo maximo do sesenta dias, contados a partir de
la fecha de presentacidn de la cdocuwentacidn, autcrizara
inmediatamente2 su funcionaniento lagal. F1 el Conssjo Naclio-
nal de Universidades y FEscuslas Politécnicas no ealtiere
resolucién alguna dentro <Zel plazo madxlme establecido en
el incisgo worecedente, el respectivo centro particular oce

edlucacidn superior se entendera leyalmente recouocido. Oc-
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tava. TLos centros particulares de educacidn superior gue
obtuvieren su reconocimiente total, con sujecidn al mecanismo
de excepcidn creado por esta ley reformatoria, no recibiran

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Corderoc indicari hasta
cuando sea necesaria la lectura...Es suficiente, Honorable

O el O, = = e e e e e e e e e ——————————— e

EL H. CORDERCO ACOSTA.- Senor Presidente, honorables sefiores
legyisladores: En mil novecientos noventa y cuatro, para
bien o para mal, se facultd gue centros de educacidn superior
asciendan a la categoria de universidades cumpliendc ciertos
reguisitos. Entre otros reguisitos, gue tengan su patrimonio
¥ su propio financiamientc. Estos reguisitos gue son motivo
de esta ley reformatoria, se reiteran a su vez en la Ley
| Reformatoria setecientss setenta y une de treinta y uno de
agosto de mil novecientos noventa y cinco. Y ahora se preten-
de anadir alyo, en wuna reforma o afiadimos o guitamos. En
este caso anadir algoe, gue se financien con sus propios
ingresos y la verdad es que no estamos afladiendo nada, porgue
se facultdé solo a los centros de educacidn superior con patri-
monio propio y plenos ingresos, gue puedan acceder a la cali-
dad de universidades o escuelas politécnicas. De tal manera
gue el objeto de esta reforma no existe, sefior Presidente,
estamos reiterando algoc gue vya lo dijeron las anteriores
disposiciones. Respecto a que se debe regir por sus propios
estatutos, asi lo dice la Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas; asi se entiende de los principios rectores
en materia constitucicnal sobre 1 sistema educativo, univer-
sitario y politécnico, en cuanto a su autonomia; pero cConsiy-
nar esta disposicidén en forma aislada, de que se regirén
por sus propios estatutos, puede mal interpretarse, sefior
Presidente, en el sentido de gue para estos centros universi-
tarios y politécnicos no es aplicable la Ley de Universidades
¥y Escuelas Politécnicas, Por todas estas razones y una vez
que descubrimos gque estd vacio de contenide porgue no tiene

objetos claros de reforma, yo no sé&, sefior Presidente, por

yué continuamos en la aprobacién de esta reforma, salvo gque
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alyuien me expligque gue estoy totalmente eguivocado vy gue
esta reforma estd anadiende alyo qgue no estaba contenido
en las anteriores disposiciones leyales sobre la mnateria.

EL SENOR PRESIDENTE. - Informe, sernor Secretario, qué diputadg

ET. SENOR SECRETARIO.- Tiene el patrocinio, sefor Presidente,
del Ejecutivo, la Ley Reformatoria a la TLey de Universidades

v Escuelas Polit@onicas. - oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Consulto a la sala si hay algin repre-
sentante de la Funcidn Ejecutiva, para sustentar la proceden-
cia de este proyecto. Honorable Alfredo Rerrano, tiene la
palabra. No en esa c¢alidad, Honorable Serrano, sino en sy

calidad de Presidente de la comisidn, informando,---—-———=-

EL H. SERRANO VALLADAREE.- Senor Presidente, antes de argu-
mentar guisiera por favor que en el proyecto del Ejecutivo
se sirva hacer leer la exposicidon de motivos del proyecto

EL SENOR PRESIDENTE.- Pertinente su peticién. D& lectura.-

EL SENOR SECRETARIO.- Presidencia de la Repliblica. Exposicién
de Motivos. Las leyes namero sesenta y cuatro y nowventa
y cinco publicadas en el Registro Oficial nmero guinientos
nueve, del veintidds de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro y namero setecientos setenta Yy uno de treinta vy
uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco, permitieron
el reconocimiento legal a varios centros de educacidn supe-
rior. Posteriormente, dichas leyes fueron declaradas incons-
titucionales por el Tribunal de Garantias Constitucicnales.
Ante tal situacidn, se presenta un vacio legal gue es necesa-
rioc llenarlo, pues dichas leyes disponian gue las universi-
dades y escuelas politécnicas que fueren reconocidas como
tales con el procedimiento en ellas detallado, debe regirse

esofa
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por sus propios estatutos y ademas gue en ningln case partici-
paran de las rentas establecidas en la Ley de Universidades
y Escuelas Politécnicas que expresamente deben constar en
el antes indicado cuerpo legal. Por estas consideraciones,
es importante gque la Ley Reformatoria gque agreyaria un ar-
ticulo a continuacidén del articulo treinta, se expida y de
€sa manera se pueda tener una normatividad completa para
los centros de educacidn superior". Hasta ahi la exposicidn

de motivos ordenada por usted la lectura, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable SerranG.- ———-—————cemmmeo——oo_—

EL. H. SERRANO VALLADARES.- Gracias, sefior Presidente. En
la practica, qué sucede, sefior Presidente? Hay un grupo
de universidades particulares, como las universidades caté-
licas, gue amparadas en el Moduz Vivendi, gue fue reconocido
por nuestro pais en su momento, obviamente se rigen por sus
proplos estatutos para su funcionamiento. Las Oltimas univer=
sidades gue este Congreso ha aprobado, también se rigen por
sus propios estatutos; pero hay un grupe de universidades,
gue podemos dar con nombres vy apellidos, sefior Presidente,
gue por este wvacio legal gue se produjo en algiin momento,
estdn en la mitad de los dos grupos, entre las amparadas
en el Modus Vivendi gue son las universidades catdlicas parti-
culares del Ecuador y obviamente aguellas nuevas universidades
que se crearon y gue si se rigen por sus propios estatutos.
De manera gue esta ley wviene a corregir justamente ese grupo
de universidades, gue en alglin momento se guedaron sin regirse
por sus propios estatutos. Senor Presidente, esta ley gue
tiene -cierto es- la iniciativa del Ejecutivo, nace como
iniciativa del CONUEP, porgue tenemos el oficic firmadc por
el senor Presidente del CONUEP que obviamente ante esta anor-
malidad gue se ha producido para un grupo de universidadas,
que para qgulenes conocen puedo enumerar algunas de ellas,
gué se yo, en la ciudad de Quito, la Universidad San Fran-
cisco, la Universidad Internacional, la Universidad Politéc-
nica Javeriana, las amparadas en la Ley ochenta y ocho, la
Universidad SEK, etcétera. Universidades, senor Presidente,

yue de wuna u otra manera tienen ganado un prestigio, pero

- - "



N

gue estan en aste momento, en este sanduche gque se ha ocasio-

nado entre las universidades por un lado, amparadas en el
Modus Vivendi y las nuevas universidades dgue hemos creado.
Por eso, el Ejecutivo, senor Presidente, manda este proyecto
para justamente eliminar esta anormalidad o esta injusticia
gue se ha provocado para determinados centros educativos
particulares, gue obviamente estin en el limbo, porgue no
pueden regirse por sus proplos estatutos y obviamente respe-
tando eso si, el principio gue como son universidades parti-
culares no tienen derecho conforme manda la Ley de Universi-
dades a participar en las rentas gue el Estade da al resto
de universidades gue obviamente fuercon creadas al amparo
de la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas. Eso
es todo, senor Presidente, el objetivo de esta ley, insisto
una vez mas, es cubrir gue se ha producido lastimosamente
con algin grupo de universidades aqui en este pais. Sefior
Presidente,-=-—-———————~ 0 LS o e i S, L e S Emsmssss———

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rosende Rojas.—---—-—-—-—-——--

EL H. ROJAS REYES.- Me parece gue el problema no es tan sen-
cillo y deberiamos partir del hecho de gue el arguitecto
Sixto Durdn, wviolando todas las disposiciones legales de
la época, permitid que un grupe de universidades gue hablan
venido funcionande sin la legalidad, lo hagan; a lo mejor
algunas de ellas tenian pleno derecho, es posible gue otras
no, peroc esta es la situacidn, para esas universidades se
estd intentando legislar gue se rijan por sus propios esta-
tutos. E1 Tribunal de lo Constitucional declard gue aguella
disposicidn no era constitucional. De todas maneras estas
universidades estan funcionando, estan graduando y este es
el hecho gue a lo mejor deberiamos intentar resoclver por
medic de esta ley. Pero este es un problema. El segundo
problema es,; gue no necesariamente el hecho de funcionar
como universidad le da a estas 1instituciones la posibilidad
de funcionar como tales, se reguieren de una serie de regui-

sitos y wvigilancias gue garanticen por lo menos cierto nivel

de trabajo cientifico, cierto desarrollo de wvalores y no

R
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puede entonces este pais llenarse de universidades gue por

esta via ingresaron a ser tales. Hemos viste como una serie
de instituciones de tercer nivel, de estudios de post-bhachi-
llerato se han convertido en universidades cuando sus posibi-
lidades reales epistemoldgicas de conocimiento, de aporte,
puedan garantizar gue éstas tengan esa caracteristica, de
manera gue Yo crec gue hay una serie de leyes gue han permi-
tido con mucha libertad, el gque se creen universidades gue
aungue se digan sin fines de lucro su objetivo fundamental
es lucrar. Nosctros conocemos de universidades gue tienen
un sistema gue mas bien permiten ingresos y no tanto garan-
tizan la calidad gue una universidad deberia tener. Y guisie-
ra topar un asuntoc gue no es del todo agradable, entiendo,
para las universidades particulares: Estd en la Ley General
de Universidades, gue las auteridades deban ser obligatoria-
mente renovados de tiempo en tiempo, nosotros tenemos una
universidad, la Universidad gue funciona bajo la egida del
Padre Cordero en Cuenca, .gue no cumple con las normas gue
la Ley de Universidades dispone, gue las autoridades de tiempo

en tiempo sean renovadas y €5 gue pasan estas universidades
a ser propiedades particulares con su mudos vivendi, claro
gue es un medus wvivendi, pero es un modus wivendi de esas
universidades. Entiendo entoéonces, gue aungue estas universi-

dades pudlieran regirse por sus proplios estatutos, no pueden

por ser de principio, contravenir los principios generales
] de la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas, no pueden,
los estatutos deberan estar sujetos a la Ley General de Uni-
versidades vy Escuelas Politécnicas, especificamente en este
rubro de la obligatoria necesidad de renovar autoridades
y no tener autoridades wvitalicias, porgue es saludable para
un centro de educacidn superior gue se produzca esta renova-
cion. También se ha estado buscando gue haya la participacion
estudiantil, las universidades particulares lo han permitido
y me parece un paso positivo. Seria entonces gue necesitamos
en este momento una explicacidon mayor, porgue aparentemente
la ley es abscolutamente inccente. Quisiéramos saber qué
significa exactamente; '"gue se regiran por sus propios esta-

tutos". Y saber si es gue estos propios estatutos estéan

Y
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contraviniendo o no la Ley General de las Universidades vy
Escuelas Politécnicas de este pails. Gracias.,--—-=========

EL SENOR PRESIDENTE.- Probablemente sea una temitica mas
de aguellas gue son especialidad ecuatoriana, de hacernos
un problema, wuna tormenta en un wvaso de agua. Por gué no
recurrimos para continuar el debate o el minidebate como

alyuien ha dicho por ahi, a la norma constitucional. Dé

lectura al Articule cuarenta y uno de la Constitucidn.---

EL. SENOR SECRETARIO.- Constitucién Politica. Articule Cua-
renta y uno.- Las Universidades vy Escuelas Polit&cnicas,
tanto oficiales como particulares, son autbnomas v se regiran
por la ley y su propio estatuto. El estatuto garantiza la
igualdad de oportunidades de acceso a la educacidn universi-
taria o politécnica estatales. Nadie podra ser privado
al acceso a ellas por razones econbdmicas. Las politicas
de admisidn o de nivelacion, las determinaran los correspon-

dientes centros de educacion SUPErior., Para asegyurar el
cumplimiento de los fines, funciones y autonomia de las Uni-
versidades y Escuelas Pclitécnicas, el Estado creard e incre-
mentard el patrimonio universitario y politécnico, manteniendo
i el principio de gue son instituciones sin fines de lucro
y sSin perjuicio de los recursos gue les sean asignados en
el presupuesto del Gobierno Central yv de mas rentas gue les
corresponda por ley. Las universidades vy Escuelas Politéc-
nicas podran crear fuentes complementarias de ingresos.
Sus recintos son inviolables, no podrén ser allanados sino
en los casos y términos en gue puede serloc la morada de una
persona,., B5u vigilancia v el mantenimiento del orden interno,
sera de competencia vy responsabilidad de sus autoridades,
no podran el Ejecutivo ni ninguno de sus drganos, autoridades
o funcicnarios, c<lausurarlas ni reorganizarlas total o par-

Cialmente, s~ ——————rmmm e e . ———— e e e e e —— —— ——————

EL SENOR PRESIDENET.- Suficiente. Los conceptos basicos
estan contenidos en lo ya leido yv creo gue efectivamente...Es

mi criterio, escucharé otras opinicnes. Este articulo o
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esta ley reformatoria sigue reiterandeo la norma constitu-
cional, es mi impresién. Honorable Susana Gonzdlez.--—--

LA H. GONZALEZ DE VEGA.- La iniciativa de esta reforma la
tuve yo cabalmente, el Presidente se egquivocd en el veto
para wvolver a mandar préacticamente lo mismo. El asunto es
gue no entendemos por gqué se hacen tantoc problema, cuando
usted ha tenido el acierte de hacer dar lectura al Articulo
cuarenta y uno de la Constitucién; es decir, es un derecho
constitucional lo gue agul se pretende reformar. En conse-
cuencia, estd mal toda forma de monopolio estatal ni privado
en cualguier tema y ambito gue ocupa y gue preocupa y gue
es de importancia total vy un derecho constitucional, como
es la educacidn y por lo tanto no entendemos por qud si hay
casos eguivocados de universidades gue cometen errores, pues
esta es otra situacién porgque aqui tenemos gue por eguidad,
por justicia, hacer gue la ley =ea aplicada a todas las uni-
versidades particulares y no necesariamente gue se queden
fuera de esto con excepcidn, algunas, cuando otras si se
rigen por sus propios estatutos. Por ello, senor Presidente,
lo importante seria respetar lo gue el propio CONUEP, gue
es el Organo rector de las universidades en el Ecuador, esta
de acuerdo, Si1 el CONUEP, gue es el gque dio un dictamen
favorable en el momento oportuno y por esc se aprobd aqui
en primer debate sin ninguna objecién, no entendemos por
gué estamos realmente haciendo un problema donde no existe.
El CONUEP es guien ya dio su decisién al respecto y aprueba
totalmente esta situacidn, porgue ellos gquieren gue no haya
un régimen de excepcidn para algunas universidades particula-
res, sino gue a todas se les apligque su mismo reglamento,
reglaméntos proplios, estatutos propics en este caso. Gracias

senor Presidente, creo gue debemos avanzar en esto.-———--

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Pio Oswaldo Cueva, sobre
el tema no? Honorable Mendcoza tampoco sobre este asunto?

Honorable Cordero.———-——ccec e e

EL H. CORDERC ACOSTA.- Senor Presidente: En primer lugar,

yuiero

1-1-1-:..]1-1-




quiero presentar mi respeto y mi adhesidn a estos centros

universitarios que vienen funcionande en el pais, ellos no
Lienen la culpa gue por muchos errores legislativos, este
| rato no esté legalizado su funcionamiento, Pero, sefior Presi-
dente, debemos ser absolutamente respetuosos de las formas
juridicas y agul se estd indicando lo siguiente, segln nos
ha informado el Honorable: Que esas leyes de creacidn de
las wuniversidades particulares, gue antes fueron centros
de educacién superior, fueron declaradas inconstituciconales.
Mal podemos entonces nosotros, tratar de reformar normas
declaradas inconstitucionales, esto no tendria sentido, senor
Presidente. De acuerdo al texto constituciconal, sclo mediante
ley se puede crear una universidad, sea gue creemos una en
concreto, sea gue mediante ley procedamos a reconocer gue

cumpliendo todes los reguisitos senalados en la constitucidn

y obviando errores que luege ocasionarian la declaratoria
de inconstitucionalidad, logremos que esos centros de educa=
cién superior nuevamente se legalicen y gue adquieren la
condicién de universidades., Sefiocr Presidente, todas las
universidades del pais, inclusive las surgidas al amparo
del Mcdus Vivendi ceon la Santa Sede, se rigen por la ley
de Universidades y Escuelas Politécnicas, con una salvedad,
en la forma de designacién de sus autoridades, es la (nica
excepcifén v en esa materia existen normas especificas surgi-
das al amparo del Mcocdus Vivendli celebrade entre el Estado
ecuatoriano y la Santa Sede y en este caso, si mal no recuer-
do, estdn la Pontificia Universidad catdlica del Ecuador,
la Universidad Santiago de Guavyaguil vy la Universidad del
Azuay, todo el resto de universidades, 1inclusive a la que
hacia referencia el Honorable Rojas, la Universidad Catdlica
de Cuenca ha =sido creada por ley como cualguier obra univer-
sidad y no ha suryido al amparo del Modus Vivendi con la
Santa Sede. De tal manera, sefior Presidente, con todo el
afan de cooperar, crec gue este proyecto debe regresar a
la comisidén y presentarse una ley gue les reconozca © les
cree a estas universidades, antes centros de educacidn supe-
rior, porgue ne es del caso convalidar en este momento las

leyes sesenta y cuatro y noventa y cinco gue =segln tenemos

Y
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entendido han sido declaradas incenstitucionales. Ese seria
el procedimiento correctoc sefior Presidente, para verdadera-
mente remediar la grave situacidén, el dificil problema en
@l gue se encuentran estos centros universitarios. Gracias,
senor Presidente.--—-——-——----—-——- e e -

EIL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano,— —-——— - - oo em—— e--———--

EL H. SERRANO VALLADARES.- Senor Presidente: Me sumo al
comentario de la Diputada Susana Gonzilez, estamos haciendo
tormenta en un waso de agua. No estamos reformando la Ley
sesenta y cuatro ni la noventa v cinco, estamos reformando
el Articulo treinta de la Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas. El Diputado Rojas decia que deberiamos consul-
tar al CONUEP, gue deberiamos wer gué pasa. Sefior Presidente,
el Diputado Rojas en los dos debates en la Comisién de lo
Laboral y Social, en presencia de los miembros de la Corpora-
cidon de Universidades Particulares, respaldd este proyecto
y ahi los sefiores explicaron lo que significa regirse por
Sus propios estatutos; el Diputado Rojas nos acompand a un
grupo de mas de guince diputados a un almuerzo, donde los
sefnores de universidades particulares nos explicaron cual
habia sido el error gue cocmetid el Presidente en el proyecto
presentado y aprobado por el Congreso, auspiciado por la
Diputada Susana Gonzalez y Alexandra Vela, gue fue el CONUEP
yuien definitivamente le pedid el wveto al Presidente y luego
el CONUEP enmienda ese error. LCémo enmienda ese error?
Dirigiéndose a wusted sefior Presidente v a la Comisidn de
lo Laboral y Social, diciendo, si senores, respaldamos ese
texto del Presidente de la Replblica, porgue definitivamente
se esti cometiende una injusticia con determinados centros.
Senor Presidente, por la hora de la noche no puedo sacar
esa carta gue estd en la Comisidn de lo Laboral vy Social,
pero para gue guede constancia en actas; existe el pronun-
ciamiento del CONUEP a favor de este proyecto de ley. Senor
Presidente, es decir, se trabajd en este proyecto de inicia-
tiva del Ejecutivo en presencia de los senores de la Corpora-

cién de Universidades Particulares del pais, asistieron a
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las dos sesiones, a la del primer debate v a la del segundo

debate donde tuvimos una vez mas con la presencia permanente
del Diputado Rosendo Rojas v no se hizo ninguna observacidn
al respecto, sino gue mas bien se respaldd obviamente este
proyecto. Senior Presidente, con estos argumentos creo gue
no gueda otra alternativa, someter a votacidn, porgue vya
no sé& gué sentido tiene que esto regrese nuevamente a la
Comisidédn de lo Laboral y Social donde tenga la plena segu-
ridad gue nosotros como diputados nos sabremos ratificar
en lo ya aprobado, senor Presidente, porque esto para aprobar
sometemos a discusiones, sometemos a debate y esta ley, vya
tiene mas de dos meses agul en tramite en el Congreso Nacio-
nal vy no e5 cosa de que la hemos sacado a Gltima hora. Senor
Presidente,~==cecemecawa. e et e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Marco Landdzuri, tiene la

palabra.--==-cececme-- e e e e . — —  —— — —————————————

EL, H. LANDAZURI ROMO.- Sencr Presidente: Solamente para
dar un elementc gue tal wvez aclare el problema, porgue el
doctor Cordero ha senalado gue las leyes con las gue se crea-
ron determinadas universidades fueron declaradas inconstitu-
cionales. Yo, leyendo la exposicidn de motivos, debo aclarar
gque no son las leyes de creacidn de universidades las decla-
radas por el Tribunal Constitucional inconstitucionales,
fueron las leves a bhase de la cuales se crearon dichas uni-
versidades, de manera gque las declaratoria del Tribunal de
1o Constitucional no afecta a las universidades creadas bajo
la vigencia de aguellas leyes, porgue esas resoluciones no
tienen efecto retreoactive. Con lo gue se propone el Ejecu-
tivo, simplemente guedaria ratificada la validez de que se
rigen por sus propios estatutos y demas disposiciones conte-
nidas en el proyvecto. Creo gue ese es el alcance, la propues-
ta y el proyecto contiene esa aspiracidn, perc de ninguna
manera esti convalidando algo gue ha sido declarado incons-

titucional por el Tribunal correspondiente. Gracias Presi-

LL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Tite Nilton Mendoza.-----




R

EL H. MENDOZA GUILLEN.- Yo creo, senor Presidente vy concuerdo

exactamente con el doctor Landizuri, lo gue pasa con este
provecto de ley es gue estd mal concebido. El Articule pri-
mero no tlene gue referirse a las leyves gue crearon eagas
universidades, gue fueron declaradas leyes 1nconstitucionales
por el Tribunal de lo Constitucional; es decir, esa declara-
toria de 1inconstitucicnalidad o ese falleo, no acepta a las
otras universidades particulares, por eso habria gue nueva-
mente redactar el articule sin hacer alusidn a las levyes
sesenta vy cuatro y noventa v cinco, porgue esas leyes en
la practica no existen, porque han sido declaradas inconsti-
tucionales ¥ en la actualidad no son leyes de la Republica.
Por lo tanto, si lo gue se persigue es de que las universi-
dades particulares en base a sus estatutos, tengan un trato
mas o menos similar al gue tienen las universidades gque estan
amparadas al Modus Vivendus del gue habla el articulo treinta,
hay qgue redactar el articulo de manera distinta, senor Presi-
dente, para lo que yo solicitaria, estan agul representantes
de las universidades particulares, estin diputados Fjuristas
muy notables como el doctor José Cordero, el doctor Landdazuri,
dejemos el tratamiento de esta ley por un momento, gue busguen
una nueva redaccidon y luego volvamos a tratar el tema. Gra-

cias, senor Presidente,—=cemmcmm e e -

EL. SENMOR PRESIDENTE.- Si, vo creo gue es oportuno hacerlo
asi, sin perjuicio de que alguien guiera aportar con alguna
idea adicional, porgue creo gue el debate estaria trabado,
si nos basamos en este texto, vyo si creo gue la solucidn
podria estar en la reformulaciédn de la redaccitdn, irad en
la misma direccién y legrard el mismo objetivo, gue es lo
gue nos estidn pidiendo el segmento tan respetable de las

universidades particulares del Ecuador. Honorable Rojas.-

ELL. H., ROJAS REYES.- Quisiera dejar claro unos hechos. Yo
he estado en la Universidad Tecnoldgica Eguinoccional, no

solamente para almorzar, tengo dilectos amigos en la univer-
sidad, también he estado de docente ahi, y si esto es un

error, Diputado Serrano voy a tener gue negarme a todas las
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invitaciones de las universidades, porgue eso ya constituye
peso politico y eso no es asi, esoc no es recurss de ninguna
MANEera. Algunas universidades particulares como las que
ha citade el ﬁiputadﬂ Cordero, a pesar de haber nacido sin
una ley, estdn viviendo dentro de la egida del CONUEP, ahf
esta el hecho, este es un hecho reconocido, yo he visto gque
el CONUEP les reconoce como universidades a pesar de gue
su acta de nacimiento es espurea, porgue no tuvieron una
ley, porgue estuvieron fueru del contexto, pero son univer-
sidades gue ahi estan y lo gue realmente preocupa y lo gque
es mi preocupacidén y lo gue he conversado con representan-
tes de las universidades, es gue al decir gue se rijan por
sus proplos estatutos puedan no cumplir con la ley general,
tiene gue someterse a la Ley General de Universidades y Escue-—
las Politécnicas, asi gue podria ser necesario decir en un
anadido a una parte de esta ley, siempre gue nc contravengan
la Ley General de Universidades vy Escuelas Politécnicas.

Gral:’laE.‘--- W S O S D D SN e N S O R B A S S BN o e e v e e e D M M R A S G R e S . S R e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Pic Oswaldo Cueva.-===m=m=

EL H. CUEVA PUERTAS.- S5i, sefior Presidente. Yo estoy porgue
se dicte una norma gue reconozca la existencia de estas uni-
versidades, incluso fui de aquellos qgue wvotd por las leyes
gque reconocian la existencia de las universidades a gue se
alude. ©Por ello, sefior Presidente, creoc gue pedria la Camara
resolver gue en segundo debate se reformule el Articulo pri-
mero, porgue de acuerdo con la exposicidén de motivos enviada
por la Funcidn Ejecutiva, encontramos lo siguiente, Dice
la exposicién de motivos: "Las leyes niimero sesenta y cuatro
y noventa y cinco publicadas en el Registro Oficial nimero
gquinientos nueve, de veintidos de agoste de mil novecientos
noventa y cuatro y numero setecientos setenta v uno de treinta
y uno de adgosto de mil novecientos noventa y cinco, permi-
tieron el reconocimiento legal a varios centros de educacidn
superior, parrafo segundo, porteriormente dichas leyes fueron
declaradas inconstitucionales por el Tribunal de Garantias

Constitucionales'. Mientras tanto, en el textoc gque se pro-
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pone, estamos reviviendo las leyes qgue fueron declaradas

inconstitucionales puesto gque dice el articulo primero:
"A continuacion del Articulo treinta de la Ley de Universi-
dades y Escuelas Politécnicas, agréguese un articulo innume-
rado cuyo texto dird: Articulo., Las universidades y escuelas
politécnicas particulares, creadas conforme a las leyes numero
sesenta vy cuatro y noventa vy cinco -es decir aguellas gue
fuercn declaradas inconstitucionales- publicadas en los Regis-
tros Oficiales nimaro gyuinientos nueve de veintidds de agosto
de mil novecientus noventa y cuatro y setecientos setenta
y uno de treinta y unco de agosto de mil novecientos noventa
¥ cinco respectivamente, se rigen por sus propios estatutos".
Bqui, sefior Presidente, se estid reviviendo una ley gue fue
derogada por inconstitucional, cierto gue lo gue sostiene
el doctor Marco lLandazuri es verdad, el Articule ciento seten-
ta v seis de la Constitucién, preceptla gque la declaratoria
de inconstitucionalidad no tendrid efecto retroactivo ni de
ella habra recurso alguno. En otros términos, sefior Presi-
dente, esas wuniversidades tienen una existencia efectiva,
por gué, porgque la declaratoria de inconstituciconalidad no
tiene efecto retroactivo; sin embargo, como se gquiere lega-
lizar su situacidn, para ello no podemos invocar dos leyes
gue este momento no tienen existencia juridica. La Ley -
nimero sesenta vy cuatro y la Ley nimeroc noventa y cinco,
a las gque alude el articulo primero de este proyecto, fueron
declaradas inconstitucionales. Al ser declaradas inconstitu-
cionales dejan de tener existencia juridica, por ende, una
ley nueva no puede remitirse a una ley i1nexistente. De alli,
sefior Presidente, yo considero gue es procedente la proposi-
cién del Honorable Tito Nilton Mendoza, en el sentide de
gque reformulemos el texto del articulo primero y segundo
en segundeo debate y de ser necesario en esta propia sesidn,
para dar una solucidn estrictamente juridica a este problema.
Nada mas, sefior Presidente.--------- o o

EL. SENOR PRESIDENTE.- Este es5 el segundo debate efectivamente,
Honorable diputade. Consulto a la sala si existe ya un texto

preparado. Honorable Fuertes.--—--—-----—- o —————
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EL H. FUERTES RIVERA.=- Sefior Presidente: No somos exegetas
del derecho, recconocemos nuestras limitaciones vy en bhase
a4 ese reconocimienteo, hay gue admitir la posibilidad de egui-
vocarse. Es bastante presuntuoso a veces, asumir la condi-
cién dogmatica en el andlisis de este tipo de situaciones
¥ Vvoy a plantear mi punto de vista, no como un profesional

gque se gradud en una universidad particular, ni como alguien

gue ejercid docencia en universidades particulares, sino
como un ciudadano ecuatoriano, gue mira la posibilidad de
efectuar una educacidn de una situacidn inestable en base
de una propuesta legislativa, gque ademds ya fue materia de
conocimiento de este (Congreso y de aprobacidn positiwva.
Como gue la discusidén ha cambiado de escenario, inicialmente
se estaba planteando la imposibilidad gque se plantee un esta-
Euto para las universidades particulares, a fin de ¢gue sea
esa normatividad juridica la gue reygule su vivencia, ahora
el escenario ha wvariado, estanos hablando mas bien de la
incidencia gque el articule gue estid proponiéndose para este
debate, tenga relacién a una declaratoria de injuricidad
determinada por el Tribunal Constitucional y por ahi podriamos
posiblemente ahondar las discrepancias. De acuerdo a la
propia Constitucidén, las resoluciones del Tribunal Constitu-
cional no tienen efecto ‘retroactive. Siendo asi, si es qgue
se asumiese que automiticamente al anular la condicidn juri-
dica de las leyes gue dieron origen a algunas universidades,
tendriamos gue asumir gue estas universidades juridicamente
no existen y esto me parece desde mi punto de wvista quiza
errado, gue es una eguivocacidn. Hubiese sido bastante ade-
cuado que la comision recoja las objeciones gue entiendo
debe haberles formulado el Honorable Rosende Rojas, en el
transcurso del debate al interior de esa comisidn, porgue
caso contrario estariamos 1llegando al contrasentido, gue
en las sesiones de las comisiocones legislativas, gue son los
organismos de los instrumentos de apoyo para las decisiones
de este Plenario, se asuman determinados puntos de vista
y se compartan resoluciones y acd en cambic todo ese esguema
varia, lo cual no creo gue se compadezca con una actitud

coherente del Congreso como institucidn, En ese sentido

coadas
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y manifestando mi plena concordancia con el espiritu gue
motiva esta propuesta legislativa, gque estd coincidiendo
ademds con la disposicién del Articulo cuarenta y unc de
la Constitucién Peglitica, vyo planteo, sefor Presidente, el
siguiente texto, gue diga: "Las universidades vy escuelas
politécnicas particulares, creadas con anterioridad a la
vigencia de esta ley, se rigen por sus propios estatutos,
etcétera." De tal manera gue eliminando la parte gue estéd
siendo materia de discusién en este segundo escenario, esta-
riamos en condiciones de, acogiendo lo gue planteaba el Dipu-
tado Tite Nilton Mendoza, aprobar esto gue estimo es un reyue-
rimiento para un desarrolle mucho mds objetivo, mucho mas
positivo de las universidades en relacidén al pais. Gracias

Presidente. ——— o oo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién la redaccidn sustitu-
tiva. Bien, yo wvoy a suspender momentdneamente sefiores,
porgue creo gquecstamos un poco caminando en circulo, la inten-
cidon es atender la Jjustisima posicidén. Yo no estuve muy
conforme con ese término sanduche al gque se refirid el Dipu-
tado Serrano, pero del limbo si es mas adecuada a la realidad
juridica gue estdn viviendo las universidades particulares
¥y el Congreso tiene la obligacidn de resolverlo, este es
uno mas de los tantos problemas gue nos estd creando el Tribu-
nal de lo Constitucional, con resocluciones a wveces no ajusta-
das a estricto derecho. Pasemos al siguiente punto del Orden

del dia, momentidneamente. Sefior SecretariQ.--———ceoeeeee—o
-VIT-

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, senor Presidente. Cuatro. Conti-
nuacion del segundo debate del Proyecto de Ley General de
Seguros'. Corresponde el tratamiento, sefior Presidente,
al articulo diecisiete,——————— e ——— —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Entiendo que no habiamos aprobado los

AN B I OB, — == m e e e e e e e e e e
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EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente, estan pendientes
solamente los Articulos tres y trece, que fueron suspendidos
su tramite en la sesidon del veintisiete de enero de mil nove-
cientos noventa y ocho,~-===mremmrmcmr e rr e e e ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Invitamos al sefior Intendente de Segu-
ros, gue tenga la bondad de juntirsenos en la Presidencia.
Demos lectura a esos articulos gue estaban suspendidos.

Dé lectura al Articulo tres suspendido.-—-——— e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo tres.- Son empresas de seguros,
las compafias andnimas constituidas en el territorio nacional
v las sucursales de empresas extranjeras establecidas en
el pais, en concordancia con lo dispuesto en la presente
ley v cuyo objeto exclusivo es el negocio de asumir directa
o 1ndirectamente o aceptar y ceder riesgos en base a primas.
Las empresas de seguros, podran desarrollar otras actividades
afines o complementarias con €]l giro normal de sus negoclios,
excepto aquellas gue tengan relacidon con los asesores produc-
tores de seguros, intermediarios de reaseguros y peritos
de seguros, con previa autorizacidn de la Superintendencia
de Bancos. Las empresas de seguros son: De Seguros Gene-
rales, de Seguros de Vida vy las gue actualmente operan en
conjunto en las dos actividades. Las empresas de seguros
gque se constituyan a partir de la wvigencia de esta ley soclo
podran operar en sSeguros generales o en seguros de vida.
Las de seguros generales, son aguellas gue aseguren los ries-
gos gue causen pérdida o dafios de los bienes o del patrimonio
de los riesgos de fianzas o garantlas y fidelidad. Las de
seqguros de vida, son agquellas gue cubren los riesgos de las
personas © gue garanticen a estas dentro o al término de
un plazo, un capital o una renta periddica para el asegurado
y sus beneficiarios. Las empresas de seguros de vida, tendréan
objeto exclusive y deberan constituirse con capital adminis-
trativo y contabilidad propias. Las empresas de seguros
gue operen conjuntamente en los ramos de seguros generales
v en el ramo de seguro de vida, continuaran manteniendo conta-

bilidades separadas. Hasta ahi el Articulo tres, sefior Presi-




el va

EIL SENOR PRESIDENTE.- Detengamonos en el tres momentidneamente,
porgue crec gue esa inguietud del Honorable Riofrio -Honorable
Cordero- reformular la redaccidon de ese articulo. Honorable
Cordero, tenia usted alguna...—--——-—-==sscmmm=mcecacaocman____

EL H. CORDERQ ACOSTA.- Senor Presidente: Crec gue hay una
formula alternativa, pero preferiria que la exponga mi colega

el Honorable Riofrio, con su permiso.—-—-——————c—ommm— o __
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Riofric.--————-—ccmommmmccmmee

EL H. RIOFRIO CORRAL.- Gracias, senor Presidente. Efectiwva-
mente, hemos redactado wuna propuesta diferente para el ar-
ticulo tres, gue dira: "Las Empresas de Seguros son empresas
gue realizan negocios de segurcs y gue conforman las compa-
filas andnimas constituidas en el territorio nacicnal y las
sucursales de empresas extranjeras establecidas en el pais,
en concordancia con lo dispuesto en la presente ley vy cuyo
objeto exclusivo eg el negocio de asumir directa o indirec-
tamente o aceptar y ceder riesgos en base a primas como ademas
las sociedades que otorgan a sus afiliados sistemas de servi-
cios de prestaciones y beneficios de salud con médicos, cen-
tros de atencidn médica 'y laboratorios habilitados para el
efecto mediante el pago de cuotas convenidas con los afilia-
dos'. Luego seguiria el inciso segundo del proyecto gue
ha enwviado la comisidn, el tercero en la misma forma, el
cuarto en la misma forma, yo retiraria la propuesta gue hice
en una sesidn anterior de gue se elimine el cuarto y gue
ce refiere a gque las empresas de seguros gue se constituyan
a partir de la wigencia de esta ley, sd0lo podran operar en
seguros generales ©o en seguros de vida. Habla senalado yo
que se retire, perc retiro ese pedido vy propongo ahora gue
se mantenga porgue el sefior Intendente me ha dado la razén,
la explicacidén para gue deba mantenerse. Luego, en lugar
del guinto y del sexto, vendria el siguiente: "Las de seguros
generales son aguellas gue aseguren los riesgos gue causen
pérdidas o dafics de los bienes o del patrimonioc, los riesgos

de fianzas o garantias, fidelidad y accidentes personales".
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El #Gltimo inciso gue cambiaria: "Las de segurcs de wvida
son aquellas gue cubren el riesgo de pérdida de la vida acei-
dentalmente o no y otros riesgos de las personas O gue garan-

ticen a éstas dentro o al término de un plazo, un capital
o una renta periddica para el asegurado y sus beneficiarios.
| Las empresas de seguros de vida tendran objeto exclusivo
y deberdn constituirse con capital, administracidn y contabi-
lidad propia". Y finalmente, el Gltimo inciso de este ar-
ticule se mentendria el del proyecto gue ha enviado la comi-
sidn. Esa es la propuesta, sencr Presidente. Resumienco,
se cambiaria el primer inciso, se cambiaria el guinto y el
sexto, con la redaccidén gque he propuesto y gue repito es
en base a la asesoria de la Intendencia y los representantes
de las asociaciones de aseguradoras del pals, scobre todo

Quito y Guayaguil, sefor Presidente.--——-cccemm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Henorable (ordéerd.— — oo

EL H. CCORDERO ACOSTA.- Estoy en gran parte de acuerdo con
el texto propuesto por el Honorable Riofrioc, pero con algunas
precisiones. Que diga por ejemplo en el primer inciso;
'"Son empresas gque realizan operaciones de seguros", en vez
de "negocios"; luego, donde dice "servicios de prestaciones
v beneficios de salud" simplemente gue a continuacidén se
ponga "mediante pago de cuotas convenidas con los afiliados”
y no la referencia a "con médico, centro de atencidn médica
y laboratecrios habilitados para el efecto", porgue es el
contenido de las prestaciones de salud y se sobreentiende
gue si prestan servicios de salud tendrdn médicos, clinicas
propias, laboratorios propios o© contrataradn el servicio de
cualguier clinica idbnea o autorizada para las prestaciones
médicas., Asi mismo, gue en el inciso sexto donde estd puesto
"dentre o al términe de un plaze" para no mezclar estos voca-
blos gue tienen su acepcidn muy rigurosa en materia procesal,
gue se diga: "dentro o© al cumplirse un plazo" en vez de
"al término de un plazo". Eso seria todo, sefor Presidente.-

EL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Riofric, esas observaciones

R
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aceptadas. Con ellas tome votacidn, sefier Secretaris. Hono-
raple Fuertes, un momenfo.====s=s===zw=- e

EL H., FUERTES RIVERA.- 81, sefior Presidente. Sin duda alguna,
es totalmente procedente y es leglitimo que se planteen pro-

puestas alternativas en el transcurso del segundo debate
no podemos negarnos a ello siempre gue exista la explicacién
debidamente sustentada. El Diputado Riofrioc nos manifiesta
gque el senor Intendente de Seguros le ha dado las explica-
cliones necesarias gue sustentan a esta nueva propuesta.
Pero lo adecuado seria gue el sefior Intendente nos dé expli-
cacidon a todos los diputados, porgque la propia Intendencia
de Seguros manifestd su acuerdo con gue lo relacionado con
la medicina prepagada no conste en esta ley. Extracoficial-
mente cuando empezaron las discusiones sobre este asunto,
el sefor Intendente me ratifico su desacuerdo con esa posi-
cidn. Entonces, para nosotros en la perspectiva de aprobar
un texto legislativo gue sea lo suficientemente coherente
y adecuado para los reguerimientos del pals, necesitariamos
también gque se nos dé una explicacidon a todos los legisla-
dores y es muy probable gue coincidamos con esas propuestas
porgue tal como se ha planteado en este momento, al menos
en lo personal, vyo no estaria en condiciones de respaldar.

Con esa sugerencia comedida, sencr Presidente, le agradezco.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Coello.----—--—- o

EL H. COELLO IZQUIERDO.- Senor Presidente, honorables dipu-
tados: Lo mas concreto posible, creo que en la comisidn
se debatid largamente y en primera también, la no convenien-
cia de 1incluir en esta ley de Seguros la medicina prepagada,
vy lo gque esti sugiriendo el Honorable Riofrioc ahora, es con
una nueva redaccidn dincluir la medicina prepagada en esta
ley v en ninguna parte de Latinoamérica y del mundo, esta
controlada bajo la Ley de Seguros y la Superintendencia Gene-
ral de Bances. Creo, seneor Presidente, gue no es procedente

la modificacién gque plantea el Diputade Riofrioc. Gracias,

Senor Presidentie.——memaa e o e e e e
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El, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Odette de Salecedo,--———---

LA H. HABOUD DE SALCEDO.=- Sefior Presidente, companeros legis-
ladores: La Superintendencia de Bancos, fue creada, pero
ng es su funcidn ponerse a cuidar empresas gue presten servi-
cios médicos, pues el Ambito de su accionar claramente esta
enmarcado en los articulos uno y ciento setenta y tres de
la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero gue
en relacidn a la Superintendencia reza gue tiene a su cargo
la wvigilancia y el control de las instituciones del sistema
financiero publico v priwvado, asi como las companias de se-
guros Yy reaseguros. Lo ldgico es gue sea el Ministerio de
Salud guien lleve el control en lo gue se relaciona a los
programas de salud y de medicina prepagada. Gracias, senor

Presidente.— - e e e e e
ELL. SENOR PRESIDENTE. - Henerable Riofrio.-ceececcemceceecece———

EL H. RIOFRIO CORRAL.- Senor FPresidente: El colega Dipu=
tado Juan Manuel Fuertes, se referia a gue sefalé yo de que

el Intendente de Seguros habria asesorado en la argumenta-
cidén. Yo me referia al tema de la asesoria del Intendente
a la necesidad de gue se mantenga el inciso cuarto gue senala
gue solamente podran ser o de seguros generales o de wvida,
a eso me referia con la opinidn del sefior Intendente de Segu-
ros. Pero el tema de la medicina prepagada fue una propuesta
mia, gque fue aprobada por el Diputado Cordero y wvarios dipu-
tados vy gue en el fondo tiene sin duda la aceptacidn en cuanto
el objeto de la Diputada Odette de Salcedo, porgue lo gue
queremos tanto ella como guienes estamos en la otra posicién,
es gue la medicina prepagada esté bajo control. La diferencia
es gue la Diputada de Salcede cree gue debe ser 21 Ministerio
de Salud, nosotros crecmos gue tiene gue ser la misma institu-
cidn gue controla todo lo gque es el sistema de seguros del
pais. El argumento es que se dice que la medicina prepagada
no s un seguro y desde luego gue lo es, senor Presidente,
porgue el contrato de sequros gue inclusive el Diputado Cor-

dero analizd en sesidn anterior, definitivamente coincide

omufai
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con lo gue senala el Cédigo de Comercio y efectivamente yo
habia pedido gue todo lo gue sea seguros esté& bajo ese con-
trol, por eso senalé y asi aprobd el Congreso, de que los
brekers, los asesores, productores de seguros gue también
la comisién los habia eliminado, ingresen dentro del control
de la ley, porgue todo el sistema de seguros debe estar bajo
un seolo ceontrol. vy en el caso de las medicinas de salud
o mal llamada prepagada, o bien llamada, no sé&, el Diputado
Corderoc argumentaba la ocasidn anterior, se le dé otro tipo
de controles a través del Ministerio en lo gue es la presta-
cidn técnico-médica, puede ser; es decir, se puede crear

a partir de ello una serie de controles para medicina prepa-

gada, perc en lo que es el contrato mismo, es decir, la rela-
cidén del usuario del paciente, ea resumen, con la empresa
a seguradora, porgue una aseguradora debe estar bajo el control
de la Superintendencia de Bancos como toda actividad de se-
gurcs estamos pidiendo gue esté bajo ese control. Entonces,
ese es el argumento, senor Presidente, gque todo lo gue es
seguro esté bajo el control de esta ley. Bso no se opone
a gue se exija ademisz gue la medicina prepagada tenga un
control extra del Ministerio de Salud en lo gue es la presta-
cién misma del servicio médico, pero no en el contrato de
segqure con el usuario. Gracias, senor Presidente.,--—----

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, Honorables diputados, no sé si
ustedes como vyo, pilensen gue va la argumentacién a favor
o en contra de gue las compafilas de medicina prepagada deban
ser objete o sujetos mas apropiadamente dicho del control
de la Superintendencia estd agotado, se debe votar por una
u otra de las posiciones gue en la CaAmara establezco gue

hay, para ver cudl es la gue se convierte en norma juridica.

Honorable Cordero.—=——-meommm e e e e e e e e e e e

ELL. H. CORDERO ACOSTA.- De acuerdo, senor Presidente, pero
me permite recordar gue al aprobarse el articulo dos, en

el literal a) nog referimos a todas las empresas gue realiecen
operaciones de seguros y lo gue habiamos discutido es gue
precisamente y eso opino en ese sentido el Honorable Marco

tiif’h-
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Landizuri, habia gue reformar la redaccion del articulo ter-
cero, puesto que implicitamente, mids bien dicho en forma
explicita, habiamos aceptado gue la medicina prepagada en

lo que tiene de seguros, de operacion de riesgos, de contratos

aleatorios, esté bajo el imperio de esta ley, Eso quedd
] simplemente, no discutiéndose ya el concepto ni la inclusidn,
guedd en darse una nueva redaccidon al articulo tercero.

En esos términos se plantearon las cosas, senor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable 0Odette de Salcedo.--—---—--

LA H. HABOUD DE SALCEDO.- Si, sefior Presidente, senores legis-
ladores: Es muy respetable el criterio del doctor Cordero,
pero habemos legisladores gue tenemos otro criterio. También
con todo respeto a la Superintendencia de Bancos, yo le pre-
gunto a usted senor Presidente y a ustedes Honorables dipu-
tados, gué control ha ejercidc la Superintendencia de Bancos

cuande han huide todes estos tipos gque han side gerentes |

v duenos de las corporaciones financieras? dHan ejercido
algin control? Ninguno, han huido, han perjuidicado a la
gente pobre, al jubilado gque cogid su dinerc y lofue a poner
alli y el rato de la hora nadie sabe nada. Ahorita no mas,
ese sefior gue se candidatizd, un Monsefior, un renegado de
la religién catdlica gue se candidatizd para asambleista,
el senor ha estafado 1llevando el letrero de la religidn,
también a gente humilde gue ha wvenido a mi despacho y gue
se ha wvenido a quejar. Queremos gue la Superintendencia
de Bancos efectile el trabajo gue se le ha encomendado, pero
gue lo efectiie bien hecho. Para gué le wvamos a dar otro
tipo de responsabilidades, cuando las gue se le han asignado
no han dado buenos resultados. Medicina prepagada le corres-

ponde al Ministerio de Salud. GrAC1AS em = —————— e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Roj@S8.--——-—-——mmmmmom e

EL H. ROJAS REYES.= En una discusion anterior habiamos tratado
de ver en la medicina prepagada dos vertientes: Una, en
la gue se concibe la medicina prepagada como un seguro ¥y
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| deberia tener tal posibilidad de garantizar la atencion desde
la perspectiva del seguro gue alguien debe controlar esa
rama, porgue no le es posible al Ministerio de Salud hacer
tal cosa, porgue el Ministerio de Salud tiene gue controlar
la calidad de la atencidn, tiene que controlar los principios,
las aormas por las cuales se ofrece la atencidn., De manera
gue habiendo dos vertientes me parece absolutamente necesario
gue la medicina prepagada sea concebida como un seguro y
gue la calidad de la atencion médica sea wvigilada por el
Ministerio de Salud. Asi gque yo estaria de acuerdo en gue
estas dos vertientes se aprueben porgue alguien tiene gue
ponerle coto a la medicina prepagada, alguien tiene que con-
trolar la parte del seguro de la medicina prepagada; y, tam-
bién es necesario gue alguien controle la parte estrictamente

técnica gue va en la atencion médica. NO creo gue sea recurso

argumentativo decir gue las instituciones de control en este
palis no controlan nada. IEsperemos gque la Superintendencia
de Bancos haga su trabajo y gue el Ministerio de Salud tenga
posibilidad de hacer su trabajo. En una oecasidén anterior,
habia dicho gque la medicina prepagada me parece desde el
punto de vista estrictamente médico, una peguefia © gran es-
tafa, porgue no cubren abscolutamente nada y me parece gue
el wvicio estd en no concebir a la medicina prepagada como

una forma de seguro. Gracias.—-——-————--- - e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Entramos a votar primero el articulo
tercero en la redaccidn gue fue planteada esta noche por
el Honorable Oswaldo Riofrio. Dignese wusted certificar,
senor Secretario, incluye a la medicina prepagada entre las
actividades sometidas al control de la Superintendencia vy
especificamente de la Intendencia de Seguros? Informe, sefior

Secretariimmmm e m e e e e e s — s e — s m e

FL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Se dispone inclu-
sive del texto presentado por el Diputade Riofrio, si acaso

usted ordena su lectura para proceder.—-—=—ccccccmc i can o = -——

EI, SENOR PRESIDENTE.- WVuelva a dar lecturda.—--—-——-=-——-ccece—e--

coed s
Luu__mmmuu——u—__——__
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El. SENOR SECRETARIO.- Son empresas gue realizan operaciones

de segures, las companias andnimas constituidas en el terri-
torio nacional y las sucursales de empresas extranjeras esta-
blecidas en el pals, en concordancia con lo dispuesto en
la presente ley y cuyo cbjeto exclusive es el negocio de
asumir directa o© indirectamente ¢ aceptar v ceder riesgos
en base a primas, como ademas las sociedades gue otorgan
a sus afiliados sistemas de servicios de prestaciones y bene-

ficio de salud con médicos, centros de atencidén médica vy

laboratorios habilitados para el efecto mediante pago de
cuotas convenidas con los afiliados. Las empresas de seguros
podran desarrollar otras actividades afines o complementa-
rias con el giro normal de sus negocios, excepto aguellas
gue tengan relacidn con los asesores productores de seguros,
intermediarias de seguros Yy peritos de seguros con previa
autorizacion <e la Superintendencia de Bancos. Las empresas
de seguros son de seguros generales, de seguros de wvida vy
las qgque actualmente operan en conjunte en las dos actiwvi-
dades. Las empresas de seguros gue se constituyan a partir
de la wvigencia de esta ley, solo podréan operar en seguros
generales o en segurcs de vida. Las de seguros dgenerales
son aguellas gue aseguren los riesgos gue causen pérdida
o dano de los bienes o del patrimonio, les riesgos de fianza
o) garantia{ fidelidad vy accidentes personales. Las de seguro
de wvida, son aguellas gque cubren el riesgo de pérdida de
vida accidentalmente © no y otros riesgos de las personas
o gue garanticen a éstas, dentro o al término de un plazo,
un capital o una renta periddica para el asequrado y sSus
beneficiariocs. Las empresas de seguro de vida tendran objeto
exclusivo y deberin constituirse con capital de administracién
v contabilidad propias". Hasta ahl el texto iIntegro del

articulo tres.—————m e e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE.- El ltimo incisc es el gue estuve recla-
MANAD ACA .. - s mmmaemaa

EL SENOR SECRETARIO.- "Las enmnpresas de seguros gue operen
conjuntamente en los ramos de sSeguros generales y en el ramo l

Y
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de seguros de wida, continuaridn manteniende contabilidades
separadas". Hasta ahi el texto integro del articulo tres,
sefior Presidente, con la misma modificacion planteada.---

EIl, SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidnN.---———c—ermeeeemm e e ==

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén
a favor del articulo tres, leido, sifwvanse levantar el brazo.
Cinco legisladores a favor, de veinte en la Camara, senor

Presidente,.————cmmcm e i i e - e e - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd negado el articulo en esta redac-

o R
cion. Honorable Serranfe-—=——=—=see e e e e e e e e e e e e e e

El. H. SERRANO VALLADARES.- Sencr Presidente, con todo respeto.

Quisiera, para resclver el problema de la ley anterior, ya

hemos redactade conjuntamente con el Diputades Pio Oswaldo
Cueva y considerando en consulta con los otros diputados,
el  texto para el articulo (nico gue de la Ley de Universi-
dades y Escuelas Politécnicas...De manera gue le solicito,

sefior Presidente, gue regresemos para darle paso a esa ley,

sefior Presidente y terminar Con €80.-——-=—me-—mmr————cee - ———— - -
-VIII-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, tiene usted el texto
gue propone &1 Diputade Serrano? A gué regresemos a la Ley
de Universidades? Suspendemos el debate respecto al articulo
tercero de la Ley General de Seguros. Dé lectura al articulo
sustitutiveo y aparentemente de consensc gue se plantea para
resolver el intringuli Jjuridico en gue estamos sumergidos

momentaneamente, Dé lectura, senor BSecretario.--——-——-----

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefor Presidente. "Articulo Uno.
A continuacidn del Articule treinta de la Ley de Universidades

y Escuelas Politécnicas, agréguese un articuleo innumerado
cuyo texto dira: “"Las universidades San Francisco de Quito,

Internacional, De las Américas, UDLA, y Polit&cnica Javeriana,

R -
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cuya existencia vy personalidad se reconoce, sé reégiran por
sus propios estatutos, se financiardn con sus propios ingre-
sos y no podran participar de las rentas determinadas en
esta ley. Las universidades y escuelas politécnicas parti-
culares, creadas al amparo de la Ley nimerc cchenta y ocho,
publicada en el Registro Oficial doscientos cuarenta y tres
de catorce de mayo de mil novecientos ochenta y dos, se
regyirdn para su gobierno y administracidn por sus propios
estatutos". Hasta ahl el texto alternativo del articulo

uno, senor Presidente.—=—ce e oo e e e e
ElL,L SENOR PRESIDENTE.- Tome vVOlACiONae——mmmee o e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefcres legisladores gque estén
a favor del articulo uno, eirvanse levantar el brazo. Die-

. e ] ] .
ciseis a favor, de diecinueve Jleyisladores en la Cdmara.-

ELL SENOR PRESIDENTE.- Esta aprobado el texto. Si lo tienen..
éHay un articulo segunds? No hay articulo segundo y supongo
gue hariamos bien, ya gue se ha aprobado este texto, en
eliminar los considerandos, si ustedes estan de acuerdo,
porgue nos conducirian a confusiones mayores y aungue los
leyisladores no lo entienden todavia del todo, a mi me pasaba
también, podemos aprobar una ley sin considerandos, sefiores

diputados. Honorable Serrang.—--—---——--————mm e

EL. H. SERRANO VALLADARES.- Gracilias, senor Presidente. S1i,
yo coincido también con usted, de pronto eliminamos el tercer
considerando gue es Jjustamente el motivo del problema -
de esta ley vya gue fueron derogadas, senor Presidente, el

resto lo podriamos aprobar.——— o ————
EIL SENOR PRESIDENTE.- Usted si guiere aprobar consgsiderandog?
EL H. SERRANO VALLADARES.- ClarO.--—r-crrramcccccmmm————ame =

EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura a los considerandos del

proyecto, eliminando el LerCerQ.-c=mmmm e mmm e e e e e
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EL SENOR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Leyisla-

tivas. Considerando: Que, la Constitucidén Politica de la
Replblica, consagra a la autonomia de las Universidades vy
Escuelas Politécnicas; ©Que, esta autonomia debe expresarse
en el derecho de poder regirse por la ley y sus propios esta-
tutos; Que, la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas,
excepto para las establecidas segtin el Modus Vivendi, no
contempla ninguna normativa al respecto para las universidades
y escuelas politécnicas particulares, creadas al amparo de
la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas Ley nimero
ochenta y ocho, publicada en el Registro Oficial nimero dos-
cientos cuarenta vy tres de catorce de mayo de mil novecientos
ochenta y dos; Que, a traves de esta reforma a la Ley de
Universidades v Escuelas Politécnicas, se pretende lograr
una normativa completa para los centros de educacién supe-
rior. En ejercicio de sus facultades constituciconales,
Expide la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Universidades
y Escuelas Politécnicas"™., = Hasta ahli los Considerandos, a

excepcidn del tercero, sefior Presidente.---——--mmmmmcmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn.--

EL SENOR SECRETARIO.- Los seficres legisladores gue estén
a favor de los Considerandos, sirvanse levantar el brazo.

Diecisiete a fawvor, de veinte legisladores en la Cémara.-

IX

EL. SENOR PRESIDENTE.- Para los gue llevan cuenta, el Presi-
dente no vota en el Plenario. Estd aprobada la Ley Reforma-

toria, gque se le dé el curso legal correspondiente. Wolvamos
entonces a la Ley de Seguros, intentemos aprobar el articulo
tercero, gue guarde relacidén con la redaccidén ya aprobada

del articulo segundo. Honorable Corderp.--——-—-——-———————m——-m——-

EIL, H. CORDERC ACOSTA.- Sefor Presidente, haciendo uso de
mi derecho pido la reconsideracidon del articulo tercero para

la ProXiMma SEeS10M, == s s m i e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- La reconsideracifén, es gue no fue apro-
bado el articulo tercero. La reconsideracidn de la negativa.
Honorable Serranc, punto de orden.—----——--=cmmmrc v cmcc e mm=-

EL H. SERRANO VALLADARES.- Senor Presidente: No hemos apro-
bado todavia el articulo tres, de manera gue la reconsidera-
cidn seria de la mocidén planteada por el Diputado Oswaldo
Riofrio; por lo tanto, sefior Presidente, lo gue vale en este

caso es, primero dar paso, aprobar el articulo tres, para

EL SENOR PRESIDENTE.- D& la mocidn. Hay razdn. Admitamos
gque no estuvo bien formulada la reconsideracidn, pero fue
una excepcidbn a la regla de lo acertadas de las intervenciones

siempre, del Honorable Corderc. Entonces, Honorable Odette
de Salcedo.---—-~--—--= B e e e e e e e

LA H., HABOUD DE SALCEDO.- Yo pido gue para la sesidn de mafana
se plantee la reconsideracidn del articule dos de este pro-
yvecto. Lamentablemente no procede poryue fue aprobado en
sesidn anterior. Vamos al articulo trece, sefiores diputados.

Punto de orden, Honorabhle Serrang.--—---—-—-—cc—cmmmmmmm e - ————

EL H. SERRANO VALLADARES.- Vale perfectamente, senor Presi-
dence, la reconsideracidn planteada por la Diputada Odette
de Salcedo, sobre el articule dos, guién dice, gué argumento
legal existe para decir gue se tiene gue hacer en la misma
sesidn? Lo gue se plantea, serior Presidente, para el dia
gue uno quiere tomar la votacidn, pero ahl puede perfecta-
mente, en vista de gue no se ha planteado la reconsideracidn
del articulo dos, puede perfectamente plantearla; por lo
tanto, pirenso, =sencor Presidente, con todo respeto, gue dabe
usted calificar ese planteamiento de la diputada para el
dia de mafi@ana.=—=====-c=ccsmmem e m e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Para gue wvea usted, Honorable Cordero,
gque estd en buena compafia. Ha eguivocado la Presidencia
la calificacidédn de la improcedencia de la mocidon de reconside-
racién. Estaba yo guizas pensandoc que habia sido negada

T
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una reconsideracidn previa en una sesidn. Estd pues planteada
la reconsideracién del articulo dos, sefiores diputados, les
convoco a gue intentemos ponernos de acuerdo porgue hay gue
avanzar en esta ley. Vamos al articulo trece, a ver si tene
mos mejor suerte, los demds ya estidn aprobados, el trece
estid pendiente, Cémo no, enseguida Honorable. Antes de

la lectura del articulo trece, Honorable Riofrio.—-—-—————_

EL H. RIOFRIO CORRAL.- Senor Presidente, es una ley muy seria
y creo gue estariamos eqguivocados, insisto, estamos eguivocan-
doncs en lo gue estamos haciendo. El articule segundo gue
ha pedido la reconsideracidon la colega Odette de Salcedo,
no tiene nada gue ver con la medicina prepagada. Lo gue
pedi yo en el articulo segundo es gue ingresen los brokers,
y asl aprobo el Congreso. Acaba de pedir la reconsideracidn
de eso, gqué es? Se wa a sacar a los brokers nuewvamente,
sefior Pregidente. Perdoneme, un momento sefor Presidente,
sera porgue soy miembro de la Comisidn de Fiscalizacidn...-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, vyo les supliceo
que cesemos con el didalogo, Continbe diputado.--————-——-

EL H. RIOFRIO CORRAL.- Le 'decla, sefior Presidente, gue sera
por ser miembro de la Comisidn de Fiscalizacidn, gue me 1llegan
informaciones gue siI me preocupan y gue algunos diputados
va las tienen, hay intereses muy serios atris de sacar a
los blogues y atris de sacar a la medicina prepagada vy sin
gquerer la Diputada 0Odette de Salcedo, gue lo gue gulere es
que el control lo haga el Ministerio de Salud, acaba de dar
razbn a estos intereses que est&n atris, Sefior Presidente,
yo pido a los colegas diputados, gqgue por ultimo demos paso
al pedido de gue la medicina prepagada tenga una ley especial,
pero no caigamos en lo gue estamos cayendo, sin guerer, Odette
pide gue se regrese al articulec segundo y lo gue dice el
articulo segundo, wvoy a leerle, sefior Presidente, integran

el sistema del seguro privade las empresas de segures, todas

las empresas que tienen...-——-——ccmcmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- MNo, déjeme interrumpirle por esto,
---J‘.‘it
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este articulo fue aprobado. En el literal a) todas las empre-
sas gue realicen operaciones de seguros, por eso es gue la
redaccidn del articulo dos, gue comienza diciendo son empresas
de seguros, deberd ser modificado para gque diga: "Serén
consideradas como empresas gue realicen operaciones de segu-
ros, las siguientes". ©Porgue asi fue aprcbadc el dos. Esa
es la diferencia que hay. Y, en cuanto a la inguietud gue
usted senala respecto al tema de las compafiias de medicina
prepagada, todos compartimos la necesidad de controlarlas,
en lo gque estamos en desacuerdo es gué entidad debe hacerlo,
eso es todo. De tal manera gue avancemos, articule trece,

S ENOr SeCrelar i, — e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- 87, sefior Presidente. Seccidn Segunda.
Del Capital y Reserva Legal. Articulo Trece.- "El capital
pagado para la Constitucidn de una empresa de seguros, sera
expresado en sucres y no serd menor al eguivalente de ciento
setenta y ecinco mil unidades de wvalor constante UVCs  El
capital pagado para la Constitucidn de una companiia de rease-
guros, serd expresado en sucres y no podra ser menor al egui-
valente a trescientos cincuenta mil UVCs El capital pagado
para la Constitucidn de intermediarios de reaseguros, no
padré ser menor al eguivalente al veinte por ciento del capi-
tal minimo exigido a las empresas de seguros. El walor de
los UVCs a ser considerados para la Constitucidn o el estable-
cimiento, serd el wvigente a la fecha de celebracidn de la
respectiva escritura publica. El valor de los UVCs se ligqui-
dard en los términos previstos en la Ley de Régimen Monetario.
El capital pagado minimo exigido, deberi ser aportado en
efectivo. LLos recursos para el aumento de capital podrén
provenir: unc) De nuevos aportes en efectivo. dos) Del
excedente de la reserva legal. tres) De las utilidades no
distribuidas. cuatro) De la capitalizacién de cuentas de
reserva, siempre gue estuvieran destinadas a este fin; v,
cinco) De la capitalizacidn de las reservas formadas por
la aplicacidn del sistema de correccidon de los estados finan-
cieros, siempre y cuando se caplitalice en numeraria una can-

tidad igual. Los recursos para el pago de capital, no podrén

cood s
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provenir de préstamos u otro tipo de financiamiento directo
o indirecto, concedidos por la propia empresa. La Superinten-
dencia de Bancos, tendria amplias atribuciocnes para verificar
la legalidad del pago de dicho aumento, procedencia y aplica-
cidn de los fondeos. El capital autorizado, no podrd ser
materia de publicidad, Las sucursales empresas extranjeras
gque operen en el Ecuador, solo podran anunciar la cuantia
del capital asignado a la sucursal". Hasta ahi el articulo

trece, texto de la comiSidn .- —-cmm oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Con una propuesta del Diputado Riofrio.-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. Existen dos
propuestas: La una, del. Diputado Marco Proafio Mava y la
otra, del Honorable BRiofrio; ademas, al inciso peniiltimo
del mismo articulo trece, el Honorable Plo 0Oswaldo Cueva,

también plantea un texto alternabivo.———emmmeoec o e

EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura a los textos propuestos
para completar la redaccidén del articulo trece.====m=m=m==

EL SENOR SECRETARIQ,- Sefior Presidente, al inciso segundo
se plantea el textc siguiente, por parte del Honorable Proano
Mavya : "El capital pagado para las empresas gque operan en
seguros generales en un solo ramo, serd expresado en sucres
y no sera menor al eguivalente a setenta vy cinco mil unidades
de wvalor constante Uvc". EL texto del Honorable Riofrio
al inciso cuarto: "El capital pagade para la constitucidn
de ayencias asescoras productoras de seguros, no podran ser
menor a cinco mil UVCs al reguerido para las sociedades and-
nimas o compafiias limitadas". El peniltimo incisc del mismo
articulo propuesto por el Diputado Cueva: "La Superintenden-
cia de Bancos varificara la legalidad del pago de dicho capi-
tal, =su procedencia vy aplicacidn de lozs fondos". Hasta ahl
los textos alternativos.----—---=-—-- e i i kit m

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, Honorable Riofrio.-

EL H. RIOFRIC CORRAL.- Sefior Presidente:s Usted suspendid
-lljlrll
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el debate del trece, porgue hubo una observacidn del Diputado
| Fuertes, en el sentide de gue no se le pusiere en UVCz en
la propuesta gue yo hice, sino en porcentajes y que habiamos
tenido esa misma noche el porcentaje y por eso propongo gue
asi se lo haga y gue diga entonces el inciso al que el sefior
Secretario leyé como propuesta mia: "ElL capital pagado para
la constitucidén de agencias asesoras productoras de seguros,
no podra ser menor al tres por ciento del capital minimo
exigido a las empresas de seguros". O sea, lo gue estd sefia-
lado en el inciso primeroc del articulo y ese tres por ciento
eguivale mas o menos a los cinco mil UVCs vy al wvalor gue
ha habido de comiin acuerdo gue serid un minimo para los brokers

en definitiva. GCGracias, senor Presidente.———ee oo .
EL SENOR PRESIDENTE.- ESa propuesta...———-—cocmmmmmmmm e

EL H. RIOFRIO CORRAL.- Ese es el punto que suspendid o sea
gue ya habria ese acuerdo, va pedriamos votar,------—--—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa propuesta gque sustituye la
expresidn de UVCs nor la expresion porcentual, en los términos
| gue expone el Hou.orable Riofric, en consideracidn Honorable

- i
Landazurili.-——-———-——-—-—== i T S ———

EL H. LANDAZURI ROMO,.- Senor Presidente, colegas diputados:
Creoc gue nos vamos a enfrascar en preoblemas al aprobar este
articulo. El agregado del Diputado Riofrio sera procedente
si gueda el articulo dos como fue aprobado con la modificacidn
planteada por el doctor Cordero. Hay un planteamientc de
reconsideracidn, si gueda como estaba originalmente planteado
por la comisidn, el ayregado planteado por el Arguitecto
Riofrio no seria procedente senor Presidente, porgue se re-
fiere a algo gue se agregd a dicho articulo.=e==ecaccaaao-

EL SENOR PRESIDENTE.- Considero de la manera mids respetuosa,
gue la reconsideracidn planteada por la Honorable Odette
de Salcedo vy créame Honorable, no tiene gue hacer con su

inguietud de fondo referida a las empresas de medicina prepa-

N
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gada, de tal manera gue podriamos solicitarle con todo respeto
gue usted retire esa mocion de reconsideracidén del articulo
dos para poder seguir avanzandD.- ———-——r-—mmmr e e s o e == -

LA H. HABOUD DE SALCEDO.- La redaccidn del articulo dos,...-

EL SENOR PRESIDENTE.- AS]l €S...-===—m - e e e e

LA H. HABOUD DE SALCEDO.- Entonces si incide en esto, ahl

estad metida la medicina prepagada...-—————cc e
EL. SENOR PRESIDENTE.- No estid metida la medicina., ..—--—---—--

LA H. HABOUD DE SALCEDD.- Peor favor, entonces si lo pueden

leer, estoy olvidada. GFaciagsi-—-~--i—ceemmmmo et ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Comc no, con mucho gusto. Estamos
todos un poco prematuramente cansados, porgue todavia nos
falta una hora de sesion. Dé lectura a la redaccidon del
articulo QoS.— === === e e e

EI. SENOR SECRETARIO.- &1, sefior Presidente. Articulo dos.-
Integran el Sistema de Seguros Privados: a) Todas las empre-
sas gue realicen operaciones de seguros. b) Las compahnias
de reaseguros. c) Los intermediarios de reaseguros, Llos
peritos de segurcs, los asesores productores de segures”.,

Hasta ahi el texto 1integro del articulo dos aprobado.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable LANdAZUri .- —-————=m—omm—— e —————

EL H. LANDAZURI ROMO.- Senor Presidente: Cuando el literal
a) senala con el texto aprobadeo, todas las companias gue
prestan serviciogs de seguros y agul el doctor Corderoc lo
ha sefialado, vo hice inmediatamente la observacidn,. Con
esa redaccidén estan incluyéndose en el criterio gue agul
se ha expuesto, las empresas gue hacen operaciones de medicina
prepagada porgue estin siendoc consideradas como servicios

de seguros; por lo tanto, resulta gue ese articulo es funda-

I
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mental para el desarrollo y aprobacidn del resto lamentable-
mente, sefior Presidente.------—-----—- - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, debo decir gue yo no comparto
su <¢riterio en el sentido de gue yo no adhiero de ninguna
manera a gulenes consideran gue el mecanismo de medicina
prepagada constituye per se un seguro, pero si he escuchado

criterios en el sentido contrario. Honorable Cordero.---

ELL. H. CORDERO ACOSTA.- A wveces no se comprenden los funda-
mentos de los argumentos, senor Presidente. Se ha dicho
gque la razdon de ser de excluir a la medicina prepagada, es
gue no constituye como usted bien anota per se, un contrato
de seguros. Entonces, gué problema es gue el 1literal a)
se refiera a las operaciones de seguros y algln entendimiento
de muchos, la medicina prepagada no es una operacion de se-
gurcs, de tal manera gue yo también comparto su opinidén dis-
tinguida colega, gue no tiene razdon de ser la reconsideracidn
porygue ya no nos estamos refiriendo a la medicina prepayada
gque va a ser una isla dentro de sus servicios, aparentemente

unos de seguros y otros no de seguros. Gracias, senor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Es mas, yo creo gue la Honorable Odette
de Salcedo ha reivindicado una lucha gue yo la respetoc mucho
para establecer mecinicas legales gue se refieran especifica-
mente a este tema de la medicina prepagada, incluso el Hono-
rable Riofrio le ha indicado gue estaria de acuerdo con apoyar
una ley autdnoma independiente gque se refiera a este tema
y esa es hasta donde entiendc su causa y su preocupacidn.
La decisifén es suya Honorable, tenga la bondad de darmela,

retira o ne la moecidn de reeconzideracidn?.-—-—-——m—m oo

LA H. HABOUD DE SALCEDOD.- Senor Presidente, gueda retirada.-

El. SENOR PRESIDENTE.- A pedido mic y previa consulta con

el Honorable Serrano, a gquien también agradezco, a los dos...-

cenden
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LA H. HABOUD DE SALCEDO.- El es Presidente de la Comisidn
de lo Laboral y Social.----------- e m e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Estando refijada la mocidn de reconsi-
deraci®én no tiene importancia, le agradezco mucho, wvamos
entonces al articulec trece, al gue si podremos votar con
la modificatoria gue como repito convierte la expresidén UVCs

. o e .
en expresion porcentual. Tome wvotacion, senor Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- S8i, sefnor Presidente. Los sefores

legisladores gue estén a favor del articulo trece con las

tres modificatorias presentadas en su orden, por el Diputado
Proafioc Maya. Diputade Riofrio y Diputade Cueva, sirwvanse
levantar el brazo. Catorce a favor, de diecinueve legisla-
dores en la CAmara.--—-——s=——- o= aa e

1 EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentc estda negada la...Rectifica-
cidén de la votacidn. Vuelwva a tomar votacidn, sefior Secre-

AT L0y = = = o e

EL, SENOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente. Los sefiores
legisladores gque estén a favor del articulo trece con las
modificatorias planteadas, sirvanse levantar el brazo. En
esta ocasidn, sefor Presidente, wvotan guince legisladores

a favor de diecinueve presentes en la Cédmara.--—---—-=====-

FL SENOR PRESIDENTE.- Est3 aprobado el articule. Vamos al
articulo siguiente. Honorable Riofrio. Plantea mocion de

reconsideracion sobre el articulo trece aprobado. Tome vota-

El, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén
a favor de la reconsideracidn planteada por el Diputade Rio-
frio al articulo trece ya aprobado, sirvanse levantar el

brazo,~=-=-———=—"=———c e e e e s e e e e m e e —

EL, SENOR PRESIDENTE.- Proclame.-----ceccccmmmmem e cmm e m o —

EL SENOR SECRETARIO.- Cuatro a favor, de diecinueve legisla-
l‘-llllj"‘-l
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dores en la CAMArG.— ———==mmmme=—c e e me e e ——— e —— ——

EI, SENOR PRESIDENTE.- Negada la reconsideracidon. éQué ar-
ticulo nos corresponde CONOCEI T =———————-smccmcmmmmme= == === ——

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Diecisiete.- Todo gerente
de sucursal de una empresa de seguros, tendrd individual
o conjuntamente con otro u otros apoderados gerentes o fun-
cionarios, de la sucursal, las facultades otorgadas por los
estatutos, el directorio, organismos o funcionarios facultados

para ello." Hasta ahi el articule diecisiete,—--————-c-==-

EI, SENOR PRESIDENTE.- Antes del diecisiete, entiendo que
hay alguna inguietud respecto al dieciséis. Honorable Mauri-

Ccio SaleM.~ccmmm e R e e m e e e —m e e e ————————

ET, H. SALEM MENDOZA.- Senor Presidente, companercs legisla-
dores: En el articulo dieciséis, guisiera solicitar que
se considerara agregar al final el siguiente 1inciso, que
dice: Ninguna incompatibilidad ni prohibicidn prevista en
esta ley para los vocales de directorio, administradores,
funcionarios y empleados, se aplicara con relacidn al ejerci-
cio de dichos cargos en '¢companiias gue operen en distintos

ramos de seguros. Senor Presidente.--—-——cermmmm e e -

ET. SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn, me parece perti-

nente la peticidn. Honorable Landazuri.--—-—--——-——ccmmmmmemm—e-—-

EL H. LANDAZURI ROMO.- Si, senor Presidente. Apoyo la pro-
puesta, porque este literal hace una diferenciacién gue caso
de no constar evitaria la posibilidad de gue por un cruce
de actividades entre diversas compafias, pueda hacerse proce-
dente esta prohibieidn gue limitaria el ejercicio de la facul-
tad gue deben tener guienes integran un directorio de wuna
compafiia de seguros. Yo apoyc la propuesta del Diputado

EL SENOR PRESIDENTE.- Simplemente lo votamos como un agregado

Y




y se le dara el ordenamiento correspondiente via Secretaria,

lo cual seria otro literal. Tome vVOoLacidN.==—eeemeceeem==

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores gue estén
a favor del agregadeo al articulo dieciséis, planteado por
el Diputado Salem, sirvanse levantar el brazo. Catorce a

favor de diecinueve legisladores en la Camara.---——-——-——--

EL SENOR PRESIDENTE. - Pedidco de rectificacidn Honorable Landa-

EL H. LANDAZURI ROMO.- Crec gue no consideraron el voto del

Diputado Serrano gue hablia bajado el brazo.-=—--—-eemececaooo

EL SENOR PRESIDENTE.- El Prezidente no tiene voto. Tome
votacion, Sefior Secretario . - - s m

EL, SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores gque estén
a favor del agregado del articulc dieciséis, planteado por
el Diputado Mendoza.-——=s-r - = s e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Espérese un momento sefior Secretario.

Bien, sefior Secretario, tomemos votacidn.———ecec— o e oo

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén
a favor del agregado al articuleo dieciséis planteado por
el Diputado Salem, sirvanse levantar el brazo. En esta oca-
sidén, sefior Presidente, votan quince legisladores a favor

de dieciocho en la Camard.--———————— e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Est3d aprobade el agregado. Articulo
siguiente que vya estad leido. Esti en debate el articule
diecisiete. Sin debate. Tome votacidn.--—-—-——c—cemecena==

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores leyisladores gque estén

a favor dal articnlb. ..ot e e i i e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Antes de la votacién. Honorable Piao

Y A
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EL H. CUEVA PUERTAS.- Senor Presidente; Yoy a proponer una
correccidén al articulo, incorporando una coma luego de indivi-
dual, porque eso cambia el sentido de la frase y le da el
tenor gue ha guerido probablemente el autor de este proyecto,
diria: Articulo diecisiete.- Todo gerente de sucursal de
una empresa de seguros tendra individual, (coma) o conjunta-
mente ¥y suprimir la coma con otro u otros apoderados gerentes
o funcionarios de la Sucursal las facultades otorgadas por
los estatutos, el directorio, organismos o funcionarios facul-
tados para ello. En otros términos, sefior Presidente, con
esta coma estamos distinguiendo aguellas facultades gue puede
; tener el gerente en forma individual, de aguellas otras gue
| conjuntamente con otros apoderados u otros funcionarios,
pueda tener de acuerdo con los estatutes. Nada mas, sefior
Presidente,=ccmmsassccsasvms sand e e

EL SENOR PRESIDENTE.- La impertancia de las comas. Con la
modificacién comatosa, comatoria, vy bien traida Diputado

Cueva. Tome votacibmn.- —-mm e m oo e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén
a favor del articulo diecisiete, con la observacidn del Dipu-
tado Cueva, sirvanse levantar el brazo. Ouince a favor de

dieciocho legisladores en la CAMAra.—-——————m— o mm o mm e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Articulo sigulente,— - ——— -

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo dieciccho.- Las empresas
de seguros o companias de reaseguros del exterior, para esta-
blecerse en el pais, deberin obtener autorizacidn previa
de la Superintendencia de Bancos. Una empresa extranjera
previo a obtener la autorizacidn a gque se refiere este ar-
ticuleo, debera cumplir con los requisitos gque para efectos
establezca la Superintendencia de Bancos, Para su gestién
y funcionamiento, mantendrd permanentemente en el pais, cuando

menos un apoderado general cuyo poder seri previamente califi-

Y .
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cado por la Superintendencia de Bancos y deberd inscribirse
en el Registro Mercantil, Este apoderado contard con atribu-
ciones amplias y suficientes para representar a la empresa
extranjera en todos los asuntos judiciales, extrajudiciales
y administratives gque puedan ocurrir y estard facultado para
recibir solicitudes de seguros, expedir pdlizas, pagar sinies-
tros y efectuar toda clase de operaciones relacionadas con
los negocios de la empresa. En el poder gque confiera a su
representante legal, la empresa poderdante, declararid que
la casa matriz responde @& las obligaciones gque su apoderado

general contraiga con todos los bienes gue posea o llegarse

i a poseer en el Ecuador o en el exterior." Hasta ahi el ar-

ticulo dieciocho.— === mm oo e
EL SENOR PRESIDENTE.- [n consideracidn. Honorable Riofrio.-

EL H. RIOFRIO CORRAL.- Sefior FPresidente: Es una observacidn
formal en el primer inciso del articulo, nada mas. Dice:
"Las empresas de segqgures" y debe decir '"lLas empresas gue
realizan operaciones de seguros”. Esa es la propuesta, en
lugar de "empresas de segurcos", "empresas gue realicen opera-

ciones de seguros". Gracias, senor Presidente,-———ceee--
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Land3zuri.--—---eceeoo———__

EL H. LANDAZURI ROMO.- También una rectificacidn formal.
En la dltima linea, deberia decir gque responderi con todos
los bienes gue posea o llegarse a poseer en el Ecuador vy

en el exterior, no o en el exterior.———eemm e oo

EL SENOR SgEOTLIINTSA - Los sehores legisladores que estén
a favor del articulo diecioche, con las ohservaciones plantea-
das por los Diputados Riofrio y Landazuri, sirvanse levantar
el brazo. Dieciséis a favor de dieciocho legisladores presen-

tes en la Camara,—-—-—-—-—-———— -~ e —————— e

ELL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado. Articulo diecinueve
y final de este capltulo.——-—mm o e e e e

I
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo diecinueve.= Son aplicables
d las entidades extranjeras y a las DUmpresas linltinacionales

nndinas EMAS, las disposiciones de esta ley, Las entidades
extranjeras autorizadas para operar en el pais deberan expre-
sar el capital y reserva constituidos para sus negocios en

i el Ecuador". Hasta ahl el articulo diecinueve.-——-ec—ecee-

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Sin debate. Tome

_
VO AL LM s = — = e e e o e i e e L e e o e o e e o

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén
a favor del articulc diecinueve texto de la comisién, sirvanse
levantar el brazo. Quince a favor de dieciocho legisladores

BT 18 CAMATA .= === = et o e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado. Articulo siguiente.-

ETL. SENCR SECRETARIQ,.- Capitulc Segunde. De las Normas de
Prudencia Técnica Financiera, Seccidn Primera, De las Reser-
vas Técnicas. "Articulo veinte.- Las empresas de Sseguros
y compafias de reasegquros, deberin constituir semestralmente
las siguientes reservas técnicas: a) Reservas de riesgo
1NCUrso. k) Reservas matematicas. c) EReservas para obliga-
ciones pendientes; y d) Reservas para desviacidén de sinies-
tralidad y eventos catastr&ficos. a) Reservas de Riesgo
Incurso: Corresponde a una suma no inferior de la que resulte
de aplicar el método denominado debate semimensual aplicado
a las primas retenidas. No obstante, en el ramo de transporte
correspondera: al.- Transporte maritimo al monto eguivalente
de las primas retenidas en los dos Gltimos meses a la fecha
de cilculo de la resarva. a2) Transporte aéreo vy terrestre,
al monto equivalente de las primas retenida en el 0ltimo
mes a la fecha de calculo de la reserva. b) Reservas matema-
ticas: Se constituirdn sobre las bases de cdlculos actua-
riales para los seguros de wvida individual vy renta vitalicia,
de conformidad con las normas establecidas por la Superinten-
dencia de Bancos. ) Reservas para obligaciones pendientes:

Se calcularan de la siguiente manera. ¢1) Para los siniestros

R A
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liguidados por pagar, por el valor de la respectiva ligui-
dacidn. c¢2) Para los siniestros por liguidar, por el valor
probable de su monto. c3) Para los siniestros ocurridos
y no reportados de acuerdo a las normas gue para el efecto
expida la Superintendencia de Bancos; y, c4) Para los venci-
mientos de capitales de rentas vy beneficios de los asegurados
en los seguros de wvida, por el valor garantizado. En el
calculo de esta reserva, deberdn considerarse los reaseguros
aceptados. d) Reservas para Desviacidon de Siniestralidad
y Eventos Catastrbficos: Se constituiran para cubrir riesgos
de frecuencia incierta, siniestralidad poco conocida y riesgo
catastréficos, su cuantia serd fijada en base a los parime-

tros determinados por la Superintendencia de Bancos. Las

reservas establecidas en este articulo y las determinadas
por la Superintendencia de Bancos, mientras permanezcan COmo
tales, son obligaciones prioritarias de las empresas de segu-
ros y compafifas de reaseguros; por lo tanto, asi figuraran
en su contabilidad v seran deducibles para efectos del impues-
to a la renta, conforme lo dispuesto en la Ley de Régimen
Tributario Interno. ©La Superintendencia de Bancos, podréa

fijar cualquier otro método para la constitucidn de las reser-
vas a las gue se refieren los incisos anteriores los gue,
deberan comunicarse con por lo menos ciento veinte dias

de anticipacidn". Hasta ahil el articulo veinte, sefior Presi-

El. SENOR PRESIDENTE.- Certifigue el gqudrum, senor Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Al momento existen diecisiete legisla-

'
dores en la CAmara.————mm—m—m e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Bien, vainos a cumplir sencres diputados
algunos compromisos, yo les ruego gue nos acompanen unos

momentos mas. Yo por lo menos voy a estar agui, si algin
sefior diputado guiere completar conmigo las cuatro horas
de la sesidn, yo les voy a agradecer muchisimo por la compafia
y por el cumplimiento de sus obligaciones, cosa gue noc han

hecho los diputados ausentes, tengo gue decirlo una vez mas.

Y [
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Hay muchos y muy importantes proyectos gqgue estdn en primer
debate. Quiero cumplir con la Honorable Susana Gonzalez
el tema del proyecto de financiamiento de la orgquesta sinfd-
nica y tenemos gue meternos al primer debate senores, nos
| guste © no nos gquste de la Ley de Propiedad Intelectual,
porgue hay gue avanzar con esa ley para aprcbarla, negarla
o refarmarla, asi gue tengo gue avanzar con esa lectura.
Alguna peticidén Honorable Mendoza, los gue estadn presentes

tienen derecho a pedir. Honorable Montero.—--—-———c -

EL H. MONTERC RODRIGUEZ.- Si, sefior Presidente. Desde hace
mucho tiempo, vyo guiero hacer un reclamo. En la Comisidn
de lo Laboral ¢ BSocial, reposan algunos proyectos de ley
presentados por este legislador. Hasta este momento no existe
mas de cuatro meses unog, cinco meses otros, no existe sedor
Presidente, el informe correspondiente, Ahora, cuando consta
I en el (Orden del Dia un proyecto también para reconocer a
un hombre gue esta invalide, en la frontera, consta en el
Orden del Dia para que pueda ser analizado ese proyecto de
ayuda econdmica para el sefor Juan Tandazo Calopifia. Pienso,
gue como es en primer debate, puede darsele lectura, sefior

Presidente. Le ruegce muy comedidamente este pedido.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a recoger su inguietud. Punto
doce gue pase a ser el siguiente., Avancemos honorables dipu-
tados, vyo voy a dar paso a sus peticiones, pero vamos avan-

zandn, este es uno de los proyectos pequeﬁcs. ------------
.

EL SENOR SECRETARIO.- Primer Debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Financiamiento de la Orguesta Sinfbnica
de Guayaguil y Orquesta Sinfonica de Loja. El informe dice
asi: "Quito, enero veintinueve de mil novecientos noventa
ocho. Oficio nimero guinientos treinta y uno-CLLS-P. Sefior
doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso Na-
cional. Presente. Senor Presidente: La Honorable Diputada

Susana Gonzalez de Vega, ha presentado al Congreso Nacional
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2l proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Financiamiento

de la Orqguesta Sinfénica de Guayaquil y Orguesta Sinfdnica
de Loja, nGmerc dos-noventa vy ocho-doscientos dieciochao,
respecto del cual la comisidn sefiala: Mediante la ley de
financiamiente de 1las orgquestas sinfdnicas de Guayaguil vy
Loja, se establece gue a partir del ejercicico fiscal de mil
novecientos noventa y ocho, las asignaciones que se hagan

constar en el Presupuesto del Estado en favor de las mencicna- |

i das instituciones, ser@n iguales a las gue se asignen a favor
| de la Orguesta Sinfdnica Naciconal. El provecto en cuestidn,
plantea extender los beneficios de esta ley, en favor de
la Orguesta Sinfdnica de <Cuenca. Cabe senalar, gue pese
a la importante labor cumplida por la Orquesta Sinfbnica
de Cuenca, desde mil novecientos setenta vy dos, las asigna-
ciones presupuestarias por el Estado para su funcionamiento,
no lo han permitido cumplir con todos los objetivos trazados
por su junta directiva; por ejemplo: Para el ejercicio fiscal
de mil novecientos noventa y siete, se asignd en el presu-
puesto del gobiernoc central, la suma de novecientos sesenta
y cuatro mil cuatro millones de sucres, de la cual, efectiva-
mente se entregd el valor de gquinientos ochenta y nueve mil
millones de sucres, recursos gue resultaron insuficientes
para satisfacer sus programas de difusidn cultural. Para
el presente afo, la Orguesta Sinfonica de Cuenca ha programado
conciertos didacticos para los diferentes centros educatives
de todos los niveles, asi como la presentacidon de conciertos
en compafiia de artistas internacionales, por medic de conve-
nios 1institucicnales con diferentes embajadas; sin embargo,
estos y otros eventos que forman parte de su programa de
trabajoe previsto para mil novecientos noventa v ocho, tendrdn
serias dificultades si no se corrigen de inmediate sus princi-
pales falencias, tales como la necesidad prioritaria de incre-
mentar el personal administrative vy artistico, instrumentos
musicales, mobiliaricos, implementos vy accesorios, asi como
el presupuesto gue le permite cubrir los gastos de arrenda-
miento de auditorios y local para ensayos y conciertos, ya

gue la orguesta no cuenta con un local adecuado para sus

presentaciones. Siendo deber del Estado estimular y fomen-

iilfrii
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Far el desarrolle humano en el campo de la cultura, apoyando
la practica profesional de las artes musicales y su difusidn
a todo nivel y bajo el principio de la igualdad ante la ley,
el proyecto adjuntoe cumple con los requisitos de constitu-
cionalidad y conveniliencia, motivo por el cual se encuentra
listo para ser conocido en primer debate. Suscribo con las

debidas consideraciones, Atentamente, ingenierc Alfredo

Serrano Valladares, Presidente de la Comisidn Legislatiwva
de lo Laboral y Social. Articulo uno. En el Articulo uno,

a continuacidén de: "En el presupuestc del gobierno central

para la Orguesta Sinfdnica de Guayaguil, anadase: "y para
la Orguesta Sinfonica de <Cuenca". Hasta ahi el Articulo

uno para primer debate, senor Presidente.---—cccmmmmmanaa
ELL SEMOR PRESIDENTE.-  Observaciones. Honorable Rojas.---

EL H. ROJAS REYES.- Hahia presentade con alguna anticipacifn
un proyecto muy parecido, pero fue a parar en la Comisidn
de Presupuesto, esto no es problema; porgue salga por donde
salga, la Orguesta Sinfénica de Cuenca necesita tener un
apoyo. Asi que solamente para expresar, que este proyecto
deberia salir lo mds pronto posible, porque la Orguesta Sinfo-

nica necesita una ayuda“'"con . mucha urgencia.-----—-———--
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sin mds observaciones, articulo segundo.

ELL, SENOR SECRETARIO.- "Articule dos.- En el Articulo tres,
a continuacidn de "aprobarid el orginico funcional de la Or-
guesta Sinfdénica de Guayagquil", agrégase "de Cuenca"." Hasta

ahi el Articulo doS.--———— e e

EI. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin aobservaciones.
Articulo siguiente, - —cmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo tres.- En el Articulo cinco,
a continuacidén de "la Orquesta Sinfdnica de Guayagquil", agré-
gase '"de Cuenca", Hasta ahi el Articulo tres.----—-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Aqui ne parece qgue estamos olvidandonos
il-llJ'IIl"




de la de Loja, en la redaccidn algo pasa, estd puesto puntos

SUsSpensivos. Honorable Pio Oswaldo Cueva, perddn Diputado
Mont e e e e e e e e

EL H. CUEVA PUERTAS.- Senor Presidente: Con verdadera satis-
faccidén estoy dando mi aprobacién, mi vote, para la Orguesta
Sinfdénica de Cuenca. Ciertc gue nos tocd preparar un proyvecto
por el cual se dio financiamiento para las orguestas de Loja
y de Guayagquil, si me lo permite, senor Presidente. Lo gue
s1 considero, sefior Presidente, es gue habria que rewvisar
el texto de la ley a la gue se refiere este proyecto, me
parece gque en el articuloc primero de esa ley gue estd en
vigencia, se dice gue a partir de mil novecientos nowventa
vy ocho, en el Presupuesto General del Estado, se hard constar
una asignacidén para la Orguesta Sinfdnica de Guayaguil por
un wvalor igual al que consta en el Presupuesto del Estado
para la Orguesta SinfOnica Nacional, y viene un punto seguido
y ahi viene la referencia a la Orguesta Sinfonica de Loja,
cuya personalidad juridica se cree y reconoce en esa ley.
En otros términos, sefior Presidente, habria gue ver desde
cuando conviene gue entre en vigencia esta ley, para gue
el Ejecutive algin momento no haga alguna objecidn invocando
el Articulo noventa y siete de la Constitucidédn del Estado.
Mi deseoc es colaborar en la mejor forma para gue se apruebe

esta ley. Nada mis, sefior Presidente.—-—--—c- o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién. Honcrable Montero.

EL H. MONTERC RODRICUEZ.- 81, sefior Presidente, La observa-
cidn bien traida por el Diputado Oswaldo Cueva, sin oponernos
definitivamente a que Cuenca cuente también con el apoyeo
del Estado para la Orguesta Sinfonica, pero tenemos gue tomar
en cuenta si va a ejercitarse este derecho en mil novecientos
noventa y ocho o cuando. Definitivamente, sefor Presidente,
que se tome en cuenta esto y gue se dé lectura correctamente

a la ley gue fue aprobada en beneficio de la de Guayaquil

y la de Loja, senor Presidente, para gue no tenga oposicién

en el ejercicio del dereche gque le corresponde también a

eosl wa
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la Orguesta Sinfdnica de Cuenca, sefior Presidente,--==--=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas gbservaciones. Considerandos.-

EL SENOR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: Que, el Articulo dos de la Constitucidn

Politica de la Repiiblica codificada, determina gque es funcidn

primordial del Estado fortalecer la unidad nacional, asegurar
la wvigencia de los derechos fundamentales del hombre y pro-
mover el progreso econdmico social y cultural de sus habitan-
tes; Que, el Articulo treinta y nueve de la Constitucidn
Politica de la Replblica, codificada, determina gue el Estado
fomentard y promovera la cultura y la investigacidn cienti-
fica y velari por la conservacidn del patrimonio cultural
y la riqueza artistica e historica de la nacidn; Que, en
el Registre Oficial nimero ciente ochenta y tres, del veinti-
nueve de octubre de mil novecientos noventa y siete, se pro-
mulgd la Ley niimero treinta y tres de financiamiento de la
Orguesta Sinfénica de Guayaguil y la Orgquesta Sinfdénica de
Loja, que les permitird a estas instituciones desarrollar
sus planes tendientes a difundir y fomentar la cultura musi-
cal; Que, mediante Decreto Supremo namero mil doscientos
sesenta, publicado en el Registro Oficial nimero ciento ochen-
ta ¥ wuno el diez de noviembre de mil novecientos setenta
y dos, se cred la Orquesta Sinfdnica de Cuenca con el objetivo
principal de difundir la cultura musical del pais, a través
de la interpretacidn de obras musicales, de autores nacionales
v extranjeros; Que, es indispensable extender los beneficios
presupuestarios previstos en la citada Ley namero treinta
y tres, a la Orguesta Sinfdnica de Cuenca, para gue cumpla
con sus objetivos de creacidn; y, En ejercicio de sus facul-
tades constitucicnales vy legales. Expide la siguiente Ley
Reformatoria a la Ley de Financiamiento de la Orguesta Sinfd-
nica de Guayaguil y Orguesta Sinfénica de Loja. Hasta ahi
los Considerandos, senor Presidente.----——-—--—---—--=—-v--m-~-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones en primer debate. No

las hay. Honorable Gonzalez, alguna ingquietud?.------——-

sond ie
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LA H. CGONZALEZ DE VEGA.- Sefior Presidente: FEra para agradecer
el apoyo de los diputados de Loja, gue en un acto de genero-
sidad, quieren compartir lo gue serd un beneficio para las
orguestas sinfonicas de Guayaguil y también de Loja, gue
es la cuna practicamente de la misica en el Ecuador y gue
es importante gue se integre la Orguesta Sinfdnica de Cuenca,
porgyue no podia haberse hecho una excepcidén sabiendo gue
realiza las mismas actividades culturales, tiene el mismo

nivel de exigencia, de responsabilidades, de presiones ¥y

de limitaciones econdmicas muy grandes; por lo tanto, a nombre
de los de Cuenca, de la Orguesta Sinfdnica, todos los dipu-
tados del Azuay, les agradecemos, 1igualmente tenemos gue
agradecerle a la Comisidn de lo Laboral y Social, por habernos
dado la agilidad en el tramite a un proyecto de ley muy impor-
tante., Graciaf.-—-cemmorm o e e

E], SENOR PRESIDENTE.- Que pase a la comisidn para gue nos
informe para segundo debate, Punto nueve.----—---——=========---

=T -

El SENOR SECRETARIO.- Primer debate del proyecto de Ley de
Regionalizacidén de BAgua Potable de la provincia de Manabi.
El informe dice asi: Quito, veintiocho de enero de mil nove-
cientos noventa y ocho. Doctor Heinz Moeller Freile, Presi-
dente del H. Congreso Macicnal. En su Despacho. Senor Presi-
dente: La Direccidén General de Asuntos Legislativos ha remi-
tido a la Comisidén de Gestidn Publica y de Régimen Seccional
el Proyecto de Ley de Regionalizacidn de los Sistemas de
Agua Potable de la Provincia de Manabi nimero dos-noventa
y ocho-doscientos weintisiete, con auspicioc del Honorable
Tites Nilton Mendoza Guillem, para gue se emita el informe
respectivo, La Mayoria de la Comisidn, cuyos Miembros firman
este Informe, consideran: Que el Proyecto de Ley referido
no contradice Norma Constitucional alguna y gue su aprobacidn
es wuna necesidad urgente, a fin de dotar a gran parte de
la ooblacidén de la provincia de Manabl, de cmpresas gque tengan

el caricter técnico, financiero y administrativo adecuado
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con el objetoc de gue comercialice y distribuya conveniente-
mente el agua potable. Igualmente, la administracién de
estos sistemas; actualmente a cargo del Centro de Rehabili-
tacidon de Manabl, estd preohibida por la Ley Constitutiva
del C.R.M.; por lo que se hace imprescindible la entrega
de dichos sistemas. Por los considerandos expuestos, se
emite Informe Favorable para Primer Debate, Se adjunta copia
del Provecto de Ley. Con sentimientos de consideracién v
estima. Atentamente, firman: H. Jorge Montero, Vicepresi-
dente. H. Fernando Madera, Vocal. H. Samuel Belletini,
Vocal., H. Carlos Torres, Vocal. H. Luis Villacreces, Vocal,.
"Articulo uno.- Créanse las siguientes Empresas Regionales
de Agua Potable: Unc. Empresa Regiocnal de Guarumo, domici-
liada en el cantdén Santa Ana (Planta de Guarumo), abastece
a las poblaciones de Santa Ana, veinticuatro de mayo, Jipijapa

y sector rural de Portoviejo. 8Bu Directorio estara confor-
mado por: a) Un delegado por la Junta Directiva del CRM.

b) El Alcalde del Cantén Veinticuatro de Mayo o su Delegyado.

¢) El Alcalde del Cantén Santa Ana o su Delegado. d) El
Alcalde del Cantdn Portoviejo o su Delegado. e) El Gerente

de la Junta de Recursos Hidratlicos, Fomento y Desarrollo
de los Cantones Jipijapa, Pajédn v Puerto Lopez o su Delegado.
f) Un Representante designadoe por las centrales de trabaja-
dores reconocidas en Manabi. g) Un representante designado
por las Cdmaras de Produccién de Manabi. Dos. Empresa Re-
gional El Ceibal, domiciliado en el cantén Rocafuerte (Planta
de E1l C(Ceibal), abastece a las poblaciones de Manta, Roca-
fuerte, Montecristi, sector zrural de Portovieio vy Sector
rural cantdn Sucre. Su Directorio estard conformado por:
a) Un Delegado de la Junta Directiva del CRM. b) El Gerente
de la EAPAM o su delagado. ¢) El Alcalde del cantdn Roca-
fuerte o su delegado. d) El Alcalde del cantdédn Manta o su
delegado. e) El Alcalde del cantdon Portoviejo o su deleyado.
f) El Alcalde del cantdén Sucre o su delegado. g) Un repre-
sentante designado por las centrales de trabajadores recono-
cidos en Manabi. h) Un representante designado por las Ca-
maras de la Produccidn de Manabi. Tres. La Empresa Regional

de la Estancila, domiciliada en el cantédn Tosagua (Planta
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la Estancilla), abastece a las poblaciones de Junin, Bolivar,
Sucre,; Tosagua. Su Directorio estard conformado por: a)
Un delegade de la Junta Directiva del CRM. b)) El Alcalde
del cantdn Sucre o su delegado. <¢) El Alcalde del cantédn
Tosagua o© su delegado. d) E1 Alcalde del cantdn Boliwvar
o su delegado. e) El Alcalde del cantdén Junin o su delegado.
f) Un representante designado por las centrales de trabaja-
dores reconocidos en Manabi. g) Un representante designado
por las Cadmaras de la Produccidon de Manabi. Cuatro. La Em-
presa de Agua Potable de Portoviejo, Domiciliada en Portoviejo
(Planta de Cuatro Esguinas), abastece a las Poblaciones Urba-
nas y Rurales de Portoviejo. Su Directorio estard conformado
por: a) Un delegado de la Junta Directiva del CRM. b} Un
representante designado por las Cimaras de Produccion de
Manabi. ¢) El Alcalde del cantdn Portoviejo o su delegado.
d) Un Concejal del cantén Porteoviejo, designado por la Corpo-
racién Municipal. e ) Un representante designado por las

Centrales de Trabajadores reconocidas en Manabi. cinco.
La Empresa de Agua Potable de Chone, domiciliada en cCheone
(Planta de Agua Potable), abastece a las poblaciones Urbanas
y Rurales del Cantdn Chone. Su Directorioc estarid conformado:
a) Un delegadeo de la Junta Directiva del CRM. b) Un delegado
designado por las Centrales de trabajadores reconocidas de
Manabi . c) Un representante designade por las Camaras de
Produccién de Manabi. d) El Alcalde del Cantén Chone o su
delegado. e) Un concejal del cantdédnm Chone, designado por
la Corporacifén Municipal. Las Empresas Regionales de Agua
Potable serdn entidades técnicas administradas con riguroso
criteric de eficiencia administrativa y de servicio, para
lo cual emplearan los adecuados sistemas técnicos de organiza-
cifn de empresas. Hasta ahi el texto integro del Articulo
uno para primer debate, senor Presidenté.—=smememeeceemcccccccca

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon para cobservaciones.,
No hay cbservaciones, Articulo siguiente.-——--cmeme__________

EL SENOR SECRETARIO.- Articulc dos. Las empresas regionales

de agua potable contempladas en esta ley, serdn de derecho

lll'i-l‘.r'i."-I
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pliblico, con personeria juridica individualizada, con fondos
propiocs y con jurisdiccidn, de conformidad al Articulo uno
de esta ley. Podran extender su servicio dentro de las zonas
de influencia hacia los otros cantones de la provincla para
lo cual firmaridn convenios con los concejos cantonales o
con las empresas constituidas para la distribucidn del agua

potable. Hasta ahi el Articule doS.---e——eea- -——————————

EI. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin ohservaciones,

Articulo siguiente.,—————m e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo tres. Las empresas regionales
de agua potable tienen como finalidad la provisién, adminis-
tracidon y prestacidn de servicios de agua de los cantones,
parroguias, puebles en Erinsito en las Areas de cobertura
de los sistemas regiocnales de agua potable de Guarumo. La
Estancilla, Ceibal, Portovieio vy Chone, y de los gue se crea-
ren por disposicidén de su propic directorio. Hasta ahi el
Articulo EreSe—————r e oo o o e e

ELL SENOR PRESIDENTE.- Fn consideraciton. Sin observaciones.

Articulo sigulente.——————— e e -

ELL. SENOR SECRETARIO.- Articulo cuatro. Las empresas regiona-
les de agua potable gue se crean por medio de esta ley, ten-
dran bajo su responsabilidad el control y manejo ecoldgico

del agua potable. Hasta ahi el Articulo cuatro.----—----

EI. SENOR PRESIDENTE. - En cmﬂsidEracian. Sin observaciones.

Articulo siguiente.- ——— e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo einco. Para el cumplimiento
de sus fines, las empresas regionales de agua potable contem-
pladas en esta ley, podran realizar toda clase de actos y
contratos por las leyes, incluyendo la contratacidén con empre-
sas privadas para la ejecucidn de actividades que creyere

conveniente en aplicacidén a la Ley de Modernizacidn'". Hasta

ahi el Articulo CinNCO.-=—mrem e e e e e
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EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracitn., Sin observaciones.
Articulo siguiente,--—s=—srmm st ————————

EL. SENOR SECRETARIO.- Articulc seis. El Centro de Rehabili-
tacidén de Manabi, asumird hasta diciembre de mil novecientos
noventa y nueve, las obligaciones legales contractuales vy
financieras gue actualmente tiene en lo relativo a los sis-
temas regionales de agua potable de Poza Honda, Estancilla
y Chone, inclusive asumira los compromisos financieros gue
mantienen por conceptos de créditos con el Banco del Estado
para el mejoramiento de dichos sistemas hasta la mentada

fecha. Hasta ahi el Articulo seiS.-=-—-cmmmmmmer e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. No hay observaciones.

Articulo siguiente.-————rm o m s e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articule siete, A partir del afio dos
mil, las empresas regionales gue se crearen por esta ley;
asumiran los compromisos financieros, gue el CRM senale,
en el Convenio de Transferencia de activos y pasiveos. Hasta
ahi el Articulo siete.-———me e e -

EL. SENOR PRESIDENTE.- En‘"¢onsideracidn, Sin observaciones,

Articulo siguiente,— - e o

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo ocho. ,a deuda gque por
concepto de la energia eléctrica mantienen los distintos
sistemas de agua potable de la provincia de Manabl con la
EMELMANABI, seran asumidos por el Gobierno Nacional por una
sola wvez, para garantizar la funcionalidad de las empresas
creadas por esta lsy. De igual manera, el Gobierno Nacional,
aportard los fondos necesarios al CRM para el cumplimiento
de las obligaciones contraldas con organismos internacionales
gue hayan facilitado créditos para la construccién e implemen-
tacidon de las empresas regionales gue por esta ley se crearen.
Hasta ahl el Articulo ocho.------—cmmmmmm e -

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Honorable Rojas.-

sanf oo
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EL H. ROJAS REYES.- Solamente guisiera consultar, por gqué
las obligaciones del Centro de Rehabilitacién de Manabi,
deban ser asumidos por el Gobrierno. Entiendo que el Centro

deberia asumir lo guse debe y pagar y enviar las cuentas a
las nuevas emMpPreSdS.—=—== == === e e ———— ——— - —

EL SENOR PRESIDENTE. - Con esa observacidn, articulo siguiente.

Honorable Mendoza .----==--c-ememcm e e e

EL, H. MENDOZA GUILLEN.- El problema gue existe y en esto
va hay negociacicnes adelantadas, s de gque &l CRM le debe
a EMELMANABI algo mas de treinta mil millones de sucres,
por concepto de consumo de energia, especialmente para la
implementacién de los sistemas de agua potable. Para el
funcionamiente de las plantas de tratamiento de agua, existen
actualmente en Manabi, dos plantas gue estidn practicamente
terminadas y necesitan energizacidn, necesitan de que se
les implemente la energla eléctrica y el CRM practicamente
no estd en capacidad de asumir esta deuda, de pagar esta
deuda, ya hay conversacicnes c¢on el propio Goblierno, para
en base a negociacicnes gue se hagan, el Gobierno asuma -
es decir a través de INECEL- concesiones, etcétera, y se
sanée de esta manera a las empresas gue se crean mediante

esta ley, Nada mas, sefior Presidente.---————-—m-mmmmmmmee -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sin m&s observaciones, articulo si-

UL m e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo nueve. El CRM serd el orga-
nismo regulador de las cuencas hidrograficas gque existen
en la provincia de Manabl v de los gue ze abastecen las empre-
sas gue por esta ley se crean. La provision de agua cruda
para abastecer las plantas de tratamiento de Cazalagartos,
Guarumo, las Pulgas, El Ceibal, La Estancilla, Cuatro Esgui-
nas, estaran garantizadas por el CRM a través del plan de

manejo del embalse de Poza Honda y La Esperanza, respectiva-

mente. Hasta ahil el Articulo NUEVE.,———c——mm e e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracicn. Sin observaciones.

ond s
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Articuleo siguiente@,.—--——mmm e -

EI. SENOR SECRETARIO.- Articulo diez. La provision de agua
cruda, gue el CRM suministraréa, sera facturada por su volumen
mensualmente a cada una de las empresas gue por esta ley
se crean, a partir del uno de enerc del ano dos mil, mediante
la emisién de facturas de conformidad a las politicas finan-

cieras del CRM. Hasta ahi el Articulo diez.--———c—eme e e

EL SENOR PRESIDENTE. - En consideracién. No hay observaciones.

Articulo ONCE. = — = o e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo once. El CRM serd el organismo
regulador de las cuencas hidrograficas para los sistemas
de agua potable y riego en la provincia de Manabi. Hasta

o
ahl el Articulo ONCe.——emm e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon. Honorable Rosendo

;
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EL H, ROJAS REYES.- ...porgque el Articulo nueve se dice mas
o menos lo mismo, entonces habrid alguna razdn para gue el
Artifulo once haya sido ‘consignado de esta manera. Podria
asumirse gue el Articulo once pueda ser fundido en el nueve

y estaria arreglada la COS@8.--——m—mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Vale la observacidn. Suspendemos la
tratativa de este proyecto, vamos a la Ley de Propiedad Inte-

lectual. ¢En qué articulo estdbamos? Informe, senor Secre-

EL SENOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente, se encuentra
suspendidc ha pedido del Honorable Marco Proano Maya, el

tratamiento del Articulo ONCE.——=m e oo e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura al Articulo once.--——====
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EL SENOR SECRETARIO.= Unicamente la persona natural puede
ser autor, las personas juridicas pueden ser titulares de

derecho de autor, de conformidad con el presente titulo,
Para la determinacidn de la titularidad se estard a lo gue
disponga la ley del pals de origen de la obra, conforme con
los criterios contenidos en el convenio de BERNA,. acta de
Paris, de mil novecientos setenta vy uno. Hasta ahi el Ar-

ticulo once, cuya suspensidn fue decretada.,-————c——ec——c-—

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Yo guiero recordar
a los honorables diputados presentes y a los ausentes si
1 es gue nos estadn escuchando, gue se convino en gue en una
. ley tan importante y en el gue el debate sigue wvivo a nivel
de toda la comunidad y los medios de comunicacidén y la opinidn
piblica al interno del Congreso, simplemente tenemos gue
awvanzar con el cumplimiento del procedimiento gue contempla
la conveniencia, la sugerencia, la convocatoria a qgue los
diputados presenten por escrito, porgque es una ley altamente
técnica y ciertamente sensible v sin duda polémica, presenten
por escrito sus observaciones a la comisidén correspondiente,
pero tenemos gque cumplir con dar lectura a los articulos
eri primer debate, sin perjuicioc de gue guilien guiera inter-
venir, por supuesto en los guince minutos gue guedan de sesidn

en este caso, lo puede hacer. Articulo siguiente.--———--

ELL. SENOR SECRETARIO.- Articule doce. Se presume titular
de wuna obra, salvo o pruebe en contraric a la persona cuyo
nombre, seuddnimo, iniciales, sigla o cualguier otro signo
gue lo identifigue, aparezca indicado en la obra. Hasta

ahi el Articulo doCe i — e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. 5Sin observaciones.
ATtiCULO SigUIENEE . = mmm e i o o o

EL SENOR SECRETARTIO.- Articuoleo trece. En la obra en colabo-
racidon divisible, cada colaborador es titular de los derechos

sobre la parte gue es autor, salvoc pacto en contraric. En

la obra en ceclaboracidon indivisible los derechos pertenecen

l-lilfrllln
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en comin y preoindivisc a los coautores, a menos gue se hubiere
acordado otra cosa. Hasta ahi el Articulo trece,------—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. - En consideracién. No hay observaciones.

Articule siguiente,—-—-——cmmm o ————

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo catorce., EL derecho de autor
no forma parte de la sociedad conyugal y podrid ser adminis-
trado libremente por el cébnyuge, autor o derecho habiente
del autor; sin embargo, los beneficios econémicos derivados
G2 la explotacidn de la obra forman parte del patrimonic de
la sociedad conyugal. Hasta ahl el Articulec catorce, sefor

Presidente., - cc e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observacicnes.
Articulo siguiente,----= B A A e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo quince., Salvo pacte en contra-
rio, se refutarid como titular de los derechos de autor de
una obra colectiva, a la persona natural ¢ juridica gue haya
organizado, coordinado y dirigido la obra, guien podra ejercer
en nombre propio, los derechos morales para la explotacién
de la cbra. Se presumira como titular de una obra colectiva,
la persona natural o Jjuridica gue aparezca indicada como

tal en la obra. Hasta ahl el Articule quince.—--——————----

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones.

Articulo siguiente.—— =

EL SENOR SECRETARIO.- Articuls dieciséis. Salvo pacto en
contrario o disposicidn especial contenida en el presente
titulo, la titularidad de las obras creadas bajo relacidn
de dependencia laboral, correspoderd al empleador, gquien
estard autorizado a ejercer los derechos morales para la
e:-:plntacir‘:’:n de la obra. En las obras creadas por encargo,
la titularidad corresponderd al comitente de manera no exclu-

siva, por lo gue el autor conservari el derecho de explotarlas

en forma distinta a la contemplada en el contrato, siempre

ii-f.-
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gue no entrafie competencia desleal. Hasta ahi el Articulo
dieciséis.———-==——=eaaa i S e e

EI. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Rojas.-

EL. H. ROJAS REYES.- No comparto la idea de gue la relacidn
de dependencia le asigne al empleador la titularidad sobre
la obra. Pienso gue de todas maneras el gque debe ser titular,

es el autor, Claro, no el empleador.-----ccmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, articulo siguiente.

El, SENOR SECRETARIO.- Articulo diecisiete. En la obra and-
nima, el editor cuyo nombre aparezca en la obra, sera consi-
ﬂ derado representante del autér y estarid autorizado para ejer-
| cer y hacer valer sus derechos morales y patrimoniales, hasta
que el autor revele su identidad y justifique su calidad.
Hasta ahl el Articulo diecisiete.--—-===--mmeommmmm e

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones.

Articulo siguient@.-———--— - e

EI. SENOR SECRETARIO.- Seccion Cuarta. Derecho Contenido
del Derecho del Autor. Parigrafo Primerc. De los Derechos

Morales. Articulo dieciocho. Constituyen derechos morales

irrenunciables e inalienables del autor: a) Reivindicar
la paternidad de su obra; b) Conservar la obra inédita o
divulgarla; c) Oponerse a toda deformacién, mutilacidn,

alteracidn o modificacién de la obra gue pueda perjudicar
el honor o la reputacidn de su autor; y, d) Acceder al ejem-
plar Gnico o raro de la obra gue se encuentre en posesién
de un tercero, a fin de ejercitar el derecho de divulgacidn
o cualguier otro gue le corresponda. Este derecho no permi=
tird exigir el desplazamiento de la cbra y el acceso a la
misma se llevard a efecto en el lugar y forma gue ocasionen
menos incomodidades al poseedor, a quien se indemnizard en
su caso, por los dafos y perjuicios gue se le irroguen.

A la muerte del autor, el ejercicio de los derechos menciona-

amunf an
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dos en los literales a) y c) corresponderd sin limite de
tiempo a sus causa-habientes. Los causa-habientes podrén
gjercer el derecho establecido en el literal b) durante un
plazeo de setenta anos desde la muerte del autor, Hasta ahi

el Articulo dieciocho,—

EL., SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Honorable Susana

1 GONZALEZ . === e e e e e e e e e i e e e
LA H. GONZALEZ DE VEGA.- Senor Presidente: Al inicio del
Artfculeo diecioccho deberia decir: "Constituyen derechos

morales irrenunciables, inalienables e imprescriptibles del

m .
AUtor’'. GracClaS.—=———m e e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE.- S8in mas observaciones, articuleo si-
GUIeNtE, e e e e - e e ———

EL SENOR SECRETARIO.- Paragrafo Segundo. De los Derechos
Patrimoniales, Articulo diecinueve. El autor goza del de-
recho exclusivo de explotar su obra en cualguier forma vy
de obtener por ello beneficios, salve las limitaciones esta-

blecidas en el presente titulo. Hasta ahi el Articulo dieci-

EL SENOR PRESIDENTE. - En consideracidn. No hay observaciones.

Articulo sSiguient@.— === ———— e

EI, SENOR SECRETARIO.- Articulo veinte. El derecho exclusivo
de explotar la obra comprende especialmente la facultad de
realizar, autorizar o prohibir: a) La reproduccidn; b
La comunicacion; c¢) La distribucidén al phblico; d) La impor-
tacidén; vy, e) La traduccidn, adaptacidn, arreglo vy otras
transformaciones de la obra. La explotacidon de la obra por
cualguier forma y especialmente mediante cualguiera de los
actas enumerados en este articulo, es ilicita sin autoriza-
cidn expresa del titular de los derechos de autor, salvo
las excepciones previstas en esta ley". Hasta ahi el articulo
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. No hay observaciones.
Articulo siguiente.————c- o -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo veintiuno. La comunicacidn
piblica puede efectuarse particularmente: a) Las representa-
ciones escénicas, recitales, disertaciones y ejecuciones
piblicas de las obras dramdtico musicales, literarias y musi-
cales, mediante cualquier medio o procedimiento. b) La pro-
yeccidén © exhibicién piiblica de las obras cinematogrificas
y de las demds obras audiovisuales. ¢} La radiodifusidn
o comunicacidén al pOblico de cualesgquiera obras por cualguier
medio gue sirva para difundir, sin hilo, los signos, los
sonidos o las imigenes o la representacidn digital de éstos,
incluyendo la comunicacidn. a través de satélites, sea o no
simultidnea; la transmisidn de sSefiales codificadas portadoras
de programas, es también un acto de comunicacidén plblica,
siempre gue se ponga a disposicion del plblico por la entidad
radiodifusora o con su consentimiento mediocs de descondifi-
cacidén. A excepto de lo dispuesto en los dos incisos anterio-
res, se entenderda por saté&lite, cualquiera gue opere en bandas
de frecuencias reservadas por la legislacidén de telecomunica-
ciones o difusidn de senales, para la recepcidn por el piblico
o para la comunicacién ‘individual no pihblica, siempre gue
en este 1ltimo caso, las circunstancias en gque se lleve a
efecto a la recepcidén individual de las sefiales, sean compa-
rables a las gue se aplican en el primer caso. d) La trans-
misién al piblico de obras por hilo, cable, fibra &ptica
u otro procedimiento analogo, sea o no mediante abono. e)
La retransmisién de la obra radio difundida por radioc, tele-
visién o cualguier otro medic con o© sin hilo, cuando se
efectlle por una entidad distinta de la de origen. £f) La
emisién, transmisidén o captacidén en lugar accesible al pi-
blico, mediante cualguier instrumento idoneo de la obra radio-
difundida. g) La presentacidn vy exposicidén piablicas. k)
El acceso piblico a base de datos de ordenador por medio
de telecomunicacidén, cuando éstas incorporen o constituyan
obras protegidas y, en fin, la difusidén por cualguier procedi-

miento conocido o por convencerse de los signos, las palabras, I
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los sonidos, las imidgenes de su representacidén u otras formas

de expresidn de las obras". Hasta ahi, el articulo veintiuno.

ELL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Susana

el
CONZA LB s mm e e e -

LA H. GONZALEZ DE VEGA.-To. ol fin de simplificar este articulo,

sefior Presidente, pediria gue se sustituya por el siguiente

texta., "Articulo veintiuno. La reproduccidn consiste en
la fijacidn de la obra, por cualquier medioc o por cualguier
procedimiento, conocido © por conocerse. Asi, el almacena-
miento de una obra en un medic electrdnico, también constituye

un acto de reproduccidn®. Gracias, sefior Presidente.----
EI. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Estuarde Gavilanez,-——----

EL H. GAVILANEZ RAMOS.= Senor Presidente: En la noche de
hoy, que fueron recibidos en Comisidn General la Asociacidn
de Artistas vy Compositores del Ecuador, habian sclicitado
gue ge separe an lo gque tiene gue ver a los articulos corres-
pondientes y me parece gue este articuleo tiene alguna afini-
dad con lo gue ellos hablan sostenido y planteado en la Comi-
sidn General, y ahl también estén involucrados los radiodi-
fusores. Yo guisiera ante su aceptacidn, sefior Presidente,
gue diera usted a los sefiores representantes de SAYCE, me
gustaria gue estos articulos se los trate con la presencia
de las partes, con la finalidad de gue se wvaya a separar,
al menos asi crec gue fue la oferta gue hiciera usted, sefior
Presidente, ante el planteamiento gue ellos han hecho en
esta noche., De tal manera gue yo guiero hacer una observa-
cidn a la comisidén para gque sean llamados al seno de la comi-
sidn, los representantes especialmente de radio y televisidn,
asl como también los senores de la Asociacidon de Artistas

y Compositores del paiﬁ. ——————————— e e g o e st e s e

EL SENOR PRESIDENTE.- En ese sentido he instruido a la Secre-
taria a la gue he entregado toda la documentacidn gque nos
dejd el sefior representante legal de SAYCE a partir de su

intervencidén, para gue sean también considerados esos plantea- l
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mientos por su supuesto y los considerarlia recogidos oficial-
mente por ustedes honorables diputados, para efectos de -
procedimientos y gque los tramite la comisidn, cuande nos
informe para segundo debate. Articulo siguiente. Un momento,

antes del articulo siguiente, Honorables Rojas.----------

EL H. ROJAS REYES,- Si el articule guedara como tal, hay
una cantidad de fallas mecanograficas, gue resultan peligrosas
y feas a la vista ademids, porgue no hay como consentir, con
"¢", v pienso gue la palabra es de codificar, para poner
uno gue otro ejemplo, ademis se ve otro error, dice "destina,
telecomunicacidén, y otras cosas mas", y en el literal 4),
no necesariamente los procedimientos tienen gqgue ser anilogos,
podrian no ser analogos, asl gue habria gue eliminar la pala-
bra "“anilogo". De todas maneras, este articulo amerita una
profunda revisidon para dejar c¢lara porgue el antecedente
por ejemplo parece no tener relacidn con el resto, entonces

vale la pena gue se le haga un trabajo especial a este ar-

EIL. SENOR PRESIDENTE.- Correctas, las cbhservaciones gue seran
tomadas en cuenta. Honorable Monterg,—-----——-—----c-cm-memea-

EL H. MONTERC RODRIGUEZ.- Con todo comedimiento, yo le habia
solicitado se permita y disponga usted se dé lectura, es
un proyecto muy corto, de una ayuda econdmica para un ciuda-
dano gue se encuentra invalido en la provincia de Loja, dar
lectura yva gue estamos en término de las cuatro horas, senor
Presidente, hemos avanzado de alguna manera con esta ley
y seguiremos avanzando, porgue es necesario de gue este Con-
gresc también, siga con este proyecto de ley. Seficr Presi-
dente, vo le ruego muy comedidamente se dé lectura a este

proyecto. - e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tenga usted la seguridad v que la tengan I
los diputados presentes, gue daré pasoc a este tipo de peti-

ciones muy 7justas por lo demds y gue ademas es la Unica

manera gue tengo de corresponder por su presencia, Senor

caafsa
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diputado. punto trece del Orden del Dia, suspendiéndose |

el primer debate del Proyecto de Ley de Propiedad intelectual.

~XIII=

El, SENOR SECRETARIO.- Primer debate del Proyecto de Decreto
gque concede Pensidn Vitalicia Mensual al sefor Juan Vicente
Tandazo Calopina. El informe dice asi: '"Quito diecisiete
de diciembre de mil novecientos noventa y siete. Oficio
niimero cuatrocientos cuarenta y c¢ineo-CLLS-P. Senor doctor
Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable Congreso Na-
cional. Presente. Sefior Presidente. La Comisidn Legislativa
de lo Laboral y Social, emite el siguiente informe, relacio-
nado al proyecto de Decreto que concede Pensidn Vitalicia
Mensual al sefior Juan Vicente Tandazo Calopina, auspiciado
por el Honorable Jorge Montero. El presente proyecto de
decreto propone conceder una pensidn vitalicia al senor Juan
Vicente Tandazo Calopina, guien en el mes de julio de mil
novecientos noventa vy tres, guedd paralitico al oponerse
al asalto y robo del dinero gue transportaba en el vehiculo
del Banco Nacional de Fomento de la Sucursal Macara, a la
matriz de la ciudad de Loja. De la exposicidén de motivos
que fundamenta este decreto, se desprende. Uno. Que de con-
formidad con el informe emitido por el Hospital del Seguro
Social de la ciudad de Loja v de la Clinica Kénnedy de la
ciudad de Guayaguil, donde fue tratado como producto de haber
recibideo un impacto de arma de fuego a nivel de la columna
cervical, produciende una cuadruplegia, por lo gue no puede
valerse por si solo, encontrandose en tratamiento permanente.
Dos. Que gracias a la actividad gue desempefiaba como chofer
de la institucidén bancaria, obtenia un ingreso con el gue
contribufia a la mantencidn de su hogar como es logico. Ac- I

tualmente se encuentra incapacitade para trabajar, lo gue

ha agravado su situacion y la de su familia, adicionalmente
sus necesidades han aumentado enormemente, puesto gue se
reguiere de un cuidado especial debido a una paralisis gue
le ha obligado a incurrir en ingentes gastos en medicinas

y examenes médicos. Por los antecedentes sefialados, la comi-

conln
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sidn considera gue el proyecto tiende a concretar lo dispuesto
en el Articulo cuarenta y tres, Inciso Tercero de la Constitu-
cifén Politica de la ReplOblica, gue obliga al Estado, propor-
cionar los medios de subsistencia a quienes carecen de recur-
sos v no estdn en condiciones de adguirirle ni cuentan con

persona © entidad obligada por la ley a suministrarselos
puede continuar en trédmite correspondiente. Suscribo con
las debidas consideraciones. Atentamente, Ingeniero Alfredo
Serrano Valladares, Presidente de la Comisidén Legislativa
de 1o Laboral y Social. "Articulo Uno. Concédese al senor
Juan Vicente Tandazo Calopina, pensidén wvitalicia mensual
equivalente a cinco salarios minimos witales generales, para
los trabajadores en general gue se pagarA con cargo a la
partida pensiones temporales del Presupuesto del Estado"”.
Hasta ahi el articulo uno, para primer debate, sefior Presi-

AENEE, = e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Honorable Rojas.-

FL H. ROJAS REYES.- Por la exposicién de motivos, a pesar
de que el prefijo "cuadro", puede utilizarse en algunas pala-
bras como "cuadripedo'; ne es c¢onveniente utilizar por la
costumbre y se dice cuadripleyia,oen términos estrictamente

-
MEdl DS i ——— e e e e - ——————— e — e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articule primero no hay ocbser-
vaciones. La observacion sobre la exposicidén de motivos
aleccionadora también para mi. Honorable Rojas, le agradezco
tanto, domina usted el idioma, é&ste miltiple nuestro. Alguien
me hablaba de gue ya estd a la venta o disponible la edicidn
décimo primera del Diccionaric de la Real Academia de la
Lengua. WVamos entonces a adguirirla para la saludable lectura

y darle a cada palabra su concepto correcto. Articulo dos.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo dos. El presente decreto |
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro

Oficial™. Hasta ahi el articulo dos.-====c————mm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. No hay observaciones.
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ET, 80N SECRETARIO.- "El Plenario de las Comlisiones legisla-
CLivas. Considarando: Cue, el senor Juan Vicante Tandazo
Calopifia, se desenpend conioc chofer del ©Blanco Hacional de
Fomenuto, Sucursal Macara, provincia de ILoja; Que, en el
mes de julio de mil novecientoes noventa y tres, guedd paralil-
tico al oponerse al asalto y roho del dinero gue transportaba
el wehiculo del  Ranco de Fowmento, de la Sucursal llacard a
la matriz de Loja; Que, el sefcr Tandazo Calopina, cono
consacuencia de este asalto, en la actualidad atravieza una
dificil situacidén econdmica y social, gue obstaculiza inclu-
sive la educacidn de sus hijos menores de edad; (Que, es
deber del Estado proteger a la familia ygyarantizandole las
condiciones morales, culturales y econdmicas que favorezcan
la consecusidn de su fines; y, en ejercicio de sus faculta-
des constitucionales v legales, decreta." Hasta ahi los

Considerandos, senor Presidente, - - oo
T, CSLiI'OR PRESINENTE.- Observaciones. Honorabhle Hojag.===

ET, H. ROJAS nTBEYES.- ©Dn el segundo incise, en =l gue se dice
"gue eu =2l mes ce julio de wil novecientos noventa y tres,
guedd paralitico por no explicitar lo que le ha pasaco.
Suyeriria qguedd "cuadraplégico". Porgue ahi tiene una unidad
clara de gué es lo gue le ha sucedido y la ohservacidn ante-
rior yue hice, senor Presidente, no s por consideraria ex-

perto, era exclusivamente por ser mEdiCO.-—————-—-=-—-———c————-

ET, SENOR PRESIDENTE.- Médico expaerto en el idioma castella-
no. Sin mas observaciones, pase a la comisidn, para gue
nos 1informe para segundo debate. Gracias poOr SsSu presencila
honorables diputados. Se han cunmplide las cuatro horas v

creo cue hewos devengado el salario. Clausuro la sesién

y convoco para manana a las cinco de la tarde.-----------
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El senor Presidente clausura la sesidn cuando son las vein-

tidds horas con cincuenta MinUEOS. - —--- oo oo

Dr. Heinz Moeller Freile,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL.

Dr. Jaime Davila De la Rosa,

PROSECRETARIO DEL H. COMGRESD NACIONAL,
ENCARGADO DE SECRETARIA,
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