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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Objecién Parcial al Proyecto de Ley Organica de la Funcién de
Transparencia y Control Social.

2.1 Oficio N° T.6674-SNJ-13-620 de 22 de julio de 2013,
suscrito por el Presidente Constitucional de Ila
Republica, remitiendo la objeciéon parcial al proyecto de
ley. '

2.2 Oficio N° 159-CEPJEE-P de 29 de julio de 2013, el
informe no vinculante de Comisién sobre la objecién
parcial.

Segundo debate de los Proyectos de Ley Reformatorias al
Cédigo del Trabajo

3.2 Oficio CDTSS-P-2013-043 de 11 abril de 2013,
remitiendo el informe de Comision para el segundo
debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electrénico

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesion del
Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuarenta y un
minutos del dia primero de agosto del dos mil trece, se instala la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta,

asambleista Rosana Alvarado Carridn. ----------=-=====-====mmmmmomomoomomo e

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. -------=--=--—==mmmmmmmmmmo oo oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Inmediatamente verificamos el quérum, por

favor, sefiora Secretaria.----------===-=m==mrmmmmme oo oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Seforas y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar para instalar la sesiéon numero doscientos cuarenta y
seis. Sefiora Presidenta, tenemos un inconveniente con algunas curules
electronicas. Vamos a reiniciar el sistema para verificar nuevamente el
quérum. Solucionado el inconveniente, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor, reportar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento veintidés asambleistas presentes en la sala,

sefiora Presidenta. Si tenemos qUOIrUM, —-----================-=c=ommzomomomee
I1

LA SENORA PRESIDENTA. Instaio la sesion. Continte,---=--=-—-=-===-=c-—-
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposici()n de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y
de conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se éonvoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
246 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 1 de
agosto de 2013 a las 10h30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del
Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Objecién Parcial
al Proyecto de Ley Organica de la Funcion de Transparencia y Control
Social; y, 3. Segundo debate de los Proyectos de Ley Reformatorias al
Cédigo del Trabajo”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. Me permito

informarle que no tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia.-----
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, seflora Secretaria.--------------
IV

LA SENORA SECRETARIA. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” . ~=-==-===mm oo s oo e o e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ----nmnnmmnmmmmmmmm oot

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefiora Secretaria.-----------

A"

LA SENORA SECRETARIA. Siguiente, sefiora Presidenta. “2. Objecion
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parcial al Proyecto de Ley Organica de la Funcion de Transpafencia y
Control Social”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar
lectura al inforfne: “Quito, 29 de julio de 2013 Oficio 159-CEPJEE-P
Seriora Gabriela Rivadeneira Presidenta de la Asamblea Nacional.
Presente. De mi consideraciéon: Adjunto al presente, me permito entregar
el informe no vinculante sobre la objeciéon parcial del Presidente de la
Republica al Proyecto de Ley Orgéanica de la Funcién de Transparencia y
Control Social, que fue aprobado en sesién del 29 de julio de 2013 en el
Pleno de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado. Atentamente, Doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente de
la Comisién de Justicia y Estructura del Estado. 1. Objeto. El presente
documento tiene por objeto recoger los argumentos y .resolucione‘s
adoptadas por la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado sobre la Objeciéon Parcial del Presidente de la
Republica al Proyecto de Ley Organica de la Funcion de Transparencia y
Control Social, y poner este informe no vinculante en conocimiento del
Pleno de la Asambléa Nacional para su discusién. 2. Antecedentes. 1. El
8 de diciembre de 2011, mediante Oficio 190-FTCS-2001, el doctor
Carlos Polit Faggioni, Presidente de la Funcién de Transparencia y
Control Social, presenta de conformidad con los articulos 134, numero
3, v 206, numero 4, de la Constitucién de la Republica, el Proyecto de
Ley Organica de la Funcién de Transparencia y Control Social, al
Presidente de la Asamblea Nacional, para que, conforme al
procedimiento legislativo, lo conozca y dé el tramite correspondiente. 2.
En sesién de 27 de febrero de 2012, el Consejo de Administracion
Legislativa, CAL, resolvi6, por unanimidad, calificar el Proyecto de Ley
Organica de la Funcion de Transparencia y Control Social, descrito en €l

anterior namero 1, y el 29 de febrero de 2012 mediante Memorando
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———————8AN=2012-0383, el Secretario General de la Asamblea Naci’onal remite al
Presidente de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, tanto la Resolucién como el mencionado Proyecto
de Ley para que inicie el tramite correspondiente a partir del 1 de marzo
de 2012. 3. De conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, la Comisién Especializada de Justicia y Estructura
del Estado, a través del portal web de la Asamblea Nacional, correos
elec‘gr()nicos masivos y correo comun, puso en conocimiento de las y los
asambleistas, de los sectores sociales y de la ciudadania, el Proyecto de
Ley, materia de este informe. 4. El 2 de abril de 2012, mediante Oficio
1365-CPCCS-2012, la sociéloga Marcela Miranda Pérez, Presidenta del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, presentoé sus
observaciones y criterios relacionados con el Proyecto de Ley en
mencioén. 5. El 5 de abril de 2012, mediante Oficio STL-2012-0150, el
ingeniero Fabian Jaramillo Palacios, Superintendente de
Telecomunicaciones, presenté sus observaciones y criterios en relaciéon
con el citado Proyecto de Ley. 6. El 16 de abril de 2012, la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado recibi6 en
Comisiéon General al abogado Pedro Solines Chacén, Superintendente de
Bancos y Seguros, en su calidad de Presidente de la Funcion de
Transparencia y Control Social, quien expuso sus observaciones al
Proyecto de Ley. 7. El 20 de junio de 2012, se recibié en Comision
General a la sociologa Marcela Miranda Pérez, Presidenta del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, quien presento observaciones
puntuales a los articulos 3, 5, 7 y 9, asi como al Capitulo VI, la
Disposiciéon General Segunda y las Disposiciones Transitorias Segunda y
Cuarta del Proyecto. 8. El 18 de septiembre de 2012, a las 10h45, en

sesion No. 187 del Pleno de la Asamblea Nacional se llevé a cabo el
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primer debate del Proyecto de Ley Orgéﬁioa de la Funcién de
Transparencia y Control Social. 9. Luego del primer debate, se recibieron
por escrito las observaciones de las y los asambleistas Washington Cruz
Plaza, Rolando Panchana Farra, Celso Maldonado Arboleda, Paco
Moncayo Gallegos, Maruja Jaramillo Escobar, Pedro de la Crugz, Silvia
Salgado Andrade, Galo Vaca Jacome, Mao Moreno Lara, Magali Orellana
Marquinez, Andrés Paez Benalcazar, Marisol Pefafiel Montesdeoca,
Maria Paula Romo, Maria Cristina Kronfle Gémez y Galo Lara Yépez, las
que se anexan a este informe. 10. El 4 de marzo de 2013 se aprobé en la
Comision de Justicia y Estructura del Estado el informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica de la Funcién de Transparencia y
Control Social. 11. El 7 de marzo de 2013 se llevd a cabo el segundo
debate en el Pleno de la Asamblea Nacional, pero la sesiéon 218 fue
suspendida. 12. El 4 de julio de 2013 se voté y aprobé el texto final del
Proyecto de Ley Organica de la Funcién de Transparencia y Control
Social en el Pleno de la Asamblea Nacional. 13. El 8 de julio de 2013, la
Presidenta de la Asamblea Nacional remitié al Presidente de la Republica
el texto aprobado del Proyecto para que sea sancionado u objetado
conforme manda la Constitucién y la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. 14. El 25 de julio de 2013, mediante memorando SAN-2013-
1002 de 25 de julio de 2013, el Prosecretario de la Asamblea Nacional
remite a la Comisién de Justicia y Estructura del Estado la Objecién
Parcial al Proyecto de Ley Organica de la Funciéon de Transparencia y
Control Social, enviada por el Presidente de la Repuiblica mediante oficio
T.6674-SNJ-13-620 de 22 de julio de 2013; con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales. 3. Analisis de la

objecién parcial al Proyecto de Ley. La objecién parcial del Presidente de
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la Republica tiene como Unico objeto corregir la Disposicion General
Primera del Proyecto de Ley Organica de la Funcién de Transparencia y
Control Social, que fue aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional el
4 de julio de 2013. Con fundamento en el principio constitucional de
independencia que protege a cada de una de las cinco Funciones del
Estado y con respecto Unicamente a la Disposicion General Primera, el
sefior Presidente de la Republica argumenta: [...] esta disposicion se
contradiria con los principios de independencia y.autonomia de la
Funcién de Transparencia y Control Social], ya que, de reglamentar el
Presidente de la Republica esta Ley, podria afectar precisamente las
Ijeferidas autonomia e independencia. Consecuentemente, y por tratarse
de una Ley que permitiria la organizaciéon interna del Comité de
Coordinacién de la Funcién de Transparencia y Control Social, considero
que deberia ser esta misma dependencia la que expida cualquier otra
norma que sea necesaria para su correcto funcionamiento. Con base a lo
expuesto, el sefior Presidente de la Republica sugiere el siguiente texto
en reemplazo de la Disposicion General Primera del Proyecto de Ley
aprobada por la Asamblea Nacional: "Primera. El Comité de
Coordinacién tendra competencia para dictar toda la normativa que sea
necesaria para la aplicaciéon de esta Ley, en lo relacionado con las
dependencias y funcionarios de la estructura organica que se refiere". 4.
Argumentos de la Comisién. Del razonamiento del seﬁor Presidente de la
Republica, la Comision comparte sus premisas y conclusién que se
resumen en lo siguiente: 1. En un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, la independencia de las Funciones del Estado siempre debe ser
preservada. 2. Cada una de las Funciones del Estado -en uso de su
independencia organica y funcional- debe desarrollar su propia

normativa dentro del ambito de sus competencias, como pueden ser
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reglamentos o instructivos. 3. El mandato de la Disposicion General
Primera del Proyecto de Ley aprobado por la Asamblea Nacional, -de que
sea el Presidente €l que dicte el Reglamento General para la aplicacion
de la Ley Organica de la Funcién de Transparencia y Control Social-
implica una intromisién inadmisible de la Funcién Ejecutiva en la
Funcién de Transparencia y Control Social. 4. Por tanto, debe ser la
propia Funcién de Transparencia y Control Social, a través de su Cdmité
de Coordinacién, la que dicte “toda la normativa que sea necesaria” para
la aplicacion de la Ley Organica de la funciéon mencionada; con el fin de
preservar su independencia y autonomia. En consecuencia, la Comision
sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional allanarse totalmente a la
objecién parcial del sefor Presidente de la Republica y aprobar el
siguiente texto -sugerido por el sefior Presidente- en reemplazo de la
Disprosicién General Primera del Proyecto de Ley de Orgénica de la
Funcién de Transparencia y Control Social: Primera. El Comité de
Coordinacién tendra competencia para dictar toda la normativa que sea
necesaria para la aplicaciéon de esta Ley, en lo relacionado con las
dependencias y funcionarios de la estructura organica que se refiere. S.
Aprobaciéon del informe. Por las motivaciones constitucionales y
juridicas expuestas, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea Nacional, Resuelve aprobar el
informe no vinculante sobre la Objecién Parcial del Presidente de la
Republica al Proyecto de Ley Organica de la Funciéon de Transparencia y
Control Social, y sugerir al Pleno de la Asamblea Nacional el
allanamiento total a la objecion parcial presentada por el Presidente de
la Republica. 6. Asambleista ponente. El Asambleista ponente es el
asambleista Mauro Andino. Suscriben el presente informe el asambleista

Mauro Andino, el asambleista José Macas, el asambleista Gilberto
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Guamangate, la asambleista Maria del Carmen Alman, el asambleista
Gabriel Rivera, el asambleista Fabian Solano. Con posterioridad hay un
oficio mediante el cual se adhiere la asambleista Marcela Aguinaga”.
Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. El Asambleista ponente es el

asambleista Mauro Andino.-----==========mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el ponente, asambleista

ANdINO.---- == e m oo e e

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias. Buenos dias,
compaieras, compafieros asambleistas. Es de conocimiento de ustedes,
sefiores asambleistas, que este Pleno, con fecha cuatro de julio aprobé el
Proyecto de Leyb Orgéanica de la Funcién de Transparencia y Control
Social, proyecto este que fuera remitido al Presidente de la Republica,
cumpliendo con lo que establece, tanto la Constitucién como la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, para que se pronuncie bajo dos
posibilidades, la primera una objecién parcial como también una

objecion total. Y el Presidente de la Republica, con fecha veintidés de

julio de este mismo afno, procede a pronunciarse con una objecion
parcial al texto de este proyecto de ley. Uno de los aspectos importantes,
loables de la objecion parcial del Presidente de la Republica, es que deja
practicamente en su integridad el texto o el contexto de este proyecto de
ley, lo que resalta la calidad del trabajo legislativo en la produccién de
una ley organica tan importante para la Funcién de Transparencia y
Control Social, gracias al apoyo, sefiora Presidenta, de la Unidad de
Técnica Legislativa, que contribuyé a mejorar en aspectos de forma el
proyecto de ley. Por ello, quiero felicitar a usted, sefiora Presidenta y al

CAL, por haber tenido la iniciativa de llevar acabo, en el transcurso de
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esta semana, el Curso de Técnica Legislativa y Competenciés
Linglisticas para los asesores, para los secretarios, prosecretarios de las
diferentes Comisiones, como también para los asambleistas, con lo cual,
indudablemente el trabajo que se lleve a cabo en las comisiones va a ser
mas técnico, va a ser mas propositivo, mas fundamentado y de esa
manera cumplamos a cabalidad, como manda la Constitucion y nuestra
propia ley. Por ello, felicito al CAL, Sefiora Presidenta. Debo reconocer
también que el sefior Presidente de la Republica en su objecion parcial,
lo Uinico que ha hecho es modificar la disposicién transitoria primera,
que equivocadamente otorgaba en el proyecto de ley al titular del
Ejecutivo elaborar el Reglamente General de la Ley Organica de la
Funcién de Transparencia y Control Social. Con buen criterio el
— companeroPresidente de laRepublica, considera que si él. expediria
dicho reglamento, esto significaria una intromisién de la Funcion
Ejecutiva en otra Funcién del Estado. Es decir, hay un razonamiento
muy puntual, muy preciso, muy fundamental, lo cual, de haberse dado
paso como estd, vulneraria la independencia y autonomia de esta
importante institucién, como es la relacionada a la Ley Organica de la
Funcién de Transparencia y Control Social en donde estan consolidadas
varias instituciones del Estado. Por ello, el sefior Presidente de la
Republica concluye, que el que debe expedir el reglamento de la ley es la
misma Funcién de Transparencia y Control Social, a través de su
Comité de Coordinacién, cuyas facultades estan reguladas en el proyecto
de ley organica que hoy vamos a someter a este debate. Como podra
constatar, seflora Presidenta, comparfieras y companeros asambleistas,
la objecién parcial del sefior Presidente estd plenamente justificada,
juridica y constitucionalmente, pues, lo que corresponde con el espiritu

del proyecto de ley organica, es organizar estructural y funcionalmente a
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la Funcién de Transparencia y Control Social, para que coordine sus
atribuciones constitucionales con independencia y autonomia y cumpla
con el mandato constitucional. Por todo ello, y acogiendo el pedido que
hiciera en la sesién anterior la coordinadora del bloque de derecha, la
asambleista Lourdes Tiban, sin mas ni mas, pido que someta a votacion,

mociono su aprobacioén. Muchisimas gracias.------==-=-=-==-===---=-mmooooooo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Patricio Donoso.------==--=--------

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias,
Presidenta. Respeto la opinion del Legislador aquel que me aludio, pero
no la comparto. Respeto porque asi debe ser entre seres huméno:
respetarnos; por eso es, sefiora Presidenta y no le robo mas de dos
minutos, que pedi la palabra precisamente porque fui aludido y le
sugiero al Asambleista aquel, ¢él cuyo nombre lastimosamente
desconozco, que jamas hable en contra de los emprendedores, porque de
la palabra emprendedores viene el vocablo empresarics, y digo que
jamas escupa al cielo porque le puede caer en la cara, ya que no hay
familia ecuatoriana que no tenga en su seno un empresario, un
emprendedor. Los ecuatorianos somos emprendedores por naturaleza;
todos los dias emprendemos algo para sobrevivir, para llevar
honestamente el pan a nuestros hogares. Algunos emprendedores son
grandes, otros son medianos y otros son pequefios de actitud y de
actividad, todos debemos ser grandes. No acepto que se generalice la

diatriba y denostar contra los...—=========m=mmmmmmmmome e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Le recuerdo, Asambleista, que tiene que

referirse al punto que estamos debatiendo.---------=--------mcoococcmcmmnnao oo
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EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ...no acepto que se
denote de los empresarios porque todos los somos. En otra palabras,
cuidese aquel que habla mal del ecuatoriano que ha emprendido, la
razén por la cual todos estamos en este pais. Por supuesto que habra
empresarios malos, por supuesto que habra empresarios buenos, el
mundo esta repleto de buenos politicos y también de los malos. Gracias,

sefiora Presidenta.----------mmmmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. De acuerdo a la ley, que si me permito
recalcar, las alusiones tienen que ser personales. En el punto anterior,
en la sesién anterior no ha habido ningtn tipo de alusién personal.

Tiene la palabra, asambleista Luis Fernando Torres.----======ns=msmmmeemmo--

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Nombré mi

apellido, sefiora Presidenta.---------====-mmmmmommmmmom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Como que le antecedidé la palabra
Asambleista, ahi no hay ninguna alusién. Asambleista Luis Fernando

0] 5 T TR e it bt

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. El tema es trascendental porque el articulo ciento cuarenta y
siete, numeral trece, de la Constitucién establece la competencia
reglamentaria del Presidente de la Republica, en el caso de reglamentar
leyes para su aplicacién, y este numeral trece del articulo ciento
cuarenta y siete establece una limitacion. Los reglamentos que dicta el
Presidente no pueden alterar el contenido de las leyes. Ahora bien, en el

caso de otras entidades e instituciones, los presidentes de la Republica,
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y no me refiero particularmente al presidente Correa, ¢han dejado de
reglamentar leyes? Si, el honorable Henry Cucalén, experto en Derecho
Administrativo, hace pocos minutos ha indicado que en algunos casos,
evidentemente han sido las propias entidades auténomas las que han
asumido la tarea reglamentaria de la ley. En el tema de la Funcién de
Transparencia y Control ¢cual es la preocupacién? Que en la objecion
presidencial, el Presidente no propone que la Funcién de Transparencia
dicte el reglamento a la ley, lo que dice en la objecién es que dictara toda
la normativa para la aplicacién de la ley. Uno puede entender que dentro
de esa normativa podrian estar los reglamentos generales a la ley. Sin
embargo lo que preocupa en materia de esta objecion es que el articulo
doscientos seis de la Constitucién, no le reconoce a la Funcién de
Transparencia competencias de orden legislativo reglamentario. Si no
tienen esas competencias, ¢como puede la Funcién de Transparencia y
Control asumir la competencia reglamentaria y legislativa en todo el
ambito normativo? Unos me dirdn, si puede hacerlo porque la
disposicién transitoria que va a ser reformada con este veto parcial, le
permitiria a la funcién asumir esa tarea legislativa, a pesar de que el
articulo siete de la ley que regula a la Funcién de Transparencia,
tampoco le concede competencia alguna a esta funcién en materia
legislativa reglamentaria. El tema entonces no es tan simple como para
creer que la objeciéon del Presidente es una objecién necesaria, que
respeta la autonomia completa de la Funcién de Transparencia y
Control. En la Comisién el tema fue debatido ampliamente y es por ello
que en el informe no constan las firmas de alguno de los miembros,
inclusive de mi alterno que participé activamente en esa sesién o la del
asambleista Miguel Moreta, que también conocié del asunto. Creo,

sefiora Presidenta, que el Presidente en la objecibn pudo haber
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introducido otros términos, y no haberle otorgado a la Funcién de
Transparencia la capacidad para que pueda legislar con todas las
competencias normativas, por supuesto normas que estan debajo de la
ley, para regular el funcionamiento de esta funcién. Es por ello que creo

que la objecion no debe ser aceptada. Muchas gracias.--------=-==-==---=---
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Darwin Ledesma.------------------

EL ASAMBLEISTA LEDESMA ZAMORA DARWIN. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Comparieros todos: Esta ley que tiene como objetivo,
basicamente renovar los procesos de transparencia, que era exigencia
del pueblo ecuatoriano, a mi punto de vista ha dado pasos demasiado
lentos, por una sencilla razén, la reforma o la nueva Constitucion que
recibi6 el pais lo que buscé a través de esta funcién del Estado, no era
otra cosas que desvincular la posibilidad de la fiscalizacién por parte de
entidades como la Asamblea Nacional, como los concejos cantonales y
me voy a referir estrictamente a los consejos provinciales, porque la
renovacién que se hizo, en la medida que esta Funciéon cumpla lo que se
le ha encomendado desde la Constitucién, ha quedado limitada. Los
consejos provinciales estan al momento constituidos por los sefores
alcaldes y la teoria que se planteé en la Constituciéon de Montecristi,
hizo que en su momento se busque la mejor planificacién y decirse que
un consejo provincial, mientras esté nutrido en su consejo por los
alcaldes, se iba a articular mejor los procesos de inversiéon y de
desarrollo, y todo lo que significa las obras que tiene acometida el
consejo provincial o los consejos provinciales. Pero se dejé de lado una
cosa tan simple como el hecho que los consejeros tienen la obligacién

de fiscalizar. Y es ahora que en el ejercicio propio después del afio dos
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mil nueve, cuando los consejeros de eleccion popular desaparecieron, y
se convirtieron en alcaldes y presidentes de las juntas parroquiales, que
se nominaban desde las juntas parroquiales, no ha existido un solo
momento en que haya una denuncia o un proceso de fiscalizacion,
desde el seno o el interior de los consejos provinciales. He conversado
con mi compafiero, el Asambleista, compafiero de todos nosotros, el
asambleista Umaginga, y él me dice que la denuncia de nepotismo que
tuvo, nacié desde la gobernacién de Cotopaxi. Si ustedes se ponen a
pensar, esa denuncia de nepotismo debié haber nacido del seno del
Consejo, porque los consejeros como tal estan en la obligacion de
legislar y de fiscalizar y eso no ha sucedido. El Consejo Provincial de
Pastaza ahora tiene una denuncia de nepotismo, que nacié desde un
concejal de un cantén de la provincia, y que no nacio desde los
consejeros. ¢Qué es lo que sucede al momento? Que la forma de
estructurar, el pragmatismo del desarrollo de la inversion publica a
través de los consejos provinciales, ha limitado cualquier proceso de
fiscalizaciéon. Es ahi donde nosotros debemos insistir, y no me voy a
referir al hecho de que la objecion parcial esté bien o esté mal, de hecho
yo quiero que esta ley se instrumente. Pero lo que si le podemos decir al
pueblo ecuatoriano desde este lugar, es que la Funciéon del Control
Social y Transparencia no ha cumplido las exigencias del pueblo
ecuatoriano, en cuanto al manejo de la administracion publica.
Quisiera, como le digo, sefiora Presidenta y compafieros, que alguien
demuestre si a algin alcalde le interesa fiscalizar a un prefecto. Es
imposible pensar porque los alcaldes como los presidentes de las juntas
parroquiales, estan obligados a hacer un trabajo administrativo y el
manejo de fondos publicos, y no quiero ser vulgar, porque respeto

inmensamente a esta Asamblea y le respeto a la opinién y a los oidos de
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los ecuatorianos, pero hay un dicho ahi en la calle que dice que: “entre
bomberos no se pisan las mangueras”. Y esa es una cosa simple,
mientras el Estado ecuatoriano no tenga como un instrumento de
transparencia, el verdadero funcionamiento de esta Funcién del Estado,
sencillamente nosotros maltrataremos a nuestra sociedad, y sigo
insistiendo en lo que voy permanentemente a plantearlo. La ciudadania
ecuatoriana estara en la marginalidad de la politica, porque mientras
mas mal ejemplo demos desde la politica, los ecuatorianos en su
momento, menos creeran en nosotros y, si ahi tenemos un foco de
corrupcién por la falta de fiscalizacion en los consejos provinciales, es
exigencia desde esta Funciéon del Estado, que es tal vez la mas
representativa que tiene, como es la Asamblea Nacional, que la Funcién
del Control Social, cumpla con el cometido que se le entregd en la nueva

Constituciéon. Muchas gracias, sefiora Presidenta.-------=---—-=cmeeeeee .

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista José Bolivar Castillo.-------=~===---mmomeme

EL ASAMBLEISTA CASTILLO VIVANCO JOSE BOLIVAR. Honorables
legisladores: Entre las novelerias que circulaban, con pinta de asesor
extranjero, en Montecristi, estaba ésta de hablar de la sociedad civil
como algo diferente del resto de la sociedad. Lo que hemos aprendido, lo
que aqui sabemos es que existe la sociedad nomas pues, parte de la
sociedad es el Estado, es esa parte de la sociedad que se ocupa del bien
comun general, es decir, de los intereses del todo. Entonces, nc hay una
sociedad civil en contradiccién a la sociedad politica o a la sociedad,
qué sé yo, eclesiastica, militar, no, hay la sociedad nomaés, y el Estado

tiene que cuidar su transparencia y llevar adelante los mecanismos de
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participacién y control social, a través de toda su institucionalidad
establecida, en la transparencia que tiene que haber aqui, en la
Funcion Legislativa, para saber cuando mismo terminamos el edificio de
la Asamblea Nacional, porque ya ha pasado mas de diez afos del
incendio y hasta ahora no tenemos oficinas los legisladores ni tenemos
dénde parquear los vehiculos, y nadie nos explica ese misterio, no, y ha
pasado diez anos. La transparencia que tiene que haber en el Ejecutivo,
la transparencia que tiene que haber en la Funcién Judicial, es decir
transparencia tiene que haber, no es que hay crear que una funciéon
aparte para la transparencia. No, sefior. Todas las funciones del Estado
estan absolutamente obligadas a actuar en el marco de la transparencia
y en el marco, por cierto, de la participacion democratica de la
ciudadania en su institucionalidad. Por eso es que creo y saludo
profundamente la voluntad del Jefe de Estado, de decir, que esta
Constitucion requiere urgentes reformas, qué bien eso, dice bien de
Rafael Correa esto, porque si fuese un figuretin diria no, pues, es mi
Constitucion, la que yo hice, la que hicimos, ¢no es cierto? en
Montecristi, con el proceso de la revolucién ciudadana y esa no la toca
nadie, esta escrita sobre piedra. No, no esta escrita sobre piedra. Y
ventajosamente el pueblo ecuatoriano le dio a este proceso de cambio
una mayoria absoluta, no solo absoluta, una mayoria calificada de dos
terceras partes, que haga posible sacar adelante esta indispensable y
urgente reforma constitucional. El poder del Estado tiene que estar bien
claro en la Constitucién, el poder del Estado es uno, no son poderes que
se contrapesan o se contraponen, no, poder es uno y se ejerce a través
de funciones que tiene atribuciones, competencias especificas que no se
superponen. Esta es la preocupaciéon del Jefe de Estado con esta

observacion, con este veto parcial que ha puesto a esta ley aprobada por
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la Asamblea. Yo creo que es una preocupacion justa, pero tiéne razén,
como constitucionalista y jurista, lo que ha dicho el doctor Torres. En
ninguné parte de la Constituciéon dice que este Consejo de
Transparencia y Control Social tenga competencias de caracter
reglamentario. En cuanto a las leyes, los reglamentos aprueba,
promulga el Presidente de la Republica, el Jefe de Estado, pero es una
justisima preocupacioén, porqué en realidad no puede ser que cada rato
nos encontremos con situaciones donde las funciones delAEstado se
superponen. No, tenemos que dejarlo claro en la estructura
consti_tucional, y ojala venga pronto esta reforma constitucional, para
eso el pueblo le ha dado, el pueblo ecuatoriano, a este proceso politico
una mayoria absoluta, calificada de dos terceras partes. Es claro el
mensaje del pueblo ecuatoriano, porque este proceso tiene que
construirse a fondo. No podemos dejar enéasquillar este proceso de
camkbio, tenemos que darle al Ecuador una estructura verdaderamente
democratica, donde las funciones del poder del Estado no se
superpongan. Que haya, claro, una funcién adicional a las tres
tradicionales, la funcién de control, de acuerdo y estoy totalmente de
acuerdo, pero esa funciéon de control tiene que estar integrada por
magistrados que sean elegidos por el pueblo y que sean calificados, es
decir tendria que haber, esa ha sido mi propuesta permanente, una
lista de elegibles, dentro de un concurso establecido, un estricto
concurso, para que en cada una de las siete regiones territoriales y dos
metropolitanas, sea posible ir a las urnas sin campana politica, sin
publicidad, con la publicacién de tinicamente del resumen de la hoja de
vida, para que los ciudadanos elijamos quienes formen parte del
Consejo de Estado, Consejo de Estado que lleve a cabo la funciéon de

control, y que nombre renueva a todas las instancias de control del
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Estado. Antes la funcién de control tenia la Legislatura, pero la
experiencia que hemos tenido nosotros aqui, y yo he sido legislador y he
visto co6mo se manejaba todo esto, ha sido verdaderamente negativa, por
eso es que me inclino a la posibilidad de que se cree una funcién de
control, pero una funciéon de control que tenga el peso especifico
suficiente para poder llevar adelante esa tarea, por arriba de lo que
pueden constituir los intereses politicos coyunturales. Ese es el mensaje
que quiero dejarlo frente a este proyecto y expresar que me parece, si
quieren ustedes, correcta la inquietud del Presidente de la Republica,
auh cuando tenemos de por medio un tema de caracter constitucional
que es claro. Este Consejo de Participacion y Control Social, no tiene en
la Constitucion, no tiene ni en su ley las facultades para poder generar

esta reglamentacion. Muchas gracias.----=-----====-----coooommmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista César Umaginga.------~--=~-------

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
sefora Presidenta. En algunos paises como en Brasil, como en
Catalufia hay otros ejercicios democraticos que permite sobre todo
trabajar con algunos sectores a través de participacién y control social.
Si hoy queremos precisar en el tema de la democracia de participaciéon y
control social, creo que la Constitucién Politica del Ecuador garantiza
estos derechos, aqui han enunciado, por ejemplo algunos articulos,
pero esto no es tampoco»nuevo en el Ecuador el tema del control y
participacién ciudadana. Yo quiero decir, para que ustedes recuerden,
este ejercicio que aplicaron algunos paises, la que he enunciado como
en Catalufa, en Espafa y también en Brasil y, luego, este gran

componente del debate sobre todo se ejercid en un cantén mas
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pequerio, Cotacachi, y luego se constituye el gran parlamento en mil
novecienfos noventa y dos, en Guamote y luego en el afio dos mil,b en el
gobierno»provincial de Cotopaxi, y los que hoy estan ejerciendo en
___ SENPLADES, la compafiera Ana Maria Larrea, aca esta el Qompaﬁero
Virgilio Hernandez, toda esta gente hicimos este gran ejercicio, para que
esfe gran suefio de la gente, el tema de participaciéon ciudadana cuando
era Pachakutik, cbviamente empezamos a trabajar y construir este gran
suefio. Y cudl era el gran objetivo de llegar a esto, creo que no estoy
aludiendo al comparfiero Virgilio, pero eso la historia, hemos aprendido
- — — -precisamente juntos-en-esos-afios-y precisamente;-también puedo decir
como tdmbién uno de los amigos, Compaﬁefos de la compaiiera Ana
Maria Larrea, ahi esta el comparfiero Eloy Alfaro, entre mucha gente
empezamos a trabajar sobre este tema y, por eso le digo, para muchos
amigos no es algo nuevo lo que estamos este momento, como que el
control social, como que el tema de participacion ciudadana, la que hoy
esta ejerciendo, por ejemplo, la Prefecta de Orellana, el Prefecto de
Zamora Chinchipe, entre otros prefectos, y el gran suefio de esto era
que el pueblo tenga absolutamente el control social. Y, ¢cual era el
objetivo, el suefio de ese entonces? que hoy nada es novedad, era en
que el pueblo tenga acceso a la informacién. Por ejemplo, en los
contratos que emitian los consejos provinciales, en ese tiempo era a
dedo los contratos o es por aleatoria. He trabajado cuatro afios en el
Instituto de Contratacién Publica, delegado del INCOP, conozco coémo
funciona, hay debilidad, no es que es maravilla, el tema de la cifra que
manejamos anteriormente si, el Estado ha ganado, pero hay muchas
irregularidades en el Instituto Nacional de Contratacion Publica, eso
dice también el informe de la auditoria. Hasta por emitir, comparieros,

el reglamento de funcionamiento, nosotros somos sancionados este
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momento con tres mil ochocientos délares, por emitir para que este
instituto funcione y opere sobre todo, compafieros amigos asambleistas,
en el tema de contratacién publica. Y cuando estamos hablando hoy
que este ejercicio, voy a tener acceso para la poblacién, tenga acceso la
gente, los beneficiarios, porque ese era el gran objetivo que los
beneficiarios tengan también el acceso al contrato, que conozca los
items, cual era el contrato, que conozca el monto, si es que hay
irregularidades y evidentemente y en el derecho constitucional de
presentar una denuncia ante la Contraloria, también ante la Comision
de Anticorrupciéon. Entonces, compafieras y compaferos, hoy no
estamos, de repente inventando algo, pero si creo que es interesante
para dejar claro. El tema de la reforma me parece importante, si
nosotros permitimos que todas las instituciones del Estado, los
gobiernos subnacionales, es decir, las alcaldias, los consejos
provinciales, las juntas parroquiales permitieran, sobre todo el acceso a
la informacién, que informe transparentemente lo que esta haciendo,
evidentemente la cosa marcha. Entonces, el gran objetivo era para
terminar la corrupcién, compaiferos, ¢chemos terminado? les pregunto
compafieros, no hemos terminado y sigue latente en los consejos

provinciales, sigue latente en los municipios, hay muchas

————irregularidades. Nosotros, compaiferos, podemos decir, cuando no

transparentan las cosas, no hay que simplemente ser transparentes,
sino. .aplicar .las transparencia. Yo creo que ese es el fundamental
objetivo de este tema, asi es que yo si creo, el tema de fiscalizacion-de la
transparencia social, tiene que ser mucho mas, efectivo, mucho mas
compartido con la sociedad ecuatoriana. Porque aqui simplemente
estamos viendo, aqui como que nosotros también somos fiscalizadores,

legisladores, como asambleistas y esta ley permite que los ciudadanos
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tengan también la fiscalizacidon, tengan acceso a la fiscalizacién, a
través de esa fiscalizaciéon puedan también, comparneros, aportar con
muchas situaciones que puedan ser interesantes para la construccion,
para que no haya la corrupcion. Yo creo que estos temas son

interesantes, cuando se habla de rendiciéon de cuentas, cada afo

- evidentemente obliga la Constitucién Politica a rendir cuentas, pero eso

no es suficiente, ese informe no es rendicién de cuentas, distinguidos
amigos, y muchas veces he dicho, cuando ustedes los asambleistas, los
alcaldes, los prefectos, juntas parroquiales informan, solo estan
informando. Rendicién de cuenta significa, comparfieros, cuanto ha
costado cada material, cuanto ha costado ese monto de obra, cuanto ha
sobrado del saldo, enviar los contratos, enviar péliza de garantia eso es
rendicién de cuenta. Y por eso, muchas veces no he coincidido y, por lo
tanto, con mucha experiencia que la he tenido en el Consejo Provincial
de Cotopaxi durante doce afios, ha ejercido €l control social, es decir, €l
pueblo ha sido, otro de los fiscalizadores, también en esta area. Yo creo
que esto va también a efectivizar, evidentemente, y por eso voté
anteriormente también a favor, y no voy a contradecir, y hoy también
voy a votar a favor, porque esto permite, compafneras y companeros,
también controlar y exhortar también al Presidente de la Republica,
para que pueda insinuar a los ministros para que trabajen con la

ciudadania, con el pueblo ecuatoriano. Muchas gracias.--------=-=-------—-
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Alexis Sanchez.---------

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ MINO ALEXIS. Gracias, sefiora
Presidenta. Compafieros legisladores aqui presentes: Yo quisiera

referirme en primera instancia, alrededor de lo que estamos debatiendo,
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a la importancia de la objecién parcial en su esencia. Desde el Ejecutivo
viene esta objecién” en la cual se manifiesta claramente un respeto
irrestricto a la independencia de poderes. Es importante entonces,
entender cémo el Presidente de la Republica manifiesta que esta
reglamentaciéon no le corresponde al Ejecutivo, por el contrario, le
corresponde a la funcién de Control Social y Transparencia. Quiero que
recapacitemos al respecto y entendamos entonces, como desde el
Ejecutivo se promueve la independencia de poderes que nosotros
debemos también defender y promover. Lo segundo que quiero
manifestar alrededor de lo que significa la funcién de Transparencia y
Control Social, que también podria interpretarse como funcién, sino
como poder. Recordar, companeras y compaifieros asambleistas, que
antes de la Constitucién de Montecristi, teniamos un Estado manejado
con su maxima normativa a la Constituciéon, en donde nada mas se
establecian tres poderes, y ahora hablamos de funciones o poderes y
distinguimos cinco, habiendo incluido el Poder Electoral o Funcion
Electoral y Transparencia, Participacién Ciudadana y Control Social. Y
ya que estamos hablando de participacién ciudadana y control social y
proviniendo de la provincia de Tungurahua, quiero comentar con
ustedes, con sano orgullo, que el modelo de gestién del gobierno
provincia del Tungurahua, exitoso por cierto, en mucho sirvido a
nuestros compafieros asambleistas en Montecristi, para redactar la
parte correspondiente a lo que significa participacion ciudadana 'y
control social. Entiéndase que se trata del quinto poder del Estado,
entiéndase que se trata de la participacién ciudadana, mas alla de la
semantica si le llamamos sociedad civil o no, mas alla de aquello, es
importante que la ciudadania en su conjunto tenga el espacio requerido

para poder expresarse, para poder ser tomada en cuenta y también
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para poder controlar y fiscalizar. Ese modelo es exitoso en la medida
que exista una verdadera participacion. Ese modelo lo hemos probado
en la provincia de Tungurahua y ahora, con orgullo podemos decir que
cuando esa participacion ciudadana se da, tenemos como respuésta lo
que significa las decisiones alrededor de un presupuesto participativo,
en donde la ciudadania en su conjunto decide y determina cuales son
los ejes estratégicos y necesarios, en los cuales debe tomar las
decisiones del caso, y eso es lo que se hace con el nuevo modelo de
gestion. Y me referia, porque de alguna provincia vecina se hacia
alusion a la supuesta aplicacién, a la supuesta participacion ciudadana
en un modelo, que se reivindica para algunos espacios y territorios de la
patria, en donde no precisamente, los resultados y las pruebas del dia a
dia refleja que exista éxito alguno. Muy por el contrario, cuando vamos
a una provincia en donde tenemos el noventa y cinco por ciento de
carreteras y caminos asfaltados, cuando vamos a una provincia y vemos
como en los ultimos diez y doce afos ha habido una participacién
directa, en una competencia que ahora les pertenecé a los gobiernos
provinciales, pero antes no, me refiero al riego, entonces si podemos
hablar de una participacién ciudadana efectiva y de un modelo exitoso,
caso contrario, no. Y habiendo comenzado, compafiera Presidenta,
rescatando y resaltando la importancia que del Ejecutivo se nos haga
caer en cuenta a esta Asamblea, alrededor de lo que significa
independencia de poderes, quisiera creer que debermos allanarnos
precisamente a esta objecién, en virtud de que si bien es cierto nosotros
en la Asamblea, dentro de nuestra competencia fundamental, tenemos
la preparacién, promulgacién, aprobacion de leyes al mismo tiempo,
debemos entender que son algunas otras funciones del Estado las

encargadas de la reglamentacién interna para el cumplimiento de esas
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leyes. Y en ese sentido, repito, no solamente es la Funcion de
Transparencia y Control Social, sino también es un Poder del Estado el
poder de la participacion ciudadana, el poder del control social. Y en tal
virtud, creeria que la parte reglamentaria, no precisamente la ley, si es
posible de ejecutar y desarrollar. En tal virtud, esa es la propuesta, de
hecho, lo que pretendo solamente es recalcar la necesidad de acogernos
a este informe, remarcando una vez mas, y sin querer ser redundante,
en la importancia del respeto irrestricto a la independencia de poderes
que ha sido una vez mas resaltada por el Ejecutivo en este caso, y creo
que a nosotros como Legislativo nos debe servir de experiencia, para
que en adelante seamos mas cautos y cuidadosos alrededor de temas

como éste. Muchas gracias, compafiera Presidenta.--------------=-----mmuum-

LA SENORA PRESIDENTA. Antes del ponente, ultima intervencién,

asambleista Pepe Acacho.---------===m-mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ JOSE. Gracias. Buenos dias a
todos. Me ha motivado pedir la palabra por estas lindas letras escritas,
donde dice los principios de transparencia y control social, donde indica
claramente que: “Las personas, comunidades, comunas, pueblos,
nacionalidades y colectivos participaran en la evaluaciéon de politicas y
servicios publicos que garanticen el efectivo cumplimiento de los
derechos reconocidos por la Constitucién”. Qué buenas palabras
escritas en esta ley, pero en el ejercicio mismo, en la practica hay
muchas incongruencias; en tal virtud, es de gran preocupacion lo que
sucede en diferentes instituciones publicas, que deben tener su
absoluta autonomia y su absoluta independencia, y es de conocimiento

publico que muchas de estas instituciones publicas auténomas no
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tienen esa autonomia, no tienen esa independencia. Existe todavia
injerencia de lo que antes deciamos, todavia existe la corrupcion. Esto
puede ser una herramienta, un instrumento como para poder reclamar
derechos, los cuales han sido vulnerados, han sido violados. Espero que
con esta ley y esta objecién a favor del informe, nos sirva a los
ciudadanos para poder demostrar nuestras inconformidades con la que
esta sucediendo en los demas poderes del Estado y, muy
particularmente lo que sucede en la Funcién Judicial, cuando jueces,
fiscales, y voy a decir con propiedad, el Fiscal de la Provincia de Morona
Santiago, el que juzgdé en una audiencia a Pepe Acacho y Pedro
Mashiant, como presuntos saboteadores y terroristas, estén vinculados
al partido del Gobierno y, es mas, que ya sean precandidatos por
Alianza PAIS a la Alcaldia del cantén Morona. ¢Ddénde queda la
transparencia?, ¢dénde queda la participacién ciudadana?, ¢dénde
queda el control social?. ¢Acaso por pensar asi, acaso por opinar asi
debemos ser juzgados? o es que la Constitucién nos garantiza a poder
expresarnos y poder opinar. En tal virtud, sefiores y comparfieros
asambleistas, pensando que esto va a ser una herramienta, que va a
servir para poder defendernos y demostrar nuestra inocencia, por todo
lo que se no estd acusando, nuestro voto y mi voto muy
particularmente, va a ser a favor, repito una vez mas, para que esto
sirva para demostrar nuestra defensa y nuestra inocencia. Muchas

gracias, Presidenta.----------mmmmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Ramiro Aguilar.-------------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora

Presidenta. Un punto de informaciéon muy breve para los miembros de
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la Comisién. A ver, déjeme entender esto rapidamente. Cuando la
Comisién emite el informe y se vota en el Pleno el cuatro de julio de este
afio, se pone una disposicion transitoria donde la Comisién dice que la
facultad reglamentaria es del Presidente de la Republica, el Presidente
objeta y ahora la Comisiéon nos dice, si, efectivamente cometimos un
error, y la facultad no es del Presidente sino del Consejo de
Participacién Ciudadana o de los Comités correspondientes. Entonces,
a ver, por favor, solamente me interesa a mi en este punto, previamente
a tomar una decisiéon para el voto, no quiero polemizar con nadie, es
simplemente una cuestion de informacién, me gustaria saber cuales
fueron los fundamentos juridicos de la Comisién para recoger su
posicién inicial, es decir, no a ésta, la posicién inicial. Seria ilustrativo
para la Asamblea saber por qué la Comision inicialmente le concedié la
facultad reglamentaria al Presidente de la Repﬁblica. Solo eso quiero

saber, sefiora Presidenta. Gracias.----=---==---mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Demos la palabra al ponente, asambleista

Mauro ANAINO. —==-=--m=m oo e

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. Bueno, la Comision de Justicia y Estructura del Estado,
inicialmente habia creido pertinente pues, en el informe determinar que
sea el Presidente de la Repuiblica, el que emita el Reglamento, acogiendo
lo que establece la propia Constitucion, obviamente porque ahi en la
Constitucién esta determinado. Sin embargo, yo pregunto, el Consejo
Nacional Electoral tiene su propio Reglémento, dquién'esv el que ha
dictado? ¢el Presidente de la Republica o es el propio Consejo Nacional

Electoral? La Funcién Judicial tiene su propio reglamento, ¢quien ha
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dictado, el Presidente d>e la Republica? No, la propia Funcién Nacional.
La Asamblea Nacional igual, su propio Reglamento Interno, que no va a
ser expedido por el Presidente de la Republica, hay en ciertos casos en
que el Presidente de la Republica obviamente, tiene esa facultad
constitucional para expedir los reglamentos, y en este que estamos
tratando en el Proyecto de Ley Orgéanica de la Funcién de Transparencia
y Control Social, estamos d_eterminando en el articulo siete, numeral
seis, que son atribuciones y deberes del Comité de Coordinacién, los
siguientes: “Numeral 6. Conocer y aprobar los manuales, reglamentos y
resoluciones necesarios para su funcionamiento y el de la Secretaria
Técnica”. Es decir, que aqui si le estamos dando esa competencia, esa
facultad, al Comité de Coordinaciébn y no como algun sefior
Asambleista, con mucho respeto, dijo que no tenia estas facultades este
comité. Si consta aqui, obviamente que sin perjuicio que si el Presidente
de la Republica en términos generales, pueda emitir un reglameﬁto
como manda la ley, ya es una facultad privativa de él, pero aqui
estamos determinando también esa facultad al Comité de Coordinacién.

Por ello me ratifico en la mocién y solicito que se someta a votacién.-----

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Exista apoyo a la mocién? Tome votacién,

SEAOTra SECIELArial. - === === === == oo oo oo e e e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Senoras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor reportar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento dieciséis asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea

Nacional, el allanamiento total a la objecién parcial presentada por el
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Presidente de la Republica el Proyecto de Ley Organica de la Funcién de
Transparencia y Control Social. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignen su voto. Se recuerda que tienen veinte segundos para
ratificarlo, caso contrario se considerara abstencion. Gracias. Sefor
operador, presente los resultados. Noventa y un votos afirmativos, un
negétivo, un blanco, veintitrés abstenciones. Ha sido aprobado el
allanamiento total a la objecién parcial, presentada por el Presidente de
la Republica, al Proyecto de Ley Organica de la Funcién de

Transparencia y Control Social.---==---=====r=mm-mmmmmoomommmmomo oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, por favor.---------=~==---------
VI

LA SENORA SECRETARIA. Siguiente. “3. Segundo debate de los
Proyectos de Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo”. Con su
autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe:
“Oficio CDTSS-P-2013-043, Quito 11 de abril de 2013. Sefior arquitecto
Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideraciéon: Luego de saludarle de manera cordial, en mi calidad de
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social, de conformidad con lo
establecido en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, presento a usted el Informe para segundo debate de los
Proyectos de Ley Reformatorias al Cédigo del Trabajo, el mismo que
fuera aprobado por mayoria de esta Comision en su centésima novena
sesion llevada a cabo el dia miércoles 13 de marzo de 2013. Lo

mencionado pongo a su conocimiento para los fines pertinentes.
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Atentamente, abogada Scheznarda Fernandez Doumet, Asambleista
Nacional Presidenta de la Comisién de los Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional. Informe Unificado para
segundo debate de los Proyectos de Ley Reformatoria al Cddigo del
Trabajo. 1. Objetivos del Informe: El presente informe tiene como
objetivo el recopilar todos los debates, resoluciones, propuestas y
recomendaciohes emanadas en la Comisién de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, asi como de la ciudadania en
general que se han acercado a esta Comision a proponerlas en funcion
de la socializacién de los proyectos de Ley a fin de poner a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional para su tratamiento en
Segundo Debate. 2. Antecedentes: Mediante memorando No. SAN-2011-
1993, de fecha 31 de octubre de 2011, suscrito por el doctor Andrés
Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, se remite a la
Comisién Especializada y Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social con la finalidad de que se analice,
unifique y se presente al Pleno de la Asamblea Nacional, en un solo
articulado los siguientes proyectos de ley, disponiendo su tratamiento
desde el 7 de noviembre de 2011. Proyecto de Ley Interpretativa a las
reglas 2 y 3 del articulo 216 del Cédigo del Trabajo, publicado en el
Registro Oficial No. 167, de diciembre 16 del 2005, presentado
mediante Oficio No. 215-P-CDCCI-MM, de fecha 02 de diciembre de
2009,por parte de los asambleistas Marco Murillo y Edwin Vaca. Ley
Reformatoria al Cédigo del Trabajo, presentado mediante oficic No,
OAN-FC-027-2011, de fecha 23 de marzo 2011, por parte del
asambleista Francisco Cisneros Ruiz. Ley Reformatoria al Titulo II y
Titulo V, Capitulo 1 y Capitulo 1I, Paragrafo 1 de la Codificacion del
Codigo del Trabajo, presentado mediante oficio No. AN-DNV-339-2011,
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de fecha 12 de mayo 2011, por parte de la asambleista Nivea Vélez. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, puso en
“conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma y de la
ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea Nacional,
el inicio del tramite y los textos de los proyectos de ley. Asi mismo se
socializ6 el contenido de los mismos con varios sectores de la
ciudadania, entre los cuales podemos citar a los representantes de la
Unién General de Trabajadores del Ecuador (UGTE) y de la Camara de
Industrias y Producciéon quienes emitieron sus importantes
observaciones. El Pleno de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y julio de 2012, aprueba el informe
unificado para primer debate de los proyectos de Ley Reformatoria al
Cédigo del Trabajo y Ley Organica de Igualdad Laboral; y lo remite al
Presidente de la Aéamblea Nacional a través del oficio No. CDTSS-P-
2012-267 de 20 de julio de 2012, con la finalidad de que se le brinde el
tramite correspondiente. Dentro de la continuacién de la sesion No 213
del Pleno de la Asamblea Nacional llevada a cabo los dias 16 y 22 de
enero de 2013 se tratd el informe unificado para primer debate de los
Proyectos de Ley Reformatorios al Cédigo del Trabajo y Ley Organica de
Igualdad Laboral; culminandose el debate con la resolucién de que el
Pleno remita el informe y las observaciones a la Comisién, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion del CAL, respecto a su
calificacién, esto conforme se determina en el Memorando No. SAN-
2013-0122 de 22 de enero de 2013. Cabe senalar que no se ha
presentado ninguna observacion por escrito al informe unificado de los

Proyectos de Ley Reformatorios al Cédigo del Trabajo que fue debatido
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en el Pleno de la Asamblea Nacional, dentro del término sefialado en el
articulo 60 inciso tercero de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.
3. Introduccién: Los proyectos segin el orden senalado en los
antecedentes de este informe se fundamentan en la siguiente exposicion
de motivos: El Proyecto de Ley Interpretativa del articulo 216, reglas. 2 y
3 del Coédigo del Trabajo, establece que el Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo en condiciones
saludables y libremente escogido o aceptado. El proyecto establece entre
sus consideraciones que los trabajadores han sido victimas tanto del
salvataje bancario durante el periodo 1998-1999 que afectdé sus
cesantias invertidas en los banco quebrados asi como por la
dolarizacién de la economia ecuatoriana acontecida en el afio 2000,
afectando sus pensiones y desprotegiendo la subsistencié familiar, vital
para obtener una calidad de vida digna. El referencia al Proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo del Trabajo presentado por el asambleista doctor
Francisco Cisneros Ruiz, se fundamenta en la necesidad de garantizar
sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion en defensa de los derechos laborales, ademas busca
el tratar de impedir que los empleadores se beneficien no cubriendo las
indemnizaciones que establece el Codigo del Trabajo al finalizar la
relacion laboral, mediante la suscripciéon simultidnea del contrato de
trabajo y la carta de renuncia firmada por el trabajador sin fecha, o
firma en hoja en blanco, constituyéndose en un documento ilegal por la
forma de su obtencién, infringiendo los derechos de los trabajadores. El
Proyecto de Ley Reformatoria al Titulo II y Titulo V, Capitulo I y
Capitulo II, Paragrafo I, de la Codificaciéon del Cédigo del Trabajo,

establece entre sus motivos que, el fin esencial del derecho del trabajo,
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es la proteccion de los trabajadores y trabajadoras, quienes constituyen
la parte méas débil de la relacién laboral. La proteccion de estos
derechos se lo puede realizar desde el Estado o de forma auténoma,
ejercida por los propios trabajadores y trabajadoras a través de la
formacién de sindicatos y mas agrupaciones, siendo la negociacion
colectiva y la huelga, instrumentos para combatir el pbder econoémico
del empleador. Al existir una falta de proteccién a los derechos de los
trabajadores y trabajadoras por parte del Estado, ademas de una
carencia de politicas laborales, se permite un debilitamiento y posterior
desaparicion de los sindicatos y contrataciones colectivas,
constituyéndose en una tarea conflictiva el conformar y organizar
sindicatos al permitir que el empleador contravenga la libertad sindical
mediante el despido de los trabajadores que quieran organizarse en
sindicatos con el Unico objetivo de evitar la contrataciéon colectiva. Es

por ello 1a necesidad de in(*m‘pm'm* una reforma en materia de libertad

sindical y de negociaciéon de conflictos colectivos, con el objeto de evitar
actos antijuridicos que conculquen los derechos de los trabajadores y
trabajadoras. 4. Marco Constitucional. Dentro del marco constitucional,
respecto del Proyecto de Ley Interpretativa del Articulo 216 reglas 2 y 3
del Cédigo del Trabajo, se garantiza los derechos de los mayores adultos
de tener una vida digna y evitar ser discriminados, asi lo establece el
articulo 11 y sus numerales 2, 3 y 8, ademas de los articulos 33, 36,
37, 38, 66 de la Constitucion de la Republica. El articulo 120 numeral 6
de la Constitucién, otorga a la Asamblea Nacional entre otras
atribuciones, el de interpretar leyes con caracter generalmente
obligatorio. En consideracién al proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
del Trabajo presentado por el asambleista doctor Francisco Cisneros

Ruiz, su marco constitucional se basa en lo dispuesto en los articulos
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33, 32 5, y 326.2 de la Carta Magna en reconocimiento a que el trabajo
es un derecho y un deber social que el Estado debe garantizar, en
observancia a los conceptos de vida digna y a la consideracion de que
los derechos de los trabajadores son irrenunciables e intangibles. En
referencia al Proyecto de Ley Reformatoria al Titulo II y Titulo V;
Capitulo I y Capitulo II, Paragrafo 1, de la Codificacion del Codigo del
Trabajo, su marco constitucional esta dado en aplicacién a lo dispuesto
en‘el articulo 326 numerales 2, 8, 10, 12, 13 y 14 de la Constitucion de
la Republica, los cuales hacen consideraciones respecto a los principios
rectores del derecho al trabajo, exaltandose el derecho y la libertad de
organizacién de las personas trabajadoras, sin que de por medio exista
alguna autorizacién previa. Asi también se resalta el deber del Estado
de estimular la creacibn de organizaciones de trébajadoras y
trabajadores, empleadores y empleadoras, fomentando el dialogo social
como medida de solucién de conflictos debiendo garantizarse la
contrataciéon colectiva entre trabajadores | y trabajadoras y sus
empleadores. 5. Analisis de los proyectos. Proyecto de Ley Interpretativa
a las reglas 2 y 3 del articulo 216 (Jubilacién Patronal) del Cédigo del
Trabajo, presentado por el asambleista Marco Murillo y Edwin Vaca,
pretende a través de una Ley Interpretativa incrementar las pensiones
que por jubilacion patronal contempla el articulo 216 del Codigo del
Trabajo a través de la incorporacion de una escala en funcién a los atios
de servicio del trabajador jubilado. El proyecto ademas contempla que
en caso de fallecimiento del trabajador jubilado, el o los herederos
contintien percibiendo este beneficio por el lapso de dos afos. Del
analisis del Proyecto de Ley Interpretativa de las reglas 2 y 3 del articulo
216 del Codigo del Trabajo, se puede advertir que éste es“reformatorio a

lo dispuesto en el primer inciso del articulo citado, pues dicha norma, al
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referirse a la jubilacién a cargo de los empleadores empieza diciendo:
“Los trabajadores que por veinticinco afios o méas ...” Del articulo en
mencioén se desprende que se utiliza la palabra “trabajadores”, a lo largo
de la misma, mientras que el proyecto se refiere a jubilados, lo que
constituiria una reforma al primer inciso del articulo 216 del Codigo dell
Trabajo ya que el proponente los considera como jubilados a aquellos
trabajadores que hayan laborado a partir de los 20 afios en adelante,
cuando la norma actual lo sigue considerando trabajadores.
Considerarlo en el proyecto como jubilados, podria dar a entender que
Unicamente con haber cumplido 20 afios de prestacién de servicios se
convierten en jubilados; es decir dicha condiciéon se daria, segun el texto
del proyecto, tnicamente por el transcurso de un tiempo determinado,
cuando la condicién de aquel se da por el transcurso de un
determinado tiempo debidamente establecido, sumado a la voluntad del
trabajador de acogerse a la jubilacion, pues es desde ese momento eh el
cual el trabajador se vuelve jubilado mas no Unicamente por el
transcurso del tiempo ya que es solo un elemento mas para tal
condicion. Ademas, el Proyecto de Ley Interpretativa es reformatorio en
consideracién a que el primer inciso del articulo 216 del Cédigo del
Trabajo, establece que aquellos trabajadores que hayan cumplido 25
afios de labor, tendran el derecho de acogerse a la jubilacién patronal;
mientras que la Ley Interpretativa al referirse a la segunda regla del
articulo 216 ibidem, establece como tiempo de trabajo minimo para
poder obtener el 100% de la jubilaciéon, 30 afios de servicios, por lo que
se estarian reformando lo dispuesto en el primér inciso del articulo 216.
También el articulo 1 del proyecto crea una escala para el pago de
pensiones jubilares estableciendo los porcentajes a recibir el cual es: a.

100% para aquellos jubilados que hayan cumplido 30 afios de servicio.
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b) 75% para équellos jubilados que hayan cumplido 25 afos y mas,
hasta los 29 afios de servicio. ¢) 50% para aquellos jubilados que hayan
cumplido 20 afos y mas hasta los 24 afos de servicio, ademas de la
escala respectiva de la jubilacién proporcional que senala la Ley,
entendiéndose que la escala proporcional hace referencia a lo dispuesto
en el articulo 188 del Cédigo del Trabajo, cuando regula el pago
proporcional de jubilacién patronal para casos de despido intempestivo
a trabajadores que hayan cumplido de veinte a veinticuatro afios de
servicio. Este ultimo valor proporcional de la escala en referencia es
igualmente reformatoria a lo dispuesto en la regla 2 del articulo 216
Codigo del Trabajo, pues, en dicha norma se establece que el valor
minimo a recibir por el trabajador en concepto de jubilacion patronal es
de veinte délares, mientras que con la escala aludida en el proyecto
recibiria una suma mucho mayor. Ademas, por un lado se ha creado
una escala de pensiones en funcién a los afnos de trabajo; por otro lado
se ha incorporado en dicha escala, a aquellos trabajadores que hayan
cumplido veinte afios de servicio minimo hasta veinticuatro anos,
situacién que se considerada en el actual Codigo del Trabajo en el
articulo 188, el cual reconoce para el tiempo de trabajo antes referido,
también una pensién jubilar pero de forma proporcional, siempre y
cuando exista de por medio un despido intempestivo; es decir, en la
propuesta se estaria incorporando, en la jubilacion considerada como
ordinaria, articulo 216 del Coédigo Laboral, a aquellos que han trabajado
por un tiempo de 20 a 24 afos, y ademas, se le concede la pension
proporcional que contem‘pla el Codigo del Trabajo pero sin que de por
medio exista un despido intempestivo, por lo que, nuevamente la
propuesta se constituiria en reformatoria. Se debe considerar ademas

que tal y como se encuentra presentado el proyecto respecto al alza de
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pensiones, ésta es excesiva en atenciéon a la remuneraciéon basica
unificada, como lo expresa el articulo 216 del Cédigo del Trabajo, si se
considera ademas ciertos indices econémicos para su calculo, el mismo
que debe ser proporcional y estar acorde a la realidad laboral y
econoémica del pais, pues de aquel no se desprende un estudio técnico
ni se identifica bajo qué condiciones se establece su calculo. Dicha
situacién que podria constituirse en desmedida, ocasionaria al
empleador una carga sumamente mayor de aportes mensuales al IESS,

conllevando despidos masivos de trabajadores, sobre todo en empresas

y companias en donde el namero de ellos —es ~de consideracion,
contrariando asi lo dispuesto en los articulos 325 y 326.1 de la
Constitucién ya que al provocar la eliminacion de las plazas de trabajo y
el acceso a las mismas, se estaria atentando contra el derecho al trabajo
y contra el derecho a que el Estado impulse el pleno empleo y la
eliminaciéon del subempleo y del desempleo, pues tal como ocurre
actualmente los trabajadores son despedidos antes de llegar a tener 20
anos de servicio, justamente porque el empleador no quiere asumir esta
obligacién, y mas aun cuando se pretende que los herederos del
trabajador jubilado patronal, tengan el derecho extensivo a recibir la
pensién patronal por dos afios mas, cuando en la actualidad este
beneficio se otorga por un afo. En virtud de lo expuestd, debe
considerarse €l Proyecto de Ley Interpretativa de las Regla 2 y 3 del
articulo 216 del Coédigo del Trabajo como reformatorio y no
interpretativo, en atenciéon a la creacién escalas en razon al tiempo de
trabajo de las personas y al aumento de las pensiones y conculcador de
las disposiciones contenidas en los articulos 325 y 325.1 de la
Constitucién pues el proyecto podria afectar el derecho al trabajo.

Ademas, no se distingue bajo qué criterio o estudio actuarial se
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pretende enfocar el incremento de la jubilacién patronal, sobre todo
cuando el trabajador jubilado percibe la jubilacién por vejez del IESS.
Respecto al Proyecto de Ley Reformatoria del Codigo del Trabajo al
articulo 169 numeral 2 sobre las causas para la terminacién de la
relacion laboral y sobre los articulos referentes a la prescripcion de las
acciones de reclamos de las y los trabajadores, presentado por el
asambleista Francisco Cisneros, se advierte que el mismo pretende
sustituir el numeral 2 del articulo 169 por la figura de la renuncia y que
las acciones para reclamar o demandar por parte de los trabajadores
contra sus empleadores no tenga un tiempo de prescripcion, es decir,
sean imprescriptibles. La Constitucién de la Republica en el articulo
326 numeral 2 establece que: “Articulo 326. El derecho al trabajo se
sustenta en los siguientes principios: 2. Los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario”.
Articulo 169 del Cédigo del Trabajo precisa que: “Causas para la
terminacién del contrato individual. El contrato individual de trabajo
termina: 2. Por acuerdo de las partes”. El proyecto en referencia
propone sustituir el texto del numeral 2 del articulo 169 del Coédigo del
Trabajo por el siguiente: “Por renuncia del trabajador suscrita ante el,
Inspector del Trabajo; y, aceptada por el empleador”. De lo expuesto se
advierte que este sustituye la palabra “acuerdo” por renuncia e
incorpora en su texto, que dicha renuncia se lo haga ante el Inspector
del Trabajo y que sea aceptada por el empleador. Por un principio
general del derecho laboral, constitucional y universal, los derechos del
trabajador son irrenunciables, por lo que no se podria legalizar la figura
de la renuncia, a pesar de que la renuncia del trabajador como tal, no
quiere decir renuncia de derechos, pues el empleador de igual forma

tiene la obligacion de pagar los respectivos haberes que por derecho
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tendria el trabajador que comprenderia el pago de los dias trabajados,
los proporcionales de los décimos tercero y cuarto sueldos, de ser el
caso, horas extraordinarias y/o suplementarias y vacaciones no
gozadas, pago que se realizard a la firma del acta de finiquito, ante el
Inspector del Trabajo, segin lo dispone el articulo-595 dél Cédigo de
Trabajo; sin embargo, dicha expresién podria causar confusion o érear
suspicacias en los empleadores al momento de realizar la liquidacion de
sus trabajadores. Ademas, cabe sefialar que el articulo 595 del actual
Codigo del Trabajo, establece ya la facultad a favor del trabajador que
en el caso que la liquidacién de sus haberes no haya sido practicada
ante el Inspector del Trabajo y no fuere pormenorizada, podra ser
impugna por aquel; es decir, el propio Cédigo del Trabajo ya reconoce la
obligacic’)n de realizar la liquidaci()h de los haberes del trabajador ante el
Inspector del Trabajo, por lo que estaria recogido en esta norma la
propuesta y la intencién presentada por el asambleista Francisco
Cisneros, en su proyecto reformatorio del Cédigo del Trabajo, en
atencién a su articulo 1. En virtud de aquello no se justificaria el
considerar esta propuesta. Respecto al tema de la prescripcion referida
en el proyecto en sus articulos 2, 5, y 6, los cuales promulgarian la
imprescriptibilidad de las acciones mediante la declaracion de no
prescripcién, en el caso del primer articulo del proyecto, y, en los
siguientes articulos antes referidos, por la eliminaciéon de los articulos
636 y 637 del Cédigo del Trabajo que hacen relacion a las
prescripciones especiales y a la suspension e interrupcién de la
prescripcién respectivamente. De lo expuesto se puede advertir que la
eliminacién de la figura de la prescripcion es atentatoria a los principios
de la seguridad y la certeza juridica, contenidas en el articulo 82 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador y desarrolladas a lo largo de
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ella, siendo estos principios medulares del debido proceso. La
prescripcién es una de las formas de extincion de los derechos y
acciones, misma que esta dada por el simple transcurso del tiempo, la
cual tiene como fundamento o razén de ser, la seguridad juridica, que
es un principio del derecho universal que se basa en la certeza jufidica,
pues la incertidumbre que conlleva la imprescriptibilidad no puede
prolongarse en el tiempo y constituirse en indefinida; sin embargo de
aquello, el Codigo del Trabajo y la jurisprudencia han establecido como
derechos imprescriptibles a favor del trabajador, la jubilacién patronal y
los fondos de reserva. Por seguridad juridica se debe entender el reflejo
del ordenamiento positivo aplicado en las situaciones individuales,
entendiéndole como un sistema que obliga por igual a todos los
ciudadanos, incluso al Estado y que su validez como tal, esta dada en
funcién a la vigencia del derecho, por lo que la seguridad juridica
conlleva la existencia de un sistema regulador y prescriptivo de
conductas en situaciones individuales, parte de sus derivaciones se
pueden considerar, la irretroactividad de los preceptos juridicos,
reconocimiento de la cosa juzgada y también la prescripcion entre otros
La imprescriptibilidad de los derechos de los trabajadores conllevaria a
una avalancha de demandas por parte de los ex trabajadores contra sus
ex patrones sin consideracién del tiempo, lo que acarrearia que el nivel
de demandas laborales inunden las judicaturas del pais, ocasionando
un verdadero colapso y caos juridico y judicial a nivel nacional, e
incidiendo directamente con la estabilidad laboral y el decrécimiento de
plazas de trabajo, debido a la falta de garantias juridicas. El articulo
326 de la Constitucién de la Republica, en su numeral segundo, habla
de que el derecho al trabajo se sustenta, entre otros principios, en los

de irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de los
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trabajadores, lo cual no se puede tratar de asimilar con la figura de la

imprescriptibilidad. Estos principios buscan proteger a los trabajadores,

por considerarlos la parte mas débil de la relacién laboral ante los

posibles abusos y violaciones legales del empleador, conservando sus
derechos conculcados por el empleador por supuestas renuncias a los
mismos. Cabe precisar que a lo largo de la Constituciéon se establece
muy puntualmente los temas que recogen la imprescriptibilidad, como
son los contenidos en los articulos 12, 57.4, 80, 233, 290, 317, 318,
379, 396 y 408 de la Constitucion, pero en ningiin momento se hace
referencia a la imprescriptibilidad en el area laboral, por lo que se
puede pensar que no estuvo en la intencién de los constituyentes
establecer prescripciones en este tema lo que si ocurrié en otras como el
momento de desarrollar los derechos del buen vivir en el cual se
establecié que el agua se constituye patrimonio nacional estratégico de
uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para
la vida, asi tamnbién el derecho de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas de conservar la propiedad de sus tierras
comunitarias, las acciones y penas por delito de genocidio, lesa
humanidad, crimenes de guerra, medio ambiente, entre otras cosas. En
virtud de aquello, la imprescriptibilidad en materia laboral debera
regularse por la Ley, pues al no existir una norma en la Constitucion
que haga referencia a aquella figura juridica, lo dispuesto en la Coédigo
del Trabajo respecto de la prescripcion de las acciones y derechos, no
son de ninguna manera contrarios a la Constituciéon. En relaciéon al
articulo 4 del proyecto, en el cual se sustituye el articulo 635 del Codigo
del Trabajo por el siguiente texto: “Prescripcion de las acciones
provenientes de actos o contratos. Los derechos laborales son

irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario”,
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se establece que el texto propuesto en el proyecto ya se encuentra
recogido en el articulo 4 del actual Coédigo del Trabajo cuando dice: “Los
derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulaciéon

en contrario”. Asi también, de igual forma como establece el proyecto,

se lo considera en la Constitucién de la Repuiblica en su articulo 326.2:

“El derecho al trabajo se sustentan en los siguientes principios: 2. Los
derechos laborales son irrenunciables, intangibles. Sera nula toda
estipulacion en contrario”. En virtud de lo expuesto, no seria viable
derogar las normas contenidas en los articulos 636 y 637 del Codigo del
Trabajo, como lo sugiere el Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo del
- Trabajo por ser atentatorias a la seguridad juridica y la certeza juridica,
principios contenidos en la Constitucién que son también parte del
debido proceso. Respecto al articulo 4 del Proyecto de Ley, se determina

que este es meramente declarativo y que su contenido ya lo expresa la
propia Constitucion en su articulo 326.2 y el Cédigo del Trabajo en el
articulo 4. No es recomendable la eliminacién de la figura de la
prescripcion en el Codigo de Trabajo para reclamar los derechos, salvo

las excepciones consideradas en la ley y la jurisprudencia ecuatoriana,
pues el considerarlo conllevaria atentar contra el principio de seguridad
- juridica y la certeza juridica, antes aludidos, asi el articulo 82 de la
Constitucién al referirse a la seguridad juridica, se fundamenta en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por

la autoridad competente. En atencién al Proyecto de Ley Reformatoria al
Titulo II (Contrato Colectivo de Trabajo) y Titulo V (De las Asociaciones

de Trabajadores y de los Conflictos Colectivos), Capitulo I y Capitulo' II,
Paragrafo 1 del Codigo del Trabajo, presentado por la asambleista Nivea
Vélez, tiene como pretensién el de otorgar las funciones que el actual

Codigo del Trabajo establece para el comité de empresa, a los
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sindicatos, y que sean estos los que negocien y suscriban los contratos
colectivos, asi como también el que aquel participe en los conflictos
colectivos. Busca ademas que los sindicatos se puedan constituir con
un numero minimo de 15 trabajadores y que la deéignacién del
Presidente de los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, sea realizada
por las Cortes Provinciales de Justicia. La pretension se dirige también
a incorporar entre los procedimientos del Coédigo del Trabajo, la
aplicacién de una accién constitucional como es la accién de proteccion
cuando no se registre la creacién de un sindicato o una directiva del
mismo. La Constitucién de la Republica en el articulo 326 numerales 7,
8, 9, 10, 12, 13 y 14, establece los principios y mas lineamientos
rectores del derecho sindical, los conflictos colectivos y contratos
colectivos; de los cuales se resalta la garantia al derecho y libertad de
organizacién de las personas trabajadoras, sin autorizacién previa,
misma que esta en concordancia con lo dispuesto en el articulo 440 del
Codigo del Trabajo que se refiere a la obligacién que tiene el Estado de
proteger la libertad de asociaciéon de los trabajadores. El proyecto
pretende sustituir las funciones que tiene el Comité de Empresa y
entregarselo a los sindicatos, principalmente en lo atinente a
negociaciéon de contratos colectivos y su intervencién en conflictos
colectivos. Busca ademas una proliferaciéon de sindicatos a través de la
reducciéon del nimero de trabajadores (15) para su constitucién, lo cual
permitira debilitar al mismo sindicato, pues seria mucho mas facil para
el empleador desvincular a un numero de 15 trabajadores que a un
numero 30 que es la cantidad requerida en la actualidad para la
constitucién de un sindicato. Ademas, esta disminucién del numero de
trabajadores para conformar un sindicato permite una pérdida de

representatividad del sindicato, pues su injerencia seria minima y
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favoreceria a la division sindical de los trabajadores. El proyecto plantea
que la representaciéon de los trabajadores recaerd sobre aquel sindicato
que tenga la mayor cantidad de trabajadores asociados, conculcando el
derecho de las ‘minorias que esta reconocida en la Constitucion, pues,
al no tener aquellas un representante en aquel sindicato obviaria su
participacién en la toma de decisiones gremiales. El Codigo de T rabajo,
en el articulo 459 habla de la constitucién del comité de empresa, en
donde se demuestra una participacién mucho mas democratica que lo
que propone el proyecto, pues ademas permite que un afiliado a una
asociaciéon pueda ser miembro de la Directiva del Comité, mientras que
en el proyecto analizado se establece que Unicamente los afiliados al
sindicato podran ser ante un conflicto colectivo o la suscripcion de un
contrato colectivo, los tnicos que participen. El Coédigo del Trabajo
establece en su articulo 462 las obligaciones que tiene la Directiva del
Comité de Empresa; mientras que en el proyecto no se hace referencia
alguna respecto a las responsabilidades del sindicato quien ejerce la
representacién en los contratos y conflictos colectivos. El Comité de
Empresa como tal se constituye con la participaciéon de todos los
representantes de los trabajadores, y no Unicamente con el sindicato
mayoritario, independientemente del nimero de sindicatos que existan
en relacién a un mismo empleador, por lo que en el Comité si estarian
representadas las minorias. El proyecto basicamente elimina el Comité
de Empresa, obviando la disposiciéon constitucional prevista en el
articulo 326.9 de la Constitucién de la Republica, que precisa que todas
las organizaciones laborales del sector publico estaran representadas
por una sola organizacion que constituye el Comité Central Unico. En el
proyecto se crea un nuevo tipo de accién constitucional como es "la

accion de constitucionalidad de protecciéon”, pues dicha designacién no
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consta ni en la Constitucion ni en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que aquellas se refieren a
la accién de proteccidon. Ademas, no se podria justificar crear en una ley
un nuevo tipo de accién constitucional cuando ésta no se encuentra
recogida en la propia Constituciéon. Ademas, las impugnaciones a que
hace referencia el articulo 5 del proyecto, podrian ser también
presentadas en aplicacién de la acciéon de proteccion contenida en el
articulo 88 de la Constituciéon y 39 y siguientes de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por lo que, al
existir una accién constitucional en la cual se pueda impugnar lo
mismo que lo dispuesto en el articulo 5 del proyecto, no se justifica de
ninguna manera la creacién de otra acciéon de impugnacién que tiene
los mismos fines y objetivos que la accién de proteccién. También, en el
ultimo inciso del articulo 5 del proyecto se impone un procedimiento
nuevo, el cual consiste en la facultad del juez de disponer en su primera
providencia el cese o suspensién temporal de la ejecucién de los actos
impugnados, ya sea a peticiébn de parte o de oficio. Si hablamos de
acciones constitucionales, estos deberian estar contenidos en la
Constitucién o Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que es una Ley que regula la jurisdicciéon constitucional
con el fin de garantizar los derechos reconocidos en la Constitucién.
Este procedimiento se asimilaria ala presentacién conjunta de medidas
cautelares con la accién de proteccién, cuando tenga por objeto detener
la violacién del derecho, asi lo establece el articulo 32, segundo inciso
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Pertinente es explicar que las medidas cautelares tienen
como objeto, evitar o cesar la amenaza o violacion de los derechos

reconocidos en la Constitucion y en instrumentos internacionales sobre
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Derechos Humanos y que conllevan un caracter de inrhediatez que
comporta el ser ordenadas de manera inmediata y urgente a fin de
evitar o cesar la amenaza de conculcacién de un derecho constitucional,;
mientras que la acciéon de proteccién tiene como objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y
tratados internacionales y que no estén amparados por otras acciones
constitucionales. En virtud de lo expuesto, se puede concluir que se
obtiene el mismo propdsito expuesto en el Gltimo inciso del articulo 5
del proyecto, mediante la presentaciéon conjunta de medidas cautelares
con el requerimiento de cualquiera de las garantias jurisdiccionales
previstas en la Constitucién, en el caso que nos ocupa seria la accion de
proteccién, por lo que tampoco se justificaria la creacién de este nuevo
tipo de accién constitucional. Respecto a la huelga, el articulo 6 del
proyecto establece entre los fines del sindicato, el empleo de la huelga.
Esta nunca podria constituirse en uno de los fines de un sindicato,
pues la huelga mas alla de ser una medida de presion, podria complicar
la solucién del conflicto colectivo por la dilatacién de los procesos,
cuando existen otros canales para su solucion. Cabe advertir ademas
que el articulo 326 de la Constituciéon, numeral diez, establece que el
derecho al trabajo se sustenta entre otros principios, por el de dialogo
social para solucion de conflictos de trabajo y formulacién de acuerdo;
por lo que, y en virtud a lo expuesto, mal podria constituirse la figura
de la huelga en un fin mas del sindicato. El articulo 326, numeral 12,
de la Constitucién de la Republica establece que todo conflicto colectivo
se sometera a los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje y no indica que
estos sean o formen parte de la Funcién Judicial. El proyecto busca que
el Presidente de los Tribunales de Conciliaciéon y Arbitraje sea designado

por la Corte Provincial de Justicia, norma que seria ilegal pues de
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conformidad con lo dispuesto en el Coédigo Organico de la Funcion
Judicial, entre las competencias y atribuciones otorgadas a las Cortes
Provinciales, no se encuentra el nombrar al Presidente de los Tribunales
en mencién, ademas que otorgan a los fallos de este Tribunal la
condicién de inapelables, lo cual es totalmente inconstitucional
conforme lo dispuesto en el articulo 76 literal m) de la misma
Constitucién y de conformidad con lo establecido en el articulo 31 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial el cual establece que: “Principio
de impugnabilidad en sede judicial de los actos administrativos. Las
resoluciones dictadas dentro de un procedimiento por otras autoridades
e instituciones del Estado, distintas de las expedidas por quienes
ejercen jurisdiccién, en que se reconozcan, declaren, establezcan,
restrinjan o supriman derechos, no son decisiones jurisdiccionales;
constituyen actos de la Administracién Publica o Tributaria,
impugnables en sede jurisdiccional. El proyecto al hacer referencia al
registro de los sindicatos, lo desnaturaliza como tal pues, al existir
oposicién del funcionario a su registro deben someterse a la resolucion
del juez de trabajo (siendo este un tramite netamente de tipo
administrativo, lo cual implica que deberia conocer una autoridad
administrativa y no judicial). Ademas, en caso de no estar de acuerdo
con la resolucién del juez de primera instancia, se podra apelar, segin
el proyecto, a la Corte Provincial, judicializando una decisiéon que es
netamente administrativa. En el articulo 27 del proyecto de Ley se
establece que el sindicato de cualquier clase puede celebrar un contrato
colectivo; es decir, habra tantos contratos cuantos sindicatos existan en
la empresa, lo cual constituiria en un retroceso en materia de
negociacién colectiva. Segun el proyecto, el sindicato mayoritario hace

las veces del Comité de Empresa sefialado en el Codigo del Trabajo para

Pagina 46 de 70



REPUBLICA DEL ECUADOR

y /ﬂ/ T, V
IO oV cz//w@,%zw/
Acta 246

presentar y negociar el contrato colectivo, lo cual carece de legitimidad
pues no estaria representando a todos los trabajadores sino Ginicamente
a los trabajadores del sindicato mayoritario. En el sector publico, se
estaria en contraposiciéon al articulo 326.9 de la Constitucion, toda vez
que para efectos de la relacién laboral en las instituciones del Estado, el
sector laboral, debera estar representado por una sola organizaciéon; por
lo que podria constituirse en inconstitucional y lo que es peor,
permitiria que federaciones o confederaciones participen en las
negociaciones, las cuales serian ajenas a dicho proceso. Por lo que, en
virtud de las consideraciones expuestas, en el proyecto no existen
reformas significativas al Codigo del Trabajo, en lo que tiene que ver con
sindicatos y asociaciones de trabajadores y contrato colectivo, pues la
propuesta esta dirigida basicamente a que las funciones del Comité de
Empresa sean asumidas por los sindicatos de trabajadores. En cuanto
a reducir el nimero de trabajadores para constituir un sindicato, se
conseguiria Ginicamente una proliferaciéon de sindicatos, la divisién y el
debilitamiento de las asociaciones de trabajadores. Con el tramite de no
registro que se plantea en ¢l proyecto cuando el funcionario asi lo
pretenda, se esta creando que el tramite administrativo se judicialice y
se convierta en un engorroso e interminable proceso. Se pretende
ademas crear una accién constitucional que ya esta recogido en la
Constitucion de la Republica y en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Se busca ademas que la
integraciéon de los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, se constituya
con la intervencién de las Cortes Provinciales de Justicia y no sean
apelables vulnerando principios constitucionales. 6. Resolucién. Por las
consideraciones legales y constitucionales expuestas en este informe,

esta Comisiéon Especializada y Permanente de los Derechos de los
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Trabajadores y la Seguridad Social, resuelve emitir informe no favorable
y recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo de los
proyectos: Ley Interpretativa a las reglas 2 y 3 del articulo 216 del
Codigo del Trabajo, Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo y Ley
Reformatoria al Titulo II y Titulo V, Capitulo I y Capitulo II, Paragrafo lo
de la Codificacion del Coédigo del Trabajo. Asambleista ponente es la
asambleista Betty Carrillo. Suscriben el presente informe el asambleista
Carlos Samaniego, la asambleista Pilar Almeida, la asambleista Betty
Carrillo, la asambleista Sonia Mejia, la asambleista Silvia Salgado y el

asambleista Stalin Subia”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Sefiora Secretaria, tiene la palabra

la asambleista Betty Carrillo.----=-===-mmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, seﬁofa
Presidenta. Companeros asambleistas: De hecho, la nueva Comisién de
los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social ha acogido el
informe presentado por la anterior Comisidén, y basicamente voy a
hacer un pequefio resumen, un breve resumen porque, en definitiva
ustedes han escuchado, que aqui estan todos los proyectos de reformas
al Coédigo del Trabajo, presentado en la Asamblea Nacional, son
aproximadamente diez proyectos presentados que los vamos a procurar
resumir en el tiempo que tenemos. El primero es el que pretende
sustituir el numeral dos del articulo ciento nueve por la figura de la
renuncia, y que las acciones para reclamar o demandar por parte de
los trabajadores no tenga una prescripcién. Este proyecto de ley fue
presentado por el asambleista Francisco Cisneros. En este caso, la
Comisién actual ha analizado que la palabra renuncia, podria generar

confusién o crear suspicacias en los empleadores en el momento de
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realizar la liquidacién de sus trabajadores, de modo que se afectaria el
principio de irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores. El
actual articulo cinco noventa y cinco del Cédigo del Trabajo establece al
documento de finiquito como la herramienta fundamental, mediante la
cual se hacen las liquidaciones ante un Inspector del Trabajo; Es decir,
no se justifica la reforma, por cuanto en este momento, la actual ley ya
contempla que para que realmente se trate de una renuncia voluntaria
y frente a lo cual los trabajadores estén de acuerdo con la misma, tiene -
que hacerse ante el Inspector del Trabajo. El otro punto, es sobre la
imprescriptibilidad de las acciones provenientes de actos y contratos.
Recordemos que esto conllevaria a una demanda, a una avalancha de
demandas de extrabajadores contra sus expatronos, sin consideracién
del tiempo, mas, sin embargo, recordemos que el Cédigo actual del
Trabajo si contempla cierta imprescriptibilidad, con respecto a los
derechos del Seguro Social y al derecho que tenemos de la jubilacién
patronal. Pero, definitivamente, existen derechos imprescriptibles, pero
la Comision ha considerado que en materia laboral no podria
consagrarse esta imprescriptibilidad. El alto nivel de las demandas
ocasionaria, sin duda alguna, un caos dentro de la administraciéon de
justicia. Lo que se pretende es crear procesos ad eternum.
Consideramos que ademas esto iria en contra de los dispuesto en el
articulo ciento sesenta y nueve de la Carta Magna, que habla sobre un
plazo razonable y ademas sobre la celeridad procesal. Con respecto al
Proyecto de Ley Interpretativa de las reglas dos y tres del articulo dos
dieciséis del Cédigo del Trabajo, presentado por los asambleista Marco
Murillo y Edwin Vaca, debemos decir que se pretende la incorporaciéon
de que los servidores al momento de jubilarse, sus herederos puedan

recibir el beneficio de esas pensiones jubilares, durante el lapso de dos
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afios. Se establece ademés, que esto traeria implicaciones, una escala
sin sustento técnico ni tampoco se explican las condiciones de su
calculo. Dentro de esto debo decir que en la actualidad, nosotros en el
Coédigo Laboral tenemos que la jubilaciéon puede producirse a los
veinticinco afios de servicio, mientras que la propuesta establece una
tabla, en la que para asumir €l cien por ciento de la pensién jubilar
tendrian que pasar treinta afios, y establece escalas sin que exista
ningln sustento técnico ni ningun analisis actuarial. Esto ocasionaria
al empleador, sin duda alguna, una sobrecarga de aportes mensuales
al IESS y nosotros, dentro de la Comisioén, hemos evidenciado al recibir
a cientos de trabajadcres que acuden, porque son despedidos un
tiempo antes de que ellos tengan que asumir una jubilacién patronal.
Imaginémonos lo que pasaria si es que adicionalmente a esto, nosotros
incorporamos que ademas los herederos tienen que recibir el beneficio
de la jubilacibn. Por lo tanto, esta propuesta nos parece
extremadamente demagoégica. En consideracién a los analisis
realizados en las reformas que se han presentado por carecer de
constitucionalidad, por estar al margen de la ley y por ser totalmente
normativas que caotizarian mas bien el sistema judicial, nosotros
asumimos el informe presentado por la Comision anterior y solicitamos
el archivo de la misma, mas aun cuando en este momento la Comisién
de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, estamos
realizando una serie de trabajos de socializacién con respecto a las
necesidades de los trabajadores, para el fortalecimiento y para la
elaboraciéon de lo que sera el nuevo Coédigo Organico de Relaciones

Laborales. Muchas gracias, sefiora Presidenta.---------------—-=ccmmeee-—-

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Andrés Paez.~-------=-omcomomeev
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EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Sefiora
Viéepresidenta, colegas legisladores: Creo que hay bésicameﬁte dos
temas importantes en un informe heredado por la Comisién, porque
corresponde a la formulacion de la Comisién que termind en sus
funciones y no a la que actualmente integramos. Lo primerb que se
debe destacar es que efectivamente, en la propuesta relacionada con el
articulo doscientos dieciséis del Codigo del Trabajo hay un propésito de
reforma y no de interpretacién, porque se esta anadiendo un texto que
no esta en la norma del doscientos dieciséis y, por lo tanto, hace bien
la Comisién en disponer el archivo o sugerir el archivo de este punto,
en tanto y cuanto no se respeta la normativa de caracter legislativo, la
técnica basica que distingue entre reforma e interpretaciéon. Destaco yo
sobre este tema que aqui esta el precedente para futuros casos, en los
que no por la via de interpretacién, se puede buscar reformar las leyes.
En segundo lugar, bien lo ha dicho la asambleista Betty Carrillo qué no
cabe formular una imprescriptibilidad de las acciones en materia
laboral, porque eso conduciria a un caos y porque ademas, contradice
la doctrina laboral en general. Este informe sin duda versa sobre
aspectos que seria largo enumerar, pero que algunos de eilos podrian
ser incorporados en la discusiéon del nuevo Cédigo del Trabajo; no
obstante quiero hacer mencién a algunos hechos que no deben dejar de
ser discutidos aqui en la Asamblea, porque no se pueden dejar
afirmaciones en el aire. No por ser opositor puedo dejar de reconocer el
mérito de algunas normas constitucionales y legales, que han servido
para darle una organicidad minima al Estado. Al parecer,‘ no se han
leido dos articulos que fueron los que resolvieron una discusién de
larga data y que se expiden con la Constitucién de Montecristi, en el

ano dos mil ocho, el doscientos veintinueve y el trescientos veintiséis
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numerél quince. Con esos articulos queda ya determinado quiénes
estan sujetos a la Ley de Servicio Publico y quiénes estan en el Codigo
del Trabajo. Es falso lo que ha dicho el asambleista Castillo, porque lo
que hace el articulo tres de la Ley de Servicio Publico, que mas bien es
un articulo meritorio de la LOSEP, es encuadrar a todos los servidores
dentro de los alcances de la Ley de Servicio Publico, falso que existan
regimenes de excepcion. Una cosa es que para el tratamiento de las
remuneraciones se establezcan pisos y techos con autonomia de las
funciones Judicial y Legislativa, de determinar las escalas salariales,
eso es una cosa que no puede ser confundidas con regimenes de
excepcion, que aqui se han dicho que existen en la LOSEP,'falso de
falsedad absoluta. No he sido partidario de esta ley, pero por ética
defiendo los contenidos que esta ley tiene, en apego a las normas
constitucionales que he invocado. Usted recordara, sefiora
Vicepresidenta, porque estuvo en el periodo anterior en funciones, que
esta Asamblea tuvo que incluso interpretar el articulo tres de la
LOSEP, para dejar establecido que en materia de remuneraciones la
Asamblea Nacional tiene una autonomia para definir no un piso mas
bajo ni un techo superior a lo previsto para el resto de servidores
publicos, sino una autonomia para determinar sus propias escalas
salariales de acuerdo a las categorias ocupacionales del Parlamento.
Eso es muestra mas que evidente de que en efecto el articulo tres de la
LOSEP no establece regimenes de excepcion, y que mas bien reccge lo
que ya se hizo en el dos mil tres, de tratar de colocar bajo el amparo de
la LOSEP a todos los servidores publicos, para que no existan
regimenes de personal o de remuneraciones por separado, que eso es 1o
que no se ha dicho. Diferencias de orden personal que existan con

exlegisladoras es asunto y es harina de otro costal, pero aqui no se
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puede decir una cosa y, conste yo soy un declarado opositor al
Gobierno y lo seguiré siendo, pero eso no me autoriza a violar una
norma basica de ética politica de dejar de reconocer los méritos de una
ley que, aunque cuestione en buena parte de sus contenidos, en estos
temas evidentemente no puede ser objetado. Finalmente, quiero glosar
la intervencién anterior del colega Félix Alcivar, que es el Presidente de
la Comision, y él ha dicho una cosa que debe llamarnos la atenciéon a
todos. Las renuncias obligatorias no estan en la Ley de Servicio Publico
sino en un decreto dictado por el Poder Ejecutivo, todavia mas grave
que asi sea, porque el articulo cuarenta y siete de la Ley de Servicio
Publico en ninguna parte establece la figura de la renuncia obligatoria,
pero mas grave es que con un Decreto Ejecutivo se haya terminado
reformando tacitamente la Ley de Servicio Publico, y que con ese
Decreto Ejecutivo se les esta despojando de sus funciones a personas
que estan trabajando o que estuvieron trabajando en el sector publico.
Creo que es importante recoger lo que ha dicho el colega Félix Alcivar,
porque ademas lo ha dicho con acierto y con conocimiento de causa,
un Decreto Ejecutivo no puede estar por sobre la ley, y mal haria, dice
él, que la Asamblea debata sobre una norma que no tiene la jerarquia
de una ley, pero yo creo que precisamente por e€so, porque se esta
rompiendo el principio de jerarquia de las normas juridicas, esta
Asamblea esta obligada a debatir estos temas, de manera que no se
cometan perjuicios en contra de personas por cualquier motivo, sin
entrar en detalles de cuales son las posibles causas de hostigamiento,
que algunos de esos servidores pueden efectivamente sufrir. Si es que
hay un Decreto Ejecutivo que reformd el articulo cuarenta y siete de la
LOSEP, creo entonces que es uno de los deberes de la Comisiéon el

recoger ese hecho para ver cual es la formulaciéon que a futuro se debe
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dar en una normativa que evidentemente exige rectificaciones.
Finalmente, y para que no quede dudas, sefiora Vicepresidenta
encargada de la Presidencia, voy a leer la parte pertinente del articulo
ciento veintinueve, para que no se confunda aqui con pago de sueldos,
con que antes era asi, ahora es asado, que antes era de una manera y
ahora es de otra, no, vamos a leer la norma nomas, para ver lo que dice
la norma, y para ver si es que después de una coma, no esta lo que yo
he dicho que esta. “Las y los servidores de las entidades y organismos

4

comprendidos en el articulo tres de esta Ley...”, es decir, de los que
estan también en el doscientos veinticinco de la Constituciéon, no se
olviden que el tres de la LOSEP se remite al doscientos veinticinco de la
Constitucion, ¢y qué dice el tres? Todos estan al amparo de la LOSEP.

&

Sigo la lectura: “... que se acojan a los beneficios de la jubilacién
tendran derecho a recibir por una sola vez cinco salarios basicos
unificados del trabajador privado por cada afno de servicio, contado a
partir del quinto afo y hasta un monto maximo de ciento cincuenta
salarios basicos unificados del trabajador privado en total, para cuyo
efecto se efectuaran las reformas presupuestarias correspondientes... -

hasta ahi debia ir la norma”...-=---= === === s
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, - oo

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, enseguida

«©

termino. “... en funcién -dice la ley- en funciéon de la disponibilidad
fiscal existente”, y que digan que esto no es trampa, ¢cOmMo no va a ser
trampa? Porque ese es el resultado; ah, usted viene a cobrar la
bonificacién por jubilaciéon. Vea, qué pena, no hay plata, vaya nomas.

Pero, es que ya renuncié. Bueno, ya no podemos hacer nada. Es que ya
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me voy a jubilar. Si, jubilese nomas, pero no va a cobrar, eso si, porque |
no hay dinero. Hecha la ley de esta manera, lo que se consagré es una
trampa en claro detrimento de los servidores publicos. Finalmente,
sefiora Presidenta, con toda consideracion, permitame dirigirme a
usted y decirle que cuando un Legislador solicita... Voy a esperar que
usted termine de conversar para dirigirme a usted, sefiora Presidenta,
voy a esperar que usted termine de conversar, porque me estoy
dirigiendo a usted. Muy bien, ya que me esta rhirando, con -todo
comedimiento le quiero decir que cuando un Legislador quiere ejercer
su derecho a la réplica, es basico para el parlamentarismo que aquel
derecho le sea concedido para su pleno ejercicio. Que cuando un
Legislador, como ya pasd aqui con el asambleista Patricio Donoso,
inscribiéndose, . usando los mecanismos tecnologicos previstos, ha
solicitado el uso de la palabra para replicar una afirmacién, creo que es
basico que se lo permita o que legisladores como yo, que me inscribi
con derecho para intervenir por segunda ocasién, que pueda hacerlo.
Creo que todos tenemos un derecho basico a ejercerse y usted, en
funciones de la Presidencia, esta llamada a salvaguardar esos derechos

y apreciaré que asi efectivamente suceda. Gracias.---------==--=----------—-

LA SENORA PRESIDENTA. Antes de las susceptibilidades, asambleista
Paez, es importante leer la ley y la ley habla de alusiones personales.
Es importante que los asambleistas tengan en cuenta esa precision.

Asambleista Antonio POSS0.--=----==mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Compaifiera
Presidenta, colegas legisladores: Este tema que hoy nos ocupa, que si

bien tiene una propuesta para ser archivado, creo que en el momento
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oportuno, al cual voy a hacer referencia, debe ser motivo para que esta
Asamblea Nacional debata con mucha profundidad los temas de los
trabajadores, los temas laborales. Todos recordamos ahora que ese
Codigo del Trabajo expedido hace setenta y cinco afos, en mil
novecientos treinta y ocho, sin duda cuando fue expedido fue un hecho
realmente extraordinario para el pais, se convirtié en un icono para las
relaciones laborales, para garantizar derechos fundamentales de los
trabajadores y eso, pues, hay que relievarlo, por supuesto. Pero, sin
duda, tiene una larga vigencia ya y que amerita el debate de un nuevo
Cédigo del Trabajo, como en efecto conocemos se esta ya iniciando su
elaboracién, sus anteproyectos y muy pronto vendran a este hemiciclo
para su debate. Sin embargo ahora, cuando conocemos estos proyectos
propuestos por exlegisladores y, en lo personal, no dudo de las buenas
intenciones que aquellos excolegas hayan tenido para hacer los
planteamientos que han realizado, y que estan condensados en el
informe. Hay temas, por supuesto interesantes, profundos que
permanentemente los vamos a seguir discutiendo; por ejemplo, el
hecho de que los derechos de los trabajadores en algunos casos no son
respetados por empleadores. Evidentemente, hay - empleadores
inescrupulosos que al tiempo de hacerles firmar un contrato de
trabajo, al mismo tiempo les hacen firmar también la renuncia, como
que si fueran puestos de libre remocién, como ocurre con un Ministro
de Estado, por ejemplo. También hay empleadores inesérupulosos que
cuando un sector de trabajadores o un grupo de trabajadores quieren
organizar un sindicato, simplemente los despiden con mucha antelacion
y se acabdé cualquier tipo de organizacién de caracter laboral,
evidentemente que hay esas cosas. Hay empleadores inescrupulosos

que no cumplen con la ley, pongamos un ejemplo, la devoluciéon de los
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fondos de reserva de los trabajadores, una reforma que yo impulsé hace
muchos atras para que se devuelva cada tres afios a sus legitimos
duefios, porque el fondo de reserva fue creado para eso para cubrir
contingencias de los trabajadores, ya sea en la época de Navidad, ya sea
en la época de inicio de clases cuando se necesitan contar con esos
recursos por parte del padre de familia para atender a su familia, para
atender a sus hijos, asi es. Algunos no cumplen y cuando se aprobo esa
reforma a la Ley del IESS, que impulsamos hace mucho tiempo, ahi
pudimos detectar a una gran cantidad de empleadores que no
depositaban los fondos de reserva y, por supuesto, cuando eso ocurria,
simplemente el trabajador no tiene acceso a tener los beneficios de la
propia seguridad social como un crédito hipotecario, por ejemplo. Eso
siempre ha ocurrido, no solamente en las entidades privadas sino
incluso en las entidades publicas, asi es, alcaldes, prefectos, en
universidades no han cumplido en muchos casos y, con la devoluciéon
de esos fondos de reserva, se fueron detectando este tipo de anomalias.
Tantas y tantas cosas que han ocurrido en el ejercicio de las acciones
laborales que todos los conocemos. El tema de las jubilaciones, es otro
aspecto que amerita un profundo debate, esto amerita un profundo
debate, cuanto tiempo hemos venido discutiendo la jubilacién de la
mujer trabajadora, por ejemplo, incluso con criterios muy demagoégicos
que no soportan los estudios actuariales del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, lo que pasa hoy mismo en estos dias, hay infinidad de
profesores que estan en las calles, jubilados que no se les paga una
jubilacién adicional, que se les ha ofrecido hace algin tiempo atras, ha
habido ahi también un criterio discriminatorio para entregar un
incentivo de jubilacién a unos de un monto, a otros de otro monto y

esto, pues, genera divisiones innecesarias en la sociedad ecuatoriana.
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Estos temas son profundos, que hay que seguirlos debatiendo, entiendo
yo, que mas adelante también se vendra una nueva Ley de Seguridad
Social, donde vamos a profundizar estos temas al igual que
profundizaremos los mismos temas con el nuevo Cédigo del Trabajo. Al
parecer, colegas legisladores, los exlegisladores que han planteado estas
reformas al Codigo del Trabajo parece que no han leido la actual
Constitucién, especialmente en el articulo tres veintiséis que es
absolutamente claro, ellos con sus “buenas intenciones”, al parecer no
se dieron cuenta que esta norma constitucional contempla con claridad,
las caracteristicas a través de las cuales deben desarrollarse las
relaciones laborales en este pais ¢Coémo pueden plantear, por ejemplo,
que se conforme un sindicato solamente con quince trabajadores? Si
una empresa tiene ciento cincuenta trabajadores, por poner un ejemplo,
vamos a tener ahi diez sindicatos que van a impedir la posibilidad de
solucién de un conflicto laboral, esto realmente se vuelve intolerable
cuando el propio articulo tres veintiséis, al cual hago referencia,
establece con mucha claridad que debe existir una organizacién sindical
sblida, Unica, que permita las negociaciones para llegar a consensos en
base al dialogo, como establece el mismo articulo tres veintiséis, al
parecer, digo, aquellos exasambleistas no leyeron este articulo, por eso
han propuesto estas reformas que a la postre se vuelven
inconstitucionales. Que venga, que venga porque hasta ahora, de lo que
estoy observando yo al menos, son apenas globos de ensayo que se
estan lanzando a la colectividad respecto a algunas ideas en cuanto al
nuevo Coédigo del Trabajo. Por ejemplo, se habla que hay que
mensualizar los décimos, hecho con el cual yo no comparto, a su debido
tiempo daré a conocer los argumentos a través de los cuales a mi, me

parece que es inconveniente una propuesta de esta naturaleza que
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aparentaria tener una mayor remuneracioén, pero puede complicar al
trabajador cuando en base a ese supuesto incremento de sueldocs, le
vayan a hacer mayores descuentos a la seguridad social o al impuesto a
la renta. También se ha hablado algo como globos de ensayo de las
horas suplementarias de trabajo, entre otros temas. Ojala ya venga ese
anteproyecto para tener mayores elementos de juicio y dar a conocer
nuestras ideas; por supuesto, Avanza, nuestro bloque parlamentario,
presentara a su debido tiempo las propuestas que vayan encaminadas a
beneficiar a los trabajadores ecuatorianos y, por supuesto enmarcacdas
en lo que establece el articulo tres veintiséis, que es muy claro, el
Legislador en Montecristi fue muy claro en senalar en ese articulo cémo
deben concretarse las relaciones laborales en este pais. Con estas

palabras, entonces, considero que la Comision tiene toda la razén...-----
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.------===-mmmmmmommmmaan

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. ...tiene toda la razén de
pedir el archivo de esta serie de anteproyectos y esperemos, entonces,
que venga el nuevo Cédigo del Trabajo para entregar todos nuestros

aportes. Gracias.—-=========m=mmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Liuba Cuesta.-~----=-=m=mmmmmmemen

LA ASAMBLEISTA CUESTA RIOS LIUBA. Gracias, compafera
Presidenta. Compafiera Vicepresidenta, compaferas y comparferos
asambleistas; amigos que nos ven y nos escuchan, reciban ustedes un
fraterno saludo de los veintitin cantones de la provincia del Guayas vy,

en especial, de mi querido cantén Naranjal, sector agropecuario y.
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pesquero de donde se emana el rico cangrejo. No podia dejar de
intervenir para decir todo el cambio que se ha dado en nuestros campos
con el tema laboral y de seguridad social. Anteriormente, los
trabajadores del campo ni siquiera sabian que existia la seguridad
social y las prestaciones sociales, gobiernos liderados por la antigua
partidocracia toda la vida explotaron a los trabajadores, oprimieron,
reprimieron y masacraron indigenas, agricultores, obreros y dirigentes
populares. Se enriquecieron por doquier y lucharon contra las fuerzas
del progreso causando ellos mismos el atraso, la miseria; vendieron la
bandera, la soberania, territorio y casi toda la patria. El trabajo es un
derecho y un deber social y un derecho econémico, fuente de realizacion
personal y de base de la economia, donde el Estado garantiza a las
personas trabajadores el pleno respeto a su dignidad, a una vida
decorosa con remuneraciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable, y libremente escogido o aceptado, asi esta establecido dentro
de nuestra Carga Magna. Hoy en dia, los derechos laborales de los
trabajadores del sector agricola se han hecho mas reales, mejorando su
calidad de vida y, por ende, la de sus familias. La primacia del trabajo
sobre el capital es uno de los ejes de la revolucion ciudadana, pues con
este Gobierno terminaron aquellas practicas de la larga noche
neoliberal, en la cual las politicas estatales reflejaron en la
précarizacion del sector laboral, lo que contribuy6é a desmantelar las
organizaciones sindicales, a aniquilar la estabilidad laboral y reducir el
salario de los trabajadores ecuatorianos. No se volvera al capitalismo de
rapifia, a la vieja historia de explotaciéon, marginacion y muerte en

nuestros campos. Dejando claro que este proyecto de ley tiene como

- finalidad dar las garantias laborales en un alto precedente histérico que

beneficiara a los ciudadanos y ciudadanas de nuestra patria y, por
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ende, a nuestro sector agricola y nuestro campo ecuatoriano. Razén por
la cual, me sumo en un pronunciamiento favorable y animo a mis
comparieros asambleistas al archivo de este proyecto de ley, por no
considerarlo que estd dentro de las normas constitucionales y no se

esta respetando el derecho laboral. Gracias, sefiora Presidenta.-----------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Angel Rivero.-----------=---ceeeeeev

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compafiera
Presidenta. Compaifera Vicepresidenta, companeras y Compaﬁeros
asambleistas: Soy parte de la Comision de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social, pido la palabra, en primer lugar, para
sumarme al pedido de archivo del prdyecto; pero, en todo caso, si
quisiera profundizar en algunos temas que resaltaron al momento de la
lectura. Aqui hay algunos comparfieros que utilizan ‘el doble discurso:‘
En uno le dan el derecho a los trabajadores, cﬁando se dice que los
derechos de los trabajadores son irrenunciables; y, en otro discurso, se
les coarta la posibilidad de que los companeros y companeras
trabajadores que, como siempre digo, son la parte fundamental de los
procesos productivos, no tienen derecho. Efectivamente, aqui se ha
dicho, empleadores que por el solo hecho que los compaferos y
companeras quieran hacer uso de lo que esté contemplado en la
Constitucion, en el Coédigo del Trabajo y en los convenios
internacionales, ratificados entre la OIT y nuestro pais, son despedidos
de manera inmisericorde y son puestos en listas negras, distribuidas en
todas las empresas para que las compafieras y compafieros no puedan
acceder a un derecho que tiene el ser el humano, como es el derecho al

trabajo; atentar al derecho al trabajo es atentar a la vida misma del
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trabajador y a la vida misma de su familia. Efectivamente eso pasa. Hay
empresarios que de igual manera, ahora, en vez de aumentarle al
trabajador, hacerle un aumento en sus remuneraciones, optan por
recargarle el trabajo, ya el trabajo ahora es por destajo de los
companieros del sector de la agroindustria y, por lo tanto, venden su
fuerza de trabajo, no puede ser posible que un empleador, cuando se
acerca un compafiero o una companera a pedirle proteccién para no
contaminarse, para no sufrir lesiones en su salud, sean despedidos. No
puede ser posible que un empleador que exporta, con certificados que
establece exigencia de derecho a la organizacién, con derecho a medio
ambiente, lo oculten y sigan exportando. No puede ser posible que
empresarios que gozan del comercio justo, que reciben incentivos para
la produccién no se les dé ese incentivo a los trabajadores porque asi
establece el comercio justo. No puede ser posible que los empresarios
sigan trabajando, sigan obligando a las compafieras mujeres a trabajar
en los invernaderos, a expensas de que se contaminen con los quimicos
que utilizan en el proceso de producciéon. En ese sentido, como parte de
la Comisién y el ejercicio que estamos haciendo a lo largo y ancho de la
patria, recogiendo insumos de los trabajadores, de los principales
actores que tienen que participar en esa construccion de esa
herramienta juridica como es el Codigo del Trabajo, nos va a permitir,
comparfera Presidenta y compaferos asambleistas, que este nuevo
Codigo del Trabajo que vamos a construir, mas bien sea un homenaje
en honor a esos hombres y mujeres que dejaron su vida allé, el quince
de noviembre de mil novecientos veintidds, que fue de ahi justamente
cuando se parte la iniciativa de construir el Cédigo del Trabajo, que este
nuevo Codigo del Trabajo también sea un homenaje péstumo a esos

méas de doscientos trabajadores que fueron masacrados alla, el
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dieciocho de octubre de mil novecientos setenta y siete, en La Troncal,
justamente por reclamar sus derechos, companeros y cbmpaﬁeras. Asi
que, mas bien, invito a la oposicién, invito a los éompaﬁeros
asambleistas del oficialismo, que cuando tengamos en debate el nuevo
Codigo del Trabajo no pongamos objecion, porque los trabajadores de la
patria estan viendo el accionar, estan confiando en todos los ciento
treinta y siete asambleistéls; y, por lo tanto, en construccién tenemos
que trabajar observando las necesidades y lo que esta pasando con el

sector laboral. Muchisimas gracias, companera. ------=--=--=-==-=--=--------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista José Bolivar Castillo.-------------

EL ASAMBLETSTA CASTILLO VIVANCO JOSE BOLIVAR. Muchas
gracias. Sefiora Presidenta y colegas parlamentarios: Alguien decia por
ahi que para qué tanta discusién, cuando vamos simplemente a
archivar un poco de reformas de caracter laboral introducidas bajo un
enfoque, que no es el enfoque que conviene a nuestra patria para poder
construir su desarrollo con equidad. ¢Por qué tanta discusiéon? Yo creo
que esta bien, discutamos, discutamos esto porque es el preambulo
necesario, yo diria, es el epitafio necesario que tenemos que ponerle a la
vieja legislacion laboral, hija legitima de la teoria de la lucha de clases,
para construir una legislaciéon laboral que sea capaz de forjar la
inclusiéon econdémica, social de todos los ecuatorianos, porque la Unica
politica social que tiene sentido, no es el reparto. de dadivas, no es vel
aprobar todos los dias el salario minimo tiene que ser de mil délares y
entonces, huelga y paro y ya la economia ecuatoriana se va a arreglar.
No es asi por donde tenemos que caminar. Aqui la Unica politica social

es la inclusion de todos los ecuatorianos a la actividad productiva de
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bienes y servicios, en condiciones de competitividad global. Me
preocupd una parte de la intervencién del sefior legislador Paez, que al
parecer estaba nervioso, le preocup6 que Hegué al podium y yo llegué al
pédium para averiguar si me toca o no intervenir, porque yo habia
pedido la palabra y quisiera pedir, por favor, que se certifique si yo pedi
o no la palabra al inicio del debate, asi fue. Entonces, no es que yo fui
al pédium a decir, por favor, déjeme replicar lo que dijo el legislador
Paez, a mi eso no me preocupa, porque él salié en defensa de esa vieja
forma de legislacion que hemos tenido en el Ecuador, las famosas leyes
del si, pero no; definen hermosisimos enunciados, ahi esta el articulo
tres de la Ley de Servicio Publico, la LOSEP: “Las disposiciones de la
presente ley son de aplicacién obligatoria, en materia de recursos
humanos y remuneraciones, en toda la administracién publica, que
comprende: 1. Los organismos y dependencias”, -y menciona a todos
ellos; pero mas abajito, ya en la clausula, en el inciso nueve del propio
articulo comienzan las excepciones, el tipico si, pero no, que
lamentablemente también estd metido en nuestra Constitucién de
Montecristi. Por ejemplo, articulo trescientos sesenta y nueve, el Seguro
Social obligatorio es universal, mas abajito, lean los siguientes articulos
y encuentran el si, pero no permanente. Esa es la vieja legislacién, aqui
tenemos que hablar las cosas con las frontalidad que se debe y, en
buena hora que el Gobierno esta empefiado en retomar el clamor de los
millones de ecuatorianos, que buscan trabajo y no encuentran, porque
esta legislacién, como decia yo, hija legitima, mal administrada de la
teoria de la lucha de clases, gener6 un codigo que lo que hace es poner
dificultades para el que quiere trabajar, para el que quiere invertir. Aqui
la empresa no es la cancha de confrontaciéon entre la burguesia y el

proletariado, la empresa tiene que ser la unidad de prbduccién donde
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todos los que intervienen en el proceso productivo intervengan con
equidad, con eficiencia, y en buena hora que €l Presidente de la
Republica lo ha dicho, ahora vamos a una remuneracion por
rendimiento, no tiene que ser precisamente la huelga y €l paro lo que
lleve a que un trabajador géne mas, puede ganar mas en la medida en
que hay mayor rendimiento, en la medida que la empresa como unidad
de produccién estan en capacidad de obtener utilidades, que son luego
distribuidas con sentido de equidad. Esta es la patria que queremos
levantar, esta es la verdadera izquierda, la que quiere abrir paso a la
justicia social con libertad, la que quiere abrir paso a la equidad como
base fundamental del desarrollo, porque no hay deéarrollo posible si no
hay equidad. Pero la equidad no se consigue, queridos legisladores,
sobre la base de esa legislacion trasnochada de la filantropia con fondos
publicos. Yo, he sido Legislador aqui, y he visto a los sefiores de la
izquierda supuestamente, levantarse a pedir que suban los salarioé,
que bajen las horas de trabajo, regalones con los fondos que no son de
ellos, filantropos con fondos publicos, ¢a qué han llevado al pueblo
ecuatoriano con eso? Han llevado a la miseria. {Basta de estoj Vamos a
levantar una patria nueva fundada en auténtica justicia, en la inclusion
de todos a la actividad productiva y en la equidad territorial, que es la

base de la equidad econémica, social. Muchas gracias.---------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Félix Alcivar.------====-~-=-w-nmm--

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR MERA FELIX. Gracias, Presidenta. Otra vez
debo intervenir, compafieros y comparfieras, para aclarar algunos
conceptos en materia laboral, pero antes quiero referirme a que las

expresiones mias, vertidas en mi intervencion anterior, fueron casi
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textuales las que dijo el asambleista Posso. Asumo que lo ha dicho
también con experiencia en el ambito que tenemos de haber trajinado,
no solamente en el campo, como obrero en el campo laboral, como
dirigente, sino también como profesionales. Conocemos las practicas
permanentes de muchos patronos, empresarios que no cumplen con la
legislacion laboral; que hacen firmar las renuncias voluntarias, que no
pagan los derechos de algunos trabajadores y €so, por supuesto, es
producto de la aplicaciéon de algunas medidas de presiéon para evitar
que trabajadores se organicen. Decia que teniamos que aclarar el
asunto, porque la renuncia como figura juridica en el Cédigo de Trabajo
no existe, revisen el ciento sesenta y nueve del Cédigo de Trabajo y
establece, el numeral dos el mutuo acuerdo y establece, el ultimo
numeral, el desahucio. Pretender ahora sustituir el asunto del acuerdo
mutuo por una renuncia y por ahi una frase “siempre y cuando el
empleador acepte”, es introducir en la ley una medida de presion para
los trabajadores. Eso es indiscutible, estimados amigos y compaferos. Y
hoy se esta debatiendo, entre algunas propuestas, la sustitucion del
desahucio como una de las formas para terminar la relacién laboral,
con una renuncia, pero estaremos atentos a ver si es que esa renuncia
va a tener una compensacion econémica por los afios de trabajo. Eso es
lo que tenemos que tener atentos o estar atentos. El otro aspecto que
tenemos que aclarar es que la legislacién laboral en el Ecuador,
establece algunas formas de organizaciéon de los trabajadores, entre
ellos, el comité de empresa, entre ellos, el asunto de los sindicatos o las
asociaciones de trabajadores, pero hay una sola que tiene el derecho
legal de negociar contrataciones colectivas o de presentar pliego de
peticiones, eso es comité de empresa, y éste se constituye con la mitad

mas uno de los obreros en las empresas, no se constituye con cinco
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trabajadores; a los sindicatos les esta vedado esta situacién y por eso la
ley recoge y sustituye al comité de empresa con un comité especial, que
debe conformarse con la participacién de todas las organizaciones de
trabajadores que existan ahi. Por lo tanto, el analisis que ha hecho la
Comisién, companeros, del informe que habia sido presentado, esta
debidamente sustentado en normas constitucionales y legales, con el fin
de proteger derechos del trabajador. Por supuesto que tenemos que
entrar y estamos entrando en una reforma integral o, mejor dicho, en
un nuevo Codigo de Relaciones Laborales en el Ecuador, acorde a las
nuevas normas constitucionales y lo que vive nuestro pais, y sostengo,
no simplemente tiene que ser un coédigo reformatorio, tiene que ser un
codigo profundo, un cédigo de avanzada, un cédigo que marque la
politica laboral en el Ecuador y en Latinoamérica. En eso tenemos que
trabajar, estimados comparferos, y en eso esta empefiado el Gobierno
Nacional. La renuncia, por supuesto, pues, yo sostengo y me mantengo,
como hombre de Derecho, lo que manifesté, lo que hace el Decreto
Ejecutivo ocho trece es reglamentar una norma legal, la compra de
renuncia establecida en la LOSEP y ¢qué gobierno introdujo esta figura
juridica en la administracién publica? Acuérdense companeros, esta
figura de compra de renuncia, renuncia obligatoria, que para mi es lo
mismo, la introdujo el gobierno de Sixto Duran Ballén, la mantuvo
Mahuad y la mantuvieron los gobiernos que le sucedieron; no es figura
nuestra. No es figura de este Gobierno, al contrario, este Gobierno lo
que ha hecho es complementar con los mandatos constituyentes
aprobados en Montecristi y dignificar la salida de un servidor, con
pagos oportunos y cumpliendo con lo que dice la ley. Asi esta actuando
responsablemente este Gobierno. Yo, me alegro, como Presidente de la

Comisiéon de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
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que algunos legisladores, incluidos de la oposicion, hayan hoy
coincidido el hecho de la necesidad de archivar estos proyectos y de
entrar, si, responsablemente a darle al Ecuador un nuevo Codigo de

Relaciones Laborales. Muchas gracias.--------=--=======mmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Ultima intervencién, asambleista Fausto

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Comparfiera Presidenta,

- companeros colegas: Decirles, compaferos, dos precisiones

fundamentales. Nosotros, los nuevos mie_mbros de la Comision de
Trabajadores de Seguridad Social, conformamos subcomisiones para
tratar estos informes de la anterior Asamblea y, una vez que las
subcomisiones trabajaron, presentaron al Pleno de la Comisidén y
aprobamos los informes. Segunda cosa que resolvimos en la Comision,
es todos estos proyectos de ley, todas estas iniciativas son insumos
fundamentales para la construccién del nuevo Coédigo de Relaciones
Laborales, y le decimos al pais que el nuevo Coédigo de Relaciones
Laborales va a estar sustentado en los derechos de los trabajadores,
logrados ya por la historia de nuestro pais. Decirles ademas, que el
nuevo Coédigo del Trabajo va a reconocer, a regular las nuevas
modalidades de trabajo como es el trabajo no remunerado de las amas
de casa, como es el trabajo de los trabajadores auténomos, €l trabajo de
las trabajadoras sexuales, el trabajo de los artistas, de los gestores
culturales? ¢Por qué nosotros planteamos en la Comisién, compaferos
y compafieras, que se debe archivar este proyecto? Pongo dos ejemplos
que violan el articulo tres veintiséis de la Constitucién. El primero,

miren, en este proyecto que estamos tratando estan planteando como

Pagina 68 de 70



)

REPUBLICA DEL ECUADOR

e

e Wﬁ@f%ﬁ v zf/%@év’é)%’@/

Acta 246

finalidad de los sindicatos la huelga, mientras el articulo trescientos
dieciséis de la Constitucién, plantea como mecanismo permanente para
solucionar los mecanismos, el didlogo, la concertacién. Un segundo
ejemplo de este proyecto que por qué nosotros planteamos que se
archive, es que los presidentes de los tribunales de Conciliacién sean
definidos por la Corte Provincial, también atenta a la norma
constitucional. Por eso, compafieros y compaferas, estimada
Presidenta, nosotros estamos planteando el archivo de este proyecto y,
mas bien, estamos nosotros en un trabajo permanente de recoger el
pensamiento, los criterios, los aportes no solo de los sindicatos, no solo
de los empleadores, sino de la ciudadania ecuatoriana. Muchas gracias,

companera Presidenta.--------------mmmmmmmmmmmmmeeeen R R

LA SENORA PRESIDENTA. Se ha planteado la mocién. Consulto
si es que la mocién tiene apoyo. Proceda, sefiora Secretaria, con la

VO A CIOT . === = m o o e e e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, senora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en su curul
electréonica. De existir alguna novedad, por favor, reportar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento trece asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional el archivo de los proyectos Ley Interpretativa a las reglas dosy
tres del articulo doscientos dieciséis del Coédigo del Trabéjo, Ley
Reformatoria al Codigo del Trabajo, Ley Reformatoria al Titulo Dos y
Titulo Quinto, Capitulo primero y Capitulo segundo, paragrafo primero
de la codificacion del Coédigo del Trabajo. Sefiores y sefioras

asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
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veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencién. Gracias. Sefior operador, presente los resultados. Noventa y
cinco votos afirmativos, cuatro negativos, cero blancos, catorce
abstenciones. Ha sido aprobado el archivo de los proyectos Ley
Interpretativa a las reglas dos y tres del articulo doscientos dieciséis del
Cédigo de Trabajo, Ley Reformatoria al Coédigo del Trabajo y Ley
Reformatoria al Titulo Segundo y Titulo Quinto, Capitulo primero y
Capitulo segundo, paragrafo primero de la Codificacién del Codigo del

TrabajO.—----=mmm o m oo o e e e e

LA SENORA PRESIDENTA.. Hemos agotado el Orden del Dia. Se

clausura la sesiéon. Muchas gracias, asambleistas.---------==-mmmmoomacmn

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se

clausura la sesion. ---------mmmmm oo e L e
VII

La senora Presidenta clausura la sesion cuando son las trece horas

ONCE MUNULOS, === oo oo oo e e e e e e e e
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