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Ama N E 3 i LIS xo II pég
En Quito Distrito Metropolitano, a los nueve dias del mes
de julic de mil novecientos noventa y oche, en la sala de

sesiones del Congreso

titular, doctor Heinz Moeller

Nacicnal,

Freile, se

bajo la Presidencia de su

instala la sesion

vespertina de periodo extracrdinario, siendo las

actia

En la Secretaria

Secretario Encargado del Honorable Congreso Nacional,

el doctor

Davila De La Rosa,

Jaime

A la presente sesidon concurren los siguientes Diputados:

ABAD VALLEJO FRANCISCO
APOLO RERRU HECTOR
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BARRERA ARGUELLO SEGUNDO
BELLETTINI ZEDENO SAMUEL
BENITEZ DONOSQ FREDY
CARPIO AMOROSO LUIS
CEVALLOS ALARCON MONICA
CRESPO VERDUGQ HERNAN
CRUZ ANDRADE HUGO

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDOD
CHOLOQUINGA CGUANOQUIZA FRANCISCO
DELGADO ZUNIGA RAUL
DONOSOPEREZ EDUARDO
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRELLA ARIAS FREDY
ESTUPINAN QUINTEROC ERNESTO
FAJARDO ESPINQZA FAUSTO
FREIRE PDZ0 ULBIO

FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CASTILLO HECTOR
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZABAY PEREZ HEINERT
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
JARAMILLO PIEDRA DIEGO
JARAMILLO CORDOVA MANUEL
JOEDAN VILLON ALICIA
LANDIVAR GONZALEZ OSCAR

LANDAZURI ROMO MARCO

LICUY AGUINDA ELIAS
MANTILLA CEVALLOS IVARN
MASSUH HERDOIZA OGWALDO
MAZA ALEJANDRO FEDRO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
NUKEZ CORDOVA ROMULO
PACHECO PINOS VICTOR
PADILLA TORRES LIDER

PEREZ INTRIAGOD ALVARO
PICON ALVARADD PATRICIO
PROANDO MAYA MARCO

PROANO SALGADOD MARCO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROMO CARFIO FERNANDO
EUBIRA INFANTE CAELOS

RULZ CHAVEZ LUFPE

SAUD GALINDO MICHAEL
SALAZAR VALLE JULIO
SAMANIEGO PONCE SEGUNDO
SARZOSA PIEDRA NANCY
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SERRANO GARCIA LUIGS
SANCHEZ LOPEZ GONZALO
TOCTE TOCTE MELCHOR

TORRES GONZALEZ JAIME
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ULLOA CAMPOSANO GENARO VELASTECUI RAMIREZ HOLGER
URIBE LOFPEZ FANNY VILLACRESES COLMONT LUIS
VACA GARCIA GILBERTO VITERI ESTEVES PATRICIO
VALLEJO LOPEZ CARLOS YAPUR AUAD FARID

EL SENOR PRESIDENTE. Establezca el quérum, por lista,-————=——=—==

EL SENOR SECRETARIO. 51, senor Presidente. Sefores
legisladores: Abad Vallejo Francisco, presente; Aguilar Fozo
Ramiro; Alvarez Garcia Harry; Andrade 0Olga JazmiIn, ausente;
Apolo Berrii Héctor; Barrera Bolivar, presente; Benitez Donoso
Freddy, presente: Barragdn Ulises Eduarde; Bellettini Zedeno
Samuel, presente; Bermeo César Misael; Bucaram Ortiz Jacobo;
Carpio Luis, presente; Castro Montenegro Hernan; Cevallos
de ChAvez Monica; Coello Izquierde Jaime; Crespo Hernan,
presente; Cruz Hugo, presente; Cueva Puertas Pio Oswaldo,
presente; Choloquinga Franciscoj Delgado Ratil Abelardo,
presente; Donoso Eduarde; Espinoza Lourdes Adina; Estrada
Celso Rodrigo; Estrella Fredy Ecuador; Freire Ulbio Filomdomn;
Fuertes Juan Manuel; Garcia Castillo Héctor David, presente;
Gaviladnez Ramos Estuarde; Gonzabay Heinert Agustin, presente;
Guillen Zambranoe Richard; Ibarra Segundo; Jordan Alicia,
presente; Jaramillo Diego, presente ; Jaramillo Manuel ,
presente; Landazuri Romo Marco, presente; Landivar Oscar,
presente; Ledn Sarmiento MNelson; Licuy Aguinda Elias Alonso;
Macas Ambuludi Luis; Madera Erazo Fernando; Maza Pedro Lorenzo;
Mendoza Guillén Tito Nilton; Mentero Rodriguez Jorge, presente;]
Massuh Oswaldo: Nifiez Rémule, presente; Pacheco Pinos Victor
Uswaldo, presente; Padilla Torres Lider, presente; Feérez
Intriago 4lvaro, presente; Picdbn Patricio, presente; Proanoe
Maya Marco Antonio; Proafio Salgado Marco; Quelal Marco Vinicioj
Quindénez Zambrano Orlando; Riofrio Corral Oswaldo, presente;
Rivadeneira José [Eugenio; Rivas Pazmifio Rail; Rodriguez
Fernando, presente; Rubira Infante Carlos, presente; Ruiz
Lupe; Ruperti Duenas Emilio; Salazar Julio, presente; Sarzosa
FPatricio, presente; Samaniego Segundo, presente; Sanchez
Gonzalo, presente: Safid Galindo Michael, presente; Serrano
Alfredo, presente; Serrano Luis, presente; Teradan Acosta

Gustavo, presente; Tocte Melchor, presente; Torres Jaime,
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presente; Torres Maldonado Angel; Ubilla Gonzalo S5imén; Ulloa
Genaro, presente; Uribe Lopez Famnny, presente; Vaca Garcia
Gilberto; Vallejo Lopez Carlos, presente; VaAsquez Aguilar
Franklin: Villacreses Colmont Luis; Viteri Estévez Fatricio,
presente; Yapur Auad Farid. Sefior Presidente, contestaron
a la lista treinta v mnueve sefores legisladores, y con el
ingreso de leos diputados: Maza, Apolo, Mantilla, Rivadeneira,
Freire, Barragian, Gavilinez, Viteri y su autoridad, cuarenta

y ocho sefnores legisladores.-—————-—-————"———-—-————--—--T=TT=TT--—-——=

EL SENOR PRESIDENTE. Habiendo el qubrum reglamentarie. Declaro
instalada la sesion. Hay comunicaciones, sefer

SeCTELATigl == r e e e e e e e e e S

EL SENOR SECRETARIO, Ninguna, sefnor Presidente.-——-——=——-=====—-

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al Orden del Dia, por favor.-

EL SENOR SECRETARIO. &Si sefor Presidente. 1. Continuacidn
del primer debate del proyecto de Ley de Creaciones de la
Corporacién Ejecutiva para la Reconstruccidén de las Zonas
Afectadas por el Fendmeno de E1 Nifio. CORPECUADOR. 2. Frimer

debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Comercio
Exterior e Inversiones. Nimera II-98=371. 3. Segundo debate
del nprovecto de Ley de Creacidon de la Escuela Superior
Folit&cnica FEcoldgica, Profesor Servie Tulio Montero Ludena,
4, Primer debate del proyecto de Ley Reformateria a la Ley
de Caminos. 5. Segundo debate del proyecto de Ley de Empresas
Universales de Responsabilidad Limitada. ©6. Primer debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Centros Agricolas
y Camaras de Agricultura. 7. Segundo debate del proyecto de
LLey de Fomento Industrial para l1la Provincia de E1 Oro. 8.
Segundo debate del proyecto de Ley de Creacién del Cantdn
Cuyabene en la Provincia de Sucumbios. 9. Segundo debate del

provecto de Ley de Creacidn del Cantdon Carles Julio Arosemana
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Tola, en la Provincia de Napo. 10. Conocimiento de Instrumentos
Internacionales: a) Convencion Interamericana sobre 1a
Asistencia mutua en materia Penal, suscrita en Nassau-Bahamas,
el 23 de mayo de 1992; b) Protocolo Facultativeo Relativo a
la Convencidn Interamericama sobre Asistencia Mutua en Materia
Penal, suscrito en Managua, el 9 de junio de 1993; vy, c)
Convencidén Interamericana para el cumplimiento de Condenas
Penales en el Extranjero." Hasta ahi el Orden del Dia, senor

Presidente ., —— e e e e e e e e e e e e e e e e e i e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Rubira Infante, me habia pedido

] a pa ]_E b‘Ta - TR RS AE A L Em T BeW meoasm pCame T EA N R CTES G B B pis sl R il e e e e mr e e e e e e e i e e e e

ELL. H. RUBIEA INFANTE. GSefor Fresidente, sefiores diputados:
Como el m&s cordial de todos los mensajes, un mensaje de
cordialidad, de solidaridad para teodas y cada una de las
provincias hermanas, para todos cuantos ayudan al arte y al
artista nacicnal, para usted, sefior Presidente, especialmente,
para quienes gritan con orgullo para defender y adquirir algo
para sus provincias, para el sefior diputade Franklin Moreno
Quezada, que ha hecho muche para el artista mnacional, y 1la
gratitud imperecedera para usted, sefior Presidente, que por
tercera vez ocupa ese trono, v con inteligemcia ha sabido
dirigir vy presidir este Congreso Nacionmal que enorgullece
a la patria. Un pedazo de cancidn es un pedazo de alma del
artista nacional, vy la c¢ancibn ecuatoriana como todos los
pueblos, primero el Himno luego su Bandera, al Escudo v su
cancién popular con la que se identifica. Esta es la cancibn
nuestra 9que es llevada al pentragrama por el compositor
nacional. Fara usted, senor Presidente, de manera especial,
esta camncidon y para todes les hermanos diputadeos le que

encierra mi Ecuwador.—-——-———=-==——c—ee e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Por su autenticidad, por regalarnos esa
milisica que sale del cora=zdon, y hace vibrar las fibras mas

sentidas del alma, y a propdsito de su voz afénica, préstemela

cualquier mnoche para ver si me voy de ronda maestro. iComo
se la envidiamos! Primer punto del Orden del Dia gque esta

siendo debatido, estaban inscritos algunos sefiores diputados,
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Honmorable Francisco Abad, tenia el uso de 1la palabra sobre
el articulo primero. Quizéds para orientar mejor el debate,
vamos a dar lectura nuevamente al articulo primero, s=seior

Secretario. Inmediatamente le dames la palabra,—--—-———————-———-—-
- III -

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo 1 del
Establecimiento de la Corporacién.— Créase la Corporacidn
Ejecutiva para la Reconstruccibn de las Zonas Afectadas por
el Fendmeno de El1 Nino-CORPECUADOR-, como entidad auténoma
de derecho piblico y patrimonio propio, con capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, con domicilio en
la ciudad de Guavaquil, con la finalidad de emprender 1a
rehabilitacidn v la reconstruccidn de las zonas destruidas
por las inundaciones ocasienadas por el Fendmeno de El Nifo."

Hasta ahi el articulo uno, sefior Presidente.——====—me—mme—e oo
EL H. ABAD VALLEJO. Gracias, sefior Presidente.—-——-————ereee———-—
ELL SENOR PRESTDENTE. Continfie, Diputado.—————m——m—————— e

EL H. ABAD VALLEJO. Compafieros diputados: Creo que primero
debemos dejar en claro, que aqui realmente no estd en duda
ni se discute la rehabilitacidn del pais por la destruccion
que causd el Fendmeno de El Nifio, sean solamente las provincias
del litoral, o sean también todas aquellas provincias de la
Sierra que tienen liteoral o terrenosz bhajos. De tal manera
que cualquier peticidbn de un companere que considere que su
provincia debe ser incluida em el programa, no es atentar
a este programa de rehabilitaci®én nacional. Segundo, hace
algunos meses atrds, creo que en el mes de octubre, este
Congreso Nacional aprobd la Ley de Descentralizacidém vy
Desceoncentracién Administrativa, como una solucién ¥y una
necesidad para fortalecer los organismos seccionales. Aver
se volvid a indicar que los Consejos Provinciales y los
Municipios SOn organismos débiles, exactamente por esa
situacidn es que se aprobd la Ley de Descentralizacidn. Tenemos

que darles responsabilidades, tenemos que darles los recursos
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necesarios para poder fortalecer a estos organismos
i seccionales, de tal manera que esta descentralizacidn
signifique realmente una revolucidém en el pais y un desarrollo
extraordinario de todos los sectores nuestros. Al aprobar
el Congreso Nacional la Ley de Descentralizacion, que
consideramos que es una ley importante de este periodo
legislativo, este Congreso estd en la obligacidén de fortalecer
esa lev, de avyudarla a desarrollarse ¥ no pisotearla como
estarfamos haciendo <con este provecto al crear esta unidad
ejecutora del programa de rehabilitacifn del pais. Yo creo,
sefior Presidente, que este Congreso Nacional tiene la gran
oportunidad para fortalecer los organismos seccionales, el
dia de ayer usted preguntaba al compafiero diputado Villacreses,
que come estaban, o s8i eran confiables el Consejo Provincial
de Manabl, los Concejos Municipales de Manabi, e
indudablemente, ni los organismos de desarrollo como el CRM
¥y la Junta de Agua FPotahle de Jipijapa son organismos fuertes,
ni que tienen un desarrollo adecuado ¥ que satisfaga
actualmente en la provineia de Manabi. Y por gqué? porgue
no tienen Jos recursos necesaries para poder afrontar todos
los programas y atender las necesidades de esos pueblos.
Por esta razdn, considero que el provecto en si debe ser

modificado para otorgar a los Consejos Provinciales 1a

fortaleza y la delegacion necesaria para que Se encarguen
de este provecto de rehabilitaciém del Ecuador destruido por
el Fenomeno de E]l Ninoe. Y tercero, cuando hablamos realmente
de rehabilitacidén del litoral ecuatoriano o del pais, no
estamos hablando solamente de rehabilitar les campos v las
carreteras, porque es la ocasidon para rehabilitar la industria
de la construccién, que estd tan venida a menos en este pais
¥ que tiene wun efecto multiplicador, estd tambi&n por
rehabilitarse las empresas de estudios, las empresas de
laboratorios de suelos, estd por rehabilitarse los propios
Consejos Frovinciales, tenemos nosotros que rehabilitar
entonces la actividad econdmica naciomal, porque el manejo
de los recursos gque vamos a tener con este programa wva a
incentivar de manera extraordinaria las actividades, hoy
paralizadas, en el Ecuador. Por esta razdn, senor Presidente

¥ senores diputados, considero gue no se debe crear una unidad
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para rehabilitar como est@ presentada en el proyecto, sino
que se debe delegar a los Consejos Frovinciales la ejecucion
de los programas necesarios para rehabilitar el pais de la
destruccidon que causd el Fendomeno de E1 Nife. Muchas gracias,

sefior Presidente, - ————————-=--—=—---——r——— s mm s

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefior Diputado. Honorable Juan

Manuel FUertes . ——— e e e e e e e o o o o

EL H. FUERTES BRIVERA. Gracias, senor Presidente, sefiores
diputados. S5i lugar a dudas hay problemas que tienen una
dimension nacional, ¥ le que ha acontecido con varias
provincias del pais debe convocarneog a una preocupacidn de
todo el pais. La reconstruccidn de esta secuela es un desafio
de los ecuatorianos: amazdonicos, serranos, insulares, costeiios,
vy si bien ha side una veluntad reiteradamente manifiesta de
este Parlamento, el de fortalecer a los organismos seccionales
tampoco podemos desconocer que ese fortalecimiento no es
cuestion finicamente de la expedicidn de una Ley de
Descentralizacidon, sino gque involucra a todo un proceso.
Y nosotros observamos tante en los Consejos Provinciales como
en las municipalidades =lgunas limitantes: limitantes de tipo
juridice, limitantes de orden Zfinanciero y limitantes en la
capacidad de gestidén. Desde este punto de vista, sin duda
alguna que la posibilidad de contar con un organisme que
orientade por propdsitos de eficiencia, pueda contribuir para
afrontar este desafic debhe ser bienvenide. El diputado Alvaresz,
en la sesion del dia de aver, planteaba la posgibhilidad de
gque se cree una comisidn especialisima para que Se encargue
de la tramitacion de este tema, en el orden personal, noc veo
la razdén por la cual tenga que extraerse del &mbito de
competencia de la Comisi&n de lo Laboral y le Social, 1la
continuacidén en el tratamiento de esto. No creo que el hecho
E de ecrear una comisidon adiciomal, puede ser necesariamente
un sinénimo de mayor eficacia ni en el ambito de la profundidad
del debate, ni tampoco en la posibilidad de llegar a algunos
niveles de concertacion. Y nosotros reconocemos es
intencionalidad fundamentalmente civica gue puede estar detréas

de esta propuesta, sin embargo, esto no puede llevarnos a
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T rrerere————w— e . ——

que perdamos de wvista algunos elementes gque aparecen como
conflictivos en la propuesta que se la ha formulado al Congreso
del pais. Por una parte, es muy factible que alli se esté
consagrando uma superposicién de funciones en relacidn a las
prefecturas v a los concejos municipales, y ne seria del caso
que creande esta corporacidén, establezcamos una especie de
competencias, no seria del caso que a través de la creaciidn
de este organismo, eventualmente como forma parte de la cultura
socioldgica de nuestros pueblos, podamos estar fomentando
una disputa de liderazgos con perfiles de orden politico ¥

electoral para el futiuro., Creo que es imprescindible que 1a

comisidn verifique una redefinicion que impida que,
eventualmente, puedan confundirse las competencias al
establecerse una superposicidn de funciones. De otre lado,

¥y como es ldogico, uno de los aspectos trascendentales sobre
los cuales la Comision debe contar Con la informacidn
necesaria, es lo atinente con el finmanciamiento. En términos
generales aparece como algo adecuado aquello que estd constando
en el proyecto, sin embargo no tenemes informacidén respecto
de cudl es la posicidén del Fondo de Solidaridad, de lo que
dice el Ministerio de Finanzas a este respecto, y me parece
adecuado que se deba contar con este tipo de datos a efectos
de que no se corra el menor riesgo en este asunto. T otro
puntoc que motiva nuestra precocupacidn es el relacionado con
la composicién del directorio, porgue tal como se establece
en la propuesta aparece tambi&n muy factible que sdle sea
una de las provincias del litoral ecuatorians la que
pricticamente e=sté representada en este directorio. FPienso
que la Comigibn podria amalizar con mucho mas detenimiento
¥y formular altearnativas como por ejemplo, la que consta en
la Ley para el Ecodesarrolle de la Regidn Amazdnica, en donde
se garantiza la posibilidad de que todas las provincias, que
fundamentalmente en el caso este estarian afectadas por este
tema, estén debidamente representadas en el directorio. Siendo
asi, estimo que la Comisidn para el segundo debate wva a
cumplir, como ha side su témica, con responsabilidad su
trabajo, que va a dindigar con mas profundidad y a buscar
soluciones a este tipo de problemas, ¥ en la medida en gque

eso se dé, pues obviamente va a contar con el respaldo del
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Congreso Nacional, porque creo que ante un reto de esta
naturaleza, la posicidn del Coengreso Naciomal no puede ser
iinicamente de contribuir con alguna parte de los emolumentos,
sino fundamentalmente de brindar umn aporte legislativo
j institucional, que =sirva con eficacia a la solucidn de este

problema que no es de los costefios sino que e=s de todos los

ecuatorianos. Gracias, Presidente.-—-—-———=-——r—mrrmrrmee———-

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Si les parece
gimplemente a los efectos del procedimiento, podemos 1ir
avanzando en la lectura del articulado, es primer debate,
es observaciones, permitiré como es costumbre establecida,
que sean observaciones respecto a articulos anteriores, pero
como la opcidn de votar, de introducir reformas, serd en el

segundo debate, a partir obviamente en las ohbservaciones del

primero, dé& lectura al articule segunde, ¥ enseguida continio

dando la palabra a los ingcritos.,—-————————————memo e

EL SENOR SECRETARIO. "Articuloe 2. Fines de la Corporacién.
Para el cumplimiento de sus fimes, la Corporacidn emprendera
las siguientes acciones: al Decidir respecto de la
planificacidn, contratacién ¥ sSupervisidn para la inmediata
rehabilitacién de 1la red wvial fundamental destruida por las
inundaciones, con el objete de lograr la mnormalizacidn del
trafico vy la intercomunicacion de las poblaciones actualmente
afectadas por el aislamiento; b) Ordenar la realizacidon de
los estudios vy disefios técnicos para 1la reconstruccion de
carreteras y puentes, y efectuar su eficaz planificacidn,
contratacidn y supervisidn a fin de que la inversidn piblica
en ellos, permita al pais contar con un sistema de
infraestructura vial estable, eficaz, confiable y permanente,
capaz de resistir los embates de la naturaleza ante la
eventualidad de su repeticidn; c¢) Coordinar con el Ministerio
de Obras Piblicas vy los Consejos Provinciales de las zonas
atectadas el trabajo de la rehabilitacidn v reconstruccian
de las carreteras ¥ caminos vecinales, a fin de gque la
ejecucién de ello se realice ordenadamente, ¥ se evite la
interferencia de funciomes o la superposiciéon de esfuerzos;

d) Ejecutar en coordinacidén con las Municipalidades, programas
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emergentes de rehabilitacidén urbana, en los sectores marginales
donde las inundaciones o el deslizamiento de tierras provocd
la destruccidon de la viviendas pertenecientes a personas que
se encuentran en situaciones de extrema pobreza. Fara 1la
ejecucidn de tales obras demandard, cuando fuere pertinente,
la participacidn popular comunitaria, a través de los comités
¢ asoclaciones de barrios suburbancos, mediante la realizacidn
de mingas y de proceso de autoe construcciéng e) Contratar
la reparacion de los locales escolares que, por efecto de
las dinundaciones, no presten las condiciones de seguridad
v funcionalidad. Para tal fin, coordinara la realizacion
de =su trabajo con el Ministerio de Educacidén, para evitar
que se produzca interferencia de laboreszs o la sguperpesicidn
de funciones; f) Realizar programas preventivos de salud v
de saneamiento ambiental, mediante la fumigacidn ¥
petrolizacidn, y a través de la ejecucidn de obras emergentes
de drenaje fluvial y sanitario, para asegurarles a las
poblaciones ubicadas emn las =zonas de desastres, en medio
ambiente exento del riesgo de enfermedades. Dicha labor Ila
armonizara con el Mimnisterio de Salud, para evitar la
descordinacién o la duplicacién de esfuerzos; g) Contratar
la planificacidm vy superwisidon de las obras a ejecutarse,
con personas naturales o Jjuridicas del sector privado con
experiencila ene este tipo de tareas, que asegure la
opotimizacidn de los recursos pilblicos que se idinvierta en
la ejecucidtn de tales obras; h)}) Coordinar con las juntas
parrogquiales, entidades no gubernamentales, comités barriales,
juntas civicas y en general, organizaciones de 1a sociedad
civil afectada, su participacidén directa y efectiva en 1la
tarea de la reconstruccidn, reqguiriendo, cuando lo considere
pertinente, el empleo de mecanismo de autoconstruccidom v de
sistema de autogesti&n comunitaria o mingas." Hasta ahi el

Articulo dos, sefior Presidente.-———=——-———— e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidén para primer debate.
Voy a dar lectura a la lista de los inscritos, desde anoche,
para que ustedes conozcan en qué orden estin. Honorable julio
Salazar, Patricio Viteri, Estuardo Gavildnez, Heinert Gomzabavy,

Angel Torres, Ernesto Estupififn, Lupe Ruiz, Carlos Vallejo
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¥ los que me han pedido la palabra hoy dia. Honorable Julio

Salazar, tiene la palabra.--—————-——-------r-mm—rr———

EL H. SALAZAR VALLE., Gracias, sefior Presidente, honorables
legisladores: Este proyecto de ley me parece muy importante
porgque va a reparar, quizd no en su totalidad pero en parte,
los dafos causados por este gran fendmeno de ELl Nifo,
Indiscutiblemente que ayer se escuchaba que no solamente las
carreteras, la salud y porque no decirlo tambi&n, lo que méas
afectado ha estado y estd, es la agricultura v la ganaderia,
En todo el litoral ecuatoriano con la creciente de los rios,
ha debastado gran cantidad de sembrios tradicionales de cada
provincia. En Manabi nosotros necesitamos regquiera siete
afios para poder restablecernos y poder producir, y esto quiero
decirle que en la agricultura, en leo gque se llama ciclo corto,
ha devastado y tienen que esperar siquiera unos tres anos
para poder sembrar, ya que ha llegadoe siquiera un metro de
lodo infértil, traido a consecuencia de la creciente de los
rios que ha destruide inclusoe los pajonales, las hierbas que
estd haciendo falta para el ganado. En lo referente a ciclo
o a citricos y cacao, todas estas zonas estdn devastadas vy
para poder reconstruir se necesitan minimoe de seis a siete
aANos. Con este quiero decitle, senor Presidente, que en este
proyecto de ley han dejado aparte lo que se llama la
agricultura, dodonde estd 1a produccidén que es el desarrollo
mismo de los pueblos y hago hincapie en esto porque como
agricultor y ganadere que soy, me encuentro en esta situacidn
y va lo venla diciendo, que incluso para venir a cumplir con
el mandato del pueblo manabita acd en el Congreso Nacional,
en aquel tiempo tenia que hacer tres, cuatro, cinco y hasta
seis trasbordos, ¥y con el riesgo de montarme en wuna canoa,
y el Diputado tambié&n fallecid. Realmente es duro. Quiero
referirme al primer articule de esta ley, ¥ (quisiera
solicitarle, como es el primer debate, que se incluvya en la
parte concerniente, ¥y me voy a permitir leer, para qgue se
tome en cuenta esta situacién, "Como entidad autdnema de
derecho piiblico y patrimonio propio, con capacidad ©para
adgquirir derechos ¥y contraer obligaciones, con domicilio en

la ciudad de Guayaquil, con la finalidad de emprender 1la
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rehabilitacidn agricola, ganadera y la reconstruccidon de las

zonas destruidas por las inundaciones y deslaves ocasionados
por el femdmeno de El Nidc." En el segunde articule que
estamos tratando, quisiera solicitarle asimismao, para 1a
Comisidn, que en el literal ¢}, se incluya también al
Ministerio de Agricultura. Con esto quiero decir que los
campesinos somos entes que damos preoduccidon y desarrcollo al
pais v fuera del pais; por eso muy comedidamente le solicito,
v a la Comisidon, gue dincluyan a los agriculteores, a los
ganaderos, a los avicultores, es decir que se incluya al
Ministerio de Agricultura para que mnosotros también tengamos
fe, vy podamos continuar con nuestras labores cotidianas, que
es nuestros deber v nuestra obligacidn va que en este momento
todos estamos asfixiados, v como lo dije, necesgitamos de muchos
afios v necesitamos también de inyeccidn econdmica para poder

establecernos., Gracias, sefor Presidente,——-——————c=——————————-

EL. SENOR PRESIDENTE, A usted, senor Diputado. Honorable

Patricio Viteri.———=—————= Mg pg e

EL H. VITERI ESTEVEZ. Gracias, sefior Presidente. Al fin tuve
la suerte de tener el wuso de la palabra, senor Presidente,
desde el dia martes estaba solicitando, muy grato, muchas
gracias por su gentileza. Sefior Fresidente ¥ senores
legisladores, para nadie en el pais es descenocido que el
fendmeno de E1 Nino afectd a todas las provincias de la Costa
ecuatoriana y a parte de las provincias de la 5Sdierra. Fero
qué contradictorio saber que en las asignaciones para la
reconstruccidn de las provincias afectadas por el fendmeno
de E1 Nino, no estaba incluida la provineia de Los Rions, asi
como no estaba incluida la provincia del Guavas. Yo no quiero
ser a lo mejor regionalista v felicitar a la provincia del
Guavyas que ha tenido capacidad de sus legisladores, de sus
autoridades para aparte de los recursos que el corresponde
por ley a los mumicipios y a los consejos provinciales, también
han tenido asignaciones extrapresupestarias para poder
desarrollar a estos dos polos econdmicos como son Quito vy
GCuayaquil. Aqui en este mismo Congreso, nosotros haciendo

gala del civismo, de nacicmnalismo, apoyamos Yy aportamos a
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aquella Ley que se 1llama "Malecdn 2000" en beneficico de
Guavaquil, es decir, si estamos contribuyendo, sI queremos
a Guayaquil, si somos ecuatorianos, s1 hemos enarbolado la
Bandera ecuatoriana en todos los rincones de la patria y ahi
hemos estado trabajando para todos los companeros legisladores
pero el dia de ayer, veila que algunos companeros legisladores,
imbufian solamente a la provincia del Guavas, Yy me pongo a
pensar dAcaso Guayas no tiene preasignaciones a instituciones
autdnomas? acaso los gobiernos, el momento que las autoridades
comprometen avales y créditos internacionales, acaso los
Gobierncs de turno, también no cumplen cuando los municipios
no pagan, ellos se hacen cargo de la deuda? Es decir que
estas deudas contraidas han sido pagadas por los Gobiernos
de turne. Asi se han desarrollado esos polos. Y por qué razon
urna provineia pequena, absorbida por otras provincias, como
1a provincia de Los Rios, no ha tenido la suerte de exigir
rentas, de preasignaciones para también poder desarrollar.,
Decian algunos legisladores en la comparecencia del seneor
Ministro de Obras Piiblicas, leé responsabilizan de la catistrofe
del fenémeno de E1 Nino piblicamente el Ministerio de Obras
Piblicas; que las carreteras no servian, que los puentes
estaban caidos, v vo decia por qué no nos referimos tambié&n
a esta unidad ejecutivadel COPEFEN, que recibid como crédito
internacional al Estado ecuatoriano, doscientos treinta ¥
un mil millones de dolares, donde estda esa plata, gue ha hecho
esta plata? que rinda cuentas, vy o0jald en este Congreso se
nombre una comisidn para que se investigue v se dé un informe
a qué municipios han ido a parar, cuando definitivamente esos
recursos debian haber sido canalizados a través del Ministerie
de 0Obras Pliblicas que era el Ministerio que conoce de vialidad
en el pais, y no f{(nicamente para rehabilitacidén de las
carreteras de primer orden. Agi fuimos castigados. Los
companeros agricultores de mi provincia paralizaron la semana
pasada la provincia ¥y recibierom el caramele, v a lo mejor
una pequena diddiva, vy no han protestado mas, cuando los caminos
vecinales estin completamente destruidos, caidos puentes ¥
cuando todavia tenemos la herencia del fendmeno de EI Nido
del afioc ochenta y dos cuando se ham ido varios puentes, se

pusieron puentes bayley vy hasta ahora después de diecisiete




ActaN® 3 Pag 14

anos todavia est&n funcionando al borde del ceclapso. El puente
Velasco Ibarra en la ciudad de Quevedo colapsd, y este puente
que se constituve en uno de los puentes maAs importantes después
del puente de la Unidad Nacional, porque enlaza la Costa con
la Sierra, todavia estd ahi parado vy la unidad ejecutiva del
COPEFEN no ha entregado los recursos para rehabilitar a un
puente, con apenas quinientos millones de sucres y tiene
paralizado el trinsito intermacional provincial. Asi es como
hay que decirle y de esto nadie habla. Yo gqueria decirles
y sefalarles, porque es un secreto a voces, COPEFEN entregd
asignaciones a los concejos municipales v cantonales, a diestra
vy siniestra pere los proyectos pasaban cuande habia algin
chanchullo, cuando habia alguna cosa del quince, del veinte
por ciento, para que los proyectos pasen, ¥y el companero
Bellettini en wuna comparecencia aqui en el BSalén del os
Presidente, vy gquiem habla, también lo denuncid, y le dijimos,
le dije personalmente, se sorpreéndieron pero no pasd mas de
una sSsorpresa, ¥ qué pena que me da saber gque la Costa
ecuatoriana ha sufrido uma de las catdastrofes mas grandes
de los iltimos cincuenta afies, v que esos recursos que deberian
haber sido canalizados para reconstruccidn, para poder en
algo solventar la crisis que vivid o que vive la Costa
ecuatoriana, porgue algunas provincias hasta este momento
todavia estamos afectadoes por este inviernmo, esa plata no
se sabe qué paso. Quevedo tuveo aluviones, deslaves, muertos
v saben cufinte recibid el municipioc de Quevedo? dos mil
cuatrocientos millones de sucres para la rehablitacion,
mientras otros municipios que no tenian nada, que no habian
gsido afeetades, a esos municipios les dieron millones de
millones de sucres, vo no entiende cdmo se distribuyeron los
fondos y nadie habla del COPEFEN, cuando ahi estd la pudricién,

cuandoe &hi conocemos gque pedian dimero par que se den los

contratos, y asi no se puede. Nadie ha tenide la oportunidad
de hacer una denuncia formal para <que pueda 1investigarse Y
yo s1 querria solicitar que se nombre una comisidn, para que
se inwvestigue esa plata que es deuda del Estado, que el pueblo
ecuatoriano tiene que pagar y con creces, donde ha ido a parar,
qué inversidn se ha hecho, en qué se ha distribuide a la obra

social que tanta falta ha hecho a estas provincias afectadas.
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Sefior Presidente, nosotros no Nos oponemos a que se cree un
organismo que pueda rehabilitar; al contrario, felicitamos

la idea, perc no queremos crear un elefante, un elefante

inmensamente grande, practicamente cuando estamos pensando
en el nuevo milenio, con una desglobalizacibn, una
descentralizacidn, gueremos solamente poner una unidad en

Guayvaquil para gue se maneje todo recurso en la reconstruccidn
del Guavas, por decir un ejemplo, el director tendrd capacidad
para contratar obras hasta por cien mil unidades de valor
constante, calcula das a treinta v cinco mil y pico de sucres,
equivale que tendrd capacidad para contratar obras, por sobre
los tres mil quinientos millones de siucres. Eso creo que
no es pridente. Mientras tante a las unidades provinciales,
tendrian que s=er los delegados, el Presidente o el delegado,
serd puesto como vocal del Presidente, uno de Guayaquil.
No podemos seguir trabajando en las provincias pequenas en
esa forma. No nos oponemos jamds, rendimos wun culto ¥y un
homenaje a Guayaquil y a todas las provincias, a Manabi, pero
tambi&n Manabi ha tenido la swerte de temer preasignaciones,
y también les felicito porque se han movilizadoe y han logrado
TECUTSO0S . Guayaquil recibid del COPEFEN sesenta mil millones
de sucres, la municipalidad; ¥y el comsejo provincial, doce
mil millones de sucres. Mire usted, cdme ha recibido dinero
y cbmo ese sector productivo de mi provincia estd abandonado
cuando ayer decia también un compafiero, que no quiero discrepar
con los compafieros de E1 Oro, que sea mas importante la
provincia porque es bananera, mi provincia se ha constituido
en una de las provincias mas importantes en el Area bananera,
y a los veinticineco afios el banano pasd a ser el "rey banano",
v dbénde estd la mayor productividad de banano? estd en la
provincia de Los Rios. Y por eso, esos agricultores se gquejan,
exigen, mandan telegramas, porgue no pueden sacar su fruta,
y esa fruta es la que produce los ingresos al erario nacional,
fuera de gque todas las carreteras hechas de 1la Costa y la
provincia de Los Rios, ne han sido del Estado ecuatoriano,
sino que, es historia, es fruto del esfuerzo privado, cuando
en el boom bananero de aquella &poca del primer banano del
Gros Michel, de aquella época cuando se vendia el banano

entronchade ahi es frute esa historia de las carreteras, ¥




Acta N2 3 Pag 16

hoy dia estan colapsadas y la fruta se pierde em mi provincia,
¥ no se puede hablar solamente de que la carretera principal
sean las que se vayan a reconstruir. Cudnde vamos a atender?
Queremos decir gque nosotros los agricultores hablamos que
necesitamos construir el Ecuador de mafana, que queremos mas
dinere para pomer un esquema productivo, para dar riqueza
al sector agricola, y cuando hay que cumplir con el sector
agricola, ahi se le cierran los o0jos. Hoy dia, senor
Presidente, estamos a la finalizacidn de un periodo, gquien
habla tendrid que dejar su corbatas y su terne para ir alla
con el sombrero, conmn el machete y com la pala, volver al campo

a4 seguir a trabajando en beneficio de mi patria...-—-————=——————

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado.,———-———————————

EL H, VITERI ESTEVEY. Enseguida termino, sefior Presidente,
Muchas gracias companero. Companero Presidente y companeros
legisladores, veo también en este proyecto, gue se pone como
delegados a representantes de la Céimara de Comercio y se
olvidan del sgector apricola, no hay la Cdmara de Agricultura,
no hay los centros agricolas provinciales ni cantonales, es
decir la Camara de Comercio que tiene que Ver con
importaciones, con aduanas, con yo qu&é se, con bicicletas,
con tornillos, esa es la que van a estar representados en
este organismos (Que va a manejar tanto recurso. Creo que
seria prudente gque escojan, que vean cufiles son los sectores
productives mas importantes para gque hagan una ley de consenso,
no pensando en un cédlculo politico, sinoe pensando en una
descentralizacidn, en wuna wunidad que vaya a rehabilitar a
todas las provincias por igual, que también nosotros sSomos
ecuaterianeos, y asi como hemos apoyado el Malecédn 2000, que
apoyemos la reconstruccidn de mi provincia que tanta historia
v tanta plata da al erario nacional. Muchisimas gracias, sefor

Presidente.—————— o m ————— e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Yo gqueria,
sefiores diputados, indicarles algo que la prensa indiqué antes
de instalar la sesién. Este proyectoe es como todo proyecto

de ley un instrumento de trabajo, nos parece que es de enorme
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importancia, poque va a medir la real intencidn del Congreso
Nacional de dir en el camino de la descentralizaciodn. Esto
es evidente, habrda quienes todavia mantengan la cultura de
que esto debe ser hecho por el gobierno cemtral y solamente
por el gobierno central, hay criterios gue diecen que la
participacion del sector piblice debe ser mayor en la
integracidén del directorie de esta entidad, problamente asi
sea. Hay otros criterios que dicen que los consejos
provinciales deberian tener una representacidn en este
directorio, para que haya la debida también intercomunicacidn
en los proyectos de redes de primera linea, carreteras de
primera linea vy caminos vecinales o camines secundarios, es
un criterio que tambiém he escuchado vy merece ser acogido
como observacidén, me parece enormemente importante el dehate
que estamos sosteniende en el gque obviamente los diputados
de S50 S respectivas provincias, manifiestan las
reinvindicaciones gque tienen respecto a este asunto. Homorable

Estuardo Gavilinez . ————— i m e o i m . o o i o o o o e e o o e

EL H. GAVILANEZ RAMOS, Gracias, sefor Presidente, colegas
diputados: Creo que cuando se trata de la reconstruccidon vial
en tode el Ecuador, y decimos en todo el Ecuador, aver se
habia queride dar um tinte de regionalismo, ventajosamente
no prosperd. Quienes vivimes en la Sierra, Jquienes sSomos
representantes de las previncias de la Sierra, siempre somos
solidarios, ¥y en esta desgracia nacional, especialmente con
las provincias mas afectadas como ha sido la Costa ecuatoriana
v la regidén amazdnica, este Congreso v quienes somos
representantes de la Sierra, reitero, hemos sido solidarios
con los colegas diputados del litoral ecuatoriano, con la
region costera del pais. Fero no es menos cierte que el
fendmene de El Nife, ne sclamente son las precipitaciones
atmosféricas, las que han destruide a estas leocalidades,
tambi&én son los cambios bruscos gue ha ocurrido en la serrania
ecuatoriana, de ahi es que tambhién ha producido o se ha
producide uma baja en cuanto se refiere a la produccidn
agricola y pecuaria también en la Sierra. Ha bajade la
produccidon de gramineas, de tubérculos, de hortalizas, reitero,

por estos cambios bruscos de temperaturas que produce también
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el fentmeno de El Nifo, ¥ que no son solamente las
precipitaciones atmosféricas. Por ello debemes decit este
momento que asi como estd concebido este proyecto senalado,
obviamente, con justicia a las provincias del litoral
ecuatoriano por ser las mas afectadas, pero tamhién en el
caso particular de la provincia de Chimborazo, ha sido
afectados 1los cantones de Cumanda, Pallatanga, Alausi vy
Chunchi, por esta raz6in quisiéramos recomendar muy puntualmente
a la Comisidn, para que se recoja los criteries del resto
de provincias, que se rTecoja el criterio de la provincia de
Chimboraze a través de sus representantes, para que también
entren a formar parte de los organismos ejecutores en los
cantones a los cuales he hecho referencia en este momento,
porque han side afectados. En el cantén Cumandid se ha
destruide la mayor parte de vias de comunicacidn, la mayor
parte de vias de acceso a los centros de produccidn de este
cantén, igualmente de Pallatanga, se fue llevando las orillas
del rio gque divide a este cantdn, a muchos hogares que quedaron
sin sus viviendas. En el cantédn Chunchi hubeo tremendos deslaves
gue quedaron sin hogares muchisimas personas. En la parroquia
Huigra del cantdn Alausi, de digual manera, que la prensa
ecuatoriana die a conocer de esta desgracia también en las
provincias de la Sierra, ¥y por es0 quisiera que se inserte,
que se incorpore también al proyecto, al menes con la
delegacidén regional gque se hace referencia agquli en este
provecto. De digual forma cuando lleguemos a dar lectura al
Articule tres, que formen parte del directorie: loz consejos
provinciales y municipios de las provincias de la Sierra ¥
de la regidn Amazdnica que hayan sido afectadas por el fendmeno
de El Nifno, que formen parte del directorie, en lo que se
refiere al Articulo tres, del directorio, ©Sefior Fresidente,
sefiores legisladores, creo que este proyecto tiene una buena
intencidén, y hay gque rescatar el espiritu de este proyecto,
no solamente por la reconstruccidn que esto significa para
cada una de las provincias del pais, sinoe la reactivacidn
econbmica en la que va a repercutir, porque ahi wvan a tener
trabajo los profesionales de la construccidn, arquitectos,
ingenieros, maestros, albaniles, electricistas, carpinteros,

almacenes, los duefios de restaurantes, los vehiIculos, en fin




g.ma N2 3 F’.ag 19

van a haber wun emporio de desarrolle, y por eso yo si1 creo
que es importante este proyecte, Y POI es0o vames a apoyar
porque mi provincia, la provincia de Chimborazo, necesita
tambi&n que sea atendida, que sea reconstruida com este
proyecto gque va a ser producto de la descentralizacidn que
todos estamos persiguiendo, desconcentrar, descentralizar
a este verdadero momstruo de la concentrancidén, gque mucho
dafioc ha hecho a la economia del pais. Y dige mucho dafo ha
hecho a la economia del pais, porque los recursos llegan cuando
el tiempo estd desfasado, cuando ha rebasade los limites,
en cuanteo a costo se rvefiere, reciéen llegan los recursos a
los organismog seccionales, y por eso yo creo que vamos 4
ensayar, el Congreso Nacional y el pais, wva a ensayar un
provecto de esta naturaleza, si en el transcurso de las
ejecucion de este proyvecto el proxime Congreso Nacional que
no estid siendo ejecutado de tal manera y que habrid la necesidad
de hacer reformas, el Coungresoc Nacional estard en la capacidad
v en la obligacidén de plantear reformas a este proyectc, para
que se vaya a ejecutar de mejor manera. Sefnior FPresidente ¥y
csefiores legisladores, este andlisis que me he permitido
sustentar en este momento, hacen que nosotros vayamos a apoyar,
pero reiterando, gque las observaciones que hemos hecho este
momento, la Comisiédn las acoja, para «que nuestra provinmcia,
la provincia de Chimborazo, sesa también atendida en la
restauracidén vial de las provincias que hemos enunciado, sefior

Presidente y sefiores legisladores. Muchisimas gracias.-———————-

EL SENOR PRESIDENTE. Todas las ohservaciones seran recogidas,
vy nog vamos a4 dar el tiempe suficiente, para que el proyecto
satisfaga las aspiraciones de los senores diputados, Dé
lectura al articulo tercero para segulr escuchando

O S e T VA C A O B8 &~ o e e e e e e e e e o e e A =

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 3. Del Directorio. El1 Directorio
de la Corporacidn se integra por siete personas: a) El delegado
del Presidente de 1la Repfiblica, quien lo presidird; b) EIl
delegado del Presidente del Honorable Congreso Naciomal; )
Un delegade de las Cadmaras de 1la Construccién del Literal.

Para su designacidn, tales CAmaras tendrdn derecho a un voto
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por cada cien socios registrades; d) Un representante designado
por las Camaras de <Comercio e Industrias del Litoral. En
la eleccidn se designard a dos personas, una con el caracter
de principal v otra en la calidad de suplente. 5i la principal
representa al comercio, la otra deberd representar a la
industria. Ambas persconas se alternardn anualmente en el
ejercicio de la representacidén. En la eleccidn de dichas
Camaras tendrda derecho a un voto por cada cien socios activos;
e) Un representante designado por los Colegios de Ingenieros
Civiles de las provincias del Litoral. En la designacibn
del representante, los Colegios antes referidos tendrin derecho
a un voto por cada cien socios activos: f) Des personas
designadas por logs restantes miembros del Directorio de 1la
Corporacidén, las cuales deberdn ser ciudadanos representativos
de las comunidades afectadas por dicheo fendmene, Fara cada
miembro del Directorio se designard el respectivo suplente.”

Hasta ahi el Articulo tres, senor Fresidente.—--—-—===-———-=—==———-

Fl. SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn. Honorable Gomzabay,

tiene la palabra.,--—---———-—--—"-""""=r-=—-—=——rmoT—omo oo To oo

EL H. GONZABAY PEREZ. Gracias, senor Presidente...-—-———————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Un punto de orden, Honorable Estupifidn.-

FLL H. ESTUPTNAN QUINTERO. ...participar en el debate vy

lamentablemente mo se ha tomado en cuenta.,—--——————=——=——————-————

EL. SENOR PEESIDENTE. Usted, estd tomade en cuenta, que @es

el siguiente orador.-—=—-—-- " T-T oo o TS o o s oo s — s

EL H. ESTUPIRAN QUINTERO, Le pide de favor que me tome en

CUBTIES == == e i et s o e o s e o
L

EL SENOR PRESIDENTE. Yo lei la lista de los inscritos y quizéas
usted no escuchd su nombre, creo que estaba conversando. 5u
micr6fone se ha danado después de los bellos pasillos del
profesor, si algunos micréfonos se han danade, cosa que a

veces resulta positiva en funcidon del debate pero, no me estoy




ActaNe Pag 21

refiriendo a usted. Honorable Gonzabay.,-—————————-———————w——ewu——

EL H. GONZABAY PEREZ. Gracias, senor Presidente. En primer
lugar quisiera pedirle que a través de usted, presentar un
saludo muy cordial al pueblo de Tarapoa, que estid luchando
por ser el nueve cantdén de Cuvabeno, para elles mi salude
muy cordial y atento vy agradecerles por la presencia de ellos
aca, porque han venide por esa aspiracidn de ser cantdn, ¥
aspiro, sefior Presidente, a través de usted, pedir a 1la
sensibilidad que este cantén sea tratade el dia de hoy, v
a los diputados que nos ayuden con su respaldo y su voto.
Las personas de Tarapoa, vienen desde muy lejos, vienen pasando
algunos pueblos como Parcayacu, Elenos, llegar a Lago Agriao,
y desde ahl llegar a Quito y de Quito estar acid. Yo le pediria,
sefior FPresidente, nos apoye en este proyecto de cantenizacidn
para ver si lo podemos tratar el dia de hoy, por justicia

vy equidad a estas personas ¢ue estapn acj,———————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Micréfono al diputado Heinert Gonzabay,
¥ por gupuesto, saludamos a los pobladores y representantes

de Cuyabeno v les ofrecemos gque vamos a tratar el tema esta

EL H. GONZABAY PEREZ. Genor Presidente, el dia de ayer yo
habia soclicitade la dintervnecidn, ¥ queria recordar antes
del fenémeno de El1 Nifioc, un diputado socialcristiano que hoy
noe estd aqui, pero que sin embargo el diputado Carloes Safd,
decia antes que venga el fendmenc de El Nifdo, decia: "Por
Dios, hagamos algo por este fenbmeno de E1 Nino". Sin embargo,
a nivel nacional y diria pues a nivel del Congreso, tampoco
se hizo absolutamente nada, v hoy que hay esta propuesta
estamos para apoyarla va respaldarla, pero sin embargo, creemos
necesario, imprescindible hacer ciertas observaciones. Y entre
las observaciones que tenemos, el pueblo ecuatoriano, la costa
ecuatoriana, parte de la Sierra, ¥y a lo mejor parte de la
Amazonia ecuatoriama, ha sido afectada, y quiénes han sido
los mds afectados? Los mas afectados han sido los
agricultores, han sido los mAs pobres v los mids humildes:

sin embargo en este proyvyecto de ley, ne estd incluide 1los
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que representan la produccidn nacional que son los
agricultores, que son los indigenas y que son realmente la
gente gque estas sufriemdo en la angustia, ¥ en la miseria
este momento. For tal motivo vo pediria a la Comisidn y a
los que han hecho el provecto, que se dincluya a los
representantes de las C&maras de Agricultores en este provecto,
Yy que en definitiva este provyecto, 51 es para reconstruir
al Ecuador, vy digo al Ecuador, porque estdi la costa nacional,
prero es sole para las carreteras. El campesinmo y el hombre
humilde y pobre, puede vivir con carreteras y sin carreteras,
lo que mno puede vivir es cuando ne tiene qué comer, que no
tiene qué producir, que no puede sembrar arroz, que no puede
sembrar maiz, que no puede parar la olla de cada dia. Es=o
si le afecta al hombre humilde y pobre del Ecuador, que es
el que estd afectado este momento. For tal motive vyo si creo,
estamos tratando el Articulo tres, v en ese directorio que
estd compuesto de siete personas, estd la Camara de 1la
Construccidn, estdn los ingenieros civiles, vyo no sé qué pueda
hacer estos dos entres gue trabajan sobre lo mismo, sobre
construcecidn, pero lo que =51 es cierto que nuestro pueblo
necesita la reactivacidn de 1la agricultura, eso necesita 1la
costas y necesita rehabilitar las wvias, indudablemente. Yo
creo que sSe van a hacer ciertos andlisis como estid la
proyeccidn de este Congreso, como es medicina preventiva,
como es5 salud ambiental, donde es necesario e imprescindible
que esté el Ministerio de Salud, porque sin esa orientacidn
técnica, muy dificil poder prevenir lo gque puede venir, como
es 1= sarna, la tifoidea, <¢como es el c¢élera vy otras
enfermedades de 1a piel gue en este momente esti afectando
a los habitantes, y quiénes son los mAs afectados? los mias
pobres y los mé&s humildes, aquellos que estuvieron en esos
albergues gue no tenian servicios higiénices ni agua potable;
aquellos que hamn sido contaminados por la parasitosis. Por
eso yo s1 crec gque de esas personas que estin delegadas, debe
sacarse ya sea a la Cadmara de Construccidn o los ingenieros
civiles, y que se ponga ahi a los representantes de la gente
mas pobre del pais, que son los agricultores, que son los
campesinos, que son los cholos que pescan en el mar vy que

han sido afectados, sefior FPresidente. Y que en definitiva,




tambi&n se le ponga al Ministerio de Salud Piblica para que
pueda orientar té&cnicamente, la salud que necesita este momento
el pueblo ecuatoriano. Eso queria expresar sefor Presidente,
como observacidn a este proyecto v pedirle hoy, al mismo
tiempo, gque nos ayude con lo gque hemos seolicitadeo. Muchas

gracias, sefior Presidente.---—=--———-=->——-—--—--————-—————————————

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Honorable Ernesto

Estllpiﬁﬁni wwwwwwwwwwww e e e e e e e S S e e EEe B B M M I N NN NS AN NEEY NN NN R R M e e e e e e i it

ELL H. ESTUPINAN OQUINTERO. Gracias, sefior Presidente. Le
solicite ordene a Secretaria, =m=e lea el Articule deos de 1a

Ley de Creacidn del Fondo de Solidaridad,--—-—-————>--——"——"">""-—-

FL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a disposicidn legal que
solicita el sefior Diputado.———"=———=———-———————————-————-——-——===

FEL H. ESTUPINAN OQUINTERC. 0O permitame leer desde acd. senor

Fresgsidente, —————— = e e e e e e i o e o o e e L e

EL SEROR PRESIDENTE. Dé lectura, sefor Diputado,———————=======

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. "Ley de Creacién del Fondo de
Solidaridad Articule dos. Los fines v objetivos del Fondo
de Solidaridad son la atencidén a las politicas de desarrollo
humano exclusivamente, mediante el financimiento de programas

de educacifn formal ¥ no formal en sus diversas modalidades,

de la salud, en S fage de prevencidn, curacidn ¥
rehabilitacién, maternidad gratuita v nutricidn infantil,
saneamiento ambiental, dotacidn de agua potable y

alcantarillade , el desarrolle urbane, de 1la preservacidn
del medie ambiente, de vivienda de dinterés social, de
electrificacidn rural, de fomente y promocidn cultural y otros,
que tengan la finalidad de promover el bienestar social en
el contexto del desarrollo comunitario y del empleo productivo.
Los programas de desarrollo humane financiades por el Fondo
de Seolidaridad, estaran orientados preferentemente hacia
los sectores mas deprimidos del pais, dentro de una

planificacidn dirigida a propiciar 1la desconcentracidéon vy
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econdmica y descentralizacidn administrativa.” senor
Presidente, siendo COmo lo es este proyecto significara
duplicar esfuerzos, el Fondo de 5Solidaridad fue creado para
los fines que acabo de leer. Sefior Presidente, Esmeraldas
es una de las provincias afectada por el fendmene de E1 Nifo,
la red vial, las pocas que tenia, totalmente destruidas vy
secuelas muy graves ha dejado el fendmeno de EI Nifo, si
estamos interesados que Esmeraldas sea reconstruida y que
se la dote de todo lo que necesita para asegurarle un
desarrelle armonico, un progreso auténtice yv verdadero. Es
evidente, por las intervenciones que han habido, que existe
una inquietud en la mayoria de provincias en torno e la forma
como sSe concibe el proyecto que estamos discutiendo. Nesotros
consideramos que hay duplicidad, se estd rTeclamando por
ejemplo, en el articule que estd en debate, gque se coordine
con el Ministerio de Salud, con el Ministerio de Educacidn,
¥ nos preguntamos: es gue esos son los organismos encargados
de resolver el problema? Fara la educacidonmn esta la DINACE,
para gque construva locales escolares, si, la DINACE no ha
funcionade, esc ne guiere decir que debemos seguir creando
¥y creando nueves organismos, porque =si fuera por la creacidn
de nuevos organismos, enteonces los problemas en este pais
se hubieran solucionado, w¥a =e hubieran resuelto. En el
transcurso de la discusiédn, vy por el andlisis que hemos hecho,
consideramos que el proyecto rine con algunos preceptos
constitucionales, por ello consideramos que la Comision debe
tomar muy en cuenta la contradicciones que tiene el provecto
con la Constitucidén Politica del Estado, y que en ese sentido,
no creemos gque sea necesario, para atender a las provincias
afectadas por el fendmeno de El Nifno, crear un organismo mé&s
en este pais. Creemos que hay organismos suficientes que deben
ser fortalecidos, que debe romperse com la dnmoralidad y con
la dincapacidad de una mamera tal gque sean efectivos. Este
proyecto contradice también ¥ rine Con la Ley de
Descentralizacion aprobada por este Congreso, porque entonces
los consejos provinciales, los concejos cantonales, que son
les l1llamadoes a ejecutar los trabajos en cada una de las
provincias, qué harian en lo que dice relacidn con atender

la reconstruccién de las provincias afectadas por el Fendmeno
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de E1 Ndifoe. Por ello pienso gue el pleno del Congreso, mas
alla de que se pretenda senalar oque se trata de un
enfrentamiento Costa Sierra, o de que hay una tendencia a
concentrar en una de las regiones del pais poder econdmico
o politico a través de este proyecto, considero gque lo gque
nos corresponde es fortalecer los organismos gque existen.,
i a Esmeraldas se 1le entrega los dineros que requiere para
reconstruirla, para atenderle en salud, en educacidn, en
mejoramiento ambiental, en Esmeraldas no hay sistema integral
de alcantarillado, de aguas lluvia, aguas servidas, pero que
demando a qie se entreguen los recursos, hava una Contraloria
que no sirva para tapar v para socapar a los pilles gue se
llevan los fondos de las instituciones del Estado, entonces
el cantar sera otro en nuestras provincias. 51 los consejos
provinciales, si 1los municipios, actian en funcidén de 1la
pulcritud, de la honestidad, de la eficiencia, de seguro que
se reconstruird muy proanto este pais., Sefior Presidente, por
ello considero que este proyecto debe merecer por parte del
Congreso, un anilisis sereno, un andlisis a la luz de nuestras
leyes, de la Constitucidn, de tal manera que no dupliquemos
funciones., Al finalizar, quiero observar que el dia domingo
indiscutiblemente va a haber 1la finalizacidom del proceso
electoral, yv en este Congreso habemos partidos representados
que tenemos posiciones politicas, mi partido, por ejemplo,
al analizar las dos candidaturas consideramos gque estas no
representan los grandes intereses de la mayvoria de este pais,
vy por eso hemos decidide llamar a nuestra militamcia a votar
blances de acuerdo a las leyesgs del pai=, =sin embargo, quieroc
pedirle, que hubi&ramos traido aqui un carteldn, para que
la prensa tome y hacemos campana por el voto en blanco, que
los demads partidos no hagan use de sus pancartas em el seno
del Congreso Nacional, de manera que haya también respeto
a los demas partidos gque estamos aqui representados, senor

Presidente. Gracias.———————c e e e e e

EL SENOR FPRESIDENTE., Gracias a usted, sefior Diputado. Si,
estoy siendo tolerante, como le seria pues si usted trae su
pancarta pidiendo el voto en blanco y algin diputado del FPRE,

me parece no estar muy interesado en el tema, trae la efigie
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del sefnor abogado, cOmo se llama el candidate? Alvaro Noboa.

Honorable Lupe Ruiz ., —-—--—----—crrm e e e e e e

EL H. RUIZ CHAVEZ. Gracias, senor Presidente,==—=———————eeeeaaa—-

El.L. SENOR PRESIDENTE. Estdn dinscritos, sefores diputados,
Honorable Castro, wusted esti inscrito, estin inscritos todos,
pero como todos sabemos, no el hecho de aplastar el boton
significa que vamos a estar en primer lugar em la lista, hay
muchos inscritos por la importancia del tema. Honorable RBui=z,

continie por faver,---------»=-o--—-——H—-"-—-"---H--"—"--"-"-°-»-——""""——-——

LA H. RUIZ CHAVEZ. Gracias, Quisiera una vez mids que este
Congreso Nacional, que estamos por fimalizar nuestro periodo
al que fuimos electos, respondamos a leos intereses del pals,
y responder a los intereses del pais significa, de una vez
por todas, respetar la Ley. Cierto es gque podemos tener
iniciativas por la situacién que vive el palis, pero también
hay leyes que son las que debemos tomar en cuenta, y también
hay espacios democrdticos, instituciones que democraticamente
el pueblo ha elegido, como som los consejos provinciales vy
los municipios de los diferentes cantones del pais. Nosotros
hemos elegido, ¥y esta estructura que estad dentro de la Carta
Constitucional vigente, es el espacio que nos garantiza que
nuestras provincias puedan awvanzar de una manera planificada,
que vayan desarrollindose de acuerdeo a los recursos, que
desgraciadamente también ha sido parte de este procesoc de
interinazgo, ha sido parte de irlos desviando; parece que
hay una voluntad politica en este paisz de ir degenerande los
¢spacios que ha creado la Constitucidon y el pueblo, en su
mandato, y los presupuestos de los consejos provinciales no
han llegade a tiempo, y los presupuestos para los municipios
de este pais tampoco han 1llegado a tiempo, ¥ sSe quiere

convencer al pueblo ecuatoriano. .. ——— === —mmmm e - ——

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentite, un momentite. Déjeme poner
un peoco de orden en este {ltimo dia de campafna electoral.
No lo voy a impedir. Diputado Garcia, voy a permitir wuna

pancarta por curul, si es que usted desea poner una en 1la
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suya, es su derecho, pero no me ponga més pancartas que una
per cada diputado gque quiera identificarse con ese candidato,
no se estd violando ninguna disposicidén especifica, Honorable
Estupinan realmente, no es lo usual, pudiese pedirles vya a
los senores diputados de 1la DF, gque retiren también sus
pancartas, pero no me molesta ningumna de las dos, pero que
cada diputado se haga responsable de una sola. Disculpe,

diputada Ruiz, continfie. Le agradezco. Continfie Diputada.-

LA H. RUIZ CHAVEZ. Gracias. Quisiera manifestar en este sentido
que incluso este mismo Congreso aprobd una Ley de
Descentralizaciom, en la que permite gque haya un comité& de
degarrolle provincial, donde =se sumen lasz fuerzas y las
iniciativas de los municipios y los consejos provinciales,
y por ende de las diferentes delegaciones de los respectivos
Ministerios, va sea de oSalud, de Bienestar Social, de Obras
Piiblicas. Sin embargo, siendo un pais pobre como el nuestro,
sabiende gque hay déficit, gque se quiere reducir el niimero
de empleados que forman la admindistracidn phablica, sin embargo,
con este provecto de ley se vwvuelve a crear otros espacios.
Yo creo que el sefior gerente, los sefiores gue estan integrando
esta corporacidén, no lo wvan a s=servir patridticamente, eso
significard unos egresos mavores de ese presupuesto escualido
que tenemos, por lo que nuestra posicidn es que esta iniciativa
bien wenida de parte de la Comisioén de Lo Laboral, pero tiene
gue estar encaminada para. que sea viabilizada por los consejos
provinciales de las provincias de este pals y por los
municipios, porque estamos convencidos ademas, que no Son
solamente las provinecias de la costa, es verdad que son las
mas afectadas, sin embargo podemos decir también que en las
otras provincias de la Sierra y del OUriente, como es
especialmente en la provincia de Chimborazo, una zona del
cantdon Riobamba, que es la parroquia San Juan, que incluso
estudios de hace pocos «dias indican que debe hacerse un
reasentamiento de l1la poblacidn porgque estd en peligro, eso
guiere decir que debemos tomarle al fendmeno de E1 Nifno, como
un fendmene nacional, y que esos recursos deberian entregarse
de acuerdo a las afectaciones de las prowvincias, v =i es verdad

que puede haber un eorganismo coordinador, deberia ser un
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organismos de wvigilancia para que los recursos que van a los
consejos provinciales v a los municipios, esos recursos que
son para cubrir los dafos del fendémeno de E1 Nifo, debe ser
exclusivamente gastados para recuperar lo que se ha perdido,
y mis ain en el proyecto encontramos que, es verdad, las
carreteras son de vital dimportancia, pero cuando se habla
de vivienda, se habla ya en otro sentido, no hay el apoyo
suficiente, ni el ecrédito suficiente para poder sacar adelante
tantas familias que han gquedado en la calle, que no tienen

un techo gque les cubra porque han sido derrumbadas por 1los
aguaceros o porque se ha venido el cerro encima. Eso significa
que deberiamos hacer el esfuerzo, y en la Comisidn verse desde
un plano més nacional, vy ver, aprovechando los recursos que
tenemos. Tenemos el FISE, tenemos el Ministerio de Obras
Piiblicas, tenemos los consejos provinciales, yo creo que este
pais necesita sumar sus fuerzas paras poder enfrentar el
terrible déficit fiscal gque tenemos, y si hay la posibilidad
de un recurso adicional tenemos gque manejarle en ese sentido.
Tenemos que tomar en cuenta gue la salud también ha sido
afectada y fundamentalmente de los nifios, y hay necesidad
que también haya una posicién ¥ un acompahamientoc ¥y un apoyo
del Ministerio de Saled, ¥ asi podriamos decir de cada uno
de los Ministerioes, por lo gque solicite que la Comisidn
recogiera una situwacifn gue permita optimizar los recursos
que ya tiene el pais a través de sus diferentes departamentos
técnicos, en las diferentes dinstancias piblicas gque debe
defender los derechos que les corresponde a los ecuatorianos,

Muchas gracias, sefior Presidente,-—---———==—-——-- e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Honorable Diputada. Honorahle
Carlos Vallejo.—=———=——=——c———m——e————— e SR —

EL. H. VALLEJO LOPEZ. Senor Presidente, vo pensaba que ibamos
a analizar, como dice la ley y el reglamento, cada articulo
haciende observaciones a que tome en cuenta la Comisidn, vy
al final lo voy a hacer v me veo obligado a hacer un anidlisis

de tipo general...—————=-m o s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Hagalo, por favor.—-——————cm e o
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ELL H. VALLEJO LOPEZ. Porque como se estd analizando el problema
en términos generales y no de proyecto de ley, quisiera hacer

algunas precisiones. Este es un proyecte que...-—-——-=-77--7—==—%

EL SENOR ©PRESIDENTE. Homorable Vallejo, perdéneme que lo
interrumpa, porque estamos a puertas de la imperativa necesidad
de reformar la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, ¥y yo
crec que usted, «con su enorme experiencia, es uno de los
diputados que nos puede ayudar a hacerlo, y a propdsito de
la disposicidén legal que usted ha citado, y asi es
efectivamente, en la experiencia, no s& si usted quiera
compartir este criterio como ex—Fresidente del Congreso también
conmigo, resulta mias practico y Gtil, e incluso dar paso a
que se lea, yo diria, si la ley no es muy extensa, la totalidad
de 1los articulos, porgque hay algunas observaciones, usted
las habrid observado, escuchado; que se refieren a disposiciones
que estdn a continuacidén del articulo primero o del segundo.
De tal manera que por eso, con la licencia de ustedes, me
he tomado la libertad de permitir que en sus intervenciones
los legisladores puedan tratar sobre articulos que ya
anteriormente han sido leidos. Pero continie, es un poco el
criterio gque tenemos que ajustarlo, como también el tema del
qubrum que lo estuvimos discutiendo, que es bueno gque haya
qufrum para iniciar una sesidén, ¥ por sSupuesto para tomar
votacion, pero que en el transcurso del debate, el que
momentaneamente no exista el quérum en la sala no debiera
ser un motive para que la sesifén automdticamente se clausure.
Ese tipo de cuestiones que me han venido a 1la mente,
gimplemente a propdsito de su legitima observacidn. Continie,

sefior Diputado.—————====———r s oo s s s s s e e

EL H. VALLEJ0) LOPEZ. Como nunca uso todo el tiempo, no le
pido gque se me descuente los cinco minutos gque usted ha
utilizado, sefior PFPresidente, Decia que este provecto debe
ser mirade, analizado ¥ obserwvado por el Congreso Nacional,
en funcidén de la estructura imnstitucional del pais y la que
se quiere crear, porque este es un proyectoe de estructura
institucional, estamos creando um organismos para enfrentar

un problema coyuntural gemerado por un fendémeno mnatural. Pero
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el debate se ha ido a otro nivel, a un anadlisis de la
problemdtica del fendémeno de E1 Nine, y es por eso, que la
mayoria de las intervenciones 1llevan a buscar como introducir
en esta ley, tanto en el directoric como en las funciones,
dos alternativas: unos miran al FenoOomeno de E1 Nino como un
problema que hay gue atrontarlo en funcidn de dreas operativas,
me refiero a vias piblicas escuelas, salud, agricultura, pero
hay diputades que com justa razdén plantean, mirando la
problemdtica en términos horizontales de estructura del pals,
que hay que dincluir al sector agropecuario por ejemplo y es
justo el pedido. Y hay otro de tipo de anidlisis, el analisis

de estructura geografica del pais, vy es obvio entender también

que hay diputados que entonces piden que se incluyan a todas
i las provincias del pais, porque, mayor o menor el grado de
afectacidén, es cierto que es la costa, pero es la costa en
cinco provincias y la costa en cuatro provincias de la sierra,
que tienem ceja de selva hacia la costa ecuatoriana, pero
también en el callejém interandino han habido problemas vy
también en el Oriente ecuatorianpo; y s1 vamos por ese analisis
la Comisidén va a verse forzada, para quedar bien con todos,
a crear un nueve poder Ejecutive dentro del Estado ecuatoriano.
Porque es obvio, si vemps por Areas de intervencidn, habra
que poner salud, habra que poner educacidén, habrd8 gque poner
agricultura, ¥ en agricultura habrd que poner riege que hay
que rtehabilitar, habrd que poner crédito, habrd gque poner
semillas. Y el problema es diferente, es la creacidn de la
estructura institucional y hay que verlo com¢ iUha estructura
coyuntural dentro del espectro institucional del pais, de
este FKstado ecuatoriano, no del Poder Ejecutivo, de este Estado
ecuatoriano. Sefior Presidente, hay dos premisas bésicas que
estdn flotande en el ambiente del mumdo enterc, scbre todo
del mundo subdesarrollado, la una el fendmeno de la necesidad
de la descentralizacidn; y el segunde, el fenbmeno de reducir
el tamano de las estructuras institucionales, mejor dicho
de la burocracia del sector pilblico, mal llamade inclusive
por sabios, disminuir el tamanc del Estado; yo no s& como
quieren disminuir el tamano del territorio, el tamafo de la
poblaciédn, el tamafie de la estructura institucional, quieren

reducir la burocracia. Estas son las premisas basicas:
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disminuir el tamano de la burocracia del Estado ]

descentralizarlo. Tomemos 1la segunda , qué significa 1a

descentralizacion? Utilizar 1la estructura institucional del
pais, tanteo la  jerarquia del poder Ejecutivo, «como la
estructura 1intermedia de los poderes seccionales, porque

el pais estd geografica y politicamente dividido en provincias
Y ¢cantones. Y una sabia descentralizacidon debe utilizar las
estructuras politico administrativas de los cantones y
provincias para entregar responsabilidades hj entregar
presupuestos, entregar a los concejos municipales las acciones
que le competen en sSu respectivo cantdn y entregar a las
estructuras provinciales, consejo provincial, la ejecucidn
de obras en la provincia, dejando para el poder central las
obras macro que tienen que ver con la problemAtica nacionals
una gran represa en el Agovan, la represa Amaluza, debe
ejecutar el Estado como poder central el Ejecutive, porque
es de alcance nacienal ¥y no de alcance provincial. Con ese
concepto, deberia desaparecer del Ambito legislativo este
famoso y grave problema gue tepemos como complejo: para cada
problema una ley, v con cada Iley una nueva institucidn, después
de crecer ©porque todas crecen, un amigo decia que las
instituciones «<on como los seres humanos: primero crecen ¥
después engordan, decia, ¢recen y engorda, perc en este
planteamiento de restructurar al Estado, en su estructura
institucicenal, esta la alternativa: o descentralizamos a través
de los poderes seccionales, municipios vy consejos provinciales,
¥y con eso deberia, en conciencia dinstitucional, desaparecer
los CREAS, 1los CERNS, 1los CROS, porgque son burocracias u
organismos duplicadores de funciones y gque desgasta el accionar
verdadero del sector pilblico frente a la problemdtica nacional.
Pero eso es una blasfemia lo que estoy diciende, porque
brincaran los gque c¢reen en cambio, en ese Ccaso, en el
centralismo seccional, porque el CREA es un centralisme de
tres provincias fincado en Cuenca, el CEDEGE es un centralismo
seccional fincade en Guayaquil para cinco provincias, pero
es centralisme, no es solo el de Quito el centralisme, en
estructura dinstitucional hay ese tipo de centralismo. Si
gqueremos que este pais funcione en términos de

descentralizacidon, deberiamos tomar en cuenta los organismos
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saercionales, municipales ¥ prefecturas provinciales o
desaparecer estas Yy crear entes por Areas de intervencidn
productiva, cbras piblicas, carreteras, escuelas, salud,
etcétera, Y si miramos lo segundo, desde hace tres o cuatro
goebiernos vemimos con la cantaleta de disminuir el tamafo
de la buroccracia, sacan cien, se les indemniza, el Congreso
dicta una ley para que regresen, ¥ va regresan para
incrementar, porque sacaron cien vy cada gobierno de turno
ha puesto doscientos, y esto todos los dias vemos en la prensa,
que ha crecido la gente en el Seguro, que ha crecido 1la
burocracia en el Ministerio de Ohbras Piiblicas, que ha crecido
la burecracia, porque lamentablemente, comoe buenocs latinos
descendientes de hidalgos espafioles, somos folkléricos, =seifior
Presidente, declaramos ¥y no hacemos las cosas. Si gqueremos
disminuir el tamafo del Estado, perdédn de 1la estructura
institucional burocerdtica, hay (que disminuir con coherencia
fijando funciones a los organismos actuales v no creando entes
nuievos, Pero no me voy a oponer, porque ham de decir que
S0Y regionalista, y por lo tanto vey hacer tres observaciones,
al texto. En el Articule dos, gue la Comisidn tome en cuenta
que el literal a) y b) es exactamente lo mismo: "Contratar
y supervisar la inmediata rehabilitacién de 1la red vial",
qué es una Ted vial? caminos Yy puentes, Y el literal b)
dice "ordenar 1la realizaeidn de estudios, disefios técnicos
y reconstruccifén de carreteras y puentes.”" Yo quisiera Jue
los gque elaboraron este proyecto me expliquen cuidl es la
diferencia entre consStrulr puentes ¥ carreteras, ¥y entre
rehabilitar la red wial, a no ser que red vial =sea, no =i
pues, el petrdleo del subsuelo, no s&, pero para mi, red vial
es carreteras Yy puentes. Por lo tantoe el a) v el b) deben
fusionarse. Y ademds debe eliminarse el objeto: decidir
respecto de la planificacidn contratacifén vy supervisidn para
la inmediata rehabilitacidén de red wvial fundamental para
destruir las inundaciones.” Punte, sefior Presidente, porque
el objeto de lograr el normal trafico, claro pues, s5i no se
rehabilitan las vias para jugar fitbol pues, sino para que
se rehabilite el tréafico, mejor dicho el transite, porque
unos confunden transito con trafice, v por eso también va

hay problemas en el pais. Segunda observacidon, ¥ esta si de
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fondo en la estructura institucional del directorio. No es
posible, =sefnor Presidente, que el Congreso Nacional siga
insistiendo en tener representantes en los directorios de
los organismos porque es interferir, cComo Legislativo,
interferir en el poder Ejecutive ¥ porque adem8s pierde el
Congrese la posibilidad de fiscalizar, porque come nRos vamos
a fiscalizar nosotros mismos, gi tenemos unm Trepresentante
que a nombre nuestro actiia en el directorico de la entidad,
el poder Legislative debe acostumbrarse a que es el poder
que legisla y fiscaliza, y no que participa en el poder
Ejecutivo a través de representantes en los directorios. No
se trata que los diputados de una provincia, para manipular
un organismos quieran tener Tepresentantes en los CEREGES
y CEDEGES y CRNS. No, sefior Presidente. Respetemos al pais
y a la estructura del Estado, el Congreso no puede, no debe,
no tiene por qué estar em los directorios de las entidades.
Mi tercera observacién seobre el financiamiento. Es verdad
que el fendmeno de El1 Nino ha afectado a la estructura social
total del pais, pero si queremos utilizar el veinticinco por
ciento de la renta que produzca el Fondo de Scolidaridad, hay
que reformar Jla Ley de Creacion del Fondo, para establecer
que no es solamente para el Area humana, salud, educacidn,
etcétera, etcétera, etcétera, sino que también puede utilizarsze
el Fondo, para rehabilitarle al pais en caso de desastres
naturales, porque caso contrario, estamos violando la Ley
que establece una funcidn muy especifica, porque ne podemos
decir gque rehabilitar puentes y carreteras es solo para los
pobres, para gque haya educacidn y salud, no, por esas
carreteras también Mercedes Benz, transitan también automoviles
de lujo ¥y wvehiculos gue sirven para los sectores empresariales,
¥y con esto no estoy criticando, asi es un pais, asi debe ser,
peroc el Fondo de Solidaridad es para el sector social
desposeido, Fero podemos reformar, no mMe Oopongo, pero
reformande el articule de la Ley, ampliando la funcidén para
que pueda también ser utilizade, en parte, para rehabilitar
al pais en casc de desastres naturales, caso contrarioc no

rodemos violar es ley. CGracias, senor Presidente,——=-—-—-————e——--

EL SENOR PRESIDENTE. Soy uno de los patrocinadores de este
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proyecto y coincido con la mayor parte de sus observaciones,
especialmente aquellas es un error conceptual que establece
esa representacién del Presidente del Congrese en estas
entidades, mAs alld de que en uno de sus pocos aciertos, el
trabajo constitucional de 1la Asamblea ya establece la
prohibicién expresa., En este QCongreso se tratd esa reforma,

i que no fue aprobada lamentablemente, que ya no haya
i representantes ni del Congreso, mencocs de su Presidente, en
ninglin organismo de ejecucidn de obras, por las razones que
usted ha indicado, estey totalmente de acuerdo. Vamos a
suspender momentaneamente, honorables diputades, este debate
para hacer honor a nuestros visitantes que efectivamente han
venido de tan lejos vy tratar el proyecto de esta cantonizacion.

Dé lectura, senor Secretario, al informe correspondiente.-
_I"F_

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, 7 de julio de 19068, sefior Doctor
Heinz Moeller Freile, FPresidente del Honorable Congreso
Naciomal. En =u despacho. Sefdor Presidente. La Secretaria
del Honorable Congreso Nacional, remite a 1la Comisidn de
Gestidon Piiblica y Régimen Secciocnal, el Acta de la Sesién
del Flenario de las Comisiones Legislativas Permanentes del
25 de junio de 1998, en la que se aprueba, sin ningumna
observacidn, en primer debate, el Proyecto de Ley de Creacién
del Cantdédn Cuyabeno en la Provincia de Sucumbios, Nimero II-
97-185. Es necesarioc expresar que el Articulo 4 de la Ley
de Régimen Municipal aplicable al presente provecto establece
excepciones para proceder a Cantonizar en la Regidn Amazdnica
y se cumplen con las reformas del Ordimal sexto del mismo
articule anterior, publicado en el Registro Oficial niimero
32 del 27 de marzo de 1997, motivo por el cual los miembros
de 1la Comisidén de ©Gestién Pioblica v Régimen Seccional,
consideran que el Proyecto guarda armonia plena con las
disposiciones constitucionales legales vigentes, y se ratifica
con INFOERME FAVORAELE para segundo debate, c¢con el texto
propuesto para el primer debate a fin de que se le dé el
tramite legal correspondiente.” El Proyecto es como sigue:

"articule 1, Créase el Cantdén Cuyabeno en la provincia de
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Sucumbios, su cabecera cantonal sera Tarapna."

Articuleo uno, sefior Presidente,-————————————c—=mmm=rs—sss———o—-

ElL, SENOR PRESIDENTE. Estas en consideracidn. Honorable
Francisco Abad, me pididé la palabra? Honorable Castro sobhre

este proyecto, tieme la palabra,==-=—=========m=m=c-s--=--- —————=

EL H. CASTRO MONTENEGRO . Sefior Presidente, honorables
legisladores: primero que nada, un saludo de Tungurahua por
los amigos de Cuyabeno. Cuando creamos nuevas provincias,
nuevos cantones Yy nuevas parroguias esto contribuyen a la
descentralizacidén; pero tambié&n cuando se crean las provincias,
los cantones y las parrogquias, tienen que darse los recursos
apropiados para su desarrollo. Y no podrad ser de otra manera,
vyo no solo que respaldo vy apove el Articulo uno, sino todo
el proyecto mediante el cual se crea el cantén Cuyabeno en
la provincia de Sucumbios, siendo su cabecera cantonal Tarapoa.

Sefior Presidente , === == e o e i e o oo e e e e S S

ELL SENOR PRESIDENTE. Sin mas debate. Tome votacidn.--———————=—=

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén a
favor del Articulo uno, texto de la Comisién, sirvanse levantar

el Drago, — T e e e e e e e e e e e e e e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame.,—————=———===—=—————==—————— e —

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y ocho legisladores a favor,

de cuarenta y ocho en la Camara.--—-——----—-"—"—=-=-————-—=———————=

FL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.---—-===

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articule 2. La jurisdiccidn politica
administrativa comprendera las parroquias Tarapova y Cuyabeno."

Hasta ahi el Articulo dos.— === e e e o e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. En conszideracidn, Honorable Rivadeneira
me habia pedido 1la palabra, enseguida el honorable Abad.

Honorable Rivadeneira, tienme la palabra.--———-—===———————e-————-




ActaN? Pag 36

EL H., RIVADENEIRA RIVADENEIRA. Sefior PFresidente, senores
legisladores: Cuando los pueblos buscan este tipo de progresos
siempre leo hacen porque justifican las razones por demds.
Conocedor de c¢erca la regibn oriental, por haber tenido la
suerte de nacer en una de las previncias hermanas como es
Morona Santiage, quiero en primer lugar presentar mi saludo
a los sefiores de Cuyabeno, y decirles, como representante
de la provincia de Cotopaxi, mi apoyo incondicional mo solo
en el Articuleo primero y en el segundo, =sino en todeos los
i articules, porque estoy convencido gue vyva es momentce v hora
que las autoridades, cuando de este modo ganen com Jjusticia
lo que hoy reclaman, de la misma manera lleguen a estos pueblos
olvidados los recursos ecomndmicos. For ello incondicionalmente
mi respaldo para que se forme este nuevo cantodon. OGracias,

senor Presidente.---———-——---—-"-"--"+--—-----"--or

ELL. SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Homorable Abad.
A ver si estd el microfono vya habilitado, estd habilitado,
para cantar pasillos o© para intervenir, porgque alge me ha
llegado de sus habilidades en el canto, Diputado,-—————==———==—=

EL H. ABAD VALLEJO. Me gustan los pasillos, sefior Presidente,
no los canto. Senor Presidente no es una observacion
exactamente al articulo dos, mni al articule tres, peroc va
la wvez pasada hice una observacidn. A nosotros, a los
ingenieros y a los arquitectos, nos gusta por claridad, cuando
hacemos determinado cdlculo o determinada planificaciém poner
una ubicacidn, para que el terreno o el provecto al cual nos
estamos refiriendo saber que estd ubicado entre tales v tales
calles, entre tales ¥ tales mamnzanas, o a orillas de un rie,
lo que quiera. Yo quisiera que entre el articulo dos v el
Articulo tres, se ponga ubicacidén del cantdn Cuyabeno, que
diga, si es posible, al norte el cantdnm tal o la provincia
tal, al este el cantdin tal, al sur el otro cantdon u otra
provincia, y al oceste igualmente otre cantdn, v después venga
este detalle pormenorizado de los limites con que se describe
el territorio del cantdn, Gracias, sefior Presidente. Esa

88 Ml ObServaC Ll N .= === e e e e e e e e e e e e e o e o e o
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Niifiez.,———=—=—— e e

EL H. NUNEZ CORDOVA. Muchas gracias, sefior Presidente., Mi
deseo es inervenir, comoc en otras ocasiones lo he hecho,
siempre y cuando se trate del desarrolle a la creaciéan de
los cantones en la provincia Amazonas; siempre ha sido mi
respaldeo, como orientano que S0y gque me pertenezco a la
provincia de Pastaza; quiere en esta noche saludar 1a
predisposicién de este Congreso, de apoyar en ese sentido,
porque es el fGnico mecanismo que permite desarrollar a los
pueblos orientales marginados por los gobiernos de turne que
se han sucedido en la historia politica del pais. Ciertamente
que la amazonia aparentemente en forma electoral no significa
mucho, pero en términos econdémicos, en produccidn, es la mas
productiva del pais,. Consecuentemente me adhiero y respaldo,
como orientadeo que soy, a este gran proyvecto de creacidn de

este cantdén Cuyabeno, sefior Presidentes. Muchas gracias,-————--

EL SENOR PRESIDENTE. A usted Diputado. Honorable Fuertes.-——---—

EL H. FUERTES RIVERA. Gracias, Presidente. Creo gque el mejor
homenaje y el reconocimiento gue se puede hacer es tramitar
con diligencia el provecto. Ne me parece pertinente la
propuesta del diputade Abad, eventualmente se puede tener
alglin crogquis pero con afanes meramente visuales o pedagdgicos,
pero este rato, plantear ese tipo de cosas, creo que
entorpeceria el tratamiento del tema. Yo, por el contrario,
lo que quieroc es plantear una observacién, nada mis para prever
lo que en el futuro va a acontecer, Se van a4 Crear NUEVAaSs
parroquias en ese cantén y por lo mismo amerditaria una reforma
legal para que ellas estén involucrada dentro de la
jurisdiccidn politico-administrativa. Yo lo que guiero proponer

es que al final diga: "y las que en el future se creen la

ELL. SENOR PRESIDENTE. Efectivamente 1lo hemos hecho antes en
ocasiones similare=, Con la observacidn del Diputado Fuertes,

L e o o B

et e R S hT T i e T i ——— — —— T S e o)
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articule dos, texto de la Comisién, mas la
observacidén del diputado Juan Manuel Fuertes, sirvanse levantar
el brazo., Cuarenta y nueve a favor, de cuarenta ¥ nueve

legisladores en la Cémara.———=====——— o

EL. SENOR PRESIDENTE. Estad aprobado. Articulo tercero.-—-=-===-=-=

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 3. El1 cantdn Cuyabeno tendra
los =siguientes limites. Al Norte, Del punto niimereo 1 de
cordenadas geogrédficas 0 grados, 01 minutes, 57 segundos de
latitud sur y 76 grades, 30 minutos, 42 segundos longitud
occidental, ubicadas en las nacientes del estero Libertador.
E1l curso del Esterce Libertador aguas abajo hasta su afluencia
con el rio Cuyvabeno chico. En 21 punto nimero 2 de cordenadas
gecgraficas 0 grados, 00 minutos; 39 segundos de latitud sur
y 76 grados, 26 minuteos, 13 segundos de longitud occidental,
De esta afluencia, el curso del rio Cuyabeno Chico, aguas
abajo, hasta su confluencia con el rio Cuyabeno Grande,
tormadores del rio Cuyabeno, en el punto niimero 3 de
cordenadas geogrificas (0 grados, 01 minutos, 34 segundos de
latitud sur y 76 grados, 22 minutos, 34 segundos de longitud

occidental; de dicha confluencia, el curso del rio Cuyabens
aguas abajo, hasta la afluencia del estero Bolivar, en el
punte nimero 4 de cordemadas geograficas O grados, 09 minutos,
44 segundos de latitud sur y 75 grados, 56 minutos, 04
segundos de longitud occidental ; de esta afluencia, uma
alineacidn al noreste hasta la afluencia del ric Montifar
en el rio Guepi, en el punto niimero 5 de cordenadas geogridficas
cero grados, 05 minutos, 34 segundos de latitud sur y 75
grados, 54 minutes, 05 segundos de longitud occidental; de
dicha afluencia, el curso del rio Guepi, aguas abajo hasta
los limites internacionales del Ecuador. AL ESTE: Los limites
internacionales del Ecuador. AL OQESTE: Del punto niimero 1
de cordenadas gegrdficas 0 grados, 01 minutos, 57 segundos
de latitud sur y 76 grados, 30 minutos, 42 segundos de longitud
occidental, wubicado en la nacientes del estero Libertador,
una alineacidn al Sureste, hasta alcanzar losz origenes del

estero Chiritza, en el punto nlimero ©6; de estos origenes,

e T —— — s
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el curso del estero Chiritza aguas abajo, hasta su afluencia
en el rio Aguarice, en el punto niimero 7; de dicha afluencia,
el curso del rio Aguarico, aguas abajo, hasta la afluencia
del rie Shughufindi en el punto nimeroc 8 de cordenadas
geograficas 0 segundos, 17 minutos, 27 =zegundos de latitud
sur y 76 grados, 24 minutos ¥y 44 segundos de longitud
occidental. AL SUR: DPel punte nimero 8, el curso del rio
Aguarico, aguas abajo, hasta la afluencia del esterc Playas
del Cuyabeno (antes conocido como Estero niimero 2) en el punto
nimero 9; de dicha afluencia, el curso del dltimo estero
anotado, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto niimero
10; de estos origenes, una alineacifn al Sureste hasta las
nacientes del estero Playas del Sur (antes conocido como Estero
nimero 3), en el punto nimero 11: de dichas nacientes el curso
del estero Playas del Sur, aguas abajo, hasta su afluencia
en el rioc Sadbalec en el punte nimero 12:; de esta afluencia,
el curso del rie S&balo, aguas ahajo, hasta la aflwencia del
rio S5abale Chico, en el punto nimero 13; de esta afluencia,
el ecurso del rio Sabalo Chico, aguas arriba, hasta sus
origenes, en el punto  niinero 14: de estos origenes una
alineacidon al Suroeste, hasta la confluencia de las quebadras
formadoras de la quebrada Juanillas, en el punto niimero 15:
de dicha confluencia, el curse de la quebrada Juanillas, aguas
abajo, hasta su afluencia en el rio Aguarice, en el punto
nimero 16 de cordenadas geogrdficas 0 grados, 28 minutos,
47 segundos de latitud sur y 75 grados, 36 minuteos, 35 segundos
de longitud occidental, de dicha afluencia, el curso del rio
Aguarico, aguas abajo, hasta los limites internacionales del
Ecuador. Hasta ahi el texto integro del Articulo tres, sefor

Presidente, ———=———— e —————— e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn. No hay debate.

TOME VOLACL O == e e o o e e e e e o e . e o e o e o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articule tres, texto de la ecomision, sirvanse
levantar el brazo. Cuarenta y siete a faver, de cuarenta

¥y nueve legisladores en la Camara,————=——=—————crerrroemenme—————

—_— - P T —
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EL SENOR PRESIDENTE,., Disposiciones Transitorias.-———-————-—==-—=

FL. SENOR SECRETARIO. "Disposiciones transitorias. Primera.
E1l Tribunal Supremo Electoral «convocard a elecciones de
Presidente y Concejales del cantdn Cuyabence, en el plazo de
noventa dias contados a partir de la wvigencia de la presente

Ley". Hasta ahi la primera Disposicidén transitoria.-————-——-===

FL SENOR PRESIDENTE. Presidente ya no hay. Alcalde, debe ser

diputado Gonzabay. Homorable Fuertes.,—--——-—=——-—-—-——===—=====——

EL H. FUERTES RIVERA. Hice la observacidn, no existe esa

dignidad-_thu----mq————hhﬂ—----WvT ____________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Con 1la observacion planteada por el
honorable Fuertes, que 'y en vez de "Presidente,"” diga:

"Alcalde". Tome votacifn, —————~——-r—- oo s m o e e—— oo sosseem

EL SENOR SECRETARIO. Los sefnores legisladores que estén a
favor de la primera disposicién transitoria, con la observacién
planteada por el diputado Juan Manuel Fuertes, dignese levantar
el brazo. Cuarenta y =siete a favor, de cuarenta ¥ nueve

legisladores en la Cédmara, =~ - - = === — s - - oo s s e

EL. SENOR PRESIDENTE. Estéds aprobado. Segunda.,-———————====—————-

EL SENOR SFERETARIO. "SEGUNDA, Todas las actividades y gestiones
de carfcter administrative, fiscal v municipal, del cantodn
Cuyvabeno no serdn suspendidas por falta de autoridades de
eleccidn popular o desginacidn gubernamental, hasta que sean
legalmente designados, posesionados no hayan entrado en el
ejercicio de sus funciones, hasta el evento, dichas gestiones
y actividades del nuevo cantdn Cuyabeno seguirdn tramitandose
en el capital de la provincia, en la forma en que venian
haciéndolo antes de la creacién del nuevo cantdn.” Hasta ahi

la segunda disposicidn tramsitoria.-————————-———————--——-—-—-—-=-—==

FL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracién. Sin debate. Tome

votacidn, Un momento, hoenorable Fuertes,. Hay algo de
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redaccidn aqui, no?-————— - — oo s s e

FlL H. FUERTES RIVERA. Si hay problemas de redaccibn. 51,
porque, se habla de autoridad, se utiliza en la terminoclogia
masculine, y al final hay una redundancia. En wvez de decir
"nueveo cantdn", deberia decir "del mismo™ ¥y creoc que con eso

solucionamos,——————=—- - -s oo oo s s o e e e o e

EL SEKOR PRESIDENTE. Con c¢riterio de redaccién para que con
Secretaria lo tome em cuenta en la formulacidn final de esta

disposicidén. Tome votacibn,——————————=—-—===== e

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén a
favor de la segunda disposicidn transiteria, con la mocidn
planteada por el Diputade Juan Manuel Fuertes, slrvanse
levantar el brazo Cincuenta @ favor, de cincuenta legisladores

en la Cimara,——————————== " " -r-or T rr oo oS oo m e e

El, SENOR SECRETARIO. "Articulo Final. Esta ley entraria en
vigencia a partir de su publicacidédn en el Registro Oficial."

Hasta ahi el Artfcule Final.----——-——-—-— = mmme— e — o — ————

FL SENOR PRESIDENTE, EstAdA en consideracidén. Ne hay debate.

Tome votacidn.—————=— === = e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo final, sirvanse levantar el brazo. Cuarenta

vy ocho a favor, de cincuenta legisladores en la CAmara,—-———====

EL SEﬁDR PRESIDENTE. Esta Hprﬂbadn_ Considerandos, ——====——=—=====

ELL.  SENOR SECRETARIO, "El Plenarie de las Comisiones
Legislativas Considerando: Que el sector oriental de la

jurisdiccidn del cantdn Lago Agrio, de la provincia de

Sucumbips, abarca las parroquias de Tarapoa y Cuyabeno, es
una zona eminentemente agricola, ganadera y petrolera, que
cuenta con apreciables recursos forestales y turisticos, lo

que garantiza el desarrolleo de la =zona; Que la soberania

nacional es ejercida, mediante actos legitimos de valoracidn
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del espacio fisico a nivel nacional; Que es impostergable
mejorar las condiciones de vida de los pueblos, que representan
la nacionalidad ecuatoriana en la Amazonia, mediante el
establecimiento de Municipies y otras obras de infraestructura
administrativas; especialmente para el mantenimiento de una
frontera viva; Que es funcidn primordial del Estado, fortalecer
la unidad nacional promoviendo el progresc econdémico, social
y <ultural de sus habitantes; Que tanto la Comisidn Especial
de Limites Internos de la Repfiblica, como el Honorable Conseijo
Frovimecial de Sucumbios i otras, han emitido informes
favorables, respecto a la cantonizacidn de Cuyvabemno; v, En
uso de sus atribuciones que 1le confiere el Articuleo 59 de
la Constitucién Politica del Estado, expide 1la siguiente:
Ley de Creacién del Cantén Cuyvabeno". Hasta ahi los

considerandos, sefior Presidente, --- - . oo e s . i o

EL SENOR PRESIDENTE. No hay debate. Tome votacidn, ====mmcmme=-

EL SENOR SECRETARIO. Los senocres legisladores que estén a
favor de los Considerandeos, texto de la Comisidn, sirvanse
lewvantar el brazo. Cincuenta a favor, de cincuenta legisladores

en la CAmara, —— == o e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobada la Ley de Creacién del
cantdn Cuyabeno, felicitaciones. Honorable Gonzabavy, tiene

la palabra. --—-——- A o it e i i e e e kL e

EL H. GONZABAY PEREY. Sefior Presidente, quiero a través de
la provincia de Sucumbios v a través del nuevo canton de
Cuyabeno, dar nuestro agradecimiente muy sentido a usted,
sefior Presidente, y también quiero reiterar nuestro
agradecimiento al deocter Marco Landiézuri, que nes dio la
opertunidad de tratar en primer debate, y quién mAs que ha
sido dimpulsor de este cantén, que nos ha ayudado con toda
la fuerza, al doctor Jorge Montero, Presidente encargado de
esta Comisidn, ¥y nuestro agradecimiento a tedo leos diputados,
¥y aspiramos que con la formacidon de este cantdn, el Ejecutivo
se sensibilice y ejecute positivamente a este cantdn nuevo,

que servir& para el desarrolleo social y econdmice de este
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gran sector, que es productor de la regidn petrolera, donde
estdn los campos de Cuyabeno, La Libertad, Fanny uno, Fanny
dos, GSansaguary y todos los campos petroleros. Gracias, sefior

Presidente, =———=— e e e e —————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dia, seiior

Qe CTEelaArin, === e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Ley de
Comercio Exterior e Inversiones". El dinforme dice asi: "Quito,
1 de julio de 1998 Oficic nimero 454-CLEIAC-CN-98 Sefior doctor
Heinz Moeller Freile, Fresidente del Honorable Congreso
Naciomal Ciudad. Sefior Presidente: La Direccién General de
Asuntos Legislativos mediante oficio niimere 1805 DCAL de 26
de Jjunio de 1998, remite a la Comisién Legislativa de lo
Econémico, Agrario, Industrial v Comercial, el texto del
proyecto de Ley EReformatoria a la Lev de Comercio Exterior
e Inversiones, LEXI, signado con el nimerc II-93-382 y que
tiene la iniciativa constitucional del honorable Alfredo
Serrano, Al respecto y de conformidad con lo que dispone el
Articule 91 de la Constitucidén Politica de la Repiiblica, me

permito informar: El proyecto de Ley Reformatoria expresa

en su exposicidon de motivos, gue si bien el COMEXI tiene una
serie de atribuciones, desgraciadamente la LEXI ne le otorga
las capacidades para actuar en ejercicieo de su facultad, pues
1o convierte practicamente en una entidad adscrita al
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacién y Pesca,
sus gastos de operacion deben constar en el presupuesto de
dicho Ministerio, y en general, su funcionamiemnto esta
supeditade a la gestidon de la mencionada Secretaria de Estado
lo cual implica que de buena manera, el COMEXI sea una entidad
digminuida orgadnicamente y limitada en el ejercicie de sus
facultades. El proyecto redefine al Articule 10 sobre 1s
creacion del COMEXI, como un organismeoe administrativo, el
misme que estard adscrito a la Presidencia de la Repiblica,
con wobligaciones y derechos que precauvtelan su estabilidad
y continuidad, con wuna dintegracidn de todos leos sectores

involucrados. L.a reformatoria clarifica el mecanismo de

ligquidacidén de las cuotas redimibles que forman parte de los
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recursos para el funcionamiento de la Corporacidén de Promocibn
de Exportaciones e Inversiones, CORFEI. Adjumto se servira
encontrar el texto del proyecto, el mismo que no contraviene
disposicidn comstitucional alguna, ¥ es conveniente para los
intereses del pais. Atentamente, Juan Manuel Fuertes, Diputada
Frovincial por 5Sucumbios, Presidente de la Comisidén Legislativa
de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial". "Arriculo
1. Sustit@iyvase el Articulo 10, por el siguiente: Créase el
Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, COMEXI, como un
Grgano administrativeo encargado de determimnar las politicas,
expedir las normas, dirigir, cordinar supervisar los
procedimientos establecidos en esta Ley para el desarrollo
del comercio exterior e inversiones. El COMEXI es un organismo
adscrito a la presidencia de la Repiiblica, sus facultades
y deberes son los senalados en la presente ley y los que
determine el correspondiente Reglamento Orgadnico Funcional.
No seran aplicables al COMEXI, las disposiciones contenidas
en la Ley de Contrataciton POblica, la Ley de Consultoria,
ni el Articulo 43 de la Ley de FPresupuestos del Sector Piblico.
La ejecucidén de su Presupuesto serd materia por parte de la
Contraloria QCeneral del Estado por medio de una firma de
auditores independientes debidamente autorizada por dicho
organismoe de control. Se faculta al COMEXI para establecer
un régimen especial de administracidén, que deberd constar
en sus HKeglamento Orgénico Funciomal. E1 COMEXI tendra la
siguiente estructura orgdnica: a) Consejo; v, b) Direccidn
Ejecutiva. El Consejo estarid integradec por: a) El Presidente
de la PRepiblica ¢ su representante permanente, quien lao
presidira; L) El Ministro de Comercio Exterior,
Industrializacidn v Pesca; c) El Ministro de Finanzas v Crédito
Piiblicoy d) El1 Ministro de Relaciones Exteriores; e) Kl
Ministro de Agricultura vy Ganaderia; f) El Ministro de Turismo;
g) El1 Ministro de Energia ¥ Minas; h) El Presidente de la
Federacidén Ecuatoriana de Exportadores, FEDEXPOR,: i) FEl1
Presidente de la Federacién Naciomal de las CaAmaras de Comercio
del Fcuador; j) El Presidente de 1la Federacidtn WNacional de
las Camaras de Agricultura del FEcuador; k) El1 Presidente de
la Federacidn de Camaras de la Pequena Industria del Ecuador,

FENAPI: 1) Un delegado de los sectores agropecuarios,
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acuacultor vy pesquero de productos de exportaeidn a nivel
nacional. Actuard como Secretario del COMEXI el Subsecretario
de Comercio Exterior e Integracidn, v en su ausencia, el
Director Nacional de Comercio Exterior del MICIP. En caso
de ausencia o impedimento del representante permanente del
Presidente de la Rep@blica, presidird el COMEXI el Ministro
de Comercio Exterior, Industrializacién y Pesca, quien en
tal evento participard en las resoluciones con un voto. 5i
un Mimistro de Estade estd imposibilitade de asistir a las
reuniones del COMEXI, lo remplazard el Subsecretarioc a cuyo
cargo se halle el manejo de los asuntos relacionados con el
comercio exterior v las inversiones. Los representantes
mencionados en las letras h), i), i), k) v 1} en caso de falta
o impedimento, podran estar representados por SuUS
correspondientes subrogantes. E1l Secretario General de
Planificacién del CONADE v el FPresidente del Directorio de
la Corporacidém de Promocidén de Exportacicnes e Inversiones,
CORPEI, serin miembros consejeros del COMEXI c¢on voz pero
sin voto. FEl Consejo podra dinvitar, en cualquier tiempo, a
otrog funcionarics del sector piblico, asi como recibir en
comisidon general a otros representantes del sector privado.
El Director Ejecutive que serda designado por el COMEXL,
ejercerd su repregentacidén legal y suscribird los contratos
que deben celebrarse para el cumplimiento de sus objetivos.
Responde por 1los actos que realice en ejercicio de esa
representacifén. Su carge es de 1libre remocidn y son  sus
funciones: a) Asesorar al Consejo en el estudio, disenoc vy
factibilidad de los programas con el fin de cumplir los
objetivos de esta Ley; b) Proponer al Consejo el programa
anual y el presupuestos de las actividades del COMEXI; ¢)
Nombrar vy contratar previa autorizacidn del Consejo, 1los
servicios de profesionales y empleados requeridos para el
cumplimiento de las actividades del COMEXI; d) Contratar previa
autorizacién del Consejo los estudios © proyectos necesarios
para cumplir con los objetives de la presente Ley; e)
Administrar el Fresupuesto del COMEXT; £) Las demas
atribuciones que determinen el Reglamento Orgénico Funcional
o por parte del Consejo". Hasta ahi el Articule umno, senor

Presideh@, == o o o o o o it e
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FL SENOR FPRESIDENTE. En consideracitn. Honorable Proafio Maya.

% FL H. PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Este proyecto
! de Ley tieme un objetiveo gque es otorgar uma mayor autonomia
al Consejo de Comercio Exzterior e Inversiones COMEXI, que
actualmente estd adscrito al Ministerio de Comercio Exterior.
La finalidad es convertirle en un organismo adscrito a la
Pregidencia de 1la Repiiblica, pere yo quisiera advertir que
en €l Articule primero, se estd liberando a este Instituto
| de muchas obligaciones, como las obligaciones legales en la
r Ley de Contratacidon Piliblica, las ohbligaciones en la Ley de
! Consultoria, las obligaciones que estdn contempladas en el
Articulo cuarenmta y tres de la Levy de Presupuesto del Sector
Fiblico, que trata de la enajenacidn de los bhienes
improductivos, y lo que 1lama la atencidn, es cuando sefiala
que no estaria sujeto al cortrol de la Contraloria General
del FEstado para sefialar gue serén auditores independientes
nombrados por esta entidad para que controlem la ejecucibn
en el desarrollo de este ente piblico. Creo, senor Presidente,
que esto es peligroso, no puede haber un organismo liberado
de las normas permanentes a las que estdn sujetos todos los
organismos del Estado. Por otra parte, esta es una reforma
a la Ley de Comercio Exterior e Inversiones que fue aprobada
por este mismo Congreso hace un afio, en el amo noventa v siete:
vyo sSé gue los objetivos de una Ley de Comercio Exterior es
dinamizar el comercio, hacerlo mAs expansivo, buscar el
desarrolle social, como atraer la inversidn extraniera vy la
inversion directa, estamos de acuerdo en eso. Pero acaso,
no estamos cometiende una dinjusticia con lo que el propio
Congreso aprobd? Tiene esta ley apenas un afno de vigencia,
ne sé s5i podremes evaluar su eficacia, su eficiencia y en
consecuencia, yo pienso gque maAs bien esta reforma me parece
muy coyuntural, sin dmportancia. Sefior Presidente, propongo
que antes que se trate en sepgundo debate, el Congreso conozca
los informes fundamentalmente en el alcance de estas normas,
de la Contraloria General de la Nacidn y del propio Ministerio
de Comerc¢io Exterior, % tambieén del Ministerio de Finanzas,
porque hay normas respecto al Presupuesto General del Estado

que no wvan a ser aplicadas por el Ministerio, sino gque tendran
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gimplemente la facultad y la automnomia de este organismo
1lamado COMEXI. Por otra parte, crec que el comercio exterior,
que es un capitule tan importante en la vida de un pais, mas
que una reforma circunstancial necesita realmente una conducta
gubernamental gque permita que el comercio exterior se convierta
en wuna de las propuestas gque el pais necesita para el

desarrolle nacional. Gracias, sefior Presidente, ——===—=——————-—-

ELL SENOR PRESIDENTE. Esa es la inquietud, honorable Diputado,
y una vez maAs, abusando de la generosidad de ustedes, desde
este =sillén, como no debiera hacerlo, quiero indicar que ¥yo
favorezco la aprobacidén de este proyecto, obviamente con las
observaciones e indicaciones que los sefiores diputados tengan
a bien emitir. Por ahi alguien desaprensivo dird que estas
son leyes con dedicatoria, como lo fue también la Ley de Radio
vy Television, que nos fue =molicitade por ese gremio ¥y que
el Congreso aprobd. Tedas la leyes tienen su origen, su razon
de ser, pero yo querria llamar a la reflexidn sobre esa
observacidén, ante algunas muy valiosas suyas, honorable Proano
Maya, que dice relacidén a la posibilidad de gque visualicemos
al igual que lo hicimos con la Ley de la Procuraduria General
del Estado, ¥ lo analicemos, es un tema delicadeo; pero en
aquella ley, aprobamos la posibilidad de gque la FProcuraduria
contrate los servicios de'abogados no pertenecientes a esa
entidad, con el objeto de que realicen trabajos determinados,
estudios, anidlisis, y aqui le gque se propone, es que la
Contraloria califique a una auditoria externa para gque Tealice
este trabajo. Esto tiene sus pro evidentes en cuanto a la
eficiencia vy tiene sus desventajas, pero Yo considero muy
vaAlida su observaciém y habrd que tomarla en cuenta para el
segundoe debate sin duda alguna, como alguna otra que los
honorables diputados gquieran exponer. Se trata de fortalecer
la vocacidén exportadora, se trata de viabilizar, resentido
el sector exportador de las trabas burocrdticas, un mayor
programa de exposicidn y promocidn de nuestras exportaciones
en el exterior. Qué envidiable es ver, en el campeonato
profesional de basktball de los Estados Umidos, la propaganda
del café de Colombia, por decir una cosa, y esto es producto

de la iniciativa de wuna entidad parecida a esta y de la gque
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ge han tomado ciertos conceptos para su elaboracibn, pero
creo que la podremos, =in duda alguna, mejorar v ajustar a
los criterios de nuestra norma constitueional y 1legal por
supuesto. Honorable Castro, la palabra, aqui hay un error
tipograficoe, honorable Castro, porque no estdn representados
les artesamos pues estoy segure que con su observacion eso

1o vamos a salvar, ——tmm s o e e e e e e e e e e i e e

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Sefior Presidente, honorables
legisladeres: Yo por siempre manifesté mi admiraciém por esa
inteligencia ¥y capacidad, y por eso aprecioc que tiene a las
clases més humildes como los artesanos, s=efior Presidente,
Y m&s que todo estoy interviniemdo esta noche, porque los
debates se estdn llevando a gran altura, por eso intervengo.
Estoy de acuerdo con lo que usted acaba de manifestar, vy estoy
consciente con este proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Comercio Exterior es justo, pero no s& qué es lo que se
tiene contyva los artesanos, cuando al formar organismos, al
formar instituciones, al formar corporaciones, son marginados,
no son considerados en todos los ambitos, y los artesancs
siendo gente trabajadora, gente efectiva, gente gque asegura
el desarrolleo del pais deben estar presentes; por esc vo pido
comedidamente, sefior Presidente, honorables legisladores,
que al hablar del Consejo Se aumente un literal, debe ser
el m), en el cual se diga: "un representante de la Junta
Nacional del Artesano". Usted yva se anticipd en manifestarlo,

vyo lo acompaioc en este criterio, sefior Presidente., OCracias,

EL SENOR PRESIDENTE., A usted. Honorable Estupifidn, —-————————-——o

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Sefior Presidente, me tocd de igual
manera, participar en el debate de las reformas que se dieron
a esta ley en octubre del noventa y siete, v ahi dimos 1la
opinidén de qtie 81 se trataba de promover nuestros productos
en el exterier y que esto posibilitara que los empresarios
privados puedan tener un mejor beneficio sobre la base de
nuestros productos, sefialdbamos en esd ocasion, nuestro
desacuerde en que esa actividad se financie con dineros

provenientes del petrdleo, y senaldbamos que el dinero del
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petroleo tenia que servir para otLros menesteres como: salud,
educacidn, etcétera, etcétera. Sefior Presidente, a la fecha
que se hizo la reforma en el noventa ¥ siete, debe haber
ingresado al COMEXI, ochocientos cincuenta mil délares
provenientes del cero punto cinco por mil del valor FOB de
las exportaciones del petrdleo y sus deriwvados. Tenemos la
preccupacion ahora, que en efecto a escaso un ano, estd cerca
de un afioc, una nueva reforma, gque quiere convertir ahora al
COMEXI en una especie de empresa privada pero con super
poderes, que la ubicarian como un Consejo por encima de la
institucionalidad pGblica. De digual manera creemos que se
la pone por encima imclusive de la autoridad del propio
Ministerio del Ramo a 1la que ahora pertenece. Igualmente
preocupa que esté& exenta del control de entes que estén
llamados, de acuerdo a la ley, a controlar a una institucidn
como el COMEXI, v a lo mejor s5e quiere sefialar, que es porque
ahi hay empresarios privados que a lo mejor cometerian actos
de corrupcién, Usted conoce, sefior Presidente, que en este
pais se ha denunciade vy se sacd inclusive un listade de muches
g empresarios qQue no pagan impuestos en este pals, que evaden
impuestos y consecuentemente, si esa sefial tenemos mal podria
e¢star esta institucidn exenta del control de la Ceontraloria.
De igual manera, consideramos que en el Articulo dos, =se estéa
planteando una reforma gque  determina que: "el COMEXI debe
cordinar los procesos de comercio exterior dentro del sector
piblico v hasta podra intervenir en los entes que no cumplan
sus lineamientos". Esto nos parece gque debe preccuparnos como
legisladores, porque inclusive seria una entidad destinada
a favorecer al sector privade, que podria decidir sobre las
actividades del sector piblico, ¥ preguntamos, entonces gquié&n
va a cordinar y vigilar al sector privado. (Qué pasaria cuando
entre en conflicte intereses del sector phblico v el sector
privado?, qué sucederia en estos actos de interés del Estado
ecuatoriano en funcidn del sector piblico? Consideramos, de
igual manera, que se rebaja la aportacidén privada, es decir
la aportacidn de los interesados y beneficiadeo por el COMEXI,
para fimanciar al CORPEI, entidad encargada de promover a
nivel internacional los negocios privados, conm lo que se

presupone que se quiere que este rubro 1o asuma
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fundamentalmente e1 Estado v sin beneficio de inventario.
Sefior Presidente, queremos una vez mas llamar al Congreso
para gque tome muy en consideracidn la reforma que se esta
planteando. 51, que se promueva nuestras exportaciones pero
no se puede seguir pretendiendo que sea el Estado el que siga
asumiendo para la empresa privada con dineros del petrdleo
y ahora, =sin control por parte de las entidades del Estado.
Consideramos que el Congreso debe tener un mejor conocimiento
de los objetivos que tiene esta nueva reforma, de una manera
tal, que no fortalezcamos, con Jlos dineros del Estado, a un
ente privade que deberia ser el que 1invierta para promover
las importaciones que lo hbenefician, ¥y en ese sentido, creo
que €1 Congreso Nacional no deberia aprobar la reforma
planteada, va en el noventa y siete se hicieron las mismas.
Queda, mas alla de lo que usted ha senalado, la incognita
de porqué reformarlo ahora, ¥ 1lo decimos muy sanamente, pero
consideramos que, se hize una reforma en octubre, ya tienen
dineros provenientes del petrdleo, por encima de que expresamos
aqui nuestra oposicidn, para que sgirvan como forma de
financiamiento para promover la actividad de esta entidad.
Estos puntos de vista queremos senalar, senor Presidente,

con la finmalidad que e1 plene, los tome en consideracidn.

FL SENOR PRESIDENTE. Una wvez miAs, esta iniciativa nace de
la propia entidad que encuentra que la estructura legal actual
no es la mejor para cumplir con su finalidad. Este es un pais
que debe exportar mas ¥y mejor, e=s=te es un pals que estd
importande afin cosas, bienes, que pudiese no solamente no
importar, pudiese hasta exportar, y en eso estamos todos de
acuerdo., Qué o quién debe manejar con mavor o menor eficiencia
este tema? Yo favorezco, como mi partideo lo ha hecho en las
leyes que hemos dictado en este Congreso luego de proponerlas,
en el sector energético, con la oposicidn del MPD, ciertamente,
que tiene otra visidn de las cosas respecto a este tema, una
combinacidn de esfuerzos entre el sector privade y el sector
piiblice y eso le sostiene la mayor parte, casi todos los
partidos politicos con muy pocas excepciones en el pais; pero
también algunas de sus observaciones son muy walidas, porque

yo sé& que usted tambi&n, no solamente como legislador sino
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como representante de su provincia, sabe que la esperanza
real del pais esta en exportar mas y mejor, e importar menos
cosas que podemos exportar y a eso va dirigido este proyecto.
Yo s1 tengo dque reivindicar el hecho de que el COMEXI nos
esté& pidiemdo al Congreso, que en el marco del espiritu gue
motivé la aprobacidn de la ley, que era éste, incentivar las
exportaciones, hagamos ciertas correcciones en el camino,
perco obviamente la decisidn estd en el criteric de ustedes,

honorables diputados. Honorable Abad., ------—--—-roc-—-

EL H. ABAD VALLEJO. Gracias, senor Presidente. Estoy plenamente
de acuerdo con lo expresadeo por el honorable Proano y el
honorable Estupinan, pero quiero anadir adicionalmente,
obszservaciones en el sentido que realmente la administracién
piblica estd yendo para atrads. Para qué son las Secretarias
de Estado? Para delegar las tareas que tiene que cumplir la
Presidencia de la Repiblica, 3y aquil estamos sacando de un
Ministerio, un organismo para centralizarlo, para concentrarlo
en la Fresidencia de la Repfiblica, y realmente tenemeos medio
Gabinete en este organismo, presidido por el sefor Presidente
de la Repiblica o su delegado, més cinco delegados del sector
Privado. Sefior Presidente, cuando asista el sefior FPresidente
de la Repiblica, creo que agui no va a haber discusidon porque
lo que diga el senor Presidente de 1la Repiiblica, deberd
ser aceptado por sus Ministros de Estado vy por lo tanto no
va a poderse efectuar discusiones en este organismo tan
numeroso y adscrito a la Presidencia de la Repfiblica. Yo creo
que la Presidencia de 1la Repiblica tiene muchos problemas,
Yy ¥a tiene otros organismos como el COPEFEN, ecreo que también
FREDESUR, y ahora esta otra institucidédn., Yo creo que debemos
a lo mejor, modificar la ley existente o la Ley de Régimen
Administrativoe para darle més poder a los Ministerios, mas
tacultades, para que puedan desarrollar a plenitud las
actividades. De ahi que vyo seria partidario, que siga en
el Ministerio de Comercio, vy fortalezcamos la accién del
Ministerio de Comercio e Industrias para que de esta manera
se mas agil ¥ tenga una politica uniforme, mas coherente.
Asl de esta manera, con un organismo tan ampuloso, creoc que

la cosa no va a marchar, sefior Presidente, Muchas gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE. Sin miAs observaciones, articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. A continuacidn del Articulo
10, agréguese un articulo innumerado que dird: Articulo...
Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, al
Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, COMEXI, le
corresponde: 1. Coordimnar, con carfcter imperativo, los
procesos relacionados con el comercio exterior dentro del
sector plbliceo: 2. Dirigir ¥y ejecutar con el caradacter de
intervencion, previa autorizacion del Presidente de la
Repiiblica, los procesos a los que se refiere la presente ley,
de los entes que no cumplan adecuadamente con las politicas,
os programas o las normas previamente establecidas”. Hasta

ahi el Articule dos, sefior Presidente. —-—-——————————emmmnuu——-

EL SENOR PRESIDENTE. En c¢onsideracidn. Honorable Riofrio.

EL H. RIOFRIO CORRAL. B8efior Fresidente, permitame regresar
al Articulo uno, brevemente, v hacer observaciones generales
para no volver a intervenir. Coincide plenamente con las
observaciones del diputado Proano Maya. En el segunde inciseo
del articulo primereo, no puede evitarse el que la Ley de
Contrataci®dn Pliblica y la Ley de Ceonsulteoria, sigan regulande
la contratacidn, e impidan cualgquier posibilidad de corrupcién.
Estamos hablando que hay gque combatir 1la corrupcidn, e ]
candidato gque, sin duda, con el apoyo de los ecuatorianos
el domingo sera el Presidente de 1a Repiblica, una de sus
propuestas fundamentales es el combate a la corrupcién, v
todo este tipo de eliminaciones de regulaciones que existen
en este momento, permiten que se den contratos a dedo, senor

Pregsidente .. — == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Usted dice, el candidato o un candidato

Eﬂpeclficﬂ? ———————————— PR ——————————— S R e 2

EL H. RIOFRIO CORRAL. El1 candidato que ganara el dia domingo,
que estd aqui en un poster delante mio, el companero Jamil
I Mahuad, estaria coincidiendo con lo que yo estoy planteando,.

No puede evitarse este tipo de controel porque da posibilidad
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que la corrupcidn avance, En la conformacidn del Consejo,
se nombra a seis ministros, de lo gque he escuchado al candidato
Mahuad, justamente se hablaria de la posibilidad de eliminacidn
de algunos Ministeries, por eso sugierc a la Comisidn, que
no se ponga los nombres de los ministros, digamos el nombre
de la Cartera, sino se sefiale: "seis ministros del Gabinete,
destinados por el Presidente de 1la Repiiblica." Yo sé que el
Ministro de Turismo puede irse junto con otro Ministerio,
es decir hay una propuesta del futuroc Presidente para cambiar
su Gabinete, vy no creo que la ley que estamos aprobando, pocos
dias antes del cambic de gobiermo, tenga que ser rteformada
inmediatamente. Por ello propongoe que diga: '"seis ministros
del Gabinete desganados por el Presidente de 1la Repiiblica."
Tgualmente en el inciso en donde se habla del Secretario
GCeneral de Planificacidn del CONADE, conozco, senor Presidente,
porque soy miembro del CONADE en representacidn del Congreso,
que en la nueva Constitucidén, gque entraria en vigencia el
diez de aposto, el Consejo Nacional de Desarrollo, cambia
totalmente de estructura, ¥ .por ende la Secretaria General
de Planificaciém, perco tampoco puede ponerse en una ley, a
pocos dias del cambio de Gobierno vy de una nueva Constitucion,
una ley que va a tener que ser reformada la primera semana,
si es que se quiere, v 8i no se demorard en reformar el
Congresoe y hard gue no puede cumplirse la ley. Entonces,
sugiero a la Comisidn gqgue se revise el tema de la estructura
del CONADE en la nueva Constitucidn, porque haria que este
proyecto no pueda cumplirse inmediatamente. Estas son las

observaciones generales, sefior Presidente.-—-——=-—=-—————=—=——===~

EL SENOR FRESIDENTE. Sin ma s observaciones, articulo

siguiente, ————————mm e e e S Ssmm—e——mmm

FI, SEROR SECRETARIO. "Artieculo 3. En el Articulo 11, efectiiense
lag siguiente modificaciones: 1. E1 literal b) dird: b) Expedir
las normas que, dentro del marco que le fija esta Ley, sean
necesarias en materia de comercio exterior, integracidn e
inversiones para la ejecucidn y desarrollo de las politicas
que dicte. La entidades del sector piblico, en el A&mbito

de su competencia, est&n obligadas al cumplimiento de estas
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normas vy a proporcionar las facilidades e informacidn que
le sean requerides por el COMEXI; 2. Al £final del 1literal
h) agréguese: las mismas que una vez aprobadas, seridn puestas
en vigencia por el COMEXI; 3. E1 literal mn) dira: n) Impulsar
los mecanismos necesarioc para obtener v canalizar los recursos
fimancieros nacionales e internacionales para llevar adelante
el desarrolle del comercio exterior y las dinversiones; 4.
AnAdanse los siguientes literales: o) Autorizar actos ¥
contratos necesarios para dar cumplimiento & lo establecido
en el numeral 2 del artfculo innumerado afiadide a continuacidn
del Articule 10 de la presente ley; p) Aprobar el presupuesto
de operaciones presentade por el Director Ejecutive, o
tramitarlo de acuerdo con la ley; g) Integrar, en su seno,
una Comisidn Ejecutiva, compuesta por el PFPresidente del
organismo, el Ministro de Comercioc Exterior, Industrializacidn
y Pesca y por un representante del sector privado, a la cual
se le delegara las funciones gue estime convenientes; 1)
Resolver todos los aspectos ne contemplados en la presente
ley y que tengan directa relacion con el comercio exterior
o con las inversiones; s) Las demds que determine la Ley."

l Hasta ahi el Articulo tres, senor Presidente,-——m—m——————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Fijense ustedes, para los que se preocupan
por el tema de gque hayva uma excesiva presencia del sector
privado, que no hay porqué satanizarlo por sclamente ser el
sector privade, porque de una uw otra manera los que no estén
en la funcidén piblica son todos los ecuatoriancs del sector
privado, pero la comisidn ejecutiva estarfian compuesta por
el Presidente del organismeo, que es el delegado del Presidente
de la Repiiblica, por el Ministro de Comercio Exterior, y por
un representante del sector privado; yo creo gue esta cuestion
no puede conceptualmente cuestionarse, pero por supuesto en
¢l fondo, esta expresidn legislativa, Honorable Abad, es una
confrontacidon entre quienes sostienen la reduccidén del tamano
del Estado, v gquienes mantienen la posicidn de gue el Estado
es el que debe controlar todos estos actos, Ezs la dicotomia

que el Honorable Estupifndn tambié&n la expone de esa manera,
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de alguna manera, pero fijese que la Comizidn Ejecutiva esta
integrada por dos representantes del secter plblico y por
un representante del sector privado. Eecogidas las
observaciones, voy a suspender el debate de este proyecto,
porque hay algunos provectos de ley que interesan a diputados
que estaén presentes, que sSon positivos v que merecerdn pues
la consideracidon de ustedes. Comencemos entonces, por el
siguiente punto que es, la creacidon de la Escuela Politécnica

Ecologica "Servio Tulio Monrtero Ludesa."-——————————————--—-—--——-

-m-‘,‘r'I_

ELL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del provecto de Ley de
Creacidn de la Escuela Superior Folitécnica Ecolbdgica,
"Profesor Servio Tulio Montero Ludenaa." El1 informe dice asi:
Quito 8 de julio de 19898B. 0Oficio ntmero 795-CLL5-P. Senor
doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable Congreso
Nacionmal Fresente. De nuestras consideraciones: Al respecto
del proyecto de creacion de la Escuela Superior Politécnica
FEcolégica "Profesor Servio Tulio Montero Ludefa,"” nfimero 2-
97-121 mismo que fuera conocido en primer debate por el
Plenario de las Comisiones Legislativas, en sesidon efectuada
el dos de julio de mil novecientos noventa y ocho, la Comisidn
se ratifica en el informe "enviade para primero, reformandose
solamente la solicitud de los senocres diputades miembros de
la Comisidn, los considerandos v por pedido del sefior Diputado
Auspiciante, se rectifica el nombre que consta en la primera
disposicidn transitoria, en lugar de "doctor Vicente Martinesz
Soto," se ha puesto el nombre del sefior ingeniero Victor
Hugo Loayza Gonzalez. Es de mencionarse que con fecha 22 de
t diciembre de 19097, a través del oficio nfimero 452-CLLS-P se
solicitéd al CONUEP emitir el informe respective conforme
dizpone el Articule 7 de la Ley de Universidades y Escuelas
Folitécnicas, informe gue hasta esta fecha no ha sido remitido
A4 este organismo parlamentario. La Comisidon, de acuerdo a
le que dispone en el Articule 10 literal b) de 1la Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas que textualmente dice:
"b) Informara a la Camara Nacional de Representantes sobre

proyecto de creacion de nuevas universidades 0o escuelas
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politécnicas, oficiales v particulares, previa la comprobacidn
del cumplimiento de los requisitos sefialados en la presente
ley, el Consejo tendrd un plazo de ciento ochenta dias,
contados a partir de la presentacidn de 1la solicitud de
creacidén de las universidades vy es=scuelas politécnicas para
emitir su informe obligatorie.” Por todos estos antecedentes,
la Comisidn basada en la conveniencia y constitucionalidad
de esta iniciativa de legislacidn, envia para segundo debate

el texto del proyecto que se acompafna. Atentamente, ingeniero

Alfredo Serrano Valladares, Presidente de la Comisidn
Legislativa de la Laboral y Social,"” mids cuatro firmas
ilegibles, sefnor Presidente. Articulo 1 Créase la Escuels

Superior Politécnica Ecolagica "Profesor Servio Tulio Montero
Ludefia,” en Cariamamga, cantdn Calvas, provincia de Loja,
como entidad de derecho privado sin fines de lucro y con
autonomia administrativa ¥y fimnanciera. bus actividades se
regularan de conformidad con la Ley de Universidades y Escuelas
Pelitécnicas. Tendréd su domiecilio principal en 1la ciudad
de Cariamanga, cabecera —cantonal de Calvas y com sSujecién
a la Ley v a los acuerdos internacionales certificados por
el Ecuador, podra desarrollar sus actividades en cualquier
lugar del pais, otorgando preferencia a las capitales
provinciales marginales del resto del pais.” Hasta ahi el

Articulo uno, sefior Presidente.——==—==smmm e e e ——— ———————— — —

ElL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate. Tome

VOL AC 1 ON o = i i v o o i e s S o i e

ELL. SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que esten a
favor del Articulo uno, texto de la Comisidn, sirvanse levantar
el brazo. Cuarenta y dos a faver, de cuarenta y tres

legisladores en la Camara,——————"~"——~"~-————-—-—------—os=o=—mos—om— o=

EL SENOR PRESIDENTE, Esta aprobade. Articulo siguiente.-—————-—-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 2. La Escuela Superior
Politécnica Ecoldgica "Profesor S2ervio Tulio Montero Ludefia"
de Cariamanga, contara inicialmente con las siguientes

especialidades académicas: a) Gerencia Estratégica de Recursos
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Naturales y Agroempresas; b) Empresas ecoturisticas; c)
Informitica para la gestidon ambiental. Ademd@s acorde con la
demanda del desarrollc nacional, las disposiciones legales
y sus disponibilidades en el ambito de las ciencias ambientales

v afines." Hasta ahi el Articulo dos.--—-—-————-——-=—==—--——————-

El.L. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

s = e e s, e e s o i e e e 5 A
Yorftaclon.—————=====—==—77—=—
L

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo dos, texto de la Comisidn, sirvanse levantar
el brazo. Cuarenta v umo a favor, de cuarenta y tres

legisladores en la Cémara.-—=====——-———-——-—-——-===—--——————=o—om==—-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.-========- -

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articule 3. Su patrimonio estara
constituido por: a) Recursos econdmicos y bienes propios;
b) Recursos provenientes del r&gimen de matricula, pensiones
¥ otros aranceles universitarios; <¢) Asignados que le
correspondieron legalmente; d) Legados y donaciones de personas

naturales v juridicas, naeiocnales y extranjeras." Hasta ahi

el Articulo tres.————— == e e e e S S —

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate. Tome

VoL ACLBN .~ - T T T s e T e S m oS s s

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo tres, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. (uarenta de cuarenta y cuatro legisladores

En iﬁ Eémarai ——————————————————————————————————— U LD oNIH N BN DN O NN R

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Disposiciones transitorias.-—

EL SENOR SECRETARIC. "Primera. El Presidente del Comité& de
Promotores del proyecto, el sefior ingenierc Victeor Hugoe Loayza
Gonzidlez, se encargard del rectorado de la Escuela Superior
Polit&cnica Ecoldgica "Profesor Servio Tulio Ludenrna"™ de

Cariamanga, ¥ convocard a la asamblea universitaria en el
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plazo mAximo de noventa dias, contados desde la fecha de
publicacidn de esta ley en el Registro Oficial; asi mismo
se encargara de su organizacifn inicial.” Hasta ahi la primera

dispesicidn transitoria.————=—"=——---—mmmmm e

EL. SENOE PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

B - B e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la primera disposicidn transitoria, sirvanse levantar
el brazo. Cuarenta vy dos a favor, de cuarenta y cuatro

legisladores en la CAmara.————=—————=—=—=——=—=———+—— - m———————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Segunda.—-—————--————c——eom——

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda. FEl1 Consejo Politécnice que
fuere designado de acuerdo a la 1lev, elaborarid dentro de
sesenta dias subsiguientes a su integracidn del estatuto
correspondiente que serd sometido a la aprobacidn del Consejo
de Universidades y Escuelas Polité&cnicas. Hasta tante la
Fscuela Superior Politénica Ecoldgica, "Profesor Servio Tulio
Montero Ludefia” de Cariamanga, se regird por el estatuto de
la Universidad Técnica Farticular de Loja en 1lo que fuere
aplicable, ¥ por la Ley de Universidades ¥ Escuelas
Politécnicas.," Hasta ahi la segunda y final disposicién

transitoria, senor Presidente,-——===—==—=-=== e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracian. Sin debate. Tome

VO L AE L Gl = o e o e . B e o e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefnores legisladores que estén
a favor de la s=egunda disposicidén transgitoria, sirvanse
levantar el brazo. Cuarenta vy uno a favor, de cuarenta y tres
legisladores en la Camara.-——— = ——=— == =ooooooss s oo s mmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, Considerandos,—————————--—-—-=-—-

EL SENOR SECRETARIO. "E1 Congreso Nacional Considerando: Que

es obligacidén del Estado, dmpulsar el desarrcollo arménico
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de las provincias en el &mbito nacional, especialmente de
la zona fronteriza del swur, por su ubicacidén geografica vy
por la considerable distancia que existe de la cabecera
provincial de Loja, incentiwvande la participacidn y gestion
de personas naturales filantrdpicas vy de lps organismos
seccionales, con el afédn idnico de fortalecer las fronteras
vivas imprimiendo seguridad nacional, a través de sus
habitantes v ciudadanos preparados profesionalmente, capaces
de defender la integridad territorial del pais; Que por estar
situada en un sector sensible de la soberania nacional vy
por ser una Aarea estratégica; y que ademas cuenta con dos
extenciones universitarias en la c¢ciudad de Cariamanga, es
necegaria la ecreacidn de la universidad: Que es de +interés
nacional impulsar toda clase de acciones y mecanismos que
se orienten a mejorar la calidad de 1a educacidn en el marco
de una concepecidn profundamente humanista, dinmersc en el
contexto ecoldogico de la ciemcia y la técnica, y de un
ejercicio profesiomal de alto contenido ético y moral; vy,
en uso de sus facultades constitucionales: Expide la siguiente
Ley de Creacidon de la Escuela Superior Politéecnica Eceolégica,
"Profesor Servio Tulio Montero Ludena." Hasta ahi los

considerandos, sefior Presidente,~--=--—--—----ov—eu—o—u———————o
EL SENOR PRESIDENTE. Sin debate. Tome votacidn.-——-——-———————=——

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
i favor de los considerandos, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Treinta vy ocho a faver, de cuarenta y dos

legisladores en la Camara, = o e e o o o o o o o o

EL SENOR PRESIDENTE. FEstd aprobada la ley que crea la Escuela

Superior Politécnica Eceldgica "Profesor Servio Tulio Montero

Ludefia,” que se le d& el tramite legal correspondiente.

Honorable Montero, tiene la palabra.-——————==———r=——em——r—e—r——-

EL H. MONTEROC RODRIGUEZ. Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores: Voy a ser concreto, este Congreso Nacional,
como venge repitiendole constantemente, viene cumpliendo lo

gque la patria, lo que el pais necesita. En este casoc, sefior
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Presidente, sgefiores legisladores, estamos cumpliendo cen 1lo
que la provincia de Loja necesita, la provincia de Loja viene
exigiendo 1la creacidn de wuna Escuela Politécnica de esta
naturaleza, y que esta vez, el Congreso nuevamente ratifica
lo que el pueblo pobre, los dirredentos de la provincia de
Loja asi lo exigen. Sefior Presidente, mi agradecimiento
profunde a wusted y por su digno intermedio al Honorable
Congreso Nacional, la provincia de Loja y particularmente
la frontera de 1la patria, agradece de gque este Congreso se
ha hecho eco, para poder llenar ese vacio de que hacia falta
una umniversidad de esta naturaleza en el corddén fronterizo.
Sefior Presidente, sefiores legisladores, gracias por Loja,
gracias por el pais, gracias por la frontera de la patria,

sefior Presidente.,.————— e m e e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. E= un cumplimiento del deber nada méas,
diputado Montero, ¥ si Leja, esa guerida y centinela provincia
con esto se  heneficia, nosotros somos loas agradecidos.

Siguiente punto del Orden del Pia,-————-———=—-—=====—==--——————-

= VLI

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Ley

t

Reformatoria a la Ley de Caminos." El informe dice asi: "Quito
2 de julio de 1998, Oficio nimero 641-PCGTRS. Sefor doctor
Heinz Moeller Freile, Fresidente del Honorahble Congreso
Nacionmal. En su despacho. Sefier Presidente: A la Comisidn
Legislativa de Gestidn PiOblica vy Régimen Seccional que me
honro en presidir, ingresd el oficio 1827 DCAL del 2 de julio
del presente afo, que contiene el proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Caminos, de diniciativa del Honorable 0Oswaldo
Riofrio. Al respecto manifiesto a usted, =sefior Presidente,
que el proyvecto de ley presentado, relne los requisitos
constitucionales vy legales. En efecto, la Ley de Caminos
publicada en el Registro (Oficial nimero 285 del 7 de julio
de 1964, contiene disposiciones que en lugar de proteger 1la
naturaleza, ordena su destruccidén. AsI el Articulo 37 de 1la
citada Ley, prohibe conservar A&arboles em las inmediaciones

de los caminos plblicos; por su parte, los articulos cuarenta
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Yy cuarenta y dos, prohiben la existencia de cultivos, y més
alin, dispomne derribar los &drboles que =e hayan sembrade en
tales lugares. Por otra parte, el inciso tercero del Articulo
cuatro del reglamento de dicha ley, sefiala que se corten los
drboles existentes en wuna franja de veinticinco metros,
comprendidos en el eje de la via ¥ cada une los costados.
La intencidn de la reforma es gque en el Articulo treinta vy
siete de esta ley, se suprima la palabra &rboles y se obligue
al Ministerio de Obras Piblicas, consejos provinciales,
concejos municipales y a sus contratista, que en los trabajos
de mantenimiento y construccidn que se realicen, deberin
conservar y culidar Arboles, arbustes y cercos naturales que
crezcan al borde de les caminos. Con estos antecedentes,
la Comisidn Legislativa de Gestidn Pliblica y Régimen Secciona,
pone a su consideracidon del presente informe para primer
debate, con la finalidad de gre se sirva disponer su tramite.
Aprovecho la cportunidad para manifestar a usted mis
sentimientos de consideracidon y estima. Atentamente, doctora
Susana Gonzélez de Vega, Presidenta de la Comisidn Legislativa
de Gestidn Piblica y Régimen Seccional." "Artficulo 1. Suprimase
del Articuleo 37 la palabra "arboles", afiddase a ese articulo
el siguiente inciseo: "E1 Ministerio de Obras Piiblicas, los
consejos provinciales, los concejos municipales ¥ Sus
contratistas, en los trabajos de mantenimiento ¥ construccidn
que se realicen, deberin conservar y cuidar aArboles, arbustos,
plantas v cercos naturales gque crezcan al borde de los

caminos. Hasta ahi el Articule uno.,-————=——F—— e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Esta en consideracifn. Ne hay debate.

Tome wvotacidon. Un momente, =i hay debate. Honorable Abad.=

EL H. ABAD VALLEJO. Senor Presidente: Estoy de acuerdo con
el proyecto y con el espiritu que contiene este proyecto de
Ley; sin embargo, como la Ley de Caminos fue realmente
promulgada hace muchas décadas, y entonces y fundamentalmente
el Ministerio de Obras Pliblicas, era quien se dedicaba a los
caminos, quierce hacer wuna modificacidn, con la wvenia del
arquitecto Riofrio. Que en el segunde inciso, en lugar de

"EL Ministerio de Ohbras Piiblicas," se penga, "el Estado en
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general, los ministerios, los consejos provinciales, los
concejos municipales, concesionarios y contratistas, en loe
trabajos de mantenimiento y construccién que se realicen,"
etcétera, etcétera, "continfia el texto tal cual fue presentado.

Nada més sefior Presidente, muchas gracias, ——m——mmmm—————

EL SENOR PRESIDENTE. Si, efectivamente estamos en primer

debate, recojo observaciones. Honorable Estupifidn.,—————=—===—-a-

EL H. ESTUPINAN QUINTERO. Estoy con el proyecto que se ha
presentado, pero pediria el proponente, porgque tengo una
inquietud. Sucede gue en este pais se construven carreteras,
caminos vecimales, ¥ no se hace un estudie del dmpacto
ambiental. Por ejemplo, hoy estids en construccidn la carretera
Interoceanica o marginal de la costa, decimos en Esmeraldas,
y resulta que en el trazade de 1la carretera, senor Presidente,
ge¢ ha destruido el medic ambiente, porque pasa por plena selva,
el bosque hiimedo tropical, por ejemplo, ha sido afectado,
¥ no s& si seria posible que pudiéramos, a lo mejor, agregar
algo al respecto; porque no solo es que reformemos el articulo
correspondiente de la Ley de Caminos, sine tambi&n que se
obliguen a quienes construyen caminos vecinales y carreteras,
a respetar le medio ambiente, cue en el caso de Esmeraldas,
pienso gque el impacto ambiental que estd produciendo la
construccidon de 1a carretera Interoceanica, no ha sido
considerade por leos constructores en los términos gque este
pais asi lo demanda. Esto queria sugerir al proponente del
proyecto, estoy de acuerdo, quisiera ver la posibilidad =i

se pudiera agregar algo al respecto.,—-———————————mmm————————
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Riofrfo.—————mmmmmmmm e

EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente, para muy brevemente
explicar la urgencia de la necesidad de aprobar este proyecto.
Conozco gque acaba de darse en concesidn la construccidn de
la carretera Quito-Ipiales o Quito-Tulc@n en la frontera norte,
y sino se reforma la ley, en la forma como se estd planteando,
la empresa constructora concesionaria, empezara a  hacer

jJustamente lo contrario de lo que estd pidiendo el diputado
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Estupifidn gque tieme razdn. Aeogiendo la sugerencia de &1
¥y del diputado Abad, pediria que la Comisidn considere el
sefialar: "Que ademés se hard el estudio del impacto ambiental
y se planteardm las propuestas de mitigacidon del dimpacto
ambiental en toda construccidn de nueva carretera en el pais."
Es decir, las carreteras actuales que Se mantenga, no
requerirdn ya el andlisis de impacto ambiental, pero toda
nueva carretera, debera tener wun provecto de mitigacidn del
impacto ambiental. Esoc propondria para que la Comisidén, ¥

¥yo mismo enviaria la propuesta para segundo debate, sefor

Pregsidente, ——— == e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Con esas observaciones. Articulo

siguiente.,————————— e e ——————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articvulo 2, Suprimase del Articuloe 42,

la frase, "a derribar arboles." Hasta ahi el Articulo dos.-

EL SEROR PRESIDEKTE. En c¢onsideracidon. Sin observaciones.

Considerandog, —=—========— == == e

EL SENOR ESCRETARIO. "E1 Congreso Nacional. Considerando:
Que la actual Ley de Camines entre sus disposiciones promueve
la tala y destruccidn de los 'Brboles y la vegetacidn gue crece
¥y se reproduce jumto a los caminos de la red vial nacional;
Que es deber del Estado proteger la ecoleogia v promover el
paisaje natural del campo en el que se desarrollan las vias
de comunicacidn terrestre por las que circulan los habitantes
del pais; Que es deber del Estado propender a la siembra vy

cultive de Aarboles y vegetacidon. En uso de sus atribuciones

legales ¥ constitucionales, expide la siguiente : Ley
Reformateoria a la Ley de Caminos." Hasta ahi los
considerandos, sefior Presidente.====ssrrmmmermmrmermr e ——— ————

FLL. SENOR PRESIDENTE. No tiene observaciones. Pase a Comisidn
para que nos informe para segundo debate. El siguiente segundo

debate, sefior Secretario, punto séptimo,———===————m———————————

EL SENOE SECRETARIO. "Segundo debate del proyecto de Ley de
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Fomento Industrial para la provimcia de El Oro."——————eueee——

EL SEROR PRESIDENTE. Establezca el quérum, sefior Secretario.=

EL SENOR SECRETARIO., Fn este momento, treinta y cuatro

legisladores presentes en la Camara,—————————————-——————m—w—-

EL SENOR PRESIDENTE. No existiendo el quérum reglamentario,
que gqueden exactamente en el orden em el que hemos dejado
de tratar los temas relacionados con la ley reformatoria de
los centros agricolas, como primer punte, v luego la Ley de
Fomento Industrial de la provincia de El Oro, para el dia
de la prdéxima semana, que convoco a sesidn del Congreso

EX L raordinario . = == = e o e e e i e e e e e . s

~V111i-

EL Senor Presidente clauszslirazs la sesidn, siendeo las veintidos

hﬂrasi diez minutDE_--mn—m-:——..-- --------------------------- I ——

Doctor Heinz Moeller Freile,
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Doctor Jaime Davila De La Rosa,
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL, ENCARGADO

FRS /mdc.




