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En la ciudad de San Francisco de Quito,'a los treinta dfas del -
mes de Junio de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala de Se-
siones del Parlamento Nacional, y bajo la presidencia del ﬂ. In-
geniero RAUL BACA CARBO, Presidente de la H. CSmara Nacional de
Representantes, se instala la Sesifn del Plenario de las Comisig
nés lLegisliativas Permanentes, siendo las 17 B 15'.

En la Secretarfia act@la el titular, sefior Doctor Francisco Garces
Jaramillo.

Concurren log siguientes Honorables Representantes.

COMISION GIVIL ¥ PENAL
H. DR. GIL BARRAGAN ROMERC
H. DR. MANUEL VALENCIA V.
H. DR. RODRIGO BORJA C.

H. DR. GONZALO GONZALEZ R.

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
H. LCDO. XAVIER LEDESMA G.

H. DR. MAXIMILIANO ROSERC S.
H. LCDO. JULIO AYALA SERRA

H. SR. GARY ESPARZA F.

H. DE. ARTURO PIEDRA A,

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO.¥ BE PRESUPUESTO
H. DR. WILFRIDO LUCERO B.

H. LCDO. JORGE ZAMBRANO G.

H. SR, LUIsSs MEJIA M.

H. LCDO. GALO VAYAS S.

H. DR. SEVERO ESPINOZA V.

COMISION DE IO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. ARQ. HUGO CAICEDO A.
H. ING. EUDORO LOOR R. i
H. DR. GALO PICO M, !
H. SR. ANTONIOC GAVILANEZ V. ' }

SEROR PRESIDEHTE: Sefiores Legisladores, tomar asiento, a fin de
que la Secretarfa constate el gubrum reglamentarig,-==--—- e

SENOR SECRETARIO: Existe el qublrum reglamentario, sefior Presi--
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SEﬂDR-PREEIDENTE:_ Se instala la Sesifn, sehor Secretario, sirva
se leer el Orden del Dia.——+-—=——rm—mmmmecce e e e ———— ———————

II

SERNCR SECRETARIU:. Si, sefor Presidente. 1.~ "Primer Debate del
Proyecto de-ﬁLey sobre cesibén de Grganos wvitales". 2.- "Primer - [
Debate del Proyecto de "Ley que reforma el Artfculo 2398 del C6-
digo Civil", sobre (prelacién de créditos a favor del IESS). 3.-
"Primer Debate del Proyecto de "Reformas al C6digo del Trabajo".
Hasta ahf el Ordeh del Dfa, sefior Presidente.—=—==-=—=—oa—e—ac—n

SENOR PRESIDENTE: H. Severo Espinoza tiene el usoc de la palabra

H. ESPINOZA VALDIWVIESO: Senor Presidente, yo solicité intarve-- b
nir antes de conocer el Orden del Dfia, precisamente ?ara recabar
a nombre de las Municipalidades del pais, a nombre de la Asocia-
cién de Municipalidades, que la Comisifn de lo Civil y Penal que
ha demostrado pues tanta capacidad y preocupacifn por esta Ley,

gue indudablemante ha tenido serios problemas, ya gue conccida -
por una Comigidn anterior y con una serie de reformas y luego -
otras refnrﬁas complementarias y varios proyectos pfesantadca, =
ha venido presentando a la Cémara para la discusifn. Yo s€ que

es upa Ley bastante &rida, cansada, sefior Presidente, pero gue = '
exige del Plenaric el gue cuanto antes se d€ atencibfn y salga es
ta Ley. Sefior Presidente, resulta sumamente grave en este momen
to, la vida, la forma en gue estin desarrollindose dos Municipios
del paIs, aldaldes bajo rejas, otros prbfugos de la justiecia, -

Concejos en la cefalfa, porque indudablemente estd haciendo fal- !

ta una Ley, la Ley actual es obsoleta, es una Ley dictada en el
65 o 66, ya no corresponde a esta realidad. Yo creo, senor Pre- i
sidente, gue el Plenario, gue ha demostrado en este perfodo deci

sifn de trabajo, gue ha procurado pues dar Leyes muy importantes é
al pais, y las Comisiones que indudablemente en sus materias han
trabajado y de manera especial la Comisifn gue preside un distin
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guido jurista, doctor Gil Barragén, ha demostrado como digo, de-
seo de gue el Plenario haga una labor eficaz en bien del pafis., -
Pido ¥y solicite, sefor Presidente, el que se d4& atencifn a esta

Ley de gégimen Municipal. Creo que en el Plenario estamps muchos
ciudadanos, gue ya en las funciones de alcaldia, de prefectura,-
en fin de concejales, en fin conocemos la realidad Municipal; pe
ro vuelvo a repetir, es un clamor de las ciudades, es un clamor

de los Cabildos Municipales, que desgraciadamente se encuentran

en una situacidbn muy dificil por falta-de una Ley. Se presentd

este Proyecto, sefior Presidente, y fui vo su autor, en el afo 75
¥ no guiero este momento como digo, acusar a nadie y menos a es-
ta Comisibn que ha tenido un arduo y dificil trabajo, porque eso
de coger un Proyecto gue ha sido pues estudiado por una Comisibn
anterior y recibir una serie de insinuaciones y luego valioses -
documentos, insinuaciones, reformas, que a lo largo de las sesig
nes de la asociacifn de Municipalidades también se han hecho y -
posteriormente creo que el sefior Alcalde de Quito, doctor Alvaro
FPérez, ei ha presentado también otras reformas adicionales de su
impdrtancia. Por esta razfn, sefior Presidente, me permito en la
forma mis comedida, de manera especial me dirigo al distinguido

Presidente de la Comisién, gue cuanto antes dé& trimite a esta -
Ley, que como digo, es un clamor de los Municipios del pafs y es
una necesidad, para gue estos organismos cumplan con su trascen-
dental finalidad, cual es el desarrollo y progreso de las ciuda-
des del pais. En ese sentido guise, senor Presidente, interve--
nir, para recabar del Plenario, la atencifn gue se merece esta

importante Ley. Nada mis, sefior Presidente y gracias.,-—-—-=-————--

SEfIOR PRESIDENTE: H> Arturo Piedra, por favor.,=——=s=——esmo—eme——-

H. PIEDRA ARMIJOS: Gracias, sefior Presidente. para pedirle a -
usted gque por Secretaria, se haga conocer a la Subcomisifin en -~
cuanto se pida los informes correspondientes, a la Subcomisifn

ecuatoriana para las cuencas Puyango Tlmbez y Catamayo-Chira, los

informas y los comentarios, del Banco Internaciconal de Desarro--
1lo, sobre el préstamo y sobre el Proyecto financiado parcialmen
te con los rﬁcursﬂs del préstamo 550 SFEC, gue se viene hacien-
do en la regifn Sur del pais. Nada mis, sefior Presidente.——-=--=

SENOR PRESIDENTE: Se ordena a Secretaria que haga estos pedidos
H - L0 B v o s i i o i s e e 2 R e i e o e e s

H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente. El Plenario nombré el -
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otro dia unos representantes del Congreso para que hagan una vi-
sita a la plataforma del Golfo, Golfo uno. Yo quisiera, senor -
Presidente, que se nos haga conocer a los sefiores Legisgladores,
el resultado del informe del asesor que viajt alld para conoci=-
miento-del CongreSo.=—=-—=r e e ———————————— o ————— e

SEROR PRESIDENTE: Al respecto debo anadir que un informe previo
que obedece al hacho de una declaracién del sefior Ministro, ha -
sido presentade por uno de los miembros de la Comisifn del Parla
mento, hasta recibir la observacién correspondiente de los miem- |
bros de la Comisibn gue con carfcter técnico nombré el Parlamen-
to Nacional, sefor Secretario, puede dar lectura a la carta :en-
viada por el ECONOMLELA PASLOY ., ~=m=mmmr e e e e e o o e

SEROR SECRETARIC: Si, sefior Presidente, Quito, 29 de junic de
1882, sefior Ingeniero Rafil Baca Carbo, Presidente de la H. Cama-
ra Nacional de Representantes. En su despacho.- De mis congide-
raciones.- Por resclucidn de su Presidencia, acogiendo una peti
cifn del Plenario de las Comisiones Legislativas, fui designado
observador oficial de la Cémara de Representantes, para queIEEté
presente e informe sobre los resultados de produccifn del poso -
explotario del Golfo, en compafiia del ingeniero Victor Hugo Pua-
les, Jefe de la Divicifn de Produccitn de la Corporacién Estatal
Petrolera Ecuatoraina. En cumplimiento de esta:resolucidn, el -
: abajo fiemante y el ingenierc Ruales, nos trasladamos a la plata
i forma de perforacifin UXMAL, el dia viernes 18 de junic, habiendo
permanecido en ella hasta el dia 24 del presente como primera es
tadia, en el periodo de pruebas de produccifn. De acuerdo al s
Proorama aprobado por la Directiva Nacional de Hidrocarburos, se
debian aprobar cinco zonas en el Poso Golfo. Durante nuestra -
2 permanencia presenclamos las pruebas segundas y terceras. En cuan
: to a la primera, esta se habfa realizado en los dfas anteria;es

a nuestro traslado a la plataforma, guedando por realizarse en

las dos semanas siguientes las pruebas cuarta ¥y quinta restantes
Sefior Presidente, cifendome estrictamente al objetivo de la mi--
sidn por usted encargada, me parece prematuro proporcionar infor
mes parciales sobre las pruebas realizadas, por cuantc mientras

no se llegue al té€rmino del programa establecido en su totalidad
mal podrfa presentar a la H., Cimara Nacional de Representantes,

la evaluaciton global técnica y econbmica scbre resultados del po
so Golfo unc. A su debide tiempo presentaré el informe sobre -~
una base estrictamente profesional. Muy atentamente, Wilson Pés
tor Morris, BSE BOT 4 o mm o o o et e e e e o I




T Loy e e

. -i:._..-J..n:A-_,-' el e e e S e e g b;@i;#_sgvﬁnwri.::nsmaw_aﬁ :;nc-;;-;qzwgﬂbf?:_-a.::.:.-:'.-!..'n._:.,.r.-..-;,.-
CACtE NG BRI S e e Ja i el

s

l

ik

SENOR PRESIDENTE: H. Barragin tiene el uso de la palabra.-—-----

H. BARRAGAN RCMERO: Sefior Presidente, yo compartc el criterio*-
del H. Espinoza en relacifn con la Ley de Ré&gimen Municipal, creo
que es poco lo que falta en ella, por aprobarse, de manera gue -
pienso gue podriamos concluirla antes del término de nuestro ejer !
cicio, es decir antes del 10 de agosto. DPero yo quisiera expli
car a la Sala, lo siguiente. En esta reforma a la Ley de Régi--
men Municipal, se produjo una superposicibn de Proyectos Reforma
torios, en gueé antes de concluir el Proyecto Original, se volvid
a la reforma de un articulado, cuya parte estaba parcialmente ..~
aprobado, entonces se produjo una confusifn en una de las sesio-
nes que usted presidid antes de su viaje, se convino en gue la -

Comigidn de lo Civil revisarfa, gué& parte estaba aprobada, gue -
era lo gue faltaba en ella y como podria llegarse a la conclusifn i
en el anilisis del Proyecto. Comparccif personalmente por dos =
ocacicnes a la Secretaria, acompanados de los asesores de la Co-
micifn de lo Civil y puse en contacto al sefior Secretarioc con -
los asesores, para gue reunieran el material necesario. Yo asta
ba esperandc gue se me informe sobre el estado en gue se encuen-
tra la aprobacifn del articulado del Proyecto, qué es 1o gue fal
ta y sobre gué debe versar nuestro informe; he inclusive hace po
cos dias ante uﬁ reguerimiento de la Asociaci®n de Municipalida- '
des, yo me permiti mandar a usted una comunicacifn en gue expre- i
saba pour escrito, precisamente lo gue ahora estoy exponiendo ver
bhalmente. Yo insisto para complacer el justo requerimiento ‘gel
H.'E&pinoza,'que se haga esta revisidn total y se diga a la Comi
5i6n scobre gué puntos debe informar con el gbjeto de aprobar en

definitiva este Provecto gue esti suspenso y gue podria concluir t
PrOntDe i Ta TS o v ol i o cork ol s e o s o o i e e . e s

SEROR PRESIDENTE: Para complementar esta informacién, debo sefia
lar gue tengo conocimientos a través de las Secretaria, de que

la Secretaria con los seficres asesores, efectivamente estuvieron
reﬁnidas Yy consta por el dato de Secretaria, que en este instan-
te reposa el material en la Comisibn de lo Civil y lo Peral. En
todo caso cuélesquiar problema que huebieraal respecto, ruedo a

Sacretaris gue solucione cualquier problema, en un contacto di-

- ———— ey o e b I ek, 8l

recto con los asesores, a fin de gue la Comisidén nueda efectiva=~ E
mente cumplir su trabajo en el menor tiempo posible. H. Mejial-

H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, yo suplicarfia a usted -
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si estima conveniente, que el dfa de mafana en el Orden del Dbia,
se ponga aguel Decreto gue quedf suspenso la semafia pasada, reg-
pecto al sefor doctor Hugo Larrea, sea que se niegue de una vez;
se lo archive; pero guisiera gque no quede flotando como, felizw-
mente usted no acostumbra dejar flotando las. cosas y al menos es
te Plenarico, desde que yo estoy, no ha dejado ninglin Decreto en

suspensc. Gracias, sefior Presidente.—-——~———=—remmmmemmcn e e me

SENOR RRESIDENTE: El H., Galo Pico,~—=—mmeemeccmme e ac e e aon

H. PICC MANTILLA: Sefior Presidente, era hace un monento gue que
- ria referirme a la peticibn del Diputado Piedra, porgque conozco
gue a una solicitud particular del senor lLegislador, no ha res-- E
pondido favorablemente, he iba a insinuar que sea una revolucifn
del Plenario; pero como yYa su Senorfa tuvo la bondad de ordenar ;
¥ se entiende que es un pedido oficial del sefior Presidente de -
la Camara, creo gue ya no hace falta el pronunciamiéntn del Ple-
NArio, Gracilas, —rmm— s e o i s i e o o i e e -

SENOR PRESIDENTE: Sin embargo, me permito aclarar lo siguiente;
el senor Legislador, lo que tiene es una contestacidn del qua~-'
nismo Internacional, que senala que suyeto a las condiciones fun
damentales de los convenios internacionales vigentes, no puedé -
proporcicnar ese tipo de informacibn; razbn por la cual se esﬁ&
pidiendo por primera ocacibn al organismo local. De tal manera
gque por eso, no creo gue cabe el planteamiento de reclama, sino
mis bien el pedide inicial por parte de la Ci&ma. El primer Pun-
to del Orden del Difa, sefior Secretario,=—————meecccmcccmca e

ITI

SEROR SECRETARIO: Sf; sefior Presidente. 1.- Primer Debate del
Proyecto de "Ley sobre cesifn de Srganos vitales",———-——e=—eaeew-

SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Dficiq de la Comisifin.,—==—e==

SEROR SECRE?ARID:_ 81, sefior Presidente, Quito, junio 24 de 1982,
Sefior Ing} RAUL BACA CARBO, PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIOWAL
DE REEREEENTANTES, En su despacho.- Sehor Presidente: Clmplenos-
remitir a usted, el Proyecto de Decreto mediante el cual se pcsi
bilita la cesifn de Grganos vitales de un ser humano vivo o muax
to a favor de otro a fin de gue se sirva someter a consideracifn

T T iy
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del Plenario de las Comisiones Legislativas,- Muy atentamente ,-
Dr. Gil Barragén Romero, Presidente.- Dr. Manuel Valencia Vés -
quez, Vicepresident&.- Dr. Rodrigo Borja Cevallos, Vocal.- Dr. -
Gonzalo Gonzédlez Real, Vocal.- Ab. Fausto Vallejo Escobar, Vocal
EL SENOR PRESIDENTE.- Lea el texto del Proyecto.--mmme=meemmemax
ElL, SEROR SECRETARIO.- Artfculo 1°.- "Toda personal legalmente ca
paz, puede ceder o hacer donacién entre vivos, de una parte de -

su cuerpo para fines médicos de terapia o trasplante, de ensefizn
za o de investigacién cientifica, sea por medio de eseritura pt-
blica o por documento privado legalmente reconocido'. Hasta ahi—
el artfculo primero, sefior Presidente.--~--=-r=cmmmcemcemmmecn--
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Rosero,--=---cemccmccuonacax -
EL H. ROSERO SANCHEZ.- Sefior Presidente, rogarfa a su Sefioria gque
se digne ordenar por Secretarfa, se lea para conocimiento de los

demfis colegas de este Plenario, lo que al respecto dice el Cédi-
go de Salud en su titulo N? 13 . ccmcmmmmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario.--------- sl gl
EL SEROR ‘SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, del Cédigo de Salud.
Titulo 13.- De la muerte de los ingertos, trasplante dé 6vganos,
tejidos y partes del Organismo Humano.- Artfculo 195.- "La decla
racién de muerte es de absoluta responsabilidad del médico, que-
la certifica.- Articulo 196.- Se permite conservar cadéveres hu-

manos o parte de ellos, para utilizarlos en investigaciones ten-
dientes a mejorar o a prolongar la vida de otras personas. Arci-
culo 197" .- E1 caddver humano o sus partes, pueden ser utiliza -
das para los fines previstos en el artfculo anterior, ya por vo-
luntad del propio sujeto manifestada antes de morir o por wvolun-
tad de sus familiares con posterioridad a la muerte". Artfculo - ;
198" ,- Para los efectos de la utilizacidén de un cadéver o de una _
de sus partes, con el objeto de realizar ingertos, trasplantes o E
cualgquier otra operacién similar, se considerard haberse produci
do la muerte por el paro irreversible de la funcién cerebral con
firﬁadﬂ pﬁr el electroencefalograma u otro medio cientffico apro
PTAdo v utilizado al momento de la declaracién. El tiempo permi- i
tido para la utilizacién de un 6rgano, tejldo o parte del orga -~ |
nisme humane, se determinari por normas técnicas y reglamenta -~ I
rias". Artficulo 199.- "La donacién de 6rganos tejidos o partes - }
del organismo, hecha o realizada por personas vivas, se permiti- !
Th siempre que no altere significativamente la salud del donante. '
Los correspondientes reglamentos fijarén las condiciones y reglas
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que deben observarse al respecto". Artfculo 206.~ "La utilizacién
de érganos y tejldos o partes del organismo, para los fines ante
riormente previstos, serd realizada siempre por un profesional -
médico, bajo la estricta observancia de los principios deontolé-
gicos". Articulo 201.- "El ingerto o trasplante no podrd reali -
zarse por el mismo médico que certifique la muerte del donante". i
Hasta ahi el tituleo 13} sefior Presidente. ---=-=-v-ecc-nuoua 1¥~—
EL SEROR PRESIDENTE.,- Cintinfie H. Roserp.-=---=cccmmoccuccccaoaxa-
EL H. ROSERO SANCHEZ.~ Sefior Presidente, de acuerdo a la lectura
de este titulo, justamente estd refiriéndose a la Ley que se ha-
presentado, por consiguiente, como indicacién Gnica que lo hago
para Segunda, es de que se trate de la Ley que se va a poner en-
vigenicia, de coordinar con la Ley ya existente pues, cuyos arti-
culos acaban de ser lefdos del Edﬁigo'macional de Salud. Nada -
més, sefior Presidente.~—-ccccmmmc e cmscncr s e e m e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Vayas.==-=r-=c-es-rrcroomcananea-
H. VAYAS SALAZAR .- Para Segunda, sefior Presidente, la parte prime
ra del Artfculo 17 que diga: "Toda persona legalmente capaz, pue
de ceder o domar", en vez de "hacer donacién’. Por asuntos de re
daccién, sefior Presidente . ,~v--m-mcmmcm s e -
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo.-=----cm-ccmcm e e e mecm e
EL H, CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, simplemente ante todo -
una explicaci6én por parte del doctor Rosero, que conocer este -
asunto. Cu4l seria la diferencia fundamental entre "ceder. o -

""donar™; porque entiendc que la entrega de un 6rgano vital para-
estos casos es un acto irreversible; en estos casos tal vez lo -
procedente serfia solamente la donacién o si es ¢ue hay alguna ra-
zén de tipo legal, por el cual se usa este diferente término, -
"ceder'. Gracias, sefior Presidente,-=--===c-scmcmmommmmmmmmn e
EL SEROR PREEIHEHTE.- Mo hay problema sefior Presidente en los -
términos juridicos, en ceder o donar, solamente se utilizan por-

P -

los instrumentos por los cuales se hace, la donacién es por es - .
critura ptblica y la cesién por un documento privade. Por otra -
parte, la donacién o la cesibén a de ser valedera y a de surtir - .
sus efectos posteriormente a la muerte inmediata del donante o - |
del cedente.-~=—=--s=sscerccen e s e s s m e m A m s mmmm e — e ;
EL SESOR PRESIDENTE,.- Con esas observaciones el Articulo 1) pasa 1
" & Sggunda, Articulo 2%, --==ersereonanmee i n e e s e s e ‘
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 297- "para realizar los contratos-
previstos en el artfculo anterior, el cedente o donante acompafia

i i il M e TR
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rd obligatoriamente un certificado médico de dos especialistas -
de cualquier hospital o clinica del pais, llenado este requisi -
to, el contrato serd de implimento perentorio'. Hasta ahi el ar-
ticule 29 sefior Presidente.-~==-~cmcmmmmcmmrcmc e ca e e e o :
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Ledesma.-------ceccmmmmen i mmc e cmm e
EL H. LEDESMA GINATTA.- Yo pedi realmente enantes la palabra...,
un pedido de carfcter general, en mi Comisién reposa un Proyecto
presentado para el Banco del Ecuador, entre cuyas dispasicinneé-_
existen algunas que tienen que ver con la donacién de ﬂjos,'que—

realmente serfa interesante que ya que se estd estudiando de par -

te de la Comisidén de lo Civil este asunto, se pueda remitir a la

Comisién para que tome en cuenta alguno de los criterios aqul -

expresados. Por ejemplo en este Proyecto que recibié la Comision,
se habla de una cesa como ésta; que en casos de muerte por acei-
dente, la Cruz Roja Ecuatoriana podrd disponer, que al realizar-
se la autopsia establecida en la Ley, los médicos que intervinie
ran luego del exdmen respective de todos los fallecides, extrai-
gan quirGrgicamente los ojos o c6Hrneas v otros conformantes del-
ojo, para ser trasladados, para someterlos al tratamiento médico,
que los conceda para utilizarlos en trasplante y asi algunas o -
tras disposiciones, sefior Presidente, que bien podrian aparecer-
si es que la Comisi6tn asi lo estima, o ser analizadas dentro de-
este Proyecte, porque en materia de ojos, es una cosa realmente-
preocupante el hecho de que haya muchos hijos, por el simple he-
cho de que no hay mecanismos para la donacién de cbrneas. E1l me-
canismo de donacién voluntaria no siempre funciona con perfeccién
en este pals, porque hay una serie de reticencias para ese efec-
to. Mo creo que vale la pena que yc haga ningtn tipo de juicio -
en ese sentido, sino que yo b&sicamente sefior Presidente quisie-
ra que como observacibébn general, se entregue, yo voy a entregar,
para que por Secretarfia se lo curse a la Comisién de lo Civil, el
Proyecto que fue presentado a la Comisién por el Diputado Fadul-
creo, del CFP, para que sea analizado, que inclusive ha recibido
interés de algunos, del Ministerio de Salud y de otros organis -
mos encargados a esta actividad, para que a lo mejor la Comisién
considere la posibilidad de que algunas de estas cosas puedan -
ser también estudiadas dentro de un s6lo Proyecto y no tener un-
Proyvecto en el caso de la Comisién de lo Civil, y uno diferente-
en el caso de la Comisién de lo Social, aunque el presentado porx
la Comisién de lo Civil, es mucho m4s amplio que el que existe -
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en la Comigidn de lo Soclal,-r=r—--rircccooranonmmncanaras o ot !
EL SEROR PRESIDENTE.- H., ROS€ro.,------ve-mcmcmccmmcmc e

EL H. ROSERO SANCHEZ.- Sefior Presidente, a propésito de esto, co i
mo indicacién para Segunda, serfia que la Comisién trate de poner b
un artfcule en el sentido de que se cree los llamados Bancos de-

Organos, que es importante, entre ellos estaria pues el Banco de
Ojos que nos acaba de decir el colega Diputado Ledesma. Por con-
siguiente ega gerfia una indicacidén para Segunda, de gque la Comi -
sién trate de poner un articulo, en el cual conste la creacién -
de estos Baneos de Organos.--~--- o e e e e e ot e S i e
EL SESOR PRESIDENTE.~ H. LOOY.=-=-=-===-m=--m=mmcmmmmcemmmemmene -
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, no es una indicacién,
poxr quﬂ.ya se ha dicho algunas cosas, que yo debla decirlas; pe- j
ro el Proyecto de la creacitn del Banco de Ojos, tenia o tuve el f
auspicio del Patronato Nacional del Nifio, dirigido por la sefiora ?
del Presidente de la Reptblica y realmente yo creo que ccenviene
urgentemente que lo que tiene la Comisidn de lo Laboral y Social,
pase a la Comigidén de lo Civil y Penal, para que se fundan, y no
sea una Ley pues, de tipo flarcial, cuando muy bien se la puede -
generalizar en la concepcién que tiene muy bien la Comisi6n de -
- lo Civil y Penal. De manera que yo estimo de que ese trabajo de-
beria hacer, ademéds tomar contacto permanente, porque 8é que pa-
ra el caso parcial del Banco del 0jo, creo que hay alguna infra-
estructura en el pafs y que el Patronato Nacional del Nifio, es -
t4 en capacidad de que cuanto antes, en cuanto salga la Ley, po-
nerleo en funcionamiento, lo cual pues va a aliviar una seri¢ de
problemas, que precisamente por un hijo del Diputado Fadul, au-
tor del Proyecto aquel, determind u ocasionéd el que viajara v que
gastara mucho dinero por falta de esta previsién que no existe -
en el pafs, mis gque por otra cosa, en razén de nuestro profundo- !
sentimentalismo que nos llega pues a doler, aun las autopsias de
nuestros propios familiares. De tal manera que la sugerencia que :
hace el Diputado Ledesma, me parece oportuna de ese Proyecto aus :
piciade por ese Legislador, que cuenta con muchos elementos de -

juicio, con el Patronato Wacional del Nifio.-=-=-=-me-cececacnaano- |
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observacioes, el articulo pasa a- }
Segunda. Articulo tres,----emermcocmmmm e e |

|

EL SEROR SECRETARIO,- 81, sefior Presidente.- 3%.- "As{ mismo pa-
ra los fines previstos en el Articulo 17 de esta Ley, toda per -
sona legalmenze capaz, podrd hacer donacién entre vivos, de su -
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cuerpo o de parte del mismo, por medic de escritura pidblica, deo-
cumento privado legalmente reconocido o por acto testamentario,-
para que~se haga efectiva su voluntad después de su muerte. Lue-
go que un médico certifique el hecho de la muerte, este acto de-
voluntad serd obligatoriamente ejecutado por los herederos o al-
baceas en su caso, inmediatamente del fallecimiento del donante-
y sin dilacién alguna". Hasta ahi el artfcule, sefior Fresidente.
EL SEHOR PRESIDENTE.- H. Lucero.--=----rr-c-rmem-mcercecar e micn-
EL H. LUCERO BOLARQS.- Sefior Presidente, me voy a referir al ar-
ticulo anterior con su venia, sefior Presidente, no pude hacerlo,
lo reconozco en el momento oportuno, simplemente para hacer la -
siguiente observacién. Estamos hablando en el Articulo 1Y de ce-
sifn o donaclién entre vivos, de parte del cuerpo para fines nédi
COS? de terapia o trasplantes, pero en el Artfculo 2% hablamos -
dice, para realizar los contratos previstos en el articulo ante-
rior, la cesidn sefior Presidente v la donaci6n entre vives, no -
son contratos, son otras formas juridicas, que no pueden estar -
enmarcadas dentro de la contrataciftn, no se trata de contratos,-
no podria hacerse contratacién en lo que se refiere a cesibén o -
a la dgnaﬂiﬁn entre vivos. De tal manera que es necesario que se
revise este erticulo 2] para que no se hable de contratacién y-
que se lo redacte en una forma que no contradiga lo que se dice-
en el Articulo 17 cuando se habla de cesién o donacién entre vi
vos, gue son figuras juridicas totalmente distintas de las de la
contrataci6én. Esta observacidn, sefior Presidente.-=--=-=s===-ac==a-
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, H. Loor, H. Valen-
cla - e m s ms s r s e mmmL e msmsdmEmL LA e s, eE S ————
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, de acuerdo con lo -
planteado por el H. Lucero y digo su argumento mis, porque dada
la grave situacitén del pais, se podria pues estimular el mercan~
tilismo, parece mentira, y aun 6rganos de personas vivas gue =
realmente recurrirfan a este artificio, o a esta accidén, no sélo
confines cientificos y de ayudar a resolver los problemas de o -
tros, sino, con esos propdsitos, Ademés sefior Presidente, que co
mo aquil se habla pues de personas vivas, capaz de donar o ceder,
yo conoccia éolamente_el de Banco de Ojos que era de personas --
muertas, que hasta determinada hora, después de muertos, podian-
autorizar los familiares, a ceder la cérnea o cualquier parte
del ojo; pero como se trata ya de personas vivas, yo si quisiera
qué si no es obstaculizar mucho el Proyecto, que se pida algdn -
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informe a la Organizaci6én Mundial de la Salud, si es r&pida la -~
cuestidn o i hay alguna legislacién parecida en otro pais del-
mundo; ﬁb:ﬁua_a mi no me aterra, pero puede aterrar a mucha gen-
te del pueblo ecuatoriano esta cuestidén que yvo la entiendo que -~
es con fines de ayudar al pré6jimo inclusive, de solucionar los -
problemas, pero que frente a nuestros propios sentimentalismos -

R r— ey —— ————

gque ya expliqué, de una raza que lo malo lo toma como fundamento

o e el il

¥y lo bueno como accidentes, es peligroso gque esto realmente tenga _
alguna reaccibn y se tergiverse sus efectos o el efecto que se - |
adquiere.-«---- s 1
EL SEROR PRESIDENTE,- K, Valencia,--—--ce-oicciaiacimmudisiuanaal :
EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Los contratos, sefior Prsidente, son pues. |
a t{tulo oneroso o a titulo gratuito; de manera que siempre se -
podré hablar de contrato, cuando la cesién de hace entre dos per
sonas. El Banco de Sangre que funciona actualmente en el Ecua -
dor, compra la sangre, cuando haya necesidad de un 6rganc vital-
de alguien ¥ esti dispuesto a cederlo a titulo oneroso, tiene que
hablarse de contrato, bien puede altruistamente también ceder a-
tftulo gratuito, siempre ser4n contratos, de manera que aun cuan
do es vaiedera la observaciédn en este sentido, por un sentido ot
humanitario, pero dentro de la pragmitica juridica, siempre tie-
ne que hablarse de contratos.-~-r—-=s*-—---rcrm—comcdme e
EL SESNOR PRESIDENTE.- H. Barraghn.-------- R Rt
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Aunque no se trate de un debate, sefior -
Presidente como la observaci6émn del H. Loor, o conjunto gue segu-~
ramente merece clarificacién, quisiera explicar lo siguiente; por
que fue considerado en el seno de la Comisién. En primer lugar,-
no es una innovacién, sino mis bien una regulacién a través de -
las normas del Derecho Civil, de disposiciones, que como ya se -

conoce, constan en el Cédigo de la Salud, de manerz que no es na

da nuevo; pero desde el punto de la autoridad que respalda esto,
me gustar{s mencionar, que no solamente es una préctica perfecta
mente establecida, en las régulaciones internaciocnales de salud-

vy consiguiente de la Organizacién Mundial de la Salud; sino que i
inclusive la Iglesia Catélica a través del Sumo Pontffice, ha ma |
nifestado su simpﬁti& para ete tipo de cesiones, que representan i
una forma de auxilio a un préjimo cuya salud requiere de esta - |
avuda, Entonces no hay reservas de tipo moral, ni religleso, ni- !
técnico que cohiban y desde luego, hay legislaciones en muchos - g
paises, que ya regulan esto, que es mis o menos comfin en la vida i
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cientifica ecuatoriana., Gracias.--=-=-==c-u-m-n e ———————
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzdlez.---------- e -

EL H. GDHZ&LEZ RFAL.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores,
es verdad que log contratos son gratuitos y a titulc oneroso; Pe
ro s{ debemos aclarar que las donaciones no son contratos, la ce
sién si, es un contrato, pero la donaci6én no es un contrato; por
eso la indicacién hecha por el doctor Lucereo, es acertada.------
FL SERNOR PRESIDENTE.- En todo caso esto tendr4 que analizarlo y-
discutirlo la Comisidn. Con esas observaciones el articulo pasa-
a Segunda. Articulo 4° sefior Secretario.----=ce-mecccnmocmaaos --
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 47- "La cesidén o donacién entre -
vives de que tratan los artficuleos 1% y 37 de esta Ley, podri ha-
cerse en favor de una persona determinada o de un Banco de Orga-
nos, de tejidos o de sangre, un hospital legalmente establecide, E
una inst+itucién de ensefianza o un centro de investigacién legal-
mente autorizado. El donatario o asignatario, podr4 aceptar o - t

rechazar a su arbitrio la donaecién o asignacién testamentaria"
Hasta ahf el Articulo 47 sefior Presidente.--===--ccccccconanann.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones el Articulo 4% pasa a Se
gunda. Artfculo 57 sefior Secretario.-----mecccmmmmmmncnc o
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 57 "En el caso de donacién de par
te del cuerpo para después de la muerte, se aplicaréd a voluntad
del causante sin practicar mutilaciones innecesarias y se resti-
tuiri el resto del cuerpo a los familiares del donante'. Hasta -

ahi el articulo quinto, sefior Presidente.,-==--c-rcccmmaccccucan. . I
EL SEROR PRESIDENTE.- S5in observaciones, el articulo pasa a Se -
gunda. Articulo seis.----+vec-mmerermrn e m m e e

i
EL SEROR SECRETARIO.- 6%.~ "Los ejecutores testamentarios o here ]
deros, estén obligados a la ejecusién de la voluntad del cedan-- !
te, del donante o del testador". Hasta ahf el artfculo, sefior Pre 1
sldente.--wrcvmmcmrencmr e —r e e e e s m e e e oS e -
EL SEROR PRESIDENTE.- S5in observaciones el articulo pasa a Segun
da. Artfculo 70e--e-m-semccassececsccecacesssesssemsesnTe——————
EL SEROR SECRETARIO.- 77.- 'Der6ganse las disposiciones que se -
opongan a esta Ley, las que entratdn en vigencia a partir de su-

publicacién en el Registro Oficial". Hasta ahf la parte rescluti

va, sefior Presidente.---=---=--c-mcrmcmr e r e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones pasa la parte resolutiva
a Segunda. Los Considerandos, sefior Secretario.----«w-=mercccncw

EL SEROR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Legislativas,
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Considerando: Que en las précticas médicas contemporéneas, son -
cada vez mis frecuentes las cesiones de 6rganos, tanto de perso-
nas vivas como muertas, para beneficio de la salud o para salvar
la vida de otras personas.- OQue no obstante haberse iniciado en-
el pafs hace alglGn tiempo las operaciones de esta clase, permiti
das por el tédiga de Salud, no se ha legislado cerca de un proce
dimiento para la efectividad de las mismas, lo que constituye un
vacio en el ordenamiento juridico que ha sido causa de conflic:-
tos en perjuicio de la vida o de la salud de personas que pudie-
ren beneficiarse de ellas.- Que es deber del Estado conforme a -
lo dipuesto en la Constitucidén Politica de la RepGblica, asegu -
rar la salud y la asistencia médica de los ecuatorianos, en uso-
de sus atribuciones expide la siguiente Ley: Hasta ahi la parte
considerativa, seflor Presidente, —===-=--==s-m--cocomamcmacacaan-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, los Considerandos pasan
a Segunda. H. Zambrano,---=--==- e T PR
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- S{, sefior Presidente, que en los Consi -
derandos también se armonice lo que dice el Proyecto de Decreto
del EgncG P 4 I T B s e
EL SEEDR PRESIDENTE .- Con esa observacién, los Considerandos pa-
~san a Segunda, la Ley pasa a Segunda. Se devuelve a la Comisidn-
para su informe correspondiente. El siguiente Punto del Orden -

del Dia’ sefior Secretario.-=~r-remcrscnerssemmena= A P k. ‘

Iv

EL SEROR SEGRETARiU.—\Si, sefior Presidente.- 2.- "Primer Debate-
del Proyecto de "Ley que reforma el Articulo 2398 del Cédigo Ci-
vil" sobre (prelacién de créditos a favor del IESS)".-----oue---

EL SEROR PRESIﬁENTE*- S{rvase dar lectura a la comunicacién en -

viada por la Comisién en JlUnio 24 . --==cccnccmcecncnecccecncccnne-
EL SERNOR SECRETARIO.- Quito, junio 24 de 1982.- Sefior Ing. RaGl-
Baca Carbo.- Presidente de la H. Cédmara Nacional de Representan-
tes.- En su Despacho.- Sefior Presidente: A fin de que se sirva -
someter a la consideracidén del Plenaric, remitirmos a usted el -
Proyecto de Ley que reforma el Articulo 2398 del Cédigo Civil, -
gue fuera presentado por el sefior Presidente Constitucional de -
la Reptblica, dr. Dswaldo Hurtado Larrea, los intereses econdmi-
cos del Institutu_Ecuatoriéﬁo de Seguridad Social, ha sido apro-
bado en dos discusiones por la Comisién Legislativa de lo Civil-

-
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v Penal.- Muy atentamente.- Dr. Gil Barragén Romero, Presidente.
Dr. Manuel Valencia Védsquez, Vicepresidente.- Dr. Rodrigo Borja-
Cevallos, Voecal.- Dr. Gonzalo Gonzdlez Real, Vocal.- Ab. Fausto-
Vallejo Escobar, Vocal.«r--==cmecceccumcm s ctm et e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén sefior Secretario, antes del articu-
lado, sirvase leer la Exposicién de Motivos del documento envia-
do por la Presidencia de la Repdblica.-==r-=e-emscecerccarocan-wn-
EL SEROR SECRETARIO.- Exposicién de Motivos: Eminentes razones -
de cardcter soclal determinaron que en el titulo del Cédigo Ci -
vil atinente a la prelacidn de créditos se ubiquen, en sitio pre
ferente, los del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por -
aportes, primas, fondos de reserva, multas y descuentos de sus -
afiliados.- Como resultado de codificaciones que durante el Go -

bierno de facto Gltimo. se realizaron, relativos a legislaciones-
de ciertas entidades, quedé fundamentalmente alterado el sistema

juridico tradicionslmente vigente, de manera que hoy los dere -
chos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se encuentran
luego -de otros créditos de ciertas entidades del sector pablico. .
Esto ha trafdo como consecuencia que en muchas cosas las presta- ;
ciones del Seguroc Social en beneficio de sus afiliados no hayan- :
podide satisfacerse, gquedando desprotegidos por lo tanto los de- i
rechos de los trabajadores.- Es pues indispensable restablecer - .
la prioridad de gue originalmente gozaban dichos crécitos. La con f
sideracidn b&sica de que los créditos de esta institueién se ha-
llan estrechamente vinculados con los derechos de la clase traba
jadora y el alto valor de los bienes amparados por la previsién-
social consograda en 12 Constitucién, asi lo demandan. Hasta ahi
la Exposicifm de Motivos sefior Presidente.-=~~=~-w~e-- S m e
EL SERQOR PRESIDENTE.~ El Proyecto la parte resolutiva, Articulo-
1? sefior Secretarig.-e-swecmcrccrmcnc e r e e ————
EL. SEROR SECRETARIO.- El Articulo 2398 del C6digeo Civil dira:---
“"Art. 2398.- La primera clase de créditos comprende los gue na -
cen de las causas que a continuacién se enumeran;.- 1) Las cos -
tas judiciales que se causen en el interes comtin de los acreedo-
res; .- 2) Las expensas necesarias para los funerales del deudor-
difunto; .~ 3) Los gastos de la enfermedad de que haya fallecido-
el deudor. Si la enfermedad hubiere durado mis de seis meses, fi
jard el juez segln las circunstanclas, la cantidad hasta la cual
se extienda la preferencis; i 4) Los derechos del Estado y de -
las instituciones del Sector Ptblico que seflala la Constituecién-
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para cobrar a sus funcionarios y empleados, sentenciados como -
autores d'eﬁmplices de desfalcos u otras defraudaciones perpetra
das en el ejercicio de sus cargos, las correspondientes obliga -
ciones; .- 5) Todeo lo que deba el empleador al trabajador por ra- i
zén del trabajo constituye crédito privilegiado de primera cla ~

se, con preferencia atn a los hipotecarios;.- 6) Los derechos del
i Seguro Social por aportes, primas, fondos de reserva, convenios-

de purga de mora patronal, multas, descuentos u otros que engen-
dren responsabilidad patronal y por créditos concedidos a los a- !
filiados o beneficiarios;.- 7) Los derechos del Estado v de las- ]
instituciones del Sector Pablico que sefiala la Constitucién, no- i
contempladas en lo dispuesto por el numeral cuatro de este arti- '
culo y que consten en leyes especiales; y,.- 8) Los articulos ne _
cesarios de subsistencia suministrados al deudor v su familia du - %
rante los Gtlimos tres meses; El Juez, a peticién de los acreedo
res tendri facultad de tasar este cargo, si le pareciere exagera

do. Hasta ahi el articulo primero, sefior Presidente.======nw-cu=e-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sirvase leer el Articulo 2398 del Coédigo -
Civil V1gente --------------------------------------------------

EL SESOR SECRETARIO.- Articulo 2398.- La primera clase de crédi- =
tos comprende los que nacen de las causas que en seguida se enume
tan: 1) Las costas judiciales que causen el interés comin de los
acreedores; 2) Las expensas necesarias para los funerales del -
deudor difunto; 3) Los gastos de la enfermedad de que hava falle
cido el deudor. Si la enfermedad hubiere durado mis de sies me -
ses, fijar4 el juez segflin las circunstancias, de la cantidad has -
ta la cual se extiende la preferencia; 4) Los derechos del Esta-
do y de las instituciones del Derecho PGblico y Derecho Privado-
con finalidad social o pGblica que se sefiala la Constitucidn, pa
ra cobrar a sus funcionarios y empleados, sentenciados como auto i
res o cbmplices de desfalcos u otras defraudaciones perpetradas-
en el ejercicio de sus cargos, las obligaciones respectivas; 5)-
La que el empleador deba al trabajador por salarios, sueldos, in
demnizaciones vy pensiones jubilares, que constituye crédito pri-
vilipiado de primera clase con preferencia atin de los hipotecs -
rios. 6) Los derechos del Seguro Social por aportes, primas, fon

e

dos de reserva, multas y descuentos o por créditos concedidos; -
7) Los artficulos necesarios de subsistencia suministrados al deu
dor v su familia durante los dltimos tres meses. El juez a petl-
cién de los acreedores tendri la facultad de tasas este cargo; -




B T R R e e A - e e e e L e e e e e e e e

Acta No. 51 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag 1,

* %

8) Los créditos a favoer de las Juntas de Asistencia Social.-----
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién de los sefiores Legislado-
res el Artfculo 1° para observaciones para Segunda. Sin observa-
ciones el articulo pasa a Segunda. Articulo 2] Sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 27- Ouedan derogadas todas las... |
EL SEROR PRESIDENTE.- Perd6én, sefior Secretario. El H. Valencia -

tiene el uso de la palabra.--=-==-srcmcrccsmcccsccrennnccccnunaa '
EL H. VALENCTIA VASQUEZ.- Estamos tratando el Artficuleo 1% en el -

que en el literal quinto, propondcia como observacidn para Segun

DAT?T que se diga: "Todo lo que deba por Ley, el empleador", se -

agregue, la palabra "por Ley"; y en el numeral 67 que el articu-

lo comprenda lo siguiente: Los derechos del Seguro, si usted me-

permite seflor Presidente, "Los derechos del Segurc Social por -

aportes, primas, fondos de reserva, convenios de purga y de mora :
patronal, multas, descuentos, etc. vy que se suprima: '"responsabi :
lidad patronal', porque va estid determinado en la enumeracién lo

que corresponde a la responsabilidad patronal. Gracias, sefior -
Presidente.-——--ces-eccecsmmcanoccmmsmaesessesmemmm e s m— e ————

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejfg.-~=cccrorccmmm s e e e

EL H, MEJTA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, asi mismo como indi-
cacidn para Segunda, que la Comisib6bn se sirva analizar en qué si
tuacién quedan los créditos del Banco Nacional de Fomento, como-
también tiene una Lev Especial, también tenfa un cierto privile-

gio en cuanto se refieren a las obligaciones y de acuerdo a la -
Constitueidn, éstg_no esté, a pesar de que se le cita en el Artdl

culo 125; perc no estd en el literal b), que habla de las insti-
tuciones pablicas, sino en el ¢}, en el que le d& cierta autono-

mia, conjuntamente con el Banco Central y el Seguro Social y la-
Corporacidn Financiera. Gracias.--c-wcmcmcncmmrencccc e ccmmmcveme

EL SEROR PRESIDENTE.,- Con esas observaciones el artfculo pasa a-
Segunda. ARtfculo 27 sefior Secretario.------==--c---mcccoonmmann

EL SEROR SECRETARIO.- 2° "Quedan derogadas todas las disposicio-

nes legales y estatutarias y demis normas que se opusieren a la
presente Ley' ~--=scemcmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones el Articulo 27 pasa a Se
gundz, Articulo 3%.---ecemsmecmcscnmmnerm e em e e

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 37- "Esta Ley entrard en vigencia
desde la fecha de su promulgacién'. Hasta ahf la parte regoluti-

va, sefior Presidente.-=--==-=--- e e A s mE s - S sem e i
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a Segunda. Los - i
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Considerandos, sefior Secretario,========= e kel

EL SEROR SECRETARIO.- La H. Cémara Nacional de Representantes, -
Plenario de las Comisiones Legislativas.- Considerando: Que en -
los casos de prelacidn de créditos, los del Seguro Social por -
aportes, primas, fondos de reserva, multas, descuentos, créditos
a afiliados y beneficiarios, en raz6n de que en su mayor parte -
son bienes de los trabajadores, fueron considerados privilegia -

dos y colocados en sexto lugar en la enumeracién de la primera -
clase de créditos que efectGa el art. 2398 del Cédigo Civil, ra-
tificado por lo dispuesto en el art. 105 de la Ley del Seguro =
Social Obligatorio.- Que varias instituciones del sector pGblico :
tienen sus ecréditos en privilegio sobre los del Instituto Ecuato
rianc de Seguridad Social.- Que este privilegio sobre los crédi- ,
tos del IESS ha ocasionado en muchos casos que sus afiliados que - E
den desprotegidos de las prestaciones que concede esta Institu -~ '

cidén, con justo malestar v reclamo hecho por los trabajadores a-
fectados.- Que es deber del Estﬁdu precautelar los derechos de -
los trabajadores ecuatorianos; v.- En ejercicio de la facultad -
establecida en el inciso 2do, del art. 65 de la Constitucién, Ex
pide.-Hasta ahi la parte considerativa, sefior Presidente.------- '
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, los Considerandos pasan
a Segunda, la Ley pasa a Segunﬁé, debe devolverse a la Comisién-
para su informe correspondiente. El siguiente Punto del Orden -
del Dia sefior Secretario.------rmrremcmvmncr e

EL SEROR SECRETARIO.-37.- Primer Debate del Proyecto de "Refor - g
mas al Gddigu del Trabajo"”.- Quito, a 30 de junio de 1982.- Se - i
fior Ingeniero.- Radl Baca Carbo.- Presidente de la H. Camara Na- i
cional de Representantes.- En su despachc.- Ref: Proyecto de Le?
Reformatoria al Cédigo del Trabajo.- Sefior Presidente: Con Of,

#1314-SCHR-82 de 19 de mayo del afio que decurre, la Comisién Le-
gislativa Permanente de lo Laboral y Social, recibidé un Proyecto
de '"Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo', enviado por el Eje-
cutivo, el mismo que pongo & su conocimiento y por su digno in -
termedio al del Plenario de las Comisiones Legislativas.- El Pro
yeeto fue entregado a la Subcomisidn respectiva, mereciende in -
forme favorable, el mismo que fue discutido en primera sesifn el
dia jueves 3, v en segunda en sesidn el dfa martes 22 de junio -
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de 1982.- Hago propicia esta oportunidad para reiterarle a usted

lua_&eﬁtimientos de mi consideraciém méds distinguida.- Atentamen
te, Ledo. Xavier Ledesma Ginatta.- Presidente de la Comisi6n Le-

gislativa de lo Laboral.-~esweceecccmccnnrcnmcccccc e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Proyecto, a la par- ]
te resolutiva, Artfculo 17, -sccmmcmmmmam e eaes !
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 1°. "Suatitﬁ?ase el Articuleo 566 - i
por el siguiente' . -=—me--mmmmm e 1
EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de continuar, sefior Secretario, sir-
vase leer primero el Articulo vigente.--=-c--commmmmmmcc e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 566.- Demanda Conjunta. "Tratén-
dose de reclamaciones propuestas por trabajadores de un mismo -

B % g Bkl L e e ARASE C e

empleador, aquellos pueden deducir su remaclacién, en la misma -
demanda, siempre que el monto de lo reclamado por cada uno de -
ellos. no exceda de un mil sucres v designe dentro del juicio - !
Procurador comGn. Para efecto de la fijacién de la cuantia se ~ '
considerari s6lo el monto de la mayor reclamacién individual", -
Articulo 1? "SustitGyase el Articulo 566 por el siguiente: "Artf
culo 566.~ Traténdose de reclamaciones propuestas por trabajado-

res de un mismo empleador, aquellos pueden deducir su reclamacién

en la misma demanda, siempre que el monto de lo reclamade por ca

da uno de ellos, no exceda de seis salarios minimos vitales y de
signen dentro del julcio procurador comiGn. Para efecto de la fi-
jacidtm de la cuantia, se considerari sélo el monto de la mavor - '
reclamacifn individual", Hasta ahi el articulo primeroc, sefior -

Prapidente . ~cm-crmomam e e e e s n e s m s e s s e
EL SEROR PRESIDENTE,- Sin observaciones, el Articulo 17 pasa a -
Segunda.- Articulo 27 .,--==--emcmcmm et e . :
EL SEROR SECRETARIO.- Artficulo 2° "SustitdGyense los articulos - |
585 y 586 por el sigulente:.--=-recmcmmccen e ;
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a los vigentes.-----=--=

EL SEROR ‘SECRETARIO.- Articulo 585. "Recursos de Apelacién.~ Las
sentencias que expidan los jueces del Trabahi, serén suceptibles
del recursc de apelacifén ante la Corte Superior del Districto,
cuando la cuantia de lo que se reclame sea indeterminada o exce
da de un mil sucres. El actor podri interponerlo, sea cual fuere

la cuantia cuando se rehace en todo o en parte su demanda. 586.-
Adhesién al Recurso. La parte que no interpusiere recurso, po -
dr4 adherirse al mismo hasta dentro de tres dias de notificada - i
con la providencia que lo concede™. Articulo 27 "Sustitfliyase los :
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Articulos 585 y 586 por el siguiente: "Articulo 585.- "Las senten
cias que expidan los Juegos del Trabajo, serén suceptibles del -
recurso de apelacién ante la Corte Superior del Districto, cuan-
do la cuantfa del juicio sea superior a seis salarios minimos vi
tales. Ei actor podrd interponer recurso de apelacién, sea cual-
fuere la cuantia de la causa, cuando se rechace en tedo o en par

te su demanda. Si asf lo hiciere, la otra parte podrd adherirse

al recurso hasta dentro de tres dias de notificada con la provi-
dencia que la conceda". Hasta ahi el articulo segundo del Proyec
to, sefior Presidente.----=--cemmmmcmm et et e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones el Articulo 27 pasa a Se
gunda. Artfculo 3,-ervemrmr-crecm e e c e e s r L e
EL SEROR SECRETARIC.- Articulo 3%.- "Sustitfyese el Articule 590
por el siguiente'. Articulo 590, del Cé6digo del Trabajo vigente.
Recurso de Tercera Instancia. Del fallo que expida la Corte Supe

riqr, habri el recurso de tercera instancia ante la Corte Supre-
ma, cuando la cuantfia del juicio sea indeterminada o exceda de -

doce mil sucres, o cuando revoque o reforme el de primera instan '
cia. La Corte Suprema fallari por el mérito de lo actuado”. "Ar-
ticule 590 del Proyecto.- Las setencias que expidan las Cortes -
Superiores serdn suceptibles del recurse de tercera instancia an

te la Corte Suprema, cuando la cuantia del juicio sea superior a
treinta y seis salarios minimos witales. El actor podra interpo-

ner recurso de tercera instancia, sea cual fuere la cuantia del-
juicio, cuando se revoque o reférme en todo o en parte su accidn.

Si asi le hiciere, la otra parte podréd adherirse al recurso has-

ta dentyo de tres dfas de la providencia que la conceda. La Cor-

te Suprema fallarid por el mérito de lo actuado". Hasta ahi el -~
artficulo tercero del Proyecto, sefior Presidente.~=---=----me-we-

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, seria conveniente que la
Comisién estudie un ntmero de salarics minimos vitales gque hagan
relacién a alglin principio, a alguna norma, que se gufen por al-

go, porgue bien se pudo haber dicho sesenta salarios minimos vi- |
tales o bien se pudo haber dicho diez, para estar en relacidn con
log, o perdén se pudo haber dicho, sf, diez, para estar en rela-
cién con los seis, que es para el recurso de segunda instancia.~
Entonces sefior Presidente, también aqui yo creo que es importante
que la Comisién y las Comisiones en general, particularmente aque
llas que tienen que abordar asuntos estrictamente jurfdicos, teg' :
gan presente la indicacién, la sugerencia que se hizo ayer muy -

e — = - o
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acertadamente, en el sentido de que se estudie la conveniencia o
incnnvég}enci& y la procedencia o no, de este tipo de reformas - |
que cambian en definitiva la legislacién ecuatoriana, porque si- !
creemos que muchos aspectos deben ser modificados, debemos hacer
lo en forma definitiva v en forma integral, sefior Presidente. En
consecuencia, que se busque alguna relacidén, porque este concep-
to de los orincipios del Derecho Social que se enuncia aqui, no-
determina pues que es social porque tiene, significa ciento cua- i
renta y cuatro mil sucres, no deja de ser social cuando signifi- 1
que noventa mil; de tal manera, sefior Presidente, que se busque- I

un procedimiento que haga relacién a la vida ecuatoriana, que se )
piense también que entre actores y demandados juridicamente, pue
de tener razbum el uno o el otro; pero generalmente no puede cong
cer un juez, seflor Presidente, no se puede conocer un juez que -
falle en contra de un trabajador, ni puede haber abogado que pier
da un juicio, cunando difiende al trabajador y estas cosas gque se

dan en la préctica, no son sino consecuencia de nuestra mentali -

dad v nunca 21 reflejo del conoecimiento juridico, ni de la capa- i
eidad, ni del derecho del reclamoc que se presenta. Gracias, se - '
flor Presidenta.r=-~~secmecm e s —n e r s s e e m e

EL SEfIOR PRESIDENTE.- H, Valencia.-----ccccmcmccmmcam i mnncmemn e

EL H. VALEMCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, que se suprima el in-
ciso, como indicacidén para Segunda, porque cuando se rechaza una
demanda en parte o en total, no se estd denegando el Derecho, -
puede ser un rechazo por vicio de forma, pero no de fondo, y eso

no quiere decir ﬁue la demanda tiene que pasar pese a todos es -

tos vicios de forma. Que se suprima, sefior Presidente.~==<==rw==

EL SENGR. FRESIDENTE (o B, LU oo s e e i I o i ol :
EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, que la Comisién revise- i
convenientemente el inciso segundo de este articulec que estamos-
considerando, Dice con su venia, el actor podrid interponer recur
so de tercera instancia sea cual fuere la cuantfa del juicio, -~
cuando se revoque o se reforma en todo o en parte su accién, la-
accién pues, es el derecho puesto en movimiento para hacer efec-
tivo ese derecho, de tal manera que el recurso de tercera instan

cia tiene relaciébn con el fallo de segunda instancia que se ha -

|
dictado pnr parte de la Corte Superior y ese es el fallo al que- g
|
quedemos referirnos cuando hablamos de recurso de tercera instan I

cia, si ese falle de segunda instancia revoca o reforma lo re -

suelto por el inferior, por el Juez del Trabajo, entonces si ca- |
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brfa pues el recurso de tercera instancia, pero no podriamos re-
ferirnos a la accién del actor o de quien interpcne el recurso -
de tercera instancia. Estamos confundiendo las cosas sefior Fresi
dente y esto estd en contra de lo que actualmente sucede en to -
da clase de julclos en nuestra legislacidn,-===r----r-cewencwan-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Vayas.----s====s==sme-e--oocoocanonman-
EL H. VAYAS SALAZAR. - Sefior Presidente, como criterio, para gue-
la Comisién dispense su estudio, que se unifiquen estas reformas
pcrque ayer su Sefiorfa puso en el Orden del Dia la estabilidad -
por un afio m4s. Como bien decia el ilustre jurisconsulto Gil Ba-
rragin, pues esto implica una reforma al Cédigo Laboral. Que la-
Comisién estudie lo pertinente, para que se nos diga acd cuantas
reformas o que se haga un s6lo Proyecto para reformar el Codigo-
del Trabajo.-=—-——-—~—=~scsmmecm e mcdcan s s e e
EL,L SEROR PRESIDENTE.- H. Valencia.---—-——--=====-=----—ooscanmnann
EL. H., VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, con su venia que el -

sefior Secretario se digne dar lectura al inciso segundo del arti

culo que estamos discutiendo.<eS--c-mer-----ceccneommrmm s u
ElL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretario.----
FL SEROR SECRETARIO.- 31, sefior Presidente. "El actor podré in -
terponer recurso de tercera imstancia, sea cual fuere la cuantia
del juicio, cuando se revoque o reforme en todo o en parte su =
acciGn, si as{ lo hiciere, la otra parte podr4 adherirse al re -
curso hasta dentro de tres dias de la providencia que lo conce -

da". Hasta ahf el inciso, sefior Presidente.--«-=-------w=uim——m=
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el articulo pasa -
a Bepurde. Arficulo - 4lisswemmronroorerenenmamsaseeSenRnnilesethinag

i

EL SEROR SECRETARIO.- Artficulo 4°- "Después del Articulo 591,

afiszdase el siguiente: Las sentencias que condenen al pago del sa
larie minimo vital, sueldo y salarios minimos, remuneraciones bé

sicas, décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto sueldos, -
utilizados lfquidas de la empresa, vacaciones, bonificacién com-
plementaria y compensacién al incremento del costo de la vida, -
dispondrén ademés, el pago del interés legal que estuviere vigen
te al momento de la presentacién de la demanda, calculado desde-
la fecha en que la obligacién del pago se hizo exigible”. Hasta-
aht o1 articyle, sefior Presidente.--cem=srrescmcnmmwmrosdaduwans
EL SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura al articulo vigente.--
FL SEROR SEGRETARIO.- Sefior Presidente, es después del 591, lo -
que: e propone el Articule 47 del Proyecto.===-—--=sses==smom=o-=s
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EL SEROR PRESIDENTE.- Hay un pedido para que se lea el Articulo’ '
591 ccmmmrmm e e e e e

EL SEROR. SECRETARIO.- Artfculo 591. "Fallo confirmatorio de Tercera
Instancig.- Si el fallo de tercera instancia confirmare los con-
denatorios de primera y segunda, el recurrente, ademds de las -
costas de las tres instancias, pagarfi una multa que se dividiréa-
en iguales partes, unapara la administracién de justicia que'cd—
rresponde a la Corte Superior, a la Corte Suprema, recaudar e in
vertir y otra para el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. ;
La multa ser4 de diez a cincuenta sucres, cuando se sancione al- i
trabajador v de cincuenta a doscientos sucres cuando se sancione
al empleador’ . -vrmeerccm e e e cec e s d e r e mm -
: EL SEROR PRESIDENTE.- H. Barragén.--~-=s=--e-cceccccccarrcecmccens
% EL H. BARERAGAN ROMERO. - §Se recomienda 2 la Comisidn incoporar el
{ articulo gue se agrega segln el cuvarto del Provecto, como segun-
do v no después del 591, como segundoe inciso por buen orden en -

ok o

1a colacidn de 1os dneigos.~dbmmtue Ol e
; EL SEROR PRESTDENTE.- H. Vayas  ®swneemle e cmmccoc mmmemmeno o
: EL H. VAYAS SALAZAR.- Lo exigible de 2stas obligaciones sefior Pre
sidente, gque tenga en cuenta lo gue ha sugerido o ha propuesto el
Ejecutivo, es decir que el cédlculo sea desde su citacién.,-~-=---
EL SEROR PRESIDENTE.- H. LuCerg.,-===s-sccamecmcrcrcasssn o aemm==
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, yo voy a jropnner que el
articulo que estamos considerando, termine en la frase que dice:
"El interés legal que estuviere vigente al momento de la presenta
cibén de la demanda", y que se supriman las dos Gltimas frases que
dice "calculado desde %a fecha en que la obligacién de pago se -
hizo exigible", porque esto va a llevar mis bien confusiones, -
cuando se hace la obligacidén exigible en un juicio de trabajo o-
que condena al pago de salaio minimo vital, remuneracianes'béai+
cas y todo esto que a aqui se dice; cuando se expide el fallo. -
Entonces va no podrfamos hablar pues de que el interés legal tie
ne que calcularse desde que se presents la demanda, hay una con-
tradiccién en esto, quizis se quiso decir otra cosa cuando quizé
nacieron los derechos, cuando se originaron los derechos del tra

bajador, algo de esto entiendo; pero en todo caso, si eso se ha-
quefidc decir, que se redacte de otra manera; sino habria contra
diccién. De tal manera que seria quizéd preferible que termine el
artficulo en esa frase cuandd dice: al momentc de la presentacidn
de la demanda y con eso evitamos toda confusibn.------=m-wc-c---
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EL -SEROR PRESIDENTE.« H. Ledesfli,~svmereswensomesdnnnmms wonionns
EL. H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, en esto, aparentemente
podria ser que alguna....... , pero no existe. Yo patrono dejo de

pagar el décimo tercer sueldo el afio 1980-1981-1982, En la sen -
tencia el juez dictamina que efectivamente mi reclamo tuve razén

it

de ser, se ha conformado la falta de pago de esas tres remunera-
ciones, que debieron haber sido hechas en el 79, en el 80 y en -
el 8l; pero lo que hace el juez es mandar a pagar interés, desde
que cada obligacién estuvi vencida, es decir desde el momento en
que dejé de pagar en el afio 79, el décimo tercer sueldo; en el -
afio 80, el décimo tercer sueldo v en el afio 81, el décimo tercer
sueldo porque lo que se pretende precaver, es el hecho de que si
la obligacién hubiere sido cumplida v esta obligacién ha sido re
conocida mediante sentencia, el trabajador pudo disponer su dine

. —— L T AL LR (4

ro desde el afio 79, pero no lo dispuso pro incumplimiento del pa
trono, en el Proyecto Original del Ejecutivo, efectivamente se -
selaba de que efectivamente se mande a pagar a partir de la cita
cibn de la demanda; pero eso no es lbégico, porque el incumplimien
to de la obligacién pudo acarrear tres o cuatro aiios y el sefior-
trabajador se vio perjudicado por esto, entonces realmente el -
criteric no tiene ning6in nivel de contradiccién, puede ser o no
admitido; pero lo que se manda a pagar es la obligacién que el -
juez ha setenciado desde el momento en que existiéd, desde el mo-
mento en que incumplié, si el patrono no me pagbé a mi seis meses
de salario v me dijo vea, se lo voy a pagar despuég, porgque en -
estos momentos no tengo y yo como trabajador accedf a que me lo- :
pague después v no me lo paga finalmente v me veo obligado a re- i
currir al juez y el juez dictamina que efectivamente se ha incum :
plido la ebligacién, lo légico es que me manden a pagar el inte- i
rés, no desde el momento en que presenté la demanda, sino desde-
el momento en que'me incumplieron la obligacidén, porque si me la
hubieran cumplido y vo hubiera cogide mi dinero y lo hubiera -
pue?tu a intereses, hubierz ganazdo interés desde ese momento, esa
es la razé6n de ser v la modificacién que no lleva ninglin tipo de-
contradiceién, lo que hay es un criterio de valores, quiero que -
sea a partir de que fue exigible la obligacién, como en nuestro -
criterio fue lo resuelto, lo justo o quiero que sea a partir de -
la citacién de la demanda, en el cual un trabajador puede haber - .
dejado de percibir mil cosas durante cinco afios y recién tiene de f
recho a que se le reponga el valor a partir de que ya mands, con-
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lo cual se cometerfia una gravisima injusticia como hasta ahora se
viene cometiendo. Esa es la razén fundamental por la cual muchas-
veces al pafrono no le intereza resolver el conflicto, sino ace-

lerar los dos y tres, cuatro afios y justamente lo que este Pro -

yecto pretende, es acelerar los juicios; si el patrono sabe que-

si mientras mis se demore le va a costar intereses, evidentemen-

te que no va a procurar que se demore, y la razén de los articu-

los anteriares. también obedece al mismo criterio, eso de los sa
larios minimos, no es una antojadiza expresién, sino lo que se - |
hace es medir con salarios minimos el monto de la cuantia para -
segln la importancia de la cuantia, permitirle que pase a segunda
instancia © que no pase, permitirle que pase a tercera instancia }
0 que nolpase, porgue evidentemente resulta ridiculo que una co- ;
sa de viente y cuatro mil sucres tenga que llevarse hasta terce-
ra instancia como actualmente sucede, lo cual justamente va con- i
tra toda la técnica y el ahorro procesal que justamente se ha ve
nido diciendo hace tiempo, que es imprescindible.-=-==m-=scscuau-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. LUCerg,-=--—=-c-cmecmmmmmmmmcmmmmm e e e
EL H. LUCERQO BOLANOS.- Sefior Presidente, efectivamente la exposi
cibén del H, Ledesma aclara el asunto; sin embargo yo creo que es
necesgario entonces, por eso manifesté que a lo mejor se.quiso de
eir otra cosa; pero lo que aparece aqui tal como esté redactado,
es desde todo punto de vista discutible en derecho vy acégiendo -
la explicacién que da el H. Ledesma con la cual concuerdo, si -
veo la necesidad de adimentar algo que aclare esta situacién, -
porgque muchos pueden entender que la obligaci6én se hace exigible
en el momento en que hay una setencia que la declare, por eso en
tonces, para recoger mejor ese criterio, porque el tiene razén - t
en cuanto a las exposiciones, propondria que se diga: "Calcula- |
do desde la fecha en que la obligacién de pago se originé o se -~ i
hizo exigible de acuerdo a lo que se ordene en la sentencia, en-
tonces ahi aclaramos esta situacién y compaginamos creo yvo, los-

dos criterios. Gracias, sefior Presidente.----==-=--=-=c-vcen-aa- i
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones el Articulo cuatro-
pasa a Seguﬁda.- Artfculo cinco, sefior Secretario.=-===-=---===--
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 59.- "Sustitfyese el artficulo 593
por el sipuiente: Artfculo 593, vigente.- "Limite para el pago -
material del reclamo.- En ning@n caso podr4 mandarse a pagar el-
reclamante una cantidad mayor que la fijada por éste como cuan - i
tfa del juicio". Artfculo 593 del Provecto.- "No se admitirén a-
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trédmite las demandas cuya cuantfa no estuviere determinada'. Has
ta ahi el articulo quinto, sefior Presidente.,----==-=ccoemcecun--
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Barragén.-----=----e-meecmmmeccocommean
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Que se modifique si se quiere el Articu-
lo quinientos noventa y tres, por los motives que el autor del -

Proyecto haya tenido; pero que no se le sustituya con este texto, :
porque de acuerdo con las normas del Cédigo de Procedimiento Ci- :
vil aplicables en materia laboral, en toda demanda debe figurar- ’
como un requisito necesario para su trémite, la cuantfia, asfi es- i
que no hace falta ponerla en el Cédigo del Trabajo.----==----u-= :
EL SESOR PRESIDENTE.- H. Galo PLCO.-=====m==m=memmmmmmm oo mmmeee ]
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, mi indicacién es la de - . |
que se mantenga el texto del articulo que se ha dado lectura, sin l
perjuicio de las otras indicaciomes, y, el mismo texto sostiene- [
también el Proyecto enviade por el Ejecutivo, vy no solamente poxr :
que es un principio de carbcter juridico, sino porque en la pric
tica de puede dar el caso, de que como hay obligacién de presen- !
tar la cuantia del juicio y segln esa cuantfa hay recursos. El -
que presenta la demanda, no obstante de que tenga derecho para -
ciento cincuenta mil sucres, puede fijar la cuantia, evitando -
citar cualquiera de los rublos de reclamo; vamos a poner el casc
en cineto cuarenta mil, para qué, para que no haya la tercera -
instancia, para no perder un afio de tiempo, seis meses de tiempo,
pero sucede que el juez, si no incluimos ese inciso y el que tie
ne el Proyecto del Ejecutive, el juez podria disponer que no se
le pague ciento cuarenta, sino ciento sesenta, con lo que en de-
finitiva estarfamos pues evitando injustificadamente una senten-
cia y pagando més de lo que se reclama. En consecuencia sefior Pre
sidente, sugiero gque se mantenga el texto enviado por el Ejecuti
vo y que hace reiacién a la Ley vigente.-=----v---c-merccnmcruaa
EL -SEROR. PRESIDENTE.- H. Ledesma.==rv=rmr-memrceno - —m v e e
FL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, solamente a manera de
aclaracidén, entiendo que la propuesta del primer inciso, tiene -

que ver fundamentalmente con los anteriores articulos, en el -
cual se sefiala en qué casos puede pasar a primera, a segunda y a
tercera instancia, por eso es que ahora se adopta que la cuantia
tiene que ser nécesariamente determinada y no determinada o inde
terminada como anteriormente se hacfa. Lo que pasa es sefioy Pre-

sidente, que ademés hay una segunda disposicifn segln la eual so

lamente el juez puede mandar a pagar hasta lo reclamado, como -

LB LA bR Ak S S e i b S e di g e kR e SRS A R, b o b



:1: \_n 2y R ,....A_ A Dt D A e e T L e b s e o s D e B ok b T SR S i i B

Acta No '-s P PLEHART.D DE 1AS COMISIONES LEGISL&TI‘EMS - Pég. 27

* %
consecuencia de ese articulo, el quinientos noventa y tres actual,
la mayvor parte de la gente utilizaba la cuantia indeterminada, -
porque justamente podria aparecer en un momento determinado, de
que determinadas cosas no aparecieron al comienzo y se probaron-
después, como el caso de una utilidad por ejemplo y que el patro
no pagd cinco mil sucres, y una vez que se exhiben en los libros
de contabilidad, se descubre que debié pagar treinta, cuarenta -
mil sucres; entonces en ese caso como el juez solamente podfa -
mandar a pagar lo Que habfa solicitado, lo que ha reclamado, no-
le podia pagar la diferencia, entonces justamente en este caso,-
lo que se hace es eliminar el inciso, para que el juez pueda si-
dentro del juicio descubre que hay lugar a mayor cosa, pueda pre
cisamente mandar a pagar el total de lo debido y no solamente lo
reclamado. En materia penal, sefior Presidente, si una persona, -
hay una acusacién particular y lo denuncia para un delito de dos
afios, puede ei juez mandar mucho més de lo reclamado, aun en el-
caso de la acusacién particular; entonces aqui habfan dos facto-
res; lo fundamental era reformar la cuantia determinada, para que
) esté en concordancia con lo que antes de presentar en el Proyee-
i to ese esra el criterio que yo solamente querfia explicar sefior -
Preéidente, para que mno tengamos muchas confusiones a lo mejor o
‘que a lo mejor puedan surgir otras observaciones que no estén sa
} liende por desconocimiento.----~s-u---- e erm e ess e e —ceEa— e
: EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Galo Pico.------ e e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, que as{ mismo la Comisién
tenga presente cuando discuta estos Proyectos, que no puede con-
fundir dos instituciones a la vez, tiene que orientarse jurfdi-
i camente por una institucién, por una norma que sirva de princi-
pio; en este caso, o se iriente para los recursos por la cuan --
y tfia o mantiene la institucién de la cuantfa determinada, no se -
é puede mezclar por técnica juridica. sefior Presidente, dos princi
' Pi0s, Bracias.--emm s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el artficulo pasa a
Segunda, artfculo sels.-==-=-mmemmm e e oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo 6°%.- "Las presentes disposiciones
prevalecerdn sobre las que se le opongan y entrardn en vigencia
a partir de la fecha de su publicacién en el Registro Oficial”.
Hasta ahi la parte resolutiva, sefior Presidente.-~=n==-r=-- R
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzdlez,~==-=--ecroew~a <
EL H. GONZALEZ REAL.- Que en el Artfculo seis, simplemente termi
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ne indicando a partir de su publicacién, de su promulgacién y no
en la publicacién en el Registro Oficial.-===vemsmmncomnecnecnn-
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Galo Vayag.--=-e-scccccmcccncrmcmne e

EL H. VAYAS SALAZAR.~ Perdén, sefior Presidente, yo entiendo que-
ya estfi aprobado este Proyecto, entonces espero que asi se haga-
para que me permita la palabra para referirme a algo que tiene -
relacidon con el asuUnto.-~-—=--mremccccmcr s s c et RS e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Artfculo sgis,—
pasa a Segunda. Los Considerandos, sefior Secretario.-----------=~
EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.- El1 Plenario de las~
Comisiones Legislativas.- Considerando: Que el Art. 31, literal-
a), de la Constitucién Politica de la Reptiblica sefiala que la le
gislacién del trabajo v su aplicacidén se sujetan a log princi --
pios de derecho social.- Que con frecuencia la trasgresién de -
los derechos laborales obliga a los trabajadores a acudir a los
Juzgados y Tribunales de Justicia.- Que a causa de las bajas cuan
tfas que la Ley prevé para la interposicién de recursos, las re-
clamaciones de los trabajadores son conocidas en tres instancias,
lo cual prolonga innecesariamente su decisién.- Que otro de los-
motivos de la tardanza en la tramitacién de las demandas labora-
les es la indeterminacién de su cuantia, a consecuencia de lo -
cual casi siempre tienen que ser resueltas por la Corte Suprema-
de Justicia.- Que es menester precautelar la cancelacién puntual
de las remuneraciones bésicas v adicionales de los trabajadores-
mediante la creacidén de un recergo, en caso de que para su cobro
éstos tuvieren que proponer acciones judiciales.- Que es deber -
del Estado y del Gobierno Nacional proteger los intereses de los
trabajadores. Hasta ahi la parte considerativa, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Barragln.------=--cemmmocmo oo nm i
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Como indicaciones para Segunda, que el -
Gltimo de los Considerandos lefdos, pase a ser segundo y que se-
suprima el actual segundo, por totalmente innecesario, puesto -
que no estamos nosotros haciendo un descubrimiento en una Ley, -
con esto de que los derechos de los labotales obligan a los tra-
bajadores a recurrir a los juzgados y tribunales, totalmente in-
necesaria la mencibn.-~----------ommmmmm oot an s
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, los Consicderandos-
pasan.a Segunda H. Vayas.-g-~--~—---—--coc—rcmcmncc e ne s ue s
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, yvo cuando hice una indi-
caeidn para Segunda en el Provecto que en Primera acaba de ser -
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aprobado, habfia manifestado a conciencia, con conocimiento de 02
causa, que el H. Plenario que representa a la Cadmara, no estd -
tramitado una serie de Provectos atinentes a la materia lahboral,
que en definitiva lo que producen es una verdadera confusién, -
tanto para empresarios como para trabajadores. Esto no nos satis
face a nosotros, porque las criticas vienen justificadas de los-
medios de opinién pGblica; pero que se hacen una verdadera, in -
tringulis, un confusionismo la aplicacién de estas normas; por -
esta razbtn seflor Presidente, me voy a permitirme con su venia, =~
si alguna persona me apoya, que teniendo en la Comisién de lo La
botal, a gente tan dedicada a esta materia, que conoce, que se =
., no spe si es que es la palabra recopilar los Proyectos o ~
que se unifique en un sélo, todos los Provectos de Reforma Labo-
ral, que estd tramitando la H. Cémara o el H. Plenario. Yo creo-
que estamos aportando en forma positiva para evitar esas malas -
interpretaciones y a lo mejor reformas sobre reformas y saber -~

hasta donde estamos ayudando "al empresario" -entre comillag- que

creo que no le ayudamos en absoluto y desde donde comenzamos a -
apoyarle y ayudar a la defensa del trabajador; porque hay muchas
ayudas que si es verdad que aparentemente aparecen como consoli-
dacién de los derechos laborales, en el fondo son perjudiciales-
para los propios trabajadores, esto pasé seflor Presidente, por -
ejemplo en el caso de las cuarenta horas, yo tengo razém de de -
cirles, porque fui el Gnico Diputado que me opuse al trdmite de-
las cuarenta horas que tanto mal le ha hecho al pafs, con todo -
respeto sefior Presidente, propongo como mocidén, que se unifique-
en uno sélo todos los™Proyectos de reformas laborales que la H.-
Chmara est& tramitandeo. Si alguna persona me apoyva y si su Sefio-
rfa tiene la bondad de tramitar esta mocifin.,--=-~--=v-—c=--- ———————
EL SEROR PRESIDENTE.- Dentro del tr&mite de este Proyecto, lo -
que podemos hacer como Proyecto, es hacer observaciones para Se-
gunda. Yo creo que esa observaciém es recogida por la Camara,

por el Plenario, estamos tramitando justamente el Provecto, en
cuanto tiene relacibén con este Proyecto, la Presidencia recoge
la observacifn para pasarla a la Comisi6n respectiva. H. Vayas.
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, yo intencionalmente he--
dejado que se tramita el Proyecto vy sea la indicacién oportuna,-
dentro del tramite parlamentaric y en este momento en que va de-
be cursar este trimite pertinente. es decir en la Comisidn, me -

permito esta sugerencia, porque entiendo que todos los Legisladc
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res con buena intencidén, queremos dar reformas pertinentes y opor
tunas en el momento caético, de crisis econdmica que vive el --
pals; por esto, sin perjuicio de que mi modesta observacién sea-
considerada por la Comisidén pertinente, estoy haciéndolo al mar-
gen del debate y al margen de la discusién primera que se ha da-
do al referido Proyecto. Si alguna persona me apoya, entiendo que
usted est#ria obligado a poner en consideracifn.---=--=--seeonaaa.
EL SEROR PRESIDENTE.- No, sefior Legislador, sin el &nimo de en -
trar en conflictos nl en legalismos. En el instante en que yo dé
por terminado este debate en cuanto al Provecto, tengo que clausu
rar la Sesién, puesto que no hay nada en el Orden del Dfa restan
te. De tal manera que lo que trato, es de recoger su inquietud -
en este instante, para convertirla va en insinuacién tal como -
usted lo sefiala para la Comisidn. Sin perjuicilo de eso, si es que
en realidad se mantiene este criterio, el dia de mafiana podriamos
analizar el Orden del Dfia y entrar en un debate que permita efec
Tlvamente clarificar este criterio, que serfa muy interesante, -
sobre la base de un planteamiento en el que también tenga que de
cir algo al respecto la propia Comisién, toda vez que a lo mejor
a través de una Moci6én, le estariamos encomendando algo que a lo
mejor pudiera ser inconveniente a juicio de la propia Comisidn.
Plantgadq comoestd, yo recomendarfa qu esto sea examinado por to
dos los Legisladores v el dia de mafiana lo tratarfamos en forma-
expresa, sin violar el Orden del Dia. H. Valencia por favor.,----
EL H. VALENCIA VASQUEZ,- Sefior Presidente, justamente porque us-
ted no daba todavia por cerrada la discusién de este Proyecto y-
estaba recibiendo observaciones para Segunda, he molestado pi -
diéndole la palabra, para pedirle en términos concretos dar mi -
opinién para Segunda, en el sentido de que se suprima el Consi -
derando segundo, las razones que sefiala, las razones judiciales,
son justamente para los vehiculos, para hacer valer los derechos,
en este caso de los trabajadores, pero por es0o no vamos a pagar-
un  TEcargo, - sefior Presidente,-«-c-ccemsmcmmmernan e o rsre s
El, SEROR PRESIDENTE.- H. Mejfa.-==-roemerrovrne e mcsnmnmcrncna
EL H.MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, no es para referirme-
a esto, sino algo que al comienzo de la Sesién usted explicéd que
el Banco Interamericano hace referencia al Convenio Comstitutivo
del 59 vy por lo tanto, no puede enviar comunicacién o informe a-
esta CfAmara, para recomendarle sefior Presidente que para obviasr-
ese problema, como el Ministro de Finanzas es el Gobernador deli-
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Ecuador ante el Banco Interamericano, él sf, por obligacién pue-
de remitir el informe que estd solicitando la Cédmara, con el pe-
dido suyo ¢ de cualquier Legislador, porque serfa absurdo que -~
por muy Banco Interamericano que sea, tenga mids prelacién que la
Cédmara Nacional de Representantes que representa al pueblo ecua-
toriano. Gracias, sefior Presidgqte. -----------------------------

VI

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el articulo, los -
Considerandos pasan a Segunda, la Ley pasa a Segunda, se devuel-
ve a la Comisién para su informe correspondiente. Se clausura la
Sesidn a las lBh35.~~errmemmrmmccrr e e e e

Ing. RaGl Baca Carbo
'PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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SECRETARTO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Wit eI & o i g

B e Tt

LPG/mbl. ' |

e |
T "

I"
r. te
.F,"Ii?.ﬁ r_h :'

B I LT e A T



