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Acta 173

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas catorce
minutos del dia veintiuno de junio del afio dos mil doce, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer Vicepresidente

en ejercicio de la Presidencia, asambleista Juan Carlos Cassinelli

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.-----=--comommommom

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar el

U UL === = e e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Buenos dias,
sefiores asambleistas. Previo a la instalacién de la sesién ciento setenta
y tres del Pleno de la Asamblea Nacional, solicito se sirvan colocar su
dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Personal de
apoyo, informe a esta Secretaria si existe alguna novedad, por favor.
Setenta asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente, si tenemos

QUL UL === == = = o e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Lea la Convocatoria,----------
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion doy lectura a la
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convocatoria: “Por disposicién del doctor Juan Carlos Cassinelli Cali,
Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional y, de conformidad con el
articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la sesion 173 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el jueves 21 de junio de dos mil doce, a
la 8h30 en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; 2. Objecién Parcial al proyecto de Ley Organica
para la Regulacion de los Créditos para Vivienda y Vehiculo; y, 3.
Segundo debate del proyecto de Ley Organica de Discapacidades".
Hasta ahi la convocatoria, sefior Presidente. A esta Secretaria ha
ingresado una peticion de cambio del Orden del Dia, que con su

autorizacion, procedo a dar lectura. --=------==smmm o

EL SENOR PRESIDENTE. CONtinQie, ----=-n==nnnmmnmmmmmmmmmme e

EL SENOR SECRETARIO. "Distrito Metropolitano de Quito. Junio 19 de
2012. Oficio 143-2012-AN-EVO. Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracion: De
conformidad con lo establecido en los articulos 129, inciso segundo y
135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito solicitar a
usted, la modificaciéon del Orden del Dia de la sesién 173 del Pleno de la
Asamblea Nacional, convocada para este dia, jueves 21 de junio del afo
en curso, para que incorpore un proyecto de Resoluciéon a través del
cual se propone: Exhortar a la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero, para que revise el Plan Piloto o Sistema de
Distribucion de GLP, gas licuado de petréleo, mediante la llamada
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tarjeta inteligente en las zonas de frontera y se restituya los cupos de
cilindros de gas asignados con anterioridad a la adopcién de esta
medida a los ciudadanos de la provincia del Carchi. Para el efecto,
acredito el apoyo legal correspondiente. Atentamente, Edwin Vaca
Ortega, Asambleista por la provincia del Carchi'. Sefior Presidente,
adjunta las firmas correspondientes. El asambleista Edwin Vaca, es el

Asambleista ponente.----------mmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Edwin

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. Un saludo
a las y los asambleistas. Lamentando la ausencia de mis dos colegas
coprovincianos que esperaba estén aca presentes para que también
apoyen con su voto este proyecto de Resolucién. Tengo que denunciar a
la opinién publica nacional lo que esta sucediendo en mi provincia del
Carchi; se ha establecido un Plan Piloto llamado "tarjeta inteligente"
para la distribucién del gas, tabla segin la cual un ciudadano
carchense tendra que esperar hasta ochenta y dos dias para que le
restituyan un cilindro de gas, aqui tengo las tablas oficiales de la
Direccion Regional de Hidrocarburos. Este tipo de situaciones
inhumanas y hasta criminales realmente ha movilizado a la poblacién
tulcanefia y carchense y, gracias a esa movilizacién, hoy, han
reajustado las tablas y ya se habla de treinta dias, pero sucede que ese
mismo ciudadano carchense ¢qué pasa si el gas se le acaba a los veinte,
a los veinticinco dias? tiene que esperar hasta que cumpla los treinta
para que pueda ser restituida su bombona de gas; este tipo de cosas no
pueden pasar, comparfieros asambleistas, ya estamos cansados los
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carchenses de la indolencia de ciertas autoridades del Gobierno
Nacional en la Provincia, que en lugar de dedicarse a trabajar lo que
estan buscando es protagonismo politico, confrontando con los
alcaldes, con el prefecto. La asamblea popular cantonal esta movilizada
ya ocho dias, aspiro que esta Asamblea, sefior Presidente y colegas, a
través del apoyo a este proyecto de Resolucién nos permitan debatirlo y
buscar una solucién pronta, oportuna y justa a esta situacion,
compafneras y compafieros parlamentarios. Creo que la paciencia tiene
un limite, pero a los carchenses se nos esta agotando, sistematicamente
nos vienen afectando. Se vetd la Ley de Fronteras; se eliminé el subsidio
para el gas de los pequefios restaurantes, de las panaderias, de los
comedores populares; este tipo de situaciones no pueden seguir
pasando y quiero denunciar que este Plan Piloto luego lo van a
implementar en la provincia de Imbabura, de Esmeraldas, de
Sucumbios y en la frontera Sur, porque es un Plan Piloto, un
malhadado Plan Piloto llamado "tarjeta inteligente" que de inteligente no
tiene absolutamente nada. Exigimos que se restituyan los cupos
asignados antes de la adopcién de esta medida. Ya basta de tanta
prepotencia, las autoridades estan para dar soluciones; ayer, mientras
el pueblo del Carchi se movilizaba, una Ministra llega a entregar, para
bajar la protesta, unos patrulleros y unas motocicletas, con eso no nos
van a contentar a los carchenses. Exigimos una decisién definitiva a la
distribucion del GLP. Yo lo vengo denunciando desde tiempo atras en
esta Asamblea, este maltrato sistematico a los carchenses !Con el

Carchi no se juega!l comparieras y COmMpaneros. ,-------====-==-m---oeeee__
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------
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EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. ...el pueblo del Carchi sabra reconocer
a quienes con su voto nos apoyen en esta Resolucién que lo tnico que
pretende realmente es buscar una solucién al conflicto y sabra asi
mismo, juzgar a aquellos que le dan la espalda y son de oidos sordos a
la voluntad soberana de mi tierra linda como es el Carchi. !Con el
Carchi no se juega! compaiieros, apdyenme en esta Resolucién. Muchas

gracias, sefior Presidente.---------cmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con la votacién, sefior Secretario.-----

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio
del Orden del Dia sustentada por el asambleista Edwin Vaca Ortega.
Seniores asambleistas, por favor, sirvanse colocar su dedo indice o
pulgar en su curul electrénica, por favor. Solo podran acceder a la
votacion aquellos asambleistas que se encuentren debidamente
acreditados, por favor. Personal de apoyo, informe a esta Secretaria si
existe alguna novedad, por favor. Sefior Presidente, sefores
asambleistas, hay un problema en la curul del asambleista César

Rodriguez, les pido, por favor, vamos a reiniciar la votaciéon.---------------
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a reiniciar la votacién.-------=----=-----

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior asambleista. Sefior Presidente:
Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocion
de cambio del Orden del Dia, presentada por el asambleista Edwin Vaca
Ortega, que ha sido leida y que tiene el apoyo correspondiente. Sefores
asambleistas, por favor, les pido que coloquen su dedo indice o pulgar
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en su curul electrénica, por favor. Sirvanse verificar que diga
"'registrado”. Personal de apoyo, informe a esta Secretaria si existe
alguna novedad, por favor. Si no existen novedades, ochenta y ocho
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, por favor, tienen veinte segundos para consignar su voto,
luego de lo cual solicito se sirvan confirmarlo, caso contrario se
entenderd abstencién. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y
tres votos afirmativos, veintiin negativos, cero blancos, catorce
abstenciones. Ha sido negada la mocién de cambio del Orden del Dia,

sefior Presidente. ------mmmommmm
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacion.-------=-=---c-mocommmmmme

EL SENOR SECRETARIO. A peticién del asambleista Edwin Vaca y
Hugo Quevedo, se procede con la rectificacién de la votacién de la
mocién de cambio del Orden del Dia, sustentada por el asambleista
Edwin Vaca Ortega. Sefiores asambleistas, sirvanse colocar su dedo
indice o pulgar en su curul electrénica, solamente podran participar en
esta votacion los asambleistas que votaron en la votacién inicial.
Personal de apoyo, sirvanse informar a esta Secretaria si existe alguna
novedad. Ochenta y ocho asambleistas presentes en la sala, sefor
Presidente. Sefiores asambleistas, por favor, sirvanse consignar su voto,
tienen veinte segundos para hacerlo, luego de lo cual sirvanse
ratificarlo, caso contrario se entenderda abstenciéon. Presente los
resultados, por favor. Cincuenta y dos votos afirmativos, dieciocho
negativos, cero blancos, dieciocho abstenciones. Ha sido negada la
mocién de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente. No tenemos mas
peticiones de cambio del Orden del Dia.---------===-mmommmmemeee
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EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.--------cmmec--

IV

EL SENOR SECRETARIO. "l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador . —-=mmmmmmm oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR .~ mmmmmem oo

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dia.--------------

A"

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “2. Objecién
parcial al proyecto de Ley Organica para la Regulacion de los Créditos
para la Vivienda y Vehiculos”. Sefior Presidente, con su autorizacién
procedo a la lectura del informe no vinculante correspondiente: "CRET-
765-2012. Quito, junio 6 de 2012. Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
Por disposiciéon del asambleista Francisco Velasco Andrade, Presidente
de la Comision Especializada del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, de acuerdo a lo establecido en el articulo 25 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes vy
Ocasionales, adjunto a la presente el informe no vinculante de mayoria
para debate en el Pleno de la Asamblea Nacional, del proyecto de Ley
Organica para la Regulacion de los Créditos para la Vivienda y
Vehiculos. Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos
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de alta consideracién. Atentamente, abogado José Antonio Arauz,
Secretario Relator Comisién Especializada del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control. Informe no vinculante. Objecion
Parcial al proyecto de Ley Orgéanica para la Regulaciéon de los Créditos
para la Vivienda y Vehiculos. Comisién 3. Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control. Quito, Distrito Metropolitano, 06 de junio de 2012. Objeto: El
presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, el informe no vinculante para debate en el Pleno de
la Asamblea Nacional de la Objecién Parcial al proyecto de Ley Organica
para la Regulacion de los Créditos para la Vivienda y Vehiculos.
Antecedentes. a. Mediante el oficio PAN-FC-2012-0797 del 09 de mayo
de 2012, el arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nécional, remitié el proyecto de Ley Organica para la
Regulacion de los Créditos para la Vivienda y Vehiculos al sefior
Presidente de la Republica, para su sancién u objecién respectiva. b.
Mediante Memorando SAN-2012-1216, de fecha 29 de mayo de 2012,
suscrito por el doctor Andrés Segovia, Secretario General de la
Asamblea Nacional, se notificé a la Comision Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, con el
oficio T.6391-SNJ-12-631, que contiene la Objecién Parcial del
Presidente Constitucional de la Republica al proyecto de Ley Organica
para la Regulacion de los Créditos para la Vivienda y Vehiculos. c.
Mediante Memorando SAN-2012-1273, de fecha 05 de junio de 2012,
suscrito por el doctor Andrés Segovia, Secretario General de la
Asamblea Nacional, se notifico a la Comisién Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, con el
oficio T.6391-SNJ-12-666, que contiene el alcance de la Objecion
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Parcial al proyecto de Ley Organica para la Regulacién de los Créditos
para la Vivienda y Vehiculos. d. El articulo 25 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales sefiala: "Cuando
un proyecto de ley fuere objetado parcialmente por el Presidente de la
Republica, €l Presidente de la Asamblea Nacional remitira dicho texto a
la Comision Especializada que tramit6 dicha ley, para que en el plazo de
8 dias, contados desde la recepcién del texto por parte de la Asamblea
Nacional, presente un informe no vinculante sobre los articulos
objetados”. e. La Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, en sesién 138
realizada el dia 06 de junio de 2012, conocié la objecién parcial y el
alcance a la misma y debatié el contenido del presente informe no
vinculante referente al veto parcial del sefior Presidente de la Republica.
Analisis y Razonamiento. En la objecién parcial al proyecto de Ley
Organica para la Regulacién de los Créditos para la Vivienda y
Vehiculos enviada por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica, se objetan parcialmente a los siguientes articulos del
proyecto aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional sobre el
mencionado proyecto de ley. 1. Objeciéon a la Disposicién General
Quinta del proyecto de Ley: El proyecto de ley aprobado por la Asamblea
Nacional en la Disposicién General Quinta del mismo, establece la
obligatoriedad de los bancos privados de mantener como saldo de
operaciones hipotecarias un minimo del cinco por ciento de su
patrimonio técnico constituido, lo cual segiin la objecién parcial es
inadecuado, ya que en la actualidad existen varias instituciones que
incumplen con este minimo del cinco por ciento de su patrimonio
técnico, porque tienen un mercado distinto o porque su experiencia se
ha obtenido por su intervencién en mercados distintos al mercado
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hipotecario. La objecién parcial sugiere cambiar la disposicién de la
obligatoriedad sefialada en el proyecto de ley aprobado por la Asamblea
Nacional, para que sea el organismo de regulacion de las instituciones
del sistema financiero, el que fije el porcentaje de operaciones
hipotecarias obligatorias que cada entidad mantendra en relacién a su
patrimonio técnico constituido, tomando en cuenta factores como su
naturaleza, objeto y giro del negocio. Es asi que sugiere el siguiente
texto en reemplazo de la disposicion general quinta del proyecto de ley
aprobado por la Asamblea Nacional. "Quinta.- El organismo de
regulacion de las instituciones del sistema financiero nacional, fijara
anualmente un porcentaje de operaciones hipotecarias y obligatorias
que cada entidad mantendrd en relacion a su patrimonio técnico
constituido, en funcién de su naturaleza, objeto y giro del negocio, a
través de los cuales emitira las normas de caracter general que sean
necesarias para la aplicacién de esta disposiciéon". 2. Objecion a la
Tercera Disposicion Reformatoria del proyecto de Ley: En el proyecto
aprobado por la Asamblea Nacional, se establecié una reforma al final
del inciso segundo del articulo innumerado noveno de la Seccién V del
Titulo II del Libro II del Cédigo de Comercio, indicando que esta
disposicion no se aplicard en los casos exceptuados por la ley, para
guardar relacion con el contenido del texto aprobado. Sin embargo, €l
sefior Presidente Constitucional de la Republica, en su objecién parcial
considera ademas de la reforma establecida en el proyecto original se
reforme la disposicién constante en el segundo inciso del décimo
articulo innumerado de la Seccién V del Libro II del Cédigo de
Comercio, con ¢l fin de que esta disposicién no se aplique en los casos
que estuvieren en contra del objeto y ambito del proyecto de Ley
Organica para la Regulacién de los Créditos para la Vivienda y
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Vehiculos. Por ende, sugiere que el texto quede redactado de la
siguiente manera: "Tercera.- Agréguese al final de los incisos segundos
de los articulos innumerados noveno (9) y décimo (10) de la Seccién V
del Titulo II del Libro II del Cédigo de Comercio, agregado pro el articulo
1 del Decreto Supremo 548-CH, publicado en el Registro Oficial 68 de
30 de septiembre de 1963, el siguiente texto: "Esta disposicién no se
aplicara en los casos exceptuados por la Ley". La Comisién analizé la
objecién parcial y concluyé que la misma no altera el sentido del
proyecto aprobado por la Asamblea Nacional, sino que Unicamente
procede a aclararlo y que resulta pertinente lo establecido en la objecion
referente a la Disposicién General Quinta del proyecto de Ley aprobado
por la Asamblea Nacional, por lo que considera adecuado el veto parcial
del sefior Presidente de la Republica, que ha sido expuesto en el
presente analisis. Por esta consideracién, la Comision Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y
Control, resolvié: Articulo 1. Recomendar al Pleno de la Asamblea
Nacional, allanarse a la objecién parcial del sefior Presidente de la
Republica, referente a la Disposicion General Quinta y a la Disposicién
Reformatoria Tercera del proyecto de Ley Organica para la Regulacion
de los Créditos para Vivienda y Vehiculos. Asambleista ponente:
Francisco Velasco Andrade. Suscribe el presente informe, sefior
Presidente, el asambleista Francisco Velasco Andrade, Presidente de la
Comision; Vicente Ramén Cedefio, Vicepresidente de la Comisién y los
asambleistas: Christian Viteri, Eduardo Encalada, Zobeida Gudifio y

Ramiro Teran". Hasta ahi el informe, sefior Presidente.-------=---=-ccceeev

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Francisco
VelasCO. ~mmmmm oo
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EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Gracias. Comparieros y
companeras, esta es una votacion subreal, el bloque nuestro esta
diezmado, los comparferos y compafieras asambleistas estian en
delegaciones sociales en esta Cumbre de Rio mas Veinte, de manera que
no aspiro a tener los votos para el allanamiento, va entrar por el
ministerio de la ley. Pero, voy a explicar de lo que se trata el veto por
respeto a ustedes, por respeto al trabajo de la Comision, por respeto a
compafieros y comparieras que votaron a favor de este proyecto, pero no
tengo ninguna esperanza de que vayamos a tener los votos para poder
allanarnos. Desde luego, no habra para ratificarse, obviamente, voy a
explicar de lo que se trata el veto, en qué modifica, en qué le cambia el
proyecto original que hizo esta Legislatura, compafieros y compaieras.
El proyecto de Ley aprobado en la Asamblea ¢qué es lo que dijo? y esto
fue un acuerdo politico publico con el PRIAN, algunos asambleistas
vinieron con absoluto derecho a plantear que las instituciones
bancarias deberian destinar por lo menos el cinco por ciento de su
patrimonio técnico para crédito inmobiliario, por lo menos el cinco por
ciento, esto con el propésito de evitar que a partir de la expedicién de la
ley los bancos bajen el crédito diciendo que la ley les va a impedir. Yo
estoy absolutamente convencido que el préstamo hipotecario es un muy
buen negocio para los bancos, muy buen negocio, no va a bajar, pero
por si acaso digamos los asambleistas habian propuesto que, se ponga
este piso del cinco por ciento. Revisemos cémo estan los montos de la
cartera inmobiliaria de los bancos con respecto a su patrimonio técnico.
La siguiente lamina que ustedes van a ver, como leen, el fondo amarillo
y la letra roja, estan las instituciones que no llegan ahorita al cinco por
ciento, esta es informacién publica, todo el mundo puede meterse a la
pagina de la Superintendencia de Bancos y mirar, no hay sigilo

Pagina 12 de 95



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 173

bancario ni nada de eso. Miren ustedes, hay muchos bancos que
cumplen y de sobra, el banco de Guayaquil vean ustedes cual es su
patrimonio técnico, es esta columna de aqui, trescientos setenta y ocho
millones de délares ¢cual es el cinco por ciento? dieciocho millones y
vean el saldo de cartera a vivienda, ciento sesenta y dos millones, cosa
que cumple el banco del Pacifico, el del Pichincha, el de la Produccién,
el banco del Austro, el Bolivariano, cumplen de largo, porque estoy
diciendo que es un muy buen negocio para los bancos prestar, vean
ustedes que excede de lejos en el cinco por ciento, el banco General
Rumifiahui, el Internacional, el banco de Machala, etcétera; pero desde
luego hay bancos que tienen una tradicién distinta que no han
enfocado sus lineas de crédito hacia el crédito inmobiliario y, por lo
tanto, los que estan en amarillo van a tener algin tipo de problema, el
City Bank, el banco Amazonas; tampoco es mucho, vean ustedes, por
ejemplo, al City Bank cuanto le faltaria, o sea, le faltaria un millén
ochocientos noventa y cuatro mil délares, para el banquero esto no es,
digamos, o sea con eso podrian tener perfectamente cubierto su cinco
por ciento, no es la gran plata, no es que les va a quebrar eso, pero
digamos reconociendo que puede haber instituciones que tienen otra
tradicion en sus lineas de crédito, entonces, digamos, qué es lo que dice
el veto, por lo tanto, pero repito, compafieros y comparieras, esta es la
realidad, estos son los bancos que si cumplen, de lejos, vean ustedes, el
Banco de Guayaquil, vean ustedes, tiene de patrimonio técnico
trescientos sesenta y ocho, y tiene prestado ciento sesenta y dos, o sea
que es mayor al cincuenta por ciento de su patrimonio técnico, no hay
problema, los bancos mas grandes ningin problema con el crédito
hipotecario y para no hacerles un dafio a estos bancos pequefios, para
evitar romper su tradicion crediticia lo que hace el veto es dejar que el
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organismo de regulacion, es decir, la junta bancaria tenga la potestad
de fijar afio por afio y banco por banco ese porcentaje. Ese es en
definitiva el veto del Presidente, afio por afio y banco por banco que fije
éste porcentaje y que no quede establecido por ley ese cinco por ciento.
Esa es la una parte del veto y el otro tema es la unificacién de dos
demandas, por un lado el presidente Cordero nos alerté aqui que
todavia en el Codigo de Comercio hay esta barbaridad, que en el caso de
incumplimiento cuando digamos alguien ha comprado un carrito a una
tasa y ha pagado digamos diez mil délares que costaba el carrito ha
pagado ocho mil doélares, las cuotas parciales pagadas en concepto
queden en beneficio del vendedor como indemnizacién, por Dios, o sea
lo que ha pagado sea como indemnizacién, ya nos alerté el Presidente
de la Asamblea, pusimos en el texto, esa es la una parte y la otra parte
que nos puso el Ejecutivo, nos dice vean, hay este otro tema en el
mismo Codigo de Comercio en cambio en el articulo diez, qué, si con el
producto del remate no se alcanza a cubrir el valor del crédito, el
vendedor podra iniciar una nueva accién contra el pobre comprador,
recuerden ustedes, ya hicimos la ley mediante la cual se entrega el
carro, se entrega la casa y se extingue la deuda. En el Cédigo de
Comercio dice que todavia puede iniciarse una nueva accién y eso
obviamente no podemos permitirlo, el Ejecutivo nos hizo caer en
cuenta, envio este veto. Eso es compafieros y comparneras en definitiva
el veto que tiene que ver con esta Ley de Hipotecas. Mociono, sefior
Presidente, en honor al tiempo, en honor a los invitados que han venido
para discutir la Ley de las Discapacidades, que ha sido un eje
fundamental y transversal en este nuevo proyecto politico, mociono por
lo tanto que se someta a votacién sin mayor tramite porque ustedes han
visto, yo voy a reconocer publicamente al asambleista Ramiro Teran del
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MPD que voté a favor de éste allanamiento porque creo que es un
allanamiento que expresa con justicia el veto del Presidente, de manera
que compareros, si hay apoyo mociono la votacién del allanamiento a

este Veto. Gracias. —------mmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran.------------cceeeeee-

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Estamos frente a un nuevo proyecto que va a
beneficiar a todas y todos los ecuatorianos, este proyecto aparece en el
momento en que también aparecen los problemas a nivel internacional,
especificamente alla en Espafia, pero en estos casos hemos visto que en
este proyecto también se ha recogido las propuestas que nosotros
hemos planteado para favorecer especialmente a los migrantes, a las
personas que por lo general son vulnerables. Hablando de la
Disposicion Quinta, donde las instituciones financieras deberan
mantener como saldo de operacién hipotecario un minimo del cinco por
ciento de su patrimonio técnico, nosotros habiamos planteado eso,
habiamos analizado, viene el veto y el veto lo que dice es que el
organismo de regulacién de las instituciones del sistema financiero
nacional fijara anualmente el porcentaje de operaciones hipotecarias
obligatorias, aqui, si bien es cierto, si hubiese dependencia de todas las
instituciones y autonomia se respetaria con muchisimo gusto, nosotros
también estariamos avalando esto, si no puede ser el cinco por ciento
de lo que esta planteandose, puede ser flexible, que puede ser el tres, el
cuatro, €l dos por ciento de su patrimonio técnico constituido, pero aqui
tenemos que exigir que debe estar tipificado claramente en la Ley el
porcentaje' destinado para hipotecas, ¢por qué? Porque todas,
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permitanme ahora si generalizar, todas las instituciones estan
supeditadas al Gobierno y esto la Superintendencia de bancos que tiene
que ver directamente con la regulaciéon y estd manejada, esta
manipulada por el Gobierno, mal podriamos nosotros darle mas poder a
éste Gobierno, al menos porque debemos dejar claro en que esto
nosotros tampoco podemos hacerle el juego a la derecha, pero tampoco
podemos darle poder al Gobierno para que siga chantajeando y hoy mas
que nunca que estamos cerca a las proximas elecciones donde va a ser
motivo de un arma para amenazar, para chantajear también a los
bancos. No, por eso es que nosotros como bloque, como bancada
planteamos que debe estar tipificado en la ley el porcentaje que tiene
que estar destinado para hipotecas, caso contrario, sefior Presidente,
nosotros no podemos allanarnos a este veto porque atras de esto viene
un trasfondo que el Gobierno lo que quiere es tener mas poder para
seguir controlando a todas las organizaciones. Sefior Presidente,

sefiores asambleistas.---------mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo un punto de informacién del

asambleista Paco Velasco.---=----mmmmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente, como lo
dije al inicio, resulta que en este veto voto a favor el asambleista Teran,
por Dios, en la Comisién, o sea, el voto de él fue con este texto, esta
bien digamos si ahora dice que va a votar en contra, tiene legitimo

derecho de hacerlo...---==-=mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, tiene el punto de informacién
el asambleista Paco Velasco.-------------oommmmmmmom e
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EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Con eso culmino, respeto
profundamente los cambios de opinién de los comparieros legisladores,
pero como ya ocurrié con el anterior proyecto de ley en el cual el
companero Legislador intervino con un alegato inteligente y después
votd en contra, digamos, eso lo tengo que decir, esa verdad que el
asambleista Teran voté a favor de allanarse, asi como esti en los

graficos, nada mas.—--------com e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran .—------------ccee-cc—cu

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente. Si, estoy en el
uso de la palabra. Muy claro, en verdad, nosotros también, si claro que
hemos apoyado, pero tengo que dejar muy claro aqui. La mafioseria del
Gobierno hace que nosotros también tomemos precauciones, no como
bloque, no como bancada, sino para precautelar también que no sean
manipulados quienes tengan que hacer sus préstamos hipotecarios, que
si hubiese independencia, independencia, autonomia de las
instituciones, de todas. Sefior Presidente, téngalo por hecho que
nosotros estariamos apoyando esto, estariamos aprobando, pero vemos
tanta mala fe, y en donde se para el Gobierno siempre quiere
desprestigiar al Movimiento Popular Democratico, queriendo a nosotros
tildarnos, pero yo en cambio siempre diré ¢doénde estan los matones y

criminales del treinta de septiembre? Gracias, sefior Presidente.----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Dora Aguirre.-------------=eeeceeeev

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Buenos dias, sefior Presidente.
Senores asambleistas: He querido tener la oportunidad de intervenir en
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esta manana para recordarles a todos ustedes, en este proyecto de ley
esta plasmada una profunda reivindicacion de los ecuatorianos y las
ecuatorianas que viven en el exterior, principalmente de aquellos y
aquellas que estan pasando una crisis profunda en Espafia, a causa
precisamente de una crisis financiera, de una crisis hipotecaria, a
causa precisamente de esos pobrecitos banqueros que hoy estan
pretendiendo defender, a causa de aquellas entidades financieras que
jaméas han escatimado ninguna accién para defender sus intereses
particulares e individuales, que jamas han escatimado dejar en la ruina
a miles de familias no solo ecuatorianas, a familias espafolas, a
familias peruanas, colombianas, latinoamericanas, africanas, etcétera,
etcétera, producto de ese conjunto de la migracién ecuatoriana y esa
migracion internacional que vive en Espana. Este proyecto de ley que se
ha venido fraguando durante mucho tiempo y donde hay una voluntad
expresa del presidente Rafael Correa de integrar un articulo que
precisamente defiende los intereses de los ecuatorianos y ecuatorianas
que han sido victimas de una crisis hipotecaria y quiza de una posible
estafa inmobiliaria en Espana, les recuerdo que la disposicion general
de este proyecto de ley habla de que las sentencias extranjeras
originadas en operaciones crediticias con garantia hipotecaria de
vivienda situada fuera del pais que persiguen el embargo y posterior
remate de bienes muebles e inmuebles de ciudadanas y ciudadanos
ecuatorianos no caucionados para dichos créditos, no sera ejecutado en
el territorio nacional por contravenir el ordenamiento juridico
ecuatoriano, esto es lo que pretendemos también aprobar hoy, con esto
resolver y proteger los derechos de miles de familias, quince mil familias
ecuatorianas que estan inmersas en estos problemas y ocho mil que ya
estan siendo embargados sus bienes alld en Espafia. Pero ademas,
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sefiores asambleistas, me causa profundo dolor ver que aqui no se esta
velando por los intereses superiores del pueblo ecuatoriano, de las miles
de familias ecuatorianas aqui en el pais que en el articulo cinco, lean
ustedes, pero me voy a permitir recordarles las obligaciones contraidas
por los créditos sefialados en esta ley y que sean declaradas de plazo
vencido, podran ser cobradas a través de la respectiva ejecucién o
dacién en pago del bien dado en garantia, con lo cual se extinguira la
deuda. La dacién en pago es lo que Espafia no tiene contemplada en su
ley y lo que el Gobierno del Ecuador a través de este proyecto esta
integrando para proteger las viviendas, para proteger los bienes, para
proteger los intereses de los ecuatorianos y las ecuatorianas aqui en el
pais, para que a nadie en el Ecuador le pase lo que le esti pasando a
miles de ecuatorianos en el exterior que a pesar de haber estado
pagando durante afios un crédito hipotecario, con la devolucion de la
vivienda no se queda saldada la deuda, la dacion de pago es esto, lo que
se plantea aqui en este proyecto de ley en el articulo cinco. Si es que
una familia ecuatoriana no puede pagar el crédito decide devolver la
vivienda, el crédito quedara saldado, no se quedara con una deuda
afiadida. No les admitimos que se hable de mafioserias del Gobierno
cuando lo Gnico que en este proyecto se esta haciendo es proteger los
derechos del conjunto de la poblacién ecuatoriana y no se esta, por
supuesto, manipulando a los pobrecitos banqueros como dice el
asambleista que me antecedié en la palabra. También en el articulo
cinco dice, que una vez rematado o subastado el bien entregado en
garantia o entregado en dacion de pago, dicha obligacion se extinguira,
por lo que el acreedor o sus acreedores en derecho no podran perseguir
los bienes personales del deudor, esto es lo que estamos legislando y
esto es lo que pretendemos aprobar y hoy que los ecuatorianos que
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viven aqui en el pais y aquellos miles que viven en el extranjero que
sepan como votamos cada una de las bancadas y que sepan quién
defiende al pueblo ecuatoriano y quién defiende a los banqueros que
muchas veces como dije, no han escatimado en aprovecharse de la
debilidad, de la vulnerabilidad de un conjunto de la poblacién como lo
que estamos viviendo, por favor abramos los ojos, como lo que estamos

viviendo en el exterior. Gracias, Presidente.-----—----coocmoommmomoo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Flores,--------c--cccceee-

EL ASAMBLEISTA FLORES FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Estimados compafieros: Realmente, creo que hay una confusién
bastante grave por parte de la companera Dora Aguirre, aqui no
estamos defendiendo a los pobres banqueros, quien esta defendiendo a
los pobres banqueros es el Gobierno, el presidente Correa, cuando él
manda un veto presidencial indicando que no se les ponga como
requisito a las entidades financieras el cinco por ciento de su capital
técnico, que debe ser destinado al crédito hipotecario, ahi estamos
nosotros, y mira quién te habla desde este lado, estamos buscando el
bienestar del pueblo ecuatoriano cuando de los cuarenta bancos
existentes en el pais apenas quince tienen una linea de crédito
hipotecaria, el resto de bancos no tienen linea de crédito hipotecaria
porque es mas negocio el crédito de consumo, y aqui estdbamos
buscando justamente eso, porque estamos pensando en el pueblo
ecuatoriano porque no me parece justo que usted tenga una cuenta, por
ejemplo, en el Banco City Bank y no pueda acceder a un crédito
hipotecario en ese banco porque no tiene abierta esa linea de crédito, y
es el Gobierno, el veto presidencial de Rafael Correa quien cambia estas
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reglas del juego y quiere que sea el organismo que viene controlando a
nivel bancario, es decir la Superintendencia de Bancos quien decida el
monto que las entidades bancarias deben destinar al crédito
hipotecario, cémo no vamos a estar defendiendo al pueblo ecuatoriano.
Cuando nosotros hablamos con el Presidente de la Comision, hablamos
de estos numeros y lo importante que era incrementar que la banca
privada tenga que dar crédito hipotecario a los ecuatorianos y que no
sea Unicamente responsabilidad del Seguro Social o del banco estatal, y
que no solamente los grandes bancos tengan destinados unos montos
para crédito hipotecario. Lo que trataba este articulo era justamente
eso, y les recuerdo que lo Uinico que esta vetando el Presidente de la
Republica es ese articulo, en el resto del articulado estamos nosotros
apoyando y por eso aprobamos cuando la Comisién presenté el informe
para el debate, no se puede hablar a la ligera, no se puede decir que
estamos yendo en contra de los ecuatorianos, de los que estan aqui y
menos de los que estan en el exterior. He dicho, comparfera, varias
veces, que en un Decreto Ejecutivo de Espafia ya da por dacion los
créditos hipotecarios, ya es aceptada la dacién, se abrieron varias
alternativas para que la comunidad ecuatoriana que tiene este
problema en el exterior, en Espafna concretamente, recurra a los bancos
y lleguen a una buena negociacion, hay cuatro alternativas y muy
buenas, desde mi punto de vista, lo que sucede es que los abogados
contratados por el Estado ecuatoriano a través de la Secretaria Nacional
del SENAMI o de la Embajada, no estan dando asesoramiento a
nuestros compatriotas realmente de lo que tienen que hacer para poder
salir de ese problema, nunca ibamos a permitir que venga una empresa
privada espafiola a quitar los bienes, a incautar los bienes de nuestros
compatriotas en el pais. Pero tampoco estamos de acuerdo, como dice el
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Canciller de la Republica, que los ecuatorianos se vengan, que aqui
nadie les va a perseguir y que dejen sus deudas alla, porque nos
perjudican a los demas ecuatorianos que si cumplimos con nuestras
obligaciones, y usted sabe que los ecuatorianos nos hemos ganado el
respeto en el exterior por ser buenos trabajadores y buenos pagadores
en nuestras responsabilidades crediticias, no es justo, alla hay
doscientos cincuenta mil créditos hipotecarios entregados por la banca
privada espafiola y son quince mil los que tienen problemas,
indudablemente que estamos preocupados por estos compatriotas, pero
tampoco podemos afectar al resto por un porcentaje menor, hay que
buscarles mecanismos de salida a su problema y los hay a través del
Decreto Real aprobado por el Congreso espariol, hay que darles un buen
asesoramiento. Por otro lado, comparfiero Presidente de la Comisién,
realmente me da pena que el Presidente de la Republica no haya visto
con buenos ojos esta situacién. Usted presenté cifras y son reales, muy
pocos bancos son los que no llegan a ese cinco por ciento del capital
técnico, pero también hay bancos que ni siquiera les interesa dar
crédito hipotecario, porque son créditos a largo plazo con intereses mas
bajos. Como vamos a hablar de que estamos tratando un proyecto en
contra de los ecuatorianos si lo que buscabamos es que tengamos mas
acceso porque de pronto el sistema publico no permitia mucho acceso a
ese crédito o los bancos que estaban entregando ya créditos
hipotecarios estaban saturados porque llegaron a los montos que ellos
tienen destinados para esa linea de crédito, mientras que los otros
bancos no estaban entregando crédito hipotecario. Quién defiende a los

pobres banqueros en este pais, sefiores, quién. Gracias.---------=-=---=c—-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez.-----------=-------
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EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: Creo que este veto que esta
discutiendo el Pleno de la Asamblea, compafieros legisladores, es un
veto absolutamente intrascendente. Como lo dije en el Pleno que
discutia esta ley, es tan intrascendente como el proyecto de ley
econémico urgente que envié hace semanas el Ejecutivo en el marco de
gran pirotecnia de sensibilidad, de golpes de pecho y discursos
dramaticos; para mi es otro tinglado méas de la demagogia electoral del
correismo, es una muestra mas del doble discurso y de la
esquizofrénica administracién de la economia de este pais, que en el
Pleno ignora que los banqueros son los més felices con este Gobierno, si
no remitamonos a los numeros, solo en el afio que pasé son quinientos
noventa y siete millones de utilidades. Quién defiende a quién, a las
pruebas me remito para afirmar lo que afirmo; aprobada esta ley
economica urgente para proteger a los usuarios de los créditos
hipotecarios y de yapa a los de consumo de vehiculos, no pasé ni una
semana para que el Presidente y sus funcionarios descubrieran
asombradisimos que los ecuatorianos estamos sobreendeudados, no
pasaron ni dos semanas para caer en cuenta que hay problemas con la
balanza comercial y que se debe restringir la importacién de vehiculos
en el Ecuador, problemas macroeconémicos que se manejan con
saludables consejos de economia doméstica de los dias sabados, pero
los ecuatorianos nos preguntamos qué pasa en el Ecuador cuando
todos los dias los teléfonos repican de todos los ecuatorianos
informandoles que han sido beneficiarios de créditos pre aprobados,
que reciben ofertas de créditos para compra de carros que cuestan una
casa o0 para comprar casas que cuestan lo que valdria una fabrica, la
respuesta es muy simple, hay dinero circulando y se pagan buenos

Pagina 23 de 95



REPUBLICA DEL ECUADOR
A comdito Nevciond

Acta 173

intereses por el crédito, los bancos estan felices y me pregunto, ¢eso es
sintoma de que la economia en el Ecuador estd feliz? La economia
ecuatoriana se estd manejando de manera especulativa, una politica
econdmica de ficciéon esta sustentada en una liquidez extractivista,
vivimos la gran ilusién de un segundo boom petrolero, una y otra vez el
Ecuador reproduce aquello que no aprende, que no aprendemos de la
historia. Se nos dijo que ibamos a cambiar la matriz econdémica, se nos
dijo que ibamos a cambiar la matriz energética, seis afios después lo
unico que tenemos es que hemos mudado los grandes contratos
petroleros, en vez de ir a Estados Unidos ahora van a China y tenemos
unos bonitos modelos de lo que es una refineria que en seis afos,
después todavia sigue en estudios de pre factibilidad. Creo que este veto
es una ficcion como esta ley es una ficcién, porque en este pais estamos
viviendo un reality show para méas de dieciséis millones de
ecuatorianos, el absurdo tiene tan magnitud en estos dias que nos déja
estupefactos, paralizados frente al despropédsito, las camaras nos
enseflan las nuevas y costosos instalaciones, las carisimas
computadoras que estan comprando la Funcién Judicial mientras
vemos que pasa un mes y los hinchas del Barcelona se pudren en la
carcel, mientras los choneros hasta el dia de hoy no encuentran juez
que los sentencie; este Gobierno nos da una justicia en el que podemos
decir que aunque se vista de seda, esta justicia podrida se queda
porque esta siendo funcional a los intereses de una propuesta que no
ha transformado en poder, sino que solo ha buscado desplazarla, que
ha reeditado esa vieja cancién de “quitate tG para ponerme yo” y creo el
dia de hoy que aunque al Dios de la revoluciéon ya no le gusta ni
siquiera los exhortos, ya ha mandado a callar hasta a esta Asamblea,
porque le incomoda los exhortos, creo que es hora de que en esta
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Asamblea Nacional empecemos a tratar los temas de fondo, este es el
momento de darle al Ecuador respuesta fundamental sobre la Ley de
Aguas, sobre la Ley de Tierras, sobre una ley que en esta Asamblea es
la primera iniciativa popular normativa de la ciudad de Quito para
legalizar las propiedades de los barrios de Quito, informales, seis meses
esta en la Asamblea Nacional; el CAL viola la Ley de Participacién que le
daba quince dias para pronunciarse, seis meses después el silencio es
lo Unico que reciben los ciudadanos de Quito que plantearon una
iniciativa popular normativa para resolver uno de los problemas que
arrastran por mas de treinta afios. Creo que es hora de que en esta
Asamblea se discutan los temas realmente urgentes y los temas
urgentes estan postergados en este pais y los temas urgentes son los
que exige la sociedad ahora que en este pais vemos con absoluta, yo
diria incredulidad lo que esta ocurriendo, tenemos tanta plata que se
construyen carreteras sin importar el precio, sin importar la calidad, si
ustedes recorren el pais, la mayoria de las carreteras estan levantadas,
destrozadas con un letrerito que dice que tiene fallas geoldgicas,
tenemos tanta plata que hemos tenido ahi escondido, escondido un
acuerdo para que el Ecuador entre al mundo de las plantas nucleares,
cuando de trasfondo lo que pareceria ser es que hay el intento de
producir al Ecuador en un basurero nuclear, eso no lo vamos a permitir
y hay que estar atentos a lo que se resuelve en este Pleno de esta
Asamblea sobre ese tema. Tenemos tanta plata que ya no nos preocupa
el empleo, la produccién, el trabajo y creo, sefiores que en este
momento, este veto nos debe poner a discutir sobre las respuestas que
demanda el pueblo ecuatoriano a la necesidad de la fiscalizacién que
estd blindada en esta Asamblea, queremos respuestas sobre la
narcovalija, han pasado meses y este Gobierno tiene un sistema de
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seguridad tan eficiente que en menos de treinta seis horas detiene a un
joven por escribir un Twitter que no le gusta al Presidente y van cuatro

meses y nadie dice nada sobre cémo llegé casi un quintal de droga...----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista le queda un minuto,---------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. ...de respuesta en el Pleno de
esta Asamblea. Termino, sefior Presidente, diciéndoles que el Ecuador
demanda respuestas sobre estos temas, demanda respuestas sobre lo
que ha pasado en Vialmesa, como se construyen cadenas de testaferros
para construir fortunas de la noche a la mafiana, este es el momento de
darle respuestas al Ecuador sobre problemas de la juventud en la Ley
de Educacion Superior en donde hay tremendas diferencias y
tremendos probtlemas, creo que es hora de dejarnos de dar la vuelva en
el carrusel de los ataques de inspiracién del oficialismo y del correismo
como estos proyectos y empezar a tratar los temas de fondo, por eso
andétenme, yo voto como voté en contra de esta ley aunque quieran
pretender calificar aquello como que votar de esta manera es defender a

los banqueros. Buenos dias.-----==--===eemmmoe

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PEDRO DE
LA CRUZ, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CATORCE . ------cmmeeee_

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Rafael

Davila. oo

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. La
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verdad es que es muy dificil a veces abstraerse del contexto politico
para analizar un tema en particular y especifico que en determinado
momento se nos pone en la Mesa, digo esto porque escuchamos los
discursos y no podemos dejar tener presente la prepotencia
gubernamental, la persecucién a lideres populares, las restricciones a
las libertades en el pais y en medio de ese ambiente tenemos que
restringirnos a analizar especificamente un tema. En realidad, asi
deberia ser y asi debemos actuar, mas alla de las equivocaciones y de
las distorsiones que hay alrededor de estas decisiones. La ley, sefior
Presidente y comparieros legisladores, siempre lo dije, una ley
innecesaria no le hace mal al Ecuador tampoco, una ley que para el
Ecuador no es requerida, ahi se introdujo una disposicion en mi
opini6on absurda, sefor Presidente, haber introducido una norma
mediante la cual se quiere obligar a las instituciones financieras a que
destinen una parte de su cartera a los créditos hipotecarios en mi
opinién es absurdo, porque es como pedirle a un periodista que el diez
por ciento de su programa especializado en lo politico lo dedique a
hablar de deportes, o es pedir a cualquier profesional que una parte de
su actividad obligado por la ley tenga que dedicarla a un sector del no
conoce, no es especializado, no es el objeto de su actividad, de modo
que haber incluido esa norma en la que a todas las instituciones
financieras se les quiere obligar a que un cinco por ciento de su
patrimonio técnico deba estar orientado a adoptar préstamos
hipotecarios, es absurdo porque hay instituciones que no tienen esa
actividad, hay instituciones que se han creado por ejemplo para
orientar sus créditos hacia el micro empresario, hacia el micro crédito,
esa es su especializacion, esa es su area de trabajo, porque tenemos
que desviarle su trabajo a otras areas que no las conoce que las pueda
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hacer mal, cuando en el Ecuador, en el Ecuador si algo no estéa faltando
es oferta de créditos hipotecarios, no sé porque habria la necesidad de
incluir esta norma. El Presidente ha vetado esa norma y es correcto que
lo haya vetado, lamentablemente no es un veto enteramente correcto
digamoslo asi, porque debié simplemente vetar la norma que no debe
estar constando en la ley, ahora le va a dejar a la Junta Bancaria, que
sea la Junta Bancaria la que determine el porcentaje del patrimonio
técnico que deba ser orientado al crédito hipotecario. Entonces, nos
corremos el riesgo de que esta Junta Bancaria puede algiin momento
decir, el tres, el diez, el quince, el veinte por ciento, deja esa puerta
abierta a que sea una instancia la que adopte una decision, la verdad es
que uno no sabe si quedarse con la norma original o con el veto del
Presidente, porque tampoco es que se lo veta en términos adecuados,
sin embargo es mi opinién, sefior Presidente, que dejar la ley como esta
originalmente planteada, forzar que el cinco por ciento se destina a
créditos hipotecarios no es conveniente para el pais, no es conveniente
para los propios beneficiarios del crédito en el Ecuador, podriamos
correr el riesgo de que instituciones por obligacién tengan que destinar
una parte a créditos hipotecarios lo hagan mal y terminemos con
problemas financieros en el pais, es peor estar como esta, de modo que
sin aceptar que el veto es adecuadamente correcto, creo que es menos
malo que dejar la norma como se aprobé originalmente y creo que es
necesario reconocer esa limitacion y apoyar el veto del Presidente.

Gracias, sefior Presidente.—-----—----- oo mmmm oo e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE EN EJERCICIO
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON
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LAS DIEZ HORAS DIECIOCHO MINUTOS . -mommmmmmmmem e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, suspendo el debate, sefior Secretario,
doy por terminado el debate, sefior Secretario, sirvase tomar

VOt IO = m == oo e o

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocion de
allanamiento presentada por el asambleista Francisco Velasco, la
mociéon es para allanarse a la objecion parcial al proyecto de Ley
Organica para Regulacion de los Créditos para la Vivienda y Vehiculos,
allanarse a la objecion al proyecto de Ley Orgéanica para la Regulaciéon
de los Créditos para la Vivienda y Vehiculos. Sefiores asambleistas,
previo a la votacion solicito se sirvan colocar su debo indice o pulgar en
su curul electronica, por favor. Personal de apoyo informe a esta
Secretaria si existe alguna novedad. Si no existen novedades, noventa y
dos asambleistas presentes en la sala. Seflor Presidente, sefiores
asambleistas, por favor tienen veinte segundos para consignar su voto,
luego de lo cual sirvanse ratificarlo, caso contrario se entendera

ADStENCION .~ == - m - m oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Hay dos personas que no aparecieron

registradas, anule la votaciéon. Procedamos nuevamente.-----------=-=---—-

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, se anula esta
votacion. Sefiores asambleistas, se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién para allanarse a la objecion parcial del
sefior Presidente de la Republica, referente al Proyecto de Ley Organica
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para Regulacion de los Créditos para la Vivienda y Vehiculos. Sefores
asambleistas, por favor, sirvanse colocar su dedo indice o pulgar en su
curul electrénica. Sirvanse verificar que diga “registrado” y que se
encuentren presentes en las pantallas del Pleno de la Asamblea
Nacional, por favor. Si no existen novedades, noventa y cinco
asambleistas presentes en la sala. Sefior Presidente, sefores
asambleistas, por favor sirvanse consignar su voto, luego de lo cual
sirvanse ratificarlo, caso contrario se entendera abstenciéon. Presente los
resultados, por favor. Cuarenta y ocho votos afirmativos, un negativo,
cero blancos, cuarenta y seis abstenciones, ha sido aprobada la mocion
de allanamiento a la objecion del Presidente de la Republica al Proyecto
Ley Organica para Regulacion de los Créditos para la Vivienda y

Vehiculos. Sefior Presidente.----------c-mmommm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una solicitud de la asambleista Pabén,

reconsidere la votacion,-----====---mmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. A peticion de la
asambleista Paola Pabdén, se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional, la reconsideraciéon, la reconsideracién de la
votacién que aprueba el allanamiento a la objecién parcial presentada
por el sefior Presidente de la Republica al proyecto de Ley Organica para
la Regulacién de los Créditos para la Vivienda y Vehiculos. Sefores
asambleistas, previo la reconsideraciéon, solicito se sirvan colocar su
dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Sirvanse
verificar que diga “registrado”, por favor. Sefiores asambleistas, sirvanse
colocar su dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor previo
a la votacién. Personal de apoyo, informe a esta Secretaria si existe
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alguna novedad. Previo a la votacién les aclaro que para el allanamiento
se necesita la mitad mas uno de los presentes, por disposicién de la
Constitucion y de la ley. Si no existen novedades, noventa y dos
asambleista presentes en la sala. Sefior Presidente, sefores
asambleistas, por favor estamos en la reconsideracién de la votacion
que aprobd el allanamiento a la objecion parcial al proyecto de Ley
Organica para la Regulacién de los Créditos para la Vivienda y
Vehiculos. Sefores asambleistas, tienen veinte segundos para
consignar su voto, por favor. Presente los resultados por favor.
Veinticuatro votos afirmativos, cuarenta y siete negativos, un blanco,
veinte abstenciones. Ha sido negada la reconsideracion de la votacién
que aprueba el allanamiento de la objecion a la Ley Organica para
Regulacion de los Créditos para la Vivienda y Vehiculos, sefior

Presidente.—--------—m-mm e m e e e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LEY ORGANICA PARA LA
REGULACION DE LOS CREDITOS PARA VIVIENDA Y VEHICULOS "El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, conforme al
articulo 67 de la Constitucién de la Republica, el Estado debe
proteger a la familia como nucleo fundamental de la sociedad y
garantizar condiciones que favorezcan integralmente la consecucion
de sus fines; Que, segin el Ultimo inciso del articulo 375 de la
Constituciéon de la Republica, el Estado ejercera la rectoria para la
planificacion, regulacién, control, financiamiento y elaboracién de
politicas de habitat y vivienda; Que, tal como senala el segundo inciso
del articulo 308 de la Constitucion de la Republica, el Estado debe
fomentar el acceso a los servicios financieros y la democratizacion del
crédito; Que, es necesario regular la responsabilidad del deudor que
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mantiene un crédito con las entidades del sistema financiero, a fin de
que, en caso de incumplimiento, no se comprometa su patrimonio
personal, ademas del inmueble adquirido que se destine a vivienda o
del vehiculo de uso familiar o personal; y; En ejercicio de la atribucion
conferida por el numero 6 del articulo 120 de la Constitucién de la
Republica, expide la siguiente: LEY ORGANICA PARA LA REGULACION
DE LOS CREDITOS PARA VIVIENDA Y VEHICULOS. Articulo 1.-
Ambito.- Esta Ley regula los créditos de vivienda y de vehiculos,
contraidos por personas naturales, en las condiciones establecidas en
los articulos siguientes. Las normas previstas en la presente Ley son de
orden publico. Articulo 2.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto
garantizar a las personas el derecho al habitat seguro y saludable y a
una vivienda adecuada y digna, asi como €l acceso a la propiedad, por
medio de la regulacion de las actividades financieras referidas al crédito
para vivienda y vehiculos. Articulo 3.- Condiciones.- Se beneficiaran de
lo prescrito en la presente Ley los deudores de créditos hipotecarios y de
los créditos contraidos para la adquisiciéon de vehiculos que se sujeten a
las siguientes condiciones: Créditos hipotecarios: 1. Que se endeuden
para adquirir o construir la Unica vivienda familiar o para la
remodelaciéon o readecuaciéon de la Unica vivienda familiar; 2. Que el
monto inicial del crédito no exceda 500 (quinientos) salarios basicos
unificados para los trabajadores privados; y, 3. Que se constituya
hipoteca en garantia del crédito concedido. Créditos para la adquisicién
de vehiculos: 1. Que se endeuden para adquirir un Unico vehiculo de
uso familiar o personal; 2. Que el monto inicial del crédito no exceda
100 (cien) salarios basicos unificados para los trabajador.es privados; y,
3. Que se constituya prenda en garantia del crédito concedido o se
pacte reserva de dominio sobre el vehiculo. Articulo 4.- Los contratos
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que se suscriban para los créditos hipotecarios y de vehiculos que
cumplan con las condiciones establecidas en la presente Ley, no podran
caucionarse con fianzas, garantias solidarias, ni con garantias reales
sobre otros bienes distintos de los que son objeto del financiamiento.
Tampoco podran suscribirse otros documentos de obligacion
auténomos en respaldo a la deuda hipotecaria o de financiamiento de
vehiculos. Los titulos que se otorguen en contravencion a esta
disposicion, careceran de causa licita. La garantia constituida para
caucionar los préstamos regulados por la presente Ley, podran
extenderse para cubrir otros créditos contraidos exclusivamente para
mejoras, remodelaciones, ampliaciones o reparaciones del bien
financiado. Estos nuevos créditos también se beneficiaran de lo
prescrito en la presente Ley mientras se encuentre pendiente de pago el
crédito original. Cualquier disposicién en violacibn a esta norma se
entendera como no escrita. Estas disposiciones también seran
aplicables a los fideicomisos o cualquier otro instrumento o mecanismo
financiero que se constituyan en garantia de los créditos sefialados en
el articulo anterior. La Junta Bancaria o cualquier otro ente de
regulacion, en el ambito de sus competencias, deberan regular y
prohibir cualquier forma de elusién de estas normas. Articulo 5.- Las
obligaciones contraidas por los créditos sefialados en esta Ley y que
sean declaradas de plazo vencido, podran ser cobradas a través de la
respectiva ejecucion o daciéon en pago del bien dado en garantia, con lo
cual se extinguira la deuda. Una vez rematado o subastado el bien
entregado en garantia o entregado en dacién en pago, dicha obligacion
se extinguira por lo que el acreedor o sus sucesores en derecho, no
podran perseguir los bienes personales del deudor, ni de sus sucesores
en derecho, ni de la sociedad conyugal, ni iniciar concurso de
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acreedores contra estos, ni aun alegando deudas pendientes por costas
procesales, honorarios de abogados u otros gastos, por lo que no seran
aplicables los articulos 2327 y 2367 del Cddigo Civil ni el 105 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, ni cualquier otro
articulo que se oponga a la plena vigencia de la presente Ley. Para los
créditos de vehiculos, en caso de que se haya pactado la operacién con
reserva de dominio sobre el vehiculo y cuando el deudor se encuentre
imposibilitado de cumplir la obligacién, la deuda se extinguira al
momento que el acreedor haga uso de sus derechos conforme el tramite
establecido en el Cédigo de Comercio, por lo cual el acreedor no podra
alegar deudas pendientes ni atin por costas procesales, honorarios de
abogados u otros gastos. Esta disposiciéon sera aplicable también a los
casos en los que se haya constituido un fidecomiso de garantia o
cualquier otro instrumento o mecanismo financiero que garantice la
deuda. La publicidad de las subastas y los remates, incluiran los
medios tecnolégicos que permitan una mayor transparencia y
concurrencia para la obtencién del mejor precio. De existir un
excedente posterior al proceso de remate o subasta a favor del deudor,
se lo entregard al mismo, segun lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Civil. DISPOSICIONES REFORMATORIAS: PRIMERA.- En
el articulo 2327 del Cédigo Civil incluir un inciso con el siguiente texto:
“Esta disposicion no se aplicara en los casos de excepcioén previstos en
la ley.” SEGUNDA.- En el articulo 2367 del Cédigo Civil incluir al final
del articulo el siguiente texto: “y los demas casos previstos en la ley.”
TERCERA.- Agréguese al final de los incisos segundos de los Articulos
Innumerados Noveno (9) y Décimo (10) de la Seccién V del Titulo II del
Libro II del Cédigo de Comercio, agregado por el articulo 1 del Decreto
Supremo No. 548-CH, publicado en el Registro Oficial No. 68 de 30 de
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septiembre de 1963, el siguiente texto: "Esta disposiciéon no se aplicara
en los casos exceptuados por la Ley.". DISPOSICIONES GENERALES:
PRIMERA.- Una vez realizado el embargo, aprehensiéon o cualquier otro
procedimiento de recuperacion o ejecucion de cualquiera de los bienes
contemplados en la presente Ley, el crédito dejara de devengar
intereses. SEGUNDA.- Las sentencias extranjeras originadas en
operaciones crediticias con garantia hipotecaria de vivienda situada
fuera del pais, que persigan el embargo y posterior remate de bienes
muebles e inmuebles de ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas no
caucionados para dichos créditos, no seran ejecutadas en el territorio
nacional por contravenir el ordenamiento juridico ecuatoriano.
TERCERA.- Para los fines del articulo 26 de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria, los bienes inmuebles adjudicados por las
cooperativas de vivienda y sobre los cuales se encuentra constituido
patrimonio familiar, podran ser entregados en garantia de créditos
hipotecarios para vivienda, y ésta podra ser ejecutada en la forma
prevista en esta Ley y demas normas especiales, en caso de que el
acreedor posea jurisdiccién coactiva. CUARTA.- Las Instituciones
Financieras no podran oponerse al traslado de sus créditos hipotecarios
que sus clientes deseen realizar a otra institucién financiera que brinde
el crédito en mejor condicién conforme a los derechos de usuarios y
consumidores consagrados en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, siendo requisito el compromiso que la institucién financiera
ofertante de mejores condiciones de crédito asuma el pago de dicha
obligacion por cuenta del cliente que asi lo solicite. QUINTA.- El
organismo de regulacién de las instituciones del sistema financiero
nacional, fijara anualmente el porcentaje de operaciones hipotecarias
obligatorias que cada entidad mantendra en relacién a su patrimonio
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técnico constituido, en funcién de su naturaleza, objeto y giro de
negocio, a través de la cual emitira las normas de caracter general que
sean necesarias para la aplicacién de esta disposicién. DISPOSICION
DEROGATORIA.- Der6guense de forma expresa todas las disposiciones
legales que se opongan a lo establecido en la presente Ley.
DISPOSICION FINAL.- Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a
todos los procesos de ejecucion de garantias en el ambito y las
condiciones de la presente Ley. La presente Ley entrara en vigencia a
partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial". Hasta aqui la

trANSCIIPCION. == mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente, punto del Orden del Dig,---------mo~-

VI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Segundo
debate del proyecto de Ley Organica de Discapacidades”,—---------cccmcuee-

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro Comisién General, para recibir a la
senora Ximena Cabrera, representante de la Fundacion Vivir la Sordera
y €l seflor Vinicio Baquero representante de la Federaciéon Nacional de

B OT A0S === e

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA
FEDERACION NACIONAL DE SORDOS, CUANDO SON LAS DIEZ
HORAS TREINTA Y UN MINUTOS -~ -mm e

INTERVENCION DE LA SENORA XIMENA CABRERA, REPRESENTANTE
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DE LA FUNDACION VIVIR LA SORDERA. Sefiores asambleistas,
sefioras asambleistas. Me alegra presentarme ante ustedes porque creo
estar ejerciendo un derecho ciudadano, soy una persona sorda y utilizo
ayudas técnicas para comunicarme, vivo la sordera y conozco las
necesidades de los nifios, adolescentes y adultos sordos y sus familias,
represento a la Fundacién Vivir la Sordera, cuya misién es promover la
calidad de vida de las personas sordas en el ejercicio de sus derechos.
En octubre del dos mil once, un grupo de personas sordas familiares y
amigos de la sociedad civil de las personas sordas, presentamos ante la
Comision Especializada Ocasional para las Personas con Discapacidad,
una serie de observaciones para que sean tomadas en cuenta para el
segundo debate de la nueva Ley Organica de Igualdad y Defensa de las
Personas con Discapacidad, nos recibié la Comisién especializada y
tuvimos la oportunidad de expresar nuestros comentarios, razones y
necesidades, ahora hemos recibido el informe para el segundo debate
del proyecto de esta ley y encontramos que muchos de nuestros pedidos
han sido incorporados. Es una necesidad esta nueva ley, voy a referirme
a la sordera porque la conozco, porque la vivo y porque no me permito
opinar sobre otras discapacidades, porque cada discapacidad es un
mundo. La sordera es una discapacidad invisible y Ginicamente cuando
la nueva ley sea aprobada avanzaremos en el ejercicio de nuestros
derechos, la sordera es basicamente barreras de comunicacién en la
vida cotidiana, voy a explicar solo una pequefia parte del cambio que
necesitamos, la lengua natural de los nifios sordos profundos es la
lengua de sefias, esta es una lengua visual y gestual que les permite
comunicarse a sus anchas y desarrollar su capacidad intelectual, la
mayoria de estos nifios nacen en hogares de familias oyentes que no
conocen la lengua de sefias, la escuela se convierte en el lugar donde
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desarrollan una lengua, sin embargo los profesores en su mayoria no
dominan la lengua de sefias. ¢Qué significa vivir sin una lengua? ¢Qué
significa no poder comunicarse, qué significa no poder expresar los
sentimientos, qué significa no poder entender ni conocer el mundo? Es
decir no tener una lengua significa no tener vida humana, significa
sufrir dia a dia, en nuestro pais, sefiores asambleistas, hay nifios que
crecen sin lengua, esta nueva ley promoverd que se fortalezcan las
escuelas especificas para nifios sordos profundos y ellos tendran la
oportunidad de fortalecer su identidad linguistica, si el doce por ciento
de la poblacién ecuatoriana tiene discapacidad, estamos hablando de
un millén setecientas setenta y cuatro mil personas y sus familias,
cuando las familias no reciben acompafiamiento en la situacion de
discapacidad, se convierten en familias con discapacidad, es como vivir
un duelo eterno, esta ley promueve el apoyo a las familias, el treinta por
ciento de las personas adultas mayores tienen discapacidad. Aprobar
una ley a favor de las personas con discapacidad es trabajar por todos y
cada uno de nosotros y nuestra sociedad. Creemos que esta nueva ley
posibilita avances y pedimos que sea aprobada por unanimidad,
necesitamos el apoyo de cada uno de ustedes sefioras y sefiores
asambleistas, les pedimos que dejen a un lado las diferencias politicas y
cumplan con esta responsabilidad histérica, que nos apoyen para que

esta ley sea aprobada. Muchas gracias.----=--==-m-mcoomemee______________

INTERVENCION DEL SENOR VINICIO BAQUERO REPRESENTANTE DE
LA FEDERACION NACIONAL DE SORDOS. Quiero agradecer a todos en
primer lugar, sefiores asambleistas, sefioras y sefiores asambleistas.
Soy representante de la Federacién Nacional de Personas Sordas del
Ecuador. Hemos venido un buen grupo de la comunidad aqui a

Pdgina 38 de 95




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 173

visitarles y con un objetivo claro, agradecerles por el apoyo que ustedes
estan dando a nuestra clase, recordamos que han tenido que haber
reformas en esta ley porque hemos necesitado el apoyo necesario para
poder fortalecer nuestra comunidad linglistica, entendiendo que lo
nuestro es un problema de accesibilidad a la comunicacién, por ejemplo
si yo no tuviera el intérprete en este momento no podria comunicarme
con ustedes, ¢qué dificil verdad? En cambio el tener un intérprete nos
permite tener accesibilidad a la comunicacién. Por eso creemos que una
educacion bilinglie, bicultural sea lo primero para las personas sordas,
los nifios, porque la lengua de sefialas es nuestro idioma, es lo nuestro,
es lo que nosotros requerimos para fortalecer la identidad, ahora
también llamamos que es bicultura, pero porque si somos una sola
cultura ecuatoriana, si pero nosotros como personas sordas tenemos
una identidad propia forjada en base a nuestra percepciéon de la vida.
Esto de la interpretacién es importante, la accesibilidad a la
comunicaciéon es fundamental porque asi podemos compartir,
integrarnos unos con otros, por ejemplo ustedes como personas oyentes
tienen su propia identidad, su forma de ver la vida, nosotros
necesitamos que se conozca también la nuestra, creemos que el
Gobierno y wustedes incluidos son responsables también de dar
prioridad a este tema de las discapacidades, creemos que es obligacion
el impulsar actividades como estas, tener accesibilidad mediante la
interpretacion en todos los ambitos del Gobierno, creemos que gracias a
ustedes y gracias a todo el Gobierno sigue también cambiando las cosas
en el pais y esta es una buena oportunidad de poder trabajar juntos,
ustedes y nosotros conociéndonos, mirando la discapacidad no como
algo diferente sino como una oportunidad de vida. Gracias, por el apoyo
y pedimos que el apoyo sea unanime de parte de ustedes a la votacién.
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Muchas gracias. Ah por ciento ese es nuestra forma de aplaudir.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de concluir la Comisién General un
saludo en las barras altas a los estudiantes hombres y mujeres del
Instituto Nacional de Audicién y Lenguaje, asi como a los estudiantes
del Instituto Enriqueta Santillan, bienvenidos aqui a la Asamblea
Nacional de parte de todas y todos los asambleistas. Concluye la

Comision General, sefior Secretario.—-----=-====smmmmmmem

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL SESION
Y REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA
MINUT O -~ m e e e

EL SENOR SECRETARIO. He tomado nota, sefnior Presidente. Setfior
Presidente con su autorizacién procedo a la lectura del informe
correspondiente. Dice asi: "Oficio numero CEOPD-302-12. Quito, 7 de
junio de 2012. Doctor Juan Carlos Cassinelli, Presidente de la
Asamblea Nacional, encargado. En su despacho. De mi consideracion:
En virtud de que la asambleista Scheznarda Fernandez, se adhirié a la
firma del informe para segundo debate del proyecto de Ley Organica de
Discapacidades, vuelvo a presentar el mismo de conformidad con el
articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. De
conformidad con lo resuelto por la Comisién Especializada Ocasional
para Personas con Discapacidad, en la sesiéon ntumero 19 de 6 de junio
de 2012, actuaré como la ponente del informe. Atentamente, Maria
Cristina Kronfle Gémez, Presidenta Comisién Especializada Ocasional
para Personas con Discapacidad. Informe para segundo debate.
Proyecto de Ley Organica de Discapacidades. Comisién Especializada
Ocasional para las Personas con Discapacidad. Quito, 6 de junio de
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2012. Objeto. Este informe tiene por objeto poner en conocimiento al
Pleno de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate realizado
por la Comisién Especializada Ocasional paré Personas con
Discapacidad. Antecedentes. El Consejo de Administracién Legislativa
con Resolucion de 2 de junio de 2011, proponer al Pleno de la Asamblea
Nacional, la creaciéon de una Comision Especializada Ocasional de los
Derechos de los Grupos de Atencién Pribritaria. En sesiéon del Pleno de
la Asamblea Nacional efectuada el 7 de julio de 2011, mediante mocién
presentada por la asambleista Maria Cristina Kronfle, se reforma el
inicio final del numeral segundo de la Resoluciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional, de 3 de diciembre de 2009, con lo cual se aprueba
la conformacién inmediata de la Comisién Especializada Ocasional para
tratar el Proyecto de Ley de las Personas con Discapacidad, integrada
por las y los asambleistas Maria Cristina Kronfle, Carlos Velasco, Celso
Maldonado, Irina Cabezas, Victor Quirola, Maria Alejandra Vicufa,
Pamela Falconi, Maruja Jaramillo, Fernando Aguirre, Scheznarda
Fernandez, Wladimir Vargas, Maria Molina y Mercedes Villacrés.
Mediante memorando niimero SAN-2011-1308 de 27 de julio de 2011,
el doctor Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional,
remiti6 a la Comisiéon Especializada Ocasional para Personas con
Discapacidad la calificacién de dos proyectos de ley, uno presentado por
el Presidente de la Republica, economista Rafael Correa. Delgado,
denominado Proyecto de Ley Organica de Discapacidades; y, otro de
iniciativa de la asambleista Maria Cristina Kronfle, Proyecto de Ley
Organica de Defensa de los Derechos e Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad. La fecha de inicio del tratamiento del
proyecto fue el 27 de julio de 2011. La Comision Especializada
Ocasional para Personas con Discapacidad, de conformidad con el
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articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso los
proyectos en conocimiento de las y los asambleistas y de la ciudadania
en general a través del portal web de la Asamblea Nacional. De igual
forma, se remitieron los proyectos de ley a distintos sectores mediante
correos electréonicos y por correo convencional. La Comisién recibié las
observaciones de las y los asambleistas Rocio Valarezo, Maria Soledad
Vela, Mercedes Villacrés, Mariangel Mufioz, Fausto Cobo y Mary
Verduga. Los miembros de la Comisién realizaron sus aportes en las
sesiones en que se trataron los proyectos y las distintas observaciones
recibidas, por lo que se realizaron cambios y ajustes en el articulado
definitivo. También presentaron observaciones por escrito Andrés
Ycaza, Presidente del Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual;
Roberto Betancourt, Subsecretario de Negociaciones Comerciales
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion; Lenin Uquillas, Secretario Ejecutivo del Consejo
Metropolitano de Discapacidades; y, ONU Mujeres, la Organizacién
Mundial de la Salud OPS-OMS y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos OACDH. Asimismo, se
recibieron observaciones de Galo Pesantez, Director del Centro Nacional
de Epilepsia; Félix Cevallos, Presidente de la Federacién Provincial de
Discapacidades de El Oro; Gonzalo Paredes, Presidente de la Asociacion
de Discapacitados del Guayas 12 de Junio "ASODIS-G"; Jorge Mendoza,
Director Provincial del Frente de Defensa de Personas con Discapacidad
-FREDEDIS-; representantes del Movimiento Nacional Colectivo por el
Cambio; y, de los ciudadanos Luis Alfonso Loépez, Ivin Monsalve,
Ramén San Andrés, César Andrade y Alfonso Morales. El 26 de
septiembre se llevé a cabo el Primer Foro Nacional para analizar los
proyectos de Ley Organica de Personas con Discapacidad, en la ciudad
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de Machala, provincia de El Oro, el cual fue organizado por el
asambleista Victor Quirola, con la participacién de las Federaciones de
Discapacitados de varios cantones de la provincia y de las autoridades
locales, en donde la ciudadania expuso sus inquietudes y demandas
respecto de la nueva ley que los regulara. A través de una
videoconferencia, la Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional
para Personas con Discapacidad, asambleista Maria Cristina Kronfle,
junto con el asambleista Victor Quirola, Maria Molina y Mary Verduga,
realizaron un debate con representantes de asociaciones de personas
con discapacidad de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. El
28 de septiembre de 2011, se realizé el Segundo Foro Nacional para
analizar los proyectos de Ley Organica de Personas con Discapacidad,
en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, organizado por la
asambleista Mary Verduga, lugar al que se movilizaron las y los
asambleista Maruja Jaramillo, Maria Alejandra Vicuna, Victor Quirola y
Maria Cristina Kronfle. Se receptaron las observaciones y propuestas de
sectores publicos como privados de personas con discapacidad. De
igual forma, el 30 de septiembre de 2011, se realizé el Tercer Foro
Nacional para analizar los proyectos de Ley Organica de Personas con
Discapacidad, en la ciudad de Quito, organizado por la asambleista
Maria Cristina Kronfle, al que acudieron docentes y estudiantes de las
carreras de enfermeria y terapia fisica de la Universidad Central del
Ecuador, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Universidad de
las Américas y Universidad San Francisco de Quito; representantes de
los Ministerios de Salud Publica, Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
Desarrollo Urbano y Vivienda y Relaciones Laborales; asi como,
representantes de la Procuraduria General del Estado, Consejo de la
Judicatura, Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, Consejo de
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Participacion Ciudadana y Control Social, Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia, Consejo Metropolitano de Discapacidades, Direccion de
Negociacién Comercial Multilateral de la Cancilleria, Corporacion
Metropolitana de Salud, Fundacion Hermano Miguel, Asociacién de
Sordos de Pichincha, Liga de Sordos del Guayas, Asociacién
Ecuatoriana de Sindrome de Down, Asociacion de Personas con
Discapacidad "Unamonos", Fundacion Edgar Palacios, Fundacion de
Desarrollo Social Integral, Asociaciéon de Discapacitados de las Fuerzas
Armadas, Club Deportivo de Deportistas Especiales "Primos y Primas" y
Fundacién Colectivo Nacional por el Cambio. La Comisién recibié en
comision general a Andrés Ycaza, Presidente del Instituto Ecuatoriano
de Propiedad Intelectual; Carlos Cabezas, Director Nacional de Derecho
de Autor y Derechos Conexos; Cuty Garcia y Gabriela Montesdeoca,
representantes de la Direccién de Negociacion Comercial Multilateral
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integraciéon; Pedro
Garcia, Esteban Veintimilla, Galo Coello y Alvaro Proafio, asesores de la
Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador; Eugenio
Pefiaherrera, Director Técnico y Giovanni Rivadeneira, Procurador del
Consejo Nacional de Discapacidades; y, Henry Medrano, Director del
Seguro de Salud del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Igualmente, se recibié en comisién general a los representantes de la
Federacion de Discapacidades de El Oro y de la Asociacién de
Discapacitados del Guayas 12 de Junio". Asimismo, la Comisién realizd
reuniones de trabajo con Maria Belén Moncayo, Subsecretaria de
Planificacién y Politicas Publicas de la SENPLADES; César Paredes,
representante del Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social; Gustavo
Paez, asesor juridico de la Vicepresidencia de la Republica; Jaime
Guevara y Marco Guevara, investigadores del Sindrome de Larén;
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Santiago Vasco, representante de padres de pacientes con Sindrome de
Larén; asambleista Fausto Cobo; Héctor Santacruz y Carlos Castillo,
Presidente y Director Ejecutivo de la Camara de Seguridad Privada del
Ecuador. Estuvieron presentes en varias de las sesiones de la Comision,
representantes del Ministerio de Inclusion Econoémica y Social,
Ministerio de Salud Publica, Ministerio Coordinador de la Politica; vy,
Ministerio de Educacién Inclusiva y Especial. La Comision
Especializada Ocasional para Personas con Discapacidad solicité
prorroga para la entrega del informe para primer debate el 16 de
septiembre de 2011. El Presidente de la Asamblea Nacional, Arquitecto
Fernando Cordero, concedi6é prérroga de 20 dias para que la Comision
entregue el informe para primer debate hasta el 11 de octubre de 2011.
El 11 de octubre se entregdé al Presidente de la Asamblea Nacional el
informe para primer debate. Los dias 20 y 25 de octubre se realiz6 el
primer debate del proyecto de Ley. Posteriormente presentaron
observaciones por escrito las y los asambleistas Mary Verduga,
Mariangel Mufioz, Maria Soledad Vela, Washington Cruz, Juan Carlos
Lopez, Paco Moncayo, Francisco Ulloa, Eduardo Zambrano, Pedro de la
Cruz, Lourdes Tiban, Carlos Zambrano, Luis Morales, Betty Carrillo,
Gaston Gagliardo, Mao Moreno, Vanessa Fajardo, Rolando Panchana,
Kléver Garcia, Geronimo Yantalema, Marisol Pefiafiel, Dora Aguirre,
Armando Aguilar, Gioconda Saltos, Betty Amores, Nivea Vélez, Galo
Vaca, Angel Vilema, Alfredo Ortiz, Maria Molina, Guillermina Cruz,
Maruja Jaramillo, Wladimir Vargas, Galo Vaca, Yandri Bruner, Irina
Cabezas, César Montufar, Jaime Abril, Pamela Falconi, Celso
Maldonado, Paola Pabén, Fernando Aguirre, Rafael Davila, Fernando
Vélez y Blanca Ortiz. Asimismo presentaron observaciones
representantes del Consejo Nacional de Discapacidades; Gustavo Paez,
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Subsecretario juridico de la Vicepresidencia de la Republica; René
Arboleda, Asesor Juridico de la Federacién Ecuatoriana de Fisioterapia;
Teddy Andaluz, Presidente de la Federacion de Discapacidades de El
Oro; William Diaz, Presidente de la Fundacion UNAMONOS; Viviana
Alvear, Presidenta de la Asociacién Ecuatoriana de Sindrome de Down;
Darwin Achig Ramirez, Presidente de la Asociacién de Personas Sordas
de Pichincha; Luis Cifuentes, Presidente de la Asociacién de Medicina
Fisica y Rehabilitacién; Félix Cevallos, Presidente de la Federaciéon
Provincial de Discapacidades de Los Rios; Carlos Cabezas, Director
Nacional de Derechos de Autor y Derechos Conexos del Instituto
Ecuatorianos de Propiedad Intelectual; Ernesto Pazmifno, Defensor
Publico General; Rosa Viteri, Presidenta de FUDEMNES; Vinicio
Baquero, Presidente de la Federacién Nacional de Personas Sordas;
Carlos Marx Carrasco, Director General del Servicio de Rentas Internas;
Gilda Macias, Representante de la Fundaciéon de Asistencia
Psicopedagodgica para Nifios, Adolescentes y Adultos con Retardo Mental
(FASINARM); Rodolfo Espafia, Fundacién Vivir la Sordera; Martha
Monge, Presidenta de FEILADES; Rubén Leén Vasquez, Secretario
Nacional de Telecomunicaciones; Diego Martinez, Secretario Nacional de
Planificacién y Desarrollo; Lincoln Polit, Presidente del Comité de las
Personas Privadas por la Libertad; Lilia Amoroso, Presidenta de la
Asociacién de Padres de Hijos con Habilidades Especiales; Patricia
Murfoz, Presidenta de la Mesa Cantonal de Concertacién de
Discapacidades; Ivan Rendén, Asociaciéon de Voluntarios del Centro de
Rehabilitacion y Educacién y Educaciéon Especial del Cantén Naranjal;
Juan de Dios Villafuerte, Representante de la Coordinadora de las
Discapacidades de la Provincia del Guayas; Byron Proafio, Director del
Sistema de Pensiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
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Lenin Andrés Uquillas, Secretario Ejecutivo del Consejo Metropolitano
de Discapacidades; Pedro Solines, Superintendente de Bancos vy
Seguros del Ecuador; Pablo Davila, Presidente de la Camara de
Industrias y Produccién; Luis Beltran, Presidente Ejecutivo de la
Sociedad de Artistas, Intérpretes y Musicos Ejecutantes del Ecuador
(SARIME); Gladys Montaluisa, consultora de la Organizaciéon de
Naciones Unidas; José Francisco Cevallos, Ministro de Deportes; David
Chiriboga, Ministro de Salud Publica; Francisco Vergara, Director
Ejecutivo de Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC); Roberto
Aspiazu, Director Ejecutivo de la Asociacion de Empresas de
Telecomunicacién (ASETEL); Freddy Penafiel, Subsecretario de
Coordinacién Educativa del Ministerio de Educacién. De igual forma
presentaron observaciones las y los siguientes ciudadanos: Betty
Portero, Maximo Gonzélez, Celso Pefia, Sandra Valencia, Kathy Merino,
Fabian Mufoz, Orlando Avecillas, Patricia Hernandez, Ramén San
Andrés, Alfredo Luna, Gregorio Saenz y Diego Lucero. El 18 de
noviembre de 2011 la Comisién organizé un foro de difusion del
proyecto de ley en la ciudad de Guayaquil, el que conté con la
participaciéon de diferentes asociaciones y fundaciones de personas con
discapacidad y varios representantes de organismos gubernamentales.
En la ciudad de Loja, el 9 de diciembre de 2011, bajo la coordinacién de
la asambleista Nivea Vélez y con el aval de la Comisién Especializada
Ocasional para Personas con Discapacidad, se llevé a cabo otro foro
para difundir el proyecto de ley. Se realizaron reuniones de trabajo con
la Federacién Provincial de Discapacitados de Los Rios, Asociacién de
Personas con Discapacidad "UNAMONOS". Se recibieron en comisién
general a Daniel Wappenstein, especialista en Terapia Fisica; César
Andrade, Representante de GUIDOSIMPLEX; Rosa Viteri, Presidenta de
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la Fundacion de Desarrollo del Menor con Necesidades Especiales; Luis
Cifuentes, Presidente de la Sociedad de Medicina Fisica y
Rehabilitacién; Galo Pesantez, Presidente del Centro Nacional de
Epilepsia; Martha Monge, Presidenta de la Fundacién Ecuatoriana de
Investigacion y Apoyo de Esquizofrenia; Martha Vélez, Presidenta de la
Federacion Ecuatoriana de Fisioterapia; Ximena Carrera, Coordinadora
de la Fundacién Vivir la Sordera; Lenin Uquillas, Secretario Ejecutivo
del Consejo Metropolitano de Discapacidades del Municipio de Quito;
Roberto Aspiazu, Director Ejecutivo de la Asociaciéon de Empresas de
Telecomunicacion del Ecuador; Jorge Paladines, asesor de la Defensoria
Publica General; y al ciudadano Francisco Trujillo. El 5 de diciembre de
2011, la Presidenta de la Comisién solicité prorroga de 60 dias para
presentar el informe para segundo debate. El Presidente de la Asamblea
Nacional, arquitecto Fernando Cordero, concedié la prérroga hasta el 4
de febrero de 2012 para que la Comisién entregue el informe para
segundo debate. El 31 de enero de 2012, nuevamente se solicita
prorroga de 30 dias para presentar el informe para segundo debate, la
misma que se concede por el Presidente de la Asamblea Nacional hasta
el 21 de marzo de 2012. La Presidenta de la Comisién, el 13 de marzo
de 2011, solicita prérroga hasta el 10 de abril para presentar el informe
para segundo debate y se autoriza dicha solicitud. El 29 de marzo, la
Secretaria de la Comisién, por disposicién de la Presidenta de la misma,
solicita prérroga de 30 dias para presentar el informe para segundo
debate, la misma que se autoriza hasta el 10 de mayo de 2012. La
Presidenta solicité el 9 de mayo de 2012, una nueva prérroga que se
autorizo hasta el 9 de junio de 2012. El dia jueves 10 de mayo de 2012
se llevo a cabo una reunién de trabajo con Ramiro Gonzalez, Presidente
del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en
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relacion al tema de seguridad social regulada para las personas con
discapacidad en el proyecto de ley. Se recibié en comisién general a
Susana Mata, Gerente del Proyecto Modelo de Educacién inclusiva y
Especial y a Freddy Penafiel, Subsecretario de Coordinaciéon Educativa
del Ministerio de Educaciéon. El 23 de mayo de 2012, se recibié en
comisién general a Nilda Villacreses, Viceministra de Salud y a Sonia
Revelo, de la Direccion de Discapacidades del Ministerio de Salud
Publica del Ecuador. Analisis de los proyectos. La Constitucién de la
Republica contempla en su articulo 120, las atribuciones y facultades
de la Asamblea Nacional. Entre ellas constan las de expedir, codificar,
reformar y derogar leyes; asi como también, las de fiscalizar los actos de
las unciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y
los otros 6rganos del poder publico. La actual Ley sobre Discapacidades
fue publicada en el Registro Oficial 301 de 6 de abril de 2001. Debido a
los cambios y disposiciones constitucionales introducidas por la
Asamblea Constituyente respecto del tema de los derechos de las
personas con discapacidad en el afio 2008, esta materia requiere de un
cambio profundo que promueva su atencion prioritaria en igualdad de
condiciones y sin discriminacién alguna. En este sentido, el Presidente
de la Republica, economista Rafael Correa Delgado y la asambleista
Maria Cristina Kronfle Goéomez, haciendo uso de sus facultades de
iniciativa legislativa, presentaron a la Asamblea Nacional los proyectos
de ley organica para las personas con discapacidad, respectivamente.
Ambos proyectos de ley, recogen y proponen principios y mecanismos
para la plena vigencia y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, los mismos que fueron unificados, a fin de contar con un
solo texto para su primer debate y que ha sido enriquecido con las
sugerencias, observaciones y peticiones propuestas por varios sectores
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de la ciudadania involucrados con el tema de la discapacidad, a través
de los diferentes foros realizados a nivel nacional, de las comisiones
generales y de las sesiones de la Comision Especializada Ocasional para
Personas con. Discapacidad. Las observaciones y sugerencias que
fueron consideradas pertinentes y fundamentadas fueron acogidas
como insumos para la elaboracion del proyecto de ley. A continuacién
enunciamos los temas mas importantes que regula la Ley Organica de
Discapacidades: Definicion de persona con discapacidad. La Comision
ha definido como persona con discapacidad a toda aquella que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales o sensoriales,
con independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida
permanentemente en al menos en un treinta por ciento (30%) su
participaciébn o limitada su capacidad para ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, las que pueden ser agravadas
por el entorno econémico, social, politico o cultural. Adicionalmente, se
incorpora la definicion de "persona con deficiencia o condicién
discapacitante" entendiéndose a toda aquella que presente disminucién
o supresién temporal de alguna de sus capacidades fisicas, sensoriales
o intelectuales manifestandose en ausencias, anomalias, defectos,
pérdidas o dificultades para percibir, desplazarse, oir y/o ver,
comunicarse, o integrarse a las actividades esenciales de la vida diaria
limitando el desempefio de sus capacidades; y, en consecuencia el
gjercicio pleno de sus derechos. En ese sentido, acogiendo algunas
observaciones de varias y varios asambleistas, la Comisién considero
que la ley debe amparar ademas de las personas con discapacidad y de
las personas con deficiencia o condicién discapacitante que se
encuentren en el territorio ecuatoriano, para efectos de prevencion, y a
las y los ecuatorianos con discapacidad que se encuentren en el
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exterior, asi como, a los parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, cényuge, conviviente en unién
de hecho, representante legal o a quien tenga bajo su responsabilidad,
cuidado y/o dependencia econdémica a una persona con discapacidad;
y, a las personas juridicas publicas y privadas sin fines de lucro,
dedicadas a la atencion y cuidado de personas con discapacidad, en lo
que les sea pertinente. Esto con la intencién de visibilizar problematicas
individuales y familiares que sobrevienen cuando se adquiere o padece
una discapacidad. Documento Habilitante. El tUnico documento
habilitante y suficiente para acogerse a los beneficios previstos en la ley,
asi como el Ginico documento requerido para acreditar la discapacidad
en todo tramite en los sectores publico y privado sera la cédula de
identidad o ciudadania de la persona con discapacidad. Esta propuesta
fue acogida por la Comisién Especializada Ocasional para las Personas
con Discapacidad, en razén de las multiples observaciones remitidas
por las diferentes organizaciones e instituciones involucradas en el
tema de la discapacidad, quienes consideran que en alguna medida la
existencia de un carné diferenciado consiste en una distincién
innecesaria. Interconexién y remisiéon de informaciéon. A fin de procurar
la simplificacion de los procesos y viabilizar el disefio y la formulacién
de politicas publicas acordes a la realidad demografica de la
discapacidad las instituciones publicas deberan mantener la debida
interconexiéon entre ellas y con los demas organismos de la
administracién publica e instituciones privadas, que ofrezcan servicios
publicos en todas las éareas de la discapacidad. Mediante la
actualizacion permanente de la informacibn a su cargo o
responsabilidad, asimismo se consider6 necesario que las bases de
datos de los registros nacionales de personas con discapacidad, con
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deficiencia o condicion discapacitante y de personas juridicas publicas y
privadas dedicadas a su atencion, formen parte del Sistema Nacional de
Datos Publicos. Asi también, la Comisién consideré que las
instituciones de salud publica y privada reporten de manera obligatoria
e inmediata al Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades y a la
autoridad sanitaria nacional sobre el nacimiento de toda nifia o nifio
con algun tipo de discapacidad, deficiencia o condicién discapacitante,
guardando plena reserva de su identidad, a fin de que las mismas
cuenten dentro de las estadisticas correspondientes, para la
implementaciéon de planes y programas de prevencién. Genética
Humana. Tras haber comprendido que varias discapacidades de origen
congénito pueden ser prevenidas o reducidas, mediante programas de
genética humana, los miembros de la Comisiéon Especializada Ocasional
para Personas con Discapacidad, consider6é pertinente incluir en el
marco del Sistema Nacional de Salud, el Programa Nacional de Genética
Humana que incluye la prevencién de discapacidades con irrestricto
apego a los principios de bioética y a los derechos consagrados en la
Constitucién y en los tratados e instrumentos internacionales. Seguros
de vida o salud. Los miembros de la Comisién Especializada Ocasional
para Personas con Discapacidad consideran que los servicios de salud
de los sistemas de aseguramiento y de medicina prepagada deben
ofrecerse en igualdad de condiciones a todas las personas que los
requieran, sin discriminacioén por su discapacidad; por tanto, sugieren
que la Superintendencia de Bancos y Seguros controle y vigile que las
compafiias de seguro, servicios de salud y /o medicina propagada
incluyan en sus contratos, coberturas y servicios de seguros de vida y/o
salud privados, a las personas con discapacidad. Ademas, se sugiere
que la autoridad sanitaria nacional vigile que los servicios de salud
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prestados a las personas con discapacidad por las companias
mencionadas, sean de la mas alta calidad y adecuados a su
discapacidad. En este sentido, se prevé que todo modelo de contrato
global de las compafiias de seguros que incluyan coberturas de vida y/o
de salud privados y de las compaiias de salud y/o medicina prepagada,
deberan ser autorizados por la autoridad sanitaria nacional; con la
finalidad de garantizar un servicio 6ptimo e inclusivo hacia personas
con discapacidad. La ley hace énfasis en que, la negativa en la
prestacion de los servicios mencionados, el proporcionarlos con menor
calidad o el cobro que supere el valor de la prima regular, seran
considerados expresamente como actos discriminatorios hacia las
personas con discapacidad. Derecho a la educacién. La Comisién
considera que la discapacidad no constituye impedimento para el
ingreso al Sistema Nacional de Educacién y al Sistema de Educacion
Superior, para lograr su educacién, formacién y/o capacitaciéon; asi
como, tampoco considera que la edad constituye impedimento para el
ingreso o permanencia de personas con discapacidad en centros o
instituciones educativas de cualquier nivel o tipo; por lo que se reconoce
y garantiza a las personas con discapacidad el derecho al acceso
educativo, permanencia y culminaciéon dentro del sistema nacional de
educacién, en condiciones equitativas, y beneficiAndose de ajustes
razonables como la entrega gratuita de textos en Braille, adaptaciones
curriculares, disefio universal en la infraestructura, participacion de
intérpretes de lengua de sefias ecuatoriana, entre otras. Comprendiendo
que algunas personas con discapacidad requieren en razén de su
funcionalidad, elementos y mecanismos especializados para acceder,
permanecer y culminar su educacién y/o formacion, se determiné como
justificada la derivacion de dichas personas con discapacidad a
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establecimientos educativos especiales, previa autorizacion de sus
padres o representantes legales y la evaluacién integral realizada por el
equipo multidisciplinario especializado en discapacidades. En este
sentido, la evaluacién integral que se sefiala sera la base sustancial
para la formulacién del Plan de educacién considerando a la persona
humana como su centro. Enseflanza de mecanismos, medios, formas e
instrumentos de comunicacién. Se sugiere que la autoridad educativa
nacional vele y supervise que en los establecimientos educativos
publicos y privados se implemente la enseflanza de todos los
mecanismos, medios, formas e instrumentos de comunicacién, para las
personas con discapacidad, segiun su necesidad. Becas en todos los
niveles del sistema nacional educativo. La Comisién propone que la
autoridad educativa nacional en coordinacién con el Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas y otros organismos
relacionados, aseguren la concesion de becas completas y créditos
educativos a las personas con discapacidad y a sus hijas e hijos, sin
distinciéon de sexo y, en todos los niveles del sistema nacional de
educacion. Asi como, sugiere que la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién sea el ente responsable de
hacer cumplir a las instituciones de educacién superior publicas y
privadas la concesién de becas completas de tercer y cuarto nivel para
personas con discapacidad, en sus modalidades presencial,
semipresencial y a distancia, aplicando criterios de equidad de género.
El sistema de becas se propone siempre que no les sea posible
favorecerse del acceso universal. Transversalizacién del enfoque de la
discapacidad en la educacién superior y de formacién de conductores y
choferes Los miembros de la Comisiéon proponen que la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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asegure que en las instituciones de educacién superior, se
transversalice el conocimiento del tema de la discapacidad incluyendo
en las mallas curriculares de las diversas carreras y programas
académicos el enfoque de la discapacidad, dependiendo de la carrera;
con la finalidad de lograr inclusién de las personas con discapacidad
tanto en el ambito social como educativo. Asimismo, la Comisién
considera que la autoridad nacional competente en transporte terrestre,
transito y seguridad vial, debe asegurar que en las escuelas y centros de
conduccién no profesional y de choferes profesionales se transversalice
el conocimiento del tema de la discapacidad, y su normativa vigente, en
sus cursos de manejo. Politicas laborales y porcentaje de inclusién
laboral. La Comision ha considerado conveniente que el Consejo
Nacional de Igualdad de Discapacidades en coordinaciéon con la
autoridad nacional encargada de relaciones laborales y los gobiernos
auténomos seccionales, formulara las politicas sobre formaciéon para el
trabajo, empleo, insercibn y reinsercién laboral, readaptacion
profesional y reorientacién ocupacional para personas con
discapacidad, y lo que correspondan a los servicios de orientacion
laboral, promocién de oportunidades de empleo, facilidades para su
desemperio, colocacién y conservacién de empleo. De igual forma, ha
previsto que todo empleador publico o privado que cuente con un
numero minimo de veinticinco trabajadores, esta obligado a contratar
un cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad, en labores
permanentes que se consideren apropiadas en relaciébn con sus
conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes individuales,
observandose los principios de equidad de género y diversidad de
discapacidades. En este sentido, los miembros de la Comisién han
puesto énfasis que el porcentaje de inclusion laboral debera ser
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distribuido equitativamente en todas las provincias del pais, cuando se
trate de empleadores nacionales; y a todos los cantones, cuando se
trate de empleadores provinciales. Ademas, recogiendo algunas
observaciones remitidas a la Comision, se sugiere que en el caso de la
nomina del personal de las empresas de seguridad y vigilancia publica y
privada; para el calculo del porcentaje de inclusién laboral, se tomara
en cuenta Gnicamente la némina del personal administrativo, en razén
del riesgo que implica la integridad fisica de las personas con
discapacidad en el desempefio de este tipo de funciones. La Comisién
ha considerado que en aquellos casos en que las personas por motivos
de discapacidad severa se encuentren imposibilitadas para acceder al
sector laboral, las personas que tuvieren bajo su responsabilidad o
dependencia a las mismas, podran formar parte del porcentaje de
cumplimiento de incorporaciéon. Permiso para tratamiento y
rehabilitacion. La Comisién ha previsto que las personas con
discapacidad puedan gozar de permiso para su tratamiento y
rehabilitacion, de acuerdo a prescripcibn médica debidamente
certificada, tanto en el sector publico corno en el privado. Ademas de
permisos emergentes, inherentes a la condicion de la persona con
discapacidad. En este sentido, de conformidad con el articulo 330 de la
Constitucion de la Republica, se prohibe expresamente la disminucion
de la remuneraciéon de la o del trabajador con discapacidad por
cualquier circunstancia relativa a su condicién. Por otro lado, también
sugiere que las y los servidores puiblicos y las o los empleados privados
que tuvieren bajo su responsabilidad o dependencia a personas con
discapacidad severa, debidamente certificada, tendran derecho a
permiso de dos horas diarias para su cuidado, previo informe de la
unidad de recursos humanos o de administracion del talento huma
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Crédito preferente, préstamos hipotecarios y quirografarios. Se propone
que las entidades publicas crediticias mantengan una linea de crédito
preferente para emprendimientos individuales, asociativos y/o
familiares de las personas con discapacidad. Al. efecto, también la
Comision sugiere que el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, otorgue créditos quirografarios e hipotecarios reduciendo en un
cincuenta por ciento (50%) el tiempo de las aportaciones necesarias
para tener acceso a los mismos, en cuyo caso no se exigird que sus
aportaciones sean continuas. Accesibilidad al medio fisico y al
transporte publico. De conformidad con el articulo 84 de la
Constitucion de la Republica, la Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tiene la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y en los tratados e instrumentos
internacionales. En este sentido, la Comisiéon considera que es
necesario recoger la normativa de la Convencién Interamericana de
Discapacidades a fin de de que las personas con discapacidad puedan
vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, adoptando las medidas pertinentes a fin de
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informaciéon y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios €
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales. Por tanto, la Comisién sugiere que las unidades
de transporte publico y comercial cuenten con dos asientos y un
espacio para sillas de ruedas con seguridad de sujecién inmovilizadora,
los mismos que deberan estar identificados con el simbolo internacional
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de discapacidad. De igual manera, se considera que los organismos
competentes, para conceder permisos de operacién a organizaciones de
taxis, exijan que cuenten en un porcentaje de sus unidades con las
adecuaciones técnicas necesarias para transportar a personas con
discapacidad con movilidad reducida. En este sentido, el articulado
propuesto por los miembros de la Comisién pretende fortalecer el
derecho a la accesibilidad y la aplicaciéon obligatoria de las normas
INEN. Ademas, se prevé que los estacionamientos de uso publico y
privado tendran espacios exclusivos para vehiculos que transporten o
sean conducidos por personas con discapacidad fisico-motora, ubicados
inmediatamente a las entradas de las edificaciones o ascensores, en las
cantidades que la ley o las normas establezcan al respecto.
Accesibilidad a la comunicaciéon. La Comisién a fin de permitir la
inclusién y acceso a todas las formas de comunicaciéon de las personas
con discapacidad prevé el impulso de la utilizacién de la lengua de
senas, sistema Braille, ayudas técnicas, tecnolégicas, mecanismos,
medios y formatos aumentativos y alternativos de comunicacién. En
este sentido, la Comisiéon Especializada Ocasional para Personas con
Discapacidad consider6 pertinente recoger la sugerencia realizada por
los representantes del Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual y
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, dentro
del marco legal establecido por la Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), que no se requiera la autorizacion del titular de los
derechos de autor o derechos conexos ni el pago de remuneraciéon
alguna a dicho titular para modificar, adaptar, traducir, distribuir,
importar o exportar o para producir y proporcionar formatos accesibles
de obras u otros materiales para beneficio de personas con
discapacidad visual, auditiva, fisica e intelectual que le impida el
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normal acceso a las mismas. Lengua de sefias. Los miembros de la
Comision consideran necesario reconocer la lengua de sefias
ecuatoriana como lengua propia y medio de comunicacién de las
personas con discapacidad auditiva y ademas sugieren que las
instituciones publicas incorporen progresivamente el servicio de
intérpretes de la lengua de seflas ecuatoriana. Tarifas preferenciales y
exenciones arancelarias. La Comisiéon considera que las personas con
discapacidad debida y legalmente acreditada paguen una tarifa
preferencial del cincuenta por ciento (50%) en todos los servicios de
transporte y espectaculos publicos. Asimismo, en cuanto al pago del
impuesto anual a la propiedad de vehiculos y el impuesto ambiental a
la contaminacion vehicular, se prevé que en el caso de los vehiculos
destinados al uso y traslado de personas con discapacidad, para
establecer la base imponible, se considerara una rebaja especial de
ocho mil délares (US$ 8.000) y que en el caso de que luego de realizada
la rebaja, existiera un excedente, se concederd ademas una rebaja
especial del cincuenta por ciento (50%) del mismo. Adicionalmente, se
sugiere la exoneracion del pago del impuesto ambiental a la
contaminacioén vehicular. En este tema se hace énfasis que la medida
seréa aplicada para un (1) solo vehiculo por persona natural o juridica y
el reglamento de esta ley determinara el procedimiento a aplicarse en
estos casos. En cuanto al pago de los servicios basicos de suministro de
energia eléctrica, agua potable y alcantarillado sanitario, internet,
telefonia fija y mévil, a nombre de usuarios con discapacidad o de la
persona natural o juridica sin fines de lucro que represente legalmente
a la persona con discapacidad, la Comision ha considerado que su pago
debe tener una rebaja. De esta manera, para €l servicio de agua potable
y alcantarillado sanitario se prevé una rebaja del cincuenta por ciento
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(50%) del valor del consumo mensual hasta por diez (10) metros
cubicos; en cuanto al servicio de energia eléctrica se rebaja un
cincuenta por ciento (50%) del valor del consumo mensual hasta en un
cincuenta por ciento (50%) del salario basico unificado del trabajador
privado en general; en el servicio de telefonia fija se considera que se
incluya dentro de las tarifas populares; en el servicio de telefonia mévil
se sugiere una rebaja del cincuenta.por ciento (50%) del valor del
consumo mensual de hasta trescientos (300) minutos en red, los
mismos que podran ser equivales de manera proporcional total o parcial
a mensajes de texto; y, finalmente, en el servicio de valor agregado de
internet fijo de banda ancha se prevé una rebaja del cincuenta por
ciento (50%) del valor del consumo mensual en los planes comerciales.
Ademas, la Comisién sugiere que en los suministros de energia
eléctrica, internet fijo, telefonia fija, agua potable y alcantarillado
sanitario, la rebaja sea aplicada tinicamente para el inmueble donde fije
su domicilio permanente la persona con discapacidad y se acredite
exclusivamente a una cuenta por servicio. Asimismo, se prevé que las
personas juridicas sin fines de lucro que tengan a su cargo centros de
cuidado diario y/o permanente para las personas con discapacidad,
debidamente acreditas por la autoridad nacional encargada de la
inclusion econémica y social, también se beneficien de la exoneracion
hasta por un cincuenta por ciento (50%) del valor de consumo que
causare el uso de los servicios de los medidores de energia eléctrica, de
agua potable y alcantarillado sanitario y telefonia fija. En este sentido,
se sugiere que el valor de la rebaja no podra exceder del veinticinco por
ciento (25%) de la remuneracién basica unificada del trabajador privado
en general. Por otro lado, se prevé que en caso de que €l consumo de los
servicios exceda los valores objeto de rebaja y de generarse otros
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valores, los mismos se pagaran en base a la tarifa regular. En cuanto al
Impuesto a la Renta, se sugiere una exoneracién que corresponda a un
monto equivalente al triple de la fraccién basica sobre los ingresos
obtenidos por las personas con discapacidad. Por otro lado, la Comisién
sugiere que las personas con discapacidad se encuentren exentas del
pago de las tasas y/o tarifas por servicios notariales, consulares y de
registro civil, identificacién y cedulacién, incluido el costo de emisién de
pasaportes. Ademas, se considera que las personas con discapacidad
tienen derecho a que el Impuesto al Valor Agregado que paguen en la
adquisicién de bienes y servicios de su uso y consumo personal les sea
reintegrado. Para ello, se establece como monto maéaximo a devolver
hasta el doce por ciento (12%) del equivalente al triple de la fraccién
basica gravada con tarifa cero del pago de Impuesto a la Renta. Acerca
de la importacién y la compra de vehiculos, incluidos los de produccién
nacional, destinados al uso o beneficio particular o colectivo de
personas con discapacidad, a solicitud de éstas, de las personas
naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su dependencia,
proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, gozaran de
exenciones del pago de tributos al comercio exterior, Impuesto al Valor
Agregado e Impuestos a los Consumos Especiales, con excepcién de las
tasas portuarias y de almacenaje, Unicamente hasta por un monto
equivalente a ciento veinte (120) remuneraciones basicas unificadas
precio FOB en transporte personal y hasta por un monto equivalente a
doscientos seis (206) remuneraciones basicas unificadas precio FOB en
transporte colectivo y en los casos que establezca taxativamente la ley.
Seguridad Social. La Comisién considera importante que, de
conformidad con el derecho de igualdad ante la ley consagrado en la
Constitucion, el Estado garantice la accesibilidad de las personas con
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discapacidad al seguro social voluntario, sin restriccién alguna por su
discapacidad y sin requisito previo de examen médico. Ademas, se
sugiere que los afiliados a quienes les sobrevenga una discapacidad
absoluta y permanente para todo trabajo tendran derecho a la
jubilacion por discapacidad sin requisito minimo de imposiciones
previas. Asimismo, se prevé que las personas con discapacidad afiliadas
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que acreditaren trescientas
(300) aportaciones, sin limite de edad, tendran derecho a una pensién
que sera igual al sesenta y ocho punto setenta y cinco por ciento
(68.75%) del promedio de los cinco (5) afios de mejor remuneraciéon
basica unificada de aportacién en concordancia con la determinacién de
minimos, maximos y ajustes periddicos que efectiie el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Centros de acogida y albergues. Se
regula que las personas con discapacidad en estado de abandono
declarado judicialmente o no, podran concurrir al centro de acogida
mas cercano o albergue especializado en su discapacidad para lo cual
prevé la implementaciéon de centros de acogida para personas con
discapacidad, bajo la responsabilidad de la autoridad nacional
encargada de la inclusién econémica y social. Organismos del Sistema
de Proteccién Integral de las Personas con Discapacidad. La Comisién
sugiere que el Sistema de Proteccion Integral de las Personas con
Discapacidad esté integrado por tres niveles de organismos. Primero se
establece el organismo de formulacién, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas, en el que se prevé el
Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades. El segundo nivel, se
conforma por los organismos de proteccién, defensa y exigibilidad de
derechos, entre los cuales se encuentran la Defensoria.del Pueblo y la
Administracién de Justicia. Finalmente, el tercer nivel, se conforma por
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los organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos,
como son las autoridades nacionales competentes en diferentes
ambitos, los gobiernos auténomos descentralizados, las entidades
publicas de atencién para las personas con discapacidad y las
entidades privadas de atencion para las personas con discapacidad. En
este sentido, y de conformidad con los articulos 156 y 157 de la
Constitucion de la Republica se prevé que el Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades sea una instituciéon de derecho publico,
auténoma, desconcentrada, con personeria juridica y patrimonio
propio, con atribuciones de formulacién, transversalizacién,
observancia, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas
implementadas por las funciones del Estado y las instituciones de los
sectores publico y privado, para la plena vigencia y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad establecidos en la
Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales y la Ley. Asi mismo, respecto de la integracién del
Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades se considera que el
mismo se encuentre conformado paritariamente por representantes de
la Funcion Ejecutiva designados por el Presidente de la Republica y por
representantes de la sociedad civil. En cuanto a los representantes de la
sociedad civil, se sugiere que los mismos sean seleccionados a través de
concurso de méritos por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, para un periodo de cuatro afios que coincidiran con el
periodo presidencial. Procedimiento y sanciones. Se ha previsto que sin
perjuicio de las acciones particulares o de oficio contempladas en el
ordenamiento juridico, la Defensoria del Pueblo, dentro del ambito de
su competencia, vigile y controle el cumplimiento de los derechos de las
personas con discapacidad, con deficiencia o condicién discapacitante.
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Ademas, se sugiere que pueda dictar medidas de protecéién y sancionar
su inobservancia; asi como, solicitar a las autoridades competentes que
juzguen y sancionen las infracciones que prevé taxativamente la ley, sin
perjuicio de la reparaciéon que corresponda como consecuencia de la
responsabilidad civil, administrativa y penal a que pueda haber lugar.
Se regulan tres tipos de infracciones: leves, graves y gravisimas, las
mismas que pueden ser sancionadas, a juicio de la autoridad
correspondiente, con multa de una (1) a quince (15) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador privado en general y, dependiendo de
su gravedad con la suspensién de actividades del establecimiento por
un periodo de hasta treinta dias, de ser el caso. Finalmente, la
Comision agradece expresamente la valiosa colaboracién en la
elaboracion de la Ley de la Unidad de Técnica Legislativa de la
Asamblea Nacional, la misma que revisé el texto final, formulando
observaciones y recomendaciones de forma, las cuales fueron acogidas
favorablemente por la Comisién. Por las motivaciones juridicas, sociales
y constitucionales expuestas, esta Comisién Especializada Ocasional
para Personas con Discapacidad de la Asamblea Nacional, en sesién
realizada el dia 06 de junio de 2012, en conocimiento del contenido del
proyecto y observaciones presentadas, y en virtud de que el mismo no
contraviene disposicién constitucional o legal, Resolviéo aprobar el
proyecto que a continuacién se transcribe, y emitir informe favorable
para segundo debate, el que ponemos a su consideracién; y, por su
intermedio a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.
Atentamente, Maria Cristina Kronfle Goémez, Presidenta. Asambleistas:
Fernando Aguirre, Irina Cabezas, Pamela Falconi, Scheznarda
Fernandez, Maruja Jaramillo, Carlos Gonzalez (alterno de la
asambleista Maria Molina), Victor Quirola, Wladimir Vargas, Maria
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Alejandra Vicuiia, Carlos Velasco y Mercedes Villacrés”. La asambleista

Maria Cristina Kronfle es la asambleista ponente.-------c-ecceccceeeeeo__

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Maria

Cristina Kronfle. - ----momooom e

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Gracias, Presidente;
gracias compafieros asambleistas. Primero, un saludo cordial a todos
los compafieros con discapacidad que nos acompafan en las barras, a
todos aquellos que nos acompafian también ¥ que no han podido estar
presentes el dia de hoy, pero que nos han asegurado que estaran el dia
martes para la votacién, asegurandose ellos también que los
companeros asambleistas aprueben el esfuerzo que han hecho ellos
como personas con discapacidad durante casi un afio en la elaboracién,
en el proceso de elaboracién de la Ley Organica de Discapacidades. Un
saludo a todos mis compafieros que nos VEn, a nuestros comparferos
con discapacidad que nos ven a través del sitio Web de la Asamblea
Nacional. Este proyecto de ley ha sido por, de y para ustedes. Los
antecedentes juridicos de este proyecto de ley, pues, primero esta la
Convencién Interamericana Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ésta la votamos en la Asamblea Constituyente, recuerdan
muchos de ustedes que nos acompafiaron también en esta tarea de
ratificar la Convencién Interamericana de Derechos de Personas con
Discapacidad, tenemos la Constitucién de la Republica que tiene un
marco distinto sobre discapacidades que tenia la Constitucién del
noventa y ocho, ahora, pues, somos parte del grupo de atencion
prioritaria y viniendo con esto todo un nuevo mensaje social y un
esquema juridico muy distinto al que anteriormente teniamos sobre la
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discapacidad. Tenemos también la Ley actual de Discapacidades, que es
la Ley sobre Discapacidades y el reglamento general de esta ley. Bueno,
la estructura de nuestro proyecto de Ley de Discapacidades, es la
siguiente, tenemos que en el Titulo I, estan los Principios y
disposiciones fundamentales; en el Titulo II, Las personas con
discapacidad sus derechos, garantias y beneficios; en el Titulo III,
tenemos: El sistema de proteccién integral, en el Titulo IV, Las
infracciones, procedimientos y sanciones. Evidentemente, sin este
Titulo 1V, estaria por demaés el Titulo I, I y III del presente proyecto de
ley. En la parte final, pues, tenemos las correspondientes disposiciones
generales, transitorias, reformatorias y derogatorias, teniendo en cuenta
que como tenemos un nuevo esquema juridico como ya mencioné, hay
leyes que no responden a este nuevo concepto de discapacidad, siendo
necesario y fundamental derogar y reformar algunas de estas
normativas. Dentro del objeto de nuestro proyecto de Ley de
Discapacidades, esta, pues, asegurar la prevencién, la deteccion
oportuna de habilitacién, rehabilitacién de la discapacidad, también
esta el garantizar, evidentemente, la vigencia y disposicién del ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad y comparneros,
muchos nos decian, por qué ponemos dentro del objeto del enfoque de
género, generacional e intercultural. Porque no podemos pretender
creer que la discapacidad es solo un grupo homogéneo de seres
humanos, el grupo de personas con discapacidad es un grupo
multifacético, tiene distintos enfoques, tenemos mujeres con
discapacidad, tenemos jovenes, nifios, adolescentes con discapacidad,
tenemos el pueblo indigena que también tiene discapacidad, el pueblo
afro que también puede tener discapacidad, el pueblo montubio,
también. Entonces, el enfoque intercultural para aquellos que creian

Pagina 66 de 95



b
REPUBLICA DEL ECUADCR

7 4 A #
?’ 4 3
Csaintios  Vaccora

Acta 173

que era asi como un poco innecesario €l ponerlo, pues, esta fue también
una solicitud del enfoque de género y generacional fue una solicitud de
la ONU, el que incorporemos dentro de nuestra ley este enfoque. Dentro
de los sujetos del informe anterior versus el informe que tenemos ahora,
hemos colocado que las y los ecuatorianos en el exterior, también estan
como sujetos de la cobertura de esta ley. Necesariamente tenemos que
decir, y claro, partiendo de que ya hay un avance con el Plan Manuela
Espejo, el retorno de Manuela Espejo, tenemos un avance de politica
publica que va relacionado con este enfoque de atencién a las y los
ecuatorianos con discapacidad en el exterior. Tenemos también que los
familiares de las personas con discapacidad también tienen cobertura
en esta ley, en lo que les sea pertinente, pues, tenemos como sujetos,
evidentemente, a las personas con discapacidad, también tenemos a las
personas juridicas, publicas y privadas sin fines de lucro, esto sigue
igual que la ley vigente, lo tinico que modifica es las y los ecuatorianos
en el exterior y también los extranjeros con discapacidad. Dentro de los
fines de esta ley, pues, esta, que les puedo decir, tenemos los fines mas
altruistas que se puede imaginar en una ley, son fines que han sido
puestos por las personas con discapacidad, no es concebible que exista
una Ley de Discapacidades sin, por ejemplo, tener como fin el eliminar
toda forma de abandono, de discriminacién, de odio, de explotacion,
violencia y abuso de las autoridades por razén de la discapacidad.
Tenemos también el promover el subsistema de promocién, prevencion,
detencion oportuna, habilitacién, rehabilitacién integral y atencién
permanente, no quiero leer, porque sé que ustedes lo pueden hacer,
pero explicarles un poco de qué se tratan estos fines. Estos fines son
parte de una unificacién entre el proyecto de ley que envio el
Vicepresidente de la Republica y el proyecto de ley que presenté yo, la
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Comisién decidié unificarlos porque tenia una mejor coherencia, una
mejor cobertura para las personas con discapacidad. Adelante Anabel.
La gran discusion, quién entra en la Ley de Discapacidades, pues, entra
toda aquella persona que se ve restringida permanentemente en al
menos un treinta por ciento, este fue un debate que tuvimos en la
Comision, el conservar el treinta por ciento como esta actualmente en el
articulo tres del Reglamento de la Ley sobre Discapacidades, que vea
restringida al menos en un treinta por ciento su participacién o limitada
su capacidad biolégica, psicologica y asociativa para ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria. Preguntaran ustedes,
qué tipo de patologias nomas ingresan, tenemos un concepto tan
amplio, dado en gran medida por la Convencién Interamericana de
Derechos de Personas con Discapacidad, donde las personas, claro,
voluntariamente, porque la discapacidad, la condicion de discapacidad
no puede ser impuesta, debe ser solicitada voluntariamente por la
persona con discapacidad, pueda tener el acceso a ser calificado como
persona con discapacidad, ya les voy a explicar méas adelante como es el
sistema de calificacion, de todas maneras, debo comentarles que en la
Comision, dado que no hay tiempo suficiente para exponer una sola
persona la totalidad del proyecto, nos hemos dividido los temas para
que cada miembro de la Comisién pueda explicar mas exhaustivamente
la tematica. Persona con deficiencia, condicién discapacitante, es el
estado anterior de la discapacidad, ellos, no porque se rompan una
pierna, aclarando algunas observaciones que nos han enviado, no
porque se rompa una pierna una persona va a ser calificada como
persona con discapacidad, simplemente, estas personas, las personas
con deficiencia o condicién discapacitante, tienen derecho a ser
prevenidos en la discapacidad, porque en efecto, las personas con
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discapacidad tenemos todos los derechos que nombra la ley, la
Constitucién y los demas tratados internacionales, pero también
tenemos derecho a no tener discapacidad, y la forma de no tener una
discapacidad es que en este estado, en un estado anterior se dé una
prevencion emergente, porque esta persona, la persona con deficiencia,
condicion discapacitante, en caso de que no sea atendido
oportunamente, terminara innegablemente teniendo una discapacidad.
La calificacién, acreditacion. Hemos considerado pertinente y siguiendo
la l6gica que tiene la Ley del Trasplante de Organos, que lo pertinente
es que la calificacion y porcentaje de discapacidad sea observado en la
cédula de identidad, la cédula de ciudadania, siendo ésta, pues, el
unico documento habilitante y requerido para todo tramite en el sector
publico y privado. Este ultimo apartado que tenemos, que el certificado
de votacion no sera exigido para ningin tramite publico, privado, viene
de la mano con que el voto de las personas con discapacidad no es
obligatorio sino facultativo. Estaria por demas decir, entonces, que si es
facultativo, se le deba exigir este certificado a la persona con
discapacidad. En el tema de salud, bueno, tenemos un gran apoyo
dentro de nuestra Comisién, tenemos a todos los integrantes de la
Comisién de Salud, bueno, no todos, tenemos a una gran cantidad de
miembros de la Comision de Salud, yo también soy miembro de la
Comisién de Salud, contamos con el Presidente de la Comisién de Salud
y €l ex Vicepresidente también, Carlitos, esta Victor, entonces, bueno,
esto nos ha ayudado a tener un enfoque realista y correcto, digamos
asi, de la cobertura que debe existir en el ambito de la salud para las
personas con discapacidad. Hemos dado la tarea de dar ortesis,
protesis, implementos médicos relacionados a personas con
discapacidad, se le hemos asignado a la Autoridad Sanitaria Nacional,
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quien juega un papel fundamental en el espacio de prevencién, en el
espacio de rehabilitacién, en habilitacién también de la persona con
discapacidad y de la dotacién de estas ayudas técnicas que, pues,
colaboran y que superemos en alguna medida las limitantes que
puedan surgir por la discapacidad. Genética Humana. Como les decia,
tenemos también derecho a no tener discapacidad y el tema de genética
humana, viene de la mano de una necesidad eminente de prevenir
discapacidades, estamos hablando de bioética, estamos hablando de
principios médicos, no estamos hablando de ingenieria siniestra, por
favor, no interpreten mal, yo soy una persona con discapacidad y me
hubiera encantado que hubiera genética humana, para que puedan
prevenir mi discapacidad que venia en esto, en mis genes. Si, si
hubiéramos tenido esto anteriormente, definitivamente, a lo mejor
Maria Cristina Kronfle, no tendria una discapacidad. Creo yo que es
necesario que los padres también tengan contemplada esta posibilidad,
de que su hijo, sabiendo que viene con una discapacidad puedan
remediar esto en un estado anterior. Esto ya les comenté, esto esta
claro en la Autoridad Sanitaria Nacional, lo hemos estado viendo a
cargo de la Mision Manuela Espejo, creo que la Misién Manuela Espejo
ha nacido como una necesidad que ha venido por el silencio y la
desatencion de algunas instituciones relacionadas a la discapacidad.
Mediante esta ley, estamos institucionalizando un proyecto que creemos
fundamental para el desarrollo y bienestar de las personas con
discapacidad. Seguro de vida y salud médica de medicina prepagada.
Increiblemente, la Superintendencia de Bancos y Seguros no tiene
control sobre la medicina y las aseguradoras de medicina prepagada. No
hay quién las controle en nuestro pais, increiblemente, pueden negarle
a una persona con discapacidad la cobertura por el mero hecho de
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tener una discapacidad. En la Comisién hemos creido que este es un
tema fundamental para empezar a eliminar dejos de discriminacién
histérica, ancestral que han venido hace tiempo de la mano de un
mercantilismo sobre la salud de los seres humanos aqui en nuestro
pais. La autoridad sanitaria nacional vigilara que los servicios de salud
sean prestados en la mas alta calidad, hemos considerado también que
el negarse a prestar estos servicios, el negarse a cubrir a las personas
con discapacidad o el cobrar, en hacer cobros exagerados a las
personas con discapacidad por el solo hecho de tener una discapacidad,
consiste en actos discriminatorios que pueden ser denunciados y
sancionados. En la educacién. Tal vez, este ha sido uno de los derechos
que mas observaciones ha tenido, entiendo que hay mas companeros
que nos quieren hacer sus observaciones, todas sean bienvenidas, ha
sido un trabajo arduo de la Comisién y lo seguiremos haciendo con el
mayor de los gustos, tenemos derecho a acceder, permanecer y
culminar dentro del Sistema Nacional de Educacién, el Sistema de

Educacion Superior.——------s--ocoo e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista, —-------=--cccceceemm-

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Gracias. Este tema lo
aclarara un poco mas ampliamente Carlos Velasco en intervenciones
siguientes. Adelante Anabel, la educacién especial sera solamente
justificada cuando los equipos multidisciplinarios asi lo determinen y
obviamente aprobado previamente por los padres de los nifios con
discapacidad. Adelante. Cultura y Deporte también lo tendremos a
cargo de un asambleista que nos pueda explicar mejor. Adelante.
Trabajo y Capacitacién también tendremos esto, me gustaria explicar el
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tema del Consejo de Igualdad, Anabel, vamonos a la final, miren que
hay mucho todavia por hablar, pero lamentablemente no nos alcanza el
tiempo. El sistema de proteccion integral esta dividido en tres niveles de
organizacion, el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades que
estd dado en el articulo ciento cincuenta y seis de la Constitucion,
quien Unicamente prevé, debo aclarar, Unicamente prevé, el Consejo
Nacional de Igualdad de Discapacidades, como la autoridad que formula
la politica publica de discapacidades. Yo si quiero, comparieros, hacer
un llamado a todos ustedes, a que no pensemos que esto puede venir
solamente en la Ley de los Consejos de Igualdad, nosotros nos hemos
demorado cerca de un ano en elaborar la Ley de Discapacidades,
imaginense ustedes la tematica plural que contiene la Ley de los
Consejos de Igualdad, ¢cuanto tiempo mas demorara y quién formulara
mientras tanto la politica publica en torno a la discapacidad? Quedaran
como les dije anteriormente, el Titulo I, el Titulo II y el Titulo III, sin
tener una ejecucién, porque no habria quién la formule. La Defensoria
del pueblo hemos determinado que debe ser una autoridad
especializada con unidades especializadas en el tema de discapacidad,
donde pueda ayudar en la administracién de justicia, sobre todo en las
violaciones de derechos de personas con discapacidad, aun sigue
vigente, pues, todos los organismos de la administracién de justicia,
tendrian las personas con discapacidad acceso a ellos para poder
ajusticiar sus derechos. Quienes son ejecutores de la politica publica,

son las autoridades nacionales, perdén los GAD...~=-===-=-momccmceeeeoo
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé el tiempo, Asambleista.------=-------

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. ...instituciones ptblica
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y privadas de atencién a personas con discapacidad, ellos estan a cargo
de la politica publica, los planes, programas y proyectos a personas con
discapacidad. Gracias, Presidente, ha sido un trabajo de todos los
comparieros asambleistas, de la ciudadania que ha estado presente,
agra&ecerles infinitamente por haber colaborado a los que no son
miembros, también de la Comisién, pero que se han sumado a esta
tarea de responsabilidad y compromiso de darles a las personas con
discapacidad una ley para mejorar su vida, la de su familia y, sobre

todo, que tenga coherencia con la Constitucién. Gracias, Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Aguirre.--------------—---

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Colegas legisladoras, colegas legisladores. Creo que la Comisién que
hemos trabajado maﬁcomunadamente entre los diferentes sectores
politicos, lo Unico que nos ha fortalecido es el corazén de todos y cada
uno de nosotros que hemos aportado con un granito de arena para la
construccién de esta Ley Organica de Discapacidades. Creo que no solo
nos ha abierto los ojos, nos ha abierto los corazones, porque pienso que
tiene que basarse en un pilar fundamental que es la solidaridad. Quiero
darles un saludo muy cordial a nuestros nifios, a nuestros jévenes que
hoy nos acompafan aqui, a todas las personas que estan presentes en
la Asamblea Nacional, que nos acompafan y que hoy nos motivan a
seguir debatiendo esta ley tan importante que la llevamos en nuestro
corazén y que daremos todo de nosotros para que realmente se
convierta en una realidad, una realidad en esta patria que es nuestro
querido Ecuador, que de una u otra forma ha sido discriminada y
sujeta realmente a una serie de violaciones que desde el dia de hoy,
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desde el dia que se apruebe esta ley, nunca mas se permitira que los
ecuatorianos existan, ni ecuatorianos ni de primera ni ecuatorianos de
segunda, todos los ecuatorianos somos iguales ante la ley, y primero
que se respete no solamente la Constitucién de la Republica, sino los
acuerdos internacionales, enfocados a fortalecer hacia la parte
generacional, intercultural y mas que todo hacia el enfoque de género.
Creo que es importante, colegas legisladores, en la construccién de esta
ley que hemos recibido personas maravillosas que han aportado desde
los diferentes ambitos, aqui no habido color de partido, aqui lo tnico
que habido es solidaridad, corazén y generosidad en la toma de
decisiones. Lo Uinico que se tiene que fortalecer a través de este debate,
esto es tratar de aunar esfuerzos, tratar de seguir adelante, llegar a
puntos de equilibrio que fortalezca a todos los ecuatorianos que de una
u otra forma tienen o han sido considerados como personas con
discapacidad. Creo que la igualdad ante la ley, la igualdad ante la
Constitucién, y la igualdad ante los acuerdos internacionales nos
convierte en un valor agregado, que es la igualdad ante todos ante la
ley. Creo que los fines béasicos de esta Ley Organica esta basado en
crear un sistema nacional descentralizado, desconcentrado, de
proteccion integral a las personas con discapacidad. Ademas, asegurar
a través de las diferentes instituciones sean publica o privadas a que se
dé la igualdad de derechos, porqué no puede ser factible que en pleno
siglo XXI se trate de crear ciertas discriminaciones en ese aspecto,
es por eso que a través de esta ley lo que hemos querido crear es
justicia, justicia y procedimientos a cumplir tanto en las instituciones
publicas, como privadas, ademés promover la corresponsabilidad y la
responsabilidad en los diferentes estamentos del Estado. Si bien es
cierto aqui se dieron dos proyectos, uno liderado por nuestras colega
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asambleista Maria Cristina Kronfle, y otra liderado por el sefor
Vicepresidente de la Republica. Lo importante es que todo se ha unido,
ideas coherentes que han fortalecido y que han orientado hacia un
proyecto de ley, hacia una ley que fortalece a los diferentes sectores del
pueblo ecuatoriano, especialmente dentro de los principios rectores que
se ha basado la Comisién, ha sido la no discriminacién, porque este ha
sido lamentablemente un cancer dentro de la sociedad en donde se ha
tratado de desvincular a ciertas personas por una u otra falencia sea
fisica, biologica, sensorial, etcétera, etcétera, es por eso que a través de
esta ley se elimina esta discriminacion. Hemos tratado de fortalecer
también la igualdad de oportunidades, para que todas las personas que
habitemos tanto dentro del territorio ecuatoriano, tengamos las mismas
oportunidades y acceso al trabajo, pero no solamente en situaciones
laborales de bajo indice, sino también de alta toma de decisiones, en
beneficio a las decisiones de las diferentes instituciones sean publicas o
privadas. La responsabilidad social y colectiva, la participaciéon e
inclusién en todos los estamentos, en todas las formas de vivir dentro
del pueblo ecuatoriano, en todas las instituciones publicas y privadas,
en todos sus derechos, en todos sus servicios para que todos seamos
beneficiarios de esto. Yo creo que, en esta ley que se ha incluido el
pensamiento unanime de diferentes ponencias, los tinicos beneficiarios
es el pueblo ecuatoriano, porque pienso que todos y cada uno de
nosotros, en cada una de nuestras familias siempre habra una persona
con discapacidad, o una pefsona con deficiencia o condicién
discapacitante, es por eso, que esta ley favorece a los catorce millones y
medio de ecuatorianos, porque para todos es esta ley, no solamente,
creo que en esto tenemos que diferenciar y ser claros en decir que esta
ley esta orientada solamente a las personas con discapacidad. De
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ninguna manera, colegas legisladores, esta ley esta orientada para
beneficio de los catorce millones y medio de ecuatorianos, unos que
vivimos dentro del terrufio ecuatoriano, y otros que viven en el exterior,
esta ley tan profunda abarcara las responsabilidades, los derechos,
tanto dentro de la soberania ecuatoriana, como también los
ecuatorianos que vivan en el exterior. Creo que es parte fundamental,
reconocer y orientar en esta Asamblea, quienes no mas estarian
incluidos dentro de esta ley. Primero las personas con discapacidad que
son ecuatorianas y personas extranjeras también que viven dentro del
territorio ecuatoriano; ademés las ecuatorianas y ecuatorianos que
tengan discapacidad y que se encuentren también en el exterior,
ademas los parientes hasta el cuarto grado de consaguinidad, y
segundo grado de afinidad, creo que hay que hacer justicia, creo
que hoy estamos dando un gran paso, la Asamblea Nacional al debatir
esta Ley Organica practicamente de las discapacidades, creo que e€s
hora ecuatorianos, no solamente de abrir nuestro corazén, sino abrir
nuestra sensibilidad porque nada nos exime que cualquiera de los
ecuatorianos que de pronto supuestamente no tenemos alguna
discapacidad, a corto, mediano, largo plazo, podamos tener es por eso
que esta ley nos fortalece a todo el pueblo ecuatoriano. Yo creo que las
observaciones, que nos han hecho llegar los diferentes bloques
legislativos, los diferentes colegas legisladores, los diferentes
organismos que conforman el Estado ecuatoriano, las diferentes

OrgaNIiZACIONES. === === oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto Asambleista. —-=----mmm---ccccoeceeeeee

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Gracias, sefior Presidente,
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han sido parte fundamental. Yo quiero para concluir mi intervencién
felicitar la actitud propositiva que ha habido dentro de esta Comisién,
creo que todas las ponencias han sido aprobadas por unanimidad, y ese
es el ejemplo que tenemos que seguir los legisladores, porque seria tan
contradictorio que hagamos una ley para las personas, o una ley
Organica de Discapacidades y entre nosotros aqui en la misma
Asamblea, estemos discriminandonos por ser de un partido o de otro
partido, o por tener una diferente vision, cuando todos tenemos la gran
obligaciéon de remar para construir el pais que queremos un pais de
igualdad, un pais sin discriminacién, un pais sin calumnias, un pais
sin persecucion, un pais con libertad, porque la libertad que nos
dejaron nuestros padres, tenemos la obligacion de dejar a nuestros
hijos, porque la dignidad de un pais siempre sera la parte fundamental
y el pilar fundamental, para nosotros seguir adelante construyendo el
pais que queremos. Quiero agradecerles muy formalmente a todos los
bloques por los aportes que han hecho en esta Comisién, y seguir
escuchando las ponencias en beneficio no de la gran mayoria de los
ecuatorianos, de todo el pueblo ecuatoriano que nos vio nacer, nos vio

crecer y nos vera morir. Gracias, sefior Presidente.---=--~~=---cccmmmmee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Molina. -----------—cecccemee-

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Sefior Presidente de la Asamblea,
comparneras y compaferos asambleistas: Quiero expresar mi saludo,
realmente a quienes son parte de esta ley, a las personas con
discapacidad, nos han ensefiado a quienes somos sus representantes y
nos han dado ejemplo de tenacidad. Nos han acompafiado desde
Montecristi, y nos estan acompariado hasta el dia de hoy. No ha faltado
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un grupo de personas con discapacidad nunca en una sesién de la
Comision Especial de Personas con Discapacidad. Quiero, compafieras
y companeros, empezar con una reflexién, yo creo que es necesario
siempre ponernos en lugar de las personas con discapacidad; y la
reflexion dice: “soy un nifio con discapacidad, desconozco que esta
sociedad estd haciendo un esfuerzo para reconocerme como persona,
tan diferente como las demaés, reconozco también el gran esfuerzo que
hacen las escuelas para aceptarme, y para darme la oportunidad de
estudiar, les agradezco, pero también reconozco que a pesar de todas
estas aceptaciones, aun veo y percibo que mis semejantes atin no me
aceptan como una persona diferente”. Esto significa que no solamente
es necesario una ley, es necesario el cambio de actitud de una sociedad.
Empecemos entonces por esta ley que ha sido construida desde este
sector importante de la sociedad, y esperamos la reflexién de todas y
todos quienes hacemos este pais, para considerarnos todos como
iguales, y hacer del principio de igualdad y de equidad nuestro diario
vivir. Voy a referirme en esta intervencién a tres aspectos, la calificacién
de la discapacidad, los derechos de las personas con discapacidad, y
respecto a la cooperacién internacional. Al hablar de la calificacién de
las personas con discapacidad, esta ley prevé que sea la autoridad
sanitaria nacional la encargada de calificar a las personas con
discapacidad y lo haré a través de un Sistema Nacional de Salud, este
Sistema Nacional de Salud, crearda a su vez un subsistema de
calificacién de discapacidad el mismo que tendra especificado los
procedimientos e instrumentos de calificacién y al igual la confirmacion
de equipos calificados especializado para realizar este proceso. El
Sistema Nacional de Salud, ademéas se encargara de la acreditacion de
estos equipos de calificacion, pero ademas de la capacitaciéon continua y
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especializada de los mismos. La siguiente por favor. Cual es el
procedimiento de calificacién previsto en esta ley, tiene tres pasos, en
primer lugar la solicitud, luego la calificacién en si misma, y luego la
inscripcion de esta calificacién. En el primer paso la solicitud, quien
puede solicitar ser calificado, las personas con discapacidad por si
mismos, las personas que representen a personas con discapacidad, o
las personas o entidades que tengan a su cargo personas con
discapacidad. Para el segundo paso, la calificacién, dijimos ya
anteriormente que el ente que estaba encargado del mismo era el
Sistema Nacional de Salud, a través de su subsistema mediante los
equipos especializados. Las caracteristicas de esta calificacién es que en
primer lugar serian voluntaria, gratuita y personalizada, una vez que el
equipo haya calificado a la persona con discapacidad, notificara a las
diferentes instituciones como son el Consejo Nacional de Igualdad y
Discapacidades y el Registro Civil, para que procedan con el tercer paso
que seria la inscripcién de la calificacion de discapacidad. Por lo tanto
entonces, el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades sera el
responsable de mantener y actualizar siempre el Registro Nacional de
Personas con Discapacidad, ademas de las personas con deficiencia o
condicion discapacitante; ya que vimos pues, precisamente en los
sujetos de esta ley que no solo son las personas con discapacidad, sino
las personas con condicién discapacitante o deficiencia. En cuanto al
Registro Civil, lo explicé nuestra comparfiera Maria Cristina Kronfle, en
realidad la cédula de ciudadania pues es el documento que va a
registrar a las personas con discapacidad y en este pues sera registrado
el tipo de discapacidad, el grado y porcentaje de la misma. El
documento habilitante y a pedido de las personas con discapacidad,
realmente hemos considerado en la Comisién, que debe ser para las
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personas con discapacidad la cédula de ciudadania. Y hemos expresado
dentro digamos del articulado en forma reiterativa, que sera el tnico
documento requerido para tramites del sector publico y privado‘, y lo
que no es muy permitido de acuerdo a la técnica legislativa, hemos
tenido que colocar un concepto que es negativo pero que sin embargo
por el pedido y la insistencia de ellos, ha sido necesario colocarlo, es el
hecho de que no se exigira el certificado de votacién. Con la cédula de
ciudadania la persona con discapacidad entonces podra reclamar los
beneficios que establece esta ley. En cuanto a las personas con
deficiencia o condicién discapacitante, el documento habilitante para
los beneficios que establece esta ley en los que le fuera aplicable, sera,
el certificado emitido por el equipo calificador del Ministerio de Salud
Pablica o de la autoridad sanitaria nacional. Hemos considerado
también en la Comisién y por pedido de muchos grupos de inspectores
y de personas con discapacidad, que se incluya el tema de la
recalificacién o anulacién del registro. Para proceder a la recalificacion o
anulacion del registro, se procede bajo el pedido, solicitud personal
debidamente fundamentada de la persona con discapacidad y se
procede a la recalificacién. Sin embargo, la autoridad sanitaria
nacional, de oficio o a peticiéon de parte, también podra realizar la
recalificacion o anulacién de un porcentaje de discapacidad, de una
persona con discapacidad, ya que puede haber dentro del proceso
errores, negligencia o puede también existir dolo. Pero ademas la
autoridad sanitaria nacional puede establecer responsabilidades civiles
y penales sobre aquel equipo que no supo valorar adecuadamente a una
persona con discapacidad. A parte de ello, la autoridad sanitaria
nacional debera notificar este cambio en la calificacion o en la
anulacion de una persona con discapacidad al Consejo Nacional de
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Igualdad de Discapacidades, al Registro Civil y a las personas naturales
o0 juridicas correspondientes. Ahora vamos hablar de los derechos, en
realidad esta Comisién ha reflejado lo establecido en los principios
constitucionales en cuanto a derechos de personas con discapacidad,
pero también ha observado la serie de dificultades que han existido ya
desde la aprobacién de la Constitucién en el dos mil ocho hasta el
momento, pues han sido las entidades muchas veces publicas, las que
no han sabido visualizar los derechos, ni han sabido hacerlo de la forma
adecuada, los derechos de las personas con discapacidad. Este
articulado establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas
con discapacidad el ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion de la Republica, en tratados e instrumentos
internacionales y ademas en esta ley. Estos derechos seran de
aplicacion directa, esto es importante por parte de los funcionarios
publicos, administrativos o judiciales. Estos funcionarios actuaran de
oficio o a peticién de parte sobre todo, cuando exista violacion de los
derechos a las personas con discapacidad. Esto sirve pues, para evitar
el maltrato y el desconocimiento y la inaplicabilidad de los diferentes

eventos en las instituciones publicas.---==----=--

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto le queda Asambleista,-----------m--

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. En un momento, sefior Presidente.
Estos derechos establecidos en esta ley, reconocen a las personas con
discapacidad pero también a las personas con deficiencia, condicién
discapacitante, parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, cényuge, conviviente, en unién de hecho, al
representante legal, y quienes tengan bajo su responsabilidad cuidado o
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dependencia econémica a personas con discapacidad. Se aplicaran las
medidas de accion afirmativas considerando la situacion real en la que
se encuentra la persona con discapacidad, la condicién humana de
vulnerabilidad de la persona con discapacidad y esto nos permitira

garantizar los derechos propios de su condicién particular. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiempo, Asambleista, --------c-ecccmcmemmmee.

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Le pido por favor unos dos minutos

de los cinco que podria pedir luego, sefior Presidente.--------m-cmccceceeeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Los cinco son al final, Asambleista.---~---------

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Bueno, lo que le pido es, porque es
para las personas que se encuentran aqui, de tal manera que este es un
derecho importante que tiene que considerar. En cuanto al destino de
los fondos de los recursos de la cooperacion internacional, existen dos
formas de procedimiento, €l uno, cuando los recursos son gestionados
por autoridades nacionales, gobiernos auténomos descentralizados, y
personas juridicas de derecho publico. Se promoveran, se difundiran y
se canalizaran el asesoramiento técnico y los recursos en coordinacion
con el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades y en
concordancia con el Plan Nacional de Discapacidades. Y en cuanto a las
personas juridicas privadas estas notificaran al Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades, sobre planes, programas y recursos
provenientes de la cooperacion internacional. Muchas gracias, sefor

Presidente, y gracias a ustedes comparieras y COmMpaneros.----------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Victor QUirola, -------------------—-

EL ASAMBLEISTA QUIROLA VICTOR. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieras, comparfieros asambleistas: Jdévenes, personas con
discapacidad que nos acompanan en las barras altas. Este proyecto de
ley que se ha nutrido con cientos de observaciones de diferentes
organismos que estan vinculados con esta problematica, pero
principalmente con las personas que tienen discapacidades. Quiero
aprovechar este momento para expresar mi admiracién y respeto, por la
compafiera Presidenta de la Comisién, que con entusiasmo, con
paciencia, ha venido trabajando desde Montecristi, y esta lucha de ella,
que también es nuestra lucha no ha tenido otro Norte, que restaurar,
defender los derechos de las personas con discapacidad. El contenido
de este proyecto de ley, es profundamente humano, histéricamente en
este pais, las personas con discapacidad han sido discriminadas,
excluidas, maltratadas, pero finalmente con este proyecto de ley
aspiramos a que se termine en forma definitiva esta forma de tratar a
este importantisimo grupo de ecuatorianas y de ecuatorianos. Hemos
procurado hacer énfasis como no puede ser de otra manera en los
derechos humanos con las personas con discapacidad, a restaurar su
derecho a que sean tratados como seres humanos, a que sean tratados
con respeto, a que tengan oportunidades de trabajo, a que sus derechos
sean plenamente restablecidos en las esferas de la salud, de la
educacion, de la comunicacién, del trabajo, de la seguridad social. Yo
creo que este proyecto de ley, y que esperamos muy pronto ya sea Ley
de la Republica, tiene importantisimos articulos que estan redactados,
que fueron elaborados con el concurso y la participacion de las
personas con discapacidad, tanto es ello asi, que en el articulo ntumero
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dieciséis de esta ley, de este proyecto de ley, hemos puesto que el
Estado reconoce y garantiza a las personas con discapacidad, el pleno
ejercicio de los derechos establecidos en la Constituciéon Politica de la
Republica, los tratados e instrumentos internacionales y esta ley. Estos
derechos son de aplicacién directa ¢y quiénes estan obligados, quienes
estdn mandados por esta ley a aplicarlos en forma directa? Los
funcionarios publicos, administrativos y judiciales, esto podra hacerse,
como lo decia nuestra compariera la doctora Maria Molina, de oficio o a
peticion de parte. También estan obligados a la aplicacién directa de
estos derechos las personas naturales o juridicas privadas. ¢Pero a
quienes mas les estamos reconociendo derechos con esta ley? A las
personas con deficiencia o condicion discapacitante a las y los parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, a su
conyuge, a su conviviente en unién de hecho, o a su representante
legal. Y también a quienes tengan bajo su responsabilidad o cuidado
y/o dependencia econémica a una persona con discapacidad. Nosotros
en la Comisién hemos pretendido como no podia ser de otra manera,
viabilizar el precepto constitucional en esta ley. Por eso, el articulo
diecinueve de la misma, dice que el derecho, perdén que el Estado
garantiza el derecho a la salud, a las personas con discapacidad y
también les asegura el acceso a los servicios de promocién, prevencion
atencién especializada permanente y pfioritaria, habilitaciéon y
rehabilitacién funcional e integral de salud en las entidades publicas y
privadas que presten servicios de salud con enfoque de género
generacional e intercultural. Esta Gltima parte, que es muy importante
yo creo que fue muy bien explicada por la compariera Presidenta de la
Comisién de los Derechos de las Personas con Discapacidad. También
la autoridad sanitaria nacional, es la responsable de la atencién integral
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de las personas con discapacidad, y esta obligacién la cumplira a través
de la Red Publica Integral de Salud, es decir, las personas con
discapacidad podran acudir a los hospitales, centros y subcentros de
salud del Ministerio de Salud Publica, al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, al Instituto de Seguridad de las Fuerzas Armadas, y
de la Policia etcétera. En el articulo veinte, acerca de los subsistemas de
promocién y prevencién de salud, la autoridad sanitaria nacional dentro
del sistema nacional establecera e informara de los planes programas y
estrategias de promocion, prevenciéon, detecciébn temprana e
intervencion oportuna de discapacidades, respecto de factores de riesgo
a nivel nacional, regional, zonal, distrital y circuital. Esto es
fundamental, la prevencion, creo que como decia Maria Cristina, las
personas tenemos derecho a no tener discapacidades. En este articulo
también, en el articulo veinte, 'hay un tema que es fundamental y lo
debatimos, y lo hemos incluido en esta ley, y es el tema de la
habilitacion y la rehabilitacién, es un proceso que consiste en la
prestaciéon oportuna de servicios de atencién, su propésito es lograr y
mantener la maéaxima independencia asi como la inclusién vy
participacion plena en todos los aspectos de la vida de las personas con
discapacidad. En el articulo ntimero veintiuno esto corresponde a los
derechos de salud con las personas con discapacidad. En la
certificacién y acreditacién de los servicios de salud para las personas
con discapacidad, lo que pretendemos, lo que queremos, lo que

dESEAIMOS. 1\ mmmm o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ------------—-

EL ASAMBLEISTA QUIROLA VICTOR. ... es que se garanticen a estos
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ecuatorianos y ecuatorianas servicios de calidad y de calidez, eficaces y
eficientes. Ya por cuestiones de tiempo, me quisiera referir, compariera
Presidenta, al articulo nimero setenta y cinco que se refiere al impuesto
predial y le pediria agregar después de la palabra "cincuenta por ciento
del pago del impuesto predial”, lo siguiente: "Para €l calculo de la rebaja
del cincuenta por ciento, se debera tomar la base imponible que es el
valor del avaliio total del predio", también en el articulo dos, en el
ambito, después del primer parrafo, agregariamos la palabra
"semipublico”, es decir, quedaria "el ambito de aplicacién de la presente
ley abarca los servicios publico, semipublico y privado". El fundamento
de esto, compafiera Presidenta, es porque usted conoce y todos
sabemos, en derecho publico solo se puede hacer lo que esta
expresamente escrito y lo que no estd escrito se entiende que esta

Prohibido. . —=-mmmem e

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyb el tiempo, Asambleista,---------=-----

EL ASAMBLEISTA QUIROLA VICTOR. ...por eso es pertinente que se
incluya a las personas juridicas semipublicas, que son regularmente
aquellas entidades u organizaciones que actiian por delegacién en la
prestaciéon de servicios publicos. Un articulo mas, comparfiera
Presidenta, le voy a hacer llegar por escrito. Muchisimas gracias, sefior

Presidente. —-—==--oommo oL

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Scheznarda Fernandez.-----------

LA ASAMBLEISTA FERNANDEZ SCHEZNARDA. Muchas gracias, sefior
Presidente. Buenas tardes compaferas y compaferos asambleistas:
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Esta importante ley que se ha trabajado desde la Comisién Especial
Ocasional a favor de las personas con discapacidad, no podia estar en
mejores manos, no podia estar mejor dirigida, con la conduccién de la
Presidenta, la asambleista Maria Cristina Kronfle, quien con toda su
sensibilidad, entrega, paciencia y perseverancia logré que durante
intensos once meses dialogdiramos con los actores sociales
involucrados, tanto del sector publico como del sector privado y lograr
lo que muy pocas veces se ha podido conseguir, como es la aprobacién
unanime de los miembros de esta Comisién con el informe del segundo
debate. Para iniciar el analisis del proyecto de la Ley Organica de
Defensa e Igualdad a Favor de las Personas con Discapacidad, voy a
permitirme hacer referencia a diez articulos y hacer comparaciones con
diversas normas existentes en nuestro pais que han estado diversas y
dispersas en varios cuerpos legales que hasta ahora estan vigentes,
pero que no han tenido el espiritu que ha buscado esta Comisién de
incorporar en un solo cuerpo legal cada uno de los requerimientos de
los grupos mas vulnerables de nuestro pais como son las personas con
discapacidad. Por ello debo referirme que en cuanto a la insercién
laboral y en cuanto a los derechos que tienen las personas con
discapacidad. El articulo diecinueve de la actual Ley de Discapacidad
que fue promulgada en el Registro Oficial €l seis de abril del dos mil
uno, hace referencia a la carrera del servicio publico que garantiza la
estabilidad, el ascenso y la promocién de sus servidores con sus
aptitudes, conocimientos y capacidades. Sin embargo, el proyecto
nuestro en su articulo cincuenta y uno habla de la estabilidad laboral y
dice que las personas con discapacidades, deficiencia o condicién
discapacitante, gozaran de estabilidad en el trabajo de conformidad con
la ley. Las personas que adquieran una discapacidad en su vida laboral
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por caso fortuito o por enfermedad, tienen derecho a su rehabilitacién,
readaptacion, capacitacion, reubicacion, o reinsercién, de conformidad
con la ley; ademas, para la supresion de puestos no se consideraran los
que ocupen las personas con discapacidad o quienes tengan a su
cuidado y responsabilidad un hijo, conyuge, conviviente en unién de
hecho o progenitor con discapacidad debidamente certificado por la
autoridad sanitaria nacional. Por eso es bueno resaltar que ese articulo
del proyecto es muy importante, ya que contempla que las personas que
adquieran una discapacidad dentro del ambito laboral, tienen derecho a
su rehabilitacion y demas beneficios, que esta prohibido despedir a una
persona con discapacidad o a un trabajador que tenga a una persona
con discapacidad a su cargo. Actualmente, en la LOSEP en su articulo
treinta y tres, habla de los permisos a los que tienen derecho para
atencion meédica las y los servidores publicos, pero, nuestro proyecto de
ley es mucho mas especifico y su articulo cincuenta yi dos se refiere a
que, las personas con discapacidad tendra derecho a gozar de permiso
para tratamiento y rehabilitacion de acuerdo a la prescripcién médica
debidamente certificada, tanto en el sector publico como en el privado,
de conformidad con la ley; ademas, de permisos emergentes inherentes
a la condicién de la persona con discapacidad. En ese articulo se
prohibe disminuir la remuneraciéon de la o del trabajador con
discapacidad por cualquier circunstancia relativa a su condicién. Las y
los servidores publicos y las y los empleados privados contratados en
jornada de trabajo de ocho horas diarias que tuvieren bajo su
responsabilidad o dependencia a personas con discapacidad
debidamente certificada, tendran derecho a dos horas diarias para su
cuidado, previo informe de la Unidad de Recursos Humanos o de
Administracion del Talento Humano; debo destacar que en nuestro
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proyecto de ley se establece el derecho de la persona que tiene bajo su
responsabilidad el cuidado de una persona con discapacidad. En
cuanto a lo que dispone el articulo siete del Reglamento General de la
Ley Reformatoria de la Ley de Discapacidades que esta hasta ahora
vigente, habla de manera general, de la readaptaciéon profesional para
las personas con discapacidad. ¢Qué pasa en nuestro proyecto? en el
articulo cincuenta y tres de este proyecto se refiere a la obligatoriedad
que hay que tener en el seguimiento y control de la inclusién laboral;
por ello, la autoridad nacional encargada de las relaciones laborales,
realizard seguimientos periddicos de verificacién de la p}ena inclusién
de las personas con discapacidad, supervisando el cumplimiento del
porcentaje de ley y las condiciones laborales en las que se desempefian.
En el caso de los sustitutos, esto es muy importante, en el caso de los
sustitutos del personal del porcentaje de la inclusién laboral, la
autoridad nacional encargada de la inclusién econémica y social,
verificara periédicamente el correcto cuidado y dependencia econémica
de las personas con discapacidad a su cargo. Quiero resaltar, en cuanto
a este articulo, el articulo cincuenta y tres de nuestro proyecto, que
aqui se especifica que los organismos encargados de la supervision, de
la inclusién laboral como lo son el Ministerio de Relaciones Laborales y
el MIES, en el reglamento de la reformatoria de la actual Ley de
Discapacidades solo estipula que el Ministerio de lo Laboral observara y
hara cumplir ciertos convenios que hablan sobre la discriminacién, el
desarrollo de las relaciones humanas y la readaptacién profesional y el
empleo para las personas con discapacidad. En cuanto a la
capacitacion a los servidores publicos, nuestro proyecto de ley
determina que las instituciones publicas ejecutaran programas
BratUitos. . mm oo oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.----===--mccccmemocmee-

LA ASAMBLEISTA FERNANDEZ SCHEZNARDA. ...de manera progresiva
y permanente de capacitacién dirigidos a las y los servidores publicos, a
fin de prepararlos y orientarlos en la correcta atencién y trato a sus
comparieros, colaboradores y usuarios con discapacidad. De tal forma,
que en este proyecto se establece que los servidores publicos estaran
debidamente orientados para tratar de una manera cordial a todas las
personas con discapacidad, tanto dentro de la institucién como fuera de
ella. Referente a los créditos, la actual Ley de Discapacidad en su
articulo cuatro, habla de la integracién social, el Estado a través de sus
organismos y entidades garantiza el pleno ejercicio de los derechos

contemplados en la Constitucion...-—====--oomommmmoee
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, Asambleista, --------------

LA ASAMBLEISTA FERNANDEZ SCHEZNARDA. ...pero, en este proyecto
de ley, los créditos seran preferentes en las entidades publicas y se
otorgara créditos reduciendo en un cincuenta por ciento el tiempo de
las aportaciones necesarias para tener acceso a los mismos. Gracias,
sefior Presidente, he concluido con mi intervencién y he hecho un
resumen de estos importantes articulos que estoy segura, con la
reflexion de cada uno de los asambleistas, hemos de conseguir la
sensibilidad de las ciento veinticuatro voluntades para lograr la
aprobaciéon unanime de este proyecto de ley a favor de las personas con

discapacidad. Muchas gracias.---==========oocommmm .

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carlos Velasco. -----omooommeee
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EL ASAMBLEISTA VELASCO CARLOS. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: La historia siempre tiene que generar procesos de
analisis respecto a lo que vamos haciendo en la propia vida y la historia
no es reciente, sino de muchos afos en el tema de las discapacidades
ha sido una historia de exclusién, ha sido una historia de invisibilidad
de estos hechos. Por eso, sefior Presidente, compafieros y compaiieras
asambleistas, empiezo utilizando la metafora de los invisibles que existe
en el Ecuador para poder encontrar a través de esa metafora de los
invisibles gente potencialmente creativa que puede enriquecer cualquier
espacio y cualquier proceso democratico del pais, del cantén o de la
provincia; estos seres invisibles que pueden ser vistos en las etnias,.
pero también pueden ser vistos desde esta metafora de la invisibilidad y
la exclusion con los discapacitados. Por eso, es que este proceso de
visibilizar a los otros se empieza a generar con el Vicepresidente de la
Republica, pero, ese hecho de invisibilizar a los otros generan procesos
de despertar mas emociones a todos los que estamos en ese proceso.
Pero hay héroes como los que estamos hablando, pero también existen
seres humanos que no pueden ser visibilizados desde esa tribuna, pero
qué maravillosa oportunidad que nos da ser asambleistas para muchas
de las observaciones que hemos hecho a lo largo y ancho de la Mesa y
saludar a quien lo hizo desde mi Provincia de Carchi, a Marcelo Medina
que seguramente esta escuchando, porque es un no vidente que trabaja
intensamente por sus amigos, amigas y comparieros que les dio la vida;
por eso, a Marcelo Medina, amigo entranable con quien hemos podido
estructurar una serie de cosas para mejorar esta ley, ese saludo a la
distancia y también a su querida madre y también aprovechar este
espacio para saludar a otro amigo de tantas historias y juegos, que
ahora la vida le da la oportunidad de hacer otras cosas mas diferentes,
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a Diego Lucero que esta aqui y ha sido uno de los amigos de larga
historia. Ese es el primer momento para decir lo siguiente que, cémo
podemos mirar en esta ley un proceso de educcién, cémo podemos
mirar en esta ley que esta educacidén tiene que ser necesariamente
integral e integradora; un proceso donde esta ley tenga que generar una
serie de acciones que podamos profundizar las acciones y los elementos
para poder cambiar esta exclusidn, esta invisibilidad en seres humanos
que tengamos la oportunidad de hacer cosas diferentes. Por eso esta
educacion integral tiene que acceder, permanecer y culminar en un
sistema nacional de educacién para que puedan tener todas las
inmensas posibilidades que tienen ellos; por eso en la ley se habla de
una educacion inclusiva, con el apoyo técnico y tecnolégico en todos los
ciudadanos que tengan este problema de discapacidad; y, entonces,
para que un ciudadano pueda pasar a ser un estudiante especial o
diferente, tienen que generarse procesos de evaluacién, pero que deben
tener una enorme importancia, necesariamente los padres y madres de
familia y que debe tener importancia los equipos multidisciplinarios,
para jugar ahi entonces la mirada horizontal, integral, holistica, que
hace que la educacién se la vea en esas condiciones. Sefior Presidente,
espero que tengamos el quérum respectivo, pero quiero adelantarme y
decir rapidamente entonces, que tengo algunas observaciones que las
he enviado por escrito. En el articulo veinticinco, por ejemplo, estoy
sugiriendo el siguiente texto: "La Superintendencia de Bancos y Seguros
controlara y vigilara que las companias de seguros, servicios de salud
y/o medicina prepagada incluyan en sus contratos coberturas y
servicios de seguros de vida y/o salud privados a las personas con
discapacidades y a quienes adolezcan de enfermedades graves,
catastroéficas o degenerativas". También se hace una observacién al
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articulo cincuenta y dos, incluir, y el texto deberia ser asi: "El permiso
por maternidad se ampliara por tres meses adicionales en casos de
nacimientos de nifias o nifios con problemas de discapacidad o
congénitos graves". Se ampliaria esta etapa porque hay dificultad
cuando se encuentran estos casos en la propia familia; y, una
observacion al articulo cincuenta y uno, en el tercer inciso incluir la
figura de la venta de renuncias obligatorias para que las personas que
tengan a su cuidado un hijo, cényuge, conviviente en unién de hecho o
progenitor con discapacidad debidamente certificada por la autoridad
sanitaria nacional. Y, para finalizar, solo quiero decir un elemento, que
se incluye en esta ley, que el Sistema Nacional de Genética, aquella que
esta haciendo ahora el Gobierno Nacional, un tamizaje a los recién
nacidos para poder encontrar en una meta mas aproximada trescientos
quince mil niflos que tienen que ser realizados el tamizaje en el
momento que se nace para disminuir el veinticinco por ciento de
discapacidades intelectuales. Si ese tamizaje sigue la curva que se esta
planteando desde el Gobierno Nacional tendremos la inmensa
posibilidad de disminuir o generar lo que la ley promulga, la prevencion
de estos procesos de enfermedad para poder proteger a estos nifos,
claro que avanzamos con cuatro enfermedades en este proceso de
tamizaje, podemos hablar de Costa Rica que tiene veinticinco o Cuba
cincuenta y dos enfermedades que hacen control de tamizaje en el
recién nacido hasta el cuarto dia. Estos procesos son los que tienen que
vincularse basicamente a la atencién primaria de salud, porque cada
nino o cada nifa que nace en este pais en la unidad de salud mas
pequenla, tiene que vigilarse para encontrar algo que es absolutamente
diferente, que la atencién primaria sea lo que se promulga desde hace
muchos afios, el tamiz mas importante para encontrar ciudadanos y
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ciudadanas que tengan la inmensa posibilidad de ser mejores
ecuatorianos. Por eso, quizas este es el espacio mas adecuado para
recoger la propia esencia del debate de una Asamblea, leyes como ésta
que podemos discutir y que nos van a permitir contribuir a mejorar un
sistema de salud que esperamos esté en las mejores condiciones. No
podemos hablar solamente del doce por ciento de discapacidad que hay
en el pais, no podemos hablar de cifras, porque mas alla de las cifras
estan esos ciudadanos que nos estan escuchando, esos ciudadanos que
estan aqui mirandonos y los que nos estan mirando mas alla para tener
la obligaciéon de decir que tenemos la responsabilidad de encontrarnos
en este espacio para hacer leyes del pais que sonamos, leyes

diferentes. . —----mmmmmm s
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto.---------mm-=mocooommmmocm e

EL ASAMBLEISTA VELASCO CARLOS. ..leyes que nos puedan
encontrar como lo hemos hecho en la Mesa de Discapacidad con una
Presidenta que ha permitido con todas las dificultades congregar
diferentes pensamientos ideologicos, diferentes posiciones doctrinarias
para ver al otro, a la otra edad se dice, al diferente parte de uno mismo
y al encontrar en esas diferencias la sabiduria de ser seres humanos en
mejores condiciones en este mundo del que la recibimos. Muchisimas

gracias, seflor Presidente.—------mmcmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Existen todavia veintisiete intervenciones
inscritas, estamos a punto de perder el quérum. Con la finalidad de
precautelar la continuidad de la sesiéon, suspendo la misma hasta una
NUEVA CONVOCALOTIA. === === oo oo oo e
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EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende

la SESI0MN .~ o

VII

El sefior Presidente suspende la sesién, cuando son las doce horas

treinta y siete minutos.

acional

ANDRES
Secretario Genera a Asamblea Nacional

EBZ/MTR
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