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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Ley Orginica Reformatoria a la Ley Orgéanica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, para la
Aplicacién de la pregunta 3 del Referéndum celebrado el 4 de
febrero de 2018

2.1.

2.2,

Oficio niimero 011-CCP-P-AN-2018, con fecha 6 de
marzo de 2018, suscrito por la abogada Paola Molina
Calderén, Secretaria relatora de la Comision
Especializada Ocasional para el tramite de las leyes de
Aplicacién de las Preguntas 3 y 6 de la Consulta Popular
efectuada el 4 de febrero de 2018 de la Asamblea
Nacional, en el cual se incluye el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Orginica Reformatoria a la
Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, para la Aplicacién de la Pregunta 3 del
Referéndum celebrado el 4 de febrero de 2018.

Oficio niimero 052-BS-CREO-USA-CANADA-18, con fecha
07 de marzo de 2018, suscrito por el asambleista Byron
Suquilanda Valdivieso, con una solicitud de modificacién
del Orden del Dia para que se incluya un proyecto de
resolucién sobre la necesidad de una investigaciéon
respecto a lo sucedido en el aeropuerto de Guayaquil José
Joaquin de Olmedo en donde fallecieron dos jovenes.

Resumen ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea

Voto electronico

Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas diecisiete
minutos del dia doce de marzo del afio dos mil dieciocho, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Segundo Vicepresidente,

asambleista Carlos Bergmann Reyna.--------===-====-=====--=--mmsmmoooooomooos

En la Secretaria actua el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. ------------r-===-mm-orooomoomooo-

EL. SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, sefioras Yy sefores

asambleistas. Sefior Secretario, proceda a constatar el quorum. ----------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Buenas tardes,
sefior Presidente. Buenos tardes, sefiores asambleistas. Por favor,
sirvanse registrar en sus curules electrénicas. En caso de existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Sefior
Presidente, setenta y ocho asambleistas presentes en la Sala. Si tenemos

QUOTUITL, === === === == o o o e oo oooooosSsosoososooosooos

II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesién. Continte, sefior

SECTEtari. —=--mm=mmm = m s oo mmsmosSoooomsooooos

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
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autorizacion, sefior Presidente, procedo a dar lectura de la Convocatoria:
“Por disposicion del sefior Carlos Bergmann Reyna, Segundo
Vicepresidente de la Asamblea Nacional en ejercicio de la Presidencia, y
de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Continuacion
de la Sesién No. 502 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia lunes 12 de marzo de 2018 a las 15h00 en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén
Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Primer Debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, para la Aplicacion de la
Pregunta 3 del Referéndum celebrado el 4 de febrero de 2018 y proyecto
de resolucién sobre la necesidad de una investigaciéon respecto a lo
sucedido en el Aeropuerto de Guayaquil José Joaquin de Olmedo en
donde fallecieron dos joévenes”. Senor Presidente, nos encontramos en el
Primer Debate del Proyecto de Ley Organlca Reformatoria a la Ley
Orgamca del Consejo de Partlclpacmn Ciudadana y Control Social, para
la Aplicacién de la Pregunta 3 del Referéndum celebrado el 4 de Febrero

de 2018 e e Lo SR

EL SENOR PRESIDENTE. VSeﬁor Secretario, quiefo informar al
Pleno de la Asamblea qu1ero premsar el dia viernes, mientras
desarrollabamos la sesion, tuve un error involuntario al expresar
que, dentro de la facultad que establece el Reglamento de la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa, me permite a mi, en estos casos,
estando la renuncia del Secretario y Prosecretario de la Asamblea,

nombrar un Prosecretario temporal y yo tuve un lapsus al decir
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que ibamos a nombrar a un Secretario y Prosecretario Temporal.  Por
€so, 'Hag-e la preeisien que solarhente se hombré -y asi oficié al
'Proéecretarie Temporal, por eso es mi obligacion hacer esa precisién para
que el Pleno de la Asar-nblea lo concha. Siguiente punto, sefor

Secretario, =--------==m=mmmmmmomama- T ah e L e LT
IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién me permito leer, sefior Presidente: “Oficio No. 011-CCP-P-
- AN-2018. Quito, 06 de marzo de 2018. Sefior doctor José Ricardo Serrano

Salgado. Presidente de la Asamblea Nacional. De mi consideracion. Senor

Presidente, con un cordial saludo me permito indicar que conforme-la—-

diSposicién del seﬁer'asarhbleisté Daniel Mendoza Arévalo, 'Presidente de
la Comisién Especializada ‘Ocasional para el Tramite de las Leyes de
Aphca(:lon de las Preguntas 3 y 6 de la Consuita Popular efectuada el 04
de febrero de 2018, de la Asamblea Nacional y en cumplimiento del
articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto al
presente el Informe aprobado por la Comision el dia 06 de marzo de 2018,
para conocimiento y primer debate del Pleno de la Asamblea Nacional, el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del Consegjo de
Partlmpamon Ciudadana y Control Soc1al para la Aplicacién de la
Pregunta 3 del Referendum Celebrado el 04 de Febrero de 2018 asi como
le corresponde la certificacion de esta Secretaria. En tal «“on51dera01on
sefior Pre31dente y ‘en cumphmlento de las d1s-p031c1ones
constitucionales N leglqlatlvas solicito se continte con el tramite previsto.
Atentamente. Paola Mohna Calderon Secretaria relatora de la Comisién

Espemallzada para el tramite de las Lev de aphr‘amon de las preguntas 3
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¥y 6 de la consulta popular efectuada el 04 de febrero de 2018 de la
Asamblea Nacwnal Contenldo 1. ObJeto del Informe. 2. Antecedentes 3.
S1ntes1s de comparecen01as en la Comlslon 4 Anahsls del Proyecto. de
Ley. 5 Recomendaciones. 6. Asamblelsta Ponente. 7. Texto propuesto de
articulado. 8. Anexo. 1. Objeto. El presente informe tiene como objeto
poner en conocimiento del Pleno de ia Asamblea Nacional el Informe para
Primer Debate de la Ley Crgénica Reformatoria a la Ley Organica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, para la Aplicacion
de la Pregunta 3 del Referéndum celebrado el 04 de Febrero de 2018
elaborado por la Comisién Especializada Ocasional para el tramite de las
leyes de aplicacion de las preguntas 3 y 6 de la consulta popular
efectuada el 04 de febrero de 2018; Proyecto de Ley calificado por el
Consejo de Administracion Legislativa y asignados a esta Comision. 2.
Antecedentes. El Presidente Constitucional de la Repﬁblica, licenciado
Lenin Moreno Garcés, mediante decretos ejecutivos 229 y 230, convoca
a elecciones a las ciudadanas y ciudadanos iecuatori'anoé para que
expresen su voluntad soberana respecto a las pregunta.§ formuladas en
el contenido de los referidos decretos, y remite al Conéejo' Nacional
Electoral para el tramite de L'ey. Mediante mandato popular de 04 de
febrero de 2018, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 180
de 14 de febrero de 2018, las ciudadanasy los ciudadanos aceptaron con
el 63.08% el contenido propuesto en la pregunta numero 3 del
Referéndum y Consulta Popular, para enmendar la Constitucién de la
Republica del Ecuador y reestructurar el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social. Mediante Oficio No. T.227-SGJ-18-0114 de
16 de febrero de 2018, el licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Cohstitucional de la Replilblica,' de conformidad al articﬁlo 134.2 de la

Constitucion de la Republica y el articulo 54 de la Ley Organica de la
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Funcion Legislativa, remite a la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, para la Aplicacién de la Pregunta 3 del
Referéndum celebrado el 04 de Febrero de 2018. El Consejo de
Administracién Legislativa en sesion de 14 de febrero de 2018, en
observancia al mandato popular y cumplimento a los plazos establecidos
en el Referéndum y Consulta Popular, de conformidad al articulo 14
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa mediante
resolucién No. CAL-2017-2019-0256, resuelve proponer al Pleno de la
Asamblea Nacional, la creacion de la Comisién Especializada Ocasional
para el tramite de las leyés de aplicacién de las preguntas 3 y 6 de la
consulta popular efectuada el 04 de. febrero de 2018. EI Pleno de la
Asamblea Nacional, conforme atri‘buci()n legal establecida en el articulo
"9 numeral 19 de la Ley Organica de la Funci()n Legislativa, en sesion No.
498 de jueves 15 de febrero, aprueba la creacion de la Comision
Especializada Ocasional para el tramite de las leyes de aplicacion de las
preguntas 3y 6 dé 1la consulta popular efectuada el 04 de febrero de 2018,
Mediante Memorando No. SAN-2018-0823 de 19 de febrero de 2018, la
doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General de la Asamblea Naci'onal,
femiti6 a la Comision Especializada Ocasional para el tramite de las leyes
de aplicacién de las pregﬁ_ntas 3y6dela 'Consul'ta pof)ular efectuada el
04 de' febrero de 2018, la calificacién del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Cohsejo’ de Participacion Ciudadana
y Control Social, para la Aplicacién de la ‘Pregunta 3 del Referéndum
celebrado el 04 de febrero del 2018, pfesentado porr el Presidente
Consﬁtucional de la Repﬁblica, licenciado Lenin Moreno Garcés. 1. La
Comisiéon Especializada Ocasional para el tramite de las leyes de

aplicacién de las .preguntas 3 y 6 de la consulta popular efectuada el 04
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de fvbrero de 2018 de conforr'ndad con lo dispuesto en el articulo 57 de
la Ley Organlc‘a de la Funcion Leglslatlva puso en conocimiento de las y
los asamblelsfas el Proyecto de Ley; tanto por correo electrénico como por
. COTTEOD Comun se enviaron los proyectos a distintos actores publicos v del
sector privado, asi como de las organ1zac1ones sociales y civiles. 2. Se han
recibido observaciones y criterios por escrito de los comisionados ¥
asambleistas: Luis Pachala, Montgémery Sanchez, Fernando Burbano,
Eliseo Azuero Rodas, Encarnaciéon Duche, Elizabeth Cabezas, Vicente
Taiano Basante, Roberto Gémez Alcivar, Ximena Pefia, Héctor Yépez,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social, Marcelo Simbafia, y Ana Mercedes Galarza.
3. En once sesiones se han recibido ,en_comisiones generales a: Ruth
Hidaigo, Directora Ejecutiva de la Cofporacién Participacién Ciudadang;
Henry Yandtn Cardenas y Patricio Alvarez Bravo, del Observatorio
Le'gi’shﬁvo; Confederacién Unitaria de Comerciantes Minoristas’ N
Trabajadbres “Auténomos del Ecuador; Asamblea de Ofganizm de
Jubilados Técnicos Pensionistas 'y adultOé 'mayor‘e's; Consegjo Nacional
Electoral; Unién Nacional de Educadores, Nuclee Manabi; Géovany
Brﬁavov,' Rodfigo ‘Pare;desr, Robert Gtiines, Fabricio Valdivieso, Roman
Vizuete, Adalberto Mendoza y David Garcia de la Central Unitaria de
Trabajadores del Azuay; Fundacién de Migran_tés Crea tu Espacio;
Fedéracién Provincial de Artesanos Profesionales del Azuay; Victor
Manuel Aleman Granja; Juan Carlos Banda; Pedro Alvarez Radas;
ingeniéro Diego Andrade Ochoa; doctor 'Fernand:o' Vega; Geovany
Palacios, del Mov1mlento Paruapa y, Rene Inga Soliz, del Sector de
Profesionales. Algunos de los part1c1pantes mencionados han dejado
plasmados sus criterios por escrlto 3. Aportes ciudadanos v de

orgamzac1ones C1V1les y soc1ales Confederaomn Unitaria de Comerciantes
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Minoristas y Trabajadores Auténomos del Ecuador (Cucomitae). En las
propuestas han recogido la necesidad de modificar el articulo 2 de la
pfopuesta' presidencial, en su segundo parrafo por este: “Seran
candidatos a consejeros y consejeras principales 'y suplentes aquellos
ciudadanos v ciudadanas que cumplan los requisitos”. Dentro de los
requisitos definen la necesidad de incorporar los siguientes: El postulante
proveniente de la ciudadania debera: presentar firmas de respaldo con el
respectivo numero de al menos 0,25% de electores registrados en el
padrén nacional. Las organizaciones sociales de tercer grado (nacionales)
podran postular un candidato o candidata. Cinco organizaciones de
- segundo grade podran postular un candidate o candidata y diez
organizaciones de primer grado .podran postular un candidato o
candidata. Titulo de tercer nivel. Observatorio Legislativo. La propuesta
presentada por la organizacion Observatoric Legislativo se ha enfocado
en los siguientes mecanismos de ‘preselecéién de candidatos: Preseleccion
a través de concurso de méritos realizado por la Asamblea Nacional. El
procedimiento planteado por el presidente Moreno es similar al de
seleccioh de los magistrados  del Tribunal Supremo 'y de otras
: Jurlsdlccmnes en Bolivia. Sin embargo, en este caso los jueces el proceso
de seleccion previo a la votacion popular sé hace en la Asamblea Nacional.
El dlSCHO bol1v1ano 1ncluye dos etapas: la primera se' realiza en dos
comisiones de 1a Asamblea y comprende: (i) verificacion del cump11m1ento
de los requisitos exigidos a los candidatos, (ii) “ca}’ificac’i()n de meéritos”,
para lo cual los péétul_antes son entrevistados, 'y‘ (iii)'ref’nisién al Pleno de
la Asamblea de un informe de la evaluacion de méritos v la entrevista. En
Ia-‘segunda etapa, el Pleno de la Asamblea, de la lista enviada por las
comisiones, elige con el voto de las dos terceras partes a los candidatos

cuyas postulaciones se someten a votacién popular. Frente al proceso
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propuesto por el Presidente, este proceso tiene dos ventajas: en primer
lugar, los asambleistas ejercen el rol de representantes ciudadanos,
consecuente a su-elececiéon a través del sufragio, teniendo asi mayor
legitimidad_que el actual Consejo Nacional Electoral. En segundo lugar,
se evitaria el “conflicto de intereses” con el Consejo Nacional Electoral,
como se senald anteriormente”. Preseleccion a través de colegios
electorales. “La Comision de Control Civico de la Corrupcién, predecesora
del Consejo de Participacion, fue seleccionada a través de siete colegios
electorales integrados por las organizaciones de la sociedad civil
agrupadas por sectores: profesionales y academia, periodistas,
empresarios, indigenas, mujeres y derechos humanos. Este mecanismo,
sin embargo, no fue considerado durante el debate en la Asamblea
Constituyente como el que debia usarse para el Consejo de Participacion
Ciud'adana. El uso de este mecanismo. supone un reto inicial, la
integracion de estos colegios electorales en un escenario en el que el
tiempo transcurre y las organizaciones‘A de la sociedad civil estan
fragmentadas y polarizadas. Es necesario tener en cuenta también el
derecho humano a la libre asociacion y la consecuente existencia de OSC
de hecho y de derecho, asi como la existencia de mas de una organizacién
gremial fepresentando a un mismo sector”. Preseleccién a través de
veriﬁcéci()n de un ntmero de firmas en el CNE. “Se puede establecer un
minimo de firmas para la inscripcion de un candidato al Consejo de
Pa'rt'icipaci()n Ciudadana. La Constitucion establece varios umbrales de
firmas para las iniciativas de la ciudadania que disponeﬁ este requisito:
0,25% para la presentacion de proyectos de ley de la ciudadania u
organizaciones (éu’ticulo 134), 1% para reforma constitucional (articulo
103), 5% para iniciativas de consulta popular (articulo 104), 10% para

revocatoria del mandato (a’rticulo 105). El umbral debe ser fijado
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considerando las poéibilidades de las organizaciones de la sociedad civil
y que estas no recibiran financiamiento como los partidos o movimientos
politicos, El CNE re_alizéria la veriﬁcaéién de firmas coh 1os parametros
actualmente establecidos”. Preseleccion a través de una comision
formada por delegados de las funciones/instituciones que no elige el
CPCCS “Para la preselecciéon de los candidatos al CPCCS se puede
conformar una comisién para la realizacion de un concurso de méritos y
oposicién con delegados de las instituciones que no son designadas por
el mismo CPCCS. La Asamblea Nacional (delegado aprobado con voto de
las 2/3 partes de la AN), la Corte Constitucional y la Presidencia de la
Republica. Esta opcién se enmarca en la logica tradicional de la divisién
de poderes en un Estado democratico. A través del sistema de pesos,
contrapesos y controles cruzados se buscaria asegurar independencia del
CPCCS que la ciudadania aprobé el pasado 4 de febrero”. Preséleccion de

candidatos con veeduria Internac1onal “En 2005, para la seleccmn de la

Corte Suprema de Justlc1a después del derrocamiento de Lucio
Gutlerrez se creo una comisién multlpartes para este proceso que conté
con el apoyo de una veeduria internacional de Naciones Unidas. Para ¢l
procesc de reforma a la Justicia de 2011 se 1mplemento también una
veeduria internacional. Independientemente del mecanismo de
preseleccién que se apruebe, es de vital importancia contar con asistencia
internacional que permita asegurar tranéparencié ‘y confianza en el
proceso”. Por ultimo, respecto a la “ausencia de campana electoral” que
consta en la propuesta remitida por el Presidente, esta Organiza’ciéh
seﬁala-'que “La propuesta no tiene éo’herencia'al sefialar “propuestas”,
pues los miembros del CPCCS ne tienen la facultad de implemenfar sus
propias propuestas, sino que deben limitarse a las facultades que les

otoi“ga'v la ley. Si se pide que los pOStﬁlantes hagan propuestas, esto se
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puede convertir en un mecanismo de populismo por la basqueda de un
voto. En la misma linea de la propuesta anterior, se debe asegurar la
transparencia 'y el voto informado a través del acceso a declaraciones
juramentadas en las que la ciudadania puéda conocer a qué intereses
" pueden responder los candidatos”. Corporéci()n Participacion
Ciudadana. Esta propuesta comprende los siguientes aspectos:
Preseleccién / concurso a cargo de la Asamblea Nacional, mediante una
comisién conformada por integrantes de todos los bloques legislatives.
Preseleccion de caracter corporativo, mediante postulaciones
presentadas por colegios profesionales, entes gremiales u otros por
" definir. En nuestra legislacion, existen casos anélogos de aplicacion de
este mecanismo, como por ejemplo en la integracion del Tribunal
Constitucional. Preseleccién por colegios electorales, en donde se
procuraria integrar a la mayor parte de sectores de la sociedad.
Postulacion de candidatos, con firmas de respaldo. Postulaciéon de
candidatos, con auspicio de organizacidn’es. La normativa deberia definir
tipos de organizaciones que podrian postular. Los candidatos deberan
cumplir con los requisitos y no estar incursos en las inhabilidades
previstas en la’ Constitucién y la ley, particularmente aquellas aplicables
: paré la pai‘ticipaéién electoral (articulo 113 de la"Con's-t'ituci.()n); De igual
forma, deberan cumplir con las normas y requisitos ceneralés previstos
péra“ el éjercicfb' de los éafgos 'pﬁfibl-icds. Quiénes resulten electos en
votacién Universaf, 'preﬁio a su pbsésiéri, deberéan observar lo previstd en
el articulo 231 de la Constitucién, relativo a la presentacion de
declaraciones juramentadas, y autorizacion para levantamiento de sigilo
bancario sobfe sus cuentas. En todos los casos de procesos de
seleccion /concurso, se debera observar los principios de amplia

participacién ciudadana, postulacién abierta, veeduria y vigilancia
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ciudadana en todas las etapas de la desighacién, con acceso pleno a
informacién tanto sobre proceSoS cuanto sobre los postulantes. Unidad
Popular. Las observaciones presentadas al Proyecto de Ley remitido por
el Presidente Constitucional de la Repubhca son: "Proponemos que las
organizaciones sociales de caracter nacional, expresion de la soberania
popular (articulo 96 de la Constitucién) tengan el derecho de postular
candidaturas, que cumpliendo los requisitos de la constituciéon y la ley
sean sometidos a la voluntad popular en las urnas. De ser el caso se
podria presentar el apoyo de firmas, con al menos el 0.25 del padrén
nacional. Pretender prohibir a la ciudadania y sus‘organizaciones, a los
propios candidatos, el proselitismo a favor o en contra de las diversas
candidaturas como propone el articulo 10 de la propuesta del Ejecutivo
resulta inaceptable, profundamente antidemocratica y evidentemente
inconstitucional por lo que debe ser eliminado. Sin deliberacién publica
no hay democracia. Nuestra Constitucion establece que los ciudadanos y
sus organizacibnes tienen el derecho de participar en los asuntos de
interés publico (articulo 61) el derecho a opinar y expresa su pensamiento
libremente, a manifestarse en forma libre y voluntaria (art1culo 66) el
derecho a participar de forma protagénica en la toma de decisiones bajo
los principios' de deliberacion publica (articulo 94) el derecho de incidir
en las decisiones y politicas publicas (articulo 95)= Es ‘evidente que la
eleccion de los consejeros y consejeras del CPCCS es un ejercicio
democratico, que debe convocar a toda la poblacién y sus organizaciones
a debatir sobre los peffiles de los candidatos postulados, de su idoneidad,
de su trayectoria. En democracia la ciudadania y sus organizaciones
tienen el derecho irrenunciable de apoyar y promover lo que consideren
pos'itivo,' asi como el derecho de cuestionar lo que consideren negativo.

En toda elecciéon es necesario garantizar el principio de equidad, que en
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este caso debe ser normada a través de franjas clectorales publicas”.
Representante del M0V1mler1to Cludadano Resmtenma y Democracia,
Dlego Andrade Ochoa La propuesta remitida por este Movimiento
c1udadano se reﬁere a requlsltos, prohibiciones v procesos de eleccioén,
como se detalla a continuacién: “l1. Requisitos propuestos: 1.1 No
pertenecer o haber pertenecido a un partido o movimiento politico en los
altimos cinco afos. Esto liberaria al candidato de tener presiones
politicas tanto del ejecutivo, del legislativo y de las tiendas politicas a
quienes obedece; le permite una independencia de acciéon en el campo
politico. 1.2 No ejercer o haber ejercido un cargo publico en los ultimos
cinco afios. Este requisito elimina la posibilidad de que empleados
publicos relacionados con el poder politico nacional o local puedah ser
candidatos, para evitar que la maquinaria electoral ligada al poder
impulse a candidatos ligados o dependientes de los pod.eres de turno. 1.3
No tener sentencia ejecutoriada por los entes de justicia. Se espera que
los candidatos al CPCCS sean persohas de bien que nunca hayan tenido
problemas con la justicia. 1.4 Los candidatos deberdn contar con el
respaldo de al menos 3 Crganizaciones sociales. Considerando que son
las asociaciones de la sociedad civil quienes proponén las candidaturas,
el candidato debera tener el respaldo por escrito de al menos tres
6rganizaciones "sociales, considerandose como tales a los colegios
profesionales, Universidades, camaras de la produccién, sindicatos,
gremios, asociaciones, etc. que estén reconocidas y al menos dos aflos en
funcionamiento. 1.5 Los candidatos deberan tener al menos tercer nivel
de educacién. Los miembros del CPCCS deberan tener una prepafacién
adecuada, debido al nivel de discusiones y toma de decisiones al interior
del drganisrrio, asi como el desarrollo de las investigaciones' que

emprendera requerira de destrezas y educacion en varios campos
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profesionales, el tener al menos un tercer nivel de educacién enfocaria al
candidato en la linea de trabajo requerido en el CPCCS. 2. Proceso de
eleccién. La -elecciéon libre y directa con candidatos a nivel nacional
implicaria- una muy seria dificultad: cientos o miles de candidatos
nacionales, muchos desconocidos para los votantes, de los cuales escoger
7 principales y 7 suplentes. Ante esta dificultad nuestra propuesta es la
siguiente: 2.1 Votacién por regiones. El Ecuador se encuentra dividido en
7 regiones, compuestas por provincias a saber: Region 1: Esmeraldas,
Carchi, Imbabura y Sucumbios. Regién 2: Pichincha, Napo, Orellana.
Regién 3: Chimborazo, Tungurahua, Pastaza y Cotopaxi. Region 4:
Manabi, Galapagos y Santo Domingo de los Tsachilas. Region 5: Santa
Elena, Guayas, Los Rios y Bolivar. Region 6: Canar, Azuay y Morona
Santiago. Regién 7: El Oro, Loja y Zamora Chinchipe. Se presentaran
candidatos en binomio, es decir en un grupo indivisible el miembro
principal y el alterno, cumpliendo con la equidad de género: hombre
mujer o mujer hombre, dentro de cada provincia. Estos binomios
conformaran una papeleta de votacion para toda la region pertinente, es
decir'que';la régi()n 6 por ejeri’ip’lo‘, tendra una 'papéleta comun en los
recintos de las prdvih’c‘iéé de Azuay, Cafiar y Morona Santiago, con los
binomios candidatos al CPCCS propuestos e inscritos en cada provincia.
La votacién se realiza de forma acostumbrada, las papeletas de votacion
en las provincias tendran a sus candidatos locales mas la ‘paioele‘tar de
eleccion regional del binomio para el CPCCS. En esta papeleta el
ciudadano escogera un solo binomio en la votaciéon. El binomio que
méyOr ndmero de votos obtenga en la Regién sera proclamado ganador y
conformara el CPCCS. De esta forma cada region elegird a un miembro
del CPCCS y su suplente, justificandose la equidad regibriai”. 4. Analisis

¥ razonamiento. 3.1 El asambleista Fernando Burbano Monténegro, en
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sus aportaciones, propone que: Toda la informacién presentada en todas
las etapas del concurso a Consejera y Consejero asi como los procesos de
calificaciéon durante todas sus etapas, incluyendo la asignacién de
puntaje, los expedientes completos de los postulantes, concufso de
méritos y oposicién, sera de conocimiento publico y publicada en la
pagina web del Consejo Nacional Electoral. De la Comisiéon de apoyo y
equipo técnico. La comisiéon que se conforme a través del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, debera incluir a: 4 representantes de las
universidades publicas.y privadas del pais, los que seran elegidos a
través de un sorteo transparente entre las propuestas de sus
instituciones. Adicionalmente, incluira a otros 6 representantes del CNE
que seran designados de acuerdo al reglamento interno. Todos
expedientes completbs de los postulantes deberan estar expuestos
en la pagina web y de libre aceceso-a-la ciudadania. ~Generar_en la.
ciudadania confianza, para ello el Conéejo Nacional Electoral
debera invitar a observadores internacionales que monitorearan el
concurso. Sugiere agregar como prohibicién: “El Consejo Nacional
Electoral determinara métodos e instancias adicionales en los que los
candidatos a consejeros puedan darse a conocer, tomando en cuenta los
principios antes mencionados”. Propone dque s€ agregue un anexo
innumerado al final de la ley que exprese lo siguiente: “De acuerdo al
penultimo inciso del anexo de la pregunta 3 de la Consulta Popular es
necesario clarificar que, las consejeras y consejeros cesados en sus
funciones, asi como, los integrantes del Consejo de Transicién, no podran
postularse como candidatos para la conformacion del nuevo Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social”. En el debate ha senalado
ademas, que no se encuentra opuesto a que se realicen o practiquen

concursos de méritos y oposicién para la designacién de distintas
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autoridades, en este caso para consejeros y consejeras del CPCCS; sin
embargo, no comparte el disefio que realiz6 el CNE para la seleccién del
CPCCS cesado, en consideracién a que los requisitos y procedimientos
fue a medida de los ex consejeros y consejeras. 3.2 La asambleista
Elizabeth Cabezas Guerrero, en sus observaciones a la propuesta de Ley
remitida por el Ejecutivo, sugiere que se consideren las siguientes
observaciones: Acreditar al menos 10 afios de trayectoria en participacion
ciudadana, en lucha contra la corrupcién, o reconocido prestigio que
evidencie su compromiso civico y defensa del interés general, o, acreditar
respaldo de al menos 0.05% del padrén electoral, y ser postulados por
organizaciones sociales y gremios nacionales. Tener titulo de tercer nivel.
Cada organizaciéon social o gremio podré. presentar solamente un
candidato principal y su respectivo suplente. En el articulo 21 se
sustituya el numeral 12 por la siguiente prohibicion: 12. Sean conyuges,
tengan unién de hecho o sean parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con los miembros del Consejo
Nacional Electoral, asambleistas, autoridades de eleccion popular,
autoridades designadas por el Consejo de Participacion ciudadana y
autoridades de nivel jerarquico superior que se encuentren e€n funciones
a la fecha de la postulaciéon o hayan dejado sus cargos con al menos
treinta y seis meses previo a la convocatoria de postulacién”. Reformar el
altimo inciso del articulo 23 por las consejeras y consejeros podran ser
reelegidos una sola vez debiendo postularse para la reeleccién de acuerdo
con lo determinado por la ley”. 3.3 El asambleista Roberto Géomez Alcivar
propone las siguientes recomendaciones al proyecto de ley enviado por el
ejecutivo, en lo principal sugiere: Las consejeras y consejeros no podran
postularse para ningun cargo de eleccién popular en el siguiente proceso

electoral luego de la finalizacién del periodo para el que fueron elegidos.
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Los postulantes deberan presentar firmas de respaldo a su candidatura
en una cantidad minima que corresponda al 0.25% de la constante en el
padron electoral. Requisitos para inscripcion de candidaturas, de los
postulantes para consejeros del CPCCS. Articulo (...) “Para ser Consejera
o Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se
requiere ser ecuatoriana o ecuatoriano; haber cumplido con treinta afios
de edad, al momento de inscribir la candidatura; estar en goce de los
derechos politicos; acreditar trayectoria en organizaciones sociales, en
participacién ciudadana, en lucha contra la corrupcién o reconocido
prestigio que evidencie su compromiso civil y de defensa del inter€s
general; no haber sido afiliado, adherente o dirigente de partido o
movimiento politico alguno du,rante los ultimos cinco anos; y, no
encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones
establecidas en la Constituciéon”. Los postulantes a candidatos para el
CPCCS acreditaran con los siguientes documentos, su idoneidad, de no
hacerlo, no podran solicitar los formularios para la recoleccion de firmas.
Una certificacion de apoliticidad emitida por el Consejo Nacional
Electoral, que acredite Que el postulante no consta como afiliado,
adherente o dirigente de nihgfm partido o movimiento politico. Una
declaracion juramentada ante notario, en la que el postulante exprese
que no ha constado como afiliado, adherente o dirigente de cualquier
partido o movimiento politico en los ultimos cinco afios.. 3.4 La
asambleista Encarnaciéon Duchi Guamén propone las siguientes
observaciones al proyecto de Ley enviado por el Ejecutivo: Eliminar el
concurso de méritos y oposicion en el mecanismo de conformacién, para
que sean las organizaciones sociales y la ciudadania quienes propdngan
sus candidatos. En el articulo 6. Sustituyase el articulo 23 por el

siguiente: “Para terciar como candidato al Consejo de Participacion
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Ciudadana y Control Social, se debera adjuntan ademas del
cumplimiento de los requisitos de ley, el 0.15% de adhesiones del padrén
electoral”. Siguiere que el articulo 8. Derdguese el articulo 25; articulo 9.
Deroguese el articulo 26; articulo 10. Deréguese el articulo 27, ;articulol
11. Derdguese el articulo 28; articulo 12. Deréguese el articulo 29;
articulo 13. Deréguese el articulo 30; articulo 14. Deréguese el articulo
31; articulo 15. Sustitiiyase el articulo 32 por el siguiente: “Seran
designados consejeros principales los siete candidatos mejor votados y
suplentes quienes les sigan en votacién”. Al articulo 17. SustitGyase el
articulo 34 por el siguiente: “Las organizaciones sociales podran nombrar
veedurias para vigilar y acompanar el proceso eleccion de consejeros y a
su vez, nombrar delegados ante las juntas electorales en el dia del
sufragio, acogiéndose a la normativa al respecto”. Al articulo 18. A
continuacién del articulo 35, agréguese los siguientes articulos
innumerados: “Articulo (...). Remisién normativa. El Consejo Nacional
Electoral reglamentara todos los aspectos que fueren necesarios para la
ejecucién del régimen electoral contenido en este titulo. La Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, seran aplicables en la eleccion de consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana en todo aquello que no
contravenga las disposiciones de esta ley y el régimen de elecciones
establecido para el efecto”. 3.5 El asambleista Guillermo Celi Santos en
el contexto de sus intervenciones y propuesta presentada ha sefialado los
siguientes aportes: “El CPCCS debe ser un o6rgano independiente sobre
todo interés politico; el ejercicio del cargo no debe ser usado por sus
miembros como una plataforma politica o para una inmediata
posfulacién a una candidatura de eleccién popular. El Consejo Nacional

Electoral solo debe encargarse de la verificacion de los documentos
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solicitados como requisitos, etapa de impugnaciéon en torno al
cumplimiento de los requisitos, la calificacion y el proceso de designacion
a través de votacion popular. Y por este motivo deben ser eliminados o
reformados de la LOPCCS todos los articulos que hacen referencia al
“Concurso de méritos y oposicién”. Se debe incluir en el articulo 20, a
continuacién de los requisitos generales, los requisitos especificos para
ocupar el cargo, los mismos que constan en €l articulo 26 de la LOPCCS.
Para las postulaciones provenientes de las organizaciones sociales. 1.
Liderazgo y experiencia como dirigentes en organizacion, participacion y
control social. 2. Experiencia en temas de control social,
emprendimiento, organizacion, democracia, trabajo comunitario o
representacién social. 3. Formacion académica, la misma que en la
valoracion total de méritos no serd superior a la valoraciéon de los
numerales 1 y 2 de la o el postulante. 4. ACapacitacién en temas
relacionados con organizacién, democracia, participacién y control social.
5. Premios y reconocimientos relacionados con la promocién de los
derechos de participacién. 6. Afnos de trayectoria de la organizacion,
tiempo de experiencia en procesos organizativos de participacion o
control social, asi como el ambito territorial de trabajo organizativo. Para
las pbstulaciones provenientes de la ciudadania: ‘1. Liderazgo y
participacién en iniciativas civicas, de organizacion, participacion,
control social y servicios comunitarios. 2. Experiencia laboral en temas
de control social, participacién ciudadana, organizacién, participacion y
servicios comunitarios. 3. Formacién académica y capacitacion especifica
en temas relacionados con participacién ciudadana, organizacion,
democracia y control social. 4. Premios y reconocimientos relacionados
con la participacién ciudadana y el control social. Incluir en el articulo

46, de la LOPCCS, un inciso final con el siguiente texto: “Los miembros

Pagina 18 de 25



REPUBLICA DEL ECUAD OR

Acta 502-A

del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, una vez que
concluyan sus funciones como Consejeras o Consejeros no podran
participar como candidatos en la inmediata eleccion seccional y/o
subsiguiente eleccién presidencial”. 3.6 La asambleista Ximena Pefa
Pacheco en el contexto de sus intervenciones y propuesta presentada ha
sefialado los siguientes aportes: El Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social debe promover en la administracion puUblica el
conocimiento y aplicacién de los procesos de participacion ciudadana
para un involucramiento progresivo de la ciudadania en la toma de
decisiones y control de actuaciones de las entidades del Estado, asi como
atender las propuestas y quejas de los ciudadanos. El Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social promovera el ejercicio de
rendiciéon de cuentas en las organizaciones sociales y veedurias
ciudadanas. En la propuesta de reforma al articulo 19 de la Ley Orgénica
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, que. se refiere a la
conformacién, incluir en el parrafo final luego de las palabras “y con la
inclusion de candidatos provenientes de pueblos y nacionalidades
indigenas, afro ecuatorianos o montubios” el siguiente texto: “asi como
de ciudadanos ecuatorianos en el exterior”. De igual manera y a fin de
que exista enfoque de territorialidad, ha sefialado la necesidad que para
la eleccion de las consejeras y consejeros de CPCCS, se deberia conformar
coleglos electorales dentro de zonas electorales territoriales previamente
definidas, similares a las que mantiene el Ecuador conforme plamflca(:lon
Senplades. En la propuesta de reforma al articulo 20 que se refiere a los
requisitos, ha indicado que, para acreditar el liderazgo y participacion
ciudadana, la persona que entregue el certificado debera adjuntar un
nombramiento que acredite el cargo, asi mismo mantiene la postura que

no se solicite firmas, en razonamiento que se requiere de un contingente
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de personas y de presupuesto. En la propuesta de reforma al articulo 21
que se refiere a las Prohibiciones, modifiquese la propuesta reformatoria
al numeral 14 en el siguiente sentido: “14. Searn afiliados, adherentes o
dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante los ltimos cinco
afios contados desde la fecha de la postulacién”. En lo que se refiere a la
promocién electoral a cargo del CNE, se establecera que este Organismo
se encargue de la promocién de nombres, trayectoria, y propuestas de
cada uno de los candidatos y candidatas, en igualdad de condiciones y
oportunidades. No se podra recibir ni utilizar financiamiento privado de
ningun tipo. Incluir una disposicién transitoria en el que se establezca
claramente las funciones del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social en Transicién, tales como diagnosticar el estado de
participacién ciudadana en el pais y elaborar informes que recojan
‘buenas practicas de participacion ciudadana. 3.7 " El asambleista
Montgémery Sanchez Reyes en el contexto de sus intervenciones y
p'ropuésta 'presentada ha sefialado los siguientés apoftes: La
conformacién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
estara integrada por siete Consejeras y Consejeros principales y siete
suplentes, seran elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto,
la prese‘ﬁtacién de candidaturas, se realizara ante €l CNE por parte de
quien ejerza la representacion legal de la Organizacién Social de caracter
nacional o provincial, previamente inscrita en el CNE. Reéspecto a los
requisitos sefiala que se debe aumentar el minimo de edad a 30 afios,
estar en el goce de los dereéhos politicos y para generar un mayor filtro
dentro de la preseleccién a candidatos es recolectar al menos el 0.025%
de firmas inscritas en el registro electoral, y presehtar una declaracién
jliramentada en la que acredite la trayecforia en participacién ciudadana.

La eleccién de los consejeros seran electos en circunscripcion Unica, que
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incluira la nacional y la especial del exterior. Los consejeros éerén electos
en numero de siete principales y siete suplentes la adjudicacién de los
puestos se procedera a adjudicar los escafios alcanzados a los
candldatos mas Votados garantlzando la 1ntegra01on parltarla de
hombres y mujeres de manera secuencial y alternada entre quienes
hayan obtenido mayor votacién. La organizacién social auspiciante con
la cual se acredite ser ciudadano con trayectoria en organizaciones
sociales, en participaciéon ciudadana, en la lucha contra la corrupciéon o
de reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa
del interés general. En el caso de alianzas, bastara con un certificado de
cualquiera de las organizaciones que la conforman. Para el caso de
candidatos auspiciados con firmas de la ciudadania no se exigira este
certificado. 3.8 El asambleista Vicente Taiano Basante en el contexto de
sus intervenciones y propuesta presentada ha sefialado los siguientes
aportes: Respecto a los requisitos sefiala que el minimo de edad para ser
Consejera y Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social debe ser de 30 afos al momento de la postulacién, asi mismo
deben tener un titulo de tercer nivel de educacion debidamente registrado
en el pais y presentar firmas de respaldo con el respectivo numero de
0,25% de los lectores registrados en el padrén electoral. En las
prohibiciones propone que los candidatos a Consejeras y Consejeros no
deben haber recibido auto de llamamiento a juicio y sentencia
eJecutorlada que condene a pena privativa de libertad mientras ésta
subsista. Propone reformar el tercer parrafo del articulo 23 de’la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social por el siguiente
texto: “En el caso de las postulaciones provenientes de organizaciones
sociales de caracter nacional ademas deberan acompafiar la carta de

respaldo de la organizacion. Dichas organizaciones deberan comprobar
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estar constituidas y activas al menos durante los ultimos 5 afios antes
de la postulacion”. Sustituir el articulo 32 de la Ley por el siguiente texto:
“Seran designadas como Consejerasy Consejerc}s principales y suplentes
los 14 candidatos mas votados, los 7 primeros seran principales y los 7
restantes suplentes, esto en funcioén de la votacion obtenida”. Deroguese
los articulos 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 34 y 35 de la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. 3.9 El
asambleista Daniel Mendoza Arévalo en sus intervenciones ha destacado
la necesidad de participacién ciudadana y ha mencionado que el
concurso propuesto por el Presidente Lenin Moreno puede ser
desarrollade por otra instancia, no necesariamente el CNE, pero debe
haber un mecanismo como filtro e incremento en los requisitos, algo que
garantice su capacidad; cree que debe haber organizaciones territoriales;
deja sentado su apbyo a que no sea el CNE la entidad encargada de llevar
adelante este concﬁrso de méritos y oposicién y esta pre seleccion. En
respuesta a un sentimiento ciudadano, considera que se debe escuchar
Jo que la ciudadania piensa sobre la necesidad de fortalecer la
participacién ciudadana. Ha aclarado que la propuesta remitida por el
Presidente de la Republica no irrespeta el mandato popular y debe ser
observada como una alternativa para la seleccién de los consejeros y
consejeras. 3.10 El asambleista César Litardo Caicedo ha destacado que
esta propuesta de Ley remitida por el Ejecutivo, propone una forma de
como se deberé escoger los candidatos y que el aspecto en discusion es
el concurso de méritos. Sefiala que sea quien sea la entidad que lo realice,
no es la via mas correcta o no es una posibilidad en este momento; sin
embargo, considera que, de acuerdo a la Constitucioén, el CNE es la
entidad que debe liderar el proceso porque es el Organismo que rige las

elecciones. Precisa que no esta en discusién la desconfianza que se ha
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generado por la no accién efectiva del actual CPCCS. Recuerda ademas
que el CNE estd en funciones prorrogadas y que el CPCCS transitorio
puede hacer cambios. Sefiala como algo fundamental, que este CNE que
ahora es cuestionado fue quien lideré el proceso de la Consulta Popular,
y que a su criterio en los ultimos afios no ha existido un proceso
eleccionario que haya salido en esas condiciones, lo que demuestra que
se hizo un trabajo de manera eficiente. Recalca que no podemos anticipar
el futuro y que en consecuencia tenemos que hablar de hechos reales; y,
que en este momento, el pueblo ecuatoriano determinoé que la eleccion de
los integrantes del CPCCS definitivo debera realizarse mediante votoen
las urnas. Sefiald que en los anexos de la pregunta 3 y en la ley
ecuatoriana existen requisitos para participar que deben ser verificados
por alglin organismo que en este caso deberia ser el CNE; entidad que
debera definir un mecanismo para garantizar la igualdad en los procesos
de comunicacién y de promocién de los candidatos. V. Conclusiones y
recomendaciones. Los miembros de la Comisién han podido cohcluir vy
consensuar, én el articulo 22 de la propuesta del Ejecutivo, la eliminacién
de 1a frase: “El Concurso Publico de Oposicién y Méritos”, y en el tltimo
inciso la sustitucién de las palabras “al con(;,urso” por “a la postulacién”.
Dejando claro que el CNE, se encargara de verificar a las candidatas y
candidatos, organizar las correspondientes elecciones a consejeras y
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que
seran elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto, conforme
las disposiciones de la Ley que regula su organizacion y funcionamiento
y demas disposiciones reglamentarias que se dicten para el efecto. La
Comisién Especializada Ocasional para el tramite de las | leyes de
Aplicacién de las Preguntas 3y 6 de la Consulta Popular efectuada el 04

de febrero de 2018, considera necesario reformar la Ley Organica del
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Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social respetando el
mandato popular expresado en las urnas, y, sobre la base de los
argumentos antes expuestos, pone en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el siguiente proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria
a la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, para la Aplicacion de la Pregunta 3 del Referéndum
celebrado el 4 de febrero de 2018 y, recomienda su aprobacion. El
presente informe incorpora el tratamiento y los aportes presentados
por los asambleistas y ciudadania en once sesiones ordinarias y
fue aprobado en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano, el 06 de
marzo de 2018 por unanimidad. VI. Asambleista proponente. La
Comision designa como asambleista ponente al sefior Presidente de la
Comisién, Daniel Mendoza Arévale, conforme con la Ley Organica de la
Funcion Legislativa. VII.‘ Nombres y firmas de los asambleistas que
suscribieron el informe. Guillermo Celi, Vicente Taiano, Ximena Pefia,
Elizabeth Cabezas, Montgoémery Sanchez, Roberto Gémez, Encarnacién
Duchi, Fernando Burbano, César Litardo, Daniel Mendoza como
proponente y Presidente de la Comisién”. Hasta ahi, sefior Presidente, el

INFOTINE, === mmmmm e m oo e e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, vamos a suspender esta
sesi6n para dar paso a la sesion quinientos cuatro, tal como estaba
establecido, y vamos a reiniciarla el dia de mafiana a las siete de la

MARAANA, === =-mmmmmmmmmmmmmm = mm oo e B

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefior Presidente,
tomado nota. Por favor, derios unos minutos para proceder al cambio de -

SESION. GraCias, ——=-=r-=====m s oo o oo —somo oo
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El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las dieciséis horas

cuatro minutos.

SR. CARLOS BERGMANN REYNA

a Asamble acional

Segundo Vicepresidente

DR. JOHN DJ
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional

XAE/MPV
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