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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los treinta v un dfas del mes de marzo del
afic doa mil cuatre, en la sala de sesiones del Congreso
Nacional, v bajo la Direccién del doctor RAMIRC RIVERA MOLINA,
Presidente del Congreso Nacional, Encargado, se instala la
sesifn matutina ordinaria del Congreso Nacional, a las diez

horas, tres minutos., =-==-=--ccccmmmer - m - - -

En la Secretarfa actian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudc Peséntez, Secretaric General y Prosecretario

General del Congresgc Nacicnal, respectivamente.,---=-=-==-=-==-==-=---

A la presente seslidn concurren los siguientes diputados

AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS

ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BAQUERIZO MARURI GALO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BARQUET RENDON JOSE

BORBUA ESPINEL RENAN
BRIONES FERNANDEZ PATRICIA
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAFURRQ DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUROZ ANA LUCIA

CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE

CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBC CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYO MARCELD
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL

GARCES DAVILA MYRIAN
GAVILAN CHIMBO OSWALDO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERQ GANAN AUGUSTO
HARE VITERI ALFONSO

HARC PAEZ GUILLERMO

IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO

LOOR RIVADENEIRA EUDORQ
LOPEZ MORENO MIGUEL

LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

MEJTA MONTESDEOCA LUIS
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MONCAYO CORREA FABRICIO
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORILLO VILLARREAL MARCO
MUENALA VEGA GERMAN
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDCO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PASTUNA JATI MARCELOC
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
PEREZ PEREZ VICENTE
PROANO MAYA MARCO
QUISHPE LOZANO SALVADOR
REMACHE CHANGO ESTUARDO

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA

RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOE JORGE

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

presencia de los parlamentarios por lista, de manera

detallada. ~-====------—------"-"---—-—— s - ————————~

EL SENOR SECRETARIO. Honorables legisladoras vy legisladores:
Aguirre Riofrfo Soledad, presente. Almeida Moran Luis. Andrade
Endara Vinicio. Andrade Holgufin Alberto.
Galo, presente. Bércenas
Rendén Jooé&, presente, BohSrguez Romero Ximena. Borbia Espinel
Rendn Anibal, presente.

Cazar Kenneth, presente.

Alfredo. Cepeda Estupifian Alejandro.

Meijfa

Bricnes Fernandez Patricia.

Castro Lopez Fidel.

SANDCVAL BAQUERIZO XAVIER

saNMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TRAVERSO LOOR VICTOR
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANC ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO XAVIER

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS
z0fiIeA MACIAS MARIANA

Héctor, presente. Barquet

sirvagse constatar 1la

Baquerizo Maruri

Carrera
Cagtro Patifio

Cevallos Capurro Denny.

X
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Cevalloa Macfas dJorge, presente. Cevallos Mufioz Ana Lucia,
presente. Chauvet Madeleine. Chica Serrano Rafael. Coello
Izquierdo Mario. Columbo Cachage José Luis, presente. Cruz
Camacho Freddy, presente. DAvila Eglez Rafael. Davila Molina
Patricio. De Mora Moncayo Luis Marcelo, presente. Del Cicppo
Aragundy Pascual. Dotti Almeida Marcelo, presente. Erazo
Reasco Rafael, presente., Garcés DAvila Miryan. Gavilan Chimbo
Oswaldo, presente., Gonz&lez Albornoz Carlos. Gonzalez Granda
Julio, presente. Granda Agullar Victor, presente. Guamén
Coronel Jorge. Guerrerc Gandn Augusto, presente., Gutiérrez
Borbila Fausto Gilmar. Harb Viteri Alfonso, presente. Haro Paez
Guillermo. Ibarra Castillc Silvana, presente. Jaramillo
Zambrano Rocic, pregente. Kure Montes Carlos. Larriva Gonzadlez
Guadalupe. Loor Rivadeneira EBudoro. Llori Llori Aurelio Ledn,
presente. L&Spez Morenc Miguel, presente, Lé&pez Saud Ivén.
Lucero Bolafios Wilfride, presente. Lugue Morén Andrés,
presente. Mejia Montesdeoca Luis, presente. Moncayo Correa
Fabricio. Monsalve Vintimilla Diego. Monterc Redriguez Jorge,
presente, Morillo Villarreal Marco. Muenala Vega German,
presente. QOcampo Rojas Carmen, presente. Ollague Valarezo
Zoila. Olmede Velasco Vicente. Ordéiiez Girate Galo, presente.
Orellana Quezada Héctor. Ortiz Carranco Edgar. P&ez Benalcazar
Andrés, presente. Pazmific Granizo Ernesto. Paladines Basurto
Rail. Pastufia Jati Marceleo. Precafio Maya Marco. Quintana
Baguerizo Omar. Quishpe Lozano Salvador. Remache Chango
Eatuardo, presente. Rivas Sacoto Maria. Rodriguez Guillén
Roberto. Romero Cabrera Abraham, presente. Ruiz Enrigquez Hugo.
Sanchez Armijos Jorge. Sandoval Baguerizo Xavier, presente.
Ganmartin ffiiguez Rolo. Sanmartin Torres Franklin, presente.
Sanmiguel Mantilla Jacocbo. Serranc Serrano Segunde, presente.
Serrano Valladares Al fredo, presente, Silwva Paredes
Jacqueline, presente. Sufrez Guevara Victor. Taianc Alvarez
José Vicente, presente. Torres Torres Carlos, presente. Torres

Torres Luis Fernando, presente. Touma Bacilic Mario. Traverso
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Loor Victor, presente. Tsenkush Chamik Felipe. Ulcuango
Farinango Ricardo, presente. Valle Lozano Ernesto. Vallejo
Lépez Carlos. Valverde Pedro, presente. Varas Calvo Joség,
presente. Vasguez Gonzdlez Clemente, Vasquez Reyes Ivan
Bolivar, presente, Vera Andrade Galc. Villacis Maldconado Luis,
presente. Viteri Jiménez Cynthia, presente. Vizcaino Andrade

Luis Felipe. Zuniga Macfas Mariana, presente, ----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe a la sala, gqué

nimeroc de parlamentarlocs estln presentes. -----==-----=------=--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, conteataron a la lista
cuarenta y nueve seflores legisladorea. Ingresaron adem&s los
diputados: Luis Almeida, Hécteor Orellana, Salvador Quishpe,
Alfredo Castroc vy con usted, cincuenta y cuatro legisladores

presentes en la sala, sefior Presidente. ------------------=---

-

EL SENOR PRESIDENTE. Existiendo el gquérum, 8e inicia esta

segifn ordinaria, Proceda a dar a conocer el Qrden del Dia. --

II

EL SENOR SECRETARIO. SiI, sefior Presidente. Orden del Dia de la
seaifn ordinaria de miércoles 31 de marzo de 2004, “l.
Continuaci®én del segundo debate del proyecte de Ley
Reformatoria del C&digo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacién
Social., Nimeroc 22-618, 2. Continuacidédn del segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal.
Nimero 20-194 y 23-73%., A las trece horas estd prevista una
Comigién General para recibir a representantes del Foreo de
Opinién Petrolera”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefior

Pregidente. - ----—--————-——--—— - st smmm s r s —— ==
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EL SENOR PRESIDENTE. Si no hay cbservacionea al Orden del dia,

primer punto, seflor Secretario. =----=-=---=--c-ur----—---—-a-mm--

III

EL SENOR SECRETARIO. "1. Continuacién del segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria del Codige de Ejecucidén de Penas

y Rehabilitacién Scocial. NOmerc 22-618", ~--------—-——--=-==~-=

EL SENOR PRESIDENTE. Dignese actualizar a los colegas, ien qué
egtado gquedd el tramite de égte, el dia de ayer? -------------

EL SENOR SECRETARIO. Sernior Preasidente, el dia de ayer sge
aprob® el articulo 1 de este proyecto, en el que, el {nico
cambio gque sge hizo fue "Corte Suprema de Justicia“ por
“Funcidén Judicial”. Se discutié ampliamente el artfculo 2. La
Pregidenta de la Comisién ha remitido un texto alternativo
recogiendc las cbservacicnes de loa pefiores legisladores, gque
deberfia ser puesto en conaideracién, con su venfa, a la sala,

gefior Presidente. ~--ccccmm i e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura al texto depurado
del articulo 2, ernn relacién al Consejo Naciconal de

Rehabilitacifn 800ial. =w--=---ccccmmm e e e r e c s mmd s s —aa

EL SENOR SECRETARIO. S5i, sefior Presidente. El textoc propuesto
es como sigue: "“Artficulo 2. Sustitiyase el articulo 4 por el
siguiente: “El Consejo Nacional de Rehabilitacién Social
egtarid integrado por los siguientes miembroa: al El Presidente
de la Corte Suprema de Justicia o© su delegado, gquien 1o
pregidird. En el evento de enviaree un delegado, éste seri un
magistrado de una de lasg galas de lo Penal de la Corte Suprema
de Justicia; b) El1 Ministrc Fiacal General o su delegado; c¢)

El Defensor del Pueblo o su delegade; d} E1 Ministro de

X
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Gebierno o su delegado; e) El Presidente de la Federacifn
Nacional de Servidores Pldblicos de Rehabilitacidn Social o su
delegado; f) El Ministro de Educacién o su delegado; y, g) El
Director del Institute de riminologia de una de las
universidades del pais. Los delegados al Consejo Nacional de
Rehabilitacifn Social deberin poseer conccimienteod en materia
penitenciaria o afines. El Vicepresidente del Consejo Naclicnal
de Rehabilitacién Social, ser& elegido de entre sus miemoros
en la primera segidén y durarid un afio en sus funciones,
pudiendo ser reelegido por una socla vez, remplazara al
Presidente en c¢caso de ausencia. El1 Director Nacional de
Rehabilitaci®n Soclal gerid el Secretaric Ejecutivo del
Consejo, el Prosecretario del Consejo Nacicnal sera nombrado
por é£&ste, de entre los profesiconales de carrera de la

Direccid®n Nacional de Rehabilitacidn Social”. Ese es el texto

que propone la Prealdenta de la Comisién, sefior Presidente., --

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto si alguno de los parlamentarios
gque formuld observacién o enmienda a este articulo, tiene
observacién. Casoc contrario, habiéndoee debatido eato,
gimplemente pediria gque la sala se pronuncie. Senor
Secretario, solicite a la sala el pronunciamiento sobre este
texto depurado, elaborado por la sefiora Prealidenta de la

Comigifn, —--cmcmecmm s me e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del texto del articule 2, gque ha sido leido a través de
Secretaria, sirvanse pronunciar levantande el brazo, por

favor, --------------m e m s mm—mommmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando, colegas, un textc ya de

COTBETIAD,. === = - o e e - = " " = = o = o = =

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta vy cinco votos a favor, de
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cincuenta y seis presentes, sgefior Presgidente. ------------o---

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulec 2. El siguiente

articulo, el nimero 3. -=---------=--r-- - - - - - - --ommm—so--———o

EL SENOR SECRETARIO. “Articuleo 3. Sustitidyase la literal d)
del artfculoc 5 por el siguiente: Elaborar la pro forma
presupuestaria y ponerla en conocimiento del Consejo Nacional
de la Judicatura para su incorpcracidn en la pro forma de la
Funcién Judicial. Sustitidyase la literal e) por el slguiente:
Designar al Director Nacional de Rehabilitacidn Social, de una
terna presentada por la Corte Suprema de Justicia, dentro de
la cual deberi participar, por lo menos un funcionario de
carrera del régimen penitenciario; asfi comoc removerlc o
gancionarle de acuerdeo a la ley. Suprimase la literal £} vy
sustitidyase la literal g} por el siguiente: Sanclonar de
acuerdo con la ley, a losa funciconarics gque hayan cometido
infraccién de cardcter administrativeo. Sustitidyase la literal
i) por el siguiente: MAccrdar la creacidn, adquigicién vy
construccisn de locales para centros de rehabilitacidn social
y del Institutc de Investigacién y Capacitacidn Penitenciaria.
Sustitidyase la literal k) por el siguiente: Resolver las
apelaciones gue I1nterpongan los interncse en tratandose del
régimen progresivo de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.
Lag literales: g), k) y m), pasaran a ser atribucicnes del
Director Nacional”. Hasta ahf el articulo 3, texto de la
Comigién. Respecto de esate articule, hay una cbservacidn
formulada por el diputade Ernesto Pazmifio, gque dice: "En el
segundo incisc del articule 3, luego de “rehabilitacidn
social”, sustituilrleo por “y a los directores de log centrog de
rehabilitacién social mediante CONCurso piblico de
merecimientos y oposicidén, en el cual pueden participar
funcionarios de carrera del régimen penitenciario, quienes de

ganar el concurso, actuarin en comisidn de servicios; asi como

~
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removerle o sancionarlo, de acuerdo a la ley”. El diputado
Luis PFernando Torres manifiesta: ™“En la literal g) del
articulo 3 sustitiiyase: “la Corte Suprema de Justicia” por "“el
Consejo Nacional de la Judicatura”. Los legisladores del
Movimiento Popular Democrdtico manifiestan: “En el articulc 3
del informe, se gitda como una de las atribuciones del Consejo
Nacional de Rehabilitacifn, sancionar de acuerdo con la ley a
los funciocnariocs gque havan cometido infracciones de caracter
adminisetrativo, tal como consta en la sustitucién de la
literal g} del articulo 5 del cédigo gque sge reforma y que
consta en el péArrafo tercerc del informe. Pero mas resulta
que, en el pArrafo Gltimo del articulo 3 del informe se dice
que: “Las literales g), k] y m} pasaran a ser atribuciones del
Director Nacional, lo gue generaria una contradiccién, en
razén que la letra g) del articulo 5 del cbdige gque se
reforma, e refiere a la atribucién de sancicnar a los
funcionarios departamentales de la Direccién HNacional de
Rehabilitacién Social, directores vy subdirectores de los
centros de rehabilitacién secial. Ver letra f) del articulo 5
del CHdigo de Ejecucidn de Penas vigente, atribucifn que tiene
el Consejo Nacional de Rehabilitacidén Social y gue reafirma en
la reforma. En consecuencia, consideramos que en el dltimo
parrafo del articule 3 del informe debe decir: "Las literales
f) ¥ m) pasarin a ser atribucicnes del Director Nacional de
Rehabilitacifén Sog¢ial, tal como consta actualmente como
facultad del Consejoc Nacional de Rehabilitacién Social”. Hasta
ahi, gefior Presidente, las observacicnes al articulo 3 por
parte del Movimlente Peopular Demeocrdtico v de los demés

gefiores legisladores., --------------------sc---s-ss----------o-

EL. SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate en torno a este

artficulo nimero tres. Diputado Luis Fernando Torres. ---------

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. Sefior Presidente: E]l tema de

X
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fondo es el siguiente. Ahora gquienes trabajan dentro de los
centros de rehabilitacifn penitenciarila, estarian por lo gue
ge ha podido observar, sujetos a un régimen de personal
propico. Se habla de la carrera dentro del régimen del sector
penitenciario, ello significa gue no est&n ni siguiera ahora,
sujetos completamente a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. g1 COmo resolvimes, loa centros de
rehabilitacién penitenciaria se adacriben a la Funcidn
Judicial, debemcs forzosamente analizar, ¢cull es el esguema
de personal que rige dentro de la Funcifn Judicial? Quiénes
forman parte de éata COmo jueces Y funcionarios
administrativos, no estin sujetos a la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, sino a un régimen absolutamente
propio. Por consiguiente, la pregunta légica es esta:
tdAquellos gque trabajan en el asector penitenciaric, gue tienen
un régimen proplo, de carrera propia egtablecida por ley o por
reglamento, el momento en gue se adscriben a la Funcién
Judicial, wvan a conservar o nc ege régimen proplio? Si
conservan ege régimen propio, Jen gqué circunstancias forman
parte de la Funcién Judicial ecuatoriana? Creoc gque geria una
carga adicional para la Funcidn Judicial si todos los miembros
del sistema penitenciario, gue llegan aproximadamente a mil
500 pasan a engrosar las filas de la Funciétn Judicial. Porgue
resultard gque el Consejo de la Judicatura, ya no tendra gue
ocuparge sgolamente de Jueces, secretarios, auxiliares,
funcionariocs, &ino también de estos mil 500 miembros de los
centrog de rehabilitacifn penitenciaria. ¢Cudl, entonces,
gerfa la solucidn? Quede adscrite come ya se resolvid, el
glstema penitenciarico a la Funcién Judicial, ellos conserven
2u propio =Bistema de perscnal. Que no se incorporen al sistema
de perscnal que rige dentro de la Funcidtn Judicial
ecuatoriana. Sin embargo, no puede la Corte Suprema de
Justicia ser la rectora de los actos y hechos administrativos

dentro del sistema penitenciario, porque de acuerdo con la
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Constitucidn, la Corte Suprema no tiene funciones de orden
administrativo. De tal manera gue, dejandoc en clarc lo que he
dichc en actas por lo menos, le debe corresponder al Conaejo
Nacional de la Judicatura el encargarse de los temas de orden
administrativo, dejando en claro gque escs mil 500 gue wvan a
formar parte o forman parte del sistema penitenciario, no
eatardn sujetos al sistema de carrera judicial. Por eso y a
fin de ser concordantes con lo gue la Ceonstituciédn manda, no
puede ser la Corte Suprema la gue administre el sistema
penitenciario, tiene que ser con las salvedades indicadas, el

Consejo Nacional de la Judicatura. -----=-=--=-----c=c==m-—---—--——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputadc Rafael Erazo,

EL. DIPUTADO ERAZO REASCC. Graclas, seflor Presidente. Este
proyecto es sumamente importante, fundamentalmente debe
inscribirse aqui. M&s alla de cambios administrativoa, es cOmo
le damos condiciones de wida que dignifigque su labor, sau
trabaje, sus salarics, a los trabajadores vy empleados
penitencilariocs. Pero de la misma manera, ge requiere
precisamente que quienes estan en los 33 centros
penitenciarios del pais, obtengan también mejores condiciones
de wvida. Ahora mismo los trabajadores penitenciarios edtan
alrededor de dos meses Bin pago, hay la retencidn de méds de 12
millones de délares. Los proveedores de alimentos les han dado
un ultimitum a los centros penitenciarios, para ne proveerles
maa por falta de pago. El mismo hecho de suapender los
servicios bésicos en los centros de rehabilitacién. De tal
manera gque, este articulc habla precisamente de ublicar este
elemento, de transferir, o gue =3e plantee elaborar la pro
forma presupuestaria, poner en cconocimientc del Conaejo
Nacional de la Judicatura, para su incorporacidén en la pro
forma precisamente, de la Funcidn Judicial. Mas alla de ser un

cambico a lo mejor formal o de forma, debe ser un cambio de
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fondo, que esto permita asegurar lo gue determina el articulo
23 de la Congtituciédn, numeral 20, en dar mejores condicicnes
de wvida. Creo que necesariamente, esta situacidn debe
conllevar precisamente a ese fondo, a mejorar las condiciocones
en las cuales los 33 centros penitenciarics se debaten. Pero
hay una situacién ademis, que quiero poner en evidencia. Hay
una contradiccién en las facultades que debe tener el Consejo
Nacional de Rehabilitaciémn c¢on el Director Nacional de
Rehabilitacién. Creo que debe ubicarse agqui, porgque la
autoridad nominadora es el Director Nacional de
Rehabilitacién, y por tanto, es la autcoridad gquien debe
sancionar como tal. En segunda instancia como un acto de
apelacidén o de reclamo o comoc quiera entenderse, puede llegar
a esta situacidn del Coneejo Nacional de Rehabilitacién. Por
ello considero gue esa confusifn gque estd en el articuleo 3,
debe aclararse. Porgque por un lado habla que el Consejo
Nacional de la Judicatura es el gue sanciona, peroc por otro
lado, le dan esta atribucién también al Director Nacional de
Rehabilitacifén. A mf me parece gue en la literal £f), cuando
hablan de suprimir la literal £} v sustituirleoc en la literal
g) por el sigulente, que habla de “sancicnar de acuerdo a la
ley”, ahi debe ir un complemento, una situacién gque indique
midgs o mencs a mi forma de entender: “Conoccer y resolver en
segunda ingtancia las sanciones, de acuerdo a la ley, a los
funcionarice gque hayan cometido infraccidn”. © sea que el
Consejo Nacional sea la segunda y Gltima inatancia, para
regolver cualguier tipo de sancidn gque se dé& a los
funcionarics y empleados. No guitarle esta atribucidn gque
tiene la autoridad nominadora. Me parece que debe clarificarse
porgue hay una confusién, le dan una atribucidén al consejo
nacional, luego le dan esa misma atribuciSn al director
nacional. Entoncea, ahi estd la confusidén. Me parece que 8i
ubicamos este elemento que en segunda y definitiva instancia,

sea el consejo nacional el gue reguelva egte tipo de
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situaciones, estaremos dando mayor claridad al proyecto de
ley. Crec gque es necesario poner mucha atencidn porgque se
trata de resolver un problema sumamente grave, critico, gque
hay en la poblacién, que hoy mismo se debate en la més grande
v deplorable situacifn de miseria, precisamente de quienes
estin en medio de estos centroa de rehabilitacidn. Ese es el
aporte gue he hecho por escrite. Quiero gque la Presidenta de
la Comimsién, reccja o nee aclare egta situacidn. (Quién tiene
la facultad, quién tiene la atribucidén de sanciconar y cual es
el papel del Consejo Nacional de Rehabilitacidn en segunda o
Gltima instancia, en 1lo gue tiene gue ver con esto de las

gancionea? Gracias, sefor Presidente, -------- SEmems s ss s s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias; Diputado. Diputade Wilfrido

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Quisiera hacer
una observacidn para el dltimo inciso de este articuleo 3. Con
gu venia. El ineiso propuesto dice: “Lag literales g), k) v
m), pasarfn a ser atribuciones del Director Nacional”. No crec
que la redaccién sea tan feliz porque no puede pagar las
literales a ser atribuciones de un director nacional. Crec gque
lo gque se quiso decir es que “el director nacicnal tendra las
atribuciones y deberes que geflalan las literales g), k) y m)
de este articulo”. Entonces, creo que ahi gueda comprensible y
esa es la observacién que espero sea aceptada. Gracias, seflor

Pregidente. =----c-cececercrr o c e e e mm e — e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputadec. Diputado Ernesto

Pazmifio, ~-------emumemmc e e cc e c e m e m e e s e s s s mam s s s — - —ao—n
- -

EL DIPUTADC DAZMINO GRANIZO. Sefior Presidente: El articuloc que
eatamos debatiendo es de guma importancia para, efectivamente,

dar el caricter técnico que pretendemos, al Consejo Naciconal
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de Rehabilitacién Social. Al estar en manos del Ministerio de
Gobierno, estaba peolitizade el nombramiento de director
nacional, estaba politizado el nombramientc de directores de
los centros de rehabilitacién sccial. Por tanto, si queremos
dar esa 1imagen técnica a la Direccién de Rehabilitacibn
Social, creo gque la designacién del Director Nacioconal de
Rehabilitacién Social y la designacién de los directores de
loa centros de rehabilitacifn social, no tiene dque estar
pelitizado y no debe depender de la veoluntad de una sola
persona. Anteriormente dependia de la voluntad del Ministro de
Gobiernc, del subsecretario pertinente. Si aceptamcs como esta
redactado el articulo 3, la designaciédn del director nacional
dependeri exclusivamente de la voluntad del Presidente de la
Corte Suprema de Justicia. En tal sentido, gquierc fundamentar
mi observacién gque se ha dade lectura por Secretaria, que el
Director Nacional de Rehabilitacién Social sea designado por
el Conse’jo Nacional, mediante CONnCursc piblico de
merecimientos y oposicifn. Eso es lo mas democratico, para
poder escoger a los profegicnales gue tengan el perfil técnico
neceegario, para gue puedan ocupar este cargo. El perfil
técnico serfia un crimindSlogo de manera especial, ojalad algin
buen criminélogo pueda atreverse a presentar su carpeta para
participar en el concurso, tenemos la esperanza gue asi pea.
Por tanto ineisto y pido a la sefiora FPreaidenta de la
Comigidn, considere., He conversado con muchos dirigentea vy
miembros del sistema de rehabilitaci®fdn social, estan de
acuerdo en esta propuesta, gque el director nacional =sea
escogido mediante SONCUrso piblico de oposicidn v
merecimientos. Con esto inclusive, estamos dando cabida al
derecho constitucional, gue teodo ciudadano tiene de participar
en un concurso piblico y acceder a un cargo plblico. Esc en
primer lugar. En =egundo lugar, gquiero insisetir en que los
miembros, los funcionarios de carrera del gigtema

penitenciario, puedan participar en el concursc piblico de
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merecimientos, ellos son los que estén adentro, conocen el
gistema por dentro, conocen sus debilidades, sus fortalezas.
Por lo tanto, creo que no podemos coartarles el derecho, gque
los funcicnarios de carrera participen. Con un aditamento, gue
g8i un funcionario de carrera gana el concursc, €&ste prestara
loe servicics de director nacional mediante comisién de
serviciogs. ¢Por qué dige esto? Porque puede haber un
funcionario gque tenga 20 afios de servicio, gana el concurso,
como este es un concurse de libre remocifn, tiene algfin
problema politico, de alguna naturaleza con el consejo, lo
destituyen, su carrera de 20 afioa se lo ha botado por la
borda, sefior Presidente. Entonces, creo gue #i un funcionario
de carrera gana el concursc piblico de merecimientos, éste
prestari los servicios de director nacional en comigidn de
servicios, para gue una vez gue concluya el plazo para el dque
ha @gido designado, pueda retornar a segulr cumpliendo
adecuadamente su funcién, gue ha hecho por varios afiose. haf es
que en este sentido, sefior Presidente, pido gque se acepte esta
sugerencia, egta  observacion que tiene como finalidad
principal, evitar gque =se politicen Jlos nombramientos de
director nacional y de directores de centros. (Qué es lo gue
ha sucedido? Van de directores de los centros de
rehabilitacién, cualguier persona gque no tiene £l més minimo
conocimiento ni la minima experiencia en el manejo
penitenciario, en politica de rehabilitacidn social. Con esto
ingisto, c¢reoc gue le egtamps dando el sesgo y la viaién
técnica a la rehabilitacidn penitenciaria, gque es lc gue tanta

falta nos est& haciendo. Gracias Presidente. ------c---a---——-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. Diputado Xavier

Bandoval. ------------------- - e mm e — e ————— =

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZ(O. Seficr Presidente: Crec gue

debemos poner un poco mas de atencidn en el tratamiento de
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esta ley. Se aprobd creo gque el dia de ayer, en el articulo 1,
que dada la situacién del actual régimen penitenciaric del
pafs, era necesario trasladar este régimen de las manos del
Minigterioc de Gobierno, llamese Funci®fn Ejecutiva, entiéndase
Funcién Ejecutiva, a la Funcidn Judicial en consideracidn
aparente, digo en considerac¢idn aparente, gque en la
Constituciédn de la Repiiblica, Titulo WVIII. De 1la Funcién
Judicial, se ha incorporadoc comc Capitule Cuartc de ese
titule, el titulade Del Régimen Penitenciarioc, gue no
necesarliamente implica, come agui se estd interpretando en los
considerandos de la ley. Pero, ha sido aprobado de esa manera,
esta Interpretacién gue le ha dado el Congreso ayer, con menos
de €7 votos, implica decfa, gque el régimen penitenciario
necesariamente tenia que pasar a ser parte de la Funcidn
Judicial, peroc ya se aprobé. Si pasd al Régimen de la Funcidn
Judicial, seflor Presidente, debemos los legisladores enfocar
tode esge procedimiento a seguir posteriormente, precisgamente
en las normas gue rigen tode lo gue hace relacifén a la Funcién
Judicial, ll&mense las designaciones cue se hacen a través del
Consejo Nacicnal de la Judicatura, llamese en qué forma
interviene directamente la Corte Suprema y cortes del pais.
Dentro de ese contexto, seflor Presidente, nosotros no podemos
pensar gque los funcionariocs que wvan a laborar ahora en el
régimen penitenciaric al amparc de la Funcidn Judicial, puedan
tener una carrera propia. Tendrian gue someterse por la
juridicidad, a la carrera judicial, a las normas gue rigen
precisamente esa carrera judicial. Las designaciones tendrian
que hacerse siguiendo las normas determinadas para los
funcionarios judiciales. No puede ser otra. No podria ser gue
incorporamecs a la Funcidn Judicial por esta ley al régimen
penitenciario, con ello a toda s8u estructura econdmica,
administrativa, financiera y de personal. Y digamos, ah pero
para elegir sigamos otro procedimiento. (Ah! Para dque los

servidores puedan cumplir sus funciones no se sujetaran a la
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Ley Orgénica de la Funcién Judicial o a la Ley del Consejo
Nacional de la Judicatura. Eso sgerfa, seficr Presidente
distorsionar la armonia juridica que debe guardar todo cuerpo
legal. De tal forma gque, en el artfculo 3 que se entra a
tratar varias cosas a la vez, se debe sefalar si bilen es
cierto gue, la pro forma presupuestaria la puede elaborar ese
Congejo de Rehabilitacién, efectivamente pasa a aprobacién del
Consejo de la Judicatura. Tiene también gue irse sefilalando que
todos los recursos gue actualmente tiene por ley el Consejo de
Rehabilitacifn, debe de pasar a ser parte de los recurscs de
la Funcidn Judicial, para poder atender precisamente la nueva
egtructura administrativa del ré&gimen penitenciaric, bajo 1la
dependencia de la Funcifén Judicial. Para la designacifén del
Director de Rehabilitacién deberia procederse siguiendo con
esa misma armonia legal, mediante los concursos de
merecimientos y oposicisén que realiza actualmente el Congejo
de la Judicatura, para efectos de llenar las vacantes gue se
producen, de los funcionarios, gue son parte de la Funcién
Judicial, como sgerin guienes son actualmente del Centro de
Rehabilitaci®n Social, seficr Pregidente., De igqual manera, las
sanciones tendrian gue hacerse siguiendo ese esquema, los
agcensos tendrfan que ser igualea. Es decir, seficr Presidente,
no podemcos crear dentro de un cuerpo legal, al interior, un
cuerpo distinto que vuelve inorganica la aplicacifn de esa
ley. ¥o guiero gque se observe con mucho detenimiento este
planteamiento, sgefior Presidente, que no tiene otra intencién
precisamente gue legislemos con 1dgica  juridica, con
hermenéutica y cbviamente, atendiendo los principics de la
generalidad del Derecho. No puede hacerse este tipo de
disguisicicnes gue en realidad avergonzarian a 1la Funcién
Leglslativa, e inclusc, perjudicarfan a la lucha de guienes en
egte momento son parte de la rehabilitacién social del pais,
porgue los dejariamos en un limbo. Este proyecto gque es

pecquefio sgeria objetado, talvez, totalmente por el Preasidente
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de la RepGblica, por ese tipo de coBas. En ese sentido, sefior
Presidente, guieroc que se recoja esta apreciacién de fondo gue

hago, para que evitemos ese tipo de traspiés a futuro. -------

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias Honorable. Sefiorita diputada

Maria Augusta Rivas., ---=-====------- - memmsmm—— o m— o

LA DIPUTADA RIVAS  SACOTO. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: El1 dia de hoy, estoy mirandec gque 8se esgta
haciendo ugo de una lucha de los internos, de los gque si son
parte del problema. Este proyecto de ley lo he espulgado. No
encuentro culdl es el objetivo gue tiene para sgcolucionar el
problema del gistema penitenciario actual. ¢Qué es lo gue pasa
en las clrceles, sefiores diputados? Los interncs no tilenen
celdas donde dormilr, vive uno encima de otro. Aqui hay un
grupo de guias, gque 8i bien tienen derecho de reclamar sus
remuneraciones y gque ge les pague a tiempo, no son el
verdadero centro del prcoblema o del problema penitenciario, Se
egtd hablando de la lucha de rehabilitacidn. Quierc preguntar
en esta sala: ¢Cuféndo se ha hablado socbre un aistema gque
realmente wvaya a rehabilitar a log interncs? No nos estamos
dando cuenta gque este problema wva mucho més all&. Quiero
recordarle a la Presgsidenta que ha traido su barra propia, por
supuesto gue existe un proyecto de ley, un proyecto de ley
pregsentado por dos legisladora=s que hacen una recopilacidn de
la opinién de quiénes estln involucrados en el problema,
incluyendo a los representantes de los gulas y del personal
que labora en loa Centros de Rehabilitacifén Social. Pero eate
tema no se ha tratado. Este proyecto de ley 8f buasca la
solucidn de un problema y de un conflicto de todo el sistema
penitenciario, ge habla mcbre todo de la rehabilitacidn., Asi
es gue, no hagamos abusoc nil uso de una lucha diferente, que es
de aguella gente gue no come, a la gque le extorsionan

diariamente para darle wuna cama en donde dormir. Sefior
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— —

Presidente, =i usted me permite, puedo darle la prueba de qué
es lo gue se hace en cada centro de rehabilitacién, donde hay
gente que duerme en loa bafios. Esa es la gente de la cual
tenemos que hablar ahora. Se pasa todo un =sistema a la Corte
Superior de Justicia pero no razonameg sobre un hecho, los
magistrados son los gue administran justicia y son loe que
deciden la sguerte, la culpabilidad o 1la incocencia de un
ciudadanc. Ahora seri la Funcidn Judicial la que vaya a
determinar el resto de tiempo que vaya a pasar ese ciudadano
ahi. Ustedes creen que la Funcién Judicial va a preocuparse de
ese tipo de perscnas a las gque consideran escoria de la
sociedad. BAhora resulta gue el Consejo Nacional de la
Judicatura tiene que hacerse cargo de la parte administrativa,
estin siendo juez y parte a la miosma vez, al tiempo. Crec dque
el sistema penitenciaric tiene gque adquirir su absoluta
independencia econdmica Yy administrativa, Perc no vames a
cargar un muerto, gue eg el gigtema penitenclaric, a la Corte
que es la gue administra justicia. Aqui el problema ademfis de
ser econdmico, para pagar las remuheraciones gque se merecen
quienes laboran en los centros penitenciarics, el problema va
mucho m&s allad. La misma sefiora Preslidenta de la Comisidn,
endurecid las penas a través de sus propuestas hace tiempo.
Por qué no hablamos de una rebaja de pena, del cambilio del dos
por uno, es el conflicte por, esc las cérceles estan repletas.
El dia de ayer, seiliores legialadores, habia solicitado al
doctor Fernande Cassis, gue deje gque guienes gon internoe vy
tienen parte en esate problema, deberfan tener wvoz para
expresar lo que sienten, estén aqui presentes conjuntamente
con el personal. Pere, se les cerrd las puertas y se les puso
candado, no pudiercn venir a opinar ni a gritar a favor ni a
gritar en contra, como ahora wveo gue se ha dado el dia de hoy.
Lo gue yo exhorto es gue ya no hagamcos mids parches, estamos
jugando con la vida de un grupo de perscnas, s8i no invertimos

en ellos, tenemos despufs de un tiempo un buen grupo de gente
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que va a afectar nuestra seguridad, nuestra propiedad, porgue
no existe rehabilitacidén social. He oifido al diputado
gocialeriatiano gue hace zreferencia a la lucha de 1la
rehabilitacifn social. D6nde estamos hablando agui de
rehabilitacifn social, eeflores? Estamos hablande de quién va a
designar los cargos o quién wva a hacer lcos nombramientos.
Sabemos de la mafia gue existe dentro de los centros de
rehabilitacién social, se consume cocaina, droga, marihuana,
usted encuentra alld mucho mds fé&cil de 1o que encuentra en la
calle, Quién es el que ingresa esa mercaderia, me pregunto?
dQuién mete las armas? ¢(No serin los guias? No todos por
supuesto, no. ¢Serfn los directores de las circelea? A elles
hay cue mejorarles la remuneracifn gue tilenen gque recibir,
darles més seguridad. Perc ese no es el problema, y no se
guiera confundir acd, una lucha gue hemos venido teniendo de
aproximadamente un afio, para mosatrarle a la sociedad que esa
gente vive como animal porgue se endurecid las penas, seflor
Presidente, se endurecids las penas sin calcular que hay gue
tener establecimientos en donde acogerlos. Ahora aplaudimos
todos para una nueva degignacién, para hacer un cambioc en la
ley, de qgue sl el director sgerid nombrado por el fulano, por el
zutano, por el mengano, estard bajo la Ceorte Suprema, el
Consejo Nacional de la Judicatura. Ellos s8on los gue
administran justicia vy punto. Este sistema penitenclaric tiene
gque ser absgolutamente independiente. Para endurecer una pena
que noe es la solucidén al problema, porgque la solucidn del
problema es smocial, es la falta de atencién del Gobierno gque
no da fuentes de empleo, se tienen gque medir las consecuencias
de lo gue va a pasar. Hay una scbrepoblacién en los sistemas
penitenciarios y hemos visto en los canales de televisién, en
los medios de comunicacidn, no se soluciona con esto. Hago mi
profunda protesta, sefior Pregidente, nogaotras cComo
legisladoras, Sandra Sandoval que lamentablemente no estd aquf

y e pertenece al partido PRIAN, gquien le habla conjuntamente
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con todos los interesados e inveolucrados, presentamcs un
proyecto conjunto de una ley, que la Comisién no ha presentado
todavia su informe, gque no lo va a hacer de lo gue veo. Pero
ege proyecto de ley, si hace referencia a mejorar el sistema
penitenciaric vy habla de una verdadera rehabilitacidén. Asi es
gque, sigan aprobande el proyecto de ley presentado por Cynthia
Viteri, pero eso no soluciona el conflicto. Aspiro que después
de gque 8e apruebe esto, s=e presente un informe sobre el
proyecto de ley en donde participé Cancillerfa, Ministerio de
Gobierno, Ministerio de Trabajo, de Salud, los internce Jque
son loe gque no tienen que comer ahora. Esa es mli protesta
geflor Presidente. Me ha parecidc tan irriscorio gue hayan
proyectos parches, cuando sge debe tomar en consgideracidn un
proyecto gue recoge, no la idea de la diputada Rivas ni de la
diputada Sandra Sandoval, sino la idea de la gente gue sufre
en logs centros de rehabilitaclién., Que no =8e ponga de
plataforma de lucha, la lucha de otra gente gque sl come basura
en los centros de rehabilitacidén, gue son los gue tienen gue

recibir atencidn verdaderamente, -—==-==-c-=c-c-c--=-== mmmmm——————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Honorable. Seflora diputada
Cynthia Viteri, ----e-cecoamrrrmi e e e s e e e — o

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente: Ya que empezamos
violando el Reglamento respecto del anflisis de un proyecto
gque estd en segundc debate, que los legisladores deberian
presentar sclo proyectos alternativos. Siguiendo esa linea me
voy a permitir regponder acusaciones, gue en primer lugar, me
sorprenden y luego ya me permitieron esbozar una sonriga.
Primero, que tengo barra propia. Seflores, yo no conozco a los
sefiores que estln sentados alld atr&s, no s€ quiénes son. BS5é
que pertenecen o s0n trabajadores del giatema de
rehabilitacién sgocial del pais. Sé que como ellos, hay un

ginnimerc de perscnas que acuden a la Comisién para dgue a
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travése de leves, los legisladores velemos por sus derechosa.
Barra, no barra. Debo recordarle a la diputada Rivas, wverdad
gue vo mo necesito barra de nadie, que yo no necesito aplausos
ni para gque me conczcan ni para obtener ningdn beneficic gue
tenga que ver con publicidad en dos puntos. Yo no necesito por
ejemplo, alguilar el saldn amarillec de la Preagidencia de 1la
Repliblica para defender a los banqueros corruptes. Mi labor
agqui es gencillamente legislar. Este proyecto, le recuerde a
la diputada Rivas, fue presentado en el 2001, nc es de ayer.
Eate proyecto, le recuerdc a la diputada Rivas, fue merecedor
de una sola observacién incongruente de su parte, gue el
Ministerio Fiscal no forme parte del Consgsejo MNacional de
FEehabilitaci®fn Social. Le recuerdec a la diputada Rivas que, su
proyecto de 267 articulos de una Ley Orgénica del Cddigoe de
Ejecucitn de Penas, fue ingresadc hace pogquisimo tiempo, que
estd siendc analizado, que gracias a la agilidad de la
Comigién de lo Civil v Penal, gue no puede ger pueata en
cuestionamiento, en este momento en la cual hay un legislador
del PRE, vamos por el articulo 125. Yo sl guisiera saber gué
resultados ha dadeo la Comisgidn de Derechos Humancos en edgkte afio
y medio casi, de gestién. Uso y abuso. No necesito hacer uso
ni abuso ni de esta palestra ni de ninguna otra. No regulero
aplauscs de nadle, agqui he wvenido a trabajar vy eso es lo que
he hecho, desde el momento en gque fui elegida asambleista vy
luego diputada y otra vez diputada. No necesito decirle al
Freaidente Gutiérrez gue me preste su 8aldn, para ver gi asi
eptoy protegida al defender a corruptos gue estin fuera del
pafia. Lo dnico gue me motiva es poder cambiar un sistema
penitengiario gque, gegin la diputada Rivas, no significa nada.
No significa nada, sefiores, rematar todos los bienes del
CONSEP que desde 1937, tiene repartidos usindolos y gque no les
manda el 20% a las Penitenciarfas. No significa nada darle
facultad coactiva a la Direcciédn Nacional de Rehabilitacién

Soclial, para gque cobre el 10% de los chegues protestados, cuyo
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producto deberfia ir a esas cuentas, no es buscar la aéluci&n
de un problema gue a través de esa misma facultad, todo ese
50% gque cobra la Funcién Judicial, respecto de los jueces y
tribunales, wvaya a las cuentas, en donde merecen. Por favor,
ayer le esgcuchaba que aplaudia. Hoy al parecer al abrir la
prensa y no ver su nombre en ella, se estremecid o se encogid,

una de las dos cosas sefior Preaidente. Muchas graciags., -------

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputade Ernestc Pazmifio, su

gegunda intervencién en este articulo. ======sccme---o-—--—--

EL DIPUTADO PAZMINO CGRANIZO. Gracias, sefior Presidente. En mi
intervenci®én anterior no habfa propuesto cambio de redacecibdn
en la literal d), del articuloc 3 gue se pretende reformar.
Pero quiero decir, sefior Presidente, gue en el primer debate
habia la oportunidad de exponer criterios de criminologfia
politica, establecer los pensamientos de la criminologia
eritica, gue actualmente estd en vigencia en el mundo, sobre
el sistema de rehabilitacién social. No se hizo. Creo que ful
el {Unico que expuse, de alguna manera, mi criterioc gobre locs
sistemas de rehabilitacién sccial en el Ecuador. Tengo escrito
un folleto o un oplsculo scbre rehabilitacién social. Este no
ea el momento de discutir sobre la polfitica criminolégica en
el pais, todos conocemos la situacidn de mimgeria en la gue
viven los centros de rehabilitacidén social, gue es producto,
sefior Presidente, de un Estado tambié&n que considera al delito
y al delincuente como una escoria, como decia la diputada.
Pero esto no vamoa a resclver porgue en una ley pongamos
cufles deben ser los mecanismos de rehabilitacitn social, eso
no se wva a solucionar porque en una ley conste eso. Agui
depende de todo un sistema politico que debe cambiar en el
pafis. Tenemos gue cambiar el Cédigo Penal, gue e=s un C&6digo
represor en el pais. Vayan visiten, guienes no conocen, las

cldrceles. Quiénes estén en el interior de las cArceles? La
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gente pobre de egte pafs, los gque tienen hambre, los que no
tienen empleo, los qﬁe no tienen qué comer. Ellos estin ahf.
Uno o dos bangueros corruptog gue por cbra y gracia de alguna
persona que tuve la osadfa de detenerles, egtén ahfi. Pero ahi
noe estd la gente rica, ahf{ no estdn los representantes de los
sectores oligi&rquicos y financieros del pafs. Bhf estd la
gente de los barrios populares, ahi estd la gente de los
Guasmosz, esa es la gente gue estd ahi. Por es0 &2 gue a poCcos
les importa un comino cambiar el sistema de rehabilitacidn
gocial. Si es gue este proyecto de reformas gque, como dijo la
diputada, es un proyecto del 2001 gue presentaron, presentaron
los mismos trabajadores del sistema de rehabilitaclén social.
William Carvajal recuerdo que presenté, con muchos servidores
pliblicos del sistema de rehabilitacién social. Tenemos por lo
menos la oportunidad, sefior Presidente y colegas diputados,
gue con esta peguefia reforma algo vaya cambiandeo. No vamos a
solucionar todos los problemas es verdad, porque agui no
depende de una nueva ley, depende de un camblo politico en el
pais, sgefior Presidente. Cuandc ya no estén gcebernando ni la
derecha politica ni los populistas, puede camblar este sistema
de rehabilitacién social, porgue eso pasa por una voluntad
politica, no porque conste en un articule, tres o cuatre
mecaniamos de rehabilitar en el pafs, que tampoco comparto ni
estoy de acuerdo con la resoclalizacidén, gque se llama,
¢Resocializaci®n a qué? A gque salga a una socledad injusta.
Aqui lo gue hay que camblar es la scociedad externa, sefior
Pregidente, lo que hay qgue cambiar es el pais externo, no las
cdrceles al interior, porgue las clrceles son simplemente un
reflejo, un eapejo de lo que es la sociedad externa en este
pais. La concentracién de la riqueza es la gue genera aguf
delincuencia, asefior Presidente. Por ahi estin los males gue
hay que soclucionar, no castigando al preso nl castigando a los
guias ni castigando a los trabajadores del gistema de

rehabilitacidn social, que no tienen un arma politica adecuada
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para poder cambiar este sistema. En ese sentido, seflor
Pregidente, crec gue no es el espacic para debatir, podemoa
debatir Vv podemcs hacer en cualguier otre momento, Voy a
distribuir, a los diputados, este opisculo gue tengo escrito
sobre mecanismos de rehabilitacidn social. Pero este no es
momento, ni en una ley wvamos a incorporar eso, No Vamosg a
incorporar porgue el Consejo de Rehabilitacién Social, el
Consejo Nacional entre gus atribuciones, est& el de establecer
las politicas de rehabillitacidn social. Entones, ellos tienen
esta oportunidad de hacer. En ese sgentido, sefior Presidente,
guieroc gue también se considere un cambic en el incisc primerc
del articulo 3. Es simplemente un cambic de redaccidn, sefiora
Presidenta de la Comisifn, para gque se tome en cuenta. No esta
por escrito en la propuesta gue hiciera por escrito, perc ea
un cambio de redaccidn gue wva a mejorar la apreciacidtn del
primer incisc gque dice "sustitiyvase la literal d) del articulo
5, por el siguiente: Elaborar la pro forma presupuestaria...”
Aqui quiero qgue se agregue "“de la entidad” porgue no dice pro
forma  presupuestaria de @ gué. Elaborar la pro forma
presupuestaria de la entidad v ponerla en conocimientc del
Consejo Nacional de la Judicatura para su ilncorporacién en el
presupuesto, tiene gue decir, ese es el camblio en el
presupuesto de la funcién Judicial. Porgue agui lo gue dice es
en la pro forma. (No! El Consejo de la Judicatura ya tiene gue
incorporar en el presupuesto de la Funcidn Judicial, el
proyecto pregsupuestario para el sistema de rehabilitacién
sccial, Peor lo tanto, pido estas dos cosas que ge camblie en
el primer inciso. Agregar las palabras “de la entidad” luego
de “presupuegtaria” y en vez de “en la pro forma de la Funcién
Judicial” gque conste “"en el presupuesto de la Funcién

Judicial". Gracias Presgidente. -----------------=--=-“--------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. Honorable Maria

Augusta RIVAH. =-----cemmms e e s e m e s e e r s e e e e
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LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Solo gquerfia hacer una aclaracidn,
sefior Presidente. Me siento muy orgullosa de haber ido a la
sala con el Presidente de la Repiiblica. Después de esto me
retirc porgue no comparto este proyecto, para hacer denuncia
contra loa corruptos, gue a la larga o a la corta van a caer.
Muy bien gque haya gente gue haya levantado la wvoz y haya
defendide la postura de gquienes luego vamog a ver caer por
llevarse el dinerc del pueblo ecuatoriano. Yo wvoy a la
Presidencia para hacer denuncias, no para pedir cargos
piblicos ni hacer amarres, gue bien sabemos existen entre el
Partido Social Cristiano y el Ejecutivo. Eso només, seflor

Presidente, porcque ful aludida., ---=----emmmcmmmemom e

EL. SENOR PRESIDENTE: Exhortaré a los colegas parlamentariocs
que, por favor, en el segundo debate no ncs alejemeos del
texto, del contexto y ademis del espiritu de la Ley Orgénica
de la Funcidén Legislativa. Seficra diputada Scledad Aguirre,
sobre el articulo 3. Luego guigliera un pronunciamiento de la
gefiora Presidenta de la Comigién, honorable Cynthia Viteri.
Luego wvoy a reguerir el pronunciamiento auyoc 8Sobre el

contenido del artficulo 3. ==-=-m----------oooooooooooooooooo

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias sefior Presidente. Voy a
referirme al articulo de la ley que estd en diecusidn, porgue
creoc que eso esd lo pertinente y lo correcto. Estamos
analizando el articulc 3. Pido a la sefiora Presgidenta de la
Comisién, en la parte que dice “gustitdyase la literal d) del
articule 5 por el sgiguiente: Elabocrar la pro forma
presupuestaria...” Allfi pido gque ge aflada ™“en el plazo
previsto en la ley” y ponerla en conocimiento del Consejo
Nacional de la Judicatura para su incorporacidn en la pro
forma de la Funcién Judicial v serfa “w una vez gque £&sta sea
aprobada, wvelar por su correcta ejecucidn.” Porgue considero

que esg sumamente importante, no solamente luchar hasta obtener
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una pro forma, sino también luego velar y corresponsabilizarse
por la correcta ejecucién del presupuesto, gue vendria a ser
una vez que é&ste sea aprobade. Me parece también muy
interesante gque en cuanto la literal e) dice "“Designar al
Director Nacional de Rehabilitacin Scocial...” Tendria gue
decirse con el mismo sistema. (Por qué razén? Porgue g1 va a
ser parte de la Funcién Judicial, no podemcs tener otra forma
de geleccién. Si no, lo légico, lo prudente y lo correcto
seria, que e adopte la misma forma de seleccién gue se adopta
para los empleados de la Funcién Judicial. Estas son mis

ocbheervacionea, sefior Presidente, muchas gracias. -------------

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, colega. Apreciaré mucho
diputada, gue pase el textc de su propuesta, para gue reglistre
la Secretaria o dialogue con la colega Cynthia Viterld, para
encontrar el texto més adecuadce. Lo importante es darle
viabilidad a la tarea legislativa del Parlamento. Sefiora

diputada Guadalupe LAFrrlva. -=--=---=--cceemmcoa-mor—— - ———

L& DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Seflor Presidente, gefioras vy
gefiores diputadoa. Yo quierc reforzar la intervencién de la
diputada Soledad Acguirre, en cuanto a la literal e] de este
artfculo namerc 3, para determinar el mecanismo a través del
cual se va a nombrar, Be va a desaignar al Director Nacional de
Rehabilitaciédn 8Social. Yo creo gue directamente tiene gue
seflalarse en el texto, que el nombramiento, la designacién del
Director Nacional de Rehabilitacidén Scocial, tiene qgque ger
accrde con el Reglamento gue existe dentro de la Funcién
Legislativa, para nombrar a sus funcionarigg, porgue de lc
contrario agui, al dejar libre el hecho de gque se nombre a
través de una terna, nuevamente se esté cerrando espacios para
profegiconales del derecho o especialigstas en derecho penal u
otras ramas del derecho, que puedan acceder directamente a

este cargo. Yo creo que tenemos gue ser mas democraticos y que

%
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la ley debe mantener este espiritu. Entonces sugeriria, lo que
sefialé ya Soledad, con el mismo texto. Graclas, sefior

Presidente, --------c---mmmmrmm e m e m e mm e AN s mm— - — = — =

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto si la colega Presidenta de la

Comisifn, mAs o mencs tiene eshbozado el texto, --——-----==-==----

LA DIPUTADO VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente: Hay un sinnimero
de obaervaciones gque son absclutamente pertinentes, unas de

fondo y otras de forma. --=---------ccmcmermc e r s e e

EL SENOR PRESIDENTE, Hagamos algo, colega, wvamoa a dejar
pendiente el pronunciamientc en tornc al articule 3, pasamos a
debatir el articuloc 4, v cuando usted tenga listo el texto,
simplemente, me hace saber para disponer el pronunciamiento. Y
de nuevo le exhorto y no guierc ser Iimpertinente, no nos
olvidemos gque es el gegundo debate, ya no es el segundo debate
para discurses, sginco exclusivamente para propuestas. Sefor

diputado Marco Proafio Maya. --- - - - ———-——--—--—--—-—-—————~—====-=-=-

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Quisiera
gque la seficra Presidenta de la Comigidn wvalore la opinién gque
ayer la dijimos en el Plenc en la conformacidn del Consejo
Nacional de Rehabilitacidn Social, v es de gue 81 por esta
ley, estamos disponiendo gque la competencia y la jurisdicecidn
de este tema pase a la Funcidén Judicial y no al Ministerioc de
Gobierno, en la conformacidén del Consejo Nacicnal de
Rehabilitacién Social, tiene que haber crec por légica, saseflor
Presidente, “el Ministro de Goblerno ¢ su delegado”, estéa

aprobado. Esa era mi inguietud, sefior Presidente, ------------

EL SENOR PRESIDENTE., Graciag. -------------mmommcmmmcmccmmm o

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Porque ai la Policfa Nacional y la
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Fuerza Phblica dependen del Ministerio de Goblernoc y le
estamos gquitando la responsabilidad en las peoliticas
carcelarias al Ministerio de CGobierno, por lo mencs tiene gque

tener opinién y voto en esgte consejo. Graclias, sefior

Pregidente. ==--ccccccmmm i i e mmmmm— - m

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, c¢olega Diputado. Sefior

Secretario, dé lectura al articulo 4, === ccmmmmmmrro—-—~

EL SENOR SECRETARIC. 85i, seflor Presidente. BArtfculo 4 del
proyecto. “En el articulo 6 luego de la palabra Penitenciaria,
agréguese lo siguiente: Con autonomia administrativa ¥y
financiera, dentro de un régimen de carrera penitenciaria”. No

hay observaciones a este articulo, serior Presidente. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Abiertc el debate en torno al articuleo 4,
ofrezco la palabra a guienes hayvan hecho observaciones. Sefior

Secretario, ghay observaciones por escrito? ---------------=---

EL SENCOR PRESIDENTE. No existen observaciones por escrito,

sefior Presidente. -—-=sececocmcmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, sefior diputado Xavier Sandoval.

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, yo dquilero
ingistir en lo gque dije inicialmente. En el momento gue
pasamos a este sistema © régimen Penitenciario, al sistema
judicial, tenemos gue sgeguir las normas del sistema Jjudicial.
No otras, no podemos insistir en lo mismo. Este proyecto tal
como estfd concebido, sefior Presidente, el haberse ya aprobado
la intencién de que pase este régimen penitenciaric a depender
de la Funcidén Judicial, no puede ser tramitado en lo que hace
relacifn a algunos artficuloa, gque en realidad contrarian,

precisamente, lo gue estoy seflalando, no puede haber régimen

X
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de carrera penitenciaria, no puede haber autconomia econdmica,
no puede haber autonomia administrativa, no puede haber ese
tipoc de autoncmia, sefior Presgidente, dentro de la propia
autonomfa de la Funcifén Judicial. Yo quierc insistir en eso.
Esta esa una observacifn de fondo, no es por eso gue no hago
mociones que tengan que ver con la reforma o meodificacidn del
articule planteads, yo me gustento en eso, sefilor Presidente.
Legislemoa con coherencia. De gqué wvale aprobar o no este
articulo, 8i defectiblemente no hacer aplicable, porque
precisamente no cabe dentro del procedimiento seflalado,
sujetarse a otro régimen gque no sea el régimen de la Funcidn
Judicial. En ese sentido, sefior Presidente, gquiero hacer un
nuevo exhorto, entendamoa bien las cosas, no nos apresuremos,
de repente hacemos una ley que no va a servir para nada, sefior

Pregldente, --—-—-—c o e e m e —————————————————

EL, SENOR PRESIDENTE. En todo caso, colega, estamos a tiempo
para subsanar v evitar algunas limitaciones eventuales en la

ley. Sefiora Presidenta, sobre el articulo 4, ------c-vorrooo- I

IA DIPUTADA VITERI JIMENEZ: Este artfculc tiene directa
relacién con el antericr, respecto de gquién ser& el organismo
gue tenga gue ver con la situacidn laboral de los empleados de
la Penitenciaria, administrativo, laboral, asi es gue yo
también le pido que éste también, mientras los trabajamosa aca,

guede en SUSPENSD. ------ - - --msmmmass - ——— o e

EL SENOR PRESIDENTE. El articulo 3 ¥ articule 4,
guedan suspendidos hasta que la Secretaria cuente
con una propuesta de contenido nuevo. Articulo 5, sefior

SECrefariQ. == e-mmccrcc s r s e e rr e e m S ST s s s e —

EL SENOR SECRETARIO., “Artficulo 5. En el articule 9, luege de

la frase: “o por lo mencs”, agréguese: "5 aflos en funciones

A
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administrativas dentro de instituclones penitenciarias o
titulo de crimindlego, administrador penitenciario o afin,
otorgado por un inetituto de educacifn superior con
experiencia minima de 5 aflos en la materia”. Ese es el texto
del articulo 5, sefior Presidente, gue no ha merecido

cbservaciones por e8Ccrito., -------------se-omommomn s mnnn e

EL SENOR PRESIDENTE. Abierto el debate en torno al artfculo 5.
Sefior Secretario, hay cbeservacicneg por egcrito al

articule 5. ----- i s

ELL. SENOR SECRETARIO. No existen observaciones, sefior

Pregidente, ------------ -t mm s s s mm e m s mmm—— == -

EL SENOR PRESIDENTE. Algin parlamentaric tiene alguna
objecifn. No siendo asi convogue a la sala a gue se pronuncie

aobre el articulo 5. scecermr cmm e e e e — e s e -

EL SENOR SECRETARIO. si, sefior Presldente. Los
sefiorea legiasladorea que egtén a favor del texto del
articulc 5 leido a través de Secretarfia, afrvanse pronunciar
levantandc el brazo, por favor. Cincuenta y seis votoz a
favor, de cincuenta y nueve legisladores presentesa, gefior

Pregidente, -------mceecem s e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprocbade el articule gquinto. EI1

siguiente, sefior Secretaric. --------mmmmm e r e e -

EL SENOR SECRETARIO, “Artfculo €. En el articuleo 10,
sustitiyase la literal c) por el siguiente: Nombrar a los
directores o jefes departamentaleas, directores de los centros
de rehabilitacibn social de entre los funcionarios del sistema
penitenciaric, qulenes estarin sujetos a los reguisitos que se

establezca en el régimen de carrera penitenciario”. Luego de
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la literal ¢), agregar uno que diga: “Nombrar de acuerdo con
la ley a los funcionarios v empleados de la Direccibdn Nacional
de Rehabilitacién Social, mismos que estarin sujetos a los
regquisitod que s8e establezca en el régimen de carrera
penitenciaria. Sustitdyase la literal m) por el slguiente:
“Impulsar ante el Consejc Nacional de Rehabilitacifn Social,
la creacién, adquigicién y construccifn de nuevos centrog de
rehabilitacidn social, aprcbar la educacién y mantenimiento de
los locales para centros de rehabilitacidn social,
investigacién vy capacitacién”. Luegc de la literal t)
agréguese uno gque diga: “Ejercer la jurisdiccidn coactiva por
8l o por delegacidn, para el cobro de créditos y multas a
favor de la Direcci®n Nacional de Rehabilitacién Social”.
Hasta ahi el texto del articulc & del proyecto enviado por la
Comisién. E1l Blogue del MPD plantea. Con reapectoc al articulo
& del informe, gue egtablece las facultades nuevas del
Director Nacional delﬂehabilitaciﬁn Social, estimamos gue debe
gustituirse la letra d) del articule 10 wvigente por el
aiguiente texto: “d) Sancionar asl mismo, de acuerdo con la
ley, a 1lcos funcionarice v empleados de que tratan las dos
letras precedentes, asi como en el articuls 10, ae debe
agregar la letra m), gue se refiere al articule 3 del informe,
esto es la facultad que tenfa el Consejo Naciocnal de
Rehabilitacidn Social, gue la reforma transfiere al Director
Nacional de Rehabilitacidn Social, misma gue ez organizar
programas, para gue lag instituciones de asgistencia y servicio
gocial, presten auxilic a los interncs y a sus familiaa”. El
honorable Freddy Cruz, plantea en el articuloc 10 “Sustitdyase
la literal c¢) por el siguilente: “Nombrar a loa directores o
jefes  departamentales, directores de los centros de
rehabilitacidén social de las prowvincias, de entre los
funciconarica del sistema penitenciario, gquienes estan sujetos
a2 leog regquisitos que se establezca en el régimen de carrera

penitenciaria”. Hasta ahi, sefior Fresidente, el texto
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propuesto por la Comisién y las cbservaciones formuladas por

los sefiores diputados. ----------------==-==-=-=--------—==---

EL. SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate en torno al contenido

del articulo 6. Sefior diputado Wilfrido Lucero. -----=--------

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, tengo dos
ocbeervacionea puntuales a esgte articulec 6. La primera se
raefiere al inciso tercero de la propuesta, para sclicitar que
se suprima en este incisoc tercero, esta expresifn gque dice,
con su venia. Aprcbar la adecuacién y mantenimiento de los
locales para centrogs de rehabilitacién social, investigacidn y
capacitacién. Seflor Presidente, no puede consatar en una ley
una atribucibn de esta naturaleza, porgue es cbvic gue =si hay
gue reparar un local hay gue hacerlo, no porgue eaté ordenado
aqui en la ley. Entonces, para la buena presentacién del
provecto, sefior Pregidente, eatoy proponiendo gque =2 supri

esta parte gue dice, aprobar la adecuacifn y mantenimiento de
log locales de loe centroa de rehabilitacifn. Quizas no me

escuchs, porque esto realmente., ----==-=--ceemcmmrrerc oo -

EL SENCR PRESIDENTE. Le estoy escuchando, lo gue me preccupa
eg gue no veo, eatd el Vicepresidente de la Comisidn, me
parece gue los colegas de la Comisidn deben poner atencién a

las enmiendas gue se formulan. SI, continide, sefior Diputado.--

EL DIPUTADO LUCERO BOLANCS. Pergue ne amerita gque conste en la
ley pues, sl hay que hacer mantenimiento neo es porgue lo diga
aguf el articulo. Entonces para la mejor presentacién del
proyecto deberiamos suprimir esa parte. Lo otro si estd bien,
gue tenga atribucidén en la ley, para la creacidn de nuevos
centros de rehabillitaclidn, para la adguisicidn de centros de
rehabilitacidn, me parece correcto, perc no la dltima parte,

saeflor Presidente. La segunda ocbservaclén gque hago es, al

X
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siguiente inciso, es decir al Gltimo, al incisoc cuarto de este

articulo 6. Dice, con su venia, sefilor Presidente. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Siga Honorable, ---------eeccommomoononn

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Luego de la literal t), agréguese
uno que diga: “Ejercer la jurisdiccidn coactiva por si o por
delegacién, para el cobro de créditeoa y multas a favor de la
Direccidn Nacional de Rehabilitacidn Social”. Sefor
Presidente, gque se aflada ah{ poniendo una coma, "“sin perjulcic
de lo establecideo en la Ley de Cheques para el cobro de las
multas a lag gque se refiere esta literal”. Con el cbjetoc de
evitar confusiones, porgue =sino ponemos esta aclaracidn, seflor
Fresidente, puede creerse gue yva 21 problema de laa multas por
los cheques girados en la provigi6tn de fondos, es un asunto
exclusivo de la rehabilitacién social. Yo creo que puede darse
a la rehabilitacién social, esta jurisdiccidén coactiva, pero
tiene gue ser s8in perjuicio de las normas existentes
actualmente en la Ley de Chegues, para el cobro de las multas,
por los chegues sin provigidn de fondos. Me voy a permitir,

gefior Presidente, leer el articuleo 31. -----—-—--—-—-c -

EL SENOR PRESIDENTE, Siga sefior Diputado. --==--------oooooooo

EL DIPUTADO LUCERO BOLANCS. El articulo 31 de la actual Ley de
Chequega dice, gefior Presilidente. Establécese la multa del 10%
aobre el valor de cada cheque protestadec por ingsuficiencia de
fondos, gque debe ser pagado por el girador, multa que sera
debitada por el banco de las cuentas del girador, hasta el
monto en gue se mantenga en depdsito. En caso de no ser
cubierta la multa, se comunicar& al Ministeric de Economia y
Finanzas, para el cobro del monto total o de la diferencia, de
acuerdo con la diferencia de acuerde con el Reglamento dictado

por el Superintendente de Bancos. A mi perscnalmente me parece
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que esta norma es una norma expedita, que hace viable gque se |
pueda cobrar por parte de loe propios bancos la multa sobre
agquellos cheques girados que no tengan provisgién de fondos ¥y
gue lo haga de acuerdo al Reglamento que ha dictado la
Superintendencia de Bancos. Y cuando ne se pague la multa en
forma total o parcial, seglin esta disposicién, se comunicara
al Ministerio de Economia vy Finanzas, para el cobro
correspondiente. Hay gque recalcar, gue el Minigsterio de
Economia y Finanzas, de acuerdo al C&dige de Procedimiento
Civil actualmente vigente, tiene jurisdiccidn coactiva para el
cobro de esta clage de documentos, es decir, de esta clase de
multas, sefior Presidente, aparte de los juicios de caricter
penal, gue pueden seguirse después del trimite correspondiente
sobre los giradores de chegues &in provisién de fondos, sefior
Presidente. Por eso, para evitar confusiones, yo solicito que
en este inciso final del artfcule 6, después de donde dice:
“Ejercer la jurisdiccidn coactiva por sl o por delegacidn para
el cobro de créditos vy multas a favor de la Direccién Nacicnal
de Rehabilitacién Soccial”, pongamos una coma y digames: “Sin
perjuicio de lo establecide en la Ley de Cheques, para el
cobro de las multas a las gue se refiere esta literal”, es
decir, para gue no haya confusién, de acuerdo a la Ley de
Cheques, tendri&n gue seguir los propios bancos cobrando las
multas sobre los chegques sin previsién de fondos y tendri
también el Ministerio de Economia y Finanzas, responsabilidad,
@i es que los bancos, por cualguier razdn nc han cobrado,
sobre todo sl no hay suficiencia de fondos para el pago de las
multas. Entonces, el Ministerio de Eccnomia puede seguir
también los juicios coactivos correspondientes. De tal manera,
gque esta observacifén me parece pertinente para evitar
confusioneg, para que no ge crea gue yva los bancos dejaron de
tener obligacicnes © el Ministeric de Economia y Finanzas ¥y
gque todo pasd® a la rehabilitacién social. No es asi, sefior

Pregidente. Eastamos nogotros llenando de normas, encaminadas a

X
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gue se haga efectivo el cobro de esas multas gue wvan a
financiar este problema de los centros penitenciarios.

Graciaas, gefior Presidente. -------------eserrmrosmsmsnmn e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputadc. Diputado Freddy

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHCO. Gracias, seflor Presidente. Considero
de gue estamos discutiendo proyectos de reformas fundamentales
para el sistema penitenciaric en nuestro pais y yo ya he
pregentado por escrito un afiadido en el articulo 6, donde
dice: "“Directores de loa Centros de Rehabilitacién Social, gue
gse afiada ahi: “de las provincias” y el artficulo quedarfia tal
como estd establecido en el primer inciso, sefior Presidente.

BYrAC1AE, ~=m=mmm e e e e e e e i = =

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefior Diputado. Diputado Ernesto

Pagmifip, -—----—--—--"—-—--———~— -« e mm— - —

EL DIPUTADO PAZMINC GRANIZO. Sefior Presidente, gi es que se
aprueba las observaciones gue vyo hice al articulo 3, ya no
geria necesario el primer inciso del articulc &, porgue Yo
habia propuesto de que los directores de 1los centros de
rehabilitacifn social, se escojan mediante concurso piblico de
merecimientos, en los gue pueden participar también los
funcionarios de carrera del sistema de rehabilitacidn social.
El primer inciso del articuleo 10, yo crec gue seria también
inconstitucional si 1le mantenemos, porgque dice que: “Se
egcogerd los directores de centros de rehabillitacién social,
exclusivamente de entre los funcicnarics del sistema de
rehabilitacién social, porgue se egtaria coartando el derecho
congtitucional gque tilene toda perscona, de acceder a cualguier
carge plblico, mucho més si es que es por concursoc. No puede

hacerse un concurso exclusivamente dentro de un circulo
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cerrado. En ese sentido, yo crec que ai aprobamos las reformas
que quedaron suspensas en el articulo 3, ya no serfia necesaric
debatir el primer incigo del articuia 6. Por lo tanto, vo le
pido que esperemos gue se apruebe el articulo 3, para aprobar
también el articulo & en el primer incisc. Los otrcos incisos,
yo eatoy de acuerdec con lo gue ha propuesto el diputade
Wilfrido Lucero, es muy conveniente la propuesta que &1 ha
heche, es adecuada y en la literal c¢), lo gque habrfa es que
agregar al actual literal ¢}, porgue casl recoge lo mismoc que
lo que dice el actual literal c¢) del articulo 10 del C&digo de
Ejecucién de Penas. Lo gue yo guisiera es gue se agregque a la
actual literal ¢} del articulo 10, la siguiente frase:
“Quienes esgtardn sujetos a los requisitos que se establezcan
en el Ré&gimen de Carrera penitenciaria“, esto es necesario,
aclararlo, porgue en articulos posteriores, vamos a aprobar la
necesidad de gue exista un réglmen de carrera penitenciaria al
interior del sistema de rehabilitacifn social. Eso eg todo,

gefior Preaidente, ----c-cmcccmcnd e cmne e

EL SENOR PRESIDENTE. Por mecélnica que tenemos, lo ideal seria
gque los miembros de la Comisién presentes, nos faciliten,
porque obgervo deagde aca, Jue hay cobservacicones inconexas,
algunas de las cuales pueden ser contradictorias y entonces
exactamente podemos caer en lo que advierte el diputado
Sandoval que no caigamos, en gue hagamos cualguier cosa, menos
una reforma coherente. Entonces, yo pediria que no sé si la
honerable Vicepresidenta de la Comigidn © los miembros de la
Comisién pueden esbozar un articulo que incorpore las
obaervaciones formuladas por los diputados. No teniendo este
momento esc, entonces voy a suspender el articulo 6. En
conaecuencia, estarfian suepensos les articules 3, & y 6.

Pasemos al séptimo, seflor Secretario, ------c--m-mecmcmmceenana-

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. “Axrticulec 7. En el

N |
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segundo inciso del articulo 37, luegeo de las palabras “dentro
de las” sustitdyase: ™48 horas por 24 horas”., No tiene

observaciones por escrito este articulo, sefior Presldente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece que no hay conflicto en

relaci®én a las 24 |horas. Sefior Secretario, gometa a

pronunciamiento de la sala, -=--=---------------~--~-“"""""--—-—-

FEL SENOR SECRETARIO. Loa gefiores legisladores que estén a
favor del articule 7, texte leide, sgirvanse pronunciarse

levantando el brazo, por favor. ------------------=-----------

EL SENOR PRESIDENTE, Eatamos en votacidn colegas
parlamentarios. Diputadc Kenneth Carrera, el Pleno estd en

votacidn. Gracias, por eu-atencidn. ----------—--“e---m-=------

EL. SENOR SECRETARIO. Sesenta y un votos a favor de sesenta y

cuatro legisladores presentes, gefior Preaidente. -------------
EL SENOR PRESIDENTE. Aprcbado el artficule 7. Siguiente. ------

EL SENOR SECRETARIO. “Articule B. A continuacién del articule
50, agréguese el sligulente articulo: “Articulo innumerado. Se
otorga a la Direccién Nacional de Rehabilitacién Social, 1la
competencia para emitir titulecas de crédito y recaudar incluso
mediante la jurisdiccién coactiva, los valores provenientes de
las multas sefialadas en el articulo 48". No ha merecido

cbservaciones pcor escrito este articulc, serior Presidente. ---

El, SENOR PRESIDENTE. Scbre el articule B8, alglin sefior

Diputado. No esiendo asfi, smometa a votacién, seflor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que esgtén a

favor del textoc del articulec 8 leido a través de Secretaria,

X
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girvanse pronunclarse levantando el brazo, por favor. Sesenta
votoa a favor, de sesenta v cinco legisladores presentes,

sefior Presidente., -------cemmecrrrrm e ctt s m s, e ——— - - -

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, el artficulo 8 ha sido
aprobado. Pasemos entonces a las disposicicnes tranaitorias,
hasta tanto esperaremcs los textos definitives de los tres

articulos pendientes., ----=------=cs-ccc--mmmm e

ELL, SENOR SECRETARIO. Si, sgefior Pregidente. Dispecsicicnes
transitoriaa. Primera: Los Dbienes mueblea e  inmueblesa
decomisados definitivamente mediante asentencia c¢ondenatoria
ejecutoriada, dictada en contra de los sindicados de
narcotrafico, en aplicacién de la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Sicotrdpicas vy normas relativas a la
Procuraduria General del Estado, serin rematados en piblica
gubasta, dentro de los seszenta dias inmediatos posteriores a
la wigencia de eata ley, esa cual fuere el deastino due
respecto de los mismos se hubiese dado y el producto de dicho
remate, se repartird a las instituciones beneficiarias de
acuerdo con la ley, entendiéndosge por lo mismo, gue cualguler
contrato de comodato, arrendamiento o cualguier limitante del
uso vy goce de dichos bienes, gueda sin efecto mediante la
presente disposicibén®. Respectc de esta dispesicidn, el
honorable Marco Proafio Maya, manifiesta, en la disposicifn
transitoria primera tSmese en consideracidn, que de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Sustancias
Estupefacientes vy Sicotrépicas, corregponde al Juez ©
Tribunal, disponer la venta de los inmuebles en la sentencia
condenatoria y al Consejo Directive del CONCEF, expedir el
regpectivo reglamento para su transferencia en piblica
subasta. En la practica, loz jueces o tribunales omiten en su
gentencia condenatoria, ordenar en forma expresa la venta de

los bienes inmuebles decomisados definitivamente, lo que ha
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impedido su transferencia. En consecuencia, sugiero el
giguiente texto alternativo. Disposicién transitoria primera,
texto alternativeo: “Los bienes muebles e inmuebles gque a la
fecha de wvigencia de la presente ley fueron declarados en
comiso definitivo por sentencias condenatorias definitivas que
ge encuentren en depSsito del CONCEP, seran vendidos en
piblica subasta, se haya © no dispuesto su traneferencia en
forma expresa en la correspondiente sentencia dentro de los
sesenta dfas siguientes a dicha wvigencia, con sujecidn al
Reglamento gque al efecto expedird de inmediate el Conagejo
Directivo del CONCEP. El producto de las transferencias de
dominio, 8e acreditarf a los diferentes participes, de
conformidad con lo regulade en la Ley de Sustancias
Eatupefacientes y Sicotrdpicas”. Esa es la observacidn

presentada y finica a esta disposicitn, seflor Presgidente. -----

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, le doy la palabra al

sefior diputadeo Marco Proafio Maya. ------e=---ccccmommonnnonnn—n

EL DIPUTADC PROANO MAYA. Cracias, seflor Presidente. De la
lectura, el sefior Secretario, a la cbszervacidn gue yo presenté
por escrito, tiene como (nica coneideracidén para ser tratada
por el Congreso Nacional, un afiadido, bajo gué consideracicnes
gefiores diputadeos, la Ley de Sustancias Estupefacientes vy
Sicotrbpicas efectivamente dispone, que le corresponde al juez
o al tribunal disponer la venta de los inmuebles en sentencias
condenatorias; y el Consejoc Directivo del CONSEP, expide el
respectivo Reglamento para su transferencia en piblica
subasta. Esta eg la norma vigente. Pero en la practica,
seflores diputados, los jueces o lcos tribunales, omiten en sus
sentencias condenatorias, ordenar en forma expresa la venta de
los bienes inmuebles decomisados, definitivamente, lo gque en
realidad ha impedide su transferencia y esto permite gque el

texto de la ley guede en cierta forma inaplicable. Lo gue yo
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egtoy poniendc como texto alternativo, manteniendo el egpiritu
e inclusive el texto de la Comisidn, es que ase aflada, gque
después que 8e diga, que se encuentren en depésitos del
CONSEP, serin vendidos en piblica subasta, “se haya o© no
dispuestc su  transferencia en forma exXpresa en la
correspondiente sentencia.” Esc es lo gue yo estoy sgeflalando.
Porque sino dejamos a la discrecionalidad del juez, cuando el
interés es de gue estos bienes, cuandc hay sentencia
condenatoria, obligatoriamente sean transferidos en piblica
aubasta, conforme lo dispone la Ley y el Reglamento de esta

materia. Gracilaag, seflor Presidente., --—--===c-cccccemmnnnneeo---

EL SENOR PRESIDENTE. Colega Presidenta de la Comisién, su

criterio juridico socbre esta enmienda. ------------=-----—----

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Solamente tengo entendido en esa
traneitoria existe la preocupacién o la observacién del
diputado Proafio Maya, vyo crec gue es absolutamente wviable,
para garantizar lo que busca la traneitoria, gue es el remate
inmediate de log bienes incautadoe por el CONSEP a los
narcotraficantes a través de sentencia ejecutoriada. Asi es

gue, seflor Presidente, no encuentro ningin problema, ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Secretaria, (registrd la sugerencia del
sefior diputado Marco Proafio Maya? S1 es asi, sefior Secretario,
proceda a dar lectura la primera disposiciédn transitoria,
incorporande la enmienda del sgefior diputado Marco Proafio Maya,

para el pronunciamiento de la sala. -------=--=-=--"=-------n--=--

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente. El texto quedaria
de la siguiente manera. "Los bienes muebles e inmuebles que a
la fecha de vigencia de la presente Ley, fueron declarados en

comiao definitivo por sentencias condenatorias definitivas,

gque g8e encuentren en depdsito del CONSEP, gerfn vendidos en

X
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pdblica subasta, se haya o no dispuesto su transferencia en
forma expresa en la correspondiente sentencia, dentro de los
60 dias @iguientes a dicha wvigencia, con sujecifén al
reglamento al gue, al efecto, expedir& de inmediato el Consejo
Directive del CONSEF. El1 producto de las transferencias de
dominlo se acreditar8 a los diferentes participea de
conformidad con lo reguladoc en la Ley de Substancias

Estupefacientes y Sicotrdpicas”. =--------------------------——-

EL. SENOR PRESIDENTE. Scometa a pronunciamiento de la sala, el

contenido gue acaba de dar lectura. -----------------s=-~---=--

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. Los sgefiores
legigladores que estén a favor del texto lefdo, sirvanse

pronunciar levantando el brazo, por favor. -------------co-o--

EL SENOR PRESIDENTE. Recuerdo a todos los colegas que estamos
en votacién. Sefior diputadeo Dotti, estamos en votacidn.

Graciag | e m m = = — — = —

EL SENOR SECRETARIO., Cincuenta vy seis votos a favor, de

gsegenta y cuatro pregentes, sefior FPresidente. --------=-=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Hemos aprobadoc la primera disposicién

transitoria. Segunda., ------ccememcmmcmcmm e

EL SERNOR SECRETARIO. Segunda Disposicidn Transitoria: "Dentro
de los 30 dias postericres a la vigencia de la preasente Ley,
el Secretario Ejecutivo del  CONSEP, remitird a las
inatituciones beneficiariag el pr-::rdur:tc:_ de la wventa de los
bienes decomisades, un listade de todes lcs bilenes cuyo
decémian se hubiese celebrado mediante sentencia ejecutoriada,
a partir del 15 de octubre de 1997, el misme gue sera

actualizade mensualmente”. No existen observaciones a eszsta

X
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digposicidén transitoria segunda, seflor Presidente. -----------

EL, SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sefior diputado Marcelo

de Mora. -----=--—-----c--e-mem- - ss-m---——-

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Una aclaracién al sefior
Prosecretario. En la segunda transitoria, en la parte final

ice: “... decomisc se hubiese declarado...” ©, ggue estd ahi?
Celebrado. Declarade ¢ celebrado porgue yo escuché “celebrado”

y acd estd “declarado”. --------------------------—--m————— o

EL SENOR SECRETARIQ. Declarado est&, sefior Diputado. A lo

mejor lefi mal. gNOP =semecr-comom e e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Alguna otra intervencién sobre esta
segunda disposicidén transiltoria ¢ con la precisién gue se ha
hecho por Secretaria. Por £favor, sefior Secretario, llame a

votacién de la sala, a su pronunclamiento. s==--=ccccccceccana-

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén a
favor de la digpogicién transitoria segunda, texto lefdo a
través de Secretaria, sfirvanse pronunciar levantando el brazo
por favor. BSesenta y un voto2 a favor, de sesenta y tres

legisladores presentes, seflor Presidente. ---------------—-—----

EL SENOR FRESIDENTE. Aprobado. Tercera Disposicidn

Transitoria, sefior Secretario, ------------ccoommmmmm e m e

EL SENOR SECRETARIO. Tercera Disposicién Transitoria: ™El
Ministro de Ecconomia vy Finanzas dispondra la devolucidn
inmediata a la Direccién Nacional de Eehabllitacidn Social, de
los valores gue le hubieren sido retenidos por concepto de lo
sefialado en el articulec 50 del Cédige de Ejecucidén de Penas”.

No tiene observacicnes este texto, seficr Presidente, ---------
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EL SENOR PRESIDENTE. Pero van a haber observacioneas. La sefiora

diputada Soledad Aguirre, --------===-------------smeoso-—oooo

LA DIPUTADO AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Pregidente.
Congideroc gue e sumamente pertinente y buena la finalidad que
peraigue esta tercera disposicién transitoria. Sin embargo,
también creo que es necesaric redactarla con mayor claridad y
precisidén, y por eso me voy a permitir poner en ccnsideracidn
de la sefiora Presidenta de la Comigién un texto alternativo,
el mismo que dirfa: "“E1l Ministro de Economia y Finanzas,
dispondri la devolucidén inmediata a la Direccifn Naclonal de
Rehabilitacién Social, de todos los valores determinados en el
articulo 50 del Cédigo de Ejecucifin de Penas, y gue hubieren
side retenidos por esa Cartera de Estado”. Este es el texto
alternativo que pongc en conaideracién de la sefiora Presidenta

de la Comisién. Gracias, geflor Presidente, ---—————-—-===cee-=--

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias colega Diputada. Seflor diputado

Ernesto Pazmifio, =—---c-ccmmmmm e m e e

EL DIPUTADO PAZMINO GCGRANIZO. Hemos wvisto, sefior Presidente Y
colegas diputados, de gue los reclamos gue eatdn haciendo
actualmente los funcicnarios de rehabilitacidn social, =e debe
al retiro, lo seflalc asl, al retiro gue el Ministro de
Economfa y Finanzas, hizo de dineros gue corresponden a la
Direccidn Nacional de Rehabilitacién Social. Entoncem, si es
que le ponemoa en la dispcsicién tercera, gue el Ministro
dispondr&, no lo va a hacer, va lo conocemos al Ministro, toda
esa platita esti guardando en la gran caja para pagar la deuda
externa, a cogta del hambre, de la miseria de los internos y
de todo el pueblcoc ecuatorianc. Asi es gque pongamosle alguna
otra cosita un poco mis fuerte, para gue el Ministro pueda
cumplir. No poner dispondri, sino gue el Ministro de Economia

y Finanzas proceder& a la inmediata devolucidn a la Direccién




Acta N° 24-196 Pag. 44

Nacional de Rehabilitacién Social, de los valores, etcétera,
etcétera tal comc consta en la disposicidén tercera. Eso només
“procederi” en vez de "“dispondri”. Le ruego que después que se
apruebe esta transitoria, me dé la palabra porgue dJuiero

proponer una transitoria adicional, sefior Presidente. Gracias.
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Victor Granda. ---------e=ec===--

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, seflores
diputados: Estamos, practicamente, casl concluyendo la
digcusidén de este proyecto a la Ley Reformatoria al Cé&digo de
Ejecucién de Penas y Rehabilitacifn Social. Se pueden tener
muchas posiciones respecto de easte tema, especialmente sobre
la constitucionalidad misma del proyecto. £Sin embargo, vyo
entiendo, que el &nimo de guienes propusieron el proyecto vy
especialmente de las personas involucradas en esta importante
Institucidn, es el de evitar el manejo politico que se hace de
lag instituciones de rehabilitacidn esocial, vy dar estabilidad
Y una mayor instituciconalidad a esta dependencia del poder
pibliceo, que tanto necesita de ayudar, en realidad a que los
ciudadancs gue por una u otra razdn tienen dque purgar una
pena, se rehabiliten wverdaderamente para que se integren a la
sociedad. Peroc ai el «conjunto de la ley contempla
practicamente el gque esgta institucidén se desmembre del
Ministerio de Gobierno, y esté ahora dirigida fundamentalmente
por un organc autdnome, encabezado por el sgefior Preaidente de
la Corte Suprema de Juasticia, dindole atribuciones al Consejo
de la Judicatura, asuntos todos estos, sumamente polémicos vy
gque sin lugar a dudas, este tema tendremcs gue debatirlo
nuevamente, cuando el Ejecutivo se pronuncie con su punto de
vista scbre la ley, perc en esta parte final, seflor
Presidente, no hay, no veo una disposicién relativa a gue

tcdoe los recursocs y todo el personal, gque este momento estén

X

en la situacidn en la gque se encuentran en relacidn con el
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Ministerio de Gobierno, pasen a depender de este otro
organismo que tendrfa ese nivel de autonomfa qgue le da la Ley.
Entonces, vo gqulsiera pedirle a la seficra Presldenta de 1la
Comisifn, gque en esta disposicifén transitoria o en otra
disposicién transitoria, quede clara la situacidn
especialmente del personal, de los bienes ¥y recurscs gue este
momente tienen loa centrog de rehabllitacién o la Direccién
Nacional de Rehabilitacién, para que evidentemente tal como se
hace en loa procesos de descentralizacidn y de alguna manera
agqui hay una descentralizacién, porgue si se estd trasladando
a otra esgfera del poder plblico, una funcidn gue corresponde
al poder administrativo, entonces, debe transferirse lo=
bienes v los recursoa de la Direccifn Nacional de
Rehabilitacién Social, no &8 glerto, a este nuevo régimen para
que 8e precautelen loe intereses, easpecialmente de los
trabajadores, funcionarios gque laboran en esta dependencia.

Gracias, seflor Presidente. -------=-=------c--camrressmssnna-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputadeo. Sefior diputado
Alfonso Harb. ---—------------ -~ e mm e — =

EL DIPUTADD HARB VITERI. Seflor Presidente, honorables
legisladores: En relacidn a la tercera transitoria del
proyecto, guisiera gue antes, por Secretaria, sefior
Presidente, se egpecifigque para un mayor entendimientc de la
disposicidn transitoria, qué es lo que seflala, o qué es lo
seflalado en el articule 50 del C&digo de Ejecucién de Penas.--

EL: SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarig. -----=-cccmmcmmereven-=

EL SENOR SECRETARIO. SiI sefior Presidente. BArticuleo 50 del
Cédigo de Edecucidn de Penas. "“Los saldos de caja que por
cualquier concepto ge registren anualmente, no se revertiran
a la Cuenta Corriente Unica del Tesoroc MNacional, sino

que gquedarén en beneficioc de la Direccidn Nacicnal de
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Rehabilitacidn Social”, ---=s-ecmmcmmmcmnes o mmmm s

EL DIPUTADD HARB VITERI. Muy bien, sefior Presidente, aefiores
legisladores. Ese es el grave problema gque tlene este pals,

gefior Presidente, seflores legisladores, ese es el grave

problema. Diferentes cuerpos legales egtablecen, que
diferentes organizaciones, instituciones reciban, ya sea por
contribuciones, por taesas, por multas © por cualguiera gue
fuera la causa, reciban valores especificos, valores
determinadog en beneficic de esas organizaciones  gue
generalmente estin vigentes para el desarrocllo del pafs, para
el desarrcllo de wvarios gectores, de wvarias &reas del pais.
Pero, ¢qué pasa? Que cuando ingresan a la Caja Fiscal, cuando
ingresan a la Tesorerfia de 1la Nacidn, inmediatamente escs
fondos se redistribuyen buscando otras finalidadea vy se
olvidan precisamente de atender, a través de esos fondos, a
agquelloe organismoa o aguellos sectores para los cuales esos
fondog estin legalmente egtablecidos, legalmente determinados.
No solamente pasa con el sector penitenciario del pais, pasa
con muchos otros mis. Resulta gue la plata que a ellos les
corresponde, la terminan utilizando en otra cosa. Y, por qué
la termina utilizando en otra cosa, seflor Presidente? Porgue
buena parte de los recurscs, de los fondoz del Estado, son
deatinados al pago de la deuda externa, de la deuda interna. Y
por supuesto, viene el deafinanciamiento, wviene 1la brecha
presupuestaria; entonces, la plata gque est& destinada a cubrir
estos sectores gque son importantisimos y fundamentales del
pais, las tienen que redistribuilr, las tiene gque mandar a otro
lado, a sectores que a criterio de ellos mé&s urgentes, de
mayor urgencia en atencién. Ellos gue esperen, gue egpere el
gector penitenciaric, gque esperen los organismos deportivos,
gque egperen log sectores de la salud, loe sectorea de la
educacién. (Por qué&? Porgque la plata que es de ellos, la estén

utilizando para otra cosa. Entonces, cuando haya plata, cuando
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ingrese por algin rubro o por algln sector ingresen fondos a
las arcas del Estado, entonces ahf vamos a comenzar a cumplir
v ahi wvamos a comenzar a mandar. Por eso, es que el sector
penitenciario del pais tiene varios meses de atraso, egellor
Presidente, en cuanto a recibir los recursos que legalmente le
competen. Por eso es que en varios recintos penitenciarios del
pafis, sefior Presidente, el préximoc miérccles ya no habré
comida, ya no habri alimentacibn porque ni siquiera y perdone
gue use esta palabra, nl siguiera los miserables 75 centavos
para poder pagar la comida de los presos, van a tener en
varios recintos penitenciarios del pais. A eso de dramdtico, a
esa situacién de dramitica estamecs llegando lamentablemente.
Igual como ocurre en el gector de la educacién, igual como
ocurre en el sector de la salud, igual como ocurre en otras
&reas fundamentales. No hay plata., Es el Gebierno del ™no hay
plata”. Pero sl hay plata para pagar deuda, pero si hay plata
para estar al dia. Pregunte entonces: Si no somog capaces de
tener plata para servir a loas ecuatorianos, ;para gué diablos
tenemos plata entonces? Para servir a otras persconas, a los
cualea el Eatado no tiene la prioritaria obligacidn de atender
vy de respaldar, seflor Pregidente, vy honorables legisladores.
Por eso es importante gue en egta transitoria quede claro la
devolucién inmediata a la Direccidn MNacional de Rehabillitacién
Social, de los wvalores gue hubieren 8ido retenidos por
concepto de lo sefifaladoc en el articulo 50 del Cédige de
Ejecucifén de Penas. Por eso es importante gue de acuerdo a
eate mandatoe legal, a través de espta transgitoria, el
Minigteric de Economia y Finanzas se wvea obligado a ejecutar
algo que por sgentido comin deberia hacer. DPero gque
lamentablemente y habiendo sido testigos los ecuatoriancs de
cudl ha s8idc el comportamiento del Ministeric de Finanzas en
estos dos Gltimos afice, tiene que qguedar explicito y de manera

precisa en este cuerpo legal. Sefior Presidente, esta

X

preocupacién que la recoge este articulo, esta disposicién,
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esta preocupacién, se la hemos trasmitido personalmente al
Ministerio de Gobierno. Con su venia, sefior Presidente, quiero

dar lectuUra... ==---ccmmmmmm e cmm o — s s m s m s — e ——

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, seflor Diputado., -----=-=====----—---

EL DIPUTADO HARB VITERI. ... a una comunicacién que envié& al
abogado Fernando Cassis, Director Nacional del Centro de
Rehabilitacién Social, el 11 de marze del 2004, es decir hace
aproximadamente 21 dfas o 20 dias. Decia yo en este oficio: Un
grupo de empleados del Centro de Rehabilitacidn Social de
Varones de Guayaquil, wvigité mi desgpacho para trasmitlr sus
inquietudes relacionadas con la falta de pago de sueldos,
provocando aguello deudas al sector laboral que suman 367 mil
d6lares. Esta giltuacidn originé gue la Ascciacién de Empleados
haya adoptado la resclucidén de parar sus actividades, causando
dicha medida inconvenientes al interior del mencionado centro,
aungue el propdSsito segin ellos, es buscar, hacer conciencia
en torno al derecho laboral bé&sico de todo trabajador, cual
ea, el poder recibir su remuneracién. Por esta razdén, seflor
Director, sgolicito a usted comedidamente, interponer sus
buencs oficios para gue estos servidores del pais,
subordinados a su despachco, puedan cobrar sus remuneraciones a
las cuales tiene legitimo derecho, ¥y gque la tranguilidad
retorne al centro penitenciarioc del Guayas. Hago propicia la
ocasibn, etcétera, etcétera. Ese gque era un reclamo juato de
loa trabajadores del recinto penitenciario del Guavas, debe
extenderse a todos los recintos penitenciarios del pals. Todos
egtdn impagos, geflor Presidente del Congreso, honorables
legigladores, todos trabajan y todoa reguieren gue esge derecho
laboral, primordial, cual es el del pagoc de sus haberes, =se
pueda cumplir en los dias oportuncs. Pero, (cémo se puede
lograr esoc sl no hay plata, cdimo se puede lograr esc s8i la

plata destinada, el dinerc destinado a la atencidn de los
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centros penitenclarios, lamentablemente el Ministerio de
Economia y Finanzas redistribuye? Igual gue ocurre con otros
gectores, ubica para cotros fines y no para los pertinentes.
Por eso, seflor Presidente, consideramcs absolutamente oportuna
esta disposicién transitoria y gue puede servir como la clave,
puede gervir como el pilar fundamental, para gque de una vez
por todas, =e acaben estas terribles crisia econdmicas, por
falta de atencién del Estado al sector penitenciario del

Ecuador, sefior Presidente, y honorables legisladores. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Honorable. Seflor diputado Marcelo

AE MOTR, === mmmm e e - o o e e e B e e
.

ELL. DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, sefior Pregidente.
Definitivamente lo que actualmente est& haciendo el Congreso
Nacional es algo muy fundamental, porgue hemos sido teatigos
los ecuatorianos, que estos centros de rehabilitacién social
de nada han wvalido, 8in tener pena ni gloria ni de caracter
econémicoe ni administrative ni financiero. Hoy con la
aprobacifén de esta nueva ley, s=seficr Pregidente, agon apenas
ocho articulos = igualmente =lalal tren disposiciones
transitorias, con una disposicidn final. Quierc indicar gue
todog son importantes. Pero, piensc gque estas disposicicnes
transitorias, la primera, la segunda y la tercera, son la base
porgue van a dar un financiamiento adicional para que el
Estado ecuatorianc pueda cubrir estos desfases econdmicos que
han tenido estos centros de rehabilitacidn social de nueatro
pais. Estas reformas igualmente, dan realmente
dezscentralizacidn a estos importantes centros de

rehabilitacién sccial. Gracias, sefior Presidente., --------—----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Honorable. No g€ sl la sefiora
Presidenta de la Comisién, pudiese emitir un criterioc sobre la

tercera digpogicidn transitoria., -------------- e m oo
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LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Hay un texto, sefior Presidente, en

Secretaria, para ver si se lee, ----------------------------—-
EL SENOR PRESIDENTE. (Correcto, correcto. Sefior Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, el texto quedaria de la
giguiente manera, de la Disposicifin Transitoria Tercera: ™El
Ministro de Economia y Finanzas, procederda a la devolucién
inmediata a la Direccién Nacional de Rehabilitacidn Social, de
todos los valores determinados en el articulo 50 del Cédigo de
Ejecucidn de Penas, y gue hubieren sido retenidos por esa

cartera de Estado’, ------escceraemrcn e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Scmeta a pronunciamiento de la sala,

gefior Secretario, ------=--r----f---s---m--m----—m——— oo -

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gque estén a
favor del texto leido, eirvanse pronunciar Jlevantando el
brazo, por favor. Cincuenta v siete votos a favor, de sesenta

legisladores presentes, sefior Prepidente, ----------mememannn~

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprcbada la Tercera Disposicién
Transitoria. Coclegas diputadoa, voy a suspender este tema. Hay
tres articulos pendientes, para textos depurades. He
conversado con la colega Presidenta de la Comiegidn, para que
hoy per la tarde, se den el tiempo de conciliar posiciones, de
armonizar esosg textos y de oteorgay la suficiente cocherencia.
En consecuencia, los tres articulos suspendides, 8i noc me
equivoco el 3, 4 yv 6, se votarian el dfa de maflana, al igual
gue la disporicifn final y los considerandos. Hay, parece, una
disposicifn transitoria adicicnal propuesta, selior Secretario,
del colega Mario Touma. Si es asi, dé lectura para poner a
consideracifn de la sala. Luego le doy la palabra al sefior

Diputado. Sefior Secretario, un segunde. Seflor diputade Xavier
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Sandoval., ==s=smromroro oo mmmm - m oo - m oo msmeo— o

EL. DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: Solamente un
exhorto a usted, sefior Presidente. Creo gque obligar a la
Comlisldn a gue trabaje en estas horas de la tarde, para algo
que eg de fonde, va a ser muy apresurado. Ver gi es que mejor,
para hacer mejor las cosas, dejamos para la prdSxima semana el

debate, pPOYQuUE... ——--------- - -ssmm eSS s m oo —o——-— o

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, guisiera escuchar la opinidén de la
Presidenta de la Comisi&n. Sin duda gque su preccupacidn la

valoro, Sefiora Presidenta. ------ R e

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: La observacidén del diputado Sandoval es muy
vAlida, dada las implicaciones gue tiene regpecto a gué
sistema se van a acoger loa trabajadores penitenciarics. Y las
implicaciones gque esta nueva ley tendria respecto de la Ley
Orgénica de la PFuncién Judicial. He hablade c¢on varios
legisladores, entre ellos el Pregidente de la Comigién de
Asuntos Conatitucionales, también con el Presidente de la
Comisién de lo Laboral y Social. También ellos coinciden en la
neceaidad de estudiar estosa trea artfculces. Le pide, =i la
sala asi lo decide o usted asi lo decide, sefior Presidente, es
au facultad, se sguspenda para el dia martes como primer punto
del Orden del Dfa. Al hacer las cosas asi, nos facilitari& una
mejor ley, nada al apuro. Esta tarde eataremos trabajande al
apurc, maflana se someterd a una votacién. Nos arriesgamos
mucho més el veto del Ejecutivo. Asi es gue, seilor Presidente,

le pide gque decida sea suspendida para el martes gue viene. --

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, proceda a dar lectura a
la disposicifn transitoria adicional que ha propuesto

el honerable Touma, porque g1 no hay controversia sobre su
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contenide, podemos evacuar este instante., ---=-------------=~===

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, el texto que propone el
honorable Touma, de una disposicidn trangitoria final, es como
sigue: "El perscnal que labora en los centros de
Rehabilitacidén Social pasarin a formar parte de la Funcién
Judicial, con igualdad de derechos y obligaciones, en el plazo

de 90 dias”. Este ea el texto propuesto por el honorable

EL. SENOR PRESIDENTE. Proceda a dar una nueva lectura, para

conoocimientt. ----—S--C o e e e e e e S e - - -

EL SENOR SECRETARIO. El texto es como sigue: “El1 personal que
labora en los centros de Rehabilitacién Social pasaréan a
formar parte de la Funcién Judicial, con igualdad de derechos
y obligacicones, en el plazo de 380 dias”. Ese es el texto

propuegto, gefior Presidente. -=----c-ccercc e rceccc v s e e
ELL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Presidenta. ---------—————————————

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. ... Jjustamente ese es el meollo
del asunto. Le rogaria al diputado Touma gque, Jjunto con los
que estdn en sgusgpenso, sgu disposicidén transitoria, también la

tratemoz el martes porgue todos esod estidn concatenados., -----

ELL SENOR PRESIDENTE. Me parece que el pedido de la colega
Presidenta es sensato. En consecuencia, se suspende el tramite
de easte provecto. Sefior Secretario, advierta gque eate proyecto
debe colocarse en el Orden del Dia de la pré&xima sesidn
ordinaria del dia martes. Hasta tanto, tendremcs textos mas
meditados y podremcs aprobar una ley gue nog sgea inatil. Es
decir, gque tenga wviabilidad con el colegislador gque eg el

Pregidente de la Replblica. Siguiente punto del Orden del Dia.

X
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IV

EL SENOR SECRETARIO. "2. Continuacién del segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal.

Nimeros 20-194 y 23-T739", —-------cmm e mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a actualizar la

informacidén a la sala, ------------s-s-mommmmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefilor Presidente. Ley Orgénica de
Régimen Municipal, de este proyecto de ley estén aprobados los
artficuloa 1 del articulo 2; los innumerados 2, 2, 4 y §&;
aprobados los articulos 3 y 5; del articulo 6 est& aprobado la
literal a), o); el ordinal nimero 11, de la literal d}; v, los
articulos 7 y 8. Esté& suspensc el articulo innumerado primero
del artfculo 2, gue fue planteada la reconsideracién por el
honorable Rolo Sanmartin, el 7 de enero del 2004; fue aprobada
la reconslideraciétn y estd pendiente de presentarse un texto
alternative al innumerado en referencia. También egtd en
suspenso el articulo 4; egtd suspensa la literal b) del
articulo 6 v el ordinal 12 de la literal d4d), constante en el
articulo 6; fueron negados los articulos: el innumerado guinto
del articule 2; y el innumerado primerco del articulo 9, que
fue planteada la reconsideracidn en la segidn extraordinaria
del miércoles de la semana anterior, por el honorable Rafael
Davila. Corresponderia en esta sesifn, continuar desde el
innumeradoe segundo del articulo 2; asgi como resolver sobre la
reconslderacifn a la negativa del articule innumerads primero,
gue fue planteado por el honorable Rafael Davila. Ege el
egtado del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen

Municipal, =sefior Presidente. ==--=-=--ccccccmcccccccccccncenn=-

EL. SENOR PRESIDENTE. Se entenderia que por procedimiento,

deberiamos evacuar la reconsideraci®én del innumerado 1 del

X
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artficulo 9. Seficr Secretario, no s& sl estd aqui el proponente

de la reconsideracidfn, -=-=--r---——--—---—— - e m -~

EL. SENOR SECRETARIO. No, sBefior Presidente, no se encuentra en
la s=ala el diputadeo Rafael DAavila, guien planted la
reconsideracién a la negativa del primer innumerade del

artjculﬂ 9‘ e e L L e

B, SENOR PRESIDENTE. En todo casc, como puede plantearlo en
eata esesifn, en cuanto el honorable gque planted esa
reconsideracitn esté presente aquil, entonces le daré el uso de
la palabra. En consecuencia, informe a la sala en continuidad,
cudl seria el tema pendiente. Aqui, colegas parlamentarios,
advierto un laberinto. Porgque habrfa que preguntarle a un
colega gue me diga, Jculles gon los articulos aprcbados, los
innumerados pendientes, los inciscs cuestionadoa? Es por la
modalidad que wvamos aprobando retazo en retazo, de manera
discontinua, ¥y eso hace gue cada uno de ustedes pilerda la
vigsién de continuidad del proyecte. Cregc gque va a a3er
necegario  golicitar al sefior  Presidente titular del
Parlamento, gque 8iendo esta una prioridad, ponga sesiones
preferentemente continuas para el tratamiento de este tema; ©
gino, vamoe a paso bastante lento, discontinuo y en un
laberinto gue, al menos quien les habla, no podria dar una
explicaci®n coherente de todo lo que pasa. Quiz& convendria,
sefilor Secretario, me apena darles mis trabajo, para la prdxima
gesifn ustedes hagan una hoja guia de informacifn para el
Plenoc, en donde los parlamentaricas sepan los articulos gue
hemos aprobade, los que eatin suspenscg para aprobacién o
pendientes, para mayor orientacién. BSefior diputade Alfredo

Serranco, presidente de la Comigldn. =----=-=--------c-cecommuon=--

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente: Justamente

era mi intervencidn para solicitar lco gue usted ha propuesto.
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51 wvamos a seguir tratando esta ley, seficres diputados, cada
ocho dfas, es mejor ya no tratarla. Asi no se aprueban leyes
en los parlamentos ni en é&ste ni en ninglin Parlamento del
mundo. ¥ es més. Presentado el proyecto el 14 de cctubre hukbo
un tiempo que un mes, no se lo puso en el Orden del Dia. De
manera que la préctica parlamentaria y algunos gefiores
diputados que tienen experiencia podemoa dar fe, gue esa no es
la forma Sptima de aprobar un proyecto de ley. Por lo tanto,
mi solicitud al Consejo de la Legilslatura, es gue fije como
prioridad las leyes gue vamog a tratar. No podemos tratar una
ley de esta trascendencia, cada ocho dias avanzamos uno © dos
articuloa. Por gué? Porgue durante las dos primeras horaa de
segibn, los diputados nuevamente estd&n ponléndose al tanto del
proyecto de ley para poder comenzar a debatir. De manera gque,
seflor Presidente, mi pedido a usted y por su intermedic al
Presldente titular, para gue defina de una vez por todas, una
politica gue debe instituirse en este Congreso para la
aprobaciétn de leves. Debe acabarse este mecanismo de tratar de
dar guasto a todo el mundo y poniendo las leyes en una cantidad
que satisfaga a ellos, peroc gue en realidad no produce el
Congreso de la RepQblica. Una ley de wvital importancia, como
la Ley de ERégimen Municipal, lleva yva debatiéndose en este
Congresgo tres afios, en el actual afic y pico; ¥, 8in embargo,
no avanza. Por lo tanto, es procedente su solicitud vy, ojals,
asi lo recoja el Consejo de la Legislatura, para gue durante
15 dias, en forma ininterrumpida, el Congreso Naciconal dé
tramite a esta ley, como debe hacerlo con otras leyes de vital
importancia, c¢ome es la Ley de 1la FuncibSn Legislativa,
etgétera. Pero, bajo este mecanismo de gquerer aprobar cada
ocho dias una partecita de la ley, estoy seguro gue van a
tener que transcurrir otros tres afioe mis, para gque terminemos
con la mitad de la ley. De manera gue uated, como miembro del
Consejo de la Legislatura, aca esta el diputado Segundc

Serranc también, por acd lo he eacuchado en el mismo punto de
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vista al diputado Carlos Vallejo, gue por favor, definan una
politica, una agenda, para el Congresoc de la Replblica, el
Orden del Dia. No puede seguirse aprobande leyes agqui,
gimplemente cada ocho dias una partecita de cada ley, mis aln
cuando son leyes de trascendental 1mportancia. Sefior

Premidente, ----smeemeec e rar e sl e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Jorge Montero., -----------

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, sefior Presidente.
Seficres legisladoreg: Usted ha topado unco de los temas gque en
el Congreso ecuatorianc venimog analizande desde hace rato.
Hay que buscar laa leyea mis importantes para poderles dar
viabilidad; perc también nc calgamos en el campo Jgue por
acelerar la aprobacién de una ley, aguf vamos a meter gato por
liebre. Yo ful el que planteé de gue se considere en el Pleno
del Congreso Nacicnal, en la Q4ltima s8esidn, cuando se
manifestS que habian 52 veoluntades, 52 votog, en este articule
muy conflictive que hay gue analizar. Pedi gque =ze analice la
votacidn porgue no creia de ninguna manera, gue se estaba
votande por la aprobacidén ceon los 51 votos gue dice la ley
orgénica, para poder aprobar esta ley orgéanica, aungue
redunde. Sefior Presidente, de qué reconsideracidn me esatén
hablando, de qué reconsideracién si yo planteé de conformidad
con el articulo 82, gue se verifique la votacifn. Agqul se dice
en el articuleo 82, con su wenla: "Cuando hubiere duda acerca
de la exactitud de los resultados proclamados en la votacidn,
cualguier legislador podr& pedir la rectificacidn de la misma.
Esa se realizar& por una sola vez en la misma forma en que se
tom& la primera votacién. En este caso solo podrin votar los
legisladores que hubiesen hecho en la primera wvotacién.” De
gqué reconsideracidn me hablan, cudleg son log diputados gque
votaron, que me certifigque el Secretario, (cuilesa fueron los

que votaron, 81 fue votacidn simple, levantando 1la mano?
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d0uién me wva a certificar aqui? Aprendamod a perder en
democcracia. Aqui negamos ese articulo. Aqui lo inico que
tenemos es afincar una esperanza, en gque la educacidn, la
galud, no pueden ser municipalizadas porque le da la gana a
gquienes quieren asaltar los derechos gque les corresponden al
pueble ecuatoriano. Sefior Pregidente, yo planteé esc porgue
habia la necesidad urgente de que agui no se apruebe una ley
ripidamente, como quieren hacer, No me interesa caer bien o
mal a guien fuese. Agui hay un criteric personal, hay
principios politicos, ideclégicos, en lo2 que no permiten de
ninguna manera poderlos romper por la situacidn del momento en
el gque se guiera vivir, el momento politico de este pals.
Sefior Presidente, insisto, :de gufé rectificacibdn? Hablo de la
rectificacién de la wvotacibn. Pero agqui en este momento se
estd planteando algo gque estd contra la Ley Organica y contra
el Reglamente. No se puede pedir, de ninguna manera, lo
planteado por el legislador, agui manifestado por Secretaria.
Por lo tanto, 8i le pido, gue habiendo, sefior Presidente y
colegas legisladores, existiendo un criterio gue esa noche ge
lo analiz&, por qué no se redacta un articulo de consenso, un
artficulo que vaya a resumir todas las aspiraciones gue tienen
los diferentes sectores representados en el Parlamento
Nacional. Aprendamos, vuelvo vy repito, a perder en democracia.
Esa noche se dic una leccidén civica, de gque agqui no sge puede
pasar un articulc por pasar, ali ese articulo es forma y fondo
de lo gque guieren asaltar vy poner al sgervicico de los
municipios, siende un defensor de la municipalizacidn. Pero,
sefiores, el momento gue vayamos a dar paso a esto, habrén
municipios organizados no discuto, peroc en su mayoria, cuindo,
cémo y para gquién van a legislar o wvamos a legislar. Agqui me
mantengo, he planteado la rectificacién. Fue aprobado y negado
aqul epe articulo, vy esge articulec no puede volver a ser
tratado mientrags no haya un consensc de agui, redactar un

articulo gue wvenga, seficr Presidente, a tener un consensc en
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egste Congreso Naciconal. Yo seguiré oponiéndome a esto y esto
es el principio de la defensza a la educacién, a la salud y a
otrog eervicics que el Estade ecuatoriano esta obligado
congtitucionalmente a darle al pueblo ecuatorianc. Sefor

Presidente, sefiores legisladores. =--------c--cmeccmmacereconnn=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputadc Alfonso Harb., ------------

EL DIPUTADO HARE VITERI. Sefior Presidente: Muy brevemente para
regpaldar 1o sefialado por el diputado Alfredo Serrano,
presidente de la Comiegién, que es la que trata justamente la
Ley de Régimen Municipal. Si hay casos gque desprestiglan al
Congreso Nacional son éstos precisamente, la falta hasta de
seriedad en el tratamiento de leyes que sgon trascendentales
para la vida en si del Estado. La Ley de Régimen Municipal es
un cuerpo legal esperado particularmente, por los organismos
seccionales v concretamente por las municipalidades de todo el
pais. Hoy en dia gon precisamente, loz municipios los que se
han convertido en pilares fundamentales de la nacidn. Hoy vyo
le escuchaba, y con toda razdn, al Presidente de la Asociacién
de Municipalidades del Ecuader, seflalar que s8i la democracia
hoy en el pais estd vigente se debe precisamente, al trabajo
de los organismos seccionalea que scon estos pequefios nidclecs
en cada uno de los cantones. Y a través de cada unc de los
cantones, en cada una de las provincias, los gue permiten gue
el Ecuador vaya progresando, lcos gque permiten que el Ecuador
vaya creciendo y los que permiten gque en el Ecuador, por lo
menos, si no =se puede vivir mejor se pueda mantener clerto
status de wvida. Porque si el Ecuador como Ecuador dependiera
de su administracién central, tenga la abscluta seguridad,
gefior Presidente, gque hace rato hubiésemosa explotadeo como
dinamita, porque ya en este pais nadie aguanta la manera como
nuestro querideo Ecuador =ge administra. Decia el diputado

Serrano, con toda razdn, gue este proyecte de ley se lo
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presenta cada semana, una, dos veces a la semana, y lo que
avanzamos es uno, do8 o© tres articulos semanales, ¥y gue
perdemos buena parte del tiempo, exponiéndoncs al dia de lo
que resoclvimos o lo que dejamos pendiente la semana anterior;
v esto, definitivamente, no puede continuar asi, porgue es una
burla al pafis y es una burla a las necesidades legales e
inmediatas que requiere nuestroe Ecuador. Por eso, sefior
Fresidente, y plenamente consecuente con el discurso © con la
intervencidén del diputado Serrano, dirigiéndome al CAL y a la
Preaidencia del Congreso Nacional, creo conveniente gue se
eatile un tratamiento similar, en cuanto a su tratamiento
legielative insieto, un tratamiento similar al que se les dan
a los proyectos econfmicos con caricter urgente gque remite el
Ejecutivo al Congresc Nacional. Ea decir, concentrarnos de tal
manera en todas las sesiones, trabajando a full, para gue el
proyecto pueda salir ya del Congreso Nacional, pueda salir a
las observaciones finales por parte del Ejecutivo, pueda salir
en un lapso de tiempo determinado. Cuando viene un proyecto de
ley econfmice, con caricter de urgente, remitido por el
Ejecutiveo, noactroa noa reunimos, dedicamoe toda nuestra
atencién y todo nuestrc trabajo a ese proyecto de ley, porgue
hay un lapsc perentoric, ee decir, hay un lapso maximo de 30
dias; y, generalmente, entramos a GCratar esos proyectos
faltando 10 & 12 dias y aceleramos su marcha. No tampocc para
tratarlo irresponsablemente, no tampoco para aprobar articulo
por articule, a la lectura del Secretario, al par de
intervenciones y aprobarle por la premura del tiempoe. No,
tampoco asi, sefior Presgidente., SI para discutirle, si para
debatirlo, pero si para concentrarnog en el tema. Cuando el
Congreso Nacional le da tratamientc a los proyectos econdmices
con el carfcter urgente, agquf a ratos nos declaramcs, incluso,
hasta en gegiocnes permanentes, hasta poder evacuar el
proyecto, porgque tenemos lo perentorio de lapso. Asimismo,

sefior Presgsidente, creoc gque es importante gque eate proyecto de
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Ley de Régimen Municipal tenga ese tratamiento legislativo; es
decir, que se lo ponga en el Orden del Dia de todas las
segliones, casl con carlcter de exclusivo, limitando un poco
las comigiones generales, por un lado; limitande, por otro, el
tratamiento a resoluciones que pueden ser importantes, pero no
son trascendentales; entrar a debatir el tema de la Ley de
Régimen Municipal, casi con caracter de exclusive durante dos
o tres semanas, hasta que de esa manera podamos evacuar
finalmente este proyecto o dejarlo lo suficientemente
adelantado, dejando solo para después, retomando también otras
discusiones, poder llegar va de una manera mas rapida a su
tratamiento final. Pero no podemos segulr, sefilor Presidente, vy
en esto apelo a su responsabilidad puesta de manifiesto, cada
vez gue usted ha estade al frente del Parlamento Nacional, y
por gu intermedic al gefior Presidente titular del Congreso
Nacional, gque por favor se trate con seriedad este proyecto,
que se lo cologue casl con caracter de exclusivo en el Orden
del Dia, de las diferentes gegiones, de manera continua a
efecto que en tres, cuatro, miximo cinco semanas, el pais, por
lo menos, del Congresc Nacional pueda comenzar a sentir la
exlstencia de un proyecto de ley, tan solco a la falta de las
cbeervacicnea finales por parte del Ejecutivo, para su
publicacién en el Registro Oficial. Sefior Presldente y seflores

legigladores. ---=--=--csmmmcm e e e e e - ——— -

El. SENOR PRESIDENTE., Gracias, eefior Diputado. Honorable

Segundc Serran0. --====rme- = rf - - - - e e mmm—m—m - - -

EL DIPUTADO SERRANQO SERRANQ. Sefior Preasidente: La verdad es
gque compartimes la preocupacién gue ha s8ido puesta de
manifiesto por los honorables diputados que me antecedieron en
el ugo de la palabra. Y la historia de esgte proyecto es gue,
nogotros la presentamos en el afic 93 cuando fue Presidente del

Congreso el doctor Heinz Moeller Freile, y guien habla
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desempefiaba las funciones de Presidente de la Asociacién de

Municipalidades Ecuatorianags... -----------------=====-=-=-==-=---

EL SENOR PRESIDENTE. :(Puede repetir el afio, sefior Diputado? --

EL DIDUTADCO SERRANO SERRANO. Afio 93, -----emm-cecemme=n- -

ELL. SENCRE PRESIDENTE. El Presidente era el honorable Carlos
Vallejo, -—---cmmemmm e r e

EL DIPUTADC SERRANO SERRANO. Carleos Vallejo si exactamente. El
diputado Carloes Vallejc nos recibid en la Presidencia y a €l
le entregamos el proyecto gue habfa sido preparado por los
municipios del Ecuador, y gue reccgia el criterio de los
gobierncs seccionales, gue reguerian un instrumento juridico
mag Aagil, més dinlmico, gue permita el cumplimiento de las
funciones gque han sido encomendadas a los municipios. E=s
cierto aquello de que si no fuera por los municipios, quién
sabe culndo hubiese degaparecido el ©pais, porgue los
municipica, los conse’jos provinciales estfin cubriende la
negligencia y la irrespongabilidad de log goblernca de turno.
Vale la pena compartir con este criterico gue le demcd un
tratamiento adecuade vy gerio a la Ley de Ré&gimen Municipal,
informar al FPleno del Congresc que este mismec criterio ya 1lo
manejamos en el CAL, va le dijimos al Presidente del Congreso,
que en la préactica, wvale la pena de una vez decir, es el gue
hace el Orden del Dfia. Porgue el Orden del Dia supuestamente,
de acuerdo al Reglamentco, debe hacer el CAL, debe hacer el
Orden del Dia el CAL. Pero no hace. El gue hace el Orden del
Dia es el Presidente del Congreso con el seflor Secretarico,
ellos son loe gue hacen el Orden del Dia. De una vez digamos
la verdad, soy miembrc del CAL y nunca se me ha consultado qué
puntoc hay que colocar en el Orden del Dia. M&es alin proyectos

miog y proyectos de resolucidn no se ponen en el Orden del
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Dia, pese a gque 8oy Vocal del CAL, claro, y del blogue
Socialista. Entonces, el Orden del Dia hace el Preaidente del
Congreso, ya sea el titular o ya sea el encargadc, con el
Secretario del Congreso. Esta es la wverdad, de una vez gue se
vaya sabiendo. Nosotros hemos pedido que se dé€ un tratamiento
m&s resaponeable no sclo a esta ley, sino a la propia ley, por
gu intermedio, seflor Presgidente, al diputado Alfredo Serrano,
pregidente de la Comleidén, a nuestra propla 1ley, 1la Ley
Orgénica de la Funcidn Legislativa, gue asimismo se la trata a
pedazos y a remiendos; le ponen, cuando les da la gana, para
que se traten dos, tres articulcs, y luege gueda para la
eiguiente semana. Pilenso gue es hora ya gue la Ley de Régimen
Municipal vy la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa y la Ley
Orgénica de la Funcién Judicial, gue tambié&én estan esperando,
también estén esperando vya tilempo, definitivamente nos
comprometamos los diputadeos del Congreso a aprobarlas. B8i
vamoa a trabajar con regponsabilidad, a lo mejor es cuestidn
de una semana o© 15 dfas, poniendo todos loa dias y en todas
lag gegioneg v limitande también, estoy de acuerdo con esto,
las famosas comisiones generales gue a cada rato se dan en el
Congreso, gque nos pongamos a trabajar con mayor
responsabllidad. La Asociacidn de Municipalidades del Ecuador
y los municipioe ecuatcorianos estéan esperande desde hace mucho
tiempo, gue la Ley Orginica de R&gimen Municipal sea aprobada
con la serie de reformas gque, comoc dije enantes, le van a
volver al municipio mAs dinf&mico, m&as 4Agil. Hay algunas
cuegtiones gue nosotros mas adelante iremog poniendo algin
reparo, participando gue debe mejorarse, debe enrigquecerse el
texte ¥ a lo mejeor, algunas cuestlones gque puedan ser materxia
de un wveto parcial, gquizd del Ejecutivo. Pero nosotros como
Congreso cumplamos con nuestra cobligacién, sefior Presidente.
De lo contrario, los municipios del Ecuador maflana o pasado,
van a tomarse el Congreso y van a exligir mayeor responzgabilidad

enn el tratamiento de su ley. Gracias. ------ccecocoommmmnnnnnax
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EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Honorable Galo

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, seflor Presidente.
Honorables legisladoras vy legisladores: Materia de eate
pequefio inconveniente, llamarfa sf, fue de la dltima sesién,
cuando quien hace uso de la palabra este momento, habia
solicitado la recongideracién de acuerde al Reglamento del
Poder Legislativo en su articulo 83, gue faculta a
cualegquiera de los diputados, a pedir la reconsideracifn.
Acto seguido lo hizo también el sefior diputado de la provincia
de Loja, obviamente haciendo usoc de su capacidad y de la ley,
el honorable diputade Jorge Montero, pidié y solicitdé la
rectificacién. Amf fue, safior Presidente vy honorables
legisladores. Pero, guierc indicar vy guleroc sumarme también a
la intervencién que han realizado los honorablea legisgladores
gue hicieron uso de la palabra, el honorable Alfredo Serrano,
el honorable Segundo Serrano de la provincia de Cafiar, todos
los diputadeos gque han hecho uso de la palabra, como el
diputado Harb, en el sentido de gue a egta ley debe diraele el
tratamiento gue =se merece. Esta ley no beneficia a un grupo de
perscnas ni de habitantes del Ecuador. Esta ley gue se esta
reformando beneficia, sefior Presidente, a usted, a los 100
diputados vy a todos los seres humanos que habitan en el Estado
ecuatoriano, en nuestra Replblica gue decimos y gque tanto
queremcs. Pero ponglmosle fe, pongimosle buena voluntad para
tratar esta ley en forma consecutiva durante algunas eaemanasg,
como bien anotan los honorables legisladores que hicieron uso
de la palabra, antes de gquien esté& interviniendo. Entonces sl
fuera asf, podriamos avanzar. Perc no es mencse cierto gue agui
estamog para respetar el criterio de los honorables
legisladores, aquellos criterics contrarics, agquellos gque no
estén de acuerdo, pero estamos aqui con la capacidad

suficiente para poder trabajar a favoer de une mismo, de




Acta N° 24-196 Pdg. 64

quienes estamos hablando, porgue esta ley beneficia a todos ¥y
cada uno de nosotros. Los municipios, no guiere decir todes,
pero hay un gran nimero de municipios que estin en plena
capacidad de poder asimilar y poder trabajar y desempeilargse en
lo gque ellos solicitan. La descentralizacidn tiene gue haber,
tiene gue haber la transferencia de funciones, tiene gue
entregar el Egtado, comc asi dice la Constitucidn de la
Replblica y también la Ley de Régimen Municipal, de sau
autonomia. O para qué va a constar en la Constitucidn y en la
Ley de Régimen Municipal si creemos todos, que los municipios
no estdn en capacidad. Cada gobierno local, cada gobierno
provincial ha mejorado, ha superado en su adminiatracidn, vya
tienen otra visién de cémo adminigtrar la cosa pliblica y cémo
administrar su Jjurisdiccién en la parte administrativa.
Entonces, tenemos gque confiar en la gente, en la gente
ecuatoriana gque son de diferentes tendencias peoliticas, gque
ningin partide politico tiene lca 219 alcaldes, s8ino tienen
muchos partidos, muchos movimientos y gente independiente.
Sefior Presidente, honorablesg legigladores, creo, estoy
convencido vy tenge fe en el municipalismo, gque el
municipalismo es lo primordial, lo esenclal, es el gobiernc
local donde un ciudadance puede acceder a solicitar su obra,
puede acceder a sclicitar gue se le arregle sgu calle, puede
llegar a scolicitar mads cerca, gue la salud mejore c¢uando ya
tiene la salud en su poder. A lo mejor, seguramente también la
educacién, estid el turismc. El turismec alguncs municipios
tienen, est&n trabajando conjuntamente con otras inatituciones
y 8on gobierncs gque tienen convenilos, i1nclusive algunos, a
nivel internacional, tienen c¢onvenigs c¢on ONGs, tilenen
conveniocs intercantonales, es porque senclllamente hemos
mejorade, hemos superado agquella wvieja préactica de los
municipioa, gue cada obra tiene gue hacer Onicamente en su
jurisdiccidn. Ahora wvamos hablando de un conjunto de cobra

entre municipios. En todo caso respeto la opinidn ajena, deade
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luego podemos discrepar, perco se puede buscar lo mejor para el
Ecuador, no lo mejor para la Comisién de Degcentralizacidn ni
para los diputados que gueremos que tengan los municipios una
verdadera autonomia, no para nosotros sino para el pueblo
ecuatoriano. Llamo a wvosotros 1la atencidn para gque este
proyecto ley pueda ser debatido y tenga que ser debatido,
sefior Presidente. Apelo a 8u gran capacidad para gue
diariamente cuandc estamos trabajande de martes a jueves en
forma continuada, pueda debatirse este proyecto gque es de
interés del pueblo ecuatoriano. Gracias, seflor Presidente,

honorables legisladores. -=--=--=-=-----=--e-cceccceccmeccceanenn-cn-

EL SENOR PRESIDENTE. Seflores diputados, esté&n presentez aqui
loa miembroa del Foro Pebrolero. He tenido la peticidn de
algunoa parlamentarios, gue 1iniciemos esc. S5in embargo, esta
es la siguiente sesidn en la gue un honorable diputado formuld
la reconsideracién del primer inciso del articulo 9. El
Parlamento sae pronuncis&. El sefior diputadce Jorge Monterc en
ejercicic de la facultad reglamentaria, solicitsd  la
rectificacién. El Plenc neg® e]1 articulc. El diputade Rafael
Divila legitimamente formuld la reconsideracién. Conaidero que
es mi obligacifn mandar a votar esa reconsideracitn. Esta es
ia sesaidn en la que reglamentariamente se debe pronunciar el
Pleno. Me apena por clerto que el parlamentario gue golicita
la reconsideracidn, el proponente, no esté en la gesidn gque
debe hacerse. De tal manera dque, como mi obligacidén es
preservar el cumplimiente de las disposicionea juridicas,
sefilor Secretario, recuerde a la Sala en qué consiste el pedido
de reconaideracién, del sefior diputado Rafael D&vila. HNo
egtando presente €&l aquf, 1igual, ordeno gque la sala se
pronuncie. Eas decir, que usted solicite a la gsala el

pronunciamiento sobre esa reconslderacidn., -=--=--eccecmecccan-.

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Preasidente, el articule en mencién

X




Acta N° 24-196 Pag. 66

fue negado por la sala. Bl honorable Rafael Dévila lo que
pidi6 es la reconsideracidn de esa negativa. En esa virtud,
con &u venia, sgeflor Presidente, consulto a los seflores

legisladoreg... —-=-=---==-s-se--ssmmmcccecce—cccauma-ss——oo——

EL, SENOER PRESIDENTE. Sefior B8Secretaric, lea el contenide del
articulo scbre el cual el honorable Rafael D&vila solicité la
reconsgideracifn, para que guede con absoluta claridad ante el

Pienﬁ e e e e e e e e e e e e e e e e e = o mm o m mm e e SR MR R A e R S B R
L]

ELL SENOR SECRETARIO. §8iI, gsefior Presidente. El articulo en
mencién es como sigue:; “8i en el plazo de 45 dias contados a
partirx de la fecha de presentacién de la solicitud de
transferencia por parte del goblerno geccional

correspondiente, no ge suscribiere el convenio de

transferencia de competencias, el funcionario... --=---=--------

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretaric, el sefior Prealdente de
la Comisién, me parece gue advierte gque no es ese el articulo.

El primer innumerade del articulo 9, me parece, --------=------

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, es el primer articulo
innumerado del articule 9. “El1 Gobierno central transferira
progresivamente tcdas las competencias gque le gean solicitadas
por las municipalidades, a excepcién de agquellas cuya
transferencia se encuentra excluida por el articulo 226 de la
Constitucién Politica de la Repiblica. Para transferir las
competencias, deberi suscribirse un convenic en la forma
prevista en la ley. El Gobiernc central transferiri de manera
obligatoria v definitiva las atribuciones, responsabllidades,
facultades y recursod, egpecialmente financieros, materiales y
tecnoléSgicoe de cualgquier origen, 1inherentes a la prestacidn
de los serviciocs piablicos que se transfieran. En virtud de la

descentralizacién, no podra haber transferencia de
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competencias sin transferencia de recurscs equivalentes, ni
transferencias de recursos ain las de competencias. En ningln
caso se podrad cobjetar o© condicionar la transeferencia de
competencias al cumplimiento de requisitos o formalidades Jue
no eatén previstos en la ley. La descentralizacidén seré
obligatoria para el GQGobierne central, cuando una entidad
seccional la wsolicite y tenga capacidad operativa para
asumirla. Los recurscs a loa que ge refiere egte articulo, no
podrdn aser inferiores proporcicnalmente, a los gque las
entidades del Gobierno central dedican para el ejercicio
financiero de la competencia a transferirse, Lag
municipalidades por conocer au realidad, serin los 0Gnices en

auto calificarsee para asumir nuevas competencias”. Ese esg el

texto del primer articulo imnumerado. --------------—-———~“=====

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefilor Secretaric, dé lectura a la norma
reglamentaria en torno a la reconsideracifén. Ruego, colegas,
gque me comprendan gue no puedo wviolar la norma. En la
reconaideracién no hay debate. ZSernior Secretaric, dé lectura a

la NOrmMa,. ==-cemeemeeerer s e s e s mm - — =

EL. SENOR SECRETARIO. Artfculo 83 del Reglamento: “La
reconsideracidén de uno o més de los articules de un proyecto
de ley o decreto, podrd proponerse en cualguier momento,
mientras no haya sido aprobade en su totalidad. La
recongideraciédn de cualquler otroc asunto resuelto por el
Congreso, podri proponerge =sclamente en la misma sesidén en la
gue haya sido aprcobada o en la sesifn ordinaria siguiente.” El
artfcule B84, dice: “Planteada una reconsideracifn, ningin
legigladeor, con excepcidn del propcocnente, poedrd intervenir
sino después que el Congreso lo haya aprobado. La mocidn de
recongideracién se sgometerd a votacidn en la misma sesidn si
asl lo pidiere el proponente. Casgo contrario, la votacidn se

realizard en la gesidn siguiente. Para aprobar una
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reconaideracidn se necesitarid el voto conforme de, por lo
menos, las dos terceras partes de los concurrentes. Aprobada
la reconsideracién, se abririd nuevamente el debate =scbre el
punto materia de la misma. Prohibese reconsiderar wuna
reconaideracifn, galvo el caso de gue estuvieren por ella la

totalidad de los concurrentes”. Hasta ahi, aefior Presidente. -

EL. SENOR PRESIDENTE. El sefior diputadc proponente solicité que
eate Congreso se pronuncie scobre su reconsideracién en la
giguiente sesidn, en la prSxima, y la préxima es é&sta. Seflor
Secretario, consulte a la sala el apovo a esa mocidn de

reconsideracidn. --------------- -t -t s s e

EL SENOR SECRETARIC. 341, sefior Preaidente. Loa sefiores
legisladores gue estén a favor de reconsiderar la negativa
tomada en torno a eete articulo primero, innumerado del
articulo 9, reconsideracidn propuesta por el honorable Rafael

Davila, sirvanse pronunciar levantando el brazo, por favor. --

El. SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacién., ----=ecec-re-r-——e—o-

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y nueve votecs a favor, de

setenta legisladores presentes, sefior Presidente., ---=-=-=-=-=----

EL. SENOR PRESIDENTE. La reconsideracién se ha aprobadce. Es
decir, simple y llanamente se reabrird el debate en tornoc a
eate tema. En consecuencia, este tema dqueda suspendido en sau
debate. Scolicito a los seflores diputados Ivan Vasquez y al
geficr diputado Jorge Monterc, =e dignen invitar al Pleno a loa
miembros del Foro Petrolero, para iniciar la Comisidén General.

No se entusiasme mucho, sefior diputado Alfredo Serrangd, ====---

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DEL FORO DE
OPINION PETROLERA . ~ == - - - - mmmmmmmmm oo m oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Doy la bienvenida a nombre del Parlamento
al gelfior Presidente del Foro Petralern, seflor ingeniero René
Bucaram. Esta es una buena oportunidad para gue desde la
sociedad civil; es decir, la no politica, se pueda expresar
las preocupaciones en torno a la politica petrelera, sobre la
misma gue se han expresadc sinnimero de inquietudes. Le doy la

palabra, gseflor ingeniero Bucaram. ---------—----------=======---<

INTERVENCION DEL INGENIERO RENE BUCARAM. Sefior Presidente del
Congreso Nacional, sefiores legisladores: Se me ha pedido que
haga una exposicidn respecto a la situacidn en gue esti la
licitacién petrolera y al proyecto de ley gque esta
tramiténdose en el Congreso Nacional. Situacién gue nos ha
llevado a una crisis de produccién comc la gue no se ha visato
en muchisimo tiempo v que parece gue no tiene selucifn alguna.
Antes de la rotura del ocleocducto, la producclén petrolera cayd
a niveles de 136 mil barriles al dia, promedic, v en niveles
mucho menores gue eso, de 191 mil barriles al dia. Esc es
totalmente inaceptable e imposible poder sustentar el
presupuesto que ha fijado el Congresc Nacional. El comienze de
la historia es wuna falta de una politica petrolera, un
programa de trabajo petrolero gque nos lleve a poder rectificar
lo gue se ha heredado por mucho tiempo. Esto no e3 problema de
este Gobierno ni del anterior, es de muchos gobierncs, de
muchos ministros, de muchos presidentes ejecutivos de
PETROECUADOR. Pero se ha desmejorade sustancialmente en losa
Gltimos 14 meses gue estamos viviendo. En el mes de octubre ge
decide wsacar a licitacién los cuatro campos: Shushufindi,
Ruca, Yulebra culebra y Lage Agric. No puede ser de otra
forma, tenia gue sacarse por licitacidn. 8Se establecen
reglamentos, se establecen cambica de ley por decreto
ejecutive, mientras el Congresc HNacional sentado en el
proyecto de ley, pasado en primera discusibn, gque reguiere y

regula aquello gque estaba ocurriendo con esta llamada
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licitacién petrolera. Hasta el dia de hoy y tengo entendido
gque el proyecto se ha retirado, ea una situacibdn tremendamente
grave. Porque el dia 20 se abren los sobres de una licitacién
de 920 millones de barriles, gue con un precio bajo de 20
d&lares por barril, estamos hablando de entregar para operar,
no en propiedad, para coperar a la empresa © empresag privadas
que ganen en esgte concurso, alrededor de 18 mil millones de
d&lares. Se comenz® con una propuesta hecha por el Foro
Petrolero, gue deberfa existir un minimo como base de la
licitacién. Y minimo gue era del 40%. Degpués de analizar los
nimercos, despufs de ver los costos, recomendamos a la comisidn
del Congreso, a la Agraria, Econfimica y Bancaria, a la cual
fuimos invitados a dar nuestra opinidn, cinco veces. Dimes
nueatra opinién en el gentide de gque 35% Jjustificaba la
licitacidén de estos campos. Para evitar el problema de costos,
se establecid gque los costos gue se generarian a través de
esta operaclién, especialmente para el crudo de PETROECUADOR,
tenfan gue 8ser no miAs de aguello gue PETROECURDOR tenfa al
momento de la entrega del contrato. Se establecia un bono por
entrega de regervas probadas, en donde no habia riesgo porgue
son regervas procbadas laa gue ge estaban entregando. Se
establecfa gue aguellcos contratos firmados ilegalmente, esto
les ha dolido a una serie de empresgitas, que han recibido
contratos dados a dedo en el desgcbierno petrolero anterior,
dados a dedo, entregadoc campos gue nunca debieron haberse
entregado por el sistema en gue se contrataron, de operaciones
egspecificas, cuande la ley es clara en el sentido gque las
operaciones esgpecificas son para campos o &reas egpecificas,
para la perforacién de un peozo, para la reactivaclén de una
carretera, pero ne para dar un campo entero para gue manejen a
gu placer, como se hizo. Resultado de esto es la reintegracién
de la linea base, linea base que ez la declinacidn normal de
lea yacimientos para proteger la produccidn o reservas de

PETRCECUADOE. Linea base gque fue eliminada por el Tribunal
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Constitucional, de la Ley 9809, aprobada en este Congreso, en
las postrimerias del mes de agosto de 1998. Uno de los puntos
del proyectoc de ley presentado agui al Plenario, era la
regtitucidn de la 1fnea basgse para proteger las reservas Vv
produccién de PETROECUADOR, estableciendo que bajo la linea
base eso es de PETROECUADDR. Se establecia que debfa haber un
mapa ambiental, para saber cémo se entregaban las &reas y los
campos, para que las responsables futuras sean las empresas de
aquellcs que desde ese puntc en adelante, tuvieran problemas
en lo gue se refiere al problema ambiental. Todo esto se
digeutid por meses en la Comisifn. Vino el Gobierno Yy
establecid por decreto ejecutivo en 21 mes de cctubre vy
noviembre del afio pasado, tree decretos ejecutivos, cambiog al
programa de licitacidn, cambilos a la organizacifdn o al manejo
del CEL, Comité Espegial de Licitaciones, Yy cambios al
reglamento de auditoria y de contabilidad. :Qué es lo gue se
cambi&? Quierc gue escuchen muy bien esto, es muy importante.
Se elimind el 35% minimo. S1i no les gustaba a las empreszas,
porque parece gue este fue un llorar de las empresas, no les
gustaba el 35%, demuestren al pais, al Ejecutivo y al
Congreso, gue 35% no era econdmicamente wviable. Nosotros
creemos que s8i. Que era el 28, el 26, 21, 24, pero poner un
minimo para proteger al menos hasta esge punto el interés
nacional. Se eliminé el minimo, hoy dia el minimo eg cero.
Ustedesg bien saben que en una licitacifn no se puede rechazar,
si es que no existe una propuesta que esté bajo el minimo.
Agui no hay minimo. O sea cualgquier propuesta pregentada tiene
que ser discutida y analizada o vamos a tener juicios de ahora
en adelante, de protestas de aquellos gque perdieron la
licitacién vy gque deggraciadamente nos van a llevar a ese
punto. (Qué mig sge elimind? El bono de 50 centavos de doélar
per regervas descublertas, entregadae gin riesgo alguno al
Estado ecuatorianc, estc es las empresas por el Estade

ecuatorianc, en defensa del interf&s de los ecuatoriancs. Losg
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einieivieivivivivieivieivivinivinivieiniveny

50 centavos de bono desaparecieron. La linea base gque es la
proteccifin de la produccién de PETROECUADOR, mientras més alta
la linea base, mie recibe PETROECUADOR, mientras mas baja la
linea base, menos recibe. Se decldi® que la linea base seria
aquella linea eastablecida en el punto de produccién gque ests
de lo mAs bajo gque ha habido, al momento de la firma del
contrato. O sea 190, 191 mil barriles, depende de cu8l ea la
produccién en el momento en gque se firme el contrato de
adjudicacién. No la linea base histérica de 30 aflcs de
declinacién de produccidén, punto por punto, dia por dfa. No,
no, no eso. El punto en el cual existe la produccién el
momente de la firma del contrato. Ademis, en el afio 1986,
comenz$ a caer egtrepitosamente la produccién de PETRCECUADOR,
mala politica, falta de dinero y otra serie de razones. Hemos
recomendado que se reintegre la produccién al nivel o casi al
nivel en el cual estaba en 19%6, para en ese momento
contratar. Como no se puede dejar de licitar estcos campos, la
idea era gque las empresas restituyan a ese nivel, lo paga
PETROECUADCR con petrdleo y desde ese momente, comienza la
produccién incremental scbre la linea base. Eso dijimos agui
en el Congreso cuande estuvimos la vez pasada. Se eliminé
entre todas las cosae gue se eliminaron, el derecho gue existe
en el proyecto de ley, para que aguellos gque han roto o que
recibieron contratos con proyectos de ley o leyes gue no estan
vigentes, tienen seis meses para renegociar esgos contratos. Se
elimind que las regalias, o sea gque la participacién del
Estado se entregue de la producciédn inicial, a1 se producen
100 barriles y la regalia es 18, los primeros 18 barrilea ae
entregan al Estado. Acd no, ea después de costos. O sea, se ha
cambiade todo el slstema en estos reglamentos gue a3e
expidieron en el mes de marzo, todo el sistema de contratacidn
petrolera gue hemos wvivido por 20 ¥y pico de afios. Ademés,
gigtema gque fue rectificado no por gobiernos anteriores, por

el actual Ministro y actual Presidente de al Repiblica, por
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este  Gobierno. En cuatro meses cambiaron las  cosas
radicalmente. El propésito de nuestra venida el dia de hoy, es
para presentar nuegtra recomendacién, nuestra s0plica a
ustedes que tramiten el proyecto de ley. No lesa gusta el
proyecto de ley, cémbienlo, pero pongan laa reglas del juego
para que antes del 20 de abril, tengamosg una ley gque regule el
procesan licitatorio y no se entreguen los campos, 920 millones
de barriles de reservas probadas. No se entreguen escs campos
en la forma como va esta licitacidén. Hemos venido agqui para
pedir que la base de la entrega de estos campos, es cOmo ase
van a hacer los trabajos v cSmo se va a Iinvertir el dinero en
lag empresgas. (Por qué? Porgque en un contrate de 20 aflos, una
emprega dice, voy a invertir 500 millones de dblares. Reparta
en 20 afios, uno ya se olvida después de dos o tres afios, cuil
es la obligacidén. Que exiseta un programa de trabajos, de
inversiones, acordado entre el contratista ganadoxr v
PETROECUADOR, gque establezca gqué se va a hacer técnicamente,
dénde se va a invertir el dinero, cOmo se va a invertir este
dinero para los primercs cince afics, en lapscs de afic por afio.
Nada de esto existe hoy difia, después de los cambioca que se han
efectuado a aquellos proyectos presentados, a la ley que
existia y todo esto, hecho por decreto ejecutive mas no por
ley del Congresoc. Esperc gue Bea un error lo gue s8e ncs ha
comunicado, que se ha retirado el proyecto de ley, porgue eso
serlia muy grave para esta licitacién y apertura el 20 de
abril, de los scobres para estos cuatro campos. Queremos dejar
en claro gue nueatre interés no es otro gue, exista una
participaciédn justa vy egqultativa para las partes. Estamos de
acuerdo 150% en la apertura petrolera, gue se reguiere del
capital privado, gue se regquiere la tecnologlia gue no tenemos,
gque es necesaric reactivar escs campos destreozadeos por la mala
administracifén de PETROECUADOR, la cual no puede culpar a
nadie, porgque esos campos petroleros los tienen deasde el afio

de 15990, hace catorce aficos, no de ahora. No puede culpar a la
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empresa privada de lo gque le ha pasado a esgoa campos, los
tiene 14 afios operando. Es necesario reactivar esa produccidn
v es necesario poner al pais en una tecnologia que nos permita
entrar al vacimiento, no lo que gquieren hacer las empresas y
que no las culpo, esa es su decigidn, tienen derecho a ganar
lo que més puedan. Porgue s8i no ge egtablecen las reglas de
juego, lo gue vamos es a tener mis sorbetes en el mismo vaso,
ne m&s agua, mie sorbetes para sacar lo miamo que estd dentro,
a un més alte cesto ¥ a un menor tiempo, doa, tres, cuatro
afios, se producen las reservas y despufs nos encontraremos <on
campoa destrozados, los sefiores se van y el pais gueda clavado
con un Shushufindi hecho pedazos, un Auca hecho pedazos, un
Culebra-Yulebra hecho pedazos, un Lagc Agric gue ya esgtd hecho
pedazos, va a ser peor. Eso no creo que el pafs pueda aceptar.
Yo les suplico poner coto a e8ta situacién y que se tramite un
proyecto gue ponga las reglas del Jjuego claras, para gue esgta
licitacidén tenga é&xito, porgue es necesario gue tenga éxito,
peroc gue tenga &xito para el pais, no para las empresas.

Muchas gracias, sgeflor Presidente. ---------------===ssc==---=--=~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seficr ingenierco. Doctor Arauz.

INTERVENCION DEL DOCTOR LUIS ARAUZ. Seflor Presidente, sefiores
legisladores: En lo Jjuridico, el foro sostiene gque la
licitacién petrolera convocada por el Gobierno para la
explotaciébn privada de los campos en produccidén, a cargo de
PETROECUADQR, es inceonatitucional e ilegal deede teodo punto de
vipta. La expedicidn de los decretos 1448 y 1449 en el
Registro Oficial nfmero 291, de 12 de marzo de 2004, para
reformar en su orden el reglamento easpecial de licitacidn,
publicado en los registros oficlales ndmeros 181 y 153 de 1 vy
28 del 2003, asi como el Decreto 1447, publicado en el
Registro Oficial nimero 293, de 16 de marzo de 2003, que

contiene el reglamento sustitutivo del contrato de asociacidn
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consignado en el Decreto 506, publicade en el Registro Oficial
niimero 188, de 16 de octubre de 2003, con las reformas del
1014 publicado en el Registrc Oficial nimero 153, de 28 de
octubre de emse mismo afio, y la actualizacibn de las bases de
contratacién para la exploracifn de hidrocarburos Yy
explotacién de petréleo, mediante el contrato de asociacidn en
los té&rminos del Decreto Minigterial nimero 20, publicado en
el Registro Qficial nimero 300, de 25 de marzc de 2003,
egpecificamente y en su conjunto, contravienen los mandatos
conetitucionales de los articulos 119, numerales 1 y 5 del
171; numeral 5 del articule 130; nﬁmeral 7 del articulo 141;
el articulo 179 y 247, modifican o alteran el articulo 2, las
literales a), d) v e) del articulo 7; loe articules 13, 15,
18, 20, 23, 25, 27 vy otrea de la Ley de Hidrocarburcs.
Coincidimeoa ccn el Procurador GCeneral del Estado en la
concepcifn sustancial de gue, el contrato de asociacifn, es
uno de exploracidn y explotacién, en el cual el contratiata
realiza las inversiones, cubre costose y gastos, opera y asume
el riesgoc geolégico de no deacubrir hidrocarburos
comercialmente explotados. En consecuencia, el de asociacidn
egtablecido en esta licitacifn para incrementar la produccidn
de las 4dreas de Shushufindi, BAuca, Lagc Agrig, Culebra-
Yulebra, con la adicidn de 10 campos mas, técnica vy
juridicamente es de explotacidén; y la afirmacién oficial gque
también es de exploracidén, es solo una simulacién Jjuridica
para ocultar las contravencicnes a la Ley de Hidrocarburcs gue
vamog a sgeflalar en esgte anédlisia. Para no confundir ni
desperdiciar la atencién de los szefiores diputades, wvoy a
regsumir las principales i1legalidades de los  decretos
analizados2 en esta expesicién. La eliminacién de 1la
participacifn minima del 35% para el Estado en estos decretos,
desacata la rescolucifn nimerc 193-2000«TF, del Tribunal
Constitucional, que declaré la inconstitucionalidad de la

supresisfn del porcentaje minimo establecldc en la Ley 5805, a
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favor del Estado, por no responder a la exigencia previgta en
el inciso segundo del articulo 247 de la Constitucién, gue al
declarar 1la propiedad 1nalienable del Estado scbre 1loa
recurgos naturales no renovables, permite la participacién del
sector privado, pero con la condicidén de gque estos bienes
demaniales, gean exXplotados en funcidn de los intereses
nacionales, lo cual no sucede al no regularse la participacidn
del pector privado, sobre el incremento real de la preduccidn
en la materia, beneficiande al sector privado sin tomar en
cuenta el interés piblico, en cuyo dominio se encuentra esata
clase de bienes. La fijacién del minimo del 35% previsto
originalmente por el Gobilierno, es8 necesaria no golo para
garantizar una rentabilidad de las inversiones privadas, sino
para evitar gue se anule la participacidn del Estado en el
page del Impuesto a la Renta, debido a la exageracidén de los
costos declarados por las compafilas para incrementar sus
gananclias. La deduccién de los costos financieros de las
inversionesa en el pago del Impuesto a la Renta, con la
amplitud consignada en =1 Decreto 1449, le convierte a dichas
invergionea en un incremento de la deuda externa del Estado, v
lo gue es mis grave, su pago es con petrdleo. La entrega
gratuita de las instalaciones vy facilidades de produccién
lograda en el articulo 1448, sin garantias ni segurcs de una
gola eapecie, en vez del bono gue sgse colocd en el decreto
reformadeo, estd en contra también del inciso segundo del
articulc 247 de la Constitucién vy del articule 1 y de la
literal a) del articule 7 de la Ley de Hidrocarburecs, La
fijacién del costo unitaric de la produccidn perteneciente a
PETROECUADOR por las compafiias y su revisidn anual segin la
inflacifn de loa Estado Unidos de Norteamérica, incurre en las
ilegalidades precedentes y da lugar a que se disminuya la
participacién del Estado, El programa de 1inversifn a
conveniencia de las compafifaa, para el Incremento de la

produccidén, esti en contra de lo gue dispone en el articulo 26
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de la Ley de Hidrocarburecs y puede dar lugar al deterioro de
los campos, 8i no es suficiente para emplear la tecnclogia
apropiada. La reduccién de la garantia de exploracién en
proporcién al cumplimiento de las obligaciones, est& en contra
del articulc 27 de la Ley de Hidroccarburos. El emplec del
personal de PETROPRODUCCION segiin la voluntad del contratista,
el pago de asus remuneraciones menores, al entregar el valor a
la empresa piblica para gue las cubra seglin sus roles de pago,
a mis de contravenir la literal a) del articulo 31 de la Ley
de Hidrocarburcs, incumple el (C&digo de Trabajo, la
Constitucién y hasta los derechos humanos. La indefinicién del
Area v del periodc explorateric, gue no va a realizarse,
contraviene los articulos 30 y 23 de la Ley de Hidrocarburosd.
La c¢reacifn de una linea ambiental y el pago de las
remediaciones a cargo de PETROECUADOR, con la seguridad de un
fideicomiso, no c¢oneta en ley alguna. Las modificaciones
contractuales, la cesldn de  derechos, los contratos
adiciconales al amparo de la Ley 44 relativa a los contratos de
participacién, nada tienen que wver con los de asociacién,
establecidos en loe articuleos 2, 13, 14 y 15 de la Ley de
Hidrocarburos. La limitacién del perfodo de fiscalizacibn al
amparc del articulo 54 del C&digo Fiscal, para evitar la
retroactividad del articulc 56 de la Ley de Hidrocarburos, es
otra ilegalidad aceptada por el Gobiernoc a pedido de las
compafiias. La prohibicién de expropiacién a las compafiias,
eatA en contra del artficulo 4 de la Ley de Hidrocarburcs y del
articulo 33 de la Constitucién de la Repiblica. La supresifn
de la posibilidad de naciconalizar estas actividades afecta a
la scberanfa misma del Estado. No wvale la pena continuar con
la enumeracién de muchisimas otras ilegalidades, las
analizadaa aon asuficlentes para demoatrar gue los decretos
1448, 1449, 873, 1064, 1447 v el Acuerdo Ministerial nGmero
30, no tienen el wvalor juridico que las autoridades pretenden

asignarles. En sintesis, el mandato constitucional del
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articulo 119, por el cual las instituciones del Estado, sus
organismos y dependencias y los funcionarics plblicos no
podrén ejercer otras atribuciones que las consignadas en la
Conastituciédn v en la Ley, ha sido totalmente inobaervada en
egta licitacién. La modificacién y la alteracién de los
articulos 1, literales a) b) v ¢} del articule 7; de los
art{culeos 13, 15, 19, 20, 23, 25 v 27 de 1la Ley de
Hidrocarburca, mis el 31, en los decretog mencionados,
incurren en contravencidn de loa numeralea 1 y 5 del articulo
171 v el numeral 5 del articulo 130, el numeral 7 del articulc
141 v el 179 de la Constitucidén, que permiten sdlo al Congreso
reformar, modificar o interpretar la Constitucién y las leyes.
Es sumamente grave el incumplimiento del artfculo 247 de la
Constitucién, porque se afecta a la propiedad inalienable del
Estado sobre los hidrocarburoe, v en wvez de explotarlo en
funcién de los interesezs nacionales, se los hace de acuerdo a
los privados de las companias, gque han impuestc susg
agpiraciones en aus reformas a log reglamentos y a lag bases
de licitacién expedidas por el Gobierno. Con esta oportunidad,
gueremos recordar qﬁe en egta licitaciédn, las resgervas de los
campos de PETROECUADOR a entregarse a la explotacién de las
empresas petroleras privadas, son del orden de loca 300
millones de barriles, gue al precic de 20 dblares cada uno,
dan la suma de 18 mil millonees de dSlares, gue es8 mayor a la
deuda externa total, al perjuicio de la crisis bancaria, a la
conatruccidn de la OCP y cualesgquier otro caso parecido. La
importancia técnica, econémica, legal y politica de este
proceso de licitacién, nos obliga al Foro Petrolerco, a pedir
al Congresc Nacicnal que asuma la responsabilidad de aprobar
las reformas a la Ley de Hidrocarburos gque se encontraba en la
primera discusién, para evitar gue el desastre petrolero que
afecte gravemente al pueblc ecuatecriano y a la existencia

misma de nuestra nacién. Graciag, sefioresg diputados. ---------




Acta N° 24-186 Pdg. 7%

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior doctor Arauz. Este tema
tiene quizé, muchisima mis trascendencia gue cualesguier otro
tema, de tal manera gue, les invito cordialmente a dJue

participen en este debate. Diputado Jorge Sanchez., -----------

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, seflores del
Foroc Petrolero, c¢olegasg diputados: Usted lo ha dicho con mucha
propiedad y esoc hay que relievar. Este tema es el tema més
crucial del pais, es el tema mis trascendental en loa actuales
momentos, porgue s8e trata de la rigueza nacional, del
patrimonic de los 13 millones de ecuatoriancs, gue juramos
defender cuande asumimos la funcifn de legisladores, por
nuestras respectivas provincias, es un tema tan trascendental
en este Gobierno y en esta coyvuntura. En este Gobierno de las
reformas y contrarreformas, de las marchas y contramarchas, de
lo que dije ayer v lo gque no dije ayer, de lo que ofreci en
campafla v lo que no cofreci en la campafia. De este Gobierno
lamentablemente, la actual coyuntura politica tan débil como
est&, se echa para atris de lo inicialmente propuesto en el
mea de octubre, sin razones, ain explicaciones al pais. Con
una gran interrcogante en el pafs. gQué es lo que esti pasando
alrededor de la politica petrolera del Ecuador y del Gobierno
nacional? Unos grandes signos de interrogacién. (Por qué el
Gobierno se echa para atris? (FPara gqué se echa para atras? (A
quién guiere servir? Eso 81 sabemcs, ahi yva no hay signoe de
interrogacifn, ¢A qguién quiere sgervir? A las compafilas
petroleras nacionales o internacionalea, porgue en la famosa
licitagién también hay compafifas nacicnales. Hay compafiias
nacicnales gue gclamente sgon membrete, va 1lo hemos de
demogtrar, membrete, membrete, participando en la licitacién
petrolera y dizque, queriéndose llevar los pozcs petroleros,
que ego es8 lo mads grave. Lo mds grave es Jque ge pretenden
llevar los pozos petrocleros gue estin en plena produccldn, gque

significa el 45% de la produccién nacional, gque significa
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cerca de 90 mil barriles diarios de petrdleo, gue han estado
operando, han sido operados por PETROECUADCR, gue no me cabe
la menor duda que los Ultimos afics y dltimos meses, se ha
hecho lo imposible porgque esoe pozos petrolercd dque han
sustentado la economia nacional, wvayan declinando en su
produccidn. Efectivamente, en estcs 14 meses de Gobiernoc los
pozos petroleros gque sustentan el 50% de la preoduccidén
nacional; es decir, el 25% del presupuesto del Estade, han
declinado en su produccién. ¢Para qué? Es gque ya se vela venilr
egto. Como decfa el ingenierc René Bucaram, la famosa curva
bagse, la linea base también le conocen como curva base. La
produccién de PETROECUADOR antes que entre a operar la empresa
privada para incrementar su produccién. La famosa curva base,
esa curva base gque l&gicamente en las actuales circunstancias
ha declinado, ha bajade la produccién, légicamente gque esa
curva base es mencs de lo gue histéricamente ha producido easos
pozoa. Ya tenemos ahcora 81 la respuesta. Obvio, wviene un
procesc de licitacidn perverso, un proceso de licitacldn con
estoa famcsocas reglamentcs, reglamentitos del Gobierno,
decretitos del Gobiernc de Lucio, decretitos, gqueriéndonos
arrebatar la rigqueza nacicnal. Precisamente, ahi esta la
regpuesta. La curva base gerd la producclén en el momento de
la contrataci®én petrolera. S5i antes Shushufindi producia, por
poner un ejemple, 45 mil barrilea de petrSlec, ha sido una
produccién histdérica, en estos momentos Shushufindi estari en
lea 36 mil barriles. Con 36 mil barriles guieren contratar y
quieren adjudicar les gefioreg del GCobiernc. Bhi est&d un
verdadero testimonio de lo gue no debe hacer un gobierno, una
traicién al pafs, esc es tralcién al Ecuador, eso es traicifén
al interés nacional. Porgue eg bien clarco el articulo 247 v lo
dice &l Procurador Genseral del Estado ahora, en 1 10ltimo
informe, fechado precisamente el 23 de marzo. El1 Procurador
felizmente, ya se echa para atr&s porgque en el informe dltimo

gue fue una contradicciém al primer informe del sefior
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FProcurador, daba 1luz verde a lo gque estaba haciendo el
Gobierno. Pero, el Procurador va no aguantd mis presidn, el
Procurador del Estado ya no aguant$ més presién y debid emitir
un informe el 23 de marzo, en donde dice con claridad: EL
articulc 247 de la Constitucién es clarisimo, PETROECUADOR,
podrd explotar la rigqueza petrolera, directamente o por
intermedic de compafifas petroleras, siempre y cuando, -pone la
salvedad 247- precautelando. Lo dice ahora ya el Procurador
del Estado el 23 de marzo, siempre y cuando precautelando el
interés nacional. Por es¢c esta materia es una materia
extremadamente importante para el Estade ecuatoriano y para
log 132 millones de ecuatorianos, més fundamentalmente para el
70% de los ecuatoriancs que este momento, esté&n en la linea de
pobreza. Porque agquf hay algo claro en el tema petrolero,
tantas reformas: Reformas a la Ley de Hidrocarburos tendlente
a atraer inversién extranijera, tendiente a intentar gue la
inversifn extranjera potencialice nuestra produccidn y nuestra
productividad. Pero, ¢cudl es la verdad en loa actuales
momentos? Que las reformas durante estos dltimes afioce, no han
gervido. ¢Por qué de una u otra manera han dejade cabos
sueltos? Para gue las mafias de PETROECUADOR, para que las
mafias que cperan en el Ministerio de Energfa, se apropien de
la mayor cantidad  del beneficio de la  produccidn
hidrocarburifera nacional. Habiamos conversado con el

ingeniero Bucaram y el doctor Lucho Arauz... ==-=-=--=-----c---- =

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, le prevengoe gue tiene un
minuto. Voy a pedir a los diputados que, por favor, seamos lo
més concisos porgque como hay varios inscritos y la sesidn es
hasta las dos de la tarde, mi deseo serfa que tcdos expresen

gu pensamiento, obviamente, en representacién de los blogues.

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, dos minutitos

le voy a molestar, nada mia. Porgue este tema es para hablar
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muy largo y con mucha claridad, defendiendo los intereses
nacicnales. En esta materia hasta los ciudadanos ecuatorianos
que han tenido oposiciones muy claras, de defender el
aperturismo, el libre mercado, etcétera, etcétera, estén en
contra de lo gue est& haciendo el Gobierno. Pero bien, vamos
al proyecto de ley, vamcs a este proyecto de ley dgue
lamentablemente el Presidente de la Comigifén de lo Econdmico,
ha retirado de la Secretaria del Congreso Nacional. Ese

proyecto de ley contiene cosas positivas, hay aspectos muy

-

importantes a nuestro entender, como por ejemplo, gque en los
contratos de participacién se entregue las regallas antes del
reparto. Porgue estos ‘“vivoe de la Grecia” reparten las
regalias despuée de la reparticién de la produccidn petrclera.
Por eso es gue nos toca apenasa el 18% de la produccidn de las
petroleras que tienen contratos de participacidén. La reforma,
cuyc informe ha sido retirade contiene un aspecto muy
fundamental, gue las regalias sean precisamente apenas se
produce la produccidn petrolera, se entrega al Estado
ecuatoriano. Luego viene la participacién o el reparto con la
comunidad petrolera, aspectos fundamentales comc los gue
menciond el ingenierc Bucaram, sobre los famosos contratos
basados en los servicics egpecificos, para una o©obra
determinada en los campos petroleros. Pero, en base a esc Be
han estado adjudicando contratos de explotacién petrolera
ilegales, ilegales gque vamos a demostrar en el juicio politico
al Miniatro de Energfia. Que esos contratcs, que tienen incluso
informe de Contraloria, siguen operande en el pais y son
incluso este momento, parte de los grupos de empresas gue
participan en la licitacién, ccn tremendes informes de
Contralorfa, con tremendos scobreprecics, dicen que van a
participar y noe van a salvar a nosctros dandoncs cperando los
campos petroleros. Situaciones Como esa, pegitiva,
personalmente en el tema de los pozos petroleros y mi blogue

legislative, el blogque Izguierda Democratica, en el tema de
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los pozos petrolercs, tienen su propla wvisidn, su propic
concepto de lo que debe hacerse en los pozos petroleros. No
creemog Jgue con  tanto  amarre, con tantas posiciones
abgolutamente indecentes, indecorosas que se han dado en el
tema petrolero, los campos petrolercs pasen a ser operados por
una compafifa privada. Porque estoy seguro gque las mismas
mafias, har&n precisamente gque esa adjudicacién por parte
depongamos aqui 35%, 40%, nos van a hacer aparecer luego con
un beneficio inferior. Alguna cosa se inventarfin porgue una
coga eg gue vo gue estoy produciendo estos campos petroleros,
gue @aco 200 mil barriles de petrSlec, yo 8€& como los
controle. Pero, si le doy a una empresa privada, no. Ahf va a
haber dificultadea en cbébmo wvoy a contrclar esa produccidn.
Sequndo, algo importante. Nosotros tenemos informacién y esa
informacién la tengo en los tultimos dfas, que el activar los
pozos petroleros en nuestro pafs, para incrementar la
produccién de esos campos, incrementar la produccién de esosg
campog significan 455 millones de dbélares. Seis mil millones

coatd el salvataje bancaric... ----=-------mmmmmas oo m o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, se comié mi&s de los dos

minutos que me pidid. Le ruego que termine su intervencidn. --

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. 455 millones de délares. Mire
usted, Lage Agrio por ejemplo, necesita de una inversidén total
de 38 millones. Pongamos miés claro, Shushufindi 97 millones
son una tasa interna de retorno tire de 84% a ger recuperado
en tres aflos. Se recupera la inversifn para aumentar la
produccién de esocs8 pozosa. Sefior Presidente, con esto concluyo.
iQué hacer répidamente? Izquierda Democrltica mahfana, presenta
ante la Defenscria del Pueblo la demanda de
incongtitucionalidad precisamente, de estos decretillos vy
reglamentilleos, gque pretenden arrebatar la riqueza nacional a

log ecuatoriancs. Por otra parte, wvamos a presentar un informe
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de minorfa respectc a la Ley Reformatoria de Hidrocarburos,
para que con ese informe de minorfa, procedamos en este
Congreso Nacional a debatir y resolver, antes del 20 de abril.

GYacClaB, -——--—— - - e m s e s e e mm— oo s oo oo — o -
EL. SENOR PRESIDENTE. Diputade Julio Gonzdlez. ----------------

EL DIPUTADC GONZALEZ GRANDA. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Crec gue este tema es8 aumamente lmportante, como
ge lo ha seflalado aqui. En lo gue wva de este Gobiernoc ha
habido algunas oportunidades de debatir. Pero, creo gque las
miemas autoridades llamadas a crear una seguridad jurfdica en
el pais, son las que estin generando toda la inseguridad
juridica. Aqui el doctor Arauz ha seflalade claramente, gue
estd de acuerdo con el pronunciamiento del sefior Procurador
General del Estado, Gltimo. En el gque se pronuncia en el
gsentido que no egti de acuerdo con los contratos de asoclacidn
para zonas en donde 8e hace exclusivamente explotacifn. Pero
mire cuil es la contradiccién del sefior Procurador General del
Estado. El afio pasado ante una pregunta del ageflor Ministro de
Energia, el 20 de agoeto del afic pasado, el sefior Procurador
se pronunci® en sentido contrario. Primerco el 10 de agosto del
2003, se pronuncid en el sentldo gue es imposible gque eata
modalidad se apligue en las zonas de explotacién. Pero, ante
un pedido del Ministro de Energia gque rectifigque, el sefior
Procurador se pronuncié en el asentido de gque 21 pueden ir
contratos de asoclacidn en las zonas de exclusiva explotacién.
Deade ease momento comienza a generar una inseguridad jurildica
total porgue el Ministro de Energia, se cogld de esge
pronunciamientoc para por via Decreto Ejecutive, expedir
acuerdos totalmente ilegales. Es por eso que estén fracasando
loa procesos licitatorios. Por otro lado, porgue hay una
disputa de intereges entre las propias compafilas petroleras,

porque lo gque ge eatd disputando aquf gon los campos mas ricos
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de petrélec gue existe en el pais, los campos con reservas
probadas de petrfleo inmejorable que existe aqul en el Ecuador
vy que gon de propiedad del Estado. Por un lado, noaotros
egcuchamos las criticas al proceso de parte de la Asociacidn
de la industria hidrocarburifera, presidida por el ingenilero
René Ortiz, ex Ministre de Energfa y Minag, gque es una
pogicidn totalmente contraria a la del Fore Petrolero, que
representa a otrag empresas. Y ©por otre lade, hay
pronunciamientos de las otras empresas pegqueflas nacionales,
que también esté&n en el proceso licitatorio. Pero todas,
absolutamente todas, coinciden en gue es 1legal lo gue el
Gobierno est& haciendo con 1loe contratos de asociacién.
Entonces, tengo la impresidén que lo que guieren las compaflias
petroleras es forzarle, precisamente, al Congreso Nacional a
que apruebe una ley, una ley para gque avalice cualesquiera de
sua propuestas. El Congresc hasta ahora ge ha resistido porgue
el Congreso Nacional, no ha querideo entregar este patrimonio
del Estado. PETROECUADOR durante 30 afioe ha hecho exploracién,
ha invertidoe ingentea cantidades de recursos, hasta el afio 92,
la Ley de Presupuesto permitia que el 10% de los ingresocs de
PETROECUADOR, wvayan a reinverasidn petrolera. Todos esos
recurscs 8e lnvirtleron para enceontrar estas reservas
procbadas. Se las ha explotado en parte, perco ahora con el
cuento de gue el Ecuador no tiene dinero, hay gque entregarle a
la empresa privada. La politica del Gobiernoc ha sido la de
ahogar PETROECUADOR, los informes y estudiocs econfmicos de
factibilidad indican que se necesitan 120 millones de délares
para recuperar 143 pozos. Pero, esc no ge gulere hacer, a
pesar que el excedente petrolerc preodujo 300 milleones de
d&lares el afio pasado. iPor gué no sSe cogen recursos de los
excedentes petrocleros? En definitiva, porgue estamos
predestinados a soportar la imposici®én de las compaifiias
trasnacionales, para gque les entreguemcos a ellos, gue nos den

explotande campos en donde la rentabilidad llega hasta el B86%.
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81 es que estamos de acuerdo con eso, entonces, facilitemos
las cosas y que el Congreso apruebe una ley, aunque sea en
condicicnes totalmente negativas péra el Estado. Hasta ahora,
nadie ha comprobado, ¢por qué el 35%? ¢Por qué el 40% de
participacifn para el Estado? Absolutamente nadie. Por qué no
puede ser el B0? Porgue si PETROECUADOR preoduce el barril de
petrélec a un costo de 4 o 5 dblares, spor qué entregar para
gue apenas me den el 35% de participacidén del Estado, si1 la
rentabllidad es sumamente alta? Todos estamos de acuerdo en
que @l Ministroc de Energfa ha sido funesto en esta
administracién, €1 comenzd ofreciendo el 40% en los contratos
de asociaciéfn, luego dijo el 35%. Ahora el Presidente de la
Reptiblica, dice gque ninguna participacidén para el Estado,
porque han resuelto hacerle caso a la asociaciétn de la
industria hidrocarburifera. Nosotros tenemos un documento en
el cual esta asociacién le dispone al Presidente, cfmo &l
tiene gue actuar, es a eso a lo gue ha hecho caso el sefior
Presidente de la RepGblica. Obviamente ni 8iquiera el foro
petrolero eptd de acuerde con eso. Es por eso gue nogotros, el
Movimiento Pachakutik, decidié seguirle un juicio pelitico al
Ministro de Energfa. También perscnalmente he pedido la
comparecencia, seflor Presidente, del sefior Procurador General
del Estado, porgue €1 estd facilitando las cosas para gque via
reglamento, se reforme la ley. Noc es cierto que en la dltima
decisién v en el Gltimo pronunciamiento, el Procurador estd en
contra del proceso. El estd a favor. Lo finico que ha dicho al
Miniatre de Energfa es, gue modifique las bases para gue se
acoplen al nueve reglamento. No e8 gue ha botado abajo el
proceso, &1 lo gue les ha diche es, acomoden de egta manera
para gue tengan culdade y no vaya a haber problemas en el
futuro. 51 nosotrcs entramos a debatir una ley tiene gue ser
para aprobar una ley en beneficic del pafs, tiene que
garantizar la reactivacién de PETROECUADOR, como dice la misma

Comislién de Asesoramiento de Petrdlecs del Banco Central y del
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Ministro de Economia al Presidente de la Replblica. Tiene que
ser una ley que garantice hacia el futuro, reservas del crudo
liviano para gue produzcan nuestras refinerfas. Tiene que ser
una ley que considere los pasivos ambilentales, no lo que se
pretende hacer ahora, lae empresas trasnaciconales gue estan
modificande estos reglamentes, wvan a dejarncs de herencia
golamente la chatarra, loe impactos ambientales y 8in tener
pogibilidades hacia el futuro, gue noscotros podamos recuperar
en algo el ambiente, porgue eso gquedarfi a carge de
PETROECUADOR, e80 no guleren asumir. Sefior Presidente, seflores
legigladores. Entonces, el tema gue es8 muy importante, creo
gue debe geguir abierto el debate. También creo gue es
necesario que vengan = acé otros sectoreas, inclusive
repregentantes de las otras empresas petroleras. Pero, también
de los sectores sociales, de analistas gue conocen el tema,
perc que piensan més en una pelitica nacional, en una politica
que defienda fundamentalmente los intereses del palsg, sefior

Pregidente, Muchag, gracias. ===--==-=s-sccocccoccccccnnnannn"

EL SENOR PRESIDENTE. GCracias, sgefior Diputado. El ingeniero
René Bucaram me ha pedido tres minutos para dar una
informacién estadistica, gque crec gue va a aclarar mucho para
la corientacién de ustedes. Le voy a dar escs minutos gue me ha
pedido el geflor ingeniero Bucaram. Luego, estin registrados el
honorable Victor Granda, wvoy a decir por blogues, Luis
Villacis, honorable Vicente Olmedo como diputadoc
independiente. También mwme han solicitade 1la palabra el
honorable Luceroc v el honorakle Marco Morilleo y Ernesto Valle.
Han de comprender gue tenemeos para todo eso 30 minutos, de tal
manera gJgue, podran hablar todos en la medida en gue entre
todos haya solidaridad de distribuirse el tiempo. Sefior

ingenierc René BUCATAM. ==-===-=-+ccmmmom e e e e e e mmm e

INTERVENCION DEL INGENIERC RENE BUCARAM. Gracias, sefnor
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Presidente. Se ha dicho que el 35% no tiene base. Tenemos casi
un afio, aqui estan todos los informes corridas en computacidn,
que demuestran gue g1 tiene base, de las empresas, del
ministerioc, de PETROECUADOR, del foro, en rangos del 15 al 17%
de rentabilidad. Mejor no puede ser la cosa. Asi que, sefior
diputado, estd a su diapcosicién les documentos. Dos cosasg
importantes que me olvidé de indicar. En loa nuevos
reglamentoa hechos por decretos ejecutivos, el 23 de marzo, se
egstablece gue se le devuelven los intereses, sge les reconocen
log intereses de los préstamos de las empresas petroleras. En
otras palabrasg, ya no viene con su capital sinc con capital
prestade, eso lo puede hacer PETROECUADOR. Se le reconoce el
play rate, PETROECUADOR con la garantia de esos 200 millones
de barriles, puede lograr todos los fondos gue requiera, a un
coeto menor que el que pueden tener las empresas. Y segundo.
Se le reconoce también una produccién del 15% para gastos
administrativos. Qué malas deben ser las empresas, dgue
requieren un 15% de gastos administrativos para poder operar
cuatro campos gue, en realidad del tamafio, supone que ellas
gean, aon menores. Eso gqueria aclarar, sefior Presidente,
porgque 8.5%, 8% de interegeg, podngale 1.000 millenes de
barriles, estamos hablando de més de B0 millones de d&lares de
reconocimiento de intereses y préstamos. Gracias, sefior

Pregidente, geflores legisladoreg. ------wcesmmeecnccccenncconnn-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias ingeniero Bucaram. Sefior diputado

Ernesto Valle., -----------r--vrz--------- - - m e = - - = -

EL DIPUTADO VALLE LOZANQ. Muy corta ml exposicién, sefior
Presidente. Era con la finalidad de felicitar piblicamente a
los gefiores miembros del Foro Petrolero. Y solicitar, con todo
comedimiento, gque uated golicite a los expositores, copias de
las exposgiciones, con la finalidad de gque, se nos entregue a

cada uno de los diputados, va gue en eza forma vamosa a tener
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en el préximo debate, loa elementcs de julcio suficientes como

para tratar este importante tema. Muchas gracias. ------------

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias Honorable. Secretaria esté
reproduciendo vya el contenido de las intervenciones, para
distribuir a los c¢ien parlamentarios. Especialmente el
documento gue contiene informacién estadistica del seflor

doctor Luilis Arauz. Seflor diputade Victor Granda. ----- -y -

EL DIPUTADO GRANDA  AGUILAR. Sefior Preaildente, sefiores
diputados: Algo dije ayer scbre este tema. En realidad,
sefiores, en todos estos afive de wvida constitucional,
egpecialmente los Gltimos, desde el retorno al régimen

constitucional, no existe politica mis desastrosa... =~-==-=-=-=--

EL DIPUTADD OLMEDO VELASCCO. Punto de orden., --------—-—-—-———----

EL SENOR PRESIDENTE. Puntec de orden, seefior diputado Vicente
Olmedo. ---——-——-===-=f - e rr e mmmm e —— - — -

EL DIPUTADO OLMEDO VELASCO. Quisiera rogarle a usted y la
sala, veo que el ingeniero Bucaram estd retiréndese... -------
ELL SENOR PRESIDENTE. Parece gue tilene algin asunto de

naturaleza persconal insocslayable y le... =-=====--- wmmm e —mm——

EL DIPUTADO OLMEDO VELASCO. Quisiera hacerle unas preguntas y

guisiera rogarle gque no ae vaya, ingeniero Bucaram. ----------

EL, SENOR PRESIDENTE. En todc caso, quizd el doctor Luis Arauz
podria estar en condiciones de absolver una pregunta gue usated

formule, honorable Olmedeo. Continde, Diputado. =--=--=-==-=--c----

EL DIPUTADD GRANDA AGUILAR. Decia, sefiores, gue en todos estos

afica, la politica mas desastrosa en el campoe petrolero, es la
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gue lamentablemente lleva el gobierno del coronel Gutiérrez,
No aon dos aflos, sefior, y en este tiempo, este gobiernc se
empefia contra viento y marea, en hacer &ste que 8i es el
negocio del siglo, entregar los campog petroleros en
produccisn, més productivos del Ecuador, en las condiciones
mas ominosas, ern contra de los intereses nacionales,
Efectivamente, el pronunciamiento del Procurador, al gue agui
ge ha hecho referencia del 23 de marzo, les dice que la
licitacién de los cuatro campos no es procedente con el nuevo
reglamento dictado el 16 de marzo, de inmediato el ministro de
Energia y el Presidente de la Repiblica convocan a una nueva
licitacién petrolera, convalidando evidentemente a todos loa
participantes hasta ahora, para gque hasta el 20 de abril se
pregsenten las ofertas  correspondientes para  hacer la
adjudicacién de los cuatro campos petroleros. El doctor Arauz
ha demostrade la ilegalidad e inconstitucionalidad del
reglamento, de los reglamentos, porgue el dltimo ya se pasa de
toda raya, porgue gi los reglamentos antericres con los Jque
estaba tramitindose la licitacién petrolera eran
incongtitucionales e ilegaleg, este reglamento, el del 16 de
marzo eg la prueba plena de gue en el Ecuador se va a cometer
o se egtd cometiendo un delito de peculado porgue se esté
abusando de los bienes piblicos, en beneficio de empresas Jque
seguramente ya estin acopladas a los condicionamientos o a las
nuevase reglas del juego, con favoritismo absoluto en beneficio
de las empresas. Sefior Presidente, gquierc pedir dgue por
Secretaria se dé lectura al articulo innumerado tercero,

ubicadeo después del articulo 257 del C&digo Penal, ----------
EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. -------—---=----mum====-=

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo innumeradc
tercerc, agregadc a continuacidn del articuleo 257 del Codigo

Penal. "La miema pena seflalada en los articuleos anteriores, se

X
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impondrd a las personas elegidas por votacién popular, a los
representantes o delegadeos y a los funcionarios, empleados o
servidores piliblicos, que aprovechéndose de la representacidn
popular o del cargo que ejercen, se favorezcan o© hayan
favorecide a persoconas naturales o juridicas para que en contra
de expresas disposiciones legales o reglamentarias, les
hubiesen concedide contrateas o permitide la realizacidn de
negocios con el Estade o con cualguier otro organismo del
sector piblico. Quedan comprendides en la misma disposicidn
antericr vy sujetos a igual pena, los directores, vocales o
miembros de los organismos administradores del Estado o del
gsector piblico en general, que con su voto hubiesen cooperado
a la comisién del delito al que se refiere el incisoc

precedente.” ------------somcona - emm——————-

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Seflor Presidente vy sefiores
diputados: Eso es lo gue wva a ocurrir, esto es 1o gue esti
ocurriendo, la prueba esata agui en este reglamento. Las
condicionea con las que se va a dar esta licitacldn, es para
perjudicar el interés nacional. Las condiciones que est&n aqui
egtableciendo, lesionan la Constitucién y la ley. Entonces,
hay en ciernes una infraccién penal, sclo faltan pocos dias
para gue el Presidente de la ERepiiblica y 8u Ministrc de
Finanzas, cometan esta infracclén penal. Se esté&n dando y se
han dado los actos preparatorios para el delito. Y ¢(qué
hacemos agui en el Congresco Nacional, aefiores legisladores?
Desde el 26 de noviembre del 2003 estid el proyecto para
segundo debate de las reformas a la Ley de Hidrocarburcs. Es
verdad lo gque dice el diputadc Gonzélez, gue este proyecto
también refleja un punto de wvista que puede implicar incluso,
el interé&és de un sector de empresas para participar con estas
condicicones en el proceso licitatorio. Pero por lo menos =1,
esas empresas existen y estén interesadas detris de esta regla

de juego, por lo menca se quiere regpetar el orden juridico
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del pais. En cambic lo que estd haciendo el Presidente, es
eliminar todo tipo de condiciones para entregar en definitiva
a las empresas que seguramente estdn amarradas con €l y el
ministre de Energfia, los cuatro campos petroleros. O sea ahi,
ya no hay ni decencia juridica ni decencia ética ni moral
ninguna. Por esa razén, sefior Presidente, no creo, pensé hace
algunos dias gue tal wvez, sumdndonos al juicio politico al
Miniatro de Energfa alge hacfamos. Se rien de eso, sefor
Presidente. Hemos presentado con la peticién de m&s de treinta
diputados, el Jjuicio politico. ¢En gqué termina el Jjuicio
politico? Supongamos en una censura en el mejor de los casos,
siempre gue algunos blogues, para esconder su Ccompromisc con
el gobierno, voten por la censura, el ministro sigue en =sus
cargo. Y los contratos? Bien gracias, sefior. Hasta gue el
seflor Presidente titular de la legisglatura, desde el 26 de
noviembre, por favor, compafiero Sanchez de Izguierda
Democritica, hasta la fecha ponga en el Orden del Dia el
sequndo debate para las reformas a la Ley de Hidrocarburos,
han pasado varios meses. Qué hay detrés de todo esto? Que no
ge dicte la ley, gue se aplique eate nuevo reglamento, el
informe del Procurador para gue se sgubsanen los errores gue
han cometido. Pero gque de todas maneras, los cuatro campod
petroleros mis productivos del Ecuador, se los entregue a
egtas empresas voraces gue guieren llevaree el santo y la
limosna. Como agqui se ha dicho, manejar recursce por mis de 18
mi millones de ddlares, geflores. Lo que Be estd haciendo en el
paizs es un delito de traicidn a la patria, porgue entregar
egos campos petrolerpe en esas condiciones, es hipotecar el
futuro del palis, es 1mpedir gue exiatan recurscs para
educacién y para salud, es impedir que hayan recursos incluso
hasta para pagar la deuda externa. Con lo cual por supuesto,
estoy en contra. Perc en definitiva, se acaba con el pafs ni
gigquiera el QOCP ni los famosca contratosa a dedo entregado por

el gefior Noboa, ni log contratos anteriores entregados con
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toda claudicacién a las empresas extranjeras son tCan
nefastas, como lo que se estd pretendiendo hacer a propésito

de esta licitacidn... =------- . - s mmmm—————

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Diputado. -------

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefiores, 1la Constitucién nos
permite el enjuiciamiento politico, ya no del ministro, no
perdamecs tiempo, del Presidente de la Repilblica. §i él firma
los decretos, el ministro es un simple acompaflante, es8 una
comparsa de egte gran negociado en el pais. Nos permite el
enjuiciamiento politico del Presidente por peculado, seiflores.
Dice expresamente la Constitucién de la Repiblica, que el
Presidente Y Vicepreagidente podrén ser enjuicladosa
politicamente por la comisién de delitcs, entre ellos el de
peculado, Y en la parte final, no gera necegsario
enjuiciamiento penal para dniciar este procesc. 51 NOBOLIOS
consideramos gue hay abuso de los fondoe pilblicos, =1 nosctros
congideramoa que se pretende malgastar el recurso nacional,
enjuiciémeosle al aeflor Gutiérrez, tenemos prueba plena. Aqui
estd el reglamento en el Registro Oficial, ahf estén las
condiciones omincsas para perjudicar al pais. Sefiores, también
la Funcién Ejecutiva lo puede enjuiciar penalmente o puede
autorizar el enjuiciamientc penal del Presidente de la
Repiblica. Vamog a ir a eso, vamos a tener gue 1r a eso, para
impedir que se entreguen graclcsamente los cuatro campos
petroleros. :Qué har&d la Funcién Judicial? ¢Qué hacen los
partidos politicos que tienen una gran representacidn
parlamentaria? Que de una u otra manera estan en enjuagues con
el gobierno, gque tilenen mucha influencia en 1la Funcidn

Judicial respecto de este gram tema... -=es==sr--ccceccccaoaaaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado. -=--=--==--=-=---
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EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. ...nada sefior Presidente. Porgue
en el fondo hay intereses comunes gue se defienden y de loa
cuales se pretende sacar dgeguramente, una Jjugosa tajada.
Nosotros, leos hombres progresistas del Ecuador tenemos gue
defender la patria y detener este atraco que serd el atraco

mids grande la historia ecuatoriana. ---------=----=-------= -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Luis Villacis, ---=--=-=----

EL. DIPUTADO VILLACTS MALDONADO., Sefior Presidente: No quiero
quitar mucho tiempo al Congreso Nacional. Creo gue agui se han
gefialado cuestiones muy claras alrededor de este tema, pero
quiero primero vy +vuelvo a reiterar, gue me parece una
actuacién totalmente correcta la suya, en el sentido de traer
al debate un tema de muchisima trascendencia para el pais,
sobre todo con técnicos de la calidad del maestro Luis Arauz,
del ingeniero René& Bucaram, gue han expuesto con claridad.
Colegas diputados, agui se va a cometer el atraco del siglo
XXI, va se ha sefialade agui, el atraco scn 18 mil millones de
d6lares, ese ea el atracc. Por qué se apura hasta el mes de
abril. Sencillamente porgue en mayo ya empiezan las elecciones
y hay wvarios beneficiarios precisamente, de este atraco gque
oportunamente vamos a presentar la némina agui en el Congreso.
Quiero pedir por su I1intermedic, sefior Presidente, que
Secretaria certifigue 8i con fecha 27 de noviembre del afic
2003, @e presgentd o no, el informe para segundo debate de la
Ley de Hidrocarburos, gi ese informe continda en Secretaria o
fue retirado por los miembrozs de la Comisidén de lo Econdmico,

Agrario e Industrial, --------------------—=----------------- -

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, -----------—————-—-~—2===-=

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, el informe para primer

debate regres& a la Comisién, por mocién del diputado Carlos

X
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Gonzalez, para que sea reformulado para primer debate.
Efectivamente en la fecha que indica el diputado Luis Villacis
ge volvié a presentar el informe reformulade para primer
debate. Hace ocho dfas, el sefior Presidente de la Comisién de
lo Econdmico, mediante oficic, solicitd la devolucidn del
informe a efectos de reformular, argumentande dgque tenia
documentacién nueva gue guerlan incorporar al texto, asi como
los dict&menes de la Procuradurfa General del Estade. En
consecuencia, el informe que deberia emitir la Comisidn de lo
Econémico, serd para continuar con el primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, sefior

Prepidente. -=---cccmmmmm e s s m -

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, sefior
Presidente, sefior Secretario. En efecto, crec gue noc se esgta
actuando correctamente porgue esge retiro del informe, es un
retiro arbitrario. Tengce agui la copila precisamente. De seguro
que no estoy totalmente de acuerdo con eato, peroc por 1o
menos, hay un documento para debatir, enmarcado dentro de lo
gue dice la Constitucién v la Ley de Hidrocarburos. Pero miren
ustedes, por gué == retira el informe, por gqué esa situacidn
arbitraria. (A dénde wvan? (Cull es el propdaite? SI vale la
pena gque el Congreso Nacional reflexicone con seriedad, porque
creo Que no ge eati jugando con una aituacidén de una ley de
naturaleza secundaria, egta @3 una cuestidn de orden
fundamental. Entonces, agui se est& esperando gue llegue el 20
de abril para gue ge proceda a la entrega de los campos. Hay
algo m&s, que en esto pido la reflexidn al Congresco Nacicnal.
El problema central es, squé es lo que se estd entregando,
colegas diputados? Han dicho agui técnices, no lo han dicho
politicos, que tienen interés precisamente de defender la
soberania nacional, té&cnicos con una actitud patridtica han
pefialado gue nada m&s ni nada menoa hay 920 millones de

barriles de petrdlec, en donde las compaliias gue wvienen ya no




Acta N° 24-196 Pdg. 96

invierten nada, las inversiones ya no son de riesgc, vienen
solamente a llevarse lo gue ya ha sgido investigadeo por
PETROECUADOR, son 920 millones de barriles de reservas
probadas. Quiero, sefior Presidente, que ge tenga en
congideracifén este tema porque como s8e ha dicho agui con
claridad, neceaitamos implementar acciones de caracter penal
para evitar gque se cometa este atrace, son 18 mil millones de
d6lares. Vean ustedes, tenemcs fuera del Congreso una huelga
de los trabajadores del Registro Civil y miren ustedes hechos
como &stos, a ellos se les pagd en el mes de diciembre un bonc
institucicnal de 120, 180 d6flares. Ahora el ministro de
Economia y Finanzas les dice, sefiores, ese bono que se pagd en
el mes diciembre ahora tienen gque devolver, 8se les esta
llevande dinerc gque ellos recaudan bajo el sistema de
autogestién. Lo gravisimc del caso, mire a dénde se llega,
sefior Presidente y colegas diputados. El ministro de Economia
y Finanzas, lo que les pagaren como un bono miserable de 180,
200 dblares, ahora dice, sefiores, para resclver el asunto ese
pago no era legal, devuelvan epa plata. Aqui estd la plata
f{jense el dinero. (Por que permitir? Entonces, 8l creo gque
conviene inmediatamente en primer lugar, solicitar de su parte
como Presidente del Congresc Nacional, demandado, ojalé el dia
de hoy al Presidente de la Comigidn de lo Econdmico, Agraric e
Industrial, para gque se presente el informe respectivo.
Recojamos el pedido que han hecho aqui los técnicos del Foro
Petrolero, se ponga en el Orden del Dia, el debate a la
reforma a la Ley de Hidrocarburos. Esto es urgente. Crec que
el dia de hoy amerita, gQue se presente la exigencia por parte
de la Presidencia del Congreso, para gue se presente el
informe gque ha sido retiradeo arbitrariamente, por el
Pregidente de 1la Comisiéfn de 1o Econdmico, Agrario e
Industrial. En segundc lugar, se recojan los criterios gue
agqui se han seflalado, alrededor gue respaldemos esa demanda

que wva a presentar el colega diputado, demanda de
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inconstitucicnalidad del colega diputado Jorge Sanchez, porgue
creo que con esos decretos es una verglenza. El blogue del MPD
pregent® una demanda de un Decreto el afio anterior, porgue
también a través de ese decreto, se hacian reformas a la Ley
de Hidrocarburos. Pero lo gue existen ahora, de acuerdo al
andlisis gque se ha hecho en esta mafiana, son mucho mas
agresivos y lascivos para el interés nacional. Y luego sl
amerita como agqui se ha argumentado, el iniciar el jJjulicio por
peculado. Que ge haga porgque en efecto, wvamog al Jjuicio
politico, aguf el Congresc lo censura Yy el seflor bueno,
gracias y continfia el festin petrolero. (Creo gque es0 no es
posible. Creo gue después del robo que han hecho los bancos en
los afios anteriores, este es el mas grande rcbo gque Bse

pretende hacer por parte del Gobierno del Lucio GCutiérrez,

sefior Presidente. Muchas gracias. ------- e e s e mm s mmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor diputado Vicente Olmedo, tiene sels
minutos para su intervencién, en el gue estoy condenado a

clausurar esta Begifn., -=-----=-+-----—-—-———— 4 -r--------——=----

EL. DIPUTADO OQOLMEDO VELASCO. Muchas gracias, sefior Presidente,
seré corto. Antes de nada, guieroc apoyar lo gue en esta mafiana
el diputado del partido Socialcristiano Alfredo Serrano decia,
nce es posible que el tratamiento de leyes tan importantes, =se
deje a la improvisacifén, no se cumpla con una regla y una
mecédnica aqui en el Congreso Naclonal, en términos de dar
seguimiento y dar un tratamiento adecuado. Ayer me permiti a
usted felicitarle, porgue  dos temas fundamentales '
consustanciales con el interés nacicnal, han sidc tratados.
Ayer nos vefamos avocados a conocer el hecho gue nos estan
arrebatandoc territoric nacional. Le felicité a usted porque
ayer hemos debatidoc sobre este tema. Eg importante gque ge
mejoren los temas a tratarse agqui en el Congresc Naciomal. El

tema que estamos tratandc hoy, sefior Presidente, en los sgeis
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minutos, simplemente guiero apoyar lo gue ha dicho el diputado
Victor Granda, el diputado Luisg Villacfs. A mi me parece que
hay que tener losa ojog bien abi:ertns en eate tema. No es
poaible, sgefior Presidente, gque se entreguen reservas probadas
de cuatro campos petrolercs gue son vitales para la economia
nacional. Quierc saludar esta mafiana a un maesatro de la
universidad, al doctor Arauz gque esgtid agqui, tenge mucho
respeto para €1, 8 que ez un hombre honesto de toda la vida.
No tenemos por qué dudar de lo gue elleoa han dicho aqui,
egpecialmente el doctor Arauz. Por tanto, seflor Presidente, a
mi me parece que es fundamental apoyar lo gque acaba de seflalar
el diputade Luig Villacis, que en las prdximas sesiones se
conozcan estas reformas a la Ley de Hidrocarburos, gue es
fundamental. No 8e puede entender, sefior Pregidente, <cbmo
temas tan trascendentales del pais, desaparezcan, vuelvan a
las Comisicnes. Creo que tenemos gue asumir la responsabilidad
de tratar lce temas de fondo, no reciblr Comisiones Generales
politizadas, no convertir al Congreso Nacional en una
industria de resoluciones a veces intrascendentes y
politigqueras, por un lado, egeficr Presidente. Por otro, me
gquedé preocupado porque el ingenierco Bucaram ha dicho algo
aqui que me parece que es absolutamente grave. El ha dicho que
en el gobiernc anterior de Gustavo Noboa Bejarano, se han
entregado muchos contratos a dedeo a algunas compafiias. Queria
preguntarle gque nos diga ahora, :cufles son esas compafifas? Y
como tengo algunos minutos més quisiera geflalar también, sefior
Presidente, gue #1 bien la otra semana, de acuerdo a una liata
de comparecencias aquf en el Congresc Nacional, va a asistir
el dia martes a la Comigién de Fiscalizacién, el Presidente
Ejecutivo de PETROECUADQOR, pienso gque es importante gque el
ministro de Energfa wvenga agui, comparezca ante el Pleno del
Congress, con el Presgidente Ejecutiveo de PETROECUADOR, nos den
una respuesta a estos temas gque se han planteado esta maflana.

Eg lo que quisiera decir, la gesidn esti por terminar vy no

A
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guigiera alargarme. Graciag, ---==----------------—---—--——-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la libertad, honorable legislador,
de solicitar por escrito ante Secretaria, con el pliego de
preguntas. Deploro gue hayan legisladores gue tenian gue
hablar v no hayamos tenido tiempo para concederles su derecho.
Queda clausurada esta gegibn. Les recuerdo gue hoy tenemos

otra gegifn extracrdinaria convocada a las diecigéisa horaa. --

El gefinr Pregidente clausura la segidn a las catorce horas.---

Ramiro Rivera Molina .
PRESIDE DEL CONGRESO NACIONAL, ENCARGADOC

ez

John JRrgudo Peséntez
PROSECRE 10 GEWERAL DEL CONGRESO NACIONAL
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