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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la Justicia
Laboral! y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.

2.1

2.2

2.3

Oficio N° CSPDTSS-1381-2015 de 10 de abril de 2015,
suscrito por el doctor Juan Carlos Ruiz, Secretario de la
Comision Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social, remitiendo
informe para segundo debate.

Oficio N°1382-2015-CEPDTSS de 13 de abril de 2015,
suscrito por el abogado Santiago Morales Oidate,
Prosecretario Relator de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, informando scbre la nueva
denominacion de la Ley.

Oficio N° 1384-2015-PCDDTSS-BCG-AN de 14 de abril de
2015, suscrito porla asambleista Betty Carrillo Gallegos,
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
remite texto final del proyecto de ley.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas tres minutos del
dia catorce de abril del afio dos mil quince, se instala la sesién de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano. ==----==-mmmmmmm s oo e

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. =----=---=mmmmmmmm oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a dar inicio a la sesiéon numero
trescientos veintiuno del Pleno de la Asamblea Nacional, les solicitamos
ubicarnos en nuestros respectivos curules, sefiora Secretaria, por favor,

verifique el quérum en la sala.-------------mmmmmmmmrm oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias
sefioras y seflores asambleistas. Sefioras y senores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento

doce asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continue, sefiora

Secretaria.-----====---==mmmm--- o oo
IIX

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposiciéon de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de Ia
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesiéon No.
321 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 14 de
abril de 2015, a las 09h30, en la sede de la Funcioén Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Repubiica del Ecuador; 2. Segundo debate del Proyecto de
Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en €l
Hogar”. Hasta ahi el texto del Orden del Dia, sefiora Presidenta. Me

permito informarle que no tenemos solicitudes de cambio del Orden del

LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto del Orden ‘del Dia, sefiora

Secretaria.--~-----=-------- R e N
1474

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

ECUAdOr” - = m o m e m o oo mmsssosmooeos

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ------nsmmmmmmmmmmmeme ST

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A REPRESENTANTES DE LA
CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES, CUANDO SON LAS DIEZ
HORAS DIEZ MINUTOS, ----nnnmmmmeemmmnv
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LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a abrir Comisiéon General, vamos a
recibir en este Pleno de la Asamblea al sefior Oswaldo Chica, Presidente
de la Central Unitaria de Trabajadores. Vamos a recibir en este Pleno a
la sefiora Liliana Duran, Vicepresidenta de la Central Unitaria de
Trabajadores. Disculpas por la confusién en la recepcion de los
participantes. Vamos a iniciar con el sefior Oswaldo Chica, Presidente de

la Central Unitaria de Trabajadores, tiene la palabra, por favor.-----------

INTERVENCION DEL SENOR OSWALDO CHICA, PRESIDENTE DE LA
CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES. Muy buenos dias, sefiores
miembros de la mesa directiva, sefiores miembros de la Asamblea
Nacional, compaferos trabajadores y trabajadoras del Ecuador, muy
buenos dias. Reciban un cordial saludo combativo y revolucionario de la
Central Unitaria de Trabajadores del Ecuador. Es necesario recalcar que
después de que las oligarquiaé del pais destrozaron el mismo en aquella
noéhe neoliberal, este proceso de la revolucion del trabajo y los cambios
estructurales que los mismos demandan, no han permitido avanzar,
porque' los gfupos con intereses particulares siempre han boicoteado los
intereses que existen con las nuevas relaciones laborales entre la clase
trabajadora‘ y el Gobierno. Destacamos los progresos y virtudes de las
reformas a la Ley de la Seguridad Social, que incorpora a las personas
que fealizan trabajos en el hogar, siendo la primera vez que S€ reconoce
en el pais este Ad'erec':‘ho,‘ inc‘or'porandor la afiliacion de este grupo
pei‘manentemente'éxcluido por quienes ahora se rasgan la camisa en
aparente defensa en los derechos que tenemos los trabajadores y
trabajadoras y, sobre todo, los que realizan el trabajo no remunerado del
hogar. En cuanto a la seguridad, sabemos que hay problemas en el actual

modelo y hay que trabajar en un nuevo modelo, porque el actual,
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r_,ecordemos que fue parte de la Revolucion Industrial. La CUT
comoe verdadero representante de la clase obrera del Ecuador, quiere
participar y encontrar un modelo de seguridad social que sea mas
eficiente, mas solidario, incluyente, econémicamente sostenible y
progresivamente universal, y para esto es indispensable la incorporacion
de los colectivos, como los trabajadores y trabajadoras auténomos,
artistas, transportistas, campesinos, pequefios comerciantes, pescadores
artesanales, trabajadoras sexuales, entre otros. Es digno de resaltar la
eliminacion del contrato a plazo fijo y el contrato de enganche que
consecuentemente elimina la figura del desahucio patronal, ya que el
trabajador mantiene el derecho de dar por terminado el contrato de
trabajo, mismo que ya se establece por tiempo indefinido cen su
modalidad tipica. Se pretende hacer creer aqui en el pais, companeras y
Compaﬁ.erds, queé el Estado no garantiza 1d sindicalizacién, cuando estas
reformas léjos de no garantizarlas, protegen a los miiembros de
ofganizaciohes o quienes intentan formar una organizaciéon de
trabajadores y trabajadoras, considerando ineficaz el despido de un
dirigente. En el mismo sentido, la proteccién que el Estado brinda con
estas reformas a las compaﬁeras trabajadoras embarazadas, que por €l
solo hecho de estar en este estado de gestacion, son despedidas como que
fuese un delito estar embarazadas y que a lo largo de los tiempos, nadie
se preocupos de este grupo excluido. Nos llama la atencién en €l tema de
la seguridad social, qué la. oposicion se preocupa de muchos temas, perc
no trata el tema de la mora que tienen los patronbé. Es por eso que la
CUT plantea una salida a un nuevo modelo de seguridad social y que se
financie la mora patronal, la misma mora que debe ser transparentada y
la afiliaciérn masiva de sectores que siempre fueron excliidos. Pero

debemos mantener las puertas abiertas, porque no todo esta dicho, y hay
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que seguir trabajando para construir una patria nueva para todos y para

todas. |Vlva la patrla' companeros ----------------------------- S S — ‘

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a Oswaldo Chica. Vambs a recibir al

sefior Edison Yanez, representante del Frente de Defensa del Seguro

INTERVENCION DEL SENOR EDISON YANEZ, REPRESENTANTE DEL
FRENTE DE DEFENSA DEL SEGURO SOCIAL. Sefiora Gabriela
Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional. Sefioritas de la mesa
directiva, sefioritas, seforas asambleistas, sefiores asambleistas.
Comparieras y comparieros jubilados. Vengo en representacion del
Comité de Defensa del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quiero
dirigirme a ustedes puntualmehte, para decirles que hace dos meses
entregamos a la sefiorita Presidenta este gajo de documentos que debe
reposar en las manos de ustedes, para que con conocimiento de causa
analicen profuhdamente la decisién que van' a tomar al desconocer la
deuda que mantiene el Estado con el Segufb Social, que al dos fnil catorce
es de mil setecientos millones. Y de igual manera, aqui hemos entregado
doce documentos donde se demuestra constitucionalmente, la obligacién
que tiene el sefior Presidente de la Republica, para se’guir aportando con
el cuarenta por ciento. Yo quiero hacer un llamado a las senoras
asambleistas y a los sefiores asambleistas, recordarles un hecho nefasto
acontecido aqui en esta Asamblea en el périodo anterior, que estaba
dirigido por el arquitecto Fernando Cordero, a la ligera, sefioras
asambleistas y sefiores asambleistas, el dia treinta y uno de marzo del
dos mil once, suprifnieron a los maestros y maestras del pais, la

jubilacién’ adicional que veniamos percibiendo por derecho desde mil
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novecientos sesenta y cuatro, hablamos asi mismo con todos ustedes, me
refiero a la Asamblea anterior, haciéndoles notar el error que se cometia,
pero por todos los pedidos, se fueron encima de esc y nos suprimieron
este legitimo derecho de las maestras y maestros. Gracias al haber
aplicado el articulo noventa y ocho del derecho a la resistencia, logramos
sefioras asambleistas y sefiores asambleistas, la recuperaciéon de este
derecho, a través de un digno politico que es el licenciado Lenin Moreno,
que nos firmé el Decreto catorce treinta y dos, por el cual nos devolvieron
a los dos afios este derecho, pero el hecho de la demora, sefores
asambleistas, nos ha causadc una serie de problemas hasta la fecha,
cientos de compafieros maestros y maestras han ido quedando en el
camino, no han recibido este derecho. Yo les traigo este pequeno botén,
para que ustedes reflexionen lo que van a hacer en esta mafiana y en esta
tardé; en lo que se refiere a las reformas planteadas a la seguridad social.
Piensen una vez mas, que no se puede pérjlidicar, no ~'Vsorlal’nren'te como se
viene diciendo a las generaciones venideras, sino a las actualéé, ya
estamos con problemas en la cesantia, en la mortuoria, ya estamos con
problemas en el seguro médico, donde nos dicen que no hay dinero, no
hay dinero 'para'. los eSpecialistas, no hay dinero para las medicinas, esta
és la realidad, sefioras asambleistés y sefiores as‘ambl'eistas, No creemos
que la situaciéon que vive el péis presione al sefnor Présidente de la
Republica, pard que acuda a una institucién que es de los afiliados, de
los jubilados y dev mon'tepio"una' organiza’ci()n' sagrada, que ustedes
tienen que . respetarla Al terminar, sefioras asamblelstas y sefiores
aqamblelstas una vez mas, plensen ustedes, con su propia cabeza, si
estan haciéndo mal o bien, porque el dia de manana, dentro del articulo
noventa y ocho, vamos a iniciar, sobre todo, el enjuiciamiento civil v

penal, a quienes vulneren nuestros derechos. Gracias, senora Presidenta,
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gracias, sefiores asambleistas. Dejo en las manos de la sefiora Presidenta,

nuevamente los documentos.-------c---~----- e e e o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Recibimos. en este Pleno. a la sefiora

Liliana Duran, Vicepresidenta del CUT, -------mmmmmmmmmmmmr oo

INTERVENCION DE LA SENORA LILIANA DURAN, VICEPRESIDENTA DE
LA CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES. Buen dia, sefiora
Presidenta de la Asamblea Nacional, sefioras Vicepresidentas, sefioras y
sefiores asambleistas. Un saludo especial para mis compafieras y
compaferos que se encuentran en las barras altas, especialmente a las
mujeres. Ciertamente, soy primera Vicepresidenta de la Central Unitaria
de Trabajadores y Trabajadoras, pero también soy Coordinadora Nacional
del Foro Permanente de las Mujeres Ecuatorianas, organizacién que lleva
mas de veintitin afos de tréyectoria y precisamente, por €so €s que estoy
acé, para primero que recordemos cémo ha sido este proceso para llegar
a este momento historico de reconocimiento a las mujeres amas de casa.
Vivimos un procesoy constitucional en el noventa y siete, noventa y ocho,
y ahi solamente alcanzamos el reconocimiento del trabajo reproductivo
cofno trabajo pfoductivo y ahi nos quedamos, nos quedamos estancadas
diez afios. Luego en el»pfoce‘so c.onStituyenté del dos mil siete, dos mil
ocho, con mucha energia, con mucha fuerza nos dispusimos a participar
en ese proceso, porque nuestra mas cara aspiracion era poder incorporar
muchos de nuestros temas y nuestras demandas de la agenda de las
mujeres en ese proceso constituyente para alcanzar a que se logre colocar
en la nueva Constitucién del dos mil ocho, la Constitucién que ahora esta
vigente. Y es precisamente que en el articulo treinta y tres, el trabajo se

reconoce como un derecho y un deber social, primer elemento; luego, en
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el articulo treinta y cuatro, en el segundo inciso, €l Estado garantizara y
hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que
incluya a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares
y en nombre de ellas, precisamente estoy aca, de aquellas mujeres, de
sus madres, que no han tenido las mismas oportunidades y la razén de
su presencia aqui, queridas y queridos asambleistas, es precisamente
porque han tenido el acompafiamiento de esa mujer que de manera
abnegada ha dado su vida, porque ustedes lleguen a los espacios a los
que han llegado. Lastima que la mia ya no estd aqui para poder ver
concretado este derecho, pero en honor a todas esas mujeres que ya no
estan y especialmente a las que ahora van a tener posibilidad de
beneficiarse. Finalmente este dia es un dia histérice, porque hemos
logrado que se concrete la seguridad social para nuestras amas de casa,
para esas mujeres que realizan un trabajo invisible dia a dia, que son las
prirﬁeraé en levantarse y las ultimas en acostarse, porque tienen que
atender todas las actividades del cuidado en la casa, son precisamente
ellas, mas del noventa y nueve por ciento, porque ciertamente, también
héy hombres que se dedican 'alt cuidado en las casas, pero la mayoria
somos las mujeres, nuestras n.'iadrés‘ nuestras viejas qué han‘aéabado
su vida v lo han hecho de la manera mas amorosa para que nosotros
esternos en los espacios en los que estamos. En homenaje a esas mujeres
por fin, hoy dia hist()riCo, hemos logrado concretar el aseguramiento
social a las rriujer'es amas de casa,' bienvenido este derecho, finalmente
se ha logrado concretar. Yo quiero expresar un profundo agradecimiento
y un reconocimiento al Presidente de la Republica, él 1o anunci6 el (juince
de noviembre del afio anterior, en el marco de varias actividades qu'é
realizamos hombres y mujeres trabajadores de esta patria, realizamos en

la ciudad de Guayaquil, él anuncié y se comprometi6é a poder caminar
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hacia el aéegurémienfo a las amas de casa, ahora se esta conéfetando y,
efectivamente, se concreta ahora, pero esto no quiere‘decir de que este es
un proceso términado, nosotros queremos invitar a »los y las
asafnbleistas, de que nos permitan seguir aportando y éeguir
construyendo, porque queremos ir a un Cdodigo Integral de lo Laboral, a
un solo cuerpo legal que nos permita concretar y aglutinar todos los
temas relacionados a las actividades laborales en un solo cuerpo legal.
Nosotros como CUT, nos comprometemos a ese proceso. Muchas

LA CTAS  m === == o e

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos a Liliana Duréan, Vicepresidenta
del CUT. Recibimos a Guido Jaramillo, Presidente de la Hermandad

Ferroviarios Jubilados del Ecuador.------===-mmmmmmmmm oo

INTERVENCION DEL SENOR GUIDO JARAMILLO, REPRESENTANTE DE
LA HERMANDAD FERROVIARIOS JUBILADOS DEL ECUADOR. Buenos
dias con todas y con todos. No podemos desperdiciar esta brillante
oportunidad para dar un saludo lleno de gratitud y respeto a todos los
maestros y maestras del pais. Ayer se conmemord el trece de abril, Dia
del Maestro Ecuatoriano, gfacias a los maestros nosotros estamos aqui,
porqﬁe ellos nos ensefiaron a leer y a escribir y gracias a ellos hay
médicos, ingenieros, generales y asambleistas. Sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional, autoridades de la misma, companeras y comparneros
Jubllados La papa caliente este rato es la reforma a la Ley de Seguridad
Social, se han dado varias versiones 1nterpretando el famoso cuarenta
por ciento, se ha dicho muchas cosas sobre €l tema, pero nosotros los
ferrbviarios jubilados hemos acudido a la fuente, porque por ahi algin

jubilado decia, y como voy a vivir si me quitan el cuarenta por ciento de
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mi pension, otro jubilado decia, faltaran cementerios para que sepulten
a los jubilados, porque si nos quitan el cuarenta por ciento estan
adelantando nuestra defuncién. Cuando fuimos a la fuente y tengo que
recondcer la gentileza con la que nos recibié Dorita Aguirre, Presidenta.,
gracias, compafiera Presidenta, donde se pudo conversar, se pudo
socializar y nos hicieron saber que el cuarenta por ciento no va a
desaparecer, sino que se sustituye con una norma que obliga al Estado,
a que cuando falte los recursos para el pago de pensiones se obligue a
cubrir ese déficit. También acudimos donde el sehor Presidente del
Consejo Directivo del IESS, el sefor Director General del IESS, y les
preguntamos cual es la verdadera interpretacion del famoso cuarenta por
ciento, y ellos nos indicaron que el cuarenta por ciento que financia el
pago de las pensiones de los jubilados no va a desaparecer, que las
pensiones jubilares seguiremos cobrando puntual y completo y que'él
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se encuentra en una situacién
sostenible, de manera que no habria qué preocﬁparse por el pago de las
pensiones y peor por la disminucién de algin porcentaje. Ademas, nos
informé el sefior Presidente del Consejo Directivo, doctor Richard
Espinoza, que en cumplimiente de la actual Ley de Seguridad Social
dos 'mil uno cincuenta v cinco, las pensiones seguiran subiendo
anualmente, ya no con el coeficiente como esta vigente ahora, sino a
base de la inflacién. La 1nﬂac:1on este rato esta mas o menos en el
cuatro por ciento, lo que quiere decir, que si un jubilado esta ganando
q’uin;iento’s doélares, subira un porcentaje de veinte délares, me han dado
un minuto, y este minuto quiero api’ovechar para pedir la reflexiéon a
todos los compaiieros asambleistas, a fin de que ya mismito que toca
debatir la nueva Ley de Seguridad, no nos den las espaldas a los

jubilados, ya estamos viviendo los descuentos practicamente, y queremos
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que ustedes nos permitan ese poco- tiempo que nos queda, vivir con

dignidad, muchas gracias.--------------=-----cmmmuemno- S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a Guido Jaramillo. Vamos a recibir
en este Pleno a Delfin Buelva, representante del Seguro Social

CaMPESINO. == == === == oo o e e e e e e e

INTERVENCION DEL SENOR DELFIN BUELVA, REPRESENTANTE DEL
SEGURO SOCIAL CAMPESINO. Senores asambleistas y jubilados,
afiliados y beneficiarios de la seguridad social aqui presentes, reciban un
cordial saludo a nombre y representacion de mas de un millén ciento
diecinueve mil beneficiaros del Seguro Social Campesino, los que vivimos,
trabajamos el campo, los que les alimentamos a ustedes, a la poblacion
de mas de quince millones de ecuatorianos que viven en las ciﬁdades, el
Unico beneficio que tiene en el subsidio que hacen los campesinos al
Estado ecuatoriano, es esto, del régimen especial del Seguro Social
Campesino. Durante casi una década de la administracién, este régimen
con sus autoridades en la seguridad social y en el Seguro Social
Campesino, nos han quitado cincuenta por ciento de medicamentos, nos
han quitado cincuenta por ciento del grado de la calidad de medicinas
que llega al dispensario y unidades médicas del IESS, como también en
la seguridad social. Casi en ﬁna década de la administracién acaban una
vez mas de quitar la autonomia administrétiva del IESS, como también
al Seguro Social Campesino con la resolucion cuatro cincuenta y siete.
Por eso, el sefior Fausto Dutan en este momento, no puede ni resolver
por'lo menos ni una pastilla. En este momento los afiliados al Seguro
Social Campesino compran los medicamentos con cerca de cuatro mil

seiscientos délares al aflo, en muchos dispensarios. A eso hay que
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sumarles _uné deuda acumulada de trescientos millones de délares por
incapacidad e ineptitud de Fausto Dutan, que debe al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, es decir, del patrimonio que tiene el
Seguro Social Campesino, cerca de seiscientos millones de délares, acaba
de sacar mas de trescientos millones de ddlares para pagarnos la deuda
y no tenemos para comprar pastillas y no tenemos para contratar
médicos, no tenemos para repotenciar los dispensarios comunitarios, a
esto, hay que sumarle, sefiores asambleistas, sefiores autoridades,
pretenden quitarles el cuarenta por ciento de lo que debe el Estado
ecuatoriano al IESS, de este cuarenta por ciento que corresponde cerca
de un mil cuatrocientos millones de délares, reconocido por este Gobierno
al Institutc Ecuatoriano de Seguridad Social, debe al Seguro Social
Campesino, con documento en la mano -le demostramos, mas de ciento
diecisiete millones de dolares que no quiéren pagar y pretende condonar
esa deuda o pretende hacer ‘méé estafa mas grande reformando una “Ley
de Seguridad Social”. Estan contradiciendo la Constitucion, falso, la
Constituciéon garantiza que el Estado debe garantizar, el Estado esta
obligado a darle la seguridad a todos los ecuatorianos y ecuatorianas, y
con eso el jubilado; el S’eguro(Social Campésino no manana, sino ahora
pierde el cuarenta por ciento, porque mantiene el Seguro Social
Campesino con el aporte solidario del Estado, con el aporte solidario y
obligacién del Estado, y aporte solidario de los trabajadores ecuatorianas
y ecuatorianos. Pierde el cliarenta por ciento, es decir, sesenta dolares
que recibe hoy un jubilado, escticheseme bien, de sesenta délares que
recibe ‘ho'y un jubiiad'o', pierde el cuarenta por ciento de penSién, digamos
el aporfe de jubﬂaéién que determina en este documento, quedando como
treinta y seis délareé, reduciendo, gpor "qué?, porque el Seguro

Campesino no tiene el excédente que ustedes estan sefialando al “IESS”.
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El Seguro Social Campesino en este momento esta con'la deuda para
pagar al IESS, solamente por las atenciones'y transferencia médicas y
por eso nosotros estamos rechazando y justamente a ustedes, sefiores
asambleistas, si es que aprueban esta ley, les vamos a pedir rendicion de
cuentas en cada una de las provincias, y vamos a pedir en nuestras
asambleas, en nuestras comunidades, que nos demuestren que en el
Seguro Social Campesino no pasa nada, que en el IESS no pasa nada. Y
claro, con el mismo criterio del Gobierno, el mismo criterio de ustedes,
que les parece si decimos que el Estado tiene excedente y nuestra deuda
del Banco de Fomento o Banco Nacional del Estado, no pagamos, que les
parece eso sefiores. En vez de incrementar a ciento veinte ddlares que
ofrecié el Gobierno Nacional hace un afio, este es el momento que al
jubilado campesino que nos cumplan por lo menos con ciento veinte
dolares de la pension jubilar y mas medicinas, en la repotenciacion a
seiscientos Cincuenta y nueve dispenSarios. Sefiores y sefioras, muchas

gracias.-------=--------=--- e

LA SENORA PRESIDENTA. Recibirnos en el Pleno de la Asamblea a

‘\Iorma Vallejo repreoentante de las amas de casa.-----=====--=--=-=-----e-o-

INTERVENCION DE LA SENORA NORMA VALLEJO, REPRESENTANTE
DE LAS AMAS DE CASA. Senora Presidenta de la Asamblea, sefiores
Asambleistas, sefioras y sefioritas asambleistas, comparieros
trébajadores, vecinas y vecinos que nos atienden las casas, que bueno
que estemos aqui, asi tenemos que estar nosotros. Nuestra Constitucién
inicia y dice una de las partes invocando el nombre de Dios, en Isaias
cincuenta v ocho dice: “entonces nacera tu luz como el alba, y tu

salvacion dejara de ser, se dejara ver pronto e ira la justicia en tu

Pagina 13 de 268



Acta 321

delante”, eso es para nosotros la Ley de Justicia Laboral y
Reconocimiento al Trabajo No Remunerado. La Constitucién de los
ecuatorianos dice, varios articulos no los voy citar, yo voy hablarles desde
el corazén, de donde estd mi identificaciéon como trabajadora y también
como ama de casa, nosotros no somos técnicos, no somos profesionales,-
pero nosotros vivimos el dia a dia. El Estado garantizara a las personas
el trabajo pleno, €l respeto y su dignidad, en la carta de la Organizacién
de los Estados Americanos, dice que, las personas mediante su trabajo
tienen derecho a alcanzar un bienestar material y desarrollo espiritual,
eso es el contrato indefinido. eso es eliminar el contrato a plazo fijo,
permitir que haya un proyecto de vida, de familia, de tranquilidad
espiritual, eliminar el despido nulo a una embarazada. Hoy estamos
hablando de que tenemos que ayudarnos para eliminar la muerte
materna cgAcaso también no es un motivo de sufr1m1ef1to para la madre
y para su nifio, cuando le trata mal el empleador y por estar embarazada
te despide? Como no apoyai‘ una ley cuando dice que va a cuidar a esa
embarazada y a su niﬁo,’ que es el futuro de la patria, como no apoyar
como difigente sindical que el despido sea nulo para el dirigente sindical,
cuando hay temor en las empresas privadas principalmente a
orgahiZérse,"apehas”uﬁ trabajador empieza a organizar es despedido,
como no apoyar cuando se impulsa la nueva dirigencia, ya no van a tener
temor nuestros comparneros jovenes a ser d‘iﬁgentes, porque con el temor
de ser despedidos no lo 'qﬁier‘en hacer, como no apoyar esta ley cuando
ahora si los"dirigentes' sindicales podemos peie‘ar nuestros dérechos sin
el temor & ser despedidos. El desahucio, que bueno, que bueno que este
en el poder de los trabajadores. En Galatas dice: “estad pues firmes en
libertad con que Dios nos hizo libres, y no estéis otra vez sujetos al yugo

de la esclavitud”, eso va a hacer esta ley, librarnos del yugo de la
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esclavitud y principalmente de los grandes empresarios, que nc son
todos, pero la mayoria que explotan a los trabajadores, como cuando una
cajera le dan un billete falso, y de sus trescientos cincuenta y cuatro
dolares le descuentan y no le respetan. En el aseguramiento de las amas
de casa, dice nuestra Constitucién invocando el nombre de Dios, “al que
obra o trabaja no se le cuente el reconocimiento como una gracia o un
favor, sino como una deuda”, hoy ustedes, estoy segura que van a pagar
esa deuda a las amas de casa, ellas que aun, cuando atin no amanece
estan levantadas, en proverbios dice: “se levanta aun en la noche y da
comida a su familia, cifie de fuerza a sus lomos y es fuerza a sus brazos,
fuerza y honor son sus vestidos, abre su boca con sabiduria, muchas
mujeres hacen el bien pero ella la supera”. Para terminar, los
trabajadores del Parlamento Laboral Ecuatoriano, la Confederacion de
T rabajadéres del Servicio Publico del Ecuador, el Sindicato de las
Coordinaciones Zonales del Distrito y los Distritos de los Centros de
Salud de Piéhincha, hemos cambiado la piedra y el palo por el dialogo y
la propuesta, sin perder la digﬁidad ni dejarnos dominar, hoy sentimos
que hemos sido escuchados. Todavia tenemos inquietudes pero
segUifemos en el dialogo. Solo le puedo decir al sefior Presidente de la
Répﬁblica y a los sefiores asambleistas, “pero esforzaos vosotros y no
fallezéas, pues vuestras manos, pues hay recompensa en vuestra obra”.
El pueblo de a pie, las amas de casa, los obreros, los que siempre estamos
en la calle, no le daremos las espaldas, ahi estaremos para defender
juntos la libertad; porque libertad es garantizar trabajo, estabilidad,
dignidad, libertad es tranquilidad para la vejez y a quien sirve el plato de
la comida. Las amas de casa hoy van a podéf tener en su vejez un sueldo
y si llegan a morir, van a tener la tranquilid'a‘d de que saben con qué

platita les van a enterrar. Sefiores asambleistas, desde el corazdn,
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eliminar el plazo fijo es quitar un treinta y uno de diciembre de lagrimas,
porque nosotros hemos pasado, decirles no solo el pensamiento, no solo

el corazoén, sean justos, solo justos y dennos libertad. Bendiciones a

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a Norma Vallejo. Vamos a recibir en

este Pleno a Gabriel Riera, Presidenta de Jubilados de Targui.-------------

INTERVENCION DEL SENOR GABRIEL RIERA, PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION JUBILADOS DE TARQUI. Senora Presidenta de la
Asamblea Nacicnal, Gabriela Rivadeneira. Sefioras asambleistas,
sefioritas asambleistas, sefiores Asambleistas, queridos Jubilados.
Venimos aca, sefiora Presidenta, sin ningun calculo politico; venimos aca
con el un.icd"objetivo de velar por los intereses dé los jubilados. Se anda
titulando que se van a ir a una huelga nacional y que el dos mil cuatro
hacian ellos las acciones, y la tinica accién de cuarenta y ocho dias que
hizo huelga de hambre, es responsabilidad de Batalla de Tarqui y de los
_]U.blladOS de Batalla de Tarqui, comparieros y companeras. Nosotros
frente a esta reforma al articulo doscientos treinta y siete, nos han
manifestado el Ejecutivo, la Asamblea Namonal el Présidente del Consejo

Directivo que los Jubllados no aufnran rebajas ni un medlo centavo
| partldo por la mitad, rembuan sus pensmnes Completas ¥ eso es lo que
nos basta a nosotros alos Jubllados del pais, companeros Por eso yo pido
tranquilidad a los Jubﬂados, y que realmertite nosotros VayamOb unidos a
defender lo q'u'e' hay que defender, aqui en este mismo récinto, en el dos
mil diez, cuando presidia la Asamblea, el arquitecto Fernando Cordero,
venimos Batalla de Tarqui, y nosotros aprobamos una tabla :’que

incrementa las pensiones a los jubilados del pais, y en todos los
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momentos que sea de luchar por un 1rrespeto a los Jubllados hemos de
estar en las plazas y en las calles de la Republica y del pais. Pero tenemos
que decir, que el Estado en el treinta y cuatro, en el trescientos sesenta,
dice, sera responsable. de las contingencias de los ecuatorianos, y el
trescientos setenta de la Ley de Seguridad Social, el Seguro Social sera
responsable de los contingentes de sus aportantes y eso esta
manifestando que a nosotros no nos van a descontar un solo centavo
partido en la mitad. Por eso, companeros jubilados, tranquilidad y vamos
a seguir nosotros luchando, por mejores condiciones de vida del jubilado
ecuatoriano, que nosotros rescatemos la dignidad y que nos devuelvan lo
que nosotros aportamos durante treinta y cinco, cuarenta y mas anos; y
decirles también que cuando nosotros fuimos a trabajar y nos
descontaron los aportes, el Unico responsable decia es el Seguro Social,
en darnos medicina y darnos pensiones jubilares. Y hoy, se quiere decir
que los jubilados tenemos que hacérnos atender en otros centros de
saIud; no sefiores jubilados, en esto tenemos que luchar. El Seguro Social
tendra que darnos la atencién médica por todos los dias que vivamos en
esta tierra, éompaﬁeros. Por eso, nosotros queremos decir, que juntos los
jubilados no hagamos caso, situaciones que politiqueramente vienen a
decir que ya nos quitan el cuarenta por ciento Yy que ya nos van a
descontar el cuarenta por ciento, no, nosotros hemos sido informados por
el Presidente de la Republica, por la Asamblea Nacional, por el presidente
Richard Esplnoza que nosotros vamos a continuar y que espero ahora el
pedido, companeros asamblelstas sefiores asambleistas, que en la
reforma se vea la mejor redaccion, la mejor redaccién para beneficiar de
mejor forma a los jubilados y a la seguridad social. Termino,
manifestando el agradecimiento por esta oportunidad y decirles una vez

méas a los jubilados que Batalla de Tarqui, frente a esta persona,
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estaremos para luchar por los intereses mas sagrados del jubilado
ecuatoriano y del pensionista. Muchas gracias .y hasta la victoria

Siempre..—jf—f,j~---—-—--———------—--7 ------------ Auiuinieinteitidiniateinieteinbie et s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias al sefior Gabriel Riera. Vamos
a recibir en este Pleno al senor Gustavo Zurita, Presidenta de la

CUTAIE . = mmmm o mm e

INTERVENCION DEL SENOR GUSTAVO ZURITA, PRESIDENTE DE LA
CUTAE. Muy buenos dias, companera Presidenta de la Asamblea.
Companeras y comparfieros asambleistas: Como Presidente de la
Confederacion Unitaria de Trabajadoras y Trabajadores Auténomos del
Ecuador, me siento enormemente satisfecho, porque por primera vez en
la historia de nuestro pais, este sector de trabajadores auténomos que
represeritéfndé ‘al sesenta ¥ dos “por ciento de la poblacién
econémicamente activa v de los cuales el cuarenta y nueve punto treinta
y cinco por ciento somos los que estamos trabajando a la intemperie sin
ninguna ley que ri-o‘s favorezca. Nosotrcs no ténemos ninguna ley que‘ nos
. proteja, trabajamos a la 'inte'mp’erie, trébajamos “definitivamente” sin
beneficios sociales ni politicos. Prueba de ello, es que este Gobierno ha
hecho hmcame y es en este Gobierno que este sector que es tan
1mportante que no ha estado esperando que el Estado apoye para buscar
un trabajo, nosotros hemeos sido responsables con nuestras familias, y
responsables con el Estado ecuatoriano. En este proye\cto' politico de la
revolucién ciudadana, vemos la oportunidad que por primera vez en la
reforrr'la‘al Codigo de Trabajo, hemos ldgfado dos puntos fundamentales,
qué es el reconocimiento a todas las formas dé trabajo en el pais y ‘el

derecho a la sindicalizacion. Y légicamente nuestro objetivo no es solo
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quedarnos alli, sino mas bien ser parte también de la afiliacion a la
seguridad social, siendo este un sector bien importante, sefiores
asambleistas, esta en la responsabilidad histérica de que por primera
vez este sector seamos reconocidos y tengamos derechos politicos y
sociales, para construir una patria nueva, para construir la patria
grande. Este sector compafieros y comparieras, es importante para el
desarrollo del pais, es importante para que nosotros también seamos
parte de la nueva revolucion del trabajo, que seamos parte de la
nueva matriz productiva, porque nadie aqui se jacten de dirigentes de las
centrales sindicales que son defensores de los trabajadores, pero jamas
se preocuparon de este sector importante y por primera vez a traveés
de la Central Unitaria de Trabajadores, estamos trabajando
conjuntamente con el Gobierno y el Ministro de Trabajo para poder llegar
a acuerdos. Por esta situaciéon nosotros estamos respaldando
fundamentalmente al proyecto politico para profundizar y radicalizar en
beneficio de los trabajadores y del pueblo a nivel general. Muchas gracias,

companeros y COmMpaneras, -------=====--====--===mosomsmmmme oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la presencia de Gustavo Zurita,
Presidente del CUTAE. Recibimos en este Pleno al sefior Juan Carlos

Oleés, representante de los trabajadores de Movistar.------ B et

INTERVENCION DEL SENOR JUAN CARLOS OLEAS, REPRESENTANTE
DE LOS TRABAJADORES DE MOVISTAR. Buenos dias sefiora Presidenta
de la Asamblea. Bﬁenos dias, sefiores y sefioras asambleistas. Bueno,
estamos aqui o estoy aqui en representacién de los trabajadores del
sector privado del pais, especificamente porque nos atane a un articulo

en particular dentro de la Ley de Justicia Laboral y Reconocimiento del
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Trabajo en el Hogar, el cual pretende poner un techo a las utilidades a
las cuales todos los trabajadores del sector privado tenernos derecho. Con
muchos de ustedes nos hemos reunido, hemos debatido justamente este
techo a las utilidades. ¢Qué es lo que sucede con el techo a las utilidades?
Es claro mencionar justamente los articulos de la Constitucion, el
articulo tres veintiséis, tres veintiocho y cuatro dieciséis de la
Constitucion, que establece claramente ios derechios de los trabajadores,
los cuales dicen que son irrenunciables, intangibles. ¢Qué es lo que se
pretende hacer con un techo a las utilidades? Practicamente generar una
regresividad en los derechos ya ganados de los trabajadores del pais, por
eso hoy estamos apelando a su conciencia, justamente, ¢ por qué? Porque
este techo a las utilidades esta afectando terriblemente a nuestras
familias, no solamente a los trabajadores directos, sino a todas las
familias del Ecﬁador. Pregunto, sefiores ésambleista's,gcc")mo se pretende
aprobar una ley que en el afio' dos mil ya fue sentenciada inconstitucional
por el Tribunal Constitucional dé la época? Justamente en el Gobierno
de Gustavo Noboa, alla por ¢l afio dos mil, se intenté poner un techo a
las utilidades, el cual fue ya declarada inconstitucional. Pero
adicionalmente a'éstd, este techo de las utilidades nos afecta a todos, nos
afecta a nosotros como familias. Pregunto yo, ¢qué va ser de nuestras
familias en ese sentido? ¢Por qué?'Porque o esta claramente definido
cémo se va aplicar ese techo a las utilidades, hoy se habla de veinticuatro
salarios basicos unificados, incluido tanto el diez por ciento del
trabajador como ese cinco por ciento de las familias. Qué sucede hoy, y
para poner un ejemplo, una persona que no tiene familia recibe el mismo
monto o recibiria €l mismo monto de una persona que tiene familia por
quien velar, no'esta claramente identificado como se va a aplicar eso. Pero
adicional‘ménte, cqué sucede con ese aporte eXt'ra‘que esta teniendo o
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que estamos teniendo los trabajadores que nos vemos afectados por este
techo a las utilidades? ¢Cémo el IESS va a compensar a cada uno de los
trabajadores por ese exceso de aporte que vamos a tener o que va a ser
enviado al IESS? No. esta claramente definido, no esta claramente
identificado, por eso apelamos a su sensibilidad, a que el tema de las
cargas familiares sea debidamente analizado, no puede ser posible que
se afecte por igual a una persona que no tiene familia, como a una
persona que tiene que velar por su nucleo familiar. Hoy quiero hacer un
llamado a la conciencia de cada uno de ustedes, hoy estan por aprobar
una ley que puede perjudicar a muchas familias del Ecuador, simple y
llanamente les llamo a la conciencia, a que mediten, porque esta
afectaciéon con el techo a las utilidades, por el cual nos vemos afectados
mas de dieciséis mil familias del Ecuador, afectan terriblemente a
nuestras familias. Se hablaba de que somos un monto insignificante, ese
cero coma cinco por ciento de la fuerza laboral, pero creo .que la ley, los
derechos que estan establecidos en la Constitucién y en el Codigo de
Trabajo es péra todos por igual. Asi que, sefiores asambleistas, apelo a
su sensibilidad, a ese analisis que se debe hacer con respecto al tema de
las cargas familiares sobre todo, porque la afectacién que se esta dando
a nuestras familias es terribie. Una ley que pretende dar regresividad a
los derechos de los trabajadbres no puede ser aprobada, y llamo a su

conciencia y a su apelaciéon. Muchas gracias.---=----===--==-mmcmmmmmmeoci—-

LA SENORA PRESIDENTA. Grécias'al sefior Juan Carlos Oleés. Vamos a
cerrar esta Comision General con la intervenciéon de la sefiora Cecilia

Vaca, Ministra Coordinadora de Desarrollo Social,------=-=-==-=-mmcmmuemuuun

INTERVENCION DE LA DOCTORA CECILIA VACA, MINISTRA
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COORDINADORA DE DESARRCLLO SOCIAL. Muy buenos dias, querida
Presidenta de la Asamblea N’écional, Gabriela Rivadeneira, estimadas
Vicepresidentas de  la Asamblea Nacional, estimadas autoridades
presentes, Queridos combaﬁeros asambleistas, compaferas Yy
compafieros que nos acompanan el dia de hoy también, desde la barra
de la Asamblea Nacional. Primero que nada, expresar mi gratitud
absoluta a los testimonios de esas dos valiosas mujeres que me
antecedieron en la palabra, tanto Liliana como Normita, han expresado,
creo yo, el testimonio que representa la voluntad de muchas mujeres, que
el dia de hoy seguramente estan felices de este proyecto, que yo creo que
marca una jornada y una época histérica. Y justamente quisiera iniciar
mis palabras, planteando que estamos v_iviendo un tiempo histérico como
pals Creo que el dia de hoy por prlmera vez nuestro pais y el mundo
entero reconoce el trabajo no remunerado del hogar como un trabajo
productivo y socialmente utll, que contribuye al crecimiento econémico
de nuestro pais, y hoy, sefiores asambileistas, estd en sus manos la
Aapro'b‘a'ci()n de la Ley de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo no
Remunerado del Hogar, y con ello la posibilidad real de hacer realidad el
anhelo de cumplir con el derecho a la seguridad social de las amas de
casa, un derecho gue hasta ahora habia sido negado para un rol social y
econdémico de vital importancia en nuestra sociedad. Esta Asamblea
Nacional ha construido en conjunto con el Ejecutivo una propuesta que
garantiza derechos v reivindica el arduo trabajo que realizan esas miles
de aimas de casa v, obviéme'nte, nos decia Liliana, el noventa y'nueve pdr
ciento de los trabajad'or'es no remunerados del hbgér‘ son fn’tljere's y pbr
€so me refiero a una propuesta para y con las mujefes’. Con este proyecté
de ley hemos dado un paso firme para cambiar un concepfo del tfabajo

vinculado a la remuneraciéon, pero mas importante, hemos roto para
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siemprc un concepto de valor social vinculado al retorno econémico de
nuestras actividades. Este concepto se basaba en que el unico trabajo
réconocido era aquel que genera ingresos para el trabajador y.que se
transa en el mercado. Lo que estamos haciendo el dia de hoy es un
quiebre conceptual del trabajo, estamos reconociendo el trabajo sin que
necesariamente este tenga un valor econémico de remuneracion, sin que
necesariamente este se trance dentro del mercado. Ha sido este proyecto
politico el iinico que se ha cuestionado y ha preguntado, ¢acaso el trabajo
de las trabajadoras no remuneradas del hogar no es un trabajo? Es tan
vital esta actividad que si tuviéramos que cuantificarlo en dinero, y esto
lo ha sacado el INEC recientemente, representaria el quince punto cuatro
por ciento del Producto Interno Bruto que tiene el pais, lo cual representa
mucho mas que los propios ingresos petroleros que tenemos actualmente
como pais. Es por esta razéon que estamos planteando la ley qlie garantiza
este derecho, plasmado en nuestra Constitucion, y que ha sido una
pi‘omésa p‘olitica' de esta revolucién ciudadaria, reconoce el aporte real de
todas esas mujeres trabajadoras en el hogar, qiie eﬂtregamos a nuestra
sociedad. No podemos concebir el suefio de un pais mas justo y equitativo
sin tener la Séguridad social para todas y todos los ecuatorianos, y no
podemos empezar ese camino si.dejamos atras a quienes realizan el
trabajo mas ‘duro., que por diversas circunstancids no esta atado a una
remuneracion econémica. Yo no sé si ustedes manejen esa cifra, pero en
Latinoameérica el setenta y cinco por ciento de las mujeres mayores de
sesenta y cinco afos, aquellas mujeres que llegan ya a esa edad, como
adultas mayor‘es; no tienen acceso a una pension jubilar; el setenta y
cinco de las mujeres en toda nuestra regién. Esta es una realidad'que
estd en sus manos y que es lo que vamos a cambiar el dia de hoy en

nuestro pais. Hasta hoy, sefioras y sefiores asambleistas, la seguridad
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social ha estado restringida para aquellos queA tienen un patrono y
reciben un salario al final del mes, es decir, ha estado exclusivamente
para aquellos que tienen una relacién de dependencia, es decir, solo
quien trabaja para alguien mas y tiene la capacidad econémica suficiente
para afiliarse al IESS. Nuestra propuesta materializa el mandato
constitucional y propone la universalizacién progresiva de la seguridad
social para toda persona, sin importar su situacién iaboral, comenzando
con la inclusion del trabajo no remunerado del hogar. También nos
planteaban los companeros que me antecedian, el poder ir incorporando
a otros colectivos y es necesaric pensar en un sistema de seguridad social
que universalice ]a seguridad social para todas y todos. Este proyecto de
ley incorpora un concepto fundamental, que es la economia del cuidado.
Por eilo, por una parte se reconoce ¢l trabajo no remunerado de los
‘hogares y ademas establece el financiamiento solidario, que proviene de
dos fuéntes: la fuente de la familia y la fuente del Estado, al ser ambos
beneficiarios directos de dicho trabajo. Para ell6 se ha propuesto que el
aporte de las amas de casa se realice conforme a los ingresos de la familia
y para aquéllaé familias que se encuentran en un mayor grado de
vulnerabilidad, el Estado subsidiara hasta el noventa por ciento de la
aportacion, cumpliendo con los preceptos de e’quidad'y redistribucion,
esenciales en nuestro Gebierno ¥ en un sistema de seguridad social. Es
decir, las'trabajadbras no remuneradas del hogar, que estan en una
situacion de vulnerabilidad, tendran que aportar alrededor de dos
délarés, y el Estado aportara nueve punto setenta délares, para que, con
su esfuerzo y el apoyo del Estado Central, las personas vinculadas al
trabajo no remuneradc puedan tener acceso a pensioh’és de vejez,
incapacidad y muerte, incluyendo, por supuesto, el auxilio para

furierales. Para este Gobierno es importante priorizar el destino de los
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recursos ‘para mejorar las condicibnes de vida de toda la poblacién
ecuatoriana, partiendo’ por los grupos que histéricamente han sido
excluidos de todos estos beneficios. En virtud de esto, por una parte,
también se ha propuesto dentro de este proyecto de ley la sustitucién de
la contribucién fija del cuarenta por ciento de las pensiones en curso de
pago, que no tiene sustento técnico y lo vamos a reemplazar por una
garantia subsidiaria del Estado para pagar las pensiones Unicamente
cuando sea necesario. Al tiempo hemos considerado un subsidio del
~_ _ Estado directo al aporte de los colectivos que por su situacién socio-
econdémica se encuentran fuera del sistema actualmente. Con ello
ampliamos la base de compromiso, ampliamos la base de todos los
aportantes, agregando sostenibilidad a todo el sistema de seguridad
social y afianzando nuestro compromiso con una sociedad mas justa y
eQuifatiVa. La incorporacion del ‘ti“abajb no remunerado del hogar es un
paso sumamente ir"n‘p‘ortante- en esta’ direccién. Adicionalmente, en
coherencia a los esfuerzos realizados p-o'r'el Gobierno Nacional para
reducir la iriequidad por ingresos y considerando que hemos alcanzado
la meta de que ningtn jubilado reciba una pensién menor a medio salario
basico imificadov, es técnicamente necesario ajustar las pensiones por
inflacién, con el fin de que no pierda su pdder adquisiﬁvo en el tiempo.
Adicionalmente, con todas estas reformas es necesario, compafieros
asambleistas, que conozcan que lo que lograremos y ganaremos es tener
mas de veinticinco afios de sostenibilidad en el sistema de seguridad
social. Es importante mencionar due el prbyecto resalta el derecho a una
: penvsi()ri individualizada. En cuanto a las préstaciohes hay que considerar
que las amas de casa han estado histéricatente atadas a las expectativas
de las pensiones de’la unidad econémica familiar o a recibir una pensién

Unicamente cuando sean viudas, la mayor parte de nuestras amas de
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casa no han tenido derecho a acceder a una pension por jubilacién y han
tenido que depender de los ingresos de su familia, de sus esposos o
muchas veces de sus hijos. Este proyecto de ley les da la posibilidad real
de tener una pensiéon por vejez para ellas mismas, como titulares
individuales de este derecho, les da el derecho de tener una pensién por
incapacidad cuando sufran algin accidente o cuando tengan alguna
enfermedad, y también les da el derecho de proteger a su familia en caso
de su fallecimientc, puesto que sus hijos recibirdn una pensién por
orfandad y su esposo una pension por viudedad. Ademas sus familias
podran cubrir sus gastos de sepelio con el monto que el IESS le entregara
por auxilio a los funerales. En el caso del Seguro Social Campesino, por
ejemplo, actualmente quien recibe la pension es el jefe o la jefa de hogar
y su familia se beneficia exclusivamente de los servicios de salud, pero
su conyuge no tiene derecho a una pensién jubilar, todas las esposas de
quienes estdan en el Seguro Social Campesino no acceden a esa
contirigencia de las pensiones. Con su histérico voto, sefores
asambleiSfas, a partir de este momento reconoceremos el derecho de la
persona que realiza tfabaj o no remunerado del hogar, de afiliarse y recibir
una pénsién por pldtestad individual para protegerse en la vejez como un
ingr'eso' fnensudl seguro, con una autonomia individual. Es nuestro
objetivo que toda la ciudadania tenga una cultura de seguridad social y
que comencemos como pais a construir un verdadero sistema
previ'sional,'que comencemos a mirar a futuro, que comericemos a pensaf
en nuestra vejez. La universalidad de la seguridad social por eso esta
dado justamente en las pensiones. Es importante prever que el dia de
manana, cuando todos nosotros seamos adultos mayores, también
necesitaremos recursos para vivir y hoy estamos en capacidad como pais

de proveer solidariamente un futuro mejor para todos nuestros adultos
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mayores. Estamos convencidos que contar con ingresos en la vejez,
después de haber contribuido a la sociedad, debe ser un derecho de todos
y todas, y casi nadie le ve como un derecho y tenemos como ecuatorianos
que empezar a mirar a la seguridad social como un derecho. Las
pensiones de incapacidad, las pensiones por vejez y muerte son las
prestaciones mas importantes en un sistema de seguridad social, pues
asi rompemos la dependencia econémica futura y con ello rompemos el
circulo de pobreza, recordemos que muchos adultos mayores en nuestro
pais estan en este momento en una situacién de pobreza. El
cumplimiento de este compromiso politico contribuye a hacer realidad
uno de los grandes objetivos de la revolucion ciudadana, a partir de los
principios de equidad, solidaridad y corresponsabilidad que se han
caracterizado en este Gobierno. Estamos en el camino correcto a lo que
va a ser la universalizacion de la seguridad social, estamos creando
una red de cobertura que no solo nos pondra a la Vanguafdia entre
los sistemas de seguridad social en el mundo, sino que adémas se
instituyen en un sistema solidario que busca proteger a toda la poblacion
y fortalece el suefio de un Ecuador mas inclusivo y equitativo.
Comparieros, decirles ‘que otra de las propuestas importantes que entra

en esta reforma de ley es la ...------====mmmmmommmommo- e

LA SENORA PRESIDENTA. Perdoén, sefiora Ministra, si me permite un
segundo. A los sefiores y sefioras de barras altas, si por favor nos ayudan
haciendo silencio para continuar. Les vamos a pedir que desalojen la

barra alta. Muchas gracias. Continue, sefiora Ministra.-----------------=---

INTERVENCION DE LA DOCTORA CECILIA VACA, MINISTRA
COORDINADORA DE DESARROLLO SOCIAL. Muchas gracias,

Pagina 27 de 268



| Sl

REPUBLICA DEL ECUADOR
_kz,afm/ﬁ/éw w/j cwamw/
Acta 321

Presidenta. Les decia, justamente, que una de las propuestas mas
importantes en esta reforma es la portabilidad de los derechos, ¢qué
significa esto? Que una mujer que empieza aportando al sistema bajo la
modalidad de amas de casa o trabajadoras no remuneradas del hogar y
después se incorpora a un trabajo formal, podra contabilizar todos
aquellos afios que aporté como ama de casa o como frabajadora no
remunerada del hogar y sumar esos anos de cotizacién que lo realice bajo
otra modalidad. Creo que esto es un derecho fundamental, que es
necesario que la ciudadania conozca, que las mujeres defendamos
porque este es un derecho que no se incluia en el sistema actual de
seguridad social. Finalmente quiero decirles, es nuestro ideal que todo
ese un millén quinientas mil personas que actualmente se encuentran
realizando trabajo no remunerado del hogar lo puedan hacer para
justamente tener acceso a una vejez digna y que su trabajo incansable
del dia a dia sea reconocido por su familia y por todos quienes somos
parte de ‘este pais. Compaferos, yo quisiera concluir mis palabras
refiriéndome a algo que lo mencioné nuestro compafero presidente
Rafael Correa Deigado,‘ cuando c'umplim'os los ocho afios de nuestra
revolucion ciudadana, v él mencionaba el derecho fuhdamental que
reclamamos como c¢onsigna al inicio de nuesira revolucion era y sigué
siendo el derecho a la alegria, ‘a ser felices, el derecho a ld esperanza de
creer en un mafana méjo'r. Compaﬁeros, con su voto favorable el dia de
hoy aqui en la Asamblea con este proyecto de ley, créanme que estamos
c‘ontribuyendo a que la sociedad ecuatoriana sea una sociedad mas justa,
sea una sociedad de oportunidades y vayamos construyendo ese buen
vivir, que estoy segura todas las ecuatorianas'y ecuatorianos ‘qu'eremos
para nuestras futuras generaciones y para todos quienes construimos

este pais distinto. Muchisimas gracias y recuerden este dia histérico, que
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es el.d‘ia de hoy.--—.-_—A——------—--—--“ ——————————— -“""““““"“-“_7_;__-.________-;_._

LA SENORA PRESIDENTA. Agradééemos la presericia de la sefiora
Cecilia‘Vaca, Ministra Coordinadora de Desarrollo Social. Sefiora
Secretaria, en este momento damos por cerrada la Comisiéon General. Por
favor, demos lectura al informe presentado por la Comision de los
Derechos de los Trabajadores, para posterior iniciaremos el debate en

EStE PlenO. — = - m e e e e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, me
permlto dar lectura del informe: “Cficio No. CEPDTSS-1381-2015. Quito,
10 de abril de 2015. Sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Sobre la base legal de lo dispuesto
en elvarti-culo 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remito a
usted el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica para
la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, el cual fue
debatido y aprobado por mayoria simple, en sesién ordinaria nimero 95
de la CEPDTSS, de fecha 9 de abril de 2015. Particular que informo para
los fines legales consiguientes, aprovecho la oportunidad para reiterarle,
sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, mi sentido de consideracion
v estima. Muy atentamente, doctor Juan Carlos Cruz, Secretario de la
Comlo1on Espemahzada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
y la %ecurmad Social. Informe para segundo debate. Proyecto de Ley
Orgamua para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del
Hogar. 1. Numero y nombre de la Cofnisién Especializada Permanente

que ha dado tramite al proyecto de ley. Comision Especializada
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Permanente numero dos (2) de los Derechos de los Trabajadores y- la
Seguridad Social. 2. Fecha del informe. El informe para segundo debate
del Proyecto de Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento
del Trabajo del Hogar ha sido presentado para su aprobacién y respectivo
envio a la Presidenta de la Asamblea Nacional, el jueves 9 de abril de
2015. 3. Objeto. El presente informe tiene como objetivo recopilar los
debates, resoluciones, propuestas y recomendaciones emanadas en el
Pleno de la Asamblea Nacional y de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
asi como también de los diferentes aportes brindados por parte de la
sociedad civil y las entidades estatales, en el marco de la socializacion
dada al proyecto de ley denominado Ley Organica para la Justicia Laboral
y Reconocimiento del Trabajo no Rémunerado del Hogar, para el segundo
debate. 4. Antécedentes. En la sesién '308 de la Aéémblea Nacional,
lleVadé('a cabo los dias lunes 29 de diciembre de 2014 y su continuacién
el dla martes 6 de enero de 2015 se dio a C(\nocér'y se débaﬁé'el informe
presentado por la Cormslon Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores sobre el prenombrado proyecto de ley. 4.1. Detalle de
la sistematizacion de las observaciones realizadas por los asambleistas y
de los ciudadarios que participaron en el proceso de socializacion. En
cumplimiento del articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
la Cormisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, profnovi(') el proceso de socializacion
del prenombrado proyecto de ley previa a la elaboracién y aprobacion del
iin'forme para seguﬁdo debate. Para el informe para segundo debate, en
los anexos del mismo, se puede encontrar el detalle de la smtemaflzamon
de 1as observaciones, criterios y argumentos que se han entrevado en la

COI’I‘llSlOn Especializada Permanente de los Derechoq de los Traoajadorf-s
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y la Seguridad Social. En los meﬁcionados documentos que se adjlinta_h,
constan: La sistematizacion de_ las ihtervenciones‘ de las y los
asdmbleistas en la sesion numero 308 expuéstas ante el Pleno de la
Asarhbléa Nacional, en el Aprimer debéte_ del proyecto de 4_le'yr. La
sistematizaciéon de las intervenciones presentadas ante la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, presentadas en comisiones generales y por escrito. 5.
Debates llevados a cabo en la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadeores y la Seguridad Social. La Comisién ha
conocido, tratado y debatido las observaciones para ser incorporadas en
el informe de segundo debate del proyecto de ley en las siguientes
sesiones: Sesiéon Ordinaria No. 89, celebrada el 04 de febrero de 2015.
Sesion Ordinaria No. 90, celebrada el 18 de marzo de 2015. Sesién
Ordinaria No. 91, celebrada el 25 de marzo de 2015. Sesién Ordinaria
No. 93, celebrada el 01 de abril de 2015. Sesién Ordinaria No. 94,
celebrada el 08 de abril de 2015. En las citadas sesiones se llevd a cabo
el debate del Proyecto de Ley Organica para la Justicia Laboral y el
Reconocimiento del Trabajo del Hogar. De la sistematizacién de las
intervenciones de los asambleistas miembros’ de la’ Comisiéﬁ,
respaldados en las observaciones y los aportes de la ciudadaniai, de los
'd'elegadoé de gremios, de los representahtes de diversas organizaciones,
de las entidades pﬁblicas, entre otros, que se hicieron al proyectd, a partir
de los cuales se realizaron los cambios gue constan en el presente
informe. Las modificaciones al proyecto, en su mayoria fueron
respaldadas" por todos los miembros presentes en las sesiones ordinarias
en las cuales se efectuaron los debates, las mismas que han sido
registradas en las grabaciones de audio de las diferentes sesiones. Los

cambios, que se detallan en parrafos siguientes del informe, recogen el
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andalisis- realizado por los asambleistas que han propuesto reformas,
ademas se incluye la argumentacién sobre la coherencia normativa entre
otras disposi'ciones de igual o superior-jerarquia, la reformulacién en la
redaccion de algunos articulos con el afan de mejorar la rapida y precisa
comprension del contenido integral, los criterios ciudadanos que
respaldan - la modificacién, entre otros aspectos. 6. Analisis y
razonamiento de los cambios propuestos al texto del proyecto de ley
presentado en el informe para primer debate. De manera general, para el
tratamiento del presente proyecto de ley, es necesario considerar lo
prescrito en el articulo 133, numeral 1 de la Constitucién de la Republica,
el cual establece que tendran la categoria de leyes organicas, aquellas
que regulen la organizacion y fgncionamiento de las instituciones por elia
creadas, en concordancia con el articulo ‘53 de la Ley Organica de Ia
Funcién I,bgisl_afiva, que versa sobre las clases de leyés, el cual en la parte
pertinente sefiala: "(...) Las leyes seran ofgénicas y ordinarias. Seran
léyes organicas: 1. Las que regulen la brganizécién y funcionamiento de
las instituciones creadas por la Constitucion de la Repﬂbl'ica-; 2. Las que
i‘egﬁlen-el gjercicio de los derechos y garantias constitucionales; (...)". A
'parfir de las referencias legales sefialadas en parrafos anteriores, el
proyecto de ley debe cambiar su categoria, de ordinaria a organica,
porque en su contenido regla el ejercicio de los derechos de las y los
trabajadores, garantizados en la Carta Magna; y, porque entre otras
incorporaciones reformatorias, crea el CbnSejo Nacional de Trabajo vy
Salarios, ente “de Compoéiéién tri’parﬁ'ta de carécter consultivo, que
fortalecera el dialogo social para la genera01on de las pOlltl(‘dS pubhcas
en materia laboral. 6.1. Analisis juridico de los’ cambiocs propuestos a las
reformas del Cédigo del Trabajd. 6.1.1. Contrato por obra o servicio

determinado dentro del giro del negocio'. En ¢l articulo 1 del texto
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aprobado en el informe de primer debate, que reforma el articulo 11 del
Codigo del Trabajo, norma que trata sobre la clasificacion de los contratos
de trabajo, se incorpora una categoria o tipologia de contrato de trabajo,
que se denominara "contrato por obra o servicio determinado dentro del
giro del negocio", razén por la cual se hace tal incorporacién en la letra
d), del prenombrado articulo. Esta nueva tipologia de contrato, que se
incorpora en el Régimen Laboral ecuatoriano (actual articulo 4 del
Proyecto de Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el hogar), obedece a la primacia de la realidad que rige el
ambito laboral ecuatoriano, que responde a la necesidad de algunas
actividades laborales de una contratacién temporal, ejemplos de esta
necesidad se aprecian en la ejecucion de una obra o servicio, en proyectos
del sector estratégico publico, en obras destinadas al desarrollo
inmobiliario o de la construccién, en proyectos de investigacion, de
fiscalizacién y de aquellos cuya existencia dependa de un contrato de
servicios complementarios (labores relacionadas a seguridad,
alimentacién o limpieza) o técnicos especializados, entre otros. El objeto
de esta nueva modalidad contractual es garantizar que €l pldzo acordado
en el contrato mercantil o civil, (jue suscriben los contratantes, (empresa
usuaria y la empresa prestador'a del servicio o la encargada de la obra),
éea el mismo para los trabajadores que haran posible la obra o el servicio
como tal, garantizando su estabilidad durante el tiempo que.dure la obra
o el servicio. Es pertinente seflalar que esta tipologia de contrato sera
fegiamentada por el Ministerio Rector del Trabajo, entidad que vigilara
' que esta nueva modalidad no sea utilizada de manera indiscriminada y
que por ello se convierta en una forma de precarizaciéon de las relaciones
laborales, por lo que en el pbroyecto de ley se considera como despido

iritempestivo; cuando el empleador no llama a los mismos trabajadores
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que ya prestaron sus servicios, exceptuandose aquellos casos donde los
trabajadores no acudan al llamado o no se requiera el mismo nﬁm.ero de
trabajadoresbontratados en la obra o servicio inicial. 6.1.2. Periodo de
prueba. Conforme se aprobo en el informe para primer debate, se
eliminan varios articulos que versan sobre el trabajo doméstico, entre
ellos el articulo 264 del vigente Codigo del Trabajo. Al hacer aquello se
elimina la referencia del periodo de prueba de quince dias que opera en
favor de los trabajadores que realizan esta labor, el mismo que difiere del
periodo de prueba de noventa dias que opera para el resto de
trabajadores, es por aquello, entendido que esta disposicion es
beneficiosa para los trabajadores que realizan estas actividades, al
amparo de los principios de progresividad e irrenunciabilidad de derechos
que t’ige el Derecho Laboral, es necesario hacer estas inclusiones o
excepcmneq en la actual refor ma, subsanando posibles vacios legales, asi
mismo se determina con expresa claridad que no se podra utilizar los
periodos de prueba como medida que precarice las relaciones de tra’bajb,
disponiendo en el mismo articulo que "no podra establecerse mas de 1un
pe’ri‘odo»de ptrueba entre el mismo trabajador y empleador, sea cual sea
la modalidad de contratacioén", fortaleciendo con esta inclusién el derecho
a la estabilidad laboral de las y los trabajadores. Bajb el mismo tema
(periodo de prueba), es necesario corregir la letra d) dél actual articulo 19
del Codlgo del Trabajo que determina que los contratos de traoa]o deben
ser celebrados por escrito, pues desde el informe de prlmer débate de este
proyecto de ley, se elimina la referencia de "contratos a prueba"
sefialandose que tal tipologia no existe en la practica ya que la autoridad
Jaboral no pu_éde regiStraf un contrato de noventa dias o a prueba
~exclusivamente, es asi que en el actual articulo 5 del proyecto de ley, que

sustituye 6‘1 articulo 19 del Codigo del Trabajo, la letra d) dira: "d) Los que
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contengan periodo de prueba;". 6.1.3. Sobre la Facultad de Registro del
Ministerio Rector - del Trabajo. Una queja permanente de las
organizaciones de los trabajadores 'y de los empleadores, ha sido que el
ministerio rector del trabajo tiene una carga administrativa muy.grande,
realidad que traba la celeridad con la que deberia resolver la
conflictividad laboral y cumplir con sus facultades de verificacion y
control. Acciones que estdn encaminadas a mejorar las relaciones
laborales, es por ello que para el informe de segundo debate, se ha
recogido este clamor ciudadano y se ha sustituido la eliminaciéon de
ciertos registros en este Ministerio, tales como el registro de contratos, de
la némina de trabajadores, de los empleadores de trabajo a domicilio, de
los agentes viajeros, de la cédula de trabajo, entre otros, por una nueva
facultad que le permita a esta Institucion, cruzar informacién con otras
entidades publicas y efectivamente verificar el cumplimiento de las
obligaciones legalés del empleador. Esta nueva disposicién no elimina la
obligaciéon de los empleadores de celebrar por escrito los contratos de
trabajo o la disposicién de llevar el registro detallado de las y los
tré'bajadores,‘ versa sobre el registro de tales documentos en el ministerio
fectér del '4trabaj;o. Ahora bien, cuando la autoridad laboral realice una
inspecci()ﬁ de trabajo, ademds de exigir la exhibicion de estos
documentos, podra verificar tal informacion con el registro que lleva el
IESS, asi podra, por ejemplo, constatar si los aportes a la seguridad social
se hacen con la totalidad de la remuneracion, podra saber si el trabajador
esta afiliado por el tiempo real de labores (detalle que permitira observar
si se paga correctamente los montos por fondo de reserva u otros), de esta
manera los futuros informes de inspecciones laborales seran integrales y
encaminados efectivamente a precautelar los derechos de las y los

trabajadores, incluso permitiran que tales informes se deriven al Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social, para que en el ambito de sus
competencias, precaﬁtele el derecho a la seguridad social y adopte las
medidas correspondientes. Estos cambios se encuentran detallados en
los articulos 6, 9, 25, 41, 42, 43, 44, 46y 55 del texto del proyecto de ley,
que se presenta en el informe para segundo debate. 6.1.4., El Consejo
Nacional de Trabajo y Salarios. A la Comisién Especializada Permanente
de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social han llegado
multiples observaciones y pedidos sobre la necesidad de fortalecer el
dialogo social y tripartito, solicitando la creacién de un organismo
consultivo y técnico del ministerio rector del trabajo, que sea €l encargado
de promover el didlogo social, principio rector del trabajo, como lo
establece el numeral 10 del articulo 326 de la Carta Magna. A partir de
aquello, se promueve la creacién de un organismo tripartito que permita
viabilizar el principio de dialogo social que dispone nuestra Constitucion,
asi como también las recomendaciones realizadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), instancia que debera permitir, promovei‘
y recoger los acuerdos que sobre regulaciones laborales y salarios,
alcancen trabajadores, empleadores y Gobierno; y, a par;cir de los
mismos, se diseﬂen e implementen las politicas publicas en materia
laboral. Esta institucién se denominara Consejo Nacional de Trabajo’y
Sélario’s, su definicién 'y alcances se establecera en la Ley, cambiando la
dého‘nﬁinaoién del actual Consejo Nacional de Salarios por esta nueva
institucién, asignandole ademéas nuevas funciones y dotandole de
aquellas facultades que determina la OIT para las instancias nacionales
de diéilbgo tripartito. Con el afan de gerierar una propuésta técnica €
integréd de como debera conformarse este Consejo y otras
particularidades que viabilizaran los objetivos que impulsan la creacion

del mismo, se dispone en las reformas que sobre este tema constan en el
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texto del provecto de ley que se presenta en el informe para segundo
debate que sea el Ministerio Rector del Trabajo quien emita la normativa
secundaria necesaria para su organizacién y conformacion. Este tema se
desarrolla en los articulos 10, 11, 12 y 13 del proyecto de ley. 6.1.5.
Contrato de equipo. En referencia a las reformas del articulo 32 del actual
Codigo del Trabajo, que se hacia para sustituir las referencias sobre el
desahucio del empleador (a partir de la eliminacion del contrato de plazo
fijo), con el afan de aclarar el objeto de tales reformas, a partir del
presente informe se sustituye todo el segundo inciso del articulo 32 y se
lo redacta de manera concordante con los argumentos antes
mencionados y al referirse al despido intempestivo, con el afan de mejorar
la comprensién, se cambia el verbo, "debera" por "pagara’ para denotar el
caracter dispositivo y la obligatoriedad que el empleador tiene sobre el
pago' de las indemnizaciones corrésp’oh’dienteé a todbs‘ v cada uno de los
integrantes del eqﬁipo de trabajo. 6.1.6. Unificaci(‘)n de utilidades. Una
perversa estrategia empresarial ha sido la creacién de empresas
relacionadas entre si, para que la rentabilidad de! negocio recaiga en la
empresa donde sus duefios constan como personal de la misma y que
sea. otra empresa la que cargue con el peso financiero que representa el
pago de materia prima y de la némina dei talento humano, esta estrategia
permifia (:i'ue la empréSa donde estaba el personal, la misma que se
encargaba de la produc'ciér'l; de la fabricacién, de la distribucion, entre
otras actividades, no genere utilidades; y, la que se dedicaba a la
comercializacion o venta del producto, es decir, la que veia las gan‘ancias
y“ la utilidad como tal, 'sea aquella en la cual los duefios del negocio
consten como trabajadores, esta realidad afecté a muchos trabajadores
ecuatorianos. Sin émbafgo, este accionar no puede endilgarse a tedo el

universo de empleadores o empresarios, razén por la cual, desde el
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informe de primer debate de este proyecto de ley, se recogieron criterios
que exigian la necesidad de definir qué se entiende por cadena de.valor,
pues en el articulo propuesto inicialmente se generaba esta nueva figura
juridica para el Derecho Laboral ecuatoriano (cadena de valor), es asi que
para el informe de segundo debate se incorpora tal definiciéon y se aclara
que la misma es "el proceso econdémico que inicia con la materia primay
llega hasta la distribucion del producto terminado”, aclarando que se
entendera que varias empresas seran consideradas como una sola,
Unicamente cuando estas participen dentro de la misma "cadena de
valor". Pero para evitar excesos, la misma norma seflala que "la autoridad
administrativa de trabajo determinara los parametros para la unificaciéon
de empresas que establezca el Ministerio Rector del Trabajo.", asi mismo
se elimina el tltimo inciso de este articulo, conforme consta en el informe
de f)rimer debate, para no generar confiisién con la vinculacién de-
empresas. Este tema sé éncuéntra ‘desarrollado en el articulo 17 del
proyecto de ley. 6.1.7. 'Empres-as' vinculadas. Ha sido el criterio
ge’neraﬁiado de los miembros de la Comisién Especializada Permanente
de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, que a través
de éste proyecto de ley se erradique cualquier forma de precarizacion de
los derechos de los trabajadores. Asi se estructuré el articulo que
desarrolla el tema de "empresas vinculadas"; sin embargo, con el afan de
prorridver un ambiente de tranquilidad en el sector empresarial,
amparados en el principio de seguridad juridica (mejorando el texto y
aclarando cuando se entendera vinculacién empresarial), se propone un
cambio a la redaccién del articulo que versa sobre empresas vinculadas,
a través del cual se busca, por un lado, gafantizar' los derechos
fundamentales e irrenunciables de los trabajadoi‘eé,’ evitando que a

través de medidas o acciones empresariales o societarias, se vinculen
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empresas con el afan de evitar el justo pago de las obligaciones patronales
(reparto de utilidades, fondos de reserva devenidos por antigtiedad
laboral, etcétera.); y por otro lado, garantizar que los accionistas de una
empresa respondan en forma proporcional y equitativa con sus
obligaciones patronales de acuerdoe con sus participaciones o acciones en
la empresa, por ejemplo si una empresa es demandada laboralmente y
debe pagar un monto por liquidacién, al no responder el obligado directo
(persona juridica o empresa), responderan los accionistas o participes,
con la obligaci()ﬁ patronal en proporcidn a sus acciones o participaciones,
si tienen el 25% de la empresa responderan en el 25% del total de las
obligaciones patronales exigidas a pago. Es por eso que se ha
determinado que para efectos de las responsabilidades patronales, se
fortalece la garantia de que los trabajadores accedan al pago de sus
derechos y si existe vinculacion de empresas, entendido esto cuando "las
personas naturéles, juridicas, patrirhonios autébnomos y otras
modalidades de asociacién previstas en la ley, domiciliadas en el
Ecuador, en las 4que una de ellas pa‘rticipeAdir‘ectamente en el capital de
la otra en al ménos un porcentaje équivalente al 25% del mismo?”, podran
reclamar a los duefos del negocio el cumplimiento de sus obligaciones, a
través de la 'dis-posi‘ciéri' de'qué la responsabilidad patfonél sera exigida
de manera subsidiaria y proporcional a la participacién en el capital de
la empresa. 6.1.8. Determinacion de utilidades en relacion al Impuesto a
la Renta. Al respecto de este tema,' se hace una correccién en el texto
presentado en el informe de primer debate, pues de la redaccion
propuesta sobre este tema, se eliminé la referencia que se hacia del
"informe final de fiscalizacién" y Ja participacion de los representante de
los trabajadores y de quien tenga interés propio y directo, en las

instancias de la determinacién tributaria, siendo necesario recuperar
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tale:s rveffj:reniqia:s que estan Vigentes en el actual'C(‘)digo del Trabéjof 6.1.9.
U'tilidad'es. nd cobradas Sobre este £ema se han realizado aportés para
mejorar el con‘remdo del artlcu]o presentado en el informe de pr1mer
debate en especial lo relac1onado a dlsponer la obligaciéon de que el
empleador agote sus esfuerzos para entregar de forma directa el beneficio
de utilidades a sus trabajadores o extrabajadores, que las utilidades no
cobradas pasen a la cuenta que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y se los destine para el Régimen Solidario de Seguridad Social; y,
precautelar la seguridad de las y los trabajadores eliminando la
publicacién de los montos no cobrados de utilidades que estan
consignados en el Ministerio rector del trabajo. 6.1.10. Periodicidad en el
pago del décimo tercero y décimo cuarto remuneraciones. Conforme las
discusiones generadas al respecto de la mensualizaciéon de las
remuneraciones adicionales, la propuesté que se incorpora para segundo
debate del Proyectd de Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar, otorga a favor de los frabajadores, el derecho de
escoger que la décima tercera y éﬁarta remuneracion se le haga de forma
rnensuél o de forma acumulada en los meses correspondientes. Esta
medida ha sido analizada bajo criterios de rentabilidad y como un medio
para promover la circulacién de dinero en el mercado, ya que por un lado
a través de las modalidades de ahorro programado, que disponen las
entidades financieras publicas y priVadas, se puede aumentar el valor
que recibirian los trabajadores por concepto de décimos; por otro lado, si
escogieran los trabajadores, la otra modalidad, la de recibir
mensualmente tales recursos, se mejoraria su capaéidad adquisitiva de
corto plazo. Estas incorporaciones constan en los articulos 21 y 22 del
proyecté de ley. 6.1.11. Limites a brechas remunerativas. En referencia

a este tema, para los cambios que se hacen en el informe para segundo
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debate, se ha considerado lo establecido en el tiltimo parrafo del numeral
1 del articulo 28 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno, el cual senala: "Art. 28. Gastos generales deducibles.
Bajo las condiciones descritas en el articulo precedente y siempre que no
hubieren sido aplicados al costo de produccién, son deducibles los gastos
previstos por la Ley de Régimen Tributario Interno, en los términos
senalados en ella y en este reglamento, tales como: 1. Remuneraciones y
beneficios sociales. (...) Para los casos establecidos en este numeral, solo
se deducira la parte respecto de la cual el contribuyente haya cumplido
con sus obligaciones legales para con el Seguro Social obligaterio, cuando
corresponda, a la fecha de la presentacién de la declaracion del Impuesto
a la Renta, la que no podra superar el plazo del vencimiento de dicha
obligacién tributaria y debera observar los limites de remuneraciones
establecidos por el ministerio’rect'or del trabajo. " A partir de lo senalado,

se aprecia que el Régimen Tributario en actual vigencia, determina que
el ‘ministerio tector del trabajo establecera limites remunerativos,

ad.1c1ona1mente cuando 1a< empresas rebasen los montos establecidos
en dichos limites, los excedenteb no seréan deducibles del Impuesto a la
Rénfa, razoén por la cual es necesario incorporar estos criterios en la
actual reforma y sobre ‘este tema hacer un éjus’te donde la normativa
laboral sea concordante con lo establecido en la normativa tributaria,
razoéon por'la cual, afiadiendo que para la determinacién de tales lirites a
las brechas remunerativas se observara también la rentabilidad de las
empresas, se propone una nueva redaccién, la misma que consta en €i
articulo 23 del proyecto de ley. 6.1.12. Desahucio. En concordancia con
la eliminacion del desahucio del empleador que responde a la eliminacion
de la contratacién a plazo fijo, en el articulo 26 ael proyecto de ley, se

afiade una reforma al actual numeral 9 del articulo 169 del Codigo del
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Trabajo, determinando que una forma de terminacién es el "desahucio
presentado por el trabajador.". También se hacen reformas a la definicion
y -tramite del desahucio presentado por el trabajador, incorporandose
criterios que versan sobre el aviso por escrito de la persona trabajadora,’
quien le hace saber a la parte empleadora, su voluntad de terminar el
contrato de trabajo, "incluso por medios electrénicos”, esto se encuentra
desarrollado en el articulo 30 del proyecto de ley. Finalmente, se realiza
una extension de este beneficio o bonificaciéon en aquellos casos en gque
la relacién laboral termine por acuerdo entre las partes, con esto se
elimina la posibilidad de que a través de la mala précticé de obligar a la
firma de renuncias anticipadas, entre otras, se niegue tél derecho a los
trabajadores. 6.1.13. Injurias discriminatorias. Es pertinente recordar
que este articulo responde a la necesidad de sancionar aquellas
conductas donde el empleador discrimine a sus trabajadores, ya que tales
acciones son prohibidas constitucionalmente, asi lo establece el parrafo
segundo del numeral 2 del articulo 11, el parrafo segundo del articulo
331y el numeral 5 del articulo 326 de la Carta Magna. A partir de aquello
se reconoce que tales actos operan bajo la figura de"’injuria", conforme
la definici\én que brinda la Real Academia de la Lengua, que consiste "(...)
en la imputacion a alguien de un hecho o cualidad en menoscabo de su
fama ¢ estimacion”, geneféndose el cambio en la redaccién propuesta eri
el i‘nforme de primer debate por el siguiente: "Articulo 27.- Al final del
ntimero 1 del articulo 173, sustitiyase el punto y coma (;) por punto
se'guido- (), y anadase lo Siguiente: En caso de que las injurias sean
discriminatoriés la indemnizacién sera igual a la establecida en el
'se'gundo'inciso del articulo 195.3 de este Codigo.". Manteniéndose en la
nueva redaccion, que los casos donde se demuestre que el empleador

despidié a su trabajador y lo discriminé, la sancién agravada de despido
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intempesti\b sera eduivéilent& a un afio de fcmunefacioncé, a mas de las
ya ésﬁablecidaé para el despido intempestivo. Al resbectd, el articulo 35
del Proyeéto de 'ley menciona qué: "(-..) En cualquier caso de despido por
discrirﬁinaeién,, sea pbr afectar al trabajador debido a su condicién de
adulto mayor u orientacién sexual, entre otros casos, fuera de los
previstos para la ineficacia del despido, el trabajador tendra derecho ala
indemnizacién adicional a que se refiere este articulo, sin que le sea
aplicable el derecho al reintegro. En caso de despido injustificado de una
persona con discapacidad, o de quien estuviere a su cargo la
manutencidén de una persona con discapacidad sera indemnizada de
conformidad a lo estipulado en el Ley Organica de Discapacidades.". Con
aquello se deja con expresa claridad que la discriminacién en materia
laboral sera duramente sancionada y se homologan en el Cédigo del
Trabajb‘, las disposiciones qué la Ley de Disca.pé;éidades hace en los casos
donde se despida i‘ntempestivémeﬁte a una peréona ¢con discapacidad, o
de q_urien tuviere a su cargo Sli'manuténcién, endureciendo la sancién ya
'que Llawpre»nombfada Ley sefiala que en estos casos, a mas de las
i-ndefn_nizaciovnes establecidas para el des‘pido intempestivo, pagara el
empleador dieciocho meseis‘ de remuneraciones adicionales. 6.1.14.
Despido ineficaz. Se realizan cambios en referencia al despido ineficaz,
primero se determina que esta figura o accién nueva en el Derecho
Laboral, dpera solo para personas en estado de gravidez y para los
dirigentes sindicales. Ademas, se reforma en la parte que refiere a las
medidas cautelares, yé que esa potestad es inherente a las acciones que
esta obligado"a realizar el juez para todos los actos procesales; 'y,
finalmente dejar constancia qlieve]. fuero sindical no exime al dirigente de
que su prdéeder'puéd.a merecer una accion de visto ‘bue'no y por ello ser

Separado de forma unilateral de su puesto de trabajo. Esto ].opodefn’os
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apreciar en los articulos 33 y 35 del proyecto de ley. 6.1.15. Ampliacién
de los beneficios de la contratacion colectiva a todos los trabajadores. Al
respecto de este tema, de los fallos judiciales en materia laboral, destaca
la resolucion de la Corte Suprema de Justicia, de fecha 08 de marzo de
1990, publicada en el Registro Oficial Nro. 412, de fecha 06 de abril de
1990, la misma que en la parte pertinente dice: "El contrato colectivo
ampara a todos los trabajadores de una entidad o empresa sean o nc
sindicalizados (...). Por la cual se extiende el derechc de los beneficios
sociales, a los trabajadores, asi ho hayan estado afiliados a las
organizaciones que han suscrito contrato colectivo.". Es por ello que la
Comision, consciente en que no puede generarse regimenes de privilegio
y brindar un tratamiento discriminatorio a los trabajadores dentro de una
misma empresa, promueve la incorporacién del siguiente articulo: "Art.
36.- Agréguese un parrafo final en el articulo 220, con el siguiente texto:
El contrato colectivo ampara a todos los trabajadores de una entidad o
erﬁpresa sin ningun tipo de discriminacién sean o no sindicalizados.".
Con esta incorporacién normativa, se garantiza el respeto del principio
rector del trabajo que sefiala que los trabajadores que realizan igual labor
deben recibir igual remuneracion. 6.1.16. Causas adicionales por las
cuales el empleador puede solicitar la terminacién unilateral del contrato
de tfab'ajo,’ Sobre este tema es necesdrio sefialar que el actual Cédigo de
Trabajo indica q‘u’e cuando "el- empléado revele secretos o haga
divulgaciones que ocasionen perjuicios al empleador; y, cuando el
empleadc haya inducido al empleador a celebrar el contrato mediante
certificados falsos.", el empleador puede terminar el contrato de trabajo,
pero es necesario, al amparo del principio del debido proceso y el derecho
ala defensé, derechos constitucionales de todas las personas maximas

que rigen la ciencia del Derecho, es pertinente mantener esta disposicion
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legal, perd. determinar con claridad que la misma no es otra cosa que
causales de visto bueno, y que. para invocarlas y poder terminar el
contrato unilateralmente, es necesario iniciar el tramite que la Ley ha
fijado. Este cambio lo encontramos en-el articulo 45 del proyecto de ley.
6.1.17. Cambios en los articulos que eliminan las referencias de
desahucio presentado por el empleador. En referencia al articulo que
hace mencion a la prohibicién de despido de trabajadores que se han
reunido en asamblea general para constituir un sindicato o comité de
empresa, se mantiene el fondo del articulo propuesto en el informe de
primer debate, pero con el afan de darle claridad y minimizar
interpretaciones subjetivas del mismo, se propone que no solo se reforme
el articulo 452 del actual Codigo del Trabajo, sino que se redacte por
completo el articulo mencionado y de esta forma el texto nuevo, incorpore’
todas las supresiones que hagan referéricia al desahucio solicitado por el
empleador. Este tema se encuentra en el articulo 47 del proyecto de ley.
Bajo el mismo argumento, se ha procedido en el articulo qué versa sobre
la indemnizacion por despido ilegal, y respetando el fondo, se sugiere un
cambio de forma sustituyendo el articulo 455 del actual Codigo del
Trabajo por uno nuevo donde se eliminen las referencias del desahucio
presentado por el empleador. Este tema se encuentra en el articulo 48
del proyéctb de Iéy. 6.1.18. Cambio de denominacién de Cortes
Superiorés y Corte Suprema por Cortes Provinciales y Corte Nacional. Al
i‘especto, a partir de la nueva denominacién de las diferentes instancias
judiciales, es riecesario hdr’nologar tales menciones y procufar cambiar
en el actual Céd-igo del Trabaj'o la denominacién de Cortes Superiorés y
Corte Suprema por Cortes Provinciales y Corte Nacional, como en efecto
se hace en el articulo 57 del proyecto de ley. 6.1.19. Cumplimiento de la

Resoluciéon de la Corte Constitucional en la que declara la
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inconstitucionalidad de ciertos articulos del Decreto Ejecutivoe 1701 con
efecto diferido, aduciendo reserva de Ley. A través de la sentencia ntimero
009-10-SIN-CC,. de- fecha 09 de septiembre de 2010, la Corte
Constitucional declaré la inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo
1701, publicado en el Registro Oficial No. 592 de 18 de mayo de 2009. El
prenombrado Decreto se sustenta en lo previsto en la Disposicion
Transitoria Cuarta del Mandato Constituyente No. 8, que determina que
la Funcién Ejecutiva, luego de un proceso de didlogo social, dentro del
plazo de un afo establecera los criterios que regiran la contratacion
colectiva del trabajo. En la parte argumentativa de la sentencia, la Corte
Constitucional, con efecto diferido por reserva de ley, determina en su
resolucién la incorporacién de los articulos declarados como
inconstitucionales, por lo que es necesario mcorporar las disposiciones
que se ericuentran en el Decreto Ejecutwo 1701 publicado en el Reglstro‘-r
Oficial No. 592 de 18 de -rnayo de 2009, para subsanar la
mconsutucwnahdad y promover desde el organo legislativo, la
1ncorpora010n del mismo, en la codificacion de las normas laborales o
Coédigo de Trabajo. Con cstas argﬁnientééiOnes; para el informe de
segﬁh’do d.ebaté; s€ 'incorpora.en el proyecto de ley, el siguiente articulo:
"Articulo S9.A-En el articulo 224 de éste Cédigo, incorpérese los siguientes
pérrafos: Los contratos colectivos de trabajo que se celebren en el sector
publico, observaran obligatoriamente las disposiciones establecidas en
los mandatos constituyentes numeros 2, 4 y 8 y sus respectivos
reglafnéntbs, debiendo las maximas autoridades y repfesentantés legales
de las respeétivas’ entidades, empresas u organismos, al momento de la
negociacion, ';feiair porque asi se proceda. La contratacion colectiva de
trabajc en todas las’ instituciones del sector publico y ‘enti.dvade.s de

derecho privado en las que, bajo cualquier denominacion, naturaleza, o
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estructura juridica, el Estado o sus instituciones tienen participacién
accionaria mayoritaria y/o aportes directos o indirectos mayoritarios de
recursos publicos, se sustentara en los siguientes criterios: Se prohibe
toda negociacion o clausula que contenga privilegios y beneficios
desmedidos y exagerados que atentan contra ¢l interés general, a saber:
1. Pago de indemnizaciones por despidc intempestivo, incluidos
dirigentes sindicales, cuya cuantia sobrepase el limite maximo
establecido en el Mandate Constituyente No. 4. 2. Estipulacion de pago
de vacaciones y de la decimotercera y decimocuarta remuneraciones en
cuantias ¢ valores superiores a los que establece la ley. 3. Dias feriados
y de descanso obligatorio no establecidos en la ley. Se reconoceran
exclusivamente los dias de descanso obligatorio, establecidos en el Art.
65 del Codigo del Trabajo. 4. Dias adicionales y de vacaciones fuera de
los sefialados en el Codigo del Trabajo. 5. Calculo de horas
s1iplemen.tarié1s o de tiemp‘o extraordinario, sin considerar la semana
integral porbdebajo de las 240 horas al mes. Dicho trabajo suplementario
0 extraordiriario debera calcularse sobre 240 horas mensuales. 6. Los
montos correspondientes a las indemnizaciones por renuncia voluntaria
para acogerse a la jubilaciéon de los obreros pﬁblicos, seran calculados de
acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Mandato Constituyente No.
2.7 6.1.20. Ampliacion de plazos para que el Ministerio de Trabajo expida
la normativa secundaria. En las reformas Iaboralés"que se analizan y
razonan en ﬁérrafos émteﬁores, varios son los articulos que disponeh que-
el ministerio rector del trabajo, desarrolle la normativa de segundo nivel
o) fe'gl'ame'ntalria pafa viabilizar su efectivo cumplimiento. Por aqﬁello,
acogiendo la necesidad de tiempo que requiere esta entidad Apﬁblica para
éumplir'Con este objetivo, en la Disposicién Transitoria’ Prirera del

proyecto de ley, se otorga un plazo de ciento ochenta dias a partir de la
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entrada en vigencia de esta Ley. 6.1,21. Ampliacién de plazos para que
entre en vigencia la-eliminaciéon del contrato a plazo fijo y los limites de
las utilidades. Con el afan de precautelar una responsable transicién de
la modalidad de contrata de plazo fijo por el de plazo indefinido y a su
vez, promover el fortalecimiento de los encargados de seleccion y
reclutamiento dei talento humano, las empresas o entidades, sean estas
publicas o privadas, disponen de al menos un afio para que realicen tales
procesos, razéon por la cual se incorpora en el informe de segundo debate,
la siguiente Disposiciéon Transitoria: “Segunda. Todos los contratos a
plazo fijo y de enganche, celebrados con anterioridad a la fecha de la
entrada en vigencia de esta Ley, continuaran rigiéndose por las
disposiciones vigentes a la época de su celebracion, y en aquellos casos
que corresponda, hasta el 01 de enero de 2016”. 6.2. Analisis juridico de
los éambios propuestos a las reformas de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico. Los cambio‘s"que’ se realizan en la Ley-OrgéniCa del Servicio
Publico, estan relacionados a la facultad de las y los servidores para
escogef la forma de recibir la décima tercera y décima cuarta
femuneraé’i()n, que a modo general seran pagadas de forma mensual y a
través de un pedido por escrito de la servidora o el servidor publico,
podran recibirse tales beneficios de forma acumulada. Estas nuevas
incorporaciones constan en los articulos 59 (que reforma el articulo 97
de la Ley Organica del Servicio Pflblicé) .y 60 (que reforma el articulo 98
de la Ley Orgéanica del Servicio Publico) del proyecto de ley. 6.3. Analisis
juridico de los cambios propuestos a la Ley de Seguridad Social. 6.3.1.
Definicién de persona que realiza trabajo no remunerado del hogar. Sobre
este tema, se realiza una rédacci()ri ‘que de forma objetiva determine las
condiciones que debe cumplir una persona. para ser considerada como

trabajadora no remunerada del hogar, por lo cual se hHace una reforma al
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texto de primer debate y en el actual articulo 62 del proyecto de ley, en
las reformas al Titulo 1 del Libro I "Del Seguro General Obligatorio” de la
Ley de Seguridad Social, publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
465 de 30 de noviembre de 20'.01, en el numeral 5 del prenombrado
articulo se propone: "5. Anadase una nueva letra en el articulo 9 con el
siguiente contenido: i. Es persona que realiza trabajo no remunerado del
hogar quien desarrolla de manera exclusiva tareas de cuidado del hogar
sin percibir remuneracion o compensacién econémica alguna y, no .
desarrolla ninguna de las actividades contempladas en los literales
anteriores.". 6.3.2. Principio de Portabilidad. Sobre este tema, se realiza
una incorporacion para el informe de segundo debate, donde se deroga
el actual articulo 135 de la Ley de Seguridad Social, que en la parte
pertinente dice: "Art. 135. Prohibiciones. Las aportaciones al Seguro
Social Campesino sirven exclusivamente para las presfaciones de este
régimen especial y en hingun caso se sumaran a las del Seguro General
Obligétorio o de otros regirhenes. (...).". Esta prohibicién de sumar lés
pensiones entre regimenes de Seguridéd Social, inviabilizaria el principio
de porfabiilida.d que el‘ProyectAo de Ley O"rgéniea' para la Justicia Laboral
y Reéonocimiéntd del Trabajo en el Hogar proﬁlue\}e. Por lo cual se hace
una reforma al texto de primer debate ‘y'en'el'_' actual articulo 61 del
proyecto de }éy, en las refbrrﬁas al Titulo I deél Libro I "Del Seguro General
Obl‘igatorio" de laLey de Seguridad Social,( publicada Registro Oficial
Supleménto No. 465 de 30 de noviembre de 2001, en €l numeral 10 del
pre’ndmbrado articulo se propone: "10. Afddase el si.-guiente articulo
innmumerado a continuacién del articulo 15 y deréguese el articulo 135:
(-..)." 6.3.3. Eliminacion de la planilla de remisién de raportes. A péftir de
la autdrhatiZécién y digitalizacion de tramites administrativos, que van

de la mano de la modernizacién del servicio publico, es necesario realizar
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un (,amblo en el texto del informe de prlmer debate y en las reformas al
Tﬂulo II del L1bro I "Del Seguro General Obhgatorlo numeral 1, donde
se _sustltuy_c el actual artlcuIQ 73 de la Ley de Segurldad Somal, en la
nueva redaccién se elimina la frase: "planilla de remisién de aportes, sin
perjuicio de la obligaciéon que tienen de certificar la fecha de ingreso y
salida del trabajador desde el primer dia de inicio de la relacion laboral,".
Asimismo, se determina con expresa claridad que todo tramite en el
- Instituto de Seguridad Social, requerira tinicamente la presentacién de
cédula de cindadania o de identidad, en los casos que correspondan. Esta
reforma se aprecia en el articulo 63 del proyecto de ley. 6.3.4.
Actualizacion de las preferencias del salario basico con el fijado para el
afio 2015. Para el informe de segundo debate, es necesario corregir la
referencia que se hace de la remuneracién basica umnificada, en cuanto a
la fijéci_(’)ri dé las pensiones de arranque, pues las mismas son tomadas
de la Remuneracién Basica Unificada del afio 2014, siendo necesario
corregir esos valores y calcularlos en base al monto de USD. 354,00 como
Remuneracion Basica Unificada vigente para el afio 2015. De esta forma,
se desarrollan reformas que constan en el actual articulo 64 del Proyecto
Ley, en las partes que se reforman el Titulo IV "Del Régimen de Ahorro
Obligatorio”, el Capitulo II De La Pensién Por Incapacidad Permanente
Total y Absoluta y el Capitulo III De la pension por jubilacion de la Ley de
Ség'urid;ad Social. 6.3.5. Qimplificafcién de los requisitos para la
ex1g1b1hdad de pensiones de v1udedad en el régimen de segurldad social
para las personas trabajadoras no remuneradas del hogar. Al respecto,
en franco apoyo a viabilizar el reconocimiento del trabajo no remunerado
én el hogar, hito histérico y pionero a nivel intérnacional, se promueve
un cambio en el actual articulo 64 del Proyecto L'ey,'en ‘el "Capitulo IV De

las pensiohes de Viude'dad‘y orfandad", en la parte que trata sobre las
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gondiciones espe;c-:!ifvicas‘ de acceso,. senalando para probar la calidad de
Viudedéd, ql-lle; "Si no hubiéfe los dos afios de vida Iharita.l, al menos
bastara la existencia de hijais o_hijbé én connlln.' (...)". Ya que no ‘és justb
cargar con el tramite de de‘clafar la unidon de hecho ('a_'tr‘avés del tramite
notariai o ante instancia judicial), mas ain si aquello significa egreso
econdmice en desmedro de la economia de una persona que esta en un
rango de pobreza. 6.3.6. Financiamiento de la Seguridad Social. Sobre
este tema, es necesario sostener un analisis y razonamiento que explique
con claridad el objeto y alcance de la reforma planteada. Es por ello que
se debe indicar que, actualmente el 51,5% de la poblacién se encuentra
fuera del Sistema de Seguridad Social, cifra que dista mucho del objetivo
gubernamental y del espiritu constitucional de universalizar la seguridad
social. En el informe que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IE‘SS) ha p'résenta.do.énté la Comisién Especializa‘da'Pérma'nente de los
Derechos de los Trvabaja‘dores. sobre la deuda del Estadc por la
contribucion del 40% para las pensiones, con corte al 30 de diciembre de
2014, se ‘establece taxativamente que el Gobierno de la Revolucion
ciudadana cancelé de tanera oportuna mas de tres ‘mil quinientos
millones de délares, por lo que €l Gobierno Nacional no le adeuda nada
al IESS por este concepto. Respecto al cambio de la contribucién del 40%
de las pensioﬁes, la reforma gque se plantea determina‘que la contribucion
que realiza el Estado no se fije de manera previa, pues de requerirse
ihyecéiéh de recursos, algunos afios séré superior de dicho porcentaje y
en otros sera inferior. En la propuesta que se hace en el presente proyecto
de ley, el Estado garantiza el pago de las pensiones independientefnente
de su ‘monto, f)ero cuando sea necesario. Al afio 2014 existen
aproximadamente 3,100.000 personas afiliadas y 459.691 pensionistas.

Esto significa que existen 8 personas afiliadas por cada pensionista, es
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decir, existe una solidaridad intergeﬁeracional s6lida que hace que los
jovenes, que son la mayoria de la poblacién, sostengan a un porcentaje-
aun pequefio de jubilados. Conforme estos parametros, no es eficiente y
financieramente responsable que el Estado Central siga contribuyendo al
IESS de manera permanente con un porcentaje prefijado en la ley y que
el IESS genere reservas de esa contribuciéon y que ahorre a costa del
Estado. Histéricamente, desde la mirada de los promotores de la
privatizacién del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se promovian
discursos que hablaban del IESS como una entidad ajena y diferente del
Estado, esto es un error conceptual. El IESS es una entidad publica que
forma parte del Estado, encargada de ias prestaciones del Seguro General
Obligatorio y del Seguro Social Campesino y forma parte del Estado. Sin
embargo, la norma propuesta para el informe de segundo debate sobre
este tema, procura seﬁalér de forma expresa que el Estado, en aquel
escenario hipotético, en el cual el IESS se quede sin recursos para el pago
de pensiones, respondera con su propio presupuesto para cubrir dichas
pensiones. Es por estos argumentos qué se propone la siguiente
redaccién: "Articulo 65. Sustituyase el texto del articulo 237 por el
éiguiénte: Art. 237. Finariciamiento. El Estado ecuatoriano reconoce el
derecho a ].ai‘siéguridad social dé tédaé las f)erso'nas, independientementé
de su situacién laboral. El Estado Central sera responsable subsidiario y
gérantizaré el pago de las pensiones del Sistema de Seguridad Social
ﬁ.ﬁic'amente cuando el Instituto Ecﬁatoriano de Seguridad Social no
cuente cori los recursos econémicos péra cubrir las obligaciones en curso
de pago del Seguro General Obligatorio y del régimen especial del Seguro
Social Campesino. En este caso, se debera incorporar en el Presupuesto
General del Estado los recursos respectivos, aln sobre otros gastos.".

Denotando en esta nueva redaccion del articulo, que el Estado "sera
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responsable bub31d1ar10 y oarantwara el pago de las pensiones del
S_].ste‘rnavde _begurldad Social '("')~"? aclarando cualquler duda que los
actuales afiliados,_-jubi'ladios_ y pensionistas puedan tener en referencia a
que el pago justo y oportunc 'de sus futuras o actuales pénSiones,
pudieran estar en riesgo. 6.3.7. Incremento de las pensiones futuras.
Sobre este tema, se debe partir con la afirmaciéon de que todo Sistema de
Seguridad Social requiere reformas paramétricas cada cierto tiempo con
el fin de ajustar el sistema de acuerdo a los diferentes cambios que puede
tener la realidad del pais. En el Ecuador, si el sistema se mantiene sin
reformas, en 20 afnos podriamos tener déficit, por lo cual es imperativo
realizar reformas de tipo paramétrico para equilibrar el sistema como por
ejemplo el ajuste de pensiones por inflacién con el objetivo de lograr al
menos 30 afios mas de sostenibilidad. Entre estos reajustes normativos,
se ha determinado que la tabla de ajuste ‘de pensiones vigente en la
actualidad, expedida en‘ n()viembre de 2010, Cu}io objetivo fue cerrar
brechas entre las pensiones que’ se pagan tal cometido fue alcanzado y
se ha logrado que todos los penmomstas del 51stema alcancen a recibir al
menos el 50% de un salario basico unificado. Por tanto, ya no tiene
sentido mantener la tabla y debemos ajustar las pensio'nés y determinar
que su incremento se ata a los porcentajes de inflacién, como lo hacen
en la ma‘yof parte de paises. La inflacion es un parametro
internacionalmente utilizado en los mejc-)res' sistemas de ‘segur'id‘ad social
par'a revalorizar las pensiohes y evitar que se piérda el poder adquisitivo
de los périsio’nistéé. Algun—.osb paises que utilizan esta herramienta de
revalorizacion son Francia, Bélgica, Canada, Austria, Reino Unido,
Brasil, entre otros. A partir de .es',tos argumentos se proponé el éiguiehte
articuiado: “:Articu'l_o‘ 65 Su‘stituycesé el texto del articulo 234 pof el

siguiente: Art.” 234. Minimo de pensiones y su revalorizaciéon. Las
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pensiones del Sistema de Seguridad Social se incrementaran al inicio de
cada afio en la misma proporcién que la inflacion promedio anual del afio
anterior, establecida por ‘la entidad encargada de las estadisticas
nacionales, incluidas las pensiones minimas y.maximas.". Numeral 7.
Designacion del Asambleista ponente. Conforme el procedimiento
legislativo, la Comisién Especializada v Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social designé como asambleista ponente
a la doctora Betty Carrillo Gallegos, con el apoyo mayoritario de los
miembros de la Comision. 8. Conclusiones. Por los antecedentes
seflalados, las observaciones pi‘esentadas por diferentes sectores a este
proyecto de ley, los debates realizados en el seno de la Comision
Especiaiizada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, los argumentos técnicos y juridicos desarrollados, las
reformas de fondo y de forma propuestas en algunos aspectos del
proyecto presentado en el informe para primer debaie’,_ esta Comision
recomienda con informe favorable para segundo debate en el Pleno de la
Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley' Orgénica de Justicia Laboral v
Reconocimiento del Ti"abajo‘ en el Hogar. Suscriben el presénte informe,
la asamblei's_'té{ Bétty Carrillo, el aSafnbleista Angel Rivero, el asambleista
Omar Hurtado Bravo, la asambieista Nilda Cecibel Mejia, el asambleista
Fé’usto Cayambe, la asambleista Kerlly Torres, el asambleista Alex
Guafnén,‘ el asambleista Lautaro Saenz, la asambleista Diana Peiia”.
Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. La Asambleista ponente es la

asambleista Betty Carrillo. ----=-n-nmmmmmmmmmmmm oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA
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MfNUTOS.—------—-——----——--—‘-'—-————————----——-----—--—-—--7-——4 ______________ S— R
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista ponente.----------- -

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefiora
Presidenta. Companeros asambleistas: Sin lugar a duda, el generar
cambios dentro de un sistema lleno de inequidades, cambios que
permitan fortalecer a los trabajadores, que promuevan una adecuada
distribucién de los recursos del Estado, que busquen eliminar esas
grandes brechas salariales que en este momento existe en nuestro pais,
sin lugar a dudas son temas bastante complicados, pero que necesitan
de decisiones que tienen relacidon con una responsabilidad politica y, por
supuesto, que tienen que tener una base de sostenibilidad econdmica; vy,
asi s, como dentro de la Comisién de ios Derechos de los Trabajadores
y Seguridad Social en una mayoria, lo hemos considerado. Debemos
eﬁtehder,‘ sefiora Presidenta, en primer lugar, que este proyecto de ley ha
sido construido con la ciudadania, con los diferentes grupos, y €s por eso
que ‘es importanfe dar las siguientes cifras: Hemos tenido quince
sesiones; cuarenta y siete comparecencias en Comisiones Generales;
veintinueve aportes ciudadanos que han side presenitados por escrito;
cuarenta y dos asambleistas qué han heclo observaciones; y, doce
instituciones del Estado que han brindado el ajbo'yo técnico, entre el
primero v el segundo debate. Y, por supuesto, desde el informe ‘para
primer debate al informe para segundo debate, hemos acogidb esas
observaciones. En cuanto a la estabilidad qué elimina el contrato a plazo
fijo, se determina 'Queliliego del periodo de pruebsd, se contratara
indefinidamente garantiza'ndo'con esto el derecho que tienen todos los

ecuatorianos al trabajo, no solamente a una indemnizacién por despido
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Jntempesflvo y Psta regulacwn se dara a partlr de enero dP] dos m11
dlec,lsels Es 1mportante conuderar que dentro del artlculo uno del
proyecto se puede encontrar que  se mant1enen dieciséis formas
adICIOl’laleb de contratacion, es decir, no es verdad que solamente ahera
se puede contratar con plazo indefinido, a tal punto incluso escuchando
a los sectores de empleadores, de empresarios que también se configura
un nuevo contrato denominado por obra o servicio determinado del giro
de negocio, el mismo que permite la contratacion temporal de servicios
complementarios o técnicos especializados y a la vez garantizan la
estabilidad durante el tiempo que dure la obra o servicio. En cuanto al
periodo de prueba, se mantiene el periodo de prueba para el trabajo
doméstico de quince dias y para el resto de trabajadores en los noventa
dias, en el primer informe todes tenian noventa dias como periodo de
prueba. ‘Se genéra un requerimiento institucional impdrtantiéimo
solicitado y recomendado pof la Organizaci‘c’)‘n' Internacional de Trabajo,
pbr los diferentes gruposude trabajadores y de empleadores que
estuvieron en la Comision, creando el Consejo Nacional de Trabajo y
'Salarios, cilm.pliendo ademas con la disposicion constitucional
determinada en el articulo tres veintiséis numeral diez de la Constitucion,
el mismo que permite fortalecer el didlogo social y tripartito, este es un
Organ'ismo consultivo y técnico, y por supuesto permite construir en
conjunto, promover y recoger los criterios sobre salarios. En definitiva,
comp‘aﬁeros asambleistas la creaciéon de este Consejo nacional de
Salarios permitira disefiar politicas publicas en materia laboral. Algo
fundamental es la unificacion de utilidades, en ese sentido se ha
determinado con fnaydr' claridad de qué" empreSa‘s y son aquellas
émprésas que participan de la misma cadena de valor, entendiéndose

como ‘cadena deé valor el proceso econémico que inicia con la materia
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prima v llega hasta la distribucién y comercializacién del producto, esto
también fue un requerimiento planteado en el segundo debate qué ha
sido acogido. En cuanto a las empresas vinculadas, lo que se busca es
erradicar la precarizacién laboral y se ha determinado para este segundo
debate que para que exista esa vinculacién entre las empresas, debe
haber la participacién directa entre una v otra empresa de al menos el
veinticinco por ciento de capital, qué es lo que promueve esta reforma, en
primer-lugar se garantiza los derechos de los trabajadores en el reparto
de utilidades y en segundo lugar se garantiza que los accionistas de una
empresa puedan responder de manera proporcional y equitativa de
acuerdo a sus participaciones y acciones. Otro de los temas que en primer
debate fueron de mucha discusion, fue la décima tercera y décima cuarta
remuneracioén, como se iba a hacer esos pagos, acogiendo los criterios de
asarribleistas, trabajadores y la parte empleadora también, dentro del
articulo veintidés y sesenta del proyecto, vamos a encontrar q_'ué ahora
ese pagé es absolutamente discrecional y para decisiéon tanto de los
trabajadores como de los servidores publicos, pudiendo recibirse
mensualmente o de manera acumulada cuando se hiciere el pedido.poi*
escrito. Dentro de los aportes, en los limites a las brechas rémuné,rativas,
se genera la posibilidad de pagar remuneraciones supetriorefsa les montos
est'ajbl‘ecidds por el Ministerio de Trabajo, en cuyo caso dicho valor no
sera deducible del Impuesto a la Renta. Se genera una figura juridica
importéintisirﬁa que es el 'dé‘Spido ineficaz, este despido ineficaz considera
nulo el déépido a trabajadoras‘en estado de embarazo o asociado a su
condicién de gestacion y a los dirigentes sindicales, es a lo que se referian
loé‘compaﬁeros que se preéentaron en comisién general y que aqui ha
habido muchas dénuncias, tuvimos muchas dehuncias en la Comisién

de los trabajadores, en el sentido de que en ¢l momento, principalmente
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en el sector privado que se queria formar un sindicato eran retirados de
sus puestos de trabajo, ahora esta garantizado, esta reconocido ese
liderazgo que pueden tener hombres y mujeres y el respeto a los
difigentes sindicales y a la organizacion sindical. Adicionalmente hemos
puesto que el iuez puede dictar medidas cautelares, permitiendo el
reingreso inmediato, ya sea de las mujeres embarazadas o también de
esos dirigentes sindicales. También es importante destacar que estas
reformas dan beneficios a la contratacién colectiva y esos beneficios son
para todos los trabajadores sin discriminacién alguna, sean o no
sindicalizados, permitiendc que todo contrato colectivo sea amplio para
équellos trabajadores, 'sin necesidad de que hayan estado dentro de la
contratacién colectiva. En cuanto al plazo que se le entrega al Ministerio
del Trabajo para que siga la normativa secundaria, dentro de las
transitorias se le da ciento ochenta dias a partir de estas reformas, este
proyecfo de ley sin lugar a dudas también permitié reformas a la Ley de

egur idad Social y baolcamente en dos temas fundamentaﬂeq el pr1mero
que es el trabajo no remunerado del hogar, todas estas reformas lo
ekplic’:é la sefiora ministra Cecilia Vaca, buscan la universalizacién
progresiVa de la seguridad social a todo tipo de trabajo y reconocen el
trabajo que s¢ réaliza en los hogares y que por supuesto aporta a la
economia en un quince punto cuarenta y uno por ciento. Nosotros hemos
consﬂerado que esa cobertura que se da por vejez, invalidez o muerte es

bsol famente necesaria, porque de hecho las dportamones individuales
que todos los afiliddos hacemos en estos temas son absolutamente
perscnales. El tema de la'salud en este Gobiernio se lo hla_neja desde una
perspectiva y una vision absolutamente amplia, todas las personas tienen
la pos‘ib‘iiidad en un momento de emergencia de asistir por ejemplo al

IESS 6 una persona afiliada puede ser atendida en una institucion
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privada, es decir, la salud es un tema que ahora realmente se constituye
en un derecho de todos los ecuatorianos, pero existen ciertas coberturas
v ciertos servicios de -séguridad social como. las pensiones que. son
individuales Unicamente para los aportantes, .esta propuesta - de.
incorporar a un millén ochocientas mil personas que realizan trabajos no
remunerados en el hogar, viene de acuerdo a la informacion del
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, esta sustanciado en los
modelos de proyecciones demograficas y financieras de la OIT que han
sido adaptadas a la realidad ecuatoriana y que determinan una tasa de
cotizacion del trece punto veinticinco por ciento suficiente para una
proyecciéon de cuarenta afios. Asi que con esta argumentaciéon técnica
estamos seguros que de ninguna manera ese apoyo que ahora el
Gobierno va a entregar a las personas que realizan un trabajo no
remunerado, podria desfinanciar a la seguridad social, todo lo contrario,
génera y da paso a ese principio de la universalizacién de la seguridad
social. Otro de los temas que han sido polémicos es el tema del
fihanéiamiénto, dentro de esto la Comisién ha considerédo varios puntos,
én primer lugar que el IESS es una entidad ‘publica encargada de las
pféstéci’oneé' del 'S.egl,:lro General Obligatorio y del Seguro Social
Cafnpesino, por lo tanto, comparieros asambleistas, a estos dos sectores
va a proteger la 'seguridad social. De ninguha manera se va a dejar a un
lado al Seguro ‘Social Campesino, todo lo contrario, el dia de hoy
pfeci‘samente en Cumbaya se ha dado una gran reuni(')n; en donde el
Director del IESS y el Presidente de la Republica en Pedro Moncayo, han
dicho publicamente y se han comprometido para mantener y fortalecer el
Segurb Social Cafnpe'sino. En segundo lugar, nosotros consideramos que
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social forma parte de las

iriStituciones ‘del Estado. Y en tercer lugar, que el Estado Central o
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Ejecutivo es el garante o responsable, en el caso que sea necesario
generar dentro de su Presupuesto General del Estado las aportaciones
necesarias para mantener el tema de las jubilaciones. Nosctros hemos
mantenido nuestra propuesta también en la informacién entregada, de
una solidaridad intergeneracional que determina que en este momento
se registran tres millones cien mil afiliados, de los cuales, cuatrocientos
cincuenta v nueve mil seiscientos noventa y uno son pensionistas, e€s
decir, solamente con este tema nosotros podriamos decir que esta
absolutamente garantizado el pago de las pensiones jubilares y, por otro
lado, el trabajo en conjunto que se ha venido haciendo entre el EjeCutivo
y el Legislativo, promoviendo acciones totalmente afirmativas que han
permitido la progresividad en cuanto al nimero de los afiliados al IESS y
las cifras lo pueden decir claramente. Hace ocho afios habia apenas un
millén seiscientos mil afiliados y a diciembre del dos mil catorce nosotros
vemos que practicamente se ha triplicado, esas medidas las vamos a
seguir tomando y se van a ir incorporando muchisimos mas afiliados. En
cuanto al page al IESS del cuarenta por ciento a diciembre del dos mil
catorée,uel Gobierno de la revoluciéon ciudadana cancelé de manera
oportliri-a' mas de tres mil quinient‘o's millones de délares, 1o que da fe
que de riinguna manera, én ‘ningfm momento se ha desatendido a la
éegurid‘ad' social 'y no se ha t-r;abajado‘ en conjunto con esta
institucion impo'rtanté como es el IESS, dandole el respaldo y por
supuesto respetando a los afiliados, a los jubilados, a aquellas
personas que voluntariamente también buscan la proteccion de la
seguridad social, porque ahora la visién que se tiene, no es solamente
una visién paternalista, sino sobre todo es una vision de trabajo
conjuﬁto y de fesponsabilidad. Quiero decirles, sefiores asambleistas,

que nosotros quienes hemos aprobado este informe, hemos
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considerado con los criterios técnicos entregados por el Ministerio de
Coordinacién Social y por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social que no habra disminucién en las pensiones jubilares. Esa
preocupacién que tienen los hombres y mujeres jubilados en nuestro
pais, estd garantizado con los informes actuariales técnicos, entregados
no solamente a la Comisién sino que han sido entregados y repartidos
a todos los asambleistas. Queremos, ecuatorianos, un pais donde el
trabajo sea sindénimo de dignidad, queremos ser solidarios con
aquellos que mas necesitan de proteccién, queremos generar riqueza
siempre que sea posible repartirla con equidad, queremos planificar el

PrESENLE, . mmmmm e m s e e e e e e e e
LA SE‘\IORA PREQIDENTA Un mlru,_to ————————————————— e

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. ...para tener réditos en
(el"futufo, ‘queremos corstruir una patria para todos los ciudadanos
comprometidos y afiliados con este gran ideal. Este proyecto politico, este
trabaj'o que nosotros lo hemos realizado y lo vamos a seguir realizando,
esta legislacién que la hacemos con absoluta responsabilidad, creo que
en el caso de muchas comparfieras asambleistas como en el mio propio,
nos ha llevado a que nosotros no podamos estar de cerca para ver el
crecimiento de nuestros hijos, porque este trabajo es muy importante,
péi‘b nos ha dado; ecuatorianos y ecuatorianas, la posibilidad de tener
esperanza para generar un futuro mejor para los hijos de todos los

ecuatorianos. Muchas gracias.—--=r----=== s m oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asam‘hle1sta Asambleista Bairon

Valle, tlene la palabra S
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EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Comparfiera Presidenta,
Compaﬁera's, compaﬁéros asambleistas, - sefiores  pensionistas,
trabaj’adofe‘s gque nos acompafian hoy dia en las'barras altas, pueblo
ecuatoriano 'que nos escucha a través de los diferentes medios de
comunicacion. Primero queria partir de algunos datos, saber que existe
actualmente el cincuenta v uno por ciento de los ecuatorianos y

ecuatorianas que estan fuera del Sistema de la Seguridad Social y ese es

un tema que nos debe preocupar a todos y ojala que el discurso de hoy,
las propuestas que hagamos, vayan precisamente encaminadas a lograr
que ese cincuenta y uno por ciento en algiin momento sean parte del
sistema de la seguridad social, porque en un pais de derecho como €l
Ecuador, ese acceso a la seguridad social debe estar garantizado.
Segundo, decirles, como bien se ha dicho en el informe, que hay mas de
tres millones cien mil afiliados actualmente y que hay aproximadamente
cuatrocientas cincuerita y nueve mil pen‘sio'nistas. Me voy a referir a los
tres millones cien mil. Recordemds que hace siete, ocho afios no era ni la
mitad y que con los esfuerzos, con las medidas, con el compromiso de la
revolucién ciudadana de pe'rrh’anentemente 'preocuparse por los
tfabajadores y exigirles sobre todo a los empfesarios, aquellos que en el
pasadd no afiliaban a los trabajadores, con ese esfuerzo hoy dia pasamos
de los tres millones cien mil eciatorianos y ecuatorianas que son parfe
del Sistema de la Seguridad Social, ese es un logro mas de la revolucion
ciudadana. Decir también que oportunamente el Estado ecuatoriano
como en ningun otro periodo presidencial de la historia del Ecuador, ha
asumido su responsabilidad de aportar oportunamente todos los
recursos para que la seguridad social sea un derecho garantizado y eso
nadie lo puede negar, si nos ponemos a revisar en los tltimos afios, mas

de tres mil Iquirllient(.)s millones del Pré’su.puestd General del Estado han
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sido asigﬂadbs oportunamente para que la seguridad social sea un
derecho, y eso también es otro logro. Por eso, aprovechando que vamos a
hacer esta reforma, hemos propuesto para que no solo el Estado sea
responéable de asignar el cuarenta por ciento para la éeguridad social,-
sino establecer cen claridad y en esto voy a ser bastante claro para que-
los ecuatorianos y ecuatorianas escuchen bien y también el comparfiero
Gabriel Rivera, con quien conversamos hace un momento, me decia,
Asambleista, seamos cuidadosos con la redacciéri, por supuesto, hemos
sido bien cuidadosos con la redaccién, porque no es que vanios a poner
ahi el Estado pedra subsidiar o el Estado podra garantizar o el Estado
podra tal cosa. No sefiores, hemos puesto en la propuesta, el Estado sera
responsable subsidiario y garantizara el pago de las pensiones al Sistema -
de la Seguridad Social. Esa redaccién, corapafieros y ecuatorianos, €s
responsétb'le,' no estamos eludiendo ninguna responsabilidad, la estamos
asumiendo con la responsabilidad que nos caracteriza a quienes somos
p‘arté de wata revolucién ciudadana. Lamentamos mucho que en todo
este tiempo se haya dicho que con esta reforma vamos a rebajar las
pensioneé jubilares en un cuarenta por ciento. Sefiores jubilados,
sefioras jubiladas, escuichennos bien, no les vamos a rebajar 'ni medio
centavo de'lo que ustedes recib'en. en este momento, la preocupacioéon de
este Goblerno ‘ha sido incrementarlas para que esas penslones sean
dignas y segu1remos en esa d1recc10n Jamas tomaremos tna decision que
permlta reslmeirte rebajar esas pensmnes. Posiblemente quienes lo dicen

tengan esas pretensiones, pero quiero decirles que los cien asambleistas

de Alianza PAIS y quienes somos parte de la revolucién ciudadana, jamas

vamos a estar de acuerdo y no lo vamos a pérmitir, no vamos a permitir
que se les rebaje sus pensiones jubilares. Se ha dicho también que se va

a elevar el aporte de los afiliados, de los que actualmente hacen,
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Seguramenté quienes lo afirman tendran esas préténsionés' Ios cien
asambléistas de Ahanza PAIS y los que somos par‘re de la revolucién
cmdadana no vamos a, permltir aquello se mantendra el tiempo como lo
establece la ley. Se ha dicho también que se van a aumentar afios de
aportaciones a los afiliados y eso es también completamente falso,
quienes lo han dicho a lo mejor tienen esas pretensiones, pero nosotros
hemos dicho que no y no lo vamos a permitir. Se ha dicho también que
va a desaparecer el Seguro Social Campesino. Comparieros campesinos,
eso es falso, quienes lo afirman tendran esas pretensiones, pero nosotros
los de Alianza PAIS y los de la revolucién ciudadana no lo vamos a
‘permitir. Nuestro compromiso, con estas reformas compafieros y
ecuatorianos y ecuatorianas, es lograr que mas de ochocientos mil
trabajadores hombres y mujeres que hoy dia se encuentran en una
situacion inéstable, teﬁgan estabilidad laboral; nuestra intencion es que
a las mujeres en estado de embarazo se'les garantice el trabajo y que por
ning’ima- razén se las pueda sacar del sitio de'trabajo-; que los hombres
sindicalistas N hablemos aqui por los buenos sindicalistas que se dedican
a organizar a los trabajadores, tengan ese derecho garantizado y que no
ocurra lo que tenemos actualmente, que del cien por ciento de los
'trabaj'adores organizados solo el uno por ciento pertenecen a la empresa
privada, y qtl'é pasa con el resto, qué pasa con el noventa y nueve por
ciento de esos trabajadores. Si usted les pregunta, todos quieren
organizarse, pero cuando hacen el intento tienen visto bueno Eso es lo
que estamos logrando con estas reformas, otorgarle el derecho para que
un milion quinierifas mil amas de casa que ni siquiera se les reconocid
nunca durante toda la historia la actividad que ellas hacian, jamas se las
mird ¢omo tfébajb, hoy'd‘i‘a estamos haciendo el reconocimienito de esa

actividad en un primer momento y luego garantizarle ese derecho para
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que ese un millén quinientas mil amas de casa tengan acceso al Sistema
de Seguridad Social. Siempre lo hemos dicho y no nos vamos a cansar de
decirlo, que nosotros haremos reformas y crearemos leyes para las
grandes’ mayorias no para cuatro banqueros corruptos. Muchisimas

gracias, companera Presidenta.---=---=-=--mmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Cristina Reyes.----------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTITRES MINUTOS.-----ccmmmmmmemm

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Muchas gracias, sefiora
Presidenta encargada. Comparieros asambleistas: Una reflexiéon previa
antes de iniciar el analisis sobre este proyecto de ley, como parte de la
Comision y soy muy activa de la misma. Cuando le damos una mirada al
pasado con todas las circunstancias, el contexto histérico, los errores, los
aciertos de cada e’tapé,"la vida creo que nos presenta una oportunidad, a
algunos de aprender y de mejorar y a otros probablemente de odiar y de
fépetir ' est'os. errorés, porque resulta que hay un gfupo que
partlcularmente utiliza el pasado swmpre como un pretexto, como un
JllSt’fI(‘at]\’O para los errores, las plllerlas las irresponsabilidades del
presente; es decir, no aprendleron nada y lo digo, sefiora Presidenta
encargada y companeros asambleistas, porque después de ocho afos de
gobierno donde se han administrado doscientos treinta mil millones de
délares, una cifra inimaginabie para cualquier gobierno tan solo hace diez
afos, lo minimo que se espera es tomar la responsabilidad, asumir las

decisiones y las consecuencias de estas decisiones, porque del pasado no
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se vive, sefiores, del pasado se aprende y no por eso hay que escudarse
en mayoerias parlamentarias para .cambiar los criterios, cambiar las
opiniones segln indique el presi en cada una de las sabatinas. Sin que
pierda la calma, sefiora Presidenta de la Comisién de los Trabajadores,
quiero decirle que lo que usted dice, aquello de la construccién colectiva
no es cierto, hace unos meses nos visitaron los representantes de la OIT
en esta Asamblea y entre los consejos, las recomendaciones que nos
hicieron, una de ellas fue que intentemos construir una herramienta
moderna, una herramienta que respete el derecho de los trabajadores
pero que inserte al Ecuador en los mercados internacionales, con
criterios de productividad, con criterios de competitividad y por supuesto
que sea una herramienta juridica que sea producto del consenso
tripartito entre trabajadores, empresarios y el Estado ecuatoriano, eso no
pas'(), aqllli' lo qlie ha pf‘imado son las imposiéiones desde el Ejecutivo con
fines politicos y econémicos. N6 toda la norma o toda la reforma es mala,
debo recoriocer que si pudiera votar articulo por articulo, votaria a favor
de algunas de las propuestas incltlidas, como por ejemplo el tema de las
mujeres embarazadas, las protecciones que se hacen a través del despido
ineficaz; cémo no estar de acuerdo, por ejemplo también en el tema del
foro sindical, no solo que esta en convenios internacionales, sino que es
una proteccion que se le da en estas funciones delicadas; en el tema de
la mensualizacién de los ‘décimos, ‘éﬁnq‘ue no estuvo incluido en el
debate', comiaart-o el criterio de qﬁe sea a discrecionalidad, a voluntad del
trabajador. Pero las cosas malas superan las cosas buenas, sefiora
vPi‘esidentay comparfieros. Por eje‘r‘nplo en el tema de la incorporaéi()nb de
las amas de casa a Ja seguridad social, que la Constitucién es muy clara
en el articulo trescientos sesenta y nuéve, inciso segundo, en decir que

esas prestaciones, que esa incorporacion que siempre lo he reconocido es
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justa, es buena, es un derecho de las amas de casa de ser incluidas en el
Sistema-de Seguridad Social, tiene que-ser financiado por el Estado
ecuatoriano.. Pero la reforma. tal como esta planteada no presenta las
condiciones, no incluye toda la realidad de las amas de casa, como por
ejemplo de las amas de casa que ya tienen cincuenta, cincuenta y cinco
afnos, no incluye la prestaciéon de salud que era una de las aspiraciones
de las amas de casa y por supuesto que no puedo permitir que se financie
esta prestacion metiéndole la mano al bolsillo a trabajadores privados,
dieciséis mil trabajadores que se les pone techo en sus utilidades para
tomar esos recursos y poder financiar esta prestacion y ya que hablo del
tema de las utilidades, sefiora Presidenta, que he visto luchar y con
mucho orgullo a jévenes ecuatorianos, marchar por las calles, movilizarse
en la lucha de sus derechos, rechazo la modificacién al articulo noventa
y siete con respecto al tema de las utilidades porque es regresivo, es
inﬂco"ns‘titucion"al, es ilegal, es discriminatorio, le pone un techo a las
utilidades de estos trabajadore's qu'e- han proyéétado sus recursos. Les
pregunfo a ustedes, muchos de ustedes prbbabl‘emente't‘ierien créditos
hipofeCarioé, ‘han adquirido' deudas, pénganéé en el lugar de esos
ffabajador'es,' ‘qué van a hacer ahora con el futuro de sus familias, y no
puedo considerar que se diga que eso es solidaridad acjuello. En el Cédigo
Invtégral Penal esta bien clarita la figura penal, eso es robo, eso es robo,
eso es meterles la mano a trabajédores privados, son regresivos, esta es
una reforma regresiva, de ninguna manera progresiva. Con respecto al
tema de la seguridad social, que la bomba reventd hace dos sabados y
llevamos meses tratando esta propuesta. Pero claro; el Presidente la puso
en la agenda politica, este intento descarado de eliminar el cuarenta por
ciento del aporte estatal que ya lo ordené el Presidente, desconociendo la

deuda y désconociendo como les he indicado en algunas entrevistas,
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todos los convenios de pago firmados por los ministros de Finanzas
reconociendo deuda expresa; con respecto al aporte para el tema de las
pensiones jubilares y también reconociendo el compromiso de pagar la
deuda de salud. En cuanto al fondo de salud y a las prestaciones de salud
de nuestros afiliados, no se ponen a pensar que esta propuesta ha sido
antitécnica, que es irresponsable. Ustedes dicen, porque solamente lo
dicen, que habria dinero para poder pagar a los jubilados en los préximos
diez afnos, pero qué va a pasar con los trabajadores del futuro y los
jubilados del futuro, esta reforma perjudica a tres millones de
ecuatorianos que estan afiliados al Sistema de Seguridad Social. El
asambleista Cayambe me acusé en Televisibn Nacional que
supuestamente yc habia falsificado un documento publico, - sigo
esperando sus disculpas, sefior Asambleista si es un hombre de bien.
Aqui esta el documento que cuenta con el'aval de la Contraloria General
del Estado de marzo del dos mil quince, donde se expresa claramente la
deuda que mantiene el Estado ecuatoriano en el fondo de salud, el
Presidente dice que yo estoy confundida de fondo, yo sé perfectamente
que fondo y que deuda. La deuda asciende a mil ochocientos setenta y
cinco millones de dolares, este es un documento que ya se lo he pasado
y eStoy; solicitando a Contraloria el analisis eépecial que se hizo sobre
esta deuda,@ara que después no se desaparezcan estos documentos. Con
fespeétb a los escenarios que planteaba el asambleista Bairon Valle,
sobre ‘aumentar la edad de jubilacién, sobre el tema de aumentar el
aporte, no le decirmos nosotros Bairon, eso esta en el supuesto informe
que presentaron los funcionarios del IESS. De los escenarios de los que
se veria avocado el IESS, en el caso de no tener el dinero para. pagar las
preS‘tabiones frente a]_'incuAmplimiento del Estado, de ese cuarenta por

ciento. Para resumir, comparieros, dicen que no hay deuda, verdad, que
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al IESS no le va a pasar nada si no hay ¢! aporte del! Estado para las
pensiones jubilares, pero este es un criterio perscnal, personédisimo del
delegado del Presidente en el Directorio del IESS, que por cierto no ha
tenido el valor, no ha tenido la cara de venir ni a la Comisién ni al Pleno
de la Asamblea a rendir cuentas sobre su gestion, su nueva gestion, por
supuesto, porque ese no es el criterio que comparten, ni los vocales de
los trabajadores ni el vocal de los empleadores. Se advierten seriamente
los riesgos que podria tener la institucion frente a la eliminacion de este
aporte que esta obligado el Estado ecuatoriano. Quiero finalizar, sefiora
Presidenta, poniendo en evidencia el lamentable servilismo que
demuestra esta Asamblea Nacional frente a las 6rdenes del presidente
Correa. Yo sé que muchos de ustedes disienten con esta reforma, sé que
muchos de ustedes quisieran votar en contra, de hecho vec algunas
curules vacias, véo que han enviado algunos suplentes, si, el mismo
respeto ‘que piden para la sala cuando dicen cosas que no les gusta, no
es el mismo que hacen para nosotros cuando estamos diciéndoles las
verdades, es lamentable, sefiora Presidenta. Yo Quiero finalizar esta
presentacion, ‘diciéndoles que la factura social que les van a pasar los
ciudadanos ecuatorianos, el pueblo ecuatoriano, va a ser bastante alta,
sobre todo si tienen la cara de presentarse nuevamente en las elecciones,
a proposito de la reeleccion indeﬁnida, sé que muchos de ustedes estan
detras de la reeleccién. Yo elevo a mocién, sefiora PreSidenta, si tan
convencidos estan de estas reformas, si tan valerosos estan, si tan
confiados estan de los analisis técnicos y de que al IESS no le va a pasar
nada v que las reformas no vulneran derechos. SOlicito's?egﬁhl dispone el
articulc ciento cuarénta 'y dos de la Ley Organica de la Funcion
Légi'slati\vva numertal tres, la votacién nominal, pafa que cada uno de los

asambleistas razone su voto, digan porque vota a favor o en contra de la

Pagina 69 de 268



Acta 321

reforma, por demas esta decirle a pesar de los gritos que ya me los

CONOZCO A€ MEIMOTIA. ===~ == = m oo oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiéne un minuto Asambleista,--«---m-m--ceomm--

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. ...que presentaremos el
informe de minoria con el doctor Andrés Paez y que continuaremos
luchando, las luchas seran en las calles, tengan cuidado, el costo politico

va a ser alto. Gracias.—-======-=ms oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Angel Rivero.---

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compaiiera
Presidenta. Comparfieras vicepresidentas, companeros y compaifieras
miembros del CAL. Estimados Asambleistas: Un sailudo también muy
especial a los comparieros y companeras, trabajadores y trabajadoras con
rélaéién de dependencia que estan siguiendo de cerca el debate de esta
1mportante ]ey Saludos espe(nales a las comparneras trabajadoras del
cuidado del hogar conoc1do como el trabajo no remuneracdo, que por
Qulpa de los goblernos neoliberales, s1empre fueron invisibilizadas y que
este Gobierno de la révolucién ciudadana esta rescatando a este £rupo
de compafieros y compafieras, un colectivo de mas de millén y medio de
personas. Un saludo muy especial a los compaieros y comparieras
jubiladas, y decirles que no se dejen enganar por el mensaje que estan
dando los grupos opositores. Los grupos que trataron de privatizar la
seguridad social, son los que quieren que el pueblo ecuatoriano, que los
sectores populares nos quedemos sin revolucién, hoy que la clase

trabajadora esta a punto de hacer realidad las luchas histéricas que nos
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de¢jaron como legado los héroes, los martires de Chicago caidos en el afio
mil ochocientos ochenta y seis, ese legado que también nos dejaron los
trabajadores ecuatorianos en la masacre de AZTRA, del dieciocho de
octubre de octubre de mil novecientos setenta y siete, nos hace
reflexionar. Quiero decirles, compaferos, efectivamente si hay que revisar
el pasado y por eso quiero decirles que el Codigo del Trabajo vigente en
los actuales momentos, setenta y siete afios de vigencia, setenta y siete
afos violado, desregularizado, flexibilizado por los gobiernos de turno que
han sido siempre representantes de los oligarcas y por ende a través de
empresarios, empleadores corrﬁptos que siempre hicieron tabla rasa de
los derechos de los trabajadores y las trabajadoras, los derechos que
estaban siempre alli en la Constitucién, en el mismo Coédigo de Trabajoy
en los convenios internacionales en materia laboral. Histéricamente la
clase émpleadofa, los explotadores de los trabajadores han desconocido.
la 'importéincid que tiene el trabajado‘r en todo proceso preductivo,
siémpre han desconocido que son los generadores de riqueza y que esa
riqueza siempre se quedo en los bolsillos de los grandes terratenientes,
de los grandes empresarios. El concepto de algunos empleadores hasta
los actuales momentos, sigue persistiendo, donde creen que el capital
prevalece sobre el ser humano. Por esta razén, queridos comparneros,
pueblo ecuatoriano, el Gobierno de la revolucién ciudadana, la Asamblea
’Naéionél,va-tra\}"és' de la bancada de PAIS con sus cien asambleistas
revolucionarios, ¢reemos que la estrategia efectiva es justarmente tratar
de termirar con esa historia nefasta péfa los trabajadores. Por eso es que
el dia de hby, nos dprestamos a votar la Léy Organica de Justicia Laboral
y el Reconocimiento al Tfabajo no Remunerado. En este sentido,
compaiiera Presidenta, quiero decirles lo siguiente, para ser historia; yo

recuerdo que’én el afio dos mil seis quien les habla entre la provincia del
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Gua.yas, Los Rios y El Oro constituimos maés de veinte sindicatos, ningiin
sindicato se pudo registrar, porque s1empre 1a reaccion, del empleador ha
sido desppdlr a los dmgentes ya los companero&; que ﬁrmaban el acta de
constitucion de las organizaciones, despedirlos de manera masiva, sin
considerar que se estaba atentando contra uno de los derechos
fundamentales que tiene el ser humano, como es el derecho al trabajo.
No conformes con esta situacién, los mismos empleadores se encafgaban
de estructurar o elaborar las mal llamadas listas negras para
distribuirlas a todos los empresarios, para coartar o impedir que ese
trabajador que era despedido, solo por hacer uso de su derecho no pueda
reinsertarse en el mundo laboral. Ese es el pais del pasado, ese es el
Ecuador donde mandaban los empresarios, donde mandaban los grupos
de poder. En este sentido companera Presidenta de la Asamblea y
compa”leros asamblelstas he solicitado la palabra para resaltar dos
temas super importantes que para la clase trabajadora significa la
consolidacién y la cristalizacion de sus luchas histéricas. Me refiero al
despido ineficaz para los dirigehte_s sindicales, ya no mas persecucion
pafa los'dirigentes sindicales, ya no mas garrote como les daban los
gobiernos de furnb; hoy con la propuesta de ley, en su articulo treinta v
tres Que Sustitﬁye el articulo ciento ochenta y siete del Cédigo actual, se
establece la ineficacia del despido para los dirigentes sindicales. En otro
tema impbrtante también, cuando hablamos del despido ineficaz para las
companeras, que solo por el hecho de estar embarazadas sean
despedidas de su puesto de trabajo. Es importante sefialar, comparfieras
asambleistas, companeros presentes, que este serda el mecanismo de
terminar con esa larga noche neoliberal a la que estuvieron expuestos los

trabajadores y el pueblo ecuatoriano. Yo' qulero decirles también

onmnanemq que otro de_los temas 1mr)0r'rantes Hue consideramos ios

:
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asambleistas que tenemos trayectoria, que sofnos los reales
representantes de los trabajadoi‘es y los campesinos, podemoé decir que
también el tema fundamental como una lucha de los tfabajadbres, era la
discriminacién que hasta los actuales momentos se viven en las
empresas privadas, cuando se realiza las contrataciones o pactos
colectivos, solamente se beneficia a un grupo de trabajadores, cuando de
acuerdo a la ley, igual trabajo, igual' remuneracion, no puede haber
discriminacién dentro de una empresa entre los trabajadores. En
cste sentido companeras y compafieros, para corroborar, para
corroborar todo lo que he manifestado, comparfiera Presidenta 'y
compafneros asambieistas, al final de mi intervencién quiero solicitar
se ponga un video, se haga conocer, un video de un minuto y medio, dos
minutos, donde justamente los trabajadores hacen conocer los
‘atrop'ell.os due vivieron en los gobiernos neoliberales, en los gobiernos
réaccionarios, también vamos a escuchar labinte’rvenciér'l de dirigentes
sindicales a nivel nacional, que se sienten ‘tranquilos, se sienten
conformes con el trabajo de la revolucién ciudadana. De mi parte, como
dirigente sindical de trayectoria, estoy orgulloso de ser parte de este
momento histérico de transformaciéon en materia laboral y me siento
también con la satisfaccion dei deber cumplido. Muc¢has gracias

compafneros.’ -----r--=-----mm-- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Andrés

Piaez. Perdén Asambleista, vamos a ver el video y enseguida tiene la

palabra.-------------- e C LR S

TRASCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “MUJER. Yo

fui una bananera durante cinco afnos. Por querer hacer un sindicato nos

‘Pagina 73 de 268



Acta 321

votaron a todos, desde ese dia no encontré trabajo. Hoy soy trabajadora
sexual para mantener a mi familia. HOMBRE. Soy Luciano Briones,
di’fige‘nfé nacional de FENAME. Este dia histérico para nosotros los
ti”abajéd’ores, agradecemos a los asambleistas de PAIS, al Gobierno de la
revolucién ciudadana por garantizar nuestros derechos, no mas despidos
a dirigentes, no mas despidos a mujeres embarazadas, por eso estamos

de ley con ustedes”. —-==--mmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

Asambleista, —---=mm-mmmm oo o

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, sefiora
Presidenta. Son tres cofnprdmisos de pago suscritos por el actual
Gobierho con el IF‘SS ¢l veintinueve de mayo del afio dos mil ocho, por
ochocientos ochenta y ocho mlllones el dieciséis de julio del dos mil diez,
por ochocientos cincuenta y ocho millones; y, el veintiséis de abril del dos
mil doce, por mil cuatrocientos ochenta millones. Estos comprcmisds de
pago,'rezan textualmente en su texto, de que'estéh destinados a sufragér
la deuda que mantiene el Estado con la seguridad social, por el aporte
del cuarenta por ciento. Por lo tanto, estos compromisos de pago tienen
que ejecutarse, no basta con decir simplemente que no hay deuda, hay
decumentos firmados que avalan los derechos de los jubiIados y de los
afiliados que son los Unicos duefios del patrimonio del Instituto
Ecuatorlano de Seguridad Soc1a1 no porque yo lo dlga sino porque asi
reza en la Consutumon Para corregir algunas distorsiones que se han
dicho respecto del orlgen de la aportacién del cuarenta por ciento. Hay
Que mencionar qﬁe fue en mil n'oVe(;ientds' cuarenta y dos‘,vcuando se

dicté 1a Ley del Seguro Social 'Obligatorib y alli se establecié por primera
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vez ese aporte del cuarenta por ciento, para superar lo que en mil

novecientos freinta y siete se habia ‘establecido en un primer balance
actuarial,-€s decir, un déficit que ya se advertia desde mil novecientos
cinco, que es donde se inici6 la primera prestacion de jubilacién en favor.
de los telegrafistas. Esto significa que ya para ia década de los cuarenta,
se habia establecido que no era sostenible financieramente este sistema
y por eso el Estado debia contribuir para que eso suceda, alli el origen
del cuarenta por ciento del aporte. Hecho que ademas se corrobora con
la actual Constitucién y en su articulo trescientos setenta y uno,
claramente dice: “las prestaciones de la seguridad social se financiaran
con el aporte de las personas aseguradas en relacion de dependencia y
de sus empleadores, con el aporte de las personas independientes
aseguradas, con los aportes voluntarios de los ecuatorianos y
ecuatorianas domiciliadas en el exterior y con los aportes y
contribuciones del Estado”’. Esta es una norma que tiene rango
constitucional y no puede ser menoscaba por una ley secundaria. ¢Para
quié sirve este aporté? No para ‘p'agar las’ pe’hsiones de mafiana, porque
para eso hay liquidez, este aporte- sirve para cjue el Fondo de Pensiones
QUel es el mas importante de la Ley de Seguridad Social se capitalice, de
manera que cuente con recursos suficientes para atender las
6‘bligaciohes futuras de la seguridad social respecto de sus afiliados,
maéxime si se considera que cada vez hay un mayor ntimero de jubilados
v que el ritmo de crecimiento de los afiliados no es el mismo. Si se
descapitaliia este Fondo se ponen en riesgo las dos prestaciones mas
importaﬁtes de la seguridad social, que son las pensiones jubilares y el
seguro de cesantia. Por eso hemos insistido en la necesidad de que se
mantenga" el aporte del Estado, en la forma que esta concebida en la

1egiSlaCi6n éé’tual, de forma gue mafana no se puéda aludir el hecho de
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una inexistencia de una norma secundaria, para no cumplir con eso. Lo
cual simplemente provocaria una descapitalizacién de ese Fondo y un
grave problema social para los beneficiarios de las jubilaciones y de los
beneficios de cesantia. Claro que ahora hay liquidez para atender las
pensiones, nadie dice eso, pero, si es que no hay una capitalizacion ese
dinero progresivamente se ir4 agotando y en un momento determinado
no tendremos con que sufragar esos gastos. Ahora tien, aqui esta el oficio
del Ministerio de Finanzas que me escuche bien el pais, dos de abril del
ano dos mil quince, dos de abril del afio dos mil quince, dirigido al IESS,
diciéndoles que compren cuarenta millones de délares en bonos del
Estado, aqui esta el documento, cuarenta millones en bonos del Estado
que el IESS va a comprar a quien le debe dinero y que ahora resulta que
dice, que no le debe. Estas negociaciones son las que el pais tiene que
conocer, porque se le sigue al Seguro Social contando como la caja chica
y ahora con esta nueva compra de cuarenta millones de délares en bonos
del Estado, evidentemente se favorece la liquidez del Gobierno, pero no
se produce el mismo efecto en las arcas de la seguridad social.
Descapitalizar al IESS es simplemente herirlo de muerte, como es
también el no entender qué al afio dos mil quince hay un déficit de
novecientos sesenta yACuatro millories en la preé'taci‘én'de salud y ese
déficit también tiene que ver con los mil setecientos’ cuarenta 'y nueve
millones qué estan detérminados‘corﬁo deuda del Estado con el Seguro
Social por prestaciones médicas exclusivamente, conforme se lo acredita
por pérte del propio Director Ejecutivo del IESS, que el dia nueve de
marzo del dos mil quince, es decir, hace apenas un mes le comunica a
las autoridades del Ministerio de Economia y de Finanzas del pais, la
existencia de la deuda. Léase, esto es transcripcién textual, de la deuda

que el Estado mantiene con el IESS, por atenciones médicas prestadas a
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los jubilados del Seguro General ‘Obligatorio, ésto(no es invencion de
nadig, esto esta en documentos ofiéiales del propio Gobierno y el-IE.SS.
Ahora dice que el Estado no le debe nada y viceversa el Estado dice que
no le debe nada ai IESS, no es verdad, esto estda documentado y esta
establecido de esta manera, pero no es el Uinico tema de estas reformas.
También quiero advertirles que a ultima hora, sin que haya mediado
debate alguno, sobre este particular yo voy a mencionar, se introducen
reformas a la Ley Organica de Servicio Publico, lo cual es
inconstitucional, porque no versan sobre la materia respecto de la cual
se presentd el proyecto de ley y se modifican dos articulos de la Ley
Orgéanica de Servicio Publico, lo cual rifie no solo con la Constitucién sino
también con la Lev Organica de la Euncién Legislativa y esos dos articulos

tienen que ver con la mensualizaciéon de la décima tercera y décima

—_cuarta_remuneracién, estableciendo un _esquema de voluntariedad, es

decir, qﬂe qﬁ'ienes quieran que les paguén mensualmente estos rubros
que asi lo hagan. Revisen ustedeé el informe de mayoria de la Comision
¥y no »pierd.ar'l de vista las estadisticas que estan en el informe de minoria.
Y aprovecho, sefiora Presidenta, para pedir que Secretaria distribuya
también el informe de fninoria, porqué es un informe que no porqué sea
de minoria no tiene porqué ser distribuido. En una ocasién anterior no
fue distribuido, en esta ocasion expresamente solicitamos que se les
entreguén a los legisladores también esa informacién. Pero regresando al
tema, revisen el informe de mayoria y vean ustedes que se dice: Que los
tréba’jadorés, ‘yven este caso incluso los servidores publicos podran pedir
qﬁe se les peigué mensualmente lo del décimo tercero v la décima cuarta
rémuneraciones, pero no se dice que va a pasar con lo anterior.
Supbrigambé que lo pida el proximo mes, 'rriayd, vgqué va a pasar con los

rubros que corresponden de enero a abril? Supongamos que lo pide mas
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adelante en octubre, ¢qué va a pasar con los meses anteriores? Queda en
el limbo, esa es una reforma que va a resultar no solamente impracticable
sino ademas perniciosa y gravosa para los trabajadores, porque llegado
el mes de diciembre donde tienen que hacer una serie de gastos, como
todos los hacemos, desgraciadamente no contaran con esos recursos y
evidentemente claro van a tener mas liquidez ahora, pero esa liquidez de

ahora les provocara.. . —--==-==mmm s o
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista.------=-=-----==--

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. ...una carencia cuando
les corresponda cobrar eso en el mes de diciembre, si, sefiora Presidenta,
termino, con esto. Limite de las utilidades, el Gltimo inciso el trescientos
Veintiocho; dice, que se pueden limitar utilidades solamente en las
empresas del sector estratégico, eso no dice la oposicidén, eso dice la
Constitucion y lo que nosotros exigimos es que se cumpla con la
Constitucion, porque no se puede entender que por un lado se pretenda
limitar las utilidades dé un grupo de trabajadores y por otro lado
haya una 'gén.erdsidad tan extenuante con los recursos dél Estado, que
se entrega un millén de délares de donacion para poner un juez en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esas son las
iriconsistericias que nosotros hemos reclamado al interior de la Comisién
y que pedimos que sean revisadas. Pero para la historia de la ley, dejamos
establecidas nuestras objeciones con la asambleista Cristina Reyes en el
informe de minoria, para que el pais conozca que efectivamente hay estas
reformas que son regresivas, que son lesivas de derechos fundamentales
de los trabajadores y por supuesto qué comprometen el futuro de la

seguridad social y de sus fondos mas importantes. Gracias, sefiora
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la. palabra

asambleista Fausto Cayambe.----------------- e -

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTQ. Buenas tardes, compariera
Presidenta. Companeros colegas, ciudadanos y ciudadanas, que se
encuentran hoy presentes: Por supuesto que es histdrico este dia, este
dia importante no solo para las amas de casa, sino para miles de
trabajadores que han sido vulnerados sus derechos por un Cédigo de
Trabajo que no responde al mandato constitucional, tampoco responde a
los nuevos tiempos. Seria ocioso, vago, perezoso, no hacer nada frente a
una realidad que todos lo sabemos, que muchos lo sentimos, ha sido una
demanda " histérica la estabilidad laboral. Una demanda que
permanentemente los trabajadores de nuestro pais han planteado pero
no se ha hecho nada, no se ha hecho nada para garantizar la estabilidad
laboral. Nosotros si somos coherentes ideolégicamente, permitame leer lo
que dice Engels sobre el tema laboral: “El trabajo es patrimonio exclusivo
del hombre, una eterna necesidad natural y la primera condicién de toda
la vida”, eso dice Engels. Por eso nesotros, hoy vamos a aprobar una ley
que tutela un derecho fundamental como es la estabilidad laboral.
Estamos eliminando tres tijgﬁos de contratos que vulneran los derechos;
el contiato a plazo fijo, seiscientos mil trabajadores de nuestro peuq son
contra tados con este contrato que vulnera los derechos, como tamblen el
contrato a prueba, no s posible que en nuestro pais sigan contratando
pbr"tfes meses y que sea legal. Estamos terminando con ese contrato que
vulnera ios derechos de los ecuatorianos y ecuatorianas, como también

estamos eliminando el contrato de enganche. Pero estamos yendo mucho
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———mas de lo que algunos dirigentes sindicales han planteado, estamos
dando inmunidad a los dirigentes sindicales. A partir de que se apruebe
esta ley, nunca. mas un dirigente sindical va a ser botado.de su puesto
de trabajo porque serd declarada una accion ineficaz, nula. De la misma
manera, nunca mas, una ama, una mujer embarazada, va a ser botada
de su puesto de trabajo, porque sera declarada accién nula. Eso es lo que
estamos haciendo, estamos poniendo también limites a las utilidades.
Las utilidades son un derecho de los trabajadores, ojala los dos millones
doscientos mil trabajadores del sector privado puedan recibir ocho mil
cuatrocientos noventa y seis, gracias a esos trabajadores, dieciséis mil
ochocientos cincuenta que reciben mas de ocho mil cuatrocientos
noventa y seis, a mas que hay que sefialarle al pais que nosotros en este
Gobierno hemos definido una escala remunerativa digna. En el caso de
las telefonias, el que menos gaﬁa es seiscientos diecisiete doblares, y ese
excedente no va a ir al bolsillo del Gobierno, no va ir al bolsillo de los
asa‘mbléista's,' va ir al Segurb Social para que se beneficien todos los
asegﬁr‘adbs' como también los jubiladoé, de la misma manera estamos
haciendo. Antes los trabajadores de las empfésas vinculadas no recibian
utilidades, hoy estamos normando y los trabajadores también de las
empresas vinculadas del giro de negocio también van a tener utilidades.
Como también estamos pianteando que las utilidades no cobradas
durante un afio pasaran a la cuenta del Seguro Social. Estamos también
planteando una brecha a los limites salariales de la alta gerencia, no es
pdsiblé que en nuestro pais un gerente gane sesenta y tres veces mas que
un trabajador que gana el salario basico. No es posible que un subgererite
gane cincuenta veces mas que un trabajador que gana el salario basico.
Eso tiene que acabarse porque la rentabilidad de un negocio no depende
de una mente liicida, depende de todos los trabajadores. Qué mas
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¢étamb‘s' haciendo. Es'tarnosvlimpiando la figura del desahucio, antes el
desahuc'io era un mecanismo de terminaciéon de un contrato laboral para
el empleador como también para el trabajador, hoy el desahucio va a ser
un mecanismo Unicamente para el trabajador y si termina por mutuo
acuerdo, el empleador tendra que pagar el veinticinco por ciento como
indemnizacién. Todo en favor de los trabajadores, porque a nosotros no
nos contaron de las necesidades, porque nosotros hemos vivido también
estas situaciones. En el pais, en el pais hoy en dia gracias a la reveiucién
ciudadana tenemos ochenta y cinco mil trabajadores con discapacidad,
pero sabemos también que algunos empleadores contratan Unicamente
para justificar la supervision del Ministerio rector. Hoy estamos poniendo
una indemnizacién gravada para que no se le bote de su puesto de trabajo
al trabajador con discapacidad, de la rnisma manera a los trabajadores
indigenas, afros como también montuvios ‘y de orientaciéon sexual
diferente; asi estamos tutelando los derechos. Pero tampoco a mi me han
contado, no me ha contado nadie, que hay trescientas mil amas de casa
que no van a tener la posibilidad de tener una pension jubilar. Muchos
de'aqui hemos sentido que nuestras madres, que no solo nos han cuidado
sino han dinamizado la economia de nuestra casa como también del pais,
porque ahora si esta valorado, representan en el Producto Interno Bruto
el quince punto qumce por ciento, dinamizan mas de diez mil millones
de dolares como negarnos a no darle una VCJC? dlgna Solo los egmstas
de corazén dudaran ¥ no votarari por obtener una vejez digna de esas un
millén quinientas mil amas de casa. Si los anteriores gobiernos hubieran
hecho esta decisién; hoy estas trescientas mil mujeres,‘ amas de casa que
tienen mas de sesenta y cihco anos tuvieran otra condicién de vida; la
historia nos juzgara, compafieros y companeras. Nosotros somos

coherentes, aqui no estamos pensando en nosotros, estamos pensando
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en la mayoria del pueblo ecuatoriano. Estamos - haciendo cuatro
modificaciones a la Ley de Seguridad Social, estamos. creando la
portabilidad en la seguridad social que permita que si un afiliado esta en
un régimen pueda pasarse al otro régimen y no perder la acumulacion y
asi garantizar su pensién jubilar. Estamos nosotros incorporando una
modificacién al articulo dos treinta y siete, estamos recuperando esa
capacidad del Estado de tutelar, de garantizar, de responsabilizarse de la
seguridad social no solo, queridos compaferos, de la pensién jubilar. A
partir de la aprobacién de esta ley, el Estado es el garante de la seguridad
social, es el garante y responsable del pago de las pensiones jubilares. El
articulo dos treinta y siete tramposo, ambiguo e inconstitucional
establecia que unicamente el IESS era responsable, hoy el Estado tiene
que asumir esa responsabilidad, asi estamos garantizande las pensiones
jubilares de los ¢uatrocientos ‘cincuenta mil jubilados qﬁe ‘hoy existen.
Mentira, meéntira que se va a disminuir los montos de las pensiones,
mentira que se va a aumentar la aportacion patronal y personal, mentira
qLieA se va a aumentar el numero de afios para la jubilaéién. Nosotros
estamos temando decisiones inteligentes, la de incrementar mas afiliados
para q"ué exista sustentabilidad econémica en el Fondo de Jubilaciones,
como también estamos planteando que el incremento anual de las
pensiornies esté ligado a la inflacién, eso nos garantiza que el Fondo de
Pensiones péra vejez, invalidez y muerte tenga sustentabilidad econémica
hasta el afio dos mil cuarenta y siete. Muchos vamos a vivir, por eso
estamos aqui, vamos a dar la cara, aqui no estamos mintiendo a la gente,
nosotros garantizamos que estas decisiones legislativas les va a permitir
la jubilaéién"digna para los actuales como también péré. los futuros hasta

el afio dos'mil cuarenta y si€te,-----=--r--=-===---cmmoocmeoooooooee - e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-----------------
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EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Compafieros ¥y
comparfieras, el socialismo del buen vivir 'se esta construyendo. No
podernos descansar ni perder mas tiempo, hay que seguir trabajando
para que todos los’ ecuatorianos ‘tengan agua, educacién, alimento,
vivienda, salud y seguridad social; ese es el socialismo del buen vivir que

buscamos. Muchas gracias, comparfiera Presidenta.-------------~-mmm-mmom--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Paco Fierro.------=-c--mmmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Muchisimas gracias, sefiora
Presidenta. Buenas tardes ecuatorianas y ecuatorianos. Sefioritas,
sefioras, sefiores asambleistas, muy buenas tardes. Voy a comenzar mi
intervencién diciendo que no es lo mismo decir “los mayores sacrificios”
que “sacrificar a los mayores”. El video, por favor. Seis de enero del dos

mil quince__.._-'_...__‘_________"_ ________ [ IS o ———————

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “El
articulo trescientos veintisiete dice: Finahciamiento. En todos los casos
comprendidos en este capitule, el IESS cubrira el sesenta por ciento
de la ﬁe’nsién respectiva y ‘el Estado continuara financiando
obligatoriaménte el cuarenta por ciento”; pero aca, en la propuesta
que hacen, eliminan el cuarenta por ciento, desaparece, no se sabe si
van a dar mas, el sésenta por ciento, el cincuenta porl ciento o a lo
mejor serd menos, que me imagino que esa es la intensién de este

ATTICUL0” === == = = m oo o s
EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Gracias. Ya se ha dicho, han
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hecho varios analisis a nivel nacional eAn varios medios de comunicaéién
y me da gﬁsto qﬁe este tipo de intervenciones que fue en el primer debate
haya servido de alerta, de alarma para que se den cuenta lo que estaban
haciendo con este proyecto de ley eliminando el cuarenta por ciento, se
ha discutido de diferentes formas, se ha dicho que hay calculos
actuariales, unos que no estan al dia, etcétera, en todo caso, quiero
proponerles tres alternativas, si es que realmente no tienen algun
problema de recursos, si es que quieren seguir pagando, como vienen
diciendo, hagamos unos tres ejercicios que les voy a proponer. Primero,
el cuarenta por ciento mas o menos se habla, con palabras del mismo
presidenté Correa, que son mil cien millones que tiene que dar el Estado
cada afio para el pago de pensiones jubilares, siendo asi, por qué no le
congelamos ese valor, de mil cien millones que esta para el dos mil
catorce y le congelamos hasta el dos mil diecisiete, ¢hasta qué? Hasta
que exista unos verdaderos analisis y estudios actuariales y estaremos
seguros,A estaremos convencidos de que si tienen razéon los unos o los
otros. El segundo planteamiento mio es de que regresemos en los anos,
no estemos en el dos mil quince y regresemos al dos mil dos cuando ya
hubo la dolarizacién, si este proyecto de ley se hubiese presentado en
aquella época, este momento estariamos nosotros padeciendo ya con el
faltarite de cuatro mil millories de doélares para poder pagar a los
pensionistas. ¢Por qué lo digo esto? Porque se habla de tres mil
novéciehtbs millones que se debia, se presupUesté para el afio dos mil
catorce para pagar a los pensionistas, por lo tanto dicen que van a pagar
el cierito por ciento si es qlie es necesario cuando se requiera. Pero ya les
hago el ejercicio, del dos mil dos 4 la fecha, ya estariamos con el problei'na
de qiie el Gobierno actual deberia estar pagando cerca de cuatro mil

millones de délares. ¢De dénde sacarian esta piata? No hay de donde, no
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Hay de donde, y eso es lo que va a pasar si no se pone €l cuarenta por
ciento para las proximas’ generacioneé de jubilados‘ ne es pa’ré eéte
momento, entonces le vamos a llévar al descalabro al IESS. Analicemos
bien, no nos seguemos por falta de recursos para segulr gastando en
cosas que no tienen importancia en el pais. Tercero, por qué no ponemos
una transitoria para que a partir del dos mil diecisiete, luegc de haber
hecho los analisis, pcngamos una transitoria, que este articulo, el que
reemplaza el articulo sesenta y cinco, que antes en el primer debate era
el cuarenta y cinco, al doscientos treinta y siete y que una vez hechos los
célculos actuariales entre en ejecucion en el dos mil diecisiete. Pero no lo
van a hacer, no lo van a hacer. ¢Por qué? Porque estamos convencidos
de que el problema de todos estos articulos es la falta de recursos, la falta
de dinero del Estado ecuatoriano, esc es todo. Eso es todo. Ahi hay una
imagen del IESS. Se hablaba tanto v hacian campafia de que el IESS
avanza. Claro que el IESS avanza pero al descalabro al que estamos
llevandole. Gracias pdr la irhagen. Si nosotros vemos la clase de jubilados
que existen en el pais, hay los jubilados pobres.y hay 1os jubilados ricos
v, pbr lo tanto, aquellos ricos, aquellos que ya estan bien forrados no les
interesa la pension jubilar, pero si a aquellos que vivén de los seiscientos,
de los .quinientos délares que reciben para poder seguir subsistiendo,
parél Vpoder comprar las medicinas, para poder seguir avanzando en su
vida debspUés de haber trabajado tantos ailos. Hace no mucho tiempo
atras se pfesenté aqui mismo una ley de la jubilacién de la mujer y no
pasé, no pasé. ¢Por qué no pas6? Porque decian que estaba desfinanciado
el IESS y por lo tanto lo iban a quebrar, no pasé esa propuesta, pero hoy
dicen que hay superavit, que hay dinero mas que suficiente, le engafan,
le mienten al pueblo ecuatoriano. Hay dinero ahora para pagar las

pensiones pero no hay para de aqui a dece afios mas y no habra dinero
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para seguir pagando esa responsabilidad que durante setenta y dos afnos
ha venido cumpliendo el Estado con el IESS. Quiero pedir también y
hacer un llamado a los diferentes organismos del Estado, que cumplan,
que cumplan con el porcentaje de trabajadores discapacitados que tienen
que incluir en las néminas, no lo estan haciendo. No lo estan haciendo
pero si estan exigiendo a lo privado, exijan en lo publico y en lo privado
para que se cumpla con ese derecho de los trabajadcres discapacitados.
En mi intervencidn anterior, en el primer debate hice un recuento de algo
qgue es importante pero no se ha recogido y les ponia el ejemplo de un
trabajador cualquiera. Una vez que cumplié los requisitos, todos los
requisitos, los afios de servicio, las aportaciones, etcétera, si es que
failece esa persona automaticamente deberia estar aqui en la ley, que esa
persona tiene los derechos de recibir los beneficios del jubilado, pero eso
no pasa, y mas aun cuando existen menores de edad o cuando existe en
ese hogar personas con discapacidad, deberian tener ese derecho y
automaticamente, cumplidos los afios tiene el derecho de jubilarse. Si no
ha iniciado el tramite no coge nada si es que el sefior se ha muerto y a
quién estan beneficiando, lo dije la vez anterior, a ese capitaliémo
perverso pues, a esos capitalistas que a veces, inclusive podran darse el
iujd de Buscar un accidente para no pagar lo que tienen que pagar; Coémo
no estar de acuerdo con algunos temas importantes, que se incorperé a
1os trabajadores del hogar, hombre o mujer, cualquiera que éste sea;
c6mo 1o vamos a estar de acuerdo y plidiéramos votar a favor, uri millén
y medio son en este sector, PEro esperemos que luego, de aqui a poco
tiempo-digah <ju_e no héy dinero para pagar todo lo que ha sido necesario
para esta gente que qui'ere-n afiliarles. Cémo no estar de acuerdo, por
ejerriplo, con el tema de la prohibicion del despido y declaratoria de

ineficaz con respecto a las madres embarazadas. Estamos de acuerdo y
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quisiéramos votar a favor, pero COIno aqul se vota en paquete no se vota

por articulos...---=--=-----—- S '-———-----------------------------5 ----------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tierie un minuto, Asambleista,----------------

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. ...que seria importante.
Gracias, seniora Presidenta. Seria importante, ¢por qué? Porque serian

los articulos, a lo mejor el noventa por ciento mas legitimar...--------------

LA SENORA PRESIDENTA. Le pedimos, por favor a los asistentes en
barras altas que podamos guardar tranquilidad para que los

asambleistas puedan terminar sus. ponencias. Muchas gracias.-----------

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Gracias, sefiora Presidenta.
Por favor, éi'video, si fuera tan amable. Para terminar, recordemos esto,

recordemos esto. Las luces, por favor.-----=--==-=-==msmmmmo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “El
Gobierno jamas va a incautar, jamés va a confiscar las cuentas de

nadie”. -------mmmmmmm oo e e e e

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Miren, esto nos decian en el
aﬁo' mil novecientos noventa y nueve, pocos dias despuéé‘ hubo la
dolarizacion, si; pocos dias después hubo la dolarizacién. Ya nos
sucretizaron, ya nos dolarizaron, Dios no quiera y el pueblo que esté
atento, que no qu1eran salh del dolar que eso es lo que estan
prP’Lendlendo que no quieran sahr del dolar porque sera el caos en

nuestro pais. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.------------=r=-r---=--
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Alex

EL ASAMBLEISTA GUAMAN CASTRO ALEX. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Permitame enviar un saludo a toda la
poblacién ecuatoriana y de manera especial a mi comunidad migrante.
Voy a empezar con una frase del Papa Francisco: “No es suficiente esperar
que los pobres recojan las migajas que caen de la mesa de los ricos y no
son necesarias acciones directas en pro de los deméas favorecidos”. Pueblo
ecuatoriano, hermanas y hermanos migrantes, me permito iniciar mi
intervencién con esta frase pronunciada por el Sumo Pontifice y dirigida
a los lideres de América con ocasiéon de la Séptima Cumbre de las
Américas realizada en Panama, en cuyo mensaje, ademas de evidenciar
la brecha enorme entre ricos y pobres, estd también el llamado a los
lideres latinoamericanos a luchar y trabajar por combatir esas diferencias
que el Papa Francisco las llama escandalosas y ofensivas. Estas
inequid‘adés y desigualdadés, son una realidad que'por desgracia es
comun en nuestros puéblos de América y por supliesto en nuestra péitl*ia,
realidad que en nuestro Gobierno, no de ahora, desde €l inicic mismo de
la recesién, la revolucion ciudadana la ha eﬁfrentado con absoluta
determinacion “yv firmeza, ha trabajado ' con dedicacion y esfuerzo
de'sple’gando acciones visibles y concretas en favor de ‘nuestros
compatridtas mas desposeidos y vulnerables, entre ellos los trabajadores,
los nifios, los enfermos y las madres, labor que la hemos desarrollado con
esmero y pasion por la patria, pese a la adversidad que muchas veces se
torna malintencionada cuando coyunturalmente ciertos sectores se
aprovechan para desvirtuar y descontextualizar nuestras acciones, -

afanados en posesionar falsedades disfrazadas de verdades y confundir
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a la nacién. Cémo no decir que estamos en el camino correcto, por acortar
esas diferencias escandalosas y ofensivas a las que se refiere el Papa,
cuando precisamente en este proyecto de ley, que muy bien la hemos
llamado, de justicia laboral, porque nunca mas tendremos empleadores
que se valen de cualquier argucia para evadir las responsabilidades con
las y los trabajadores. Ecuatorianas y ecuatorianos, en honor al tiempo,
me voy a permitir resaltar algunos de los avances significativos que
estamos alcanzando con este proyecto de ley, avances que por ejemplo
tienen que ver con las empresas vinculadas en este aspecto, las reformas
se orientan a que en un futuro las empresas pertenécientes al mismo
grupo eccnémico o que respondan a las mismas cadenas de valor,
obligatoriamente deben pagar utilidades a sus trabajadores desterrados.
Asi las acostumbradas practicas de crear empresas paralelas que no
feportan utilidades y de esa manera evadir el pago de las mismas,
vulnerando asi el derecho humano de las y los trabajadores del pais a
recibir utilidades conforme al mandato constitucional y legal. Otra de las
practicas recurrentes de empleadores inescrupulosos, ha sido el de
adoptar procesos y procedimientos contables paralelos pafa‘ perjudicar
no solo a los trabajadores con el no‘pago de sus utilidades, sino también
al mismo Estado con la evasién de sus obligaciones tributarias. Con esta
ley se cierra la puerta a ese fraude inhumano e inmoral. Por supuestd,
Ias.'y' los empleadores honestos de la patria no tienen de que preocuparse
porque son' reciprocos y justos con sus empleados, como también
c1.ir'riplid.ofes con sus obligacionés con el pais, cuyo ejefnplo anhelamos
que' sea emulado y replica‘do"en toda la patria. También quiero resaltar el
destino que tendran las utilidades no cobradas. El valor social y humano
que' implica que dichas utilidades que no hayan sido irriplicadas y

cobradas, vayan a contribuir solidariamente a la seguridad social de
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nuestras madres trabajadoras del hogar, cuyo trabajo no es reconocido

hasta hoy. Pero con absoluta coherencia en el discurso y la practica de
quienes somos parte de esta revolucion, ahora estamos legislando para
posibilitar que las mujeres de la patria también sean parte de la
seguridad social con su legitimc derecho. El pais necesita de un discurso
serio y coherente y es precisamente aquel pronunciado por quienes si
hemos vivido y hemos sufrido los avatares de una politica entreguista y
servil a los intereses del capitalismo en desmedro de la inmensa mayoria
de las y los ciudadanos, como migrante que soy puedo testificar que con
mi propia vivencia las injusticias y condiciones deplorables que muchas
veces nos ha tocado vivir a quienes hemos tenido que abandonar nuestra
patria por buscar mejores dias:para nuestras familias. Para finalizar mi
intervencién, me permito compartirles, a vosotros, colégas asambleistas
y ‘puebl() ecuatoriano otra frase del Papa Francisco quien con absoluto
acierto dijo: “La inequidad, la injusta distribucion de las riquezas y de los
recursos, es fuente de conflictos y de violencia entre los pueblos”; sabias
palabfas que nos deben convocar a la reflexién a todas y todos para que
cada uno, desde nuestros espacios que ocupamos en la sociedad nos
convirtamos en artifices de este camino en las relaciones de poder ir
acortando historicas y dolorosas brechas sociales para alcanzar el anhelo
de todo un pais y de forzar para nuestros hijos una patria mas justa,

equitativa y digna. Muchas gracias.--------===========c-r-mmmuooeummm B et

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Lautaro Saenz.---------- B T B SR EEEEEE TR e

EL ASAMBLEISTA SAENZ DE VITERI LAUTARO. Compafera Presidenta,

compafieras vicepresidentas, ciudadanos, ciudadanas que nos
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acompaflan en' la barra alta, queridos ciudadanos de mi ‘querida
provincia de los Rios, un saludo desde la Asamblea Nacional. Compariera
Presidenta: Quisiera referirme a uno de los temas fundamentales dentro
de este proyecto de ley, que cuyo informe para segundo debate llegd a la
Comisién de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social y
tuvimos la oportunidad de conocer, discutir y aprobar, luego de haber
atendido 'y acogide varias sugerencias de los diferentes sectores y por
supuesto los argumentos de la parte técnica que sustentan esta
propuesta y sobre la cual hemos actuado dentro del interior de la
Comisidn. Comparieros me refiero a la creacién del Consejo Nacional de
Trabajo y Salarios, entidad que se incorpora a la legislacion laboral
ecuatoriana bajo la necesidad de fortalecer a la clase trabajadora,
constituyéndose en un organismo consultivo y técnico del Ministerio
rector del Trabajo que promueva el didlogo social que es un principio
rector del trabajo como lo establece el numeral diez del articulo trecientos
veintiséis de la Carta Magna y que también fue contemplado déntro de
las récomendaciones’ de Ja OIT. Esta entidad tendra su definicién y
alcances establecidos en la ley cambiando la denominacién del actual
Consejo Nacional de Salarios v se le asigna ademas las nuévas funciones
y se dota, de aql,iellas facultades qﬁe detérmina la OIT ‘pa-ra las instancias
nacionales de dialogo tripartito. dPero, por qué es importante,
cdmpaﬁeros yvlcompaﬁeras asambleistas, la creacién de este Consejo?
Evide’r’itefnenté, si hablamos de la necesidad de actualizar la legislacion
laboral del iEcuador es vital mejorar dentro de esa intencién la relacién
que existe entre los trabajadores y los empléadores. No puede ser posible
qué en la era en que vivimos aun existan barreras que impidan el dialogo
que pdr la falta de un organismo con una nueva visién que viabilice los

acuerdos y promueva las regulaciones laborales y salarios que acuerdan
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trabajadores, empleadores y el Estado, para luego disefar e impiementar

_las politicas en materia laboral. Esta propuesta considera que el Consejo

debera conformarse de manera técnica e integral, teniendo en cuenta,
también, ciertas particularidades que viabilizaran objetivos que impulsan
la creacién del mismo. Por ello se dispone las reformas al proyecto de ley,
que sea el Ministerio rector del Trabajo quien emita la normativa
secundaria necesaria para su organizacién y conformacién, como se
indica en los articulos diez, once, doce y trece del proyecto de ley. Cabe
senalar, también, que hasta nuestra Comisiéon han comparecido varios
gremios de trabajadores y trabajadoras por la falta de un organismo que
promueva el dialogo social, no se han concretado muchos compromisos
entre empleadores y empleados, surgiendo varios conflictos laborales que
no solo afectan a la clase trabajadora sino que tienen repercusiones
n;egatix‘ras en el desarrollo nacional. Bajo esa y otras consideraciones, la
Comisién considera que este Consejo constituye urio de los grandes
paéos hacia la dighificacién de las relaciones laborales. Por otro lado, con
la nueva denominacién de las instancias judiciales,' existen cuerpos
legales que no fueron adaptados y homologados de acuerdo a estas
denominaciones, uno de ellos es el Cédigo del Trabajo que requiere un
cambio eri su articulo quinientos sesenta y seis, debido a que este hace
referencia a la resoluciéon de controversias como competencia a las Cortes
Supremas y a las Cortes Superiores, cuando lo correcto es la Corte
Nacional v las Cortes Provinciales, respectivamente. Es necesaria esta
'refbtrma, debido a QU-e se mantiene la redaccién del articulo en feferené'ia,
que si se mantiene la redaccion del articulo en referencia, estariamos
hablando de 6rgénos de juSti.ciai reemplézados por otras normativas y

se’ produciria no solo la confusién entre las partes que requierer

5

acudir a instancias judiciales para solucionar sus conflictos, sino que
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ademas se afectaria a la inmediata accién resolutiva de las acciones
legales planteadas por las y los trabajadores como parte mas vulnerables
en este caso. Adicionalmente, compafieros y compafieras asarnbleistas,
considero que es relevante destacar la incorporacion del despido ineficaz
a esta nueva era de la legislacién ecuatoriana. Siempre manifestamos en
nuestra Comision el compromiso de construir un proyecto de ley, que por
encima de todo imponga justicia en beneficio de la clase trabajadora.
Atras quedaron esos tiempos en que de manera inescrupulosa,
determinados grupos empresariales, abusando de su poder econémico y
de sus influencias con las grandes élites, cometian abusos y atropellos
en contra de los dirigentes sindicales honestos a quienes veian como una
amenaza por el simple hecho de defender los derechos de su gremio y lo
que es peor, de manera inhumana se despedia intempestivamente a
madres en estado de gestacion sin que exista una legislaciéon laboral justa
que ocasionaba de manera indirecta que se ponga en riesgo uno de los
derechos fundamentales como es el derecho a la vida. Por todo esto
estamos aqﬁi; companeros y c'orr'lpaﬁeras,' pafa acabar con esa legislacién
que Apo'f varias décadas déj(’) en désprote'ccibn a la clase trabajadora. Nos
'resﬁlt’é'inaceptablé observar la forma en que cierto sector de la oposicién
dice deferider los derechos, cuando esta iniciativa solo quiere poner al ser
humano por éncima del capital econémico, corhpa.ﬁeros. Referente al
reconocimiento no remunerado en el hogar, solo quisiera decir que nos
aprestamos a conmemorar el Dia de las Madres y valga la oportunidad
para hacer un llamado histérico a todos los sectores, que nos unamos en
favor de esta histérica iniciativa y podamos defender y podamos ofrecer
este gran homenaje a esas madres desprotegidas que tanto bien causan
a nuestra sociedad con su trabajo invisible. Para finalizar, companera
Presidénta, solo me resta expresarle al pais y en especial a la clase
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trabajddma ya lao madres de mi patrla y de mi Drovmma de Los Rios,
que ia Juventud hoy esta de pie y presente defendiendo los dere(‘hos de
las y,los trabajadores, que no nos dejemos confundir por quienes ven al
ser humano como un recurso para enriquecerée, que desde aqui, desde
la Asamblea sigamos construyendo ese pais del buen vivir. Muchas

gracias,-------=-==mmmeeee- e O

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Suspendemos la sesién
numero trecientos veintiuno, reinstalamos a las quince horas. Gracias a

todas y todos los asambleistas.--------===mmmmmmm o

LA SENORA SECRETARIA. Tomado.nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la sesién hasta las quince horas.—-=--======mm o mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS TREINTA MINUTOS. =--c-nnsmnnmmmmmmmnmmcmcmcmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Un saludo muy especial a los companeros y
companeras asambleistas. Vamos a reinstalar la sesién numero
tre smentos veintiuno del Pleno de la Asamblea Nacional, agradeciendo a
todas 1a<‘ mujeres que se encuentran én barras altas aco"npanando este
debate de reforma laboral y seguridad social. Sefora Secretaria, por

favor, verifigue el quorum en la sala. ——-----=mm-mmmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Buénas tardes, sefiora Presidenta. Buenas
tardes, sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y seficres asambleistas,
por favor, sirvanse registrar en su curul electrénica, de existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias. ----------===-=--~-
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LA bENORA PRESIDENTA Un saludo a lao mujeres por la vida y un
saludo a todas las representantes del Sur de Quito, de las organizaciones

SOClales, muchas gracias por acompanarnos en este debate. ---------=--=- :

LA SENORA SECRETARIA. Ochenta asambleistas presentes en la sala,

sefiora Presidenta, si tenemos qUOrum, ---=-==---—-—-mmmmmmme

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS DIECIOCHO MINUTOS. ~=-nn= -mmnmmmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Antes de
continuar con el debate, vamos abrir comision general para recibir en el
Pleno de la Aqamblea al senor Richard Espmosa Presidente del Instituto

Fcuatonano de Segurldad SO YT ] R —— e L R— -

LA SENORA PRESIDENTA. Hasia que puedan preparar la presentacion
del Premdente del Instituto de Seguridad Social, vamos a continuar con

el debate dando la palabra a la asambleista Kerlly Torres.-----=-----=---- -

LA ASAMBLEISTA TORRES CEDENO KERLLY. Gracias, compafiera
Presidenta. Comparfiera Vicepresidenta, compaferos asambleistas,
ciudadanos ecuatorianos qﬁe nos escuchan: Después del amplio debate
que ha hecho la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y la
SegufidadLSocial y antes de ir con la convicciéon de que vamos a aprobar
e\te ampho y solidario proyecto creo que si vale la pena destacar como
hemos visto que Justamentc quienes son representantes de los gobiernos
n.eohberales, son los que mas han salido justamente a decir todo en

contra de este proyecto, diciendo méas de una mentira, justamente,
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cuando son aquellos gobiernos los que si aplicaron medidas despiadadas
para nuestros trabajadores, para nuestras trabajadoras, eso si, era robo,
eso si era faltarle al trabajador ecuatoriano. Por eso es que nos toca
respOndeers a‘estos companeros asambleistas, que no podemos dejar de
mencionar lo que ocurrié en el pasado y que no varnos a permitir que
nirgan ecuatoriano olvide lo que si ocurria en el pasado, porque es este
Gobierno de la revolucién ciudadana, quien ha transformado esa realidad
y quien ha atendido a los sectores que antes no eran considerados.
Supongo que su inclinacién politica no les perrnite mirar los tantos
beneficios que tiene este proyecto de ley, porque cada uno de los articulos
que estamcs reformando, apuntan a mejorar la calidad de vida y a
atender al trabajador ecuatoriano. Este proyecto, por ejemplo, contempla
en sus normas, que los trabajadores contratados para una determinada
obra, no puedan ser despedidos sino hasta que el contratista termine este
trabajo y que incluso en una proxima contratacion, puedan volver a ser
_cbntrafados. P’regurito yo, al pueblo ecuatoriano y a ustedes, ¢esto no es
brindar estabilidad a los trabajadores?, regular el periodo de prueba del
trabajador no fortalece a la estabilidad laboral, pregiinto yo. Este es un
p‘rbjrelcto deiéy revolucionario, solidario, porque estamos pensando en la
mayoria de “los ecuatorianos, no estamos pensando en favorecer
solamente los intereses de unos cuantoé, por esc es que también en este
prbyecto de"‘ley estamos buscando eliminar aqueila trampa de algunos
grupos ' poderdsos que creaban empresas relacionadas para hacer
trabajar a su personal en la empresa de mayor rentabilidad, pero inscribir
el contrato laboral en la de mencr rentabilidad, justamente para evadir
el pago de utilidades de las que hoy se declaran defensores. Este proyecto
también 'piensa en los trabajadores y regula el tema de las empresas

vinculadas, que justamente, omitiendo la cadena de valor, no cumplian
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con las obligaciones patronalés No olvidemos pueblo ecuateriano, qué es
este el Gobierno de la revolucién cmdadana el que a través del Mmlsterlo
de Trabajo, regula el sueldo de qulenes trabajan en las empresas
telefénicas, justamente, es gracias a lo que se hizo en este Gobierno, que
hoy dia ninguno de estos trabajadores puede percibir un sueldo menor a
seiscientos doélares. También establecemos en este proyecto de ley el
limite a las brechas remunerativas, porque estamos pensando en cumplir
con ese principio universal y constitucional de equidad. En este proyecto
de ley se reflejan los verdaderos beneficios a los trabajadores, lo cual
parece dolerles, parece incluso molestarles a quienes publicamente dicen
defender a los trabajadores. Este proyecto de ley contempla también que
la figura del desahucio es aquella por la que podran hacer uso los
trabajadores, cuando tengan la voluntad de terminar su relacién laboral,
mas no los empleadores como se lo ha hecho hasta ahora, perjudicando
la estabilidad laboral. Este proyecto de ley esta considerando el despido
ineficaz a nuestros trabajadores, a nuestras trabajadoras, que incluso
eran, a pesar de su estado de gestacion, despedidas y maltratadas.

Companeros d'rlgentes de los gremios sindicales, es este proyecto de ley
el que los esta también protegiendo a ustedes, es este proyecto de ley el
que también esta proponiendo el despido ineficaz para quienes pretendan
ser despedid'os por ser dirigentes sindicales. Pero eso no dice la oposicion,
eso no es en lo absoluto thencionado ‘en los discursos de la oposicion,
justamente pbrq‘ue saben que estamos haciendo las cosas bien. No son
capaces de acépta’r " que fueron sus gobiefnds los que quisieron
desaparecer el 'séguro’ social, nosotros lo hemos fortalecido, nosotros lo
hefnos reéuperado eso’ pueblo ecuatoriano prohibido olvidar. Este
proyecto de 1ey garanUza que el Estado central sera responsable

SleSldlaI’IO de las pensiones Jubﬂares si en algun momento el IESS no
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tuviera los recursos para cumplir esta obligacion, esa es la realidad del
articulo doscientos treinta y siete, no todas las falacias que le han dicho
a nuestros queridos jubilados queriéndolos engafiar. 3i esta ratificado lo
que pusimes en nuestra Constitucion de Montecristi, el Estado garantiza
el pago de la pensicén jubilar. Creo que deberian leer un poco mas, antes
que dedicarse a pretender engafiar a un sector tan vulnerable como son
nuestros queridos jubilados. De manera muy importante, no pudiera
decir especial, porque todo para nosotros es especial, por la connotacién
significativa que tienen estas reformas, pero si una de las cosas que mas
nos congratulan, es justamente que hoy estamos iﬁcorporando en el
Ecuador, en la regién y en el mundo, nuestro pais esta haciendo historia,
al reconocer el trabajo no remunerado del hogar. No solamente estamos
cumpliendo lo que consagra la Constitucién en su articulo treinta y
cuatro, en su articulo trescientos sesenta y nueve, sino que también
estamos haciendo respetar los derechos de ‘aquellas mujeres que
teniendo un trabajo tan productivo, han sido invisibilizadas. Lo dicen las
estadisticas, alrededor de un millén ochocientas mil mujerés, entre las
provincias de .' Manabi,i Guayas y Pichincha, son aquellas que se
autodenominan amas de casa y que pai‘a. hoy, para nosotros hoy dia,
tiehen la noble reivindicacién de ser hUéstras"qu‘e'ridas trabajadoras del
hogar. Estas son las mujéres que han aportado por encima del quinée
por ciento del Producto Interno Bruto del pais, son las mujefes que
trabajan, doce, catorce y hasta mas horas en su jornada d.iarié, estas son
las mujeres que a pesar de no tener vacaciones, de no tener condiciones
dignas, son aquellas que sostienen el trabajo del hogar, aquellas que
tienen la responsabilidad de cuidar a los nifios, a los enfermos, a las
personas con'diséapaéidad de su familia, son aquellas mujeres que han
permitido que otros si pued'an labor;af, fnieﬁtré(s ellas asumen en el hogéi”
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LA ASAMBLEISTA TORRES CEDENO KERLLY. ..han tenido que

mantener incluso las relaciones para poder incluir a su familia dentro de

la sociedad. Por eso, companeros, es importante que hoy dia hagamos la
reflexion importante de aprobar este proyecto de ley. Lo decia Michelle
Bachelet, es un aporte de importancia histérica a la agenda del
desarrollo. Hoy por reivindicar el trabajo de mi madre, de la de ustedes,
el trabajo de ustedes queridas mujeres, vamos a votar por este proyecto
de ley que solo defiende y aumenta los derechos de los trabajadores y las
trabajadoras y que busca la equidad y la justicia social que atn nos falta
para alcanzar ese buen vivir para todos. Quiero que me permita,
companera Presidenta de la Comisién, también, brevemente, sugerir
que se haga una pequena modificacién en el articulo cincuenta y dos, y
que quitemos solamente la palabra “salud”, toda vez que considero que
esto en lo absoluto afecta el espiritu del articulo, més bien creo que
cuando ponemos la seguridad laboral y salud, y al final ‘decimos que el
Ministerio sera el que regule esta riofrhél-,' estariamos dando a entender
como que el Ministerio de Trélbéjd también asume las competencias de
salud. Sugiero que solamente se quite el término “y salud” en el articulo
cincuenta y dos; igual estoy haciendo llegar por escrito mi observacion.

Gracias.-------- e o

LA ‘SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Cynthia Viteri, -----=-mm-mnmmmmmmmcmmmmmmmmo oo
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LA ASAMBLE[STA' VITERI JIMENEZ CYNTHIA. Sefiora Prosidents,
sefiores 1egi$ladofGS' Ley Organica para la~ Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar mentira. Esta ley no es sino el
arma que la revolucién ciudadana esta usando en contra de los futuros
jubiladces y el telon de fondo de una millonaria estafa que es encubierta

con discursos histéricos. El primer video tenga la bondad. -----------------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz del
Presidente de la Republica, Rafael Correa. Ya nos sacaron otro
absurdo, nos cogieron medio en curva, no sabia, mil ochocientos
millones de deuda, esta vez, para financiar el sisterna de salud, pero
no solo es eso, saben qué es lo que nos exigen que paguemos, la pension
de salud de los jubilados y laé enférmedades catastroficas de los

afiiados...” 2l e U L OO

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. Que no sabia, que lo
cogieron en curva, y >'aqui uno de los legislad(y)re‘s', dos, Cristina y Andrés
Paez, seﬁavlaron-los tres convenios que este Gobierno con el Ministro de
Finanzas actual, han firmado para reconocer y pagar la deuda que en
materia de salud tenian los jubilados y no solo eso, tienen un informe
enviado por el representaﬁte del Gobierno ante el Seguro Social, al
Ministro de Finanzas, donde le dice que luego inclusive de la intervencion
de la Contraloria, deben mil ochocientos setenta y-cinco millones por
concepto de salud de jubilados y enfermedades catasfréficas, claro, esc
le costo el puesto al entdhées funcionario. Confunden éXprofesamenté
tres’ con’c'ep'tos; tres ébnceﬁtos relacionados a las obligaci‘oﬁéé que tiene
ell'Estado con la seguridad social, por ejemplo, el cuarenta por ciento que

estd obligado el Estado por ley a pagar a las pensiones jubilares, lo

- Pagina 100 de 268



Acta 321

confunden con el rubro que por salud la misma ley obliga a pagar al
Estado por los jubilados y por los enfermos catastroficos; y, el tercer
concepto que lo-mezclan convenientemente, es la inversion que hace el
IESS en bonos del Estado para poder tener inversiones que ganen réditos.
y que peligrosamente el Presidente de la Republica ha dicho que
constituye una deuda ficticia. Otra perla del Presidente de la Reptiblica,
que para este ano piensa recortar en el Presupuesto General del Estado
los mil cien millones de délares que ya constan para los jubilados en el
Presupuesto del dos mil quince, tratando de remendar en algo y de
compensar en algo la crisis que por el precio del petréleo ha surgido. Ahi

hay un video, por favor.—==-==-==-mm oo o e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Vos del
Presidente de la Republica, Rafael Correa: ...contable, es por la ley
absurda, tenemos que pagar cuarenta por ciento de eso, son casi mil
millones de délares anuales, gracias a Dios, la deuda no es cuantificable,
es indeterminada, nunéa se hizo el Reglamento, asi qﬁe no hay como
cuantificar la deuda y esta iey es ab’solutamente inconstitucional. Yo no
le daré veinte centavos mas a la segurldad oOClal para todas sus

meﬁmencms compdneros S S oo

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. No pago, ¢es su tarjeta de
crédito acaso, para qué ¢l decida pégar o no pagar? Después de nueve
afios en el Gobierno, el Presidente de la Republica después de haber
pagado tres mil quinientos millones por este concepto, hasta diciembre
del dos miil éatorcé, el Preéidente de la Repablica hoy se da cuenta que
no hay reglai’nento y que como no hay reglamento que él mismo no hizo,

entonces, la ley es inconstitucional. No entiendo qué tiene que ver lo uno
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(;on'].o otro, tota}, él es economista, o como el mismo diria, cuanta
ignorancia. Pero si le seguimos la corriente y tomamos sus palabras,
diciendo que esta ley es inconstitucional, eso significaria entonces, que
el presidente de la Reptiblica, Rafael Correa Delgado, ha dispuesto
arbitrariamente de fondos publicos por un monto de tres mil quinientos
millones de délares incluidos en el Presupuesto General del Estado, lo
cual esta tipificado en el articulo dos siete ocho del Cédigo Integral Penal,
como delito de peculado. Y no menos confundida esta la Presidenta de la

Comision que ha hecho este informe. Tenemos otro video.---------===-=----

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz de la
asambleista Betty Carrillo Gallegos. Tres mil cien millones han sido
pagados a la institucién financiera... Periodista. Y sin embargo, se deben
mil s‘etec’iehtoAs cuarenta y nueve todavia, lo uno no tiene nada que ver
con lo otro. Voz de la asambleista Betty Carrillo Gallegos. Lenin, hay
deudas que son ficticias. Qué fue lo que paséd, en un determinado
momento, el IESS compré bonos, esos bonos nunca fueron ocupadoé, por

lo tanto no existe deuda”. -=-----m-mmmmmmm

'LAfASAiM,BLEi,sTAfVIiERLJLMENEZ*(#NTHIA.' Tres conceptos en una
soia respuesta, confunde el cuarenta por ciento de pensiones jubilares
con el monto que le debe dar el Estado por salud a jubilados y
enfermedades catastroéficas y con la inversion que hace el IESS en bonos
del Estado Si la Presidenta de la Comision esta tan confundida, como
podermnos tener la certeza de que este proyecto de ley estéd bien elaborado,
hasta cuando van a durar los nueve mil millones de dolares que se dice
hay en el Fondo por Invalidez, Vejez y Muerte para cubrir las pensiones

futuras. Hasta cuando, si este mismo afo, en el dos mil quince, se ha
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temdo que recurrlr a ese fondo en treocwntos cuarenta y nueve mﬂlones
para completal las pensmne% actuales Este Goblerno no sabe nasta
cuando van a durar esos fondos, cinco Iec"las dlstmta ba dado una
mlsrna. vertlente, este Goblerno el Premdente dice que van a durar treinta
y cinco aftos; el seflor Cayambe dice que va a durar treinta y dos afios; el
senior Cordero dice que va a durar veintitrés y después se corrige, dice
pero si falta el cuarenta por ciento, va a durar trece; y, por ultimo, el
sefior Espinosa, dice son veinticinco afios donde las pensiones jubilares
estaran garantizadas. Ni siquiera entre ustedes hay un acuerdo y saben
¢por qué?, porque esto no es un juego de dados, tenian que tener estudios
técnicos, actuariales, para saber que al quitarle el cuarenta por ciento,
las pensiones de los futuros jubilados iban a tener un colapso en una
fecha que estudios actuariales existentes determinan que en el dos mil
cincuerita:, e’s'te déficit actuarial estaria 'por los setenta mil millones de-
dé‘lares,v saben por qué, porqu'e ese mismo estudio dice que habrian tres
puntas cinco aportantes por cada jubi]ado'. Soluciones, €l pfésidente
Correa dijo en su Twitter, '(jué hay que ver medidas para evitar esto, se
habla de subir el aporte ‘a los afiliados, se habla de extender la edad de
jubila(‘;ic’in, se habla de tomar diez o quince afios de los ultimos sueldos,
para calcular la pension jubilar'y mientras tanto, el sefior Espinosa
'repfesentante del Presidente en el IESS dice: “No se van a subir las
aportaciones del IESS”, acto seguido, el Director del IESS dice, ya hemos
conversado con el Ministerio respectivo y habra que subirles al trece
punto cinco pof ciento, si queremos hacer esto sostenible. Otra vez
Alianza PAIS en su laberinto. Varias preguntas para la Presidenta de esa
Cdfnisiéri, p"rimero, si el Presidente ha desconocido la deuda en salud y
ella Io secunda, ééigni.fiéa'que. estan reformando el articulo diez y el ciento

tres de la Ley de Seguridad Social, quie obliga al Estadoa rjagar este rubro
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por salud? No, no lo estan reformando, o sea, que van a seguir sin pagar,
pero la ley va a estar vigente. Eso ya se esta haciendo costumbre. Conoce
el trescientos setenta y dos de la Constitucién que dice que no se puede
menoscabar el patrimonio del Seguro Social, al quitarie este cuarenta por
ciento esta menoscabando el patrimonio del Seguro Social y la
Superintendencia de Bancos, llamada a controlar las instituciones
financieras y a saber si existe equilibrio en las mismas, no ha dicho una
sola palabra; sin embargo, si intervino, cuando se establecid el cero punto
cinco de aportaciones de las aseguradoras privadas para el Seguro Social
Campesino, que sin haber reglamento, dijo se paga con o sin reglamento.
Finalmente, yo les he escuchado a ustedes, que.todo, todo, ya es un
discurso que ya hasta provoca risa, porque todo es el pasado, el pasado
después de nueve anos siguen hablando del pasado, cuando no son mas

que servidores del pasado en copa NUEVA.-------=--m-mmmmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista, --------------=---

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA Como no, sefiora
Premdenta voy a conclulr Hoy, USLCdCS a nombre de la revolucién
cmdadana, estan listos para arremeter contra uno de los sectores mas
sensibles de la sociedad, 4que son los futuros jubiladbs, pero no
hacen lo mismo con el aporte ‘que el Estado da a las pénsibnés de la
Pbiicia y de las Fuerzas Armadas, claro y es en el sesenta por ciento,
ellos estan armados; ustedes le quitan el cuarenta por ciento del
aporte del Estado a ciudadanos desarmados, enfermos y viejos. Vaya
cobardia. Pero la orden del Presidente ya esta dada y alguien tiene
qué hacer el trabajo sucio, €sos son ustedes. Adelante, ponganle,

crucenles el pie a los jubilados futuros, muchisimas gracias, sefiora
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Presidental —---n-mn-mmnmmmmmmmoomoeee D

LA SENORA PRESIDENTA. Gré&gégaene la palabra asambleista Soledad

Buendia. -===m oo

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenas tardes, sefioras y sefiores asambleistas. Un saludo a
los ciudadanos y ciudadanas que se encuentran esta tarde acompanando
este debate histérico, en las barras altas de esta Asamblea Nacional, de
esta joven y nueva Asamblea de puertas abiertas, que debate de cara al’
pueblo. Quiero felicitar para iniciar mi ihtervencién a la Presidenta de la
Cemisién, a esta Comision que ha trabajado, que ha analizado, que ha
recibido y que ha recorridc varios territorios del pais, para recuperar
informacion y observaciones de los ciudadanos y creo que eso hay que
felicitarlo en esta tarde. Una ley importante, una ley que busca la
estabAilAidad'*laboral, que habla del despido nulo defendiendo a las mujeres
embarazadas, a las personas con discapacidad, a los dirigentes
sindicales. Cémo esta cambiando el pais, esta patria ya cambié, reconoce
el trabajo no remunerado del hogar, el desahucio a favor de los
trabajadores. Hay que decir verdades, si, eso es lo que estamos diciendo
esta mafana y esta tarde en este debate importante, porque hay mucha
: ﬁianipulaciéﬁ, mucha tergiversacion, y ahora les voy a decir a ustedes
ciudadanos, no se aumenta la edad para jubilarse, mucho se quiere
man‘i‘pUIa‘r y"deéinforrhéfnos, no se aumenta la edad pa‘ra jub’iléfse, no
se Arebé’jan ‘pe'ns;iones. Estas propllestas normativas que estamos
discutiendo son en favor de ustedes, de los ciudadanos, de los jubilados,
de los trabajaddres, de las amas de casa. Se garantiza el cien por ciento

de las pensiones jubilares.' AAq>ui hay una manipulaciéh, el Estado
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ecuatoriano esta garantlzando ese cien por ciento de las pensiones
_]ubllares Hay que separar los temas, me reflero a la asambleista V1ter1
los temas de ';alud los temas de pensmnes Jubllares aqui no hay que
confundir y no se busca Confundlr es una deuda ficticia, asi lo dijo el
Presidente y asi lo ratificamos, no hay un reglamento, son recursos del
Estado que van al mismo Estado, hay un superavit en el Seguro Social.
Seguramente la asambleista Viteri no quiere entender, no le interesa,
pere quisiera recordarle que hoy estamos en el Gobierno del pueblo
ecuatoriano, de los ciudadanos, de aquellos que estan hoy en esas barras
altas y de los que estan afuera en este pais, no aquel Gobierno
sccialcristiano que lo que buscaba es privatizar el Seguro Social, ese
tiempo qued6 atras y no volvera, porque aqui estamos para defender
estos avances de esta revolucién ciudadana, estos avances que son
hiStc’)ficc-s,ﬁ avances que tienen un hito, la Constitucion del dos mil ocho,
esa Constituciéon que fue construida pdr diversos sectores, €ntre esos,
muchas mﬁjeres. Hoy escuchamos a una de"ellas,"que caminé a
Montécristi, a Liliana Duran, llevando propuestas de muchas, de
centenas de millares dé mujeres qué'construimos agendas, que llevamos
a la Cdnstituyente, esas agendas fueron inco-rpdradas, agendas que
garantizaban nuestros derechos, los derechos de las mujeres, aquellos
deréchos que hemos Tuchado en las calles durante décadas, que hemos
recogido, aquellas luchas de otras’ mujeres. Se reconoce la labor
‘productivav de las amas de casa, nuestro trabajo en el hogar, el cuidado
que realizamos y esa reproduccién necesaria, valorado ya a través de los
estudios que realizé el INEC con el catorce punto cinco por ciento de
aportes al Producto Interno Bruto. Para nosotros es fundamental, porque
h'ay"'un 'Carripo' conéeptuali imﬁbrtantisimo en este reconocimiento a la

Constitucién y que l’ioy la ley lo ihcofpora y va a permitir qué aquvellas
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mujeres que hoy, como decian mis comparieros, no tienen una jubilacion,
puedan tenerlo, que no tengamos a nuestras abuelas, a nuestras
mujeres, a las mujeres de mis treinta y tres parroquias rurales en la
indefensién, quizas mendigando un pan, que tengan una jubilacion
digna, que no tengan que estar suplicando la caridad de nadie. Que
nosotras cuando lleguemos, que todas las mujeres ecuatorianas cuando
lieguemos a esa edad, tengamos que el Estado nos garantice esa pension
jubilar para una vejez digna, es lo minimo que nosotras commo mujeres
podemos entregarles a esa patria, y a esas luchas, corresponsabilidad
para el financiamiento, derecho a una pensién digna, un millén y medio
de mujeres ecuatorianas incorporadas a la Seguridad Social. Como no
esta cambiando el pais, este es un logro importante, esto es un logro que
no es menor, que debemos recalcarlo que hoy cont muchisimo orgullo
vamos a apoyar y vamos a votar, y vamos a decirle si, si a las mujeres
écuatorianas, si a las amas de casa, si a los jubilados, si a esta jubilaciéh
digna, estas reformas, son parte de una nueva mentalidad, de una
mentalidad de revolucion, de cambios de las estructuras del poder, una
revolucion popular liderada por un companero, por el companero Rafael
Correa Deigado, por nuestro Presidente, y por Alianza PAIS, que han
puesto en pféctica cambios pféfundos en esta revolucién, en este pais.
Sé ha transformado la correlacién entre el ser humano y el cabital, y €s0
ségtirafhen:te les duele, les duele a aquellos que tenian el poder y- no
pueden admitirlo. Pero hoy és la hora de los pobres de mi patria, hoy es
la hora de los trabajadores de mi patrié, hoy es la hora de las mujeres de
mi patria, es la hora de los y las ecuatorianas, es la hora de los
latinoamericanos, y como ya presagiaba Galeano, Eduardo Galeano, a
quien este Pleno de la Asamblea Nacional le debe un homenaje, y Galeano

decia, en las famosas Venas Abiertas de América Latina, “la causa
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nac1ona1 latlnoamerlcana es ante todo una causa ooc1al ‘para .que
América Latma pueda ‘nacer de nuevo, habra que empezar por
derribar los duenos, pais por pais, se abren tiempos de rebelién y de
cambio, hay quiénes creen que el destino descansa en las rodillas de ios
dioses, pero la verdad es que trabaja como un desafio candente sobre
conciencia de los hombres”, y aqui estamos hombres y mujeres de este
movimiento Alianza PAIS, estos cien curules les pertenecen a ustedes y
estos cien curules defenderdn estos procesos de cambio, de cambio
revolucionario porque el pais ya cambio, sefiora Presidenta. Muchisimas

BIACIAS, ~ === o o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tlene la palabra asambleista César

Umaginga. ——=-===== == e e e oo e e

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
crbmp'aﬁera Presidenta. Voy a centrarme en el tema que hoy dia nos
genera el debate profundd, es un tema realmente que no €s una cuestion
politica, es una cuestién absolutamente técnica e in‘constitubional, y voy
a decir porqué. Ante el pueblo ecuatoriano, creo que hoy dia el tema de
la Léy de la Seguridad Social, que han tenido histéricamente los
jubilados, hoy sera precisamente mermado y también borrado con el
codo. Es necesario dejar claro ante el pueblo ecuatoriano, las pensiones
jubiiares de las y de los ecuatorianos, cuando la Constituciéon de la
Repuiblica reconoce el articulo dos treinta y tres de la Constituciéon de la
Republica, en que el Estado deba aportar el sesenta por ciento, y el
cuarenta por ciento los afiliados. Eso que significa, significa hoy dia,
cuando ustedes pretenden cambiar esta Constitucion de la Republica,

absolutamente es inconstitucional. Creo que, companeros del pueblo
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ecuatoriano, el subsidio que el Gobierno estaba subsidiando al Estado
ecuatoriano, es una cuestion histérica decia, porque esto tiene que ver
con 'setenta y dos afics de aportacién de los asegurados, de los afiliados
dentro de este pais. Y pdr lo tanto hay que considerar que desde mil
novecientos cuarenta y dos, los funcionarios pGblicos, los trabajadores
privados han aportado al Seguro Social, como recurso propio de nosotros,
de los afiliados, y alguien decia que esta plata no corresponde al Estado
ecuatoriano. El Estado somos nosotros, el Estado no es el Gobierno
Nacional, el Gobierno Nacional es simplemente el gobernante, porque
estas platas pertenecen a las y a los ecuatorianos afiliados, por eso decia
es inconstitucional. Creo que vale recalcar también, cuando ustedes en
esta norma estan sacando el aporte del cuarenta por ciento, hoy estan
diciendo cuando necesite el IESS ahi aportara el Estado, es decir, cuando
el IESS ya no tenga plata, cuando ya no se necesite, ahi recién estara el
Estado tal vez financiando dentro del ejercicio fiscal de cada afio. Hoy en
cambio, éémpaﬁ'eras‘ y compaiieros, para gue ustedes entiendan la
Constitucién de lé’ Republica, en la Ley de la Segui‘idad'Social', determina
el articulo dos treinta y siete, el funcionamiento de pensionve's,donde se
establece que el Estado éé’uatoriano continuara Vﬁnan‘ciando de manera
Ac‘)l:‘)ligatIOri‘a el cuarenta por ciento, dice obligatoria, ‘hoy en cambio estan
diciendo que ya no van a entregar ni veinte centavos méas. Qué estan
diciendo ahi, estan diciendo quie el Seguro Social puede terminar, puede
‘rriermar, eso es lo que estan diciendo. En cambio, la Constitucién
garantiza el aporte voluntario del Estado ecuatoriano, el cuarenta por
ciento. Le pregunto companera Betty Carrillo, si somos bien varones
revolucionarios, si realmente defendemos a la transformacién del Estado
ecuatoriano, le pregunto, por qué a otros les sacan, a los mas inocentes,

a los mas pobres que aportan diez ddlares, veinte doélares, dieciocho
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délares, hoy pretenden quitar el cuarenta por ciento de aporte que hace
el pueblo écﬁatoriano, recursos que constituyen precisamente el sudor
de la frente de los ecuatorianos. Le pregunto comparnera Betty Carrillo, si
ustedes compafieros pretenden defender esta ley, por qué no le topan
cuando el Estado aporta el sesenta por ciento al ISSFA, al ISSPOL, porque
a ellos no pueden también bajar, porque no quitan a ellos también,
porque a otros si, porque a otros no, le pregunto a ver si me puede
contestar. Creo que, companeros, aqui hay desigualdad social, la que
ustedes pretenden a cambio de cumplir con lo que dijo en la sabatina, en
que esta ley va porque va. Acasc, comparneros, estamos en contra de los
afiliados, de ama de casa, nadie estamos en contra, espero que mi esposa
también sea afiliada. Pero, compafieros, el momento en que ustedes

presenten el oficio, autométicamente también las mujeres deben empezar

a ‘aportar V por qué no dicen eso, por qué no decimos la verdad en esta
Asamblea, por qué tapamos, por qué decimos algo que no es cierto, y
realmente el millén y medio de las mujeres que ustedes han planteado
pafa asegurar,i es una gran mentira, cuando ustedes; las mujéres,
voluntariamente empiecen la solicitud, a partir de esa fecha tendran que
aportar, no dice gratis, compafieros, porque tampoco la‘ley dice es
obligatorio, porque no son funcionarios publicos parei decir que es
obligatorio” el aporte al seguro, porque son amas del hogar, no es
funcionario pﬁblico péra hacer 'apbrtar o restar del sueldo para que
aporté al segurc. Creo que, compafieras y comparieros, el Estado adeuda,
el Gobierno adeuda, el Gobierno Nacional es tan mentiroso, y cuando
'digoA i’hentiroso, aQui estan los documentos de la Contraloria General del
Eétado, cuando ustedes fnismd en la Comisién, aqui dice anexo dos,
anexo cuatro, eriel ano dos mil doce, ustedes aceptan, compafieros, que

el Estado debe mil setecientos millones de délares, que adeuda al seguro,
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y ahi,-comparferos, ustedes acuerdan firmar.este documento, y hoy dice
que la deuda ha sido ficticia, péro firman, companercs. Aqui estan las
firmas de los Ministros que renegociaron a través del bono de papel para
ilegar a un acuerdo para pagar esta detida que mantiene con el IESS.
Aqui esta la firma de René Mosquera, Coordinador del BIESS, y aqui dice
Alexis Jaramillo, Asesor Juridico del IESS, aqui dice también Comisién
de algunos representantes y aqui habla también, comparfieras v
companeros, Director actual del IESS, Francisco Pefia Jarrin, el
documento que ustedes aceptan que si deben, y frente a este documento,
la auditoria que realiza la Contraloria General del Estado, desde el afio
dos mil ocho, dos mil nueve, dos mil diez, debe el Gobierno Nacional, y .
por qué ahora dicen que es ficticio, por qué quieren mentir al pueblo, y
con documentos, con documentos, companeras y companferos
asamb]emtas Y creo que ahora deben responder ante la Contralorla no
creo que tamblen la Contraloria sea trasero de Rafaél Correa en que
nlegue este’ 1nforme y aqui este informe aprobado por Ia Contralona
Geéneral del Estado, creo que €S necesario tamblen, cuando el Coédigo de
Finanzas Publicas, prohibe absolutamerite negociar por bonos, prohibe
absolutérri’enfe pago en papeieé, y realmente ustedes, ahi compaﬁeros,
negociaron para pagar en bbnos, en pagar en papeles, el papel aguanté
en este pais; y eso companeros, nadie vamos a admitirlo en esta

Asamblea, POT 10 taNtO. . === e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.---------- N

EL ASANIBLEI‘STA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Es necesario que este
debaté, precisamente vea el pais lo que estamos debatiendo. Pero

también la plata de los ecuatorianos, de todos nosotros es, companeros,
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la que hemos aportado trabajando con el sudor de la frente, y maestros,
meédicos, amas de casa, que son profesionales, todos los iﬁtelectuales,
académicos, funcionarios publicos, han aportado para que ustedes, el
Gobierno, ahora diga el cuarenta por ciento no va a existir, ahora
companeros los quitamos facilmente, la auditoria, el Consejo de
Participaciéon Ciudadana debe investigar no simplemente quede, no hay
pago, no hay plata, por malos elementos y funcionarios, asi comparneros,

no se trabaja el destirio de esta patria. Muchas gracias.-----«~-==-=-c=zzmeu-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Rosa

ElVira MUfOzZ. - - == oo

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Buenas tardes,
companeras, compafieros. Companeras y compafieros, quienes nos
acompafian en la barra alta, muchas gracias por vuestra presencia. Es
imporfante que ustedes conozcan en este debate esta ley tan importante
para el pueblo ecuatoriano, pero sobre todo, para nosotras las mujeres,
las amas de casa, qlié-nu"*lca hemos sido reconccidas, nunca, en los
goblernos neohbera]es smmpre las mUJeres ‘sobre todo yo hablo de miis
companeras dP mis hermanas 1nd1genas que estuvimos esclavas, amas
de casa, y nunca 31qulera pagaron el seguro, ¥ nunca nos reconocieron y
pagaron lo que querian. ¢Eso quieren que contintie? No lo vamos a
permitir cbmpa.ﬁeras y compafieros. Por supuesto, comparfiero César
Umaginga, no estamos diciendo que la afiliaciéon va a ser gratis, no
estamos diciendo que es gratis, sabemos, conocemos que nosotros si
debemos aportar si queremos tener una jubilacién digna, en eso estamos
clafoé, nadie dice grétis. Me da peha que su esposa no esté afiliada

cuando usted siempre ha estado en una funcién del Estado y cuando las
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mujéres siempre estamos reclamando nuestros derechos y cuando no es
afiliada su esposa; que pena, compariero. Pero por supuesto, companeras
y compafieros, un millén ouinientas mil mujeres vamos a ser
beneficiadas de esto, para tener una jubilacién digna, para que no
dependamos de nuestros hijos, para que no dependamos de los familiares
y que podamos sobrevivir por nosotras y nosotros mismos. Pero por
supuesto, la equidad y la distribucion de la riqueza es hora pues,
companeras y companeros, cuando antes, las grandes empresas en este
caso hablemos, los gerentes ganaban lo que ellos querian pues, pero
ahora si quieren ganar maés, pero también tienen que subir a los
companeros, a nuestros companeros que también estan desde abajo
trabéjando, pero también tienen que subir si quieren subir ellos, pero por
supuesto estamos de acuerdo, tiene que haber una relaciéon también con
niiesfros'cérripaﬁeros’. Pero también si hablamos y recordamos, antes
cuanto era pues las pensiohes de nuestros jubilados, diez délares, eso es
lo qﬁe percibian, incluso en el dos mil diez. Pero hoy estamos diciendo
que con esta ley, vamos a garantizar, por' supuesto que vamos a
garantizar, no es que se va a privatizar el Seguro Campesino, esa época
ya paso, ya paso la época de privatizar el Seguro Caimpesino, la salud, la
educacién. Hoy en esta revolucion citidadana lo estamos construyendo y
lo estamos demostrando comparferas, y compaferos, ecuatorianas y
ecuatorianos. Por supuesto que hay que buscar que la seguridad social
sea mas eficiente, eficaz, por supuesto qué hay que buscar, pero en €so
estar‘hos,lesta‘runos en ese proceso, no es que estamos diciendo si ya ésta
todo 'maravﬂlé, la incorjdoraéién de  nuevos colectivos, de ‘Auestra
comparfieras mujeres ‘mismo, es ciéerto hay qué‘ er‘npezar' de algo
cofﬁpaﬁéraﬁ y compaﬁéros. Compafiera Presidenta de la Comisién,

felicitar, pero a la vez también "pedir, que también para nuestras
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compareras mujeres que tienen sesenta anos, que tienen cincuenta y
cinco afios, también hay que ir.pensando, también hay que ir trabajando
en ese sentido, porque también nuestras compafieras han dadoe todo por
la familia, por la patria, por la comunidad y por €l desarrollo mismo de
este pais. A la vez, compafiera Presidenta, quiero propener que también
sea. acogido en este debate, sobre todo, la buena voluntad que tiene
nuestro compafiero Presidente de la Republica, a través de un Decreto,
del cero sesenta, la inclusién laboral de pueblos y nacionalidades, de los
indigenas, de los afros y de los montuvios. Por supuesto que tiene
voluntad nuestro compariero Presidente, pero también queremos elevar
a ley, para que esto esté en la ley. Por lo tanto, proponemos y hemos
propuesto, hemos entregado, compariera Presidenta, para que se€ analice
y que también se incluya en uno de los articulados, que lo estamos.
proponiendo eri el articulo cincuenta y uno y también en el articulo
cuarenta y dos, en ese sentido companeras y companeros. (Transcripcion
kichwa por César Guanolema)v “Tukuy may mashna mamallatapi
uyakkuna,' 'karikuna warmikuna achka importante kay kunan kay
chishi, kay Ley-ta wankurikuna, 'y'anaparikku'na', mana seguro social
cér'np'esinov chinkafikrin,' mana ashtawan juvilado-kunapak kullki
chinkarikrin, estado garantizana kan, estado garantiza-kun chayta
Aukanchik nikushkanchik nikushkanchik, pero shinapish fiukanchik
warmikuna ashtawankarin hatun ciudad-kunaman shamushpanchik,
llankashkanchi, pero pi ni Seguro-ta paga-shka a veces-kari siempre
nishkanchik patrones-kuna paykuna nishka paga-shka
kawsashkanchik fia mana chaypi kanchik, fia mana chay horas kan,
fukanchik wakchakunapish kunan kay " revolucién - ciudadaria-pi
ashtawarin rifnakunchik‘ihcluéi()ﬂ‘tiyachun,’ igualdad tiyachu, équidad

tiyachun fiukanchik yachana wasikuna ashtawan tiyachun chaykunata
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fiukachik ashtawan rimash shamushkanchik, kay Ley-pi mayhinkuna
nikun seguro social campesino chay kan 1lulla, seguro social campesino-
kuna fukachik Cimborazo marka ashtawa seguro social campesino-
kuna astawan rurarishpa katikun, mana chinkarikrin, mana chay
llullana kanchik chaywan ashtawankarin tukuchisha nini, ashtawankari
pendientes kana kanchik, kay achka sumak ley-kuna wankurikun
yanaparikun, pero shinapash mana aplicacion-pi yaykukun chaypi
fiukanchik rikuna kanchik, ashtawan Ley-kuna aplicacion-pi

yaykuchun. Muchas gracias, compafera. Presidenta. —-------r==s=ommmonme-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, compafera Asarableista. Tiene

derecho a réplica, asambleista César Umaginga.-----=--=---=========----====-

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias. Bueno
primero, asambleista Rosa Elvira Mufioz, no sé porque me quieres tanto,
hubieras sido correspondida, pero yo sinceramente tengo mi esposa,
aunque no afiliada, pero tengo mi esposa, porque no ‘es funcionaria
publica y no es afiliada. Pero lo que quiero decir a las que esta viendo en
la casa, las amas de casa; las mujeres que estan viendo, espero que el
debate que'e\stamos generando hoy dia, haya entrado a la sensibilidad de
reconocer qué‘ ‘el Estado iba a afiliar a millon y medio de mujeres,
compafieros. ¥ hoy realmente usted esta aseverando, esta aceptandc que
no es asi, smo las afmadaQ empezaran a pagar. Muchas gracias. Dios les
pague comparfieros y comparfieras, €Spero que para la préxima, podamos
también reivindicar . el proceso de debate, pero realmente con
profundidad sin absolutamente salvar ni ser salvadores, por esta patria.

Muchas gracias.-----------=---- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Arcadio
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EL ASAMBLEISTA BUSTOS CHILIQUINGA ARCADIO. Compafera
Presidenta, comparieros asambleistas, buenas tardes, un saludo ‘al
pueblo ecuatcriano y a la provincia de Sucumbios, y por supuesto a los
sefiores maestros ecuatorianos que nos ensefiaron en las escuelas,
colegios y universidades, un saludo para ellos. En esta tarde que se esta
tratando la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar, por supuesto que estamos a favor nosotros. Pero ya
se ha dicho aqui, que es importante que se permita votar a cada
Asambleista, articulo por articulo, porque hay en esta ley articulos de
importancia y trascendente para el pais, para los afiliados, pero también
hay articulos que creemos que no estan acorde a la situacion de nuestros
ciudadanos ecuatorianos. El articulo tres veintiséis que habla de los
derechos irrenunciables de los trabajadores es muy claro, y voy aqui a
hacer hincapié en seis numerales de los dieciséis que tiene este articulo
en la Constitucién: “Uno. El Estado impulsara el pleno empleo y la
eliminacion del subempleo y del desempleo. Dos. Los derechos laborales
son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacién en
contrario. Tres. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglarrien‘tafias o contractuales en materia labAoral, estas se
apli'cafén' en el sentido mas favorable a las pérsbrias trabajadoras. Siete.
Se garantiza el derecho y la libertad de organizé.ciéﬁ de las’ pérsonas
fraibzijé.do'ras, sin autorizacién previa. ‘Este derecho comprende el de
formar sindicatos, gfefnio’s, asociaciones y otras formas de organizacion,
afiliarse a las de su eléccién y desafiliarse libremente. Dé igual forma, se
garantizaré la ofganiZacic‘)n de los empleadores. Trece. Se garantizaré‘la

contratacién colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con
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las excepc1ones que establezr‘a la ley Catorce. Qe reconocera el derecho
de las personas trabajadoras y sus orgamzauoneq smdlcalcs ala huelgd
Los representantes grem1ales gozaran de las garantlas necesarias en
estos casos. Las personas empleadoras tendran derecho al paro de
acuerdo con la ley”. El tres veinticinco de la Constitucion también habla,
“El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas la
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con
inclusién de labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores
sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”. De las
utilidades se ha dicho aqui, y es importante el articulo tres veintiocho,
inciso sexto dice: “Las personas trabajadoras del sector privado tienen
derecho a participar de las utilidades liquidas de las empresas, de
acuerdo con la ley. La ley fijara los limites de esa participacion en las
émpreéas de explotacion de recursos no renovables. En las empresaé en
las cuales el Estado tenga participaéién i'hayoritar'ia, 110 habra pago de
utilidades. Todo fraude o falsedad ‘en la declaracién 'de utilidades que
perjudique este derecho se sancionard po’r laley”. Es importante también,

ste porcentajé‘se distribuye de la siguiente manera: el diez por ciento se
dividira para los trabajadores de las empresas sin consideracién de las
remuneraciones; el cinco por ciento restante sera entregado directamente
a los trabajadores de la empresa, en proporcién a su cargas familiares; el
cinco p-or'rciento esta destinado para los menores de edad, el conyuge, por
lo que estaria afectando el derecho de terceros. Esta reforma infringe
constitucionalmente el articulo tres veintiocho, inciso sexto que dice: “Las
personas trabajadoras del sector privado tienen derecho a participar de
las ii_'tilidades_‘liquidas de las empresas, de acuerdo con la ley. La ley fijara
los limites de esa participacion en las’ e’:rripresas “de explotaéiéﬁ de

recursos no renovables”. El articulo tres veintiséis, numeral dos, dice:
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“Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacién én contrario”. Segundo. En el articulo treinta y cuatro del
proyecto, se reforma el articulo cuatro cincuenta y nueve, sustituyéndose
el humcral- cuatro por otro que permite que cualquier trabajador sea
afiliado o no afiliado al Comité de empresa, puede integrar la directiva del
Comité. El Codigo del Trabajo, articulo cuatro cincuenta y nueve.
“Constitucion del Comité de Empresas. Toda persona que cuente con
treinta trabajadores ¢ mas, podra organizarse en un Comité de Empresa”.
Es importante decir, para que se considere constituido el Comité de
Empresa, es necesario que participen en la Junta Constituyente el
numero de trabajadores sefialados en el articulo cuatro cincuenta y dos
de este Codigo. Por esta razon, no es constitucional que se reforme la Ley
del IESS, que no se derogue este porcentaje del cuarenta por ciento, en
q_ué el Estado en forma obligatoria tiene que entregar al IESS y se deje en
forma geheral que se aporte estos recursos. Esto lo manifestamos porque
estando en la ley, estando en la ley' en el dos treinta y siete, el Estado en
este momento ha dicho que eso ha sido un error, haber reconocido esta
deuda del porceritaje, ahora que se pretende cambiar este articulado y se
deja que “el Estado Ceﬁtrél sera responsable subsidiario y garantizara el
pagé de las pensibﬁés del ‘S’istemé de Séguridad Sdcial, Unicamente
cuando ¢l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no cuente con los
;ecufsbé econémicos”. Esto es lamentable porque hemos dicho y
podemos decir que estando en la ley no se 'ha'cumplido y mas aun,
dejandole a discrecionalidad del Gobierno de turno pues, creo que
lamentablemente no se cumplira este tema. Por Qué debo decir esto,
éompaﬁeros, porque en 'algtm momento, cuando Sucumbios debia tener
el hospital del IESS, que legalmente fue mediante una resolucion del

Director del IESS, cuando estuvo el sefior Ramiro Gonzalez en el Instituto
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pues, lamentablemente en la actualidad no se ha cumplido. Por eso es
importante decirles, aqui a nuéstros companeros, que €s necesario que
este cuarenta por ciento no se elimine y se mantenga. Una cuarta reforma

_que estamos presentando y se la ha presentado oportunamente en el
articulo dos del proyecto se agrega un literal que dice: “las demas
personas obligadas a la afiliacién, al régimen del Seguro General
Obligatorio en virtud de leyes o decretos especiales”, anadase al final de
este literal el siguiente texto: “a excepciéon de los trabajadores autonomos,
sin relacién de dependencia o independientes”. En el segundo inciso del
articulo quince que es sustituido por otro texto, a continuacion de las
palabras “la aportacién individual”, suprimase la palabra “obligatorio”.
La Constitucién de la Republica en el articulo treinta y cuatro, inciso
segundo dice: “El Estado garantizara y harda efectivo el ejercicio pleno del
derecho en'la Segﬁridad Soéiai, que inbluya a lasbpvers'onas que realizan
trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el autosustento
en el campo, toda forma de trabajo é.uténomo'y a quienes se encuentran

n situacién de deserhpléo”. Quinta observacién. De la afiliacién al IESS
de la mujer que realiza el trabajo no remunerado en el hogar, a este
articulo nueve de la ley, se aflade un literal i), por el cual “se incorpora al
IESS a la mujer que realiza un trabajo no remunerado en el hogar, sin
recibir remuneracién o compensacion econémica alguna”. Al articulo diez
de la ley vigente, se afiade al literal h) por el cual, “la persona que realiza
un trabajo no ‘remunerado en el hogar, estara protegida por las
cohﬁngeﬁc’ias‘de vejez, muéfte invalidez”. Es impor‘rahte aqui manifestar
tamblen “el F‘stado determmara anualmente en el Presupuesto General
del ESdeO el monto que se destinara para subsidiar el cien por ciento de
la aportacién individual de las personas que realizan “trabajo no

remunerado en el hogar, en funcién de la situacién socioeconémica de la
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unidad econdémica familiar”. Por lo expuesto, hemos hecho
oportunamente llegar a la compafera Presidenta de la Comision, las
observaciones, y aqui hay que dejar claro, estimados asambleistas,

companera Presidenta y pueblo ecuatoriano, en ningin momento

estamos en contra en el tema de la afiliacién de las amas de casa, como
también de las mujeres ermbarazadas. Pero por eso hemos dicho y
termino diciendo, sefiora Presideﬁta, que es importante que se
permita votar en esta tarde p1JeS, articulo por articulo, porque hay
articulos importantes de interés para €l pais. Gracias, compafiera

Presidenta. —--===mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Diana

LA ASAMBLEISTA PENA CARRASCO DIANA. Gracias, sefiora Presidenta.
Séfiora Presidenta, éompaﬁerOs y companeras asambleistas, Compaiﬁeros
y companeras que se encuentran en la barra alta, grac'ias por ese apoyo,
gracias por estar con nosotros y gracias por entehder lo que es una
revolucién ciudadana. Como todos sabémoé, las amas de casa no tienen
.a'fi‘Iiac'ién al Seguro Social, por ende » tampoco réciben ninguna
rem‘un’eraci()n, cdmpensaéién economica por ti’abajo, peor aun pensién
de vejez o invalidez. Actualmente existen alrededor de un millén
quinienfas mil personas que se dedican al trabajo exclusivo del hogar, no
que seran afiliadas al IESS, como algiin compafiero manifesté hace un
momento, y este es un ‘objetivo de cobertura de mediano plazo, al no
existir empleador en este tipo de trabajo. Por esta razén se toma en
cuenta a la unidad familiar y al Estado como las principales fuentes para

las aportaciones en beneficio de este colectivo. El Estado ecuatoriano, a
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través del M1111°te io de Salud brlndara los serv1c1os en hospltales y
centr0° de salud de forma totalmente gratuita. Es importante resaltar
que con la ley se brindara la afiliacién al Seguro Social a las cuatrocientas

cincuenta mil amas de casa que son beneficiarias del Bono de Desarrollo

Humano, no al millén quinientas mil personas que existen en trabajo no
remunerado, sino a las cuatrocientas cincuenta mil amas de casa que
son beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano. Los recursos que se
generan podran ser invertidos en escuelas, hospitales, contrataciéon de
meédicos, enfermeras y enfermeros, desde luego, profesores, entre
muchos otros beneficios, gue se obtendrian con esta recaudacion. La
contribucién a un Fondo no puede seguir dandose cuando existen
millones de ecuatcrianos aguardando que los procesos sigan mejorando
para alcanzar el sumak kawsay o el buen vivir. De igual manera, se
presentan cambios que benefician a laé'y a los trabajadores, como los
que detallarmos a continuacién: Priméro, los elementos analizados, qﬁe
deben ser incluidos para la seguridad social, sean mas eficientes,
solidaria, econdmicamente sostenible y sea progresivarhente universal,
es a través de la incorporacion de nuevos colectivos, entre los ‘qué se
encuentran los trabajadores auténomos, transportistas, artistas,
campesinos, pequerios comerciantes, pescadores artesanales, etcétera.
Con esto se busca la optimizacion del gasto del IESS, por ejemplo en la
administracién de los servicios de salud o el mahejo de medicamentos.
Todos tenemos derecho a la seguridad social, ‘absolutamente todos los
ecuatorianos. Segundo, eliminacion del contrato a plazo fijo, al incluir ese
tema dentro de la presente reforma, se cambia el modo de contratacion y
con elio’ se termina con una manera de precar{zaciéh laboral. La
propuesta dentro del_ proyecto de ley determina que la supresion de esta

fi.gtlra de contrato a plazo fijo, busca la supremacia del trabajo humano
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sobre el capital, lo que permite lograr una verdadera justicia social, no
como en los pericdos antericres al de la revolucion ciudadana, donde.se
sacrificaba a la clase trabajadora, la cual fue puesta.al servicio del

capital. El principal y fundamental cambio que se propone es el de

garantizar que Unicamente el o la trabajadora pueda dar por terminada
la relacién laboral, notificando a su empleador y percibiendo por ello la
bonificaciéon correspondiente al desahucio. Una vez aprobada la Ley de
Justicia Laboral, Unicamente tendremos como mecanismos de
terminacion del contrato individual de trabajo: el desahucio de parte del
trabajador, este recibe una bonificacidén; del despido intempestivo de
parte del empleador, este entrega la indemnizacién; y, el visto bueno que
puede ser de ambas partes por causas legales, pero cuando lo solicite el
trabajador, recibe su respectiva indemnizacién. De cualquier forma,
C(‘)rnpa.ﬁefos y"corhpaﬁeras, blindamos el derecho del 'trabajador a su
estabilidad o a Trecibir una compens'ac'ién econémica por perc’ier“ su
trabajo. Tercer modo, periodo de prueba. Todo contrato de trabajo
contempld un periodo de prueba que tiene comio objetivo que las partes
conozcan sus cualidades y condiciones y se evalien entre si. Se ha
referido en fmllﬁples ocasiones, de acuerdo al texte de la ley, que no
existe contrato a prueba, lo que existe es un periodo de prueba. El mai
llamado contrato de trabajo a prueba, de ser aprobado sste proyecto de
ley, se eliminara, y con ello se dejara paso' a los contratantes,
empleadores que precaricen la situacién laboral de los contratados o
empleados. Esta medida, compafieros y comparieras, gafantizaré la
estabilidad de los trabajadores. Otra modalidad de contrato, es el
contrato por obra o servicio, determinado dentro del giro del negocio. Esta
nueva modalidad Contfa'ctual que esta contenida en el Proyecto de Ley de

Justicia Laboral, es de enorme béneficio para €l sector de la construccion
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y cierto tipo de servicios debidamente establecidos por el Ministerio de
Trabajo, el mismo que sera aplicable, -por ejemplo, en las empresas
pubhcas de . sectores estratégicos que eJecuten megaproyectos de

construccién con plazos de duraciéon especiales. Con dicho contrato las

empresas podran contratar a las personas trabajadoras por el tiempo que
dure la ejecucidn de la obra o la prestaciéon del servicio. Una vez
culminado el proyecto de construccién o el contrato de prestacion de
servicios, las empresas podran terminar su relacién con las personas
trabajadoras y tendran que pagar la bonificacidon por desahucio prevista
en la legislacion vigente, que es aproximadamente un veinticinco por
ciento de la ultima remuneracién por cada afio trabajado. Las empresas
tendran la obligacion de garantizar la estabilidad de las personas
trabajadoras, debiendo en todos los cascs convocarles nuevemente
cuando inicien un nuevo proyecto o exista un nuevo contrato para la
prestacion de los servicios, en gérantia plena de la estabilidad laboral; en
caso de no ser llamado, se configura el despido intempestivo. Es de
mucha importancia destacar que esta figura contractual a la vez protege
los derechos de los trabajadores, permite que las empresas puedan
contratar trabajadores en el giro del negocio por el tiempo que dura la
obra o el servicio, en’ estos casos el contrato sé fiﬁiqﬁ.iteiré por la
‘termilnaci()ﬁ de l'aob'ra‘ exclusivamente con el pago de la liquidacion de
1ey, ‘mas el valor que Corresoonde a la bonificacién del desahucio.

(,Gmpaneros v companelas esperamos contar con la aprobacmn por
mayoria del Pleno de la Asamblea Nacional, ya que este proyecto de ley
reconoce €l derecho a la seguridad social a todos los trabajadores y
trabajadoras no remunerados del hogar, para asi evitar su depeh‘déncia
econérhica, accediendo a pensiones de vejez, invalidez o muerte, de

viudedad y orfandad que in'cluye un monto de auxilio para los servicios
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funerarlos Ad101onalmente se establbcen mejores condiciones para los
*rabdjadores maﬂtemendo con esto una accién progresista, con lo que
se busca que las inquietudes en el campo laboral se vean disminuidas.

Las mujeres embarazadas, los obreros de los megaproyectos, los jovenes

que buscan conseguir un empleo con mejoras laborales seran los
beneficiarios de todas las leyes que el Gobierno de la revolucién
ciudadana, de manera conjunta con la Asamblea Nacional, se encuentra
socializando, -debatiendo y aprobando en beneficio de los y de las

ciudedanas de nuestra patria. Gracias, sefiora Presidenta.-----------------

LA SENORA PRESIENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asarnbleista Patricio Donos0.---=====mmmmmms oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora lsres'identei. Yo podria repetir mil y mil veces los argumentos que
hemos escuchado en la mafiana y tarde de hoy. La pregunta es: ¢para
qué? Si la decision esta tor’nada,' si no van a escuchar uno solo de los
argumentos de la oposicién, uno sclo. Yo podria hablar del cuarenta por
ciento, podria hablar que esta ley no le estorbé al Ejecutivo, hasta que
falté la plata, hasta que vino la urgencia fiscal y ahora si requieren ver
como facilitan el tema econémico a la revolucién ciudadana. Podria
repéfir los 'argumentos del legislador Paez, brillantes todos ellos, podria
demrles mil y rml cosas, sin embargo como suele de(:1r el Presidente de
la Repubhca los sabados no nos enganemos. Esta es la muerte
anunciada desde hace rato, porque ustedes van a aprobar la ley, mas alla
de que demostremos inconstitucionalidades flagrantes, y lo van a hacer
y no van a tenef el menor erripachb elli hacerlo. Yo podria argumentar con

sobra de razones, que el tema de la seguridad social es un pacto de
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generaciones. Yo podria argumentar que hay, por supuesto, un ambiente
tripartito para resolver los temas de la seguridad sccial, y hoy en forma
unilateral, una de las tres. patas. de ese tripode va a tomar la decisién

porque es del Ejecutivo, y ustedes, asambleistas del oficialismo, van a

votar en tal sentido. Miren, lo que va a suceder al final del dia es que va
a haber maés trabajo en cuanto a afios de labor, va a haber una jubilacién
mermnor, va a haber una aportacién mayor, puede pasar cualquier cosa,
pero esta tarde ustedes van a votar a favor de este proyecto de ley, aun
cuando es inconstitucional. Sefiora Presidenta, le pido que, a través de
Secretaria, se lea, por favor, el ultimo inciso del articulo trescientos
veintiocho de la Constitucién, y les ruego, asambleistas del oficialismo,
escuchen a la sefiora Secretaria, pero escuchen de verdad, despacito,

SETNOTA SECTETArIa, ~ === === oo oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA Por favor sefiora Secretaria, dé lectura al

1culo aonmtado S

EL ASA‘\/IBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO Escucharan por

favor escuchardn L R e EEE LS

LA SENORA .SECRE’I“ARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
Articulo 328 de la’ Cohstitucién, ‘ultimo  inciso: “Las personas
trab‘ajadoras- ‘del sector privado tienen derecho a participar de las
utilidades-liqu'idas de las empresas de acuerdo con la ley. La ley fijara los
limites de esa participacion en las empresas de explotacién de recursos

no renovables”, ~-----mmmmmmmmmoeo D e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Si me repite esta
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altima frasecita, por favor, sefiora Secretaria. ~--------==--=mmmmmecccoeeoo

LA SENORA SECRETARIAA. “La ley fijara los limites de esa

participaciéon en las empresas de explotacion de recursos no

renovables” . -c-oesmmm e GG S LR

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Continte, por

o0 a0 S G

LA SENORA SECRETARIA. “En las empresas en las cuales el Estado

tenga participacion mayoritaria, no habréa pago de utilidades”.----=--~-----

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Hasta ahi, sefiora
.Sec'refaria, po'f favor. Lo que demuestra este articulo, el trescientos
veintiocho en su tultimo inciso, es que no se pueden limitar las utilidades,
sino solamente de aquellas 'ciue se dedican a la explotacién de recufsos
no renovables. Mas claro que el agua. Sin embargo, este proyecto de ley
pasod, pasé sin ninguna objecién, la unidad o el trabajo de la Unidad de
TPcnlca Leg1slatlva Cuando ustedes bien lo saben de memoria, que es
mcon%tltuuonal fijar limites aun cuando solamente sean dieciséis mil
ecuatorianos s, setenta mil ecuatorianos perjudicados. Bastaria que un
ecuatorianc se v1ese permdlcado por esta normativa inconstitucional
para que prlmero la Unidad de Técnica Legislativa hubiese rechazado; y,
segundo, ustedes algo digan al respecto pero parece ser que a nadie le
importa, se viola la Const1tuc1on por faver, ﬂagrantemente y a nadie le
importa. No esta bien, no pueden hacerse asi las leyes en el Ecuador. Y,
claro, después de esto, yo puedo argumentar mil y mil cosas, pero no _

valdra de nada, porque esta tarde y noche ustedes van a aprobar una ley
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lnconstltucmnal Cuando  se d1scut1a el tema de ]os Yasunldos
escuch nme blen el ministro P‘atrn,lo Rivera d1Jo quc con la Pxplotdmon
del Ya suni se acabaria el déficit habitacional en el Ecuador por supuesto

que €s un error haberlo dicho. Yo presente un proyecto inherente a la

vivienda, a que el sector privado participase en combatir ese déficit
habitacional, ¢saben lo que paso, colegas legisladores? La Unidad de
Técnica Legislativa lo rechazd por un solo articulo, que ellos
consideraron, quizas con razén, quizas no, inconstitucional. Pues esta
ley, aun cuando venga del Ejecutivo, es inconstitucional en el articulo
aquel, que hago referencia, de que no se pueden poner limites a las
utilidades, y no estoy necesariamente defendiendo las utilidades
superiores a los ocho mil cuatrp(cientos noventa y seis délares. No, estoy
defendiendo la Constitucion de la Repflbh’ca ¢Saben cuando se puede
violar la Constitucién? Nunca nunca se debe violar la pons‘utucmn
aunque Vbnga de Carondelet, pero veo que les 1mporta muy poco y esta
tarde'y noche van a aprobar esta ley ‘con inconstitucionalidades, esta
noche van a refrendar la decisién del Presidente de la Republica de que
esta ley es molestosa, de que no la qu1eren cumplir, de que las promesas
mcumphdas que estan en este documento y que el asambleista Paez dio
lectura, tres compromisos de pago del veintinueve de mayo del dos mil
ocho, dieciséis de julio del dos mil diez y veintiséis de abril del dos mil
doce, perd poco importa. El proyecto viene de Carondelet, hay que
aprobarlo aun cuando existen compromisos suscritos por conspicuos
miembros del Gobierno de la revolucién ciudadana. No importa, negamos
estos 'corrlprorniéos y firmamos uno nuevo, y decimos nos
comprometemos a pagar cuando a menester, cuando el IESS se quede
sin plata Con qué cara se Va a creer eso que hoy rios dicen, si estos tres

Comproml’sos suscritos en legal y debida forma van 4 ser botados al cesto

" Pagina 127 de 268



REPUBLICA DEL ECUADOR

ANacional

Acta 321

de la basura. Me pregunto yo, qué va a pasar cuando se dé lo que ya se
dio en el dos mil catorce, que se recaudaron dos mil doscientos millones
de dolares para el pago de pensiones y se gastaron dos mil quinientos.

Solo alli ya hubo un déficit, pero, saben qué, poco importa, €l proyecto

vino de Carondelet, hay que aprobarlo. No, sefiores legisladores. El poder
es efimero, ya se veran, ya se vera, como en efecto, proyectos aprobados
inconstitucionalmente, algin dia seran observados, y no me digan que
no entendieron el ultimo inciso del articulo trescientos veintiocho de la
Constitucion. Es evidentemente inconstitucional. Hace pocos dias
nomas, €l nueve de marzo, el exdirector del IESS, Hugo Villacrés, perdid
s11 puesto porque seguramente dirigié una carta pidiéndole a Finanzas
mil ochocientos setenta y cinco millones de délares. Chao, se fue a su
casa. Este proyecyto va a ser aprobado porgue viene de Carondelet, no
importa los argumentos que demos, no importa que demostremos su
inconstitucionalidad, por lo menos en cierta parte del mismo. Que hay
temas positivos, por supuesto pues, lo absurdo es pensar que todas las
observaciones de la opesicién ninguna valen. Eso no tiene légica, esc no
resiste el menor analisis. En ¢l debate del seis de enero de este afio, en el
primer debate de esta ley, Antonio Posso decia, y con verdad, el tema
referente al décimo tercero y décimo cuarte sueldo, pues algiin acucioso
politico' cuando requierei votos volvera a ofrecer un décimo tercero y un
décimo cuarto cuando estos nio existan. Mas alla de que los ecuatorianos,
sobre todo madres de familfa, caeran, Dios 1no quiera y yo me equivoque,
en el Chulqﬁero cuando en agosto en la Sierra y en marzo y abril en la

Costa deban matricular a sus hijos...----m-m-m=m-mm-mmmmmmmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.----- et

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ... Para eso se creé
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eldécimo tercero y décimo cuarto. En otras palabras y con esto termino,
he intentado de todas formas, mas-alla de los pitos de los sefiores de
arriba, que se entienda que una ley inconstitucional debe ser declarada

inconstitucional, nos guste o no nos guste, debieron haber reparado. Si

cuestiono y con razéon a la llamada Unidad de Técnica Legislativa,
deberian haber hecho lo que hicieron con mi proyecto inherente a superar
el déficit habitacional en el Ecuador, pero no, y saben por qué no, porque
el proyecto viene de Carondelet y lo van a aprobar. Gracias, seflora

Presidenta.------------ e e e e

LA SENOQA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Rosana

Alvarado.------==smmmmmom e o oo oo

LA ASAMBLEISTA ALVARADO 'CARRIO'N ROSANA. Gracias, Presidenta.
Son muchos los temas que"s"e van a quedar por fuera de este, que tenia
que ser un debate pafa la reivindicacién de grandes aspiraciories
hiétérica.s, cuyos fepresentantes muchos y muchas de ellos estan aqui,
hubiera querido que este debate profundicé mas sobre el sentido y sobre
el significado de afiliar a mas de un millén y medio de mujeres, amas de
casa a la seguridad social. Un tema, sin duda, importantisimo y de
resarcimiento histérico para todas aquellas consideradas las que no
hac-ian nada, las que no trabajaban y no hacian nada. La eliminacion de
otras figuras contractuales, como el contrato a plazo fijo, la regulacién de
los términos de! periodo de pruéba, la inclusion de otras figuras, como el
contrato por obra o del servicio determinado dependiendo del giro del
negocio, a fin de mejorar las condluones laborales actuales para
progresar en derechos de los trabaj adores y lograr de manera significativa

la reduccion de la: precarizacion laboral. Otro mecanismo importantisimo,
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otra de las también disposiciones determinantes de este nuevo proyecto
de ley, los que se dirigen a reducir la brecha salarial en un articulado que
11np1d9 que ‘en ‘esos sueldos exagerados tal vez o que en todo caso las

empresas podran establecer para los altos nlveles gerenuales no poaran:

ser deducidos del Impuesto a la Renta, como una forma de reducir las
brechas salariales entre los trabajadores y sus pequenos sueldos, frente
a los grandes sueldos de los gerentes y directivos y funcionarios de alto
nivel de la misma empresa. Se podrén pagar ese tipo de salarios, pero no
se podran deducir del Impuesto a la Renta en una medida simbélica y
stiper fuerte para la justicia tributaria también. Eso es justicia tributaria
y eso también es el camino a la justicia social, eliminar esas brechas
gigantes entre unos sueldos y otros. Otro hito que también se plantea en
este proyecto es el principio de portabilidad, por e¢jemplo algo que muy
poco se ha discutido, entendido como la posibilidad de acumutar las
aportaciones a la seguridad social y mantener con eso los regimenes de
Seguro Social Obligatorio, el modo de Seguro Social Campesing, para
también continuar cofi esto que “es un gran fihanciamiento de los
sistemas’ de 'seg'gurid'ad social. Entre los objetivos que"plantea esta ley,
pu'és“es caminar hacia algo que dice la Constitucién, la universalizacion
de la seguridad social porque aun tenemos mas de la mitad de la
poblacién ecuatoriana fuera del sistema de 'ségurid'ad social. Ahora,
aigunas verdades bien dichas sobre este tema, querida Presidenta, unas
verdades qué las vamos a repetir con insistencia y con todas las letras
las veces que sean necesarias. No se va a rebajar hi un solo centavo las
pensiones jubilares, ni un solo centavo. La ley que estamos aprobando
dice con toda claridad y es el articulo doscientos treinta y siete v,
asimismo, voy a pedir, no que se dé lectura por Secretaria, sino qlie

pongamos toda la atencién. En torno al financiamiento “el Estado

Paginn 13C de 268



EL ECUADOR

o~

< W’Z/)}’&éd%& L/‘ d«%@%@{
Acta 321
ecuatoriano reconoce el derecho a la seguridad social de todas las
personas, independientemente de su situacién laboral. El Estado central

sera responisable subsidiario y garantizara el pago -eso es mandatorio-

de las pensiones del sistema de seguridad social, Gnicamente cuando el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no cuente con los recursos
econdémicos para cubrir las obligaciones en curso de pago del Seguro
General Obligatorio y del Régimen Especial del Seguro Social
Campesino”. Y un ultimo incise, que es igual de importante, en este caso
dice la propuesta: “Se deberd incorporar en el Presupuesto General del
Estado los recursos respectivos aun sobre otros gastos”, aun por encima
de otros gastos. Eso es lo que establece la propuesta y eso es lo que con
tanta mala intencién ha tratado.de ser distorsionado. Pero, Presidenta,
un bano de verdad. Aqui en la marfiana hubo una feisima acusacién de
sérvilismo contra los legisladores de PAIS, de servilismo, y frente al
servilismo, Presidenta, un bano de verdad. Guillermo Lasso fue
Supermiliiétro de Economia durante el Gobierno de Jamil Mahuad, no
pagoé un solo centavo a la seguridad social, ni un solo centavo; también
Guillermo Lasso fue asesor econ(‘)rhico, Embajador itinerante en el
Gobierno de Lucio Gutiérrez. Lucio Gutiérrez no pagd un solo centaveo a
la seguridad social. En la Carta de Intencién, suscrita por el que era
»ca'ndvidavt‘o;v Lasso, al Fondé Monetario Internacional, se comprometié a
eliminar pr‘és’tém'os (iuibro-gfafario's, los quii*ogrelfarios, 'porque rio habia
los hipdtecérios,'lo'suquir‘ogra'féirios, los aporteé dla seguridad social de
los afiliados puéstos al servicio de la Carta de Intencién con el Fondo
Monetario Internacional. Ahora resulta que son los redentores de la
seguridad' social, ahora resulta Que son los defensores de la seguridad
social. “El Pan, Techo y Empleo”, de Leén Febres-Cordero no pagd un

centavo a la seguridad social. Esta deuda, la otra que otros gobiernos no
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quisieron ni siquiera abonar y de la que el Gebierno del presidente Rafael
Correa ha podido cubrir tres mil quinientos millones ‘de dolares, esa
- deuda que nacié desde el afio ochenta y cinco, fue objeto de parte de Leén

Febres-Cordero, de veirititrés decretos econémiicos para el supuesto pago

de la seguridad social. Total, quierde. Nunca habia la plata para abonar
siquiera las deudas con la seguridad social. Pablo Lucio Paredes, también
le he oido despotricar contra la propuesta de ley, asesor del Ministro de
Finanzas y encargado de la planificacién macroeconémica y de
negociaciones internacionales en el Gobierno de Sixto Duran-Ballén,
Secretario de Planificacion del Gobierno del Ecuador en el afio noventa y
dos y noventa y tres, Sixto Duran-Ballén ni un solo centavo para pagar
la deuda que el Estado tenia con el IESS. A Marco Proario Maya también
le he escuchado despotricar contra esta propuesta, seis veces fue
Dipu‘tado,'»li\/larco’Proaf;lo Maya, seis veces Vle ‘recdnozcd, le rec'on'ézco',
pbr"s‘upuesto',"ée' distihguia del PRE,'péro gcﬁéndo pagb, cuando pago
pues el Gobierno de Abdala Bucaram un centavo a la seguridad social?
Antes de este Gobierno, Pfe'sideﬁta, y es importante = decirlo con
insistencia, las pensiones» j'ubilares eran de ocho doélares, en el dos mil
seis las pensiones jubilares eran de ocho délares, hoy no hay pehsién
rhenor al cincuenta por ciento, a la mitad de una remuneracién mensual
unificada. Antes de este Gobierno, el viudo no podia recibir una pension
0 una prestacion por viudedad, Ginicamente las viudas, hoy los viudos
también reciben ese derecho y esa prestacion. Antes de este Gobierno los
hijos de los afiliados menores de dieciocho afios no podian recibir
préSta<:i'ohes de’ salud, este Gobierno ha cumplido con eso que es
fundamental, pero ademas, este Gobierno, ningan otro Gobierno ha
hecho que""sé acresceilte; se arhp’lie el nurnero, que se proteja a la

seguridad social. De tal manera que hoy tenemos algo que es vital para
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el buen funcionamiento de cualquier sistema de seguridad social;
tenemos tres millones cien mil afiliados, tenemos una relacién de mas de
siete aportantes por cada jubilado. En el mundo, tres aportantes

sostienen la pensién de.un jubilado; en el Ecuador, y gracias a- los

estimulos de este Gobierno, mas de siete personas, mas de siete
aportantes siguen manteniendo cada pensidén jubilar. Tenemos un
superavit, porque este Gobierno hizo que las cotizaciones sean sobre
salarios reales, sobre salarios reales, antes cotizaban sobre lo que les
daba la gana, Presidenta, hoy la cotizacién es sobre los salarios reales. Si
hasta incluimos dentro del mismo Cédigo Penal como contravencion la
no afiliacion a la seguridad social. ¢Se acuerdan lo que decian antes? Que
como puede ser eso una contravencion, la afiliacién a la seguridad social
pues era casi siempre atacada desde la oposicidon. Un mayor ntimero de
aportantes, un mayor numero de afiliados robustece al sistema- de
éeguridad social, compafieros. Por eso el IESS hoy esta mas so6lido y mas
estable ¢ue nunca; los informes actuariales revelan que hay un superavit
de lérgo. Este Gebierno con los aportes sobre los salarios reales le
protegié maés todavia él sistema de Ségﬁfidad social. Para no tenerla platé
.oci',o-sa, pbrqiie mensualmente se reciben casi quinientos millones de
dolares én aportes, para no tener esa plata ociosa que no produzca, que
no rinda nada, se 'comp‘ra.rb'n bonos del Estado, qiie rinden también una
cantidad importantisima de millones de délares solamente por concepto
de intereses. El IESS guarda el ahorro nacional, ninguna institucion
fina’ncieré, ningin banco recibe mensualmente lo que recibe el IESS
como Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; pero, ojo, que como
decia, hay que darse un bafio de verdad, y un bafio de verdad es el
nombre del articulo que se escribié en Diario El Universo el dia viernes

diez de abril, porque de eso estamos hablando, compaTfieros, ese articulo
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que se. llama “Un.- banomde/v\ rdadi’w—freconow que aunque en el afio
novenfa y cmco fra»aso via consulta popular el 1nt«=nto de privatizarle a
ia segurldad social, que aunque eso esta fracasado, voy a leer lo que dice

este articulo, y muchisima atencién a los que pedian que se lea despacito

y suavito. Esta propuesta dice, la de privatizacién, “esta propuesta
fracas6 a nivel nacional, pero la propiedad sobre el ahorro del trabajo de
una persona, no debe ser sometida a la voluntad de una mayoria
circunstancial”, dice el articulo de Diario El Universo el dia viernes, no
debe estar sometida a la voluntad de una mayoria circunstancial, y
contintia este articulo diciendo: “debe dejarse la posibilidad de que los
trabajadores tengan la libertad de elegir quién administra sus ahorros”,
otra vez, compareros, el fantasma de la privatizaci()n contra la seguridad
social, otra vez la propuesta velada de prlvatlzarle a la seguridad

SOC‘&]. ...___-;-______..__.._____._...__..__'__'__-.'__'_ __________________________________________
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, -----------------

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. ...de eso estamos
hablando, Presidenta. Este Gobierno le ha robustecido al IESS, este
Gobierno ha ampliado la seguridad social, millon y medio méas de mujeres
aportantes, de mujeres amas de casa, de justicia laboral; este Gobierno
'prestéciories de salud péra los h'ijoé' de los afiliados; este Gobierno
pfesfétc’ibriés de viudedad para los viudos; este Gobiernola‘porte'sobré los
salarios reales, no sobre los ficticios; este Gobierno pago de tres mil
quinientos millones dé deuda de la segurida{d social joiran! Tres mil
Quiln.iéntos millones de deuda de la seguridad social pagados y cubiertos;
este Gobierno al dia, Presidenta, en los aportes patronales; este Gobierno,

Presidenta, dispuesto a hablar con la verdad, ese es el bafio de verdad.
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Gracias.

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista.’ En este

momento vamos a abrir comisiéon  general para recibir en el Pleno de la

Asamblea a Richard Espinoza, Director del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social.—«---mmm s

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL PRESIDENTE DEL
DIRECTCRIO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CUARENTA Y SIETE
MINUTOS . - oo S —

INTERVENCION DEL DOCTOR RICHARD ESPINOZA, PRESIDENTE DEL
DIRECTORIO'DEL INSTITUTO ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOCIAL.
Buenas tardes ‘con todas y con todos, seflores y sefioras asambleistas, a
las barlas que alla arriba nos estan escuchando ‘un saludo desde el
Instituto Ecuatoriano de S’egumdad Social. Es opor’tuno poder hacer una
pfeéér‘itaci()h que tenga el susteﬁto legal y el sustento técnicb, porque
varias cosas se han dicho muy especialmente en las Ultimas semanas,
varias cosas se han distorsionado en los tltimos dias y pues, es oportuno
como les dema poder venir aca a la Asamblea Nacional para poder darles
ciertos datos técnicos, juridicos que abonan claramente a la reforma que
hoy por hoy se trata de aprobar cdn respecto a la Ley de Juéticia Laboral
y a sus respectivas reformas a la Ley de Seguridad Social. Importante,
primeramente mencionar y enfatizar que de ninguna manera se van a
incrementar las aportac1ones de los af111ados a la begurldad social.
Tamblen tenemos qup mencionar que no se van a disminuir las

Jlel]aCIOI’lF‘S ‘comc  lamientablemente alguna gente “ha tratadc
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malintencionadamente de desinformar a la ciudadania. Ademas,
debemos enfatizar, no como hoy en la mafiana un ciudadano mencionaba
que supuestamente iria a desaparecer el Seguro Social Campesino, eso

es absolutamente falso, todo lo contrario, lo vamos a seguir fortaleciendo,

vamos a seguir ademas brindando mayor cantidad de prestaciones, con
o ,,fnay,,or,, cantidad de percsmms_chajaMdena~ mayor y mejor
atencion, con calidad, con calidez. Es importante mencionar una serie de
antecedentes, muy especialmente con el tema relacionado al cuarenta
por ciento que se esta tratando justamente en uno de los articulos a la
reforma a la ley. En el afio mil novecientos cuarenta y dos se realiza una
reforma del! Seguro Social Obligatorio en el Gobierno de Arroyo del Rio,
en donde se establece este famoso cuarenta por ciento como aporte del
Gobierno Central, en cuyo Titulo ntimero V. De los Recursos del Seguro
Social, v en su articulo treinta y cuatro, establece que son fondos de la
Caja de Pensiones, en su literal i), la contribucién del Estado equivalente
al cuarenta pdr ciento de las pensiones que pague la Caja.' Hay que
mencionar que‘ el Ecuador del afio dos mil quince es absolutamenté
distinto al Ecuador del afio mil novecientos cuarenta y dos, de hecho en
ese anod, mil novecientos cuarenta v dos, si existia un déficit en la
seguridad ‘social, cosa absclutamente distinta al' Ecuador del afio dos mil
qulnce, ‘insiSto,"en donde mas adelante lo vamos a dem’osfrar, no existe
ﬁihgﬁhﬂ déficit. Ya para_ el afo dos mil ocho, en el Gobiernc de la
revolucion ciudadana se realiza el pago de la deuda histérica que el
Gobierno Central mantenia con el IESS desde el afio mil novecientos
ochenta y cinco, un pago que supera los ochocientds ochenta y ocho
millones de délares. Es aqui cuando sorprende escuchar algunas voces
de algunos movimiento y algunbs partidos de oposicién, en donde salen

a tratar de confundir a la gente, tratar de probablemente hacerse ver
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como los salvadores del mundo, en donde ahora resulta que ie defienden
al IESS, que ademas-ho tienen por qué hacerlo, porque el IESS es
absolutamente sustentable. Desde il novecientos ochenta y cinco,

varios gobiernos pasaron, en donde no le pagaron esa deuda al IESS, tuvo

que llegar el Gobierno del presidente Rafael Correa para pagar esa deuda
histérica, y posteriormente a este, posteriormente al afio dos mil ocho,
debemos mencionar que hoy dia en el afio dos mil quince, el Gobierno
Central estd absclutamente al dia en las pensiones que ha tenido que
realizar al IESS. Debo mencionar, entonces, en este cuadro y
tranisparentar las cuentas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
en donde aqui se p:uedé evidenciar que no existe déficit, Aqui podemos
ver claramente los ingresos, en donde- los ingresos correspondientes al
veinte punto sesenta por ciento superan los dos mil cuatrocientos
ochenta y seis millones de dolares; la rentabilidad por inversiones
superan los quinientos veintisiete millones de délares; el cuarenta por
ciento y otros bonos 'q‘ue corresponden al aflo dos mil quince, esto ya
incluye las actuales reformas qué se estan tratando aca en la Asamblea,
cor'r'espondefia a doscientos sesenta y cinco imﬂl()nés de délares; la
contribucién del Estado en efectivo contribuye con ciento cuatro millones
de délares; y, otros ingresos con ochenta y cinco millones de délares. Esto
nos da un total de, tres rnil cuatrocientos sesenta y nueve millones de
dolar es los i mgre«os proye(‘tados a diciembre de este mismo afio dos rml
qulnce Los ga%tos por otro lado, uorresponden los gastos prestauonalea
a dos mil riovecientos cincuenta, N nueve millones de dolares y, los gastos
de funcioniamiento apenas a un millén de délares, lo q‘ue'nos da un total
de dos mil novecientos sesenta millones de délares. Eso quiere decir que
la proy‘éccién a diciembre de este afio en el IESS tendra un superavit de

quinientos nueve millones de délares y, esto obviamente no es producto
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de la casualidad; esto es producto de un correcto manejo administrativo,
en donde recuerden, ustedes, prohibido olvidar como dice €l presidente
Rafael Correa, la plata del IESS antes estaba en el exterior recibiendo

intereses infimos, por debajo del cero punto cinco por-ciente; hoy por hoy

estan bien invertidos en €l banco de todos los afiliados, de todos los
aportantes, de todos los jubilados, en donde con las inversiones que se
ha hecho, el promedio de rentabilidad a través del BIESS es de ocho
punto noventa y cinco por ciento, muy lejano de ese infimo interés que
recibiamos, insisto, inferior al cero punto cinco por ciento. Ahora bien,
cqué logica podria tener que, si existe un superavit en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el IESS le preste, primero al Gobierno -
Central, le pague al IESS, y el IESS con la misma plata le preste al
Gobierno Central y después el beierno Central le devuelva esa plata al-
IESS con los f‘e‘épéétivos i'ﬁtereses? No tiene légiéa‘ muy espécialmente si-
0o ex1ste el deﬁc:1t que hemos comentado, muy distinto a aquel del afio
mil novecwntos cuarenta y’ dos Sigamos, por favor. Es importante
mencionar que todo este superéwit y este manejo'econémieo positivo se
da, insisto, gracias al correcto proceso administrativo, tanto del IESS
como del Gobierno Central, en este caso; miren, ustedes, como en el afio
dos mil seis el numero de afiliados era de apenas un milién cuatrocientos
dos mil persohas'y, en el afio dos mil quince es mas, se duplica esta
cantidad, por tres millones noventa y seis mil afiliados, ahi esta la plata
de todos ustedes, ahi esta la plata de los ecuatorianos, ahi esta la plata
del IESS, en donde a mas de 'méjérar la calidad de vida de los
ecﬂatbriaﬁo's’, porque €l IESS de sus afiliaciones forma pérte'impdrtafnt‘e
dé ll'a"ca‘idad‘dev frabajo de los ecuaforianors y a mas de haber mejorado
sustaricialmente las remuneraciones en el Ecuador, en donde hoy por

hoy contamos con los salarios reales mas altos de la region. Es ahi donde
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el IESS comienza a tener bastantes recursos econdémicos y por eso €s que
incluso, sin compararle con el afilo mil novecientos cuarenta y dos,
solamente comparande con el afio dos mis seis, el Ecuador es

absolutamente distinto, el IESS es absolutamente distinto con relacion

ahcra al afio dos mil quince. Es asi que, inclusive la Organizacion
Internacional del Trabajo hace aproximadamente cuatro, cinco afios, le
reconoci6 al Ecuador por haber afiliado a las trabajadoras remuneradas
del hogar de una manera muy fuerte, muy intensiva, ¢n una campafna
inédita, nc en el Ecuador, en el mundo entero y por eso fue reconocido el
Ecuador. Miren ustedes los grandes pasos que se van a dar y que se-
siguen dando, incorporando a nuevos sectores tan importantes para
fomentar su afiliacién, como lo que ya se ha hablado de las trabajadoras
también no remuneradas del hogar, y tantos y tantos otros companeros
que se siguen incluyendo dentro de la afiliacion. Hace tan solo ocho afios,
apenas el cuarenta por ciento de la poblacién estaba afiliada, hoy por hoy
estamos en el sesenta por ciento y, por 'sﬁpuesto, el objetivo eslllegar a
ese cien por ciento. Por eso es que el IESS es de los afiliados, el [ESS es
delos jubi-lados, el IESS es de los'ecuatofiaﬁos, tenemos (:iue C'Lirr'iplir con
la Constitucion y lograr ese objetivo de afiliar a todos los ecuatorianos a
la seguridad 'Social, y.'lo estarmos logrando en tan corto tiempo; en tan
corto tiempo Como hemos demostrado, se ha mas que duplicado la
afiliacién al IESS. Miren ustedes que'la pension maxima, antes en el dos
mil seis era de apenas setecientos ochenta ddlares y, hoy por hoy es de
mil novecientos cuarenta y siete délares. Y que hablar, recuerden ustedes
del Magisterio Nacional cuando los docentes, mas de ciento ochenta mil
personas aportaban no sobre la totalidad de su remuneracion sino
Unicamente sobre aproximadamente un veinte por ciento y, hoy por hoy
ya estan apolr‘tando sobre la totalidad de sus ingresos; para lo cual
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incluso se incrementd las remuneraciones de los docentes para que no
sientan ese impacto de aportacion, pero si se van a beneficiar, ahora si,
por una digna jubilacién a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social. Creamos el BIESS, les habia dicho, hoy por hby el BIESS tiene un .

portafolio de mas de catorce mil millones de délares, lo cual lo convierte,
hoy por hoy, en la banca mas grande del pais. Para que ustedes tengan
una idea, toda la banca privada junta tiene un portafolio aproximado de
veinticinco mil millones de délares, el BIESS, solito tiene mas de catorce
mil millones de ddlares. Sigamos, por favor. En el incremento a la oferta
— — — — ——de salud, mirerr ustedes, que teniamos e elafio dos mil siete-apenas mil -
novecientos ochenta y oche médicos, hoy en dia tenemos cuatro mil
setecientos setenta y cuatro; el nimero de camas pasé de mil ochocientos
treinta y nueve, a dos mil novecientos sesenta y nueve; y, los
profesionél'es de la salud duplicaron la oferta de salud pasando a trabajar :
de cuatro a ocho horas; eso quiere decir que practicamente hemos
quintuplicadb la atenciéon en los hospitales. Es 'entonces, - yendo
directamente al articulo doscientos treinta y siete, que ahora se esta
mencionando, yo no hablaria como intencionalmente lo han hecho
algunos medios de comunicacién, en que se elimine el cuarenta por
ciento, se sustituye, hay que decir la verdad corﬁpleta. Se sﬁstituye el
cuarenta por ciento por la garantia que el Gobierno Central le da en pagar
i6 que se necesite, si se necesita el cincuenta por ciento, el cincuenta por
ciento se da ) si'se necesita el ochenta o el cien por ciento, iﬁéluéo, el cien
por ciento se da, ¥ esta claramente detallado ahi, como ustedes pueden
ver en el articulo correvspondiente‘ que se esta proponiendo ahora.
Ademés,' estamos aseguraﬁdo el valor, el poder adquisitivo de los
jubilados, anexandole directamente esto a la inflacién, de modo que,

més alla de que ya se cuenten con pensiones dignas, los jubilados

Pégina 140 de 268



REPT BLICA DEL ECUAD OR
}wé:zfm/é&féa Nacconad

Acta 32 1

puedan mantener ese poder adqulsltlvo en el tiempo. Fma}mente
men01onarles por cuestlones de tiempo, que segun los calculos que se
han ‘hecho, el IESS, en los ultimos calculos actuariales, aqui tengo

el informe para quién lo quiera ver, por si acaso, la sostenibilidad,

desde al menos veintitrés afos, incluidas las reformas que se estan
haciendo aqui en la Asamblea Nacional, es importante que ustedes
sepan que los sistemas de seguridad social en el mundo, no existe
uno que pueda decir que tiene vida indefinida. Uno, porque para eso
justamente se realizan las reformas como el dia hoy, ustedes la
estan tratando, v también las acciones administrativas correspondientes.
Toda seguridad social dura veinte, veinticinco, treinta afios y, antes de
que se cumpla ese plazo, se vuelve-a hacer nuevas reformas, porque
obvio, hay nuevos afiliados, nuevos indices de natalidad, nueva,
esp’eranza de vida, etééteré,’ ‘etcétera, etcétera. Asi es que,'éon e_stb’s
mecanismos qLié ‘ahora’ se estan émplééndo“ solamente ' terminar
diciéndoles que el IESS. es abbolutamente sustentable, absolutamente

sostenible. Muchas gracias.------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Cerramos Com1s1on General y damos

la palabra a la asambleista Magah Orellana.-------====--===mmmmmmmmmo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS DIECISIETE
MINTUTOS << mmm e mm o mmmm o

LA’ ASAMBLEISTA ORELLANA MARQUINEZ MAGALI. (Intervenciéon en
kichwa). Un saludc muy carifioso a todo el pais, a los afiliados y, por

sipuesto, también a los jubilados. El Presidente de la Republica
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mencion6 que €l IESS tiene superavit, que no existe ninguna deuda entre
el Estado y el IESS, y que ya no va a dar ni veinte centavos del aporte
obligatorio que tiene con el IESS. Sin embargo, el estudioc actuarial

realizado en el afio dos mil trece demuestra que existe mas de cinco

millones de déficit; y, ademas, si quisiera recordarles lo que pasé en el
ano dos mil ence, si es que existe superavit, como marnifiesta, como
ratifica el Presidente de la Republica ¢Por qué no se hace justicia con
todas las mujeres que solicitaron ser jubiladas a los veinticinco anos de
servicio sin limite de edad? Les recuerdo, si de pronto ya la memoria les
falla, lo que dijeron en aquel entonces, que si eso sucedia, que.
simplemente el recurso, el presupuesto del IESS iba a colapsar, que-erar
una irresponsabilidad, que era una propuesta demagobgica que no se
podia sostener, que era poner en riesgo la pensiéon de vejez de los futuros
jubﬂddos. Esa es, bueno y en aquel entonces que existia también el
cuarenta por ciento del aporte del Estado, esa es la doble cara que tiene
un Gobierno irresponsable, que se ha gastado el recurso del pljeblo
ecuatotiano en bohanza petrolera; ha derrochado ese recurso, y ahora es
tan facil déséiﬁgfar a los ciudadancs paré sostener consecutivamente su
campafia politica: Lo que no se le dice al pais es que si rio hay el aporte
del cuarenta por ciento por parte del Estado, Unicamente habra recursos
‘paradocel afos v, ¢qué sucedera con los jovenes afiliados de dieciocho,
de Aveinti.cinc'o, de treinta afos? Se les esta negandb su jubilacion, de
recibir su jubilacién en la vejez, de recibir el fruto del trébajo de toda su
Vida; por eso somos los jév’eﬁes los que tenemos en este momento que
estar luchando en las calles, hombro a hombro con los actuales
jub‘ilados. ¢Acaso sera que los sefiores asambleistas del oficialismo y el
mismo Presidente de la Republica no ilegarén al otofio de sus vidas?,

¢SEra que no van a envejecer?, ¢sera que a lo mejor no tendran que estar
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tocando las puertas de la Asamblea Nacional en algin momento
exigiendo que se les pague su jubilacion? Es por eso que debemos luchar,
esa garantia constitucional del articulo trescientos setenta y uno

plasmado en la Constituciéon. Ademas, quiero referirme al articulo quince

del proyecto, que seguido del articulo noventa y siete del Cédigo de
Trabhajo, propone se agregue un nuevo articulo sobre el limite en la
distribucién de utilidades a las personas-trabajadores que no podran
exceder de veinticuatro salarios minimos unificados; esto es, que
haciendo un tope de ocho mil cuatrocientos noventa y seis, y si excede
tendra que pasar al régimen de prestaciones solidarias de la seguridad
social. Este articulo obliga a que la gente honesta, trabajadora,:
emprendedora, se sume a la vagancia-de un Gobierno, porque si es
vagancia de un Gobierno en el momento que en lugar de buscar nuevas
alternativas péra generar recursos se le hace mas facil atracar a los
ciudadaﬁos; €50 €5 vagancia, es como decirle a las personas ¢de qué les
s’irve'sefinﬁovador, creativo, productivo, buscar nuevas iniciativas y
alternativas para mejorar las ganancias de su negocio, si solamente
tendran que llegar a un tope y ie ponen un limite a los suefios? Es como
decirles, no puede ganar mucho més, no mejoren su negocio, no lleguen
méas de ocho mil délares, porqué si lo llegan a hacer, eso ya tendra que
pasa‘r a una institucion, que ahora, ya nos dijeron que no pertenece a los
?ifiliadds, 'o'rdv;an a negar eso también? Dijeron 'q'Lle era un error de

interpretacion creer que el IESS perteriecia a los afiliados. Por eso si

Sbrprende, buéno, no me sotprende, ahorita ya del Gobierno Néciéﬁal,
del correismo, no me sor'prende'quve: ahora €l Ministro diga que el IESS es
de los afiliados y les agradezco y con mucho carifio, un beso y un abrazo
pai‘a los que e_stéxn’en las barras altas, déjenme decirles que mi aprecio y

todo mi carifio para ustedes, también. Se viola con este articulo, el sexto
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inciso del articulo trescientos veintiocho que expresa que las personas
1raba1adoms del sector prlvado tienen derecho a participar de las
utlhdadps hqmdas de las ernpresas 51 no se re%peta este articulo es un

atraco a lus trabajadoree del sector prlvado El (:oblerno se esta

acostumbrando a secuestrar los derechos de los ciudadanos a través de
leyes comete los latrocinios vistos en gobiernos anteriores, que al igual
que ahora decian que sus acciones eran por el bien de la patria, y ahora
son recordados como corruptos, como traidores del pueblo; y, es
inconcebible escuchar los gritos y los alaridos sabatinos diciendo que el
pasado no volvera, y cuando nos damos cuenta que las acciones
lamentablemente se repiten, nos vemos en la triste realidad que estamos
viviendo en el pasado. También el dia de hoy se ha escuchado que se
pone al ser humano sobre el capital; si ya se han olvidado les recuerdo lo
que esta pasando en estos momentos en el Yésuni, dacasb se puso al ser
1ufria’no’, a los Hermanos Tagaeri y Taromenani sobre el capital? No les
irfipo'rtd, pofq'ue ’supuestaménfe ahi estaba el oro hegro, ahi estaba toda
la r;'quez"a p'ara $ostener al péis, esa fue la mentira que le dieron a todo
el pueb]o ecuatoriano, habia que desangrar el Yasuni, habia que
contaminar a los pueblos Tarotenani, Tagaerl a los Huaoranis, a los
klchwas, a ].os companeros mestizos que se encuentran en el bloque
treinta y uno y cuarenta y tres. No les importé su vida, saben lo que
ocasiona el petroleo, saben gque ocasiona muerte, perd sin embargo estan
interviniendo en esa zona sin piedad. También se dice que esto es una
Asamblea de puertas abiertas, ¢pero de qué le sirve que tenga las puertas
abiertas si las mentes estan cerradas?, ¢de qué sirve que vengan tantas
comisiones generales de diferentes sectores sociales, si nii siquiera son
capaces de acoger la voluntad, el deseo, las ideas qué tiene ‘nuestro

pueble? Hay gritos desesperados en las calles, que piden que esta
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Asamblea Nacional recoja los criterios mas profundos de esta base social
que se siente relegada; pero, al contrario, solamente vemos con mucha
tristeza como se agacha la cabeza, y pese a no tener la razén contintian

por un camino que saben que los va a llevar a un abismo. Duzle mucho

porque es mi patria, duele mucho porque es mi pais, duele mucho porque
no quisiera dejar para mis hijos legados de cobardia. Por eso, nuevamente
decirle al pueblo | ecuatoriano, a los quiteflos, guerreros, valientes,
hombres y mujeres luchadores, a cada una de las provincias a que
sigamos luchando por nuestros derechos, y que no nos olvidemos que
estamos autoconvocados para el Primero de Mayo salir a las calles, para
defender nuestros derechos de la tirania, porque queremos ser dirigidos
por un Gobierno sin egoismos, por un Gobierno que dirija con amor, y -
que no tenga el corazéon ardiente lleno de odio, que no tenga las manos
ardientes por quitarle el recurso al pueblo ecuatoriano. Asi que, no nNos
olvidemos este Primero de Mayo, el pueblo luchador en las calles. Muchas

BT aACIAS. === = o o o e e e o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Paola

PAlDOT, = — =< m o mmem s e s e o = e e e =

LA ASAMBLEISTA PABON CARANQUI PAOLA. Gracias, sefiora
Présidenta. ‘Cémpaﬁer'o's vy compafieras asambleistas: Con esto de que el
lider de algﬁnos parlamentarios y alguhos actores de la opo‘sicién, dijo en
Panama en la Cumbre de las Américas que no vamos a Ser pre'sa del
pasadb, no se quiere hablar del pasado, y cteo que la comparfiera Rosana
Alvarado nos dio muestras claras de por qué no queremos recordar el
pasado; porque ninguno de los gobiernos anteriores, ni los gobiernos del

"PRE ni el partido Socialcristiano ni los gobiernos que estuvieron
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vinculados.a la democracia cristiana, pagaron la deuda histdrica a la
seguridad sccial y a los trabajadores. Por esc no queremos recordar el
pasado y por eso algunas legisladoras que uUnicamente hacen

intervenciones a partir de alocuciones en los medios de comunicacion y

no se dan el tiempo de revisar la ley, siguen desinformando y utilizando
la Asamblea Nacional y los medios de comunicacién de la Asamblea
Nacional para generar inquietud en los ecuatorianos y ecuatorianas. Pero
tenemos la ventaja como revolucion ciudadana de poder presentarnos en
la justa medida, porque hemos sido el Gobierno que durante ocho afios,
les recuerdo, ocho afios. La asambleista Reyes insistia y decia ¢pero es
qué cuantos afios ya estan en el Gobierno? Ochos afios, Asambleista, y
en ocho anos con les recursos bien utilizados del pueblo ecuatoriano, con
la voluntad y la decision politica de un Gobierno transparente, hemos
logrado Io’ que no se ha log rado en los Gltimos cien aftos en este pais.
Tanta insisténcia cqué dénde estan los recursos?, squé dénde estan los
délares del aumento del precio del petréleo?, ¢qué donde esta la plata de
la bonsdnza petrolera? La plata no solamente esta en la infra.estructufa y
en las carreteras que podemos poner a’ di.sposic‘i'()'n del pueblo
ecuatoriano, estan en las obras que han puesto al ser humano como el
centro de la accién y de la politica publica. Y les quiéro recordar que en
este Gobierno se tomo la decisién de tener un salario basico unificado
que pueda permitirles a los ecuatorianos y ecuatorianas vivir con
dignidad, pues les recuerdo que cuando asumimos el Gobierno
asumimos un salario de trescientos cuarenta dolares, ese fue el salario
que rec1blo la revollicion ciudadana. Entonces que no nos vengan a decir
que aqw no hay voluntad politica y que la plata se ha deqapareCJdo la
plata esta utilizada para mejorar la vida de’ los ecuatorianos y

ecuatorianas. Que no ha habido voluntad politica, ¢no fue este Gobierno
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el que elimind la tercerizacion laboral? ¢ No fue este Gobierno el que obligd
a que las empresas reconozcan las utilidades para los trabajadores y las
trabajadoras? Les recuerdo, aunque algunos no quieren ser presa del

pasado, eso hemos hecho en ocho afios, hemos duplicado la afiliaciéon a

la seguridad social, de cuatrocientos mil afiliados hoy le podemos decir a
los ecuatorianos y ecuatorianas que cada dia este Gobierno trabaja para
‘que ese precepto de la Constituciéon que dice “obligacién del Estado ir a
la universalizacién del Seguro Social” sea una realidad. Dos miilones
ochocientos mil ecuatorianos y ecuatorianas afiliadas a la fecha, y hoy,
compafieros y compaferas, asumimos el reto histérico de decirle a la
region, de decirle al mundo que en el marco de una crisis econdémica
mundial este Gobierno no tiene politicas de ajuste social. Este Gobierno
toma la decisién y se juega por mas de un milléon y medio de mujeres
amas de casa qué jamas estuvieron ni siquiera en el discurso, peor en la
politica publica de los gobiernos neoliberales. ¢Qué hemos hecho con la
plata? El Estado ha implementado una politica de primer empleo casi
paré trece mil j(‘)\fenes, setenta y siete mil pe’rsonas- con discapacidad
tra{bajan hoy ‘con remuneraciones dignaé grécias‘ a la voluntad del
Gobierno de la revolucién ‘ciudadana’y 'é'sa-propuesta visionaria de
nuestro éofripaﬁ'ero Lenin Moréno, este Gobierno al cual le preguntan que
dénde esta la plafa, retird de la calle a ciento sesenta y un mil niflos N4
adolescentes qué hacian’ trabajd infantil precario, eso es revolucion
ciudadana. Y claro, como no solamente se sientan en la misma parte del
hemiciclo de la Asamblea sino ademas hacen convocatorias conjuntas,
porque hoy Pachakutik se sierta con el sefior Lasso de la banca a hacer
convocatorias éonjuntas, se les esta pegando el discurso. Preocupacioén
de la asambleista Magali Orellana porque estamos impidiendo que los

ecuatorianos y ecuatorianas progresemos, porque hoy estamos
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~incautando. ldsfutlhdades de la gente, hay que decir con propledad Esta
propuesta de afiliacion al Seguro Social a las amas de casa, que es una
prdpuesta solidaria de justicia social, ha puesto su mirada a una politica

de justicia redistributiva, solo el cero punto cuatro, repito, porque como

hacemos discursos grandilocuentes pareceria que son miles y miles de
ecuatorianos que recibimos utilidades. Comparfieros de las barras altas,
cuantos reciben utilidades, no. Los ecuatorianos y ecuatorianas de a pie,
sencillos, no recibimos utilidades, solo el cero punto cuarenta y cuatro
de trabajadores de empresas privadas reciben mas de ocho mil ddlares
de utiiidades, esa es la realidad. Pero como estaimos sentados cada vez
mas juntos, pareceria que este discurso de la empresa privada y de la
produccién y de la product1v1dad esla cada vez mas presente en su
debate. Quiero, compafiera Pres1denta companerss y comparferas
1égisladoi‘es, éeﬁa;ar algo que lo decia la asambleista Rosana Alvarado
con mucha propiédad. Lastimosamente no hemos podido profundizar el
debate sobre la seguridad social para las amas de casa y pareceria que
nos hemos quedado en una cifra, simplemente en una cifra. Este Estado
ecuatoriano ha hecho muchisimo para reconocer el trabajo doméstico y
la carga qué esto implica para las mujeres ecuatorianas y por lo tanto el
desarrollo de las familias. En esta misma Asamblea aprobamos en la Ley
de Economia Pdpﬁlar y Solidaria la aprobacion de que el Estado
éuantifiqué el tfé,bajé del cuidado de las mujerés' én el h’ogar; y €S0 Nnos
dio un dato impresionante, compafieros y compafieras que nos escuchan
y'hos miran a través de los medios de coﬁlu'nicacﬂién, las mujeres qué
aparentefnente' ‘no hacian nada porque ~ solo hacian “quehaceres
domésticos” estan af)orfando el quinc'evpor ciento del Producto Interno
Bruto, son un aporte del qu-iriCe' por ciento, y eso obliga a que el Estado

haga un reconocimiento a ese trabajo; y eso implica también un avance
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importantisimo en la légica del reconocimierito del trabajo. Antes
solamente tenia sentido si el trabajo generaba un valor mercantil, claro,
por eso plantean lo de las utilidades, por eso es mas importante las

utilidades del cero punto cuatro de trabajadores que de millones de amas

de casa, ese trabajo no remunerado ha permitido que este pais y las
familias progresen y esta decisién histérica de este Parlamento el dia de

hoyv y esta decisién de justicia laboral...----==--m-mmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista,--------~--------- :

LA ASAMBLEISTA PABON CARANQUI PAOLA. ... Gracias, sefora
Presidenta. ...ha puesto en el centro a los mas desposeidos. Comparneros
y. companeras, quiero cerrar esta intervenciéon sefialando entre otras.
cosas las bondades de este proyecto, Segurid&d social para amas de casa,
de‘é'pido nulo para mujeres embarazadas, garartias para’ los dirigerites
sindicales, una indemnizacién édici.’onal para las personas de la tercera
edad qﬁé son simplemente déspedidas por su condicion de tercera edad,
una indemnizacién adicional por parte de los empleadores cuando por su
condicién de bpcién sexual o de opcién de gériero las personas son
discriminadas y se les impide el derecho al trabajo. Esta es la ley de
justicia laboral que le estamos planteando al pais. Esperamos,
companeros y' compaferas, que hoy tomemos la decision valiente de venir
a este Pleno a respaldar esta decisién, y no ausencias vergonzosas como
las del bloque AVANZA, que después de haber manejado el Seguro Social
hoy ha dicho pﬁblicamente no sentirse representada por esta postura,

cuando hay que Jugarse por los trabajadore% ecuatorianos se lo hace con

voto, senora Presidenta; Muchas gracias. S N — -

LA SENORA .PRESIDENTA. -Muchas gracias,  Asambleista. Tiene la
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palao*‘a asamble1sfa René Yandun —_——I—v—A—--_--———--——f--v-—-,—,—_—-'—-—------—.~ ---------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.

Creo que hemos escuchado muy detenidamente las posiciones,

conocimientos de la mayoria de los miembros de Alianza PAIS y para ello
se ha hablado de decir la verdad y la verdad sea dicha, porque acabo mas
bien de cambiar lo que tenia preparado y mas bien me voy a remitir a los
datos de Richard Espinoza hablandoe sobre la Ley de Justicia Laboral. Y
dice que el IESS, el Seguro Social es absolutamente. sustentable, que no
se incrementaran las aportaciones, que no se disminuiran las
Jubilaciones, que se fortalecera al Seguro Social Campesino y que desde
luego no habra el cuarenta - por c,iento. Cosas que realmente me
sorprcnden perque estamo& acabando de escuchar este momento que se- |
qulere ‘inclusive 1ncrementar un millén y medio de amas de casa a las
penslones Jubﬂareg, que °sfdmos querlendc 1legar a los tres millones de
penswn istas. Dlgamos la verdad entonces por que tanta urgencia de
hacer estas actividades que no son la: verdad, sies que no se concretaran,
si es qﬁe no existen los recursos econdmicos. Se ha dicho qué hay
veintitrés afios para que nuevamente retirando el Gobierno Central el
cuarenta por ciento de su aportacién, podria subsistir el Seguro Social
nacional. Yo pregunto, entonces, qué se ha hecho el dinero ‘del boom
petrolero que llega a sesenta y un mil millones de délares, la recaudacion
tributaria en el Ecuador cerr al dos mil catorce con un poco mas de trece
mil seiscientos millones de dolares, el Impuesto al Valor Agregado que se
coii'sﬁt‘uyé en el eje mayor de recaudacion para el Estado aportando mas
de seis mil 'quihiéri@s millonies de délares, el Impuésto d la Renta prbdujo
“cuatro mil trescientos millones, el Impuesto a los Consumos Esp'éc'iale‘s

génerd ochocientos millonés y €l Impuesto a la Salida de Divisas mil
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doscientos sesenta millones. En fin, entonces, tenemos que llegar a decir
por qué tanta prisa para poner tantos impuestos, para obtener dinero
para solventar la crisis fiscal, no, es que simplemente bajé el precio del

barril .de petréleo .a treinta y cinco ddlares, cuando subira; no se sabe. .

Pero esta crisis fiscal derivada de la mala adriinistracion de los recursos-
publicos, estéd obligando al Gobierno a tomar esta serie de medidas,
incremento de la deuda publica, hipoteca del cro monetario, imposicién
de salvaguardias a las importaciones, conconacion de las deudas
tributarias, reduccion simbolica de los sueldos de los niveles burocraticos
mas altos, colocacion de bonos del Estado en condiciones perjudiciales
para el pais, acercamiento con los empresarios después de haberlos
ignorado por ocho afos, incautacién de los recursos econémicos
provenientes de los fondos previsionales complementarios cerrados y

ahora llegamos a la irresponsable medida gubernémental de eliminar la

obiigacién de pagar el cuarenta por ciento al Seguro Social por aporte's
péra. las ‘jub‘ilac'iones', casi todos los péises del mundo subsidian Ios
sistemas de'segliridajd social. Hoy nos dejo haciendo conocer €l sefior
Els'pinoza, due hay" en la cartera sobre los catorce mil millones. Si
sonemos ejemplds de Seguro Social de otros paises, Noruega a la cabeza,
tiene ochocientos mil millones que los denominé para el Fondo de
Prestaciones o Fondo de Pensiones; Chile, cien mil millones; México, seis
cientos mil millones, y asi podemos ir enumerando pais por pais que se
debe mantener la reserva. Por eso es que nosotros no queremos entender
que este es uri sistema al cual tenemos que nosotros someternos para
tener nuestro Fondo y la reserva para solventar cualquier necesidad,
eventualidad que pueda suceder en el futuro. Esto quiere decir, sefioras
y seﬁores, que-habré gue hacer una nueva revision inclusive en todo lo

)

que se refiere a la expectativa de vida, de esto no hemos hablado. Se dice
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que la expectativa de vida subira del sesenta y cinco al setenta y cinco y
que habra mas viejos que jovenes, por tahto, habra que tomar las
medidas prew‘ntwas La sociedad esta evolucionando y modernizéndos"e.

y por tanto habra que tomar las medidas preventlvas €S por esc que

Marco Proafio Maya que alguien hizo referencia dice: “el envejecimiento
de la poblacién puede ser considerado como una realizaciéon del progreso
de la sociedad, pero puede constituirse en una catastrofe si no se actua
con responsabilidad desde los Estados y desde la sociedad”. Por otra
parte, tenemos que referirnos también a lo constitucional, muchos de los
sefiores asambleistas ya lo han hecho, pero yo quiero recalcar y referirme
al articulo tres setenta y uno en el parrafo segundo que dice: “Los
recursos del Estado demgnados para- el seguro universal obligatorio
constaran cada ano en el Presupuesto General del Estado y seran
transferidos en forfnabp’or’tuha”, eso dice el articulo tres setenta y uno,
Y si quéremos estar mas éegu'ros, en el articuld tres setentay dos, primer
péi_frafo dice: “Los fondos y reservas del Séguro universal obligatorio seran
prdpios y distintos -0jo, los fondos y reservas del seguro universal
obligatorio, son dos cosas- seran propios y distintos de los del Fisco y
servirérfpara' cumplir de forma adecuada los fines de su creacién y sus
funciones. Ninguna instituciéon del Estado podra intervenir o disponer de

sus fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonio...”. ---------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Un Minuto,-------=-===2nmmmmmmmmmmmmmmnmmmmoeae

EL ASAMBLFISTA YA‘\IDUN POZO RENE. ...Pueblo ecuatorlano esto es
lo que dlce la Constitucién, esta es la verdad que estamos tratando
nosotros_ de poner a consideracién del pueblo ecuatoriano, que no

podemos estar mintiendo, que no podemos estar engafiando, que el
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diniero se esta termlnando y. que . Pste Gobierno esta conflscando y
despues que va a pasar con las futuras generamoneb, 0 van a dcjar que
los nuevos goblernm s1mp1emente Hagan la Colocamop de Sus recursos

en cantidades monstruosas que no podran abastecer. Por ello

recapacitemos, pensemos que es necesario hacer las leyes, que estas
leyes son nuevas, son modernas, pero si es que hay alguna dignidad
tenemos la obligacién de hacerles conocer, sefiores asambleistas, hoy
seguramente vamos a entrar a votaciéon y serd aprobada, lo que si

dejamos CONStANCIA. .. —~—=-m= = mmmm o oo e e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo,-----======--==cmmmmmmomaeome

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA-
—NALLQNAL, CUANDO SQN LAS DIEQI&W-—--L-h-—

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ..personalmente, que
practicamente esto se estd haciendo iriconstitucicnal y ojala a futuro el

pueblo no les castlgue. Gracias, sefiora Presidenta.----------- mmmmmmmmmmoen

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Richard Farfan, tiene la

EL ASAMBLEISTA FARFAN APONTE RICHARD. Estimada compaifiera
. Presidenta de la Asamblea Naclonal estlmados companeros
aoamblelstds querldos anngos que nos honran con su presenma en las
alnas barras de ia Asamblea Nacmnal muchas gr aClab por venir. Dlspone

el articulo tremta y ‘cudtro de nuestra Consutumon que “la seguridad
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-social es un derecho irrenunciable de todas las personas y sera un deber
y responsabilidad primordial del Estado”. Como persona con
discapacidad, siempre resalto la visién humanista con la que se inviste

hoy en dia a la politica publica, accesibilidad, igualdad de oportunidades,

garantia de los derechos de plena integracién de todas y todos del buen
vivir, todos estos son valores sociales que crecen en nuestro tiempo.
Antes de este Gobierno, el Ecuador habia acumulado una enorme deuda
social para con las personas con discapacidad, fruto de atios de
indiferencia y olvido de los gobiernos anteriores, pero la labor de nuestros
lideres Rafael Correa y nuestro entrafiable amigo y ex Vicepresidente de
la Republica, Lenin Moreno, significaron un punto de quiebre en el antes
y después de nuestra realidad como grupos vulnerables. Estimados
legisladores, a través de este proyecto de ley transitamos otro hito
histérico en el campo de las conquistas sociales para el Ecuador, al hacer
realidad la cobertura de la seguridad social hacia las personas que
realizan trabajo doméstico no remunerado, junto a la realizacion efectiva
que estamos promoviendo este derecho constitucional, también
reconocemos €l inmenso valor que entregan a la sociedad las amas de
cééé, eln.genéral las personéé que hacen labores de hogar no remunerado,
son personas 'qli‘e 'pbi' asumir esa gran.'respohs'a‘b‘i'l'idad de Ciiidéf de sus
hogares 'y de sus hijos, se alejan’ del mercado laboral vy,
coh’éectienfemenfe, piefden la oportunidad de hacer aportaciones al
sistemia ‘de seguridad social bajo los mecanismos habituales. Sin
embargo, “quiero utilizar esta misma légicaA para insistir en el
planteamiento que hizo nuestra cofnpaﬁeraasambleista Pamela Falconi,
durante el primer debate de este proyecto de ley, a fin de reconocer a
quienes tienen bajo su cuidado a personas con discapacidad sevéra, este

importantisimo derecho. Pamela Falconi ya recalcé que esta es una
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disposicion consagrada en el articulo cuarentay nueve de la Constitucion
de Montecristi y que busca garantlzar la cobertura de Segurldad social a
: personas y familias que tienen a su culdado personas con discapacidad.

Pero NG qulero ademas argumentar en defensa de mi colectivo, que al

igual que las personas que hacen trabajo de hogar no remunerado, los:
cuidadores también prestan un servicio social y humanitario invaluable
y noble; lo que es mas critico, es una actividad que demanda de una
dedicacién absoluta, lo cual los coloca en una situacién de mayor
desventaja al impedirles trabajar. En consecuencia, el que puedan hacer
aportaciones a cualquier tipo de seguro, por lo tanto, es totalmerte justo
que por lo menos les reconozcamos la cobertura de seguridad en los
términos que la ley en debate propone. Ademas, quiero plantear que los
cuidadores sean incluidos en el grupc de subsidio mas vulnerable, debido
a que ellos estan asociados en la entregé del Bono Joaquin Gallegos Lara,
que se da e los casos de 'maydfes carencias econdmicas en mi pais, los
detalles pu"ntUales de Ja prop‘ue'sta me permito manifestar a
continuacién. Dentro de las reformas a la Ley de Seguridad Social, en el
articulo sesenta y dos del presente proyecto, en el puhto uno anexar la
siguiente frasé, qguedando de la siguiente manera: “Las pel'sonas que
realizan trabajo en el hogar no remunerado y las -pe'rsonas que tengan
béjo su responsabilidad y cuidado a personas con discapacidad”. En el
punto cinco, se incremente un literal adicional dentro del articulo nueve
de la Le’jr" de Seguridad'Social, que manifieste: “Las y los 'parientés hasta
el cuarto grado de consariguinidad y  segundo de afihidad, ‘conyuge,
parei‘a en unién de hecho' .*‘epresent‘énte l‘e"gal' o las‘perqonas' que tengan
ba]o su responsablhaad y cuidado una. persona con d1scapac1dad” Asi
mismo, df-ntro del articulo diez de 1a Ley de Seguridad Social, se integre

en un literal adicional con el siguiente textc: “Las personas que tengan

N
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bajo su responsabilidad y cuidado a una persona con discapacidad,
estaran protegidas contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez
que produzca incapacidad permanente total y absoluta, asi mismo

podran aportar de forma voluntaria para la cobertura de la contingencia

de cesantia”. Dentro del inciso primero del articulo once de la Ley de
Seguridad Social propuesto, se incluye una frase la cual quedaria de la
siguiente manera: “Para efectos del calculo de las apertaciones al Seguro
General Obligatorio, se entendera que la materia gravada es todo ingreso
susceptible de apreciacion pecuniaria percibidos por la persona afiliada
0 en caso del trabajo no remunerado del hogar las personas que tengan
bajo su responsabilidad y cuidado a una persona con discapacidad por
su unidad econdémica familiar”. Comparnera Presidenta de la Comision,
ponente, solicito se inciuya estas observaciones con los ajustes que €l
proyecto de ley sean pertinéntes para dar cumplimiento al articulo
cuarenta y nueve de nuestra Constitucion del Ecuador,' 'segfm datos del
Ministeric de Inclusion Econémica y Social, son mas de veinte mil
persénds cuidadoras de pérsonaé con discapacidad en el pais, de las
cuales la maycr cantidad corresponde a edades entre veinte y cuarenta y
cuatro afios, es decir, una edad altamente productiva, por lo cual su costo

en términos léborales'y de cobertura de Ségliridéd.,.—-—-—-———-; ----------------
iA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, ASambleista,-----m-mnmn-cemmmneem-

EL ASAMBLEISTA FARFAN APONTE RICHARD. ... que se le va al estar
asumiendo el rol! de los cuidadores. Por eso mis estimados com.pafleros
ésambleistas, pido se acepte estas observaciones totalmente legitimas y
seguir demostrando asi qhe nuestra revolucién ciudadana es

vérdaderamente una revolucién de rostro humano. Muchas gracias,
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,

CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS CUARENTA MINUTOS.--------- -

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Tiene la palabra asambleista Franco

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Le ruego sugerir y poner orden aqui en el bloque, que no me
permiten hablar, sefiora Presidenta. Sefiores legisladores, bien dicen que
hay que vivir mas para aprender més, esta tarde, esta noche después de
la”pfes’entaci‘()n del sefior Presidente del Directorio del Instituto de
Seguridad Social, yo he aprendido mucho. Voy a empezar desde manana
a llamar a mis acreedores y les voy a decir, sabes que he decidido no
pagarte, pero naturalmente y mas adelante si tienes alguna necesidad y
yo también estoy de acuerdo, yo te voy a garantizar qué van a satisfacerse
todas tus necesidades. Miren ustedes lo que yo he aprendido hoy y esta
noche, 'n'l'é‘s,d .meﬁ()-s eso es o qué nos ha dicho el sefior Presidente del
Instituto de Seguridad Social, no te pagamos, rio te debemos nada, pero
si alguna vez, despues de unos dwz 0 Velnte afios necesitas, ahi vamos a
estar Y como esta es una noche y un d1a histérico segiin muchos
],eglsladores, yo creo que también hemos pOdldO comprobar que es verdad
équel pehsainiento popular de que el h'or\nbré'es el tinico animal que se
tfo'pieza dos veces ‘en la misma piedra. Lo que estamos viviendo hoy,
sefiora Presidenta’ y senores legisladores, es consecuencia de la

irresponsabilidad que tuvo el bloque oficialista al aprobar el Presupuesto
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General del Estado del afio dos mil quince, en noviembre dei afic pasado,
ahi ya'le advertimos al pais y al sector oficialista, que ese presupuesto
estaba desfinanciado en mas de diez mil millones de délares. El tiempo

nos ha 'dado la razén, no han pasado sino cuatro o cinco meses y ya

sabemos la situacion en que se encuentra la economia del pais y sobre
todo las arcas fiscales. Yo no dudo, sefiora Presidenta, de que exista
buena voluntad y magnificas intenciones de parte de los miembros del
bloque oficialista, pero desgraciadamente de buenas intenciones esta
lleno el infiernc. Con buenas intenciones no se pueden solucionar los
problemas, nosotros somos representantes del pueblo ecuatoriano, cada
uno de nosotros ha recibido el voto soberano de nuestros conciudadanos,
en cada uno de las circunscripciones a las que representamos aqui. Y en
consecuencia tenemos que ser honestos, reciprocos, consecuentes, con
eée pueb'lb Qu'e confio en nosotros. Y no podefnbs aprobar aqui. cada.
semana, cada quince dias, cada mes, una ley que de acuerdo a las buenas
intenciones va a solucionar todos los problémas del pais, jfa~ mismo nos
l'lega desde’el Ejecutivo un proyecto de 1éy en donde se nos diga que se
va a decretar la felicitad del pueblo ecuatoriano, y entonces nosotros
tenemos que agachar la cabeaa y aprooar esa ley. No es asi, sefiora

esmlenta aqui hay errores grav131mos en este proyecto de ley, como
aquel que se piensa que porque pasa el periodo de prueba de noventa
dias, el empleado o el trabajador, ya va a tener un contrato indefinido de
tré(bajo, no es asi, todo lo contrario, tengan ustedes la certeza que los
empleadores, 'que los patronos, despediran a los trabajadores y
émpleados antes de que se cﬁmpia ese periodo de noventa dias para no
tener dificultades. Entonces, en ‘I’jdl'i'tica y en los negocios, sefiores
asambleistas, se jl.iz‘ga por los resultados. Entonces acé puede haber las

mejores intenciones, pero desgraciadamernite no se las va a poder poner
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en practica, porque no va a surtir el efecto que queremos. Yo no quiero
llover sobre mojado senora Presidenta, aqui han intervenido
asamblelstas oﬁmallstas asamblelstas de- OpOSlClOl’l conocemos ya los

argumentos de las dos partes, estamos en pleno conocimiento. de lo que

se esta tratando. Lo Ginico que quiero decirle, sefiora Presidenta y sefiores
legisladores, que queria hacer uso de la palabra para decirle al pueblo
ecuatoriano a través de los medios de comunicacién, que quien habla,
Franco Romero representante del pueblo de El Oro en el seno de la
Primera Funcidon de Estado, votara en contra de este proyecto de ley.

Muchas Gracias,—=======mmmmmm s o oo o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Esperanza Galvan.----------mmmmmmmmm oo oo o oo oo

LA ASAMBLEISTA GALVAN GRACIA ESPERANZA. Gracias, sefiora
Presidenta. benpaﬁeras, éompéflérbs ‘asambleistas: Un saludo muy
cordial a todos los compafieros y é‘rrfigésdué sé encuentran en las barras
altas. Decirles que el pasado no .v&)'lve'ré,. todas las Vciuc'léi‘dahas‘ y
'C'itldadéinos, tenemos derecho a la Ségﬁridaid social, entre estos quienes
realizan trabajados no remunerados en los hogares, los mismos que
hevan a cabo un trabaJo sin horario, sin prev1s1on alguna y lo que es peor,
con’ menos reconocimiento que cualqulex otra actividad laboral. Qu1ero
diri'girme especialmente a las trabajadoras del hogar y decirles como
mujer que sé que es un trabajo arduo, el trabajo del hogar es un trabajo
de mucha résponsabilidad, ya queé por tradicién nosotras las muje'res nos
hemos hecho cérgo de la crianza de nuestros hijos, la tarea del hogar y
del cuidado de la familia, lo que ha limitado a nuestras oportunidades

academlpas economlcas sociales y pohtlca° La Constltucmn Politica del

-Pagino 159 de 268



REPUBLICA DEL ECUADOR
f;wezm/ . I

Acta 321

Ecuador vigente, reconoce como labor productiva el trabajc no
remunerado que se realiza en los hogares. Debemos tomar conciencia que
el rol del hombre en nuestra sociedad, mayoritariamente es €l ser cabeza

de familia y claro que se siente tranquilo en su trabajo, porque sus hijos

estan bien cuidados, con mucho carifo, con buena alimentacién, gracias
al arduo trabajo de la mujer en el hogar. Pero en muchas ocasiones, €l
trabajo de casa no es valorado, peor aun remunerado, de alli la
importancia de reconocer a las trabajadoras del hbgar que no reciben
remuneraciones por sus actividades. Es el momento de dar apertura a
una nueva ley que permita a las trabajadoras del hogar incorporarse a la
seguridad social. Este grupo de la poblacién que con su trabajo ha
contribuido al crecimiento diario de nuestro pais. No olvidemos que el
trabajo en el hogar tiene consecuerncias de salud, tanto siquicas como
fisicas, nuestras madres, hermahas, vécin.as, primas, amigas alguna vez
se han quejado de los dolores de espalda, de cabeza, mareos pbr causa
del fuerte ‘trabajo. Valoremos y velemos para que el trabajb que
consideremos normal por la propicia condicién de ser mujer, se le otorgue
la igualdad, 'CQuidad que nuestra sociedad lo necesita. El reconocimiento
a la seguridad social del trabajo no remunerado en el hogar es por
justicia, por una vejez digna y una sociedad por un buen vivir. Pueblo
ecuatoriano, tengan la seguridad que la revolucién ciudadana protege los
derechos de los 4"crabvaj a’dbréé fomenta la eq'uidadiy establece regla’s claras
sobre las’ rela01ones laborales v la prioridad del traba]o como Valor el

valor humano sobre el capital. Gracias. ---—=--m-—mmnimmmmcmmmmlm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la’ palabra asambleista Luis

Fernando Torres e e e S

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
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Prtedenta Senores leglsladorea E] Premdente del InshtuLo Fcuatorlano
de _chu_r;dad Social, nos presentd un cuadro para decirnos que el dos mil
qumcp el IESS va a tener un superavit que supera los quinientos siete

millones de dolares, es verdad, el dos mil quince ¢l IESS va a tener

gquinientos siete millones de délares mas, pero no es el superavit al que
se refiere el Presidente del Consejo Directivo, es simplemente liquidez que
va a contar €l IESS en el dos mil quince y que no tendfé seguramente en
anos posteriores. Pero qué es lo importante y no nos dijo el Presidente del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, él debi6é haber presentado un
cuadro sobre la situacién del Fondo de Pensiones. El afio dos mil catorce
el Fondo de Pensiones recibié de los afiliados dos mil quinienitos millones
de dolares vy del Fondo de Pensiones se pagd a los jubilados dos mil
SetPCICHtOS millones de dolares, en otras pdlabras el des mil catorce al
ImSS le faltaron doscientos mlllom,s de dolares en el I3‘0nrilo de Pensiones.
Qué hizo el IESS el dos mil catorce, tuvo que récurrir a ‘parte de las
inversiones pérd fihanciar y pagar a los jubilados los dos mil setecientos
millones de délares. El dos mil quince; sefiores asambleistas, le va a faltar
al IESS en el Forido de Pensiones sin contar con el cuarenta por ciento
del Esteido, trescientos treinta millones de déiares, si, trescientos treinta
millones de délares. ¢Qué hara el IESS el dos mil quince? Lo mismo que
el dos mil catorce, recurrird a las inversiones y de alli obtendra los
trescientos treinta millones de délares. Vean ustedeé, del dos mil catorce
al dos mil quirice en el Fondo de Pensiones se aumenta el déficit de caja,
doscientos millones el dos mil catorce y trescientos treinta millones el dos
mil Quinbé En cinco afios mas, ya no tendra el Instituto Ecuatoriano de
Secfundad Social si el Estado deja de aportar el cuarenta por ciento,

forma alguna de financiar las Jubllamones con los aportes de los afiliados.

Sugieren desde la premdenma del IESS que se tomen recursos que estan

 Pagina 161 de 268



RE; PTBLICA D EL ECUAB OR
5 wu»azw/)%m Na m&'@)@w/

Acta 321

fuera del Fondo de Pensiones, que estan por ejcmplo.- en riesgos del
4@@;93‘}949@1:9%1 eso se hace, practlcamente se destruye el func1onam1ento
del Instituto Ecuatoriano de Segurldad Social. Ese es el problema y de

ello no habl6 el Presidente del IESS, es falso entonces, que con ei cuadro

presentado por el Presidente del Consrejo Directivo al IESS, se le quiera
decir a la Asamblea y al pueblo ecuatoriano, que no hay ningin
inconveniente con el Fondo de Pensiones. Si lo hay. EI dos mil quince se
va a necesitar trescientos treinta millones de délares que no logran ser
cubiertos con los aportes de los afiliados, al dejar el Estado ecuatoriano
de aportar el cuarenta por ciento se destruye el sistema mixto de
seguridad social que tiene el Ecuador. Aqui no tenemos un sistema de
capitalizacién individual como en Chile, tampoco tenemos un sistema de
reparto. Tenemos un sistema mixto que descansa en la constituciéon de
reservas pa{ra el futuro, el cuarenta por ciento que debe aportar el Estado
alimenta la constitucién de las reservas para que no tengamos un déficit
actuarial. Por lo tanto, si deja de aportar el Estado ecuatoriano el
cuarenta por ciento, no habra reservas y la caja, la liquidez 'poco a poco
se debilitard en el IESS. Ese es el problema con la eliminaciéon del
cuéirenta'pm: ciento, 'se:destruye el sistema mixto en el pais y pasamos al
nefasto sistema de repa to. En Ch1le con ur 51stha de (‘aﬂltah?acmn
individual, las reservas acumuladas bordean los cien mil millones de
délares, en el Ecuador las reservas no superari los nueveé mil millones de
dolares, eliminandose el cuarenta por cientb, esta diferencia de diez a
ané que ahora tiene la seguridad social ecuatoriana con la chilena ya no
sera de diez a uno, sino de veinte a uno. La tragedia enfohcesl}-oara la
se'guridad social, va lamentablemente a santificarse esta tarde
aprbbéndosé ‘esta reforma a la Ley de la Segtiridad Social. Reservas,

constitucion de reservas, esa es la funcién del cuarenta por ciento que
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debe aportar el Estado. La otra deuda, }a deuda en materia de salud paré
cubrir la salud de los jubilades y las enfermedades catastroficas, debo
ser honesto es un tema discutible en el monto. ¢Dénde consta la deuda

que debe pagar el Estado? En' los balances y- en los estados financieros

del IESS, ¢l Estado puede discutir con el IESS si debe pagarle mil
ochocientos diez millones de délares, mil quinientos, mil millones o
eventualmente mas dos mil millones de délares, pero lo que no se puede
de un plumazo decir, el IESS nada debe por el rubro de salud de los
jubilados y los pagos de atencion en enfermedades catastréficas. La
seguridad social ecuatoriana pudo haber estado mejor, lamentablemente
una decisién politiquera del pasado, del Tribunal Constitucional,
destruy6 la gran oportunidad -que tenja el Ecuador de incorporar un
sistema algo parecido al sistema chileno. En la Ley de la Seguridad Social
del dos mil Uno se estdblecio la p'osibilidacll' de que’ los ecuatorianos
tuviéramos cuentas individua.lés, que conociéramos cuanto aportamosry
como se utiliza nuestro dinerd, lamentablemente una decision politiquera
adoptada por algunos que antes estuvieron en otros gobiernos y ahora
también estan paseandose pér la revolucién ciudadana, le impidi6 al
ecuatoriano que tuviera un mejor sistema de seguridad social, ellos
también deberan en su momento ser juzga'dés,' porque se pudo en el
Ecuador hdce mas de doce aﬁds, darle una nueva ruta a la seguridad
social ecuatoriana. La ley que hoy estamos debatiendo y discutiendo,
construye un verdadero laberinto para que dentro de este se pierdan los
afiliados, se pierdan los jubilados, se pierdan los empleadores, se pierdan
los tfabajadores; solamente el Gobiérﬁd» tiene la fuz para encontrar ‘el
camine y la llave maestra patra abrir la puerta. Junto a estas deficientes
conCépéidhes de la seguridad social y el dafio que se le va a hacer al

sistema mixto que todavia tiene el pais para constituir reservas hacia el
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futuro, hay varias reformas también al Coédigo del Trabajo que van en
contra del esfuerzo que necesita hacer el Ecuador para generar empleo 'y
trabajo. Asustados entiendo yo por haber eliminado los contratos no a

tiempo indefinido, han creado la nueva figura del corntrato de obra o

servicio por giro del negocio. Esto es, el constructor de una carretera
contrata a personal que trabajara para €l mientras dure la construccion
de la carretera, si después de un tiempo va a construir un puente o varios
puentes, la ley le va a obligar a que contrate a los mismos que trabajaron
para la carretera, si no contrata habiendc puestos disponibles, en esta
ley se crea la figura del despido sin que haya trabajado el trabajador. Me
parece esta propuesta totalmente equivocada en la segunda parte, porque
asino se va a estimular la creacién de empleo y de trabajo. Ademas, hacer
el puente no es lo mismo que hacer la carretera, se necesita de personal

con habilidades distintas,...---=-=-==-mmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, --=--------------

EL ASAMBLEISTA' TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ..por qué
obligér_sele 'a esé constructor a que contrate a los mismos. Sefiora
Presidénté; qﬁie’rb‘cdnchﬁr con algo que es sumamente importante.
En la fundamentacién del informe, se dice que la Corte Constitucional
le ha ordenado a esta Asamblea que iricorporé normas del Decreto
Ejecutivb diécisiete ‘cero uno sobre la contratacién colectiva, ‘es
falsa la afirmacién que se hace en la pagina dieciocho del informe.
La Corte Constitucional no le ha dicho a la Asamblea que incorpdre
normas sobre contratacién colectiva del Decreto Ejecutivo diecisiete cero
uno, declarado inconstitucional. Lo tinico que ha dicho la Corte a la

Asamblea, es que discuta los temas, pero no incorpore, hay una falsedad
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en la motivaciéon del informe que debe ser corregida, porque estaria
induciéndose a error a los asambleistas en esta materia. Muchas

GrACIAS, === oo oo SR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene punto de informacion

asarnbleista Fausto Cayambe.------===mmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Muchas gracias. Creo
que el asambleista Torres no ha leido el articulo ciento ochenta ¥ dos
de la actual Ley de Seguridad Social donde estan los componentes
del Fondo de Jubilacién, estd la aportacién patronal, la aportacién
personal, el rendimiento financiero,- el capital de rentas generadas.
Serior asambleista Torres, dos mil tresciéntos sesenta v seis millones por
aporte de afiliados y del empleador, quinientos cincuenta y' seis millones
de inversiones y multas, noventa y un millones por otras contribuciones
del Estado. Eso, si le restamos los dos mil quinientos millones que se
necesita para pagar a cuatrocientos cincuenta y nueve mil afiliados,
quedaanualmente quinientos nueve millones de délares, no hay que
mentir a la gente y a eso hay que sumarle, los seis mil millones de
dolares que va a mgresar por el Seguro Social de las amas de casa, con
SubSIdIO del F‘btado como ’ramblf‘r\ con aporte de las amas de casa. Eso
és 10' que estamos nosotros p;antf*anao‘ flriahuarmento para darle
sustentabmdad al Fondo de Jubilaciones oor VCJCZ 'Muerte, como
tamblen por Invalidez. Esa es la verdad’ compafieros y companeras,
lean lo que establece el articulo ciento ochenta y dos, donde nos
pefmite tener ingresos y decirle al pais que estamos garantizando las
pehSion’es dignas que los actuales jubilados tienen como también de los

futuros jubilados. --------s-cmmmmmmmmmmmeoonciooiooo B G EEE e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la -palabra

asambleista Mauro Andino.-------r-----m-mmcoccemnoo- e AEEEEEEE mmee

EL = ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora

Presidenta. Sefioras y seflores asambleistas: En esta tarde hemos podido
escuchar a varics parlamentarios referirse al Gobierno de la revolucién
ciudadana y se le ha tildado de vagancia del Gobierno, de latrocinios, de
corruptos, de traidores ¢acaso la vagancia no serd por aquellos que no
asisten a este Parlamento, o que no asisten a las comisiones, o que
simplemente calientan el puesto sin hacer propuestas, sin hacer
sugerencias, sin contribuir al desarrollo de las leyes que este -pais
requiere? Eso es vagancia, eso se llama inoperancia y esas personas que
actaan de €sa manera, son las que estan usufructuando de los recursos
del pueblo ecuatorlano y que tendrian que devolver, porque no justifica
su presencia ni en este Parlamento ni en las comisiones, sefora
Presidenta, quienes se pueden oponer a que hoy se clarifiquen temas tan
importahtes en el Codigo del Trabajo ‘como por ejemplo lo que tiene que
ver con el desahucio. Muchos trabajadores presentan su renuncias, pero
omiten a veces por ,,dﬁsconm:lmlcnto 0 por una falta de ‘claridad en la
norma para pedir un desahuc1o y tener derecho al veinticinco por ciento
de la tultima remuneracién por cada afio de trabajo, esto estamos
haciendo. ¢Quién puede ponerse en contra de la prohibicién de los
deépidos y declaratoria de ineficaz en especial para las mujeres
embarazadas? Quien, simplemente, los que no aman a las mujeres, los
que desprecian a las mujeres, ellos son o ciertas personas las que se
oprjn'eﬁ a ‘estos cambios verdaderamente revolucionarios, sefora
Pfésideﬁté Asi m‘ismo estamos determinando indemnizaciones a favor de

esos o de aquellas trabajadoras que son Vulneradas sus des echos por
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parte de determinados empleadores, que obviamente no les interesa, no
estan de acuerdo en que se hagan estas reformas, porque légicamente
estas reformas lo que estan y pretendemos es garantizar aiin mas los

derechos en favor de los trabajadores y de las trabajadoras del pais,

sefiora Presidenta. Yo quisiera en homenaje al tiempo, muy
concretamente hacer algunas observaciones que espero que la
companera Presidenta las tome en con‘s1derac1on En el tltulo del
proyecto, reformular la denominacion de la ley, por Ley Organica
Refcrmatoria para la Justicia Laboral y el Reconocimiento del Trabajo en
el Hogar, ¢por qué? porque es una ley reformatoria que se esta haciendo
tanto al Codigo del Trabajo, tanto a la Ley del Seguro Social, como a la
Ley de Servicio Pablico, y al estar.como Ley Organica para la Justicia
Laboral a mi me da la impresidon como que se trataria de una nueva ley.
Segundo, en la estructura del proyecto hay que inéorporar antes del
articulo uno de la Ley Reformatoria que diga: “Capitulo I, De las reformas
al Cédigo de Trabajo”, asi como se pone Capitulo II, De las reformas a la
Le'y. de Servicio Publica, Capitulo III, De las reformas a la Ley de
Ség'uridad Social. En la estructura del proyecto recomiendo que se
elimine la 'ekpresién” y/o “de todo el proyecto, porque la conjuncién “o”
puede expresar en espaiol ambos valores Cohjﬁntamenfe, el Diccionario
Panhispémi'co"de'Dudas deéaconAseja su uso, la formula y/o reproduée la
ékpfeqién arifrlbsajona “andor” q’ue'v resulta innecesaﬁa pues la
conjuncisn “o”, no es excluyente En el art1culo veintisiete del proyecto
sustituir el humeral uno del articulo c1en‘ro setenta y tres del Codigo de
’I‘rabajo cuando se hdbla de 1nJur1as dlscrlmmatm 1as, ¢por qué, sefiora
Presidenta?, C'por qué, companera Presidenta de la Comision? Porque el
Codigo de Tra‘bajo no deja claro lo que debe entenderse por injufi.a grave,

peor cabria la injuria discriminatoria, es por ello que la referencia
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Q;'t)iigac‘ia era ‘_el C(’)digo lPenal q_tie ya fue de‘rogadrdy hoy‘idque tenemos eé
el C(’)di'go‘ Orgé.n‘ico'lntegral Penal antés si, en el cuatfdcientos ocheﬁta y

nueve y en el cuatro noventa del Codigo Penal hablabamos, por eJemplo

0 se dlstmgu;a entre las injurias y dlbtll’lgllla entre calummosas y no

calumniosas y estas ultimas eran graves o leves, esto ya no lo tenemos
hoy, esta modificado en el Codigo Organico Integral Penal. Por lo tanto,
yo propongo un nuevo texto alternativo que deberia sustituir el numeral
cuatro del articulo ciento setenta y dos del Cédigo del Trabajo que se
refiere a la misma causa contra el empleador, este podria ser el texto:
“Por acciones discriminatorias, insultos, maltratos, ofensas verbales o
fisicas proferidas por el empleador en contra del trabajador, su cényuge,
conviviente en unién de hecho, . ascendientes, descendientes o
1‘°presentantés siempre que dichas acciones hayan ofendido a la otra
parte en su honot”. Este seria un texto alternativo que podrla aphcarse
en caso. de ohr‘ztdr un visto bueno tanto por parte del empleador, como
pbl" parte del trabajador. En lo que tlene que ver al articulo cincuenta y
siete deél Vp’rloyecto, es innecesario ‘volver a repéfir lo que ya esta
establecido en el Coédigo Organico de la Funcién Judicial, cuando se
habla de cuales son las facultades o las competencias de la Corte
Provincial o de la Corte Nacional de Justicia, Ya se encuentra en el Codigo
Ofgénico de la Funcién Judicial, entre otros articulos, en el ciento
ochenta y cuatro, en el doscientos ocho, entre otros mas. Finalimente, en
el articulo sesenta y cuatro del proyecto, esto es muy importante, yo
aplaudo, apia 1do la mlclatlva cuando hablamos del reglmen de
penolones del trabajo no remunerado del hogar por fin h()} , mujeres que
se encuentran. presentes hoy mUJeres queé pos escuchan y que trabajan
en el hooar hoy van a ser remuneradas y van a acceder definitivamente

al Seguro Social como asi lo determina la Constitucién de la Republica.
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Pero en el articulo innumerado cuando hablamos de la base de
aportacién en. ios literales : a, b, c,d, hay un error; _/'O conmdero que es un
error de buena fe cuando se dice: cu;tndo la un1dad econﬁmlba famlhar

obtenga mgresos inferiores al cincuenta por ‘ciento del salario basico

unificado, el aporte se realizara por el veinticinco por ciento del salario
basico unificado”. Yo considero que hay que cambiar en estos literales o
remplazar la frase “por el”, por la frase “sobre la base del”, porque caso
contrario esto generaria una gran confusiéon y realmente alteraria el
espiritu de lo que queremos nosotros. Si, que se aporte de acuerdo a los
ingresos que tenga esa persona y mas no como esta en la norma. Para
concluir, sefiora Presidenta, yo aspiro y espero que para el uno de mayo,
Dia del Trabajador ecuatoriano, fecha universal, este proyecto de
reformas de leyes, esté ya publicado en el Registro Oficial y sea un
homenaje a la trabajadora a la ama de casa a todos los hombres N4
mujeres de’ mi pal‘S que tanto suefian por tener mejores dias y porque
Verdadcramente esta’ revolucion confinte .Lrabajando, para dotarle de
mas carreteras, de més escuelas, dé mas universidades, de mas salud,
de romper las inequidades y las desigualdades que ha sido caracteristica
en los gobiernos que antecedieron al de la revolucién ciudadana.

Muchisimas gramas ----- S R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista.-Tiene derecho a réplica

asambleista Fernando TOTrres. —==-===---=mmmmmosmimmmmm oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Muchisimas
gracias. Asambleista Cayambe, lo que usted ha expresado es sumamente
peligroso y duisiéra como jefe de" su bancada que aclarara a esta

Asamblea. El tema es el siguiente, lo que va a pensiones debe invertirse
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en pensionés'y debe utilizarse para pagar las jubilaciones. Lo que van a
aportar las amas de casa, tiene que servir para capitalizar con reservas
aquello que las amas de casa cuando se jubilen vayan a recibir. No se

puede mezclar el rubro de pensiones con el rubro de salud, se encuentran

completamente separados. Por ello en mi intervenciéon y porque habia
leido la norma, hice notar a esta Asamblea que el dos mil catorce los
afiliados aportamos por concepto de pensiones exclusivamente dos mil
quinientcs millones de doélares v por jubilaciones se¢ pagdé dos mil
setecientos millones de doélares. Este afio la diferencia no va a ser de
doscientos sino de trecienitos treinta millones de ddlares. Si se obtienen.
recursos de un rubro para otro, si se financian, ¢de dénde si se pueden
sacar recursos para financiar estos faltantes? De lo que estan rindiendo
las inversiones y por eso es que el dos mil catorce se pudo pagar las
pension'es,' el dos mil quincé se va a poder pagar las jubilaciones, también
el dos mil dieciséis también el dos mil diecisiete, el dos mil dieciocho
probablemente no, vendran los problemas. Por consiguiente, esta
aclaracion es absolutamente necesaria y usted deberla asamblelsta
Cayambe, decirle a la Asamblea y al Ecuador, si se puede pasar unos
recursos para financiar rubros distintos. Asi no se maneja la seguridad
soéiai, 'sin-embar'gc) 'le escuché al Presidente del Consejo Directivo del
IESS decir, no esta tarde, sino en una rueda de’ prensa que ¢l iba a

77***7131‘013@1‘161‘*1:115)a*I’("fO‘('ma mimmns fm e imaeee e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiere un minuto, Asambleista.-------=<=-------

EL AS AMBLETSTA TORRES TORRES FERNANDO. ...para que se utilice,
por eJemplo, los recursos excedentarios de riesgos del trabajo para

financiar lo que falte en pensiones. Si eso se hace, adiés seguridad
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LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asambleista. Tiene derecho a rephca

abamblelsta Fausto Cayambe e

L ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Muchas gracias. Es
evidente, que realmente no estamos viendo integralmente esta ley.
Asambleista Torres, sume dos mil trecientos sesenta y seis millones de
aporte de los afiliados, quinientos cincuenta y seis de inversiones, mas
noventa y un de otras contribuciones que establece la ley, le da tres
millones trescientos para pagar las pensiones jubilares de los
cuatrocientes cincuenta y nueve mil ecuatorianos y ecuatorianas que
tienen pension jubilar digna, se hecesita dos mil quinientos millones.
Sobra quinientos -nueve millones que siguen en-el BIESS generando
rentablhdad Los seis m11 millones de délares que van a ingresar hasta el
dos rn11 ‘rre;nta y trés van al BIESS que es de todos los ecuatorianos, de
los afiliados y jubilados para generar mas rentabilidad, eso es lo que
acabe de menmonar Tenemos en el Fondo de Capitalizacién cuatro mil
seiscientos treinta y un mlllones de dolares. Ustedes saben, comparieros
y compaiieras, ecuatorianos y ecuatorianas, que en €l pais se manejan
diez fondos previsionales y esos diez fondos previsioﬁales es lo que le
permite al BIESS tener rentabilidad, lo (jue no habia antes, eso es lo que
he manifestado. Estoy sumamente convencido, que cuando
incrementemos mas afiliados al IESS, lo qué hace es mas sustentable el
pago de las pensmnes de los jubilados. Muchas gracias, comparfiera

UreSIdepta ..__.________'_._..__________; ______ '.._.._._'.._.__;'____.:_______.._-___-___n_-___;; ..... .

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas Asamblels‘ra Tiene la pdlabra
asamblelsta Wilson ChiCaiza.---------=n=-=-mmmmmmmmmmmmmmmmcmoo oo
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EL ASAMBLEi,STA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. Queridos colegas, que
gusto intervenir en.este tema tan importante. Quiero decirles que el dia
Jueves nueve de abril, en mi calidad de Legislador y de auténtico

representante del Sur de Quito, asisti a la reunién numero noventa y

cinco de la Comisidn de los Derechos de los Trabajadores realizado en el
Barrio Iess-Fut, pero también debo manifestar que la misma convocatoria
contenia ya algin error, porque decia que se convocaba a conocer el
informe para primer debate, pues deben poner méas atencion en -estos
temas. Posteriormente, remiten desde la Secretaria General una
correccion respecto al informe para primer debate que deberia haber sido
informe para segundo debate. Estimada, sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional, créame, me parece positivo que junto a usted la
Comision de los Derechos de los Trabajadores haya sesionado en mi
querido sector, el Sur de Quito, pero me hubiese gustado que éste sea un
acto ofganizado por la Primera Funcién del Estado, la Asamblea
Nacional, que sea un evento de caracter democratico, participativo,
incluyente y no un mero show de proselitismo politico del movimiento de
Gobierno. Pensaba en aquel evento solicitar la pélabra para resaltar el
e"v‘e'n'to,"pue's,'r‘)ri'm'era vez la Primera Funcién del Estado se retine en mi
sector y también realizar observaciones al informe. Perc como observé
que ni siquiera se les daba la palabra a ios Iegisladofes de oposicién,
iﬁtegrantés de l-a'Corri‘isic‘)n, pueé, en realidad me parecié innecesario.
Quérida, sefiora Presidenta, le confieso que me emocioné cuiando usted,
varios asambleistas y los asistentes aplaudidores de Alianza PAIS
gritélban'i“que viva el Sur de Quito”, pero luego la razén fue mas fuerte y
lo que deben ensefiarles a ellos a gritar es, que los asambleistas de
Alianza PAIS vivan en el Sur de Quito. Pero 10 grave, sefiora Presidenté,

es que senti verglienza ajena, porque no se respetd el procedimiento
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1eg1%1at1vo y lo peor es que en 1dS varias Votac10ne'~ que hubo en aquel
evento, loq 1eglsladores de Alianza PAIS integrantes de la Comisién, no
Sablan si Votaban por una presunta mocién para voto nominativo, si

estaban eligiendo a la ponente o estaban votando por el infoerme para el

segundo debate. Tengo mis dudas sobre la legalidad de este informe que
estamos tratando para aprobar la Ley de Justicia Laboral y hay algunos
colegas legisladores que asistieron y no me pueden dejar mentir que eso
es lo que sucedié. Al final de mi intervencién voy a presentar en el seno
de la Asamblea Nacional, una carta para solicitar que se vote este
proyecto de ley que estamos analizando, articulo por articulo, porque en
realidad, sefiora Presidenta, como Legislador me gustaria apoyar el tema
de la afiliacion de las amas de casa al Seguro Sccial, pero por supuesto,
pero diciéndoles la verdad a las amas de casa, diciéndoles que no van a
terier cobertura de salud, diciéndoles que van a fener que pagar del
dinero de su familia una cierta cantidad de dinero para acceder a este
beneficio, q:ue Variaré, séguramente, entre tres y cuarenta y cinco dolares
y ademas, que para hacerse beneficiarios de la jubilacién'deberén esperar
veinte afios o doscientas cuarenta aportaciones y aquellas amas de casa
que tengan ahcera treinta afios, por ejemplo y se afilien, pues deberan
haber terminado aportando alrededor de treinta y cinco afios. Cuando un
ama de casa escucha la afiliacion al seguro esta pensando en los
beneflcios'de ‘seguridad social, en los créditos y también, por supuesto,
en la jubiléciéri; ‘Me tero, sefiora Presidenta, que Eva, Ana, Norma'y
otras personas que intervinieron en la IESS-FUT en representa cién de las
amas de’ «,asa es Verdad deben ser amas de casa, pero no son
representantes de las amas de casa; seguramente son asalariadas del
correismo. He sido claro, est’by én la Asamblea 'ﬁaxia ejércer el poder de la

palabra en beneficio de todos los ciudadanos, no parai cuidar el puestito
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o congramarme con algulen a camblo de algo. M1 madre una vendedora
drr*bu]ante y ‘rrabajadora del hogar ama de casa en la actualidad, me
enseno que la palabla se cumple, que 105 compromlaos se cu*nple\n que

las deudas se pagan y,que'las canas se respetan; creo que se estan

olvidando de aquello y me preparé con mucho esfuerzo para estar aqui
en esta Asambiea y decir las cosas, fuerte pero con respeto y sobre todo
la verdad. Queridos colegas legisladores, voy a procurar hacer la
propuesta que he traido, sin antes, no puntualizar, que las deudas no
son una ficcién, que las deudas o la pagas o te la cobran, que parece que
la Unica ficcién es el llamado milagro ecuatoriano, que como en todo
milagro debe haber un santo y ese santo era el precio del petréleo y como
ese precio cay0, parece que ese milagro es una ficciéon porque necesitan
dinero para la caja fiscal, para reducir el déficit del Presupuesto General .
dei Estado y también las necesidades de financiamiento que bordean;
cotno lo dijo ya algiin Legisiador, los diez mil milloshes, nueve mil millones
de 'délares Vaprovkimadamen-té . Quiero que seé‘fnos claros amigos, quieren
aprabar esta Ley de Justicia Laboral para evitar la transferencia de los
mil cien millones de délares al Seguro Social que ja estan
pr'esﬁpuesteidos en el Estado y los mil setecientos millones que le deben
por el tema de la salud. Pero mis queridos amigbé, también parece quéla
necesidad de mantener la lujuria del gasto publico para permanecer en
el poder les ha hecho perder la cordura y caer en contradicciones.
Mientras por un lado se intenta no transferir los recursos de los jubilados
y de los afiliados, por el otro lado les quiero ver, queridos colegas
asambleistas, qué cuando traten el proyecto de Ley de Remisién de
1ritereses,’ Multas y Reéargos Tributarios sobre Impuestos Nacionales
pafé que 'ingrése'n al Gobierno unos quinientos millones de délares y

reducir el déficit fiscal, cual es su posicion, si por unlado les niegan a
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los afiliados y por el otro lado van a perdonar los intereses y multas a los
que ustedes llaman explotadores, morosos, neoliberales, empresarios.
Esas son las contradicciones y lo que pasa es que necesitan el dinero

para la caja fiscal. Quiero decirle, sefiora Presidenta, que me voy a referir

al tema de la mensualizaciéon de los décimos. En el proyecto de ley se
mensualiza ya los décimos, pero deberia ser a la inversa. En el proyecto
dice, que ha pedido de la trabajadora o del trabajador, este valor podra
recibirse de forma acumulada. Creo que deberia ser al contrario. El
trabajador o la trabajadora, por escrito, deben manifestar si quieren que
se mensualice su décimo. Esos son los cambios que hay que hacer. Tengo
también algunas observaciones que las voy a presentar por escrito, pero

como les digo, queridos colegas asambleistas...----=--=--==--cmmemmeeec-
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un mimito, Asambleista,-----=-=----=----

EL ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. ...como nos vamos
nosofros a oponer a la seguridad social para las amas de casa, al
- despido ineficaz; que‘remo's» apoyar porque nosotros actuamos  con -
respons'ébilidad, por eso mociono, querida, sefniora Presidenta, que este
proy'ecfb’de'ley e vote articulo bor articulo, de acuerdo al articulo sesénta
y 1ino de la Ley Organlca dé la Funcién Legislativa que este momento voy

a preoentar en Ia Secretarla Muchas grduas S ———

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Raul

Patino. ___.'. ______ o e e e ————

EL ASAMBLEISTA PATINO AROCA RAUL. En el afio dos mil dos, a un

grupo de profesores de la universidad se nos ocurri6 meternos en la
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pégina del IESS para curiosear cuanto seria nuestra pensiéon jubilar.
Teniamos, de casualidad, veinte afios de dar clases en la universidad,
habiamos comenzado ganando un concurso en el ochenta y dos y en el

dos mil dos dijimos, bueno, vamos a ver cuanto hemos ahorrado y cual

sera nuestra pension; dos mil dos. Saben cuanto habiamos ahorrado en
veinte afios de aportes, ochenta délares; nos tocaba una pensién de mas
0 menos cuatro, cinco délares mensuales. Cuando pedimos explicacion,
nos dijeron que el problema es que en mil novecientos ochenta y cuatro,
cuando nosotros comenzamos a aportar, en el ochenta y dos, ochenta y
cuatro el dolar estaba a ciento diez y que a esa altura el ddlar estaba por
llegar a los cinco mi! o ya habia llegado a veinticinco mil, porque era el
dos mil dos y por tanto los trabajadores.del Ecuador en el dos mil dos, .
nadie sofiaba con una jubilacién, nadie pensaba que era posible en el
Ec'liador Vivir"cd'n"una pensi()n.- Cu.a‘mdo ti1 le decias a una persona; te
qu'iefoA afiliar al 'seguro; no, no quiero, la géhte se negaba a que le afilien
porque sentian que era -plat'a' gue tiraban a una alcancia con hueco, sin
fondo. La absoluta mayoria de los ecuatorianos no eran afiliados al
's'egurb;‘ diéz, quince por ciento. La pregunta que nos estamos haciendo
aqui es, ¢qué paso? ¢Qué paso entre el dos mil dos y el dos mil quince?
Para saber qué pasd, quisiera cordialmente preguntarles a ustedes, si se
acuerdan de Ecuador Véliz o si se acuerdan de José Laos; posiblemente
nadie se acuerde de la Rebelién de las Canas. Estos dos sefiores de la
tercera edad se murieron junto con, todavia no se sabe si dieciocho a
Veiﬁticuatfoﬁ'pefsona's que hicieron una huelga de hambre en jlﬂié del dos
il cuatrb, porque qﬁeriari | ganar algo mas de cuatro dolares de
jubilacién, se murieron en Guayaquil y en Quito’durante més de un mes
de huelga de hamb‘ré,"alguno’s'saliah- de la'hudga de hambre a la casa,

se morian en la casa, uno de ellos, el sefior Véliz se murié yendo a la casa
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con un ataque al corazén a los setenta afnos. Todo el mundo lloraba,
lloraba la gente viendo a los pobres viejos morirse de hambre, de
desnutﬂcmn en los parques de Guayaquﬂ y- Quito, rogando que les

aumenten su Jubllac'on a treinta dolares porque vivian jubilados

después de trabajar cuarenta afios con cuatro, seis dolares. No estoy
hablando de hace cincuenta afios, estoy hablando de dos mil cuatro, hace
once anos, esa era la tragedia de los ecuatorianos y ecuatorianas, no
tener futuro, no tener suefio de una jubilacién. En otras partes del
mundo, todo el mundo trabaja y a veces trabajan sin deécansar,
pensando que cuando tengan sesenta y cinco van a recibir mil, dos mil,
tres mil, cuatro mil délares y van a poder disfrutar de la vida. ¢Quién en-
Ecuador se le ocurria, hace diez afios, que podia vivir de una pensién
jubilar? No existia ese suefio. ¢Por qué? Porque las pensiones, que como
yo recuerdo, mi tio que fue Director Nacional de Salud y era un
apasi(jnédo por la salud publiéa, trabajo treinta y ocho afios y le dieron
una jubilacién de treinta y dos délares . ¢Quién sofiaba, entoncés, vivir
de una jubilacion, aun siendo médico, habiendo sido Director Nacional
de Salud? En corncreto, amigos y amlgds el tema de hoy es la Jubllacmn,
el derecho de las personas a tener un futuro digno, una pensmn digna
cuando tenga sesenta y cinico o mas afios de edad. Eso no existia. cQué
hizo la revolucion? La revolucién cambié totalmente la realidad. Primerc,
bo'rcju’e los gobiernos OIigérquiéos, por ejemplo, €l once de 'agost'o de mil
novecientos ochenta y seis devaluaron la moneda entre agosto del
ochenta y seis a agosto del ochenta y ocho entre ciento diez y
cuatrocientos cincuenta délares,- eso licuaba las jubilaciones,
desaparecia el derecho de los jubilados, porque hacia que la jubilacién ya
no existiera y eso hicieron todos los otros gobiernos hasta hacer que

nuestra moneda de ciento diez pasara a veinticinco mil, con esa politica
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que favorecia a los amigos, a los financistas de las campafias electorales,
no existia jubilacién, no existia pensiéon. En concreto, ¢qué hizo la
revolucion? La revolucion, primero, hizo que los aportes de las personas

pasaran de diez, veinte o treinta délares scbre un salario ficticio a un

salario real y ahora si, la gente ahora no recibe mil o dos mil, pero por lo
menos la gente recibe pensiones de cien, doscientos, trecientos,
cuatrocientos, quinientos délares, que es una pensioén digna. Pero los que
estuvieron jubiidndose estos Gltimos afios, pero ¢qué va a pasar con los
que se jubilan después de cinco, diez afios? Ya, esas personas habran
hecho aportes sobre los salarios de hoy, ya no de ciento setenta como
cuando coménzé la revolucion, sino sobre frescientos cincuenta y cuatro;
entonces la gente, ahora si, ahora si, tu le dices a una empleada que le
quieren afiliar, claro que me quiero afiliar, porque ahora si sabe que
puede tener una jubilaciéon de trescientos cincuenta y cuatro o de
quiniéfitos, o de seiscientos o de ochocientos, ahora las jubilaciones
pueden ser hasta mil ochocientos. Eso hizo la revolucién. Uno, aumentar

notablemente el valor de la jubilacién...-----=-=--====-==n-=-- S ——
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA PATINO AROCA RAUL. ... Dos, aumentar los afiliados.
Pei‘o"aqui‘ viene ‘el punto mas impofta‘ri‘te, la’ revolucién aurentd los
afiliados de un millon a tres millones, si, pero con la ley de hoy vamos a
podér aumentar los afiliados a cuatro millones o a cinco millones, no se
va a hacer de un dia para otro, pbfque' cierto ‘que va a ser voluntaria la
afiliacion de las amas de casa, 'pér’d sé va a Hacer jusficia con las amas
de casa, que van a curhplif ese papel histérico de aumentar notablemente

la gente que tenga una vejez digna. En pocas palabras, amigas y
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amigos, si algo tiene esta’ley, es una sola cosd; justicia para las amas de
casa y esperamos también que hagamos reformas o futuras disposicionies
que -permitan que todos los pequenios comerciantes, carpinteros,

electricistas y gasfiteros se beneficien de  eso. Dos cosas, solamente,

aumentamos los afiliados de un millén a tres millones y tenemos que
llegar a cinco millones y aumentamos las pensiones de cuatro délares a
doscientos délares y tenemos que aumentar mas. Eso es justicia,
independientemente de las diferencias logicas que pueda haber. Asi que
eso es lo que ha hecho la revolucién y eso es lo que vamos a aprcbar hoy

dia. Muchas gracias.—---=======mmmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Henry

CuCaldm . - o m o m e

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Buenas tardes, sefiora
Présidenta."Mﬁy buenas tardes c‘ol'e'gas. le"gisladofe's. El texto propuesto
para este segundo debate, hace que el término de justicia quede en un
mero membréte y'que la injusticia sea la que prevalezca. ¢Por qué?
Porque desde un principio ya este proyecto era arbitraric y discriminador.
Ahora se ha convertido en la norma del doble despojo, porque no
solamente se esta violando los derechos de los ciudadanos a quienes les
estan quitando, arrebatando sus utilidades, sino que ahora también
afectando a uno de los grupos mas importantes de la sociedad y
vulnerables como son nuestros adultos mayores. Y ¢qué refleja aquello?
Qﬁe uha vez mas el Gobierno en su frenesi por los recu'rsos, producto de
su nal manejo econdmico no le importa aprobar leyes regresivas para
segulr afeuando derechos. Nos encontramos al frente de un poder

poh'uco msamable el cual no 'se conformé con 1ntcrven1r los fondos
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prev131onales cerrados privados o con llenar de normativas, de impuestos
y salvagudrdlas y de otro tipo de leglslamones fiscalistas que se ha
aprobado, tienen hambre de mas. Y ¢cual es el antojo de ahora? De algo

que es sagrado para toda la ciudadania. La seguridad social. La nueva

concepcion es intentar convencer que el organismo que es el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social que no le pertenece a quienes tienen
sus aportes, sino que le pertenece a la élite gobernanie que quiere
administrar esos aportes. Estas premisas, ademas de absurdas e
incoherentes, solo tienen como objetivo fomentar el estatismo y el
dirigismo del poder que ya sabemos que ha fracasado y en ese sentido
confunden regulacion estatal con pertenencia de los aportes y eso,
colegas, es inconcebible. En este sentido, el articulo trecientos setenta y
dos de nuestra Constituciéon ordena, que los fondos y las reservas del
Seguro Universal Obligatorio son distintos a los del fisco. Mas claro no se
puede hablar, seran propios y serviran para cumplir de forma adecuada,
pristina, todo lo que tiene que ver con las funciones propias del seguro
social y que por lo tanto ninguna institucién del Estado puede intervenir
o di’spdner de esos fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonio.
Enténéés, si los fondos son"propibs y distintos.del fisco, es obvio qué
peftenecéﬁ a los trabajadores v a los jubilados, por lo que cualquier
comentario en contraric, aparte ‘de desatinado ‘es profundamente
inconstitucional. Es iri'dignaﬁté como se estan llenando de una serie de
a"rguc(ias'y de contradicciones p‘aré no cumplir con la obiigacién legal y
moral dé'pagér el pércentaje correspondiente del Estado Central por
concepto de las pensio‘nesA jubilares al IESS y para esto se estan llenando
de algunas falacias. La primera, que después de ocho afios de gobernar
y con la coincidencia de la gravisima crisis econdémica, han encontrado

que el articulo doscientos treinta y siete de la Ley de Segﬁridad Social es
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1nconst1tu01onal no esta acorde a la Carta Magna y €ese es Justamente el
que garantlza el cuarenta por ciento de los aportes, justamente, para las
pensiones jubilares. Pero se les cayé el discurso, porque no saben si lo

inconstitucional es el porcentaje o es el concepto. Y ¢por qué digo

aquello? Porque estadn en franca contradicciéon, que en el tema de las
pensiones jubilares de nuestros hermanos funcionarios de las Fuerzas
Armadas se mantiene irrestricto el articulo; entonces, ¢en qué
quedamos? A unos se les quita y a otros se los deja. Una incongruencia
mas. Por otro lado, los que quieren quitarles. las utilidades a los
trabajadores, en teoria.de financiar el propio IESS, son los mismos que
nos dicen que existe un superavit, el mismo que no ha sido debidamente
auditado y comprobado de forma actuarial como prescribe la normativa
correspondiente. Por tal razén, viene el gran argumento filoséfico de los
veinte centavos que no les voy a dar y que es propio de un arrebato y no
de un acto de gobierno, poniendo de esta manera en un grave riesgo la
sostenibilidad del Fondo de Pensiones Jubilares en un claro ejemplo, en
plena época de las vacas flacas a quienes quieren ajustar los cinturones
es al pueblo ecuatoriano y en ese sentido le quieren dar forma a un
paquetazo a los afiliados y a los jubilados y hay que ser claros en ese
sentido. Las premuras del bolsillo no pueden reemplazar a los principios
y a la conciencia. La irresponsabilidad financiera ha provocado que el
oficialismo, ahora, ni siquiera trate de guardar las composturas ni las
formas, quieren desconocer deudas legales y legitimas que eran
expresamente reconocidas por las autoridades que el mismo Gobierno ha
cancelado y que inclusive la Contraloria General del Estado les ha dado
su respaldo en sendos oficios paseados a lo largo de toda esta jornada y
demostrado a la ciudadania. Ahora resulta ser que esas cifras

multimillonarias son ficticias, irreales, no recuerdo haber encontrado
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nunca ese término en el ambito del Derecho financiero ni monetario ni
mercantil, asi de simple, de un solo plumazo lo declaran ficticio. Pero
resalta que el gran argumento, para decir que es ficticio es la falta de

reglamento. Nuestra Carta Magna dispone que nunca se podra conculcar

derechos alegando falta de reglamentacion, sino que son de aplicacién
directa, y en el supuesto no consentido que fuera asi, quién dicta los
reglamentos, ¢el de la esquina o el Ejecutivo? De quién es la omisiéon
entonces por responsabilidad estatal, revisen la Constitucion, revisen las
normas legales, por favor. En ese sentido, se estan desconociendo sendos
convenios suscritos por principales funcionarios de este régimen, y si esto
se consuma, se estara configurando el mas grande ultraje a la seguridad
social del pais, sera el pueblo ecuatoriano y la historia que finalmente
juzgue este tipo de actos, abiertamente contrarios a los intereses de la
ciudadania y que demuestran que en el Ecuador la aplicacién del derecho
se da por razones circunstanciaies y coyunturales y que los problemas
fiscales del Gobierno hacen ‘que los llamados a cumplir y hacer cumplir
las normas, sean los primefos en desconocerlos y los primeros en
conculcarlos. Sobre el tema de las utilidades, desde el oficialismo he
escuchado que ellos no quitan nada y que al revés, garantizan todo. Como
es posibleA entonces, que la abusiva, discriminatoria y sectaria pretension
de limitar las utilidades de trabajadores ecuatorianos, se mantenga igual
como estaba en el primer debate, esta intacta, pues nunca se comprendio
que esos recursos son fruto del esfuerzo y no de ninguna dadiva. El
articulo trescientos veintiocho de la ley fundamental que ha sido leido en
este Pleno, es de claridad meridiana, los limites solo existen en las
empresas que manejan recursos no renovables, por ejemplo, el petréleo.
Mas claro no se puede pintar. Qué parte no queremos entender de la

norma y la Carta Suprema al conculcar y al menoscabar ese derecho de
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todos los trabajadores. Se esta desconociendo una conquista laboral y el
reconocimiento de un trabajo incansable al fruto de un sacrificio. Por
tanto, compaferos colegas, no conspiremos contra la esperanza y no

limitemos el derecho a progresar que tienen nuestros conciudadanos.

Tan discriminatoria es la propuesta, que hablan que solo es menos del
uno por ciento de la poblacién econémicamente activa, dice, dieciséis mil
ochocientos trabajadores que le llaman privilegiados en el informe de
primer debate, ya lo hemos dicho, asi fuera uno, igual tiene derecho y
nosotros estamos aqui para protegerlos, para salvaguardarlos, no para

VIOlarloS. . - o e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -------=--------

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. No olvidemos que el
argumento principal, sefiora Presidenta, era ser solidarios, y que esos
recursos, las utilidades, tienen que ir a la afiliacion de las amas de casa,
objetivo por mas loable y que es digno de apoyo, pero nuestra
Constitucion establece en el articulo trescientos sesenta y nueve, que €so
debe salir de los aportes del Estado, es decir, no existe excusa alguna
para ir y tratar de violar un derecho para garantizar otro derecho. Sefiora
Presidenta, el dia de hoy este proyecto reformatorio sera aprobado con
los votos de ustedes, de los que legislan, creo yo, de manera contraria al
interés general. Pero es bueno recalcar que seguiré defendiendo a
ultranza y estaré del lado de quien sea afectado los derechos, de los
trabéjadores, de los jubilados, de los afiliados, que ya se han manifestado
en las calles contra tanto abuso y arbitrariedad y que lo seguiran
haciendo y que para ello contaran con todo nuestro apoyo, en estricta

aplicaciéon de practicas democraticas... —---==========m-mmmmmmmmm e
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LA SENORA PRESIDENTA. Se terminé su tiempo, Asambleista. ------- -

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ...porque es

inadmisible que después de ocho afios de Gobierno se quiera seguir

refiriendo al pasado e invocarlo para tratar de justificar un despojo, lo
que hace y que no puedo confiar, es que ellos manejen nuestro futuro.

Muchas gracias. —---=====-mmm oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Armando Aguilar, -------======mmmm s

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Buenas noches, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefiores Asambleistas: Pareceria ser que lo que
aqui nos Coménté el asambleista Raul Patifio nunca pasé en el pais,
pareceria ser que los gobiernos neoliberales de derecha que
desgobernaroﬁ al Ecuador mantuvieron el mejor Sistema de Seguridad
Social en el Ecuador, pareceria ser que los gobiernos que atracaron los
fondos publicos, que impulsaron la privatizaci()n de todos los sectores y
que por poco privatizan la seguridad social y que querian entregar la
seguridad social a los administradores del Fondo de Pensiones, pareceria
ser que ahi los jubilados, la seguridad social estaba en su mejor
momento. Nos acaba de ilustrar el asambleista Raul Patifio, pensiones de
treinta délares, esas pensiones no han sido en nuestro Gobierno,
nosotros en el dos mil diez, en el periodo legislativo anterior, en una
reforma a la Ley de Seguridad Social, logramos revalorizar las pensibnes
jubillares, logramos generar nuevos beneficios para los afiliados y para
sus hijos, logramos administrar adecuadamente los fondos que

pertenecen a todos los afiliados y por supuesto, que corresponden a un
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Instituto de Seguridad Social que es publico y que corresponde también
a todos los ecuatorianos. Yo no sé, no nos han dicho aqui, los que ahora
estan argumentando en contra de este proyecto de justicia laboral, no

nos han dicho que en la época que ustedes fueron gobierno, cuantos

créditos hipotecarios concedi6 el Instituto de Seguridad Social, cuantos
créditos hipotecarios entregaron a los afiliados, absolutamente ni uno
solo. Hoy el BIESS es uno de los bancos méas solventes, mas seguros y
que promuevé precisamente la inversion para beneficio de los afiliados.
Cuando en el pasado, cuando en los gobiernos que hoy dicen que
defienden a los afiliados, que defienden la seguridad social, por lo menos
permitieron que esos gobiernos paguen la eterna deuda que tenian con
la seguridad social, lo dijo la compafiera Rosana Alvarado, cuando en el
Gobierno al que sirvié Guillermo Lasso, pagaron la deuda de la seguridad
social, y hoy sus representantes se constituyen en los adalides de la
defensa de los afiliados y de los jubilados. El compariero presidente Rafael
Correa diria y con mucha certeza, que caretucos, que caretucos, cuando
quisieron desfinanciar la seguridad- social, hoy estamos proponiendo a
través de este proyecto de ley, que mas de un millon de amas de casa
ingresen a la seguridad social, un millébn y medio en el mundo,
asambleistas. En el mundo la seguridad social, las pensiones se
sustentan con los aportes de los afiliados activos. En el mundo y en
Europa, tres activos financian a un pasivo, es decir, a un jubilado. Aqui
en el Ecuador tenemos ocho activos, ocho afiliados que estamos
aportando mensualmente y que ayudan a un sostenimiento y a una
sostenibilidad financiera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Es importante también resaltar que este proyecto de ley garantiza que el
Estado si es que no llegara a alcanzar el Fondo de Pensiones, en la

reforma que estamos proponiendo, claramente, con su venia, seflora
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Presidenta, lo que no dice la oposicion es que en el articulo dos treinta y
siete que estamos reformando, establece: “Financiamiento. El Estado
ecuatoriano reconoce el derecho a la seguridad social de todas las

personas, independientemente de su situaciéon laboral -en concordancia

con lo que dispone la Constitucién y con la incorporacién del millén y
medio de amas de casa que van a gozar de la seguridad social-. El Estado
central sera responsable subsidiario y garantizara, el pago de las
pensiones del sistema de seguridad social, Unicamente cuando el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no cuente con los recursos
econdémicos para cubrir las obligacicnes en curso de pago del Seguro
General Obligatorio y del régimen especial del Seguro Social Campesino”.
Y el ultimo inciso de este articulo, claramente dispone, es mandatorio, es
de cumplimiento obligatorio por parte del Estado, esto cualquier
Gobierno que esté en lo futuro, dice: “En este caso, se deberéa incorporar
en el Presupuesto General del Estado los recursos respectivos, aiin sobre
otros gastos". De tal manera que, obliga a que se incorpore en el
Presupuesto General del Estado, los fondos necesarios, si es que fuere
necesario cubrir alguna diferencia al Fondo de Pensiones. Pero yo estoy
mas que seguro, que tenemos la suficiente sostenibilidad, porque hay un
manejo transparente. Hoy ya los fondos de lo’s afiliados ya no van pues,
a financiar las deudas de la oligarquia de este pais, hoy ya los fondos de
los afiliados no van al Banco Central a ganar cero intereses, hoy los
fondos de los afiliados estan generando rendimientos financieros que le
dan mayor sostenibilidad. Ah, y en el pasado habia una forma tramposa
del propio Estado de realizar los aportes patronales, en el tema por
ejemplo de los maestros y antes de la reforma de la Ley Organica de
Educacion Intercultural, los maestros y maestras del Ecuador aportaban

Unicamente sobre el basico y el funcional, que practicamente constituia
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el treinta' y en el mejor de los casos, el cuarenta por ciento de la
remuneracion total. Por eso era que las maestras y maestros en el pais,
no se querian jubilar, pues, estaban laborando con edades de sesenta y

cinco, setenta y mas afos, no se querian jubilar, porque si estaban

percibiendo una remuneracion de mil délares, cuando se jubilaban, su
pension era de doscientos cincuenta dolares, es decir, la cuarta parte de
su sueldo, porque aportaban precisamente sobre la cuarta parte de su
remuneracion total. ¢Qué hicimos con la ley y qué hemos venido haciendo
con estas reformas y con estas nuevas normas que estamos impulsando
con la revolucién ciudadana? Que se aporte sobre el cien por ciento y hoy
un maestro, una maestra que se jubila, percibe cuando ya cumple los
requisitos de la seguridad social y si es que es sobre el cien por ciento,
percibe el cien por ciento de la remuneracioén o del calculo de las mejores
cinco remuneraciones que haya percibido en estos ultimos cinco anos, €s
decir, si ganan mil doscientos,v lo minimo que va a recibir son mil délares
y hay pensiones de maestros y de empleados publicos, superiores a los
mil, a los‘ mil quinientos inclusive, llegando al tope de las pensiones, es
decir, dignificando el valor de las pensiones de los jubilados. Y no
solamente estamos tratando en este segundo debate, el tema de las
reformas a la Ley de Seguridad Social, que de hecho es un gran avance,
porque incorpora a ustedes, estimadas amas de casa, que van a ser las
beneficiarias de este proceso del gran cambio en la Seguridad Social, sino
que también en el tema de las reformas al Codigo del Trabajo beneficia a
los trabajadores, porque les da estabilidad, porque eliminamos el
contrato a prueba, el contrato a plazo fijo y el contrato de enganche.
Garantizamos el tema de un mejoramiento de las remuneraciones en
équellas instituciones, aquellas empresas en la que los gerentes ganaban

hasta ochenta veces mas o cien veces mas que los empleados de menor
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rango o de menor responsabilidad. Hoy se va a establecer mecanismos
que acorten esas brechas. No puede ser posible que un gerente de un
banco perciba entre cuarenta o setenta y cinco mil délares y un cajeroy
un personal que trabaja en las sucursales o en las agencias, perciba
sueldos de miseria, de seiscientos, de ochocientos délares, eso se va a
corregir, eso tenemos que cambiar. Hay una bonificacién por desahucio,
aunque la renuncia sea voluntaria, hay el despido ineficaz para los
dirigentes sindicales, para las trabajadoras en estado de embarazo, hay

una democratizacion en la ...--------mmmemmmm s
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.----------=------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. ...Muchas gracias, sefora
Presidenta. Hay una democratizacion en la eleccién de los dirigentes
sindicales en todos los sindicatos del pais, y porque estos son grandes
avances que nos van a cbnsolidar con esta propuesta politica de
revolucion y de cambio y por supuesto, no es nada raro que ustedes voten
en contra, que ustedes voten en contra de las mujeres, que ustedes voten
en contra de la seguridad social y que voten en contra de los trabajadores,
porque ustedeé también auparon, defendieron la tercerizaciéon, la
precarizacién de los trabajadores y hoy no seria raro que también voten
en contra de la clase obrera, de la clase trabajadora y de las amas de

casa. Muchisimas gracias.----------=======--mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Mae Montafo.------=--=====-mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Buenas noches al pueblo
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ecuatoriano. Mi saludo, mi homenaje sincero a los jubilados de este pais,
a los pensionistas del Montepio, a las personas de la tercera edad y de
manera especial a los maestros que celebraron su dia ayer, de quienes
aprendimos a decir la verdad y de quienes aprendimos a defender los
derechos como tiene que ser. Voy a empezar diciendo en esta Ley de
Justicia Laboral, que quisiéramos de todo corazén, unirnos a la
celebracién por el reconocimiento del trabajo doméstico y la posibilidad
de que las amas de casa tengan acceso a la seguridad social. Pero la
necesidad de decir la verdad, nos obliga también a decir que las mujeres
amas de casa, no pueden ser consideradas en esta ley afiliadas y
contribuyentes de segunda clase. Lo que dice la Constitucién es que el
Estado debia financiar el acceso de las amas de casa al seguro universal,
pero ahora se convierten en contribuyentes, y eso debe significar
entdncés, que se debe aplicar para e¢llas, el articulo fres, numeral uno de
la Constitucioén, que dice que el goce de los derechos tiene que ser pleno,
v que el Estado debe garantizar el goce de ese derecho, significa entonces,
que el articulo trescientos setenta de la Constitucién, manda que las
prestaciones no solamente pueden ser y deben ser de acceso a la pension
por vejez y muerte, que las amas de casa como contribuyentes tienen
derecho a las demas prestaciones, a la prestacion de salud, a las
preétaciones por maternidad y al acceso también a determinados
beneficios financieros como acceso al crédito, eso significa igualdad de
todos y de todas ante la ley. Asi que mujeres celebren pero exijan también
el pleno goce de sus derechos, porque lo que sucede segtiin este enunciado
de la ley; €s que una mujér de veinte afios, una madre soltera que no
tiene r'n‘arido'para que le ayude a pagar el aporte al IESS, que no tiene
hijos mayores que trabajen para que sean solidarios con ella y que tiene

hijos menores de edad, tendra que sacrificar sus pequenos ingresos para
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contribuir al IESS, y esperar, sefioras madres de familia, éuarenta y cinco
aflos para acceder a una pequefia pension de jubilacién, cuarenta y cinco
afios sin tener acceso a servicios de salud ni de maternidad ni ningan
servicio fiﬁanciero, si eso es justicia, entonces celebremos. Y yo me
pregunto, es una burla decir que justicia laboral es poner limites al:
acceso a las utilidades ganadas por los trabajadores en este pais, no
importa cuantos sean, si eso se llama justicia laboral, permitir que los
derechos de los trabajadores sean burlados y que los derechos
establecidos en la Constituciéon sean pisoteados, eso constituye una real
burla de la justicia social entonces. Pero atin mas, cuando nos dicen que
cambiar el doscientos treinta y siete de la actual Ley de Seguridad Social
por una promesa y por un compromiso, significa justicia social, eso si
que es ser cara de tucos, eso si, significa subrayado, care tucos, significa
que nos ven la cara, significa que nos dicen que somos realmente
limitaditos, como alguna vez su Presidente me calificd, como sabe
calificar a las mujeres. Y yo me pregunto, si el objetivo basico del sistema
previsional es garantizar que las personas, que los ecuatorianos, en este
caso, tengamos -asegurado un ingreso, para que cuando lleguemos a la
vejez podamos entonces satisfacer nuestras necesidades basicas con
dignidad, para evitar la vejez en la pobreza, significa también, que los
pensionistas del montepio accedan a una pensién con dignidad, eso
significa el sistema previsional, significa también evitar los cambios
bruscos en la capacidad de consumo de las personas cuando acceden al
retiro o a la jubilacién, eso significa, y para ellos, la solidaridad de los
mas jovenes con las personas de mayor edad y para ello la subsidiaridad
del Estado. No podemos permitir que el Presidente de la Republica nos
diga como si fuese un favor, que no le dara veinte centavos al IESS, da

pena en realidad, que la mayoria oficialista en esta Asamblea, con el solo
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propoésito de ser obsecuente y de ser disciplinado ni siquiera se pongan a
tono con las mismas declaraciones de su Presidente, si de donde surge
esto que estamos debatiendo ahora, no surge para decir que el IESS tenia
superavit, no, surgié para decir que no dara veinte centavos al IESS,
porque no va a tapar las ineficiencias del IESS. Sefiores, esta echandole
lodo a sus propios funcionarios, a sus propios representantes que tienen
la obligacién de ser eficientes en el manejo administrativo del IESS, eso
es lo que ha dicho el Presidente y la gran pregunta aqui es entonces,
quién tiene la responsabilidad de poner ineficientes en la direccion del
Instituto de Seguridad Social, quién es entonces el responsable de que
hasta ahora no nos hayan dicho que esos ineficientes presidentes,
directores y gerentes que han estado en el IESS ni siquiera pudieron
resolver el Hospital mas grande del IESS, ejerza, que practique servicios
de salud sobre la podredumbre y las aguas servidas, que nos digan
entonces, porque no queremos impunidad, que se nos diga primero €so.
Pero que también se considere que cuando hablamos del sistema
previsional, estamos hablando de la subsidiaridad del Estado para
sostener el sistema, que es indispensable para sostener el sistema, y por
eso el dos treinta y siete de la ley no puede cambiar, pero que también
significa otras cosas, otros temas que tienen que ver con los retos que
tiene el sistema previsional, que son muchos y yo me rio cuando dicen,
es que en este momento el IESS tiene en el sistema previsional ocho
activos por ﬁn jubilado. Pero clarb, es que hay sesenta por ciento de
personas mayores de sesenta y cinco afios en este pais, que no reciben,
pues, pension jubilar, y porque ustedes lo han dicho que prevision
significa plantear escenarios para el futuro, y el futuro del Ecuador como
el futuro de la regioén, es que el envejecimiento se va a dar rapidamente

en los proximos afios y por eso se habla que para el dos mil cincuenta, el
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sistema tendra tres activos por un jubilado. Es asi como se tienen que
hacer los analisis actuariales y como se tienen que establecer los
escenarios de sostenibilidad del sistema, no es simplemente quedandose
en el ahora, estamos hablando del futuro, de la prevision, de la proteccién
de los afiliados de ahora, de nosotros, de nuestros hijos, de nuestros
nietos, que seran los jubilados del mafana. Pero no quiero concluir esta
exposicion, sin antes agradecer la gentil promocién, sin antes agradecer
la generosidad y la devocién que tienen aqui algunos asambleistas, para
ofrecer una promocién gratuita, gentil, si claro, cargada de mentiras, de
verdades a medias y de harto veneno, al lider del movimiento CREO y
para alimentarles precisamente, esa devocién y ese delirio, voy a concluir

diciendo, que jViva Guillermo Lasso, Carajo! ----===---mccmmmommmomme

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la paiabra asambleista

Alexandra OClES. ==---nmmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Gracias, companera
Presidenta, un saludo para los comparfieros que atin nos acompafian en
las barras altas. Varias cosas que decir en esta tarde, comparieros,
comparneras. Primero, aqui no le hacemos promocién a nadie, no hay
necesidad, no nos interesa, solo decimos la verdad, solo les hacemos
acuerdo de aquello que ustedes hicieron hace algunos anitos atras.
Segundo, compafieros, comparfieras, lo dije por twitter y lo digo aqui
ahora y'de frente, que bueno saber donde estan los tales aliados, en
cualquier lugar, menos en la revolucién ciudadana. Esta propuesta sin
duda es significativa y lo que hay que decir sobre todo a aquellos que
dicen qué les gustaria apoyar esta propuesta, si esto no es un tema de

gusto, pues, si este es un tema de opcién politica, clarito, estan con las
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amas de casa o no estan, estan con esta propuesta o no estan, si es
cuestion de coherencia politica, no es cuestiéon de gusto. Entonces, no
nos interesa que nos cuenten sus gustos, digan claramente con quién
estan, pero como ya sabemos seguramente la conciencia les debe estar
remordiendo, porque en tiempos atras deben haber vulnerado los
derechos tanto de trabajadoras del hogar, de trabajadoras domésticas
remuneradas, como también deben haber desconocido la riqueza de las
amas de casa que sostienen con este pais, y ya se ha dicho en distintas
ocasiones, el quince por ciento del PIB, eso hay que recordar. Por tanto,
companeros, companeras, este si es un momento significativo, claro que
si, porque es este Gobierno el que esta reconociendo a un sector de la
poblaciéon que con su trabajo estd sosteniendo la vida reproductiva de
este pais. Ha sido este Gobierno, este proyecto politico el de la revolucién
ciudadana, el que ha demostrado que esta del lado de los trabajadores,
recordaran cuando aprobamos la reforma contra la tercerizacion,
recordaran cuando eliminamos el contrato por horas, recordaran céomo a
través de la Constitucion y de distintas normativas nuestra apuesta ha
sido porllo‘s trabajadores y las trabajadoras. Este proyecto de ley, sin
duda, compaferos, compaifieras, releva muchos elementos, la
prbfun'dizacién Vy el derecho a la estabilidad laboral, aquello que
continuamente por los distintos contratos le negaron a nuestros
trabajadores, a nuestros padres, a nuestras madres, la busqueda de la
equidad salarial, hay que acortar las brechas salariales en este pais, que
siguen vulnerando derechos, de eso si, seguro no se acuerdan. La
democratizacién de la representacion laboral y la universalidad de la
seguridad social. Cémo no decir que esos son temas relevantes, cdmo no
decir que este Gobierno si hace una apuesta real por los trabajadores y

las trabajadoras, eso es finalmente lo que nos caracteriza. Y dando
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cumplimiento ademas, a lo que dice la Constitucién en el articulo treinta
y cuatro, claro que todos y todas somos responsables de garantizar la
seguridad social, y es precisamente este Gobierno el que por primera vez
en la regién, y seguramente en el mundo, le hace una apuesta al trabajo
no remunerado. A nosotros nos dijeron que esta es una noveleria, que es
una noveleria de la revolucion ciudadana, asi han manifestado en
distintos momentos y a través de los medios, dijeron que este era un
burdo engafio para las amas de casa, no hay burdo engafo, no es una
noveleria, la CEPAL lo dice en distintos estudios. La CEPAL y
seguramente la CEPAL no es pagada por el Gobierno de la revolucion
ciudadana, la CEPAL sefiala en sus distintos estudios que en América
Latina el noventa y ocho punto uno por ciento de las personas en las
zonas urbanas y el noventa y nueve punto uno por ciento en zonas
rurales que se dedican a las tareas domésticas, son mujeres. En general,
la mujer asume la responsabilidad de estos tercios del total de carga de
trabajo dentro de la casa, mientras que el hombre se responsabiliza del
tercio restante, eso lo decia la CEPAL y en el caso del Ecuador, el trabajo
doméstico no remunerado representa al menos el quince punto cuatro,
como ya lo habia dicho el INEC, a través de la cuenta satélite, mucho mas
de lo que significa la extracciéon petrolera. Hay una serie de razones,
comparieros, compaferas, para validar esta apuesta politica que
constituye la Ley de Justicia Laboral y no estamos dejando indefensas a
las amas de casa, no estamos dejando indefensas a aquellas mujere's
embarazadas que antes eran despedidéls, seguro que muchas de las
empresas a las que ustedes, algunos compafieros representan, no
estamos dejando indefensos a aquellos comparfieros indigenas, afros,
montuvios, que también por temas de discriminaciéon han sido

continuamente vulnerados en sus derechos y han sido despedidos
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intempestivamente de sus trabajos. La revolucién ciudadana es
precisamente este proyecto politico, que contintia revolucionando y
caminando hacia la vigencia plena de los derechos, en el caso de las
mujeres ademas hemos avanzado dentro de los derechos politicos por la
representacion, hemos avanzado en los derechos sociales, educacion,
salud, empleo y estamos avanzando en los derechos econémicos al
garantizar que las amas de casa tengan sin duda acceso a una jubilacién
digna, a una vida digna. La propuesta de esta incorporacién si nos pone
a la vanguardia, pero ademas nos obliga a seguir ratificando nuestro
trabajo en funcién que desde la politica publica, podamos seguir
garantizando la vida de esas mujeres. En este Pleno ha habido muchos
asambleistas, que supuestamente o aparentemente pretenden defender
los derechos de los trabajadores, cuando en sus gobiernos, en épocas
anteriores hicieron exactamente lo contrario y nos acusan entonces, que
nos tendremos que enfrentar en las calles con la ciudadania. La
ciudadania tiene todo el derecho a protestar, claro que si, pero también
a hosotros nos encontraran en las calles, ahi se fundo6 este proyecto
politicAo', en las calles, ahi se sustenta la revolucién ciudadana, en las
calles y nosotros como asambleistas seguimos en las calles socializando
lo que hacemos escuchando a la gente, y construyendo con ellos y con

cllas este pais. Muchas gracias, sefiora Presidenta.--------------=---ocoeu—-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Milton

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. Colegas
asambleistas: Quiero hacer llegar un saludo a la provincia de Zamora

Chinchipe, y hacer conocer a la provincia de cémo se pretende aprobar
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este proyecto de ley, obviamente un proyecto de ley ilegal e
inconstitucional, porque violando esta Constitucién aprobada por el
pueblo ecuatoriano, hoy se pretende eliminar el aporte del cuarenta por
ciento que el Estado debe asumir como su responsabilidad. Con esto se
estd conllevando a un atraco al bolsillo de nuestros jubilados,
ecuatorianas y ecuatorianos, con esto no decimos al pueblo ecuatoriano
que en doce anos el IESS se desfinanciara y en veinticinco afios la deuda
a los jubilados sera de cincuenta, setenta millones de délares, eso debe
quedar claro, ecuatorianas y ecuatorianos. El Sistema de Seguridad
Social esta conformada por tres partes, el empleador, €l trabajador y el
Estado ecuatoriano. El Gobierno de la mal llamada revolucion ciudadana
dijo en una de las sabatinas que no le pondra veinte centavos a los
jubilados, y si los jubilados no pusieran un centavo para que al IESS
haga de su caja chica, que hiciera el Presidente, ecuatorianas y
ecuatorianos, si dice que hay ineficiencia en la administracién del IESS,
por qué es que quiere el Estado ecuatoriano, hacerse cargo. Por un lado
dice no voy a dar el cuarenta por ciento, por otro lado dice que voy hacer
quien voy administrar, cuanta doble moral, cuanta mentira al pueblo
ecuatoriano. La problematica de la ineficiencia de la administracion en el
Seguro Social, es efectivamente del correato, del gobierno de Rafael
Correa, ahi esta pues, han pasétdo el Corcho Cordero como Director del
IESS, Ramiro Gonzalez, Hugo Villacrés y el actual Richard Espinoza, que
pretende negar los recursos a los jubilados y jubiladas del pueblo
ecuatoriano, que durante afios han aportado de su sueldo que le
corresponde mensualmente, no podemos dejar sin recursos a aquellas
personas que dedicaron su vida para servir al pueblo ecuatoriano, contra
ellos va esta ley porque es precisamente al bolsillo de nuestros jubilados

que finalmente seran afectados: y obviamente, a las futuras generaciones
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que también vamos en camino para ser afiliados, ecuatorianas vy
ecuatorianas. Desconocer la deuda que el Estado ecuatoriano tiene por
dos contribuciones, el cuarenta por ciento que establece la Constitucién,
y por la atencién médica a los jubilados, con un total de mil setecientos
cuarenta y nueve millones de doélares, esa es la deuda, que tiene el Estado
ecuatoriano, pues no lo digo sin fundamentos, aqui estd un acta de
compromiso que Rafael Correa, en el dos mil seis cuando fue candidato
lo firmd, nuevamente en el dos mil ocho existe otro documento firmado
por sus ministros, en ese entonces Patricio Rivera, Fernando Cabezas,
Director General; en el dos mil diez, nuevamente otra acta de
compromiso, donde se ratifican que tienen deuda con el Estado,
seguimos asambleistas; en el dos mil doce, nuevamente otro documento
firmado, y obviamente hay un informe de la Contraloria donde dice, que
el Estado efectivamente tiene una deuda con el Seguro Social. Entonces,
esto qué significa, ecuatorianas y ecuatorianos, que el Presidente de la
Repfiblica estad escupiéndose en su propia cara, ecuatorianos y
ecuatorianas. Correa pasara a la historia como un mal pagador al pueblo
ecuatoriano, pero si como un buen pagador al imperio chino, porque hoy
esta hipotecando a nuestro pais para el imperio chino, ecuatorianas y
ecuatorianos. Este proyecto de ley es un proyecto discriminatorio, por
qué lo digo, pues, se establece el porcentaje para el ISSFA y para el
ISSPOL, nosotros saludamos que es su derecho que la Policia, los
militares tengén este derecho, pero de la misma manera también tienien
este derecho los jubﬂados del Ecuador, y esto no se refleja en esta
propuesta dé ley. La Constitucién en su articulo uno dice la igualdad ante
la '1e'y, entonces todos tienen ese mismo derecho, ecuatorianos y
ecuatorianas. La congelacion de los sueldos en el articulo doscientos

treinta y cuatro de la Ley de Seguridad Social, las pensiohes jubilares ya
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no seran incrementadas conforme el crecimiento de las utilidades del
Fondo de Pensiones, es el actual articulo, la actual ley, pero se va a
reformar y se va a implementar el articulo sesenta y seis, donde ya no
tendran el derecho los jubilados al incremento que establecié en la
reforma que presenté el MPD en el dos mil diez. E1 MPD, con nuestro
companfiero Linder Altafuya, un proyecto de reforma, donde las ganancias
obviamente tienen que ser progresivas de acuerdo a las pensiones, pero
esto ahora se ve negada, un retroceso mas para los jubilados, porque de
acuerdo a esta ley que se pretende aprobar, sera de acuerdo a la inflacién,
ecuatorianas y ecuatorianos. Unidad Popular es partidario que las amas
de casa, las personas con trabajo no remunerado tienen que ser
obviamente afiliados, nosotros somos partidarios en eso, pero en esta ley

también debemos dejar claro, ecuatorianas y ecuatorianos,...--------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-----------------

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. ...que finalmente quien
tendra que pagar este aporte son las familias, ecuatorianas y
ecuatorianos, y tendran que esperar veinte afios para acceder a ese
derecho, y es mas preocupante que no tendran acceso a la salud y peor
a los créditos quirografarios, en esa forma se pretende aprobar este
proyecto de ley. Nosotros siempre estaremos al lado de los trabajadores,
‘al lado de los jubilados, porque es para eso que nuestro pueblo nos envié

al Parlamento Nacional, sefioras y S€ores. —---=-=----===cmmmmmcommmmomomoo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, tiene la palabra

asambleista Rodrigo Collahuazo.------==-========mmmmmmmme oo -—---

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, compaiera
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Presidenta. Bueno, creo que con lo que planteo la compariera Rosana
Alvarado, la compafiera Paola Pabdn, el Presidente del Consejo Directivo
del IESS, hay demasiados elementos tanto técnicos como sociales y
también explicando de manera pedagogica para que se pueda entender
el contenido y el alcance de ese proyecto de ley. Pero es obvio, que por un
lado, de pronto no quieren entender, la oposicién de pronto ya no da mas,
ya no pueden, por mas que quieran ya no pueden entender. Entonces,
por mas razones que les demos, por mas explicaciones que les demos no
van a entender, obviamente vienen de esa escuela de la UNE, que
justamente su forma de hacer entender era con el garrote, entonces
nosotros no les vamos a dar garrote, nosotros vamos a seguir dandoles
explicaciones, aunque a veces ya queramos perder la paciencia. La
caridad es humillante, porque se lo ejerce verticalmente y desde arriba,
“la solidaridad es horizontal e implica respeto mutuo”, esto lo dice, lo dijo
algiin dia Eduardo Galeano, que justamente falleci6 el dia de ayer, y que
personalmente yo entiendo que muchas compafieras y comparieros le
rendimos un homenaje al hacer conocer ese pronunciamiento que algun
dia dijo. Con él conocimos las Venas Abiertas de América Latina en la que
se desangraba las 'riquezas de América de Latina, en las que se
desangraba a los indios, se desangraba a los'pueblos, y que eso lo hacia
la derecha ecuatoriana, la derecha peruana, la derecha en Ameérica Latina
y en América en general. Miren por qué, esas reacciones de la derechay
esta derecha fosil, y esta de la etnoderecha es por lo siguiente, porque
justamente, si me gustaria que le pongan la primera imagen, porque les
duele lo de Rafael Correa, porque cada rato, miren compafieros esta es la
concentracion que tuvimos hoy en el dispensario de San Vicente Alto, en
Cangahua en Cayambe con cerca de diez mil compafieras y comparieros

del Seguro Social Campesino, compafieros, esa es la respuesta, ese es el
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apoyb que nosotros tenemos, y que no somos dos o tres que venimos a
decir cualquier cosa. Esto lo hicimos en CaYambe; companeros, y esto es
el respaldo que tiene este proceso de la revolucién ciudadana. Lo otro,
compaifieros, para que vean, como decian, vean despacito, vean suavito
la foto y aqui estamos de las veinticuatro provincias del pais, comparieros
de la Confederacién Nacional del Seguro Campesino, comparieros de la
Coordinadora de Movimientos Sociales, que conjuntamente con el Seguro
Social Campesino y el IESS, hemos impulsado este evento y ahi estuvo el
comparnero Rafael Correa, en la comunidad, en el sitio y no en el escritorio
como muchos los han hecho, compaferos. Pero vamos despacito a la
segunda foto, todavia no le ponga la foto, la segunda, de gana se vayan a
espantar. Pongale la segunda foto por favor, ahi estan los dirigentes,
comparneros, de la Confederaciéon Nacional del Seguro Campesino, Nelson
Rodriguez, Vicente, etcétera, vayan a decir que son falsetas poArque hemos
bajado de por ahi, ahi estan nuestros dirigentes de la Confederacion a las
cuales yo me debo. Pero, no solo eso, compaferos, y ahora si miren
despacito, suavito como decian, leamos, por favor la otra foto. Presidente
Rafael Correa, acompafiado del compafiero Humberto Cholango, ex-
Presidente de la CONAIE, miembro de la CONAIE, esto en Cayambe el dia
de hoy, companeros. Y para que despacito vean la foto, despacito vean la
foto, suavito vean la foto, y a la izquierda del comparfero Presidente,
bueno, a la derecha del comparfiero Presidente, a la izquierda nuestra,
ustedes le ven al companero Guillermo Churuchumbi de Pachakutik y
también miembro de la CONAIE y Alcalde de Cayambe, comparieros.
E:ritonces, comparneros, el dia de hoy, esto es lo que le duele, no, no ya
no quiero mostrar mas fotos de gana se vayan a desmayar, no vale, no
vale, no hay que ser demasiado, también no hay que abusar. Entonces,

compaferos y comparfieras, €so es lo que pasa, aca estan dos o tres
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diciendo que Correa es esto, miren ahi estan las bases, estd nuestra
gente, por algo somos nosotros dirigentes pues, con las bases de nuestra
gente. Pero vamos viendo, comparfieros y compafieras, aquellos que no
tienen Séngre en la cara pues, aqui estan algunitos que no tienen sangre
en la cara, de esa izquierda fésil, miren lo que pasé, dicen que estan
criticando al Seguro Campesino, yo también critico al Seguro Campesino,
falta todavia, falta mucho, la mala administracién si, pero no se
acuerdan, compaferos, no se acuerdan que la Superintendencia de
Bancos en el dos mil seis, ya no ha estado el de la izquierda fésil, ya ha
huido, en el dos mil seis la Superintendencia de Bancos, en una auditoria
que se hizo, compafieras y comparfieros, se detecté medicina por
caducarse en dos y tres meses, medicina caducada y se detecté que se
estaba suministrando medicina caducada en los dispensarios del Seguro
Campesino, eso se detectd y se detectd trece anomalias ahi en el Seguro
Campesino, negligencia, bueno un montén de cosas, para que les digo
trece cosas. Quién estaba ahi, el Director Nacional del Seguro Campesino
en ese entonces, del MPD, mas el subdirector del MPD, mas otro
subdirector provincial, todo el mundo del MPD, y saben lo que les
hicimos, les destituimos y se fueron a la Casa, miren, eso no se acuerda
la izquierda fésil ni la etnoderecha, pues. Ahora, para la derecha, ahi va
un regalito pafa la derecha y aqui esta una miembra que estuvo en la
Asamblea Nacional en mil novecientos noventa y ocho, en mil novecientos
noventa ocho, en la Asamblea Nacional cuando estuvieron haciendo las
sesiones en Sangolqui, acuérdense aqui esta. Y miren lo que paso en ese
entonces, en la Comisiéon Sexta de Seguridad Social que presidia una
sefiora de derecha que aqui esta, ahi aprobamos, ahi aprobamos, se
aprob6 que no se privatice la seguridad social, firmé también que no se

privatice, después le halaron los orejas, y después dijo no, no me
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equivoqué, y después al asambleista Bermeo de Sucumbios le invitd a
una comida con los empresarios de Génesis, con los empresarios de la
AFP, vinculados a Filanbanco y a los otros Bancos, para que cambie ese
criterio, y ahi nosotros, la Confederacion del Seguro Campesino, hicimos
tres, cuatro marchas, diez mil, cincuenta mil compafieros, y les hicimos
cambiar la situacién y se denuncid, Oswaldo Hurtado renuncié, Marcelo
Santos, por qué, porque no lograron privatizar. Entonces, ahora me
dicen, y en eso Oswaldo Hurtado, los socialcristianos decian que como
asi hacemos marchas, que por qué salimos a las calles, y resulta que
ahora escucho, casi me paso alla yo, nos dice que nos vemos en las calles,
pues. Entonces, antes decian que no, ahora dicen que si, pero bueno no
importa, el Primero de Mayo compaferos y companeras, vamos a estar
en las calles pues, respaldando este proceso, respaldando este proceso
de cambio pues, companeros. Ya no quiero decirles méas porque de gana

les va a dar...---------=------ et o e e o
LA SENORA PRESIDENTA. Tierie un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. ...un shock y me van
a cuibar a mi, y después no va a haber chance para los de la oposicién a
que se vayan al IESS, companeros. Bueno, gracia‘s companeras y
comparneros, en todo caso el compromiso como hombres y mujeres del
campo, como hombres de aqui, que somos y hemos estado en esta lucha,
quéremos decir, no es perfe-cta, y yo he hecho las propuestas en la misma
Comisi()n, no es perfecta, correcto no es perfeéta, pero tenemos que
avanzar, pero creo que con esto estamos dando una lecciéon de cambio,
de revolucién entorno a seguridad social. Gracias, compafiera

Presidenta.-----=--==-mmmmmmm oo oo e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de informacién

asambleista Cynthia Viteri.----------- T

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. No sé, sefiora Presidenta,
si yo era la miembra, eso si no entendi. Pero lo que si le puedo decir al
Legislador que hablé hace un momento, es que ni en esas circunstancias
esa Asamblea ni nosotros, les quitamos el cuarenta por ciento a los
Jjubilados del Seguro Social, ni les quitamos el rubro en salud a los de las
enfermedades catastroéficas, ni dijimos que los ocho mil millones en bonos
del IESS era una ficcién contable, ni les redujimos las utilidades a los
trabajadores. Pero bueno, ninguna miembra, hizo eso, ni mia ni suya me
imagino. Sefiora Presidenta, pero ese no era mi punto de orden, no era
saber, no quiero ahondar quien es la hembra o quien es mi hembra, no
sé€, no ent‘end.i, pero ese no era mi punto de orden. Mi punto de orden era
el siguiente o mi punto de informacién, quienes son las personas que se
encuentran en las barras altas, sefiora Presidenta, porque yo tengo una
comunicacion dé la Coordinacién del Bloque de PAIS, aqui que dice a los
sefores legisladores, que el dia de hoy traigan a todos sus equipos de
trabajo y Que no traigan credenciales de Alianza PAIS ni ninguna
identificacién que los pueda relacionar con el partido. Mi pregunta es,
senora Presidenta, para finalizar, ellos estan distfayéndose de sus

labores cotidianas, percibiendo sueldos del Estado, con la venia.----------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.----------=-=----

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. De ustedes, no necesito

decir mas, sefiora Presidenta.---------=--==-mmmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene réplica asambleista Rodrigo
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EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. En realidad, yo no
quiero tener ningun remordimiento ni nada, pero bueno, voy a seguir
dando datos, porque les duele. En Teleamazonas, no es en Gama TV, no
es en El Ciudadano, Teleamazonas, no es cierto, se plantea que el setenta
y tres por ciento de la poblacién califica de positivo al presidente Rafael
Cerrea, eso les duele y con esta Ley, no es cierto, va a subir mas, les
duele. La credibilidad del comparfiero Rafael Correa, en el centro de la
oligarquia, en esa crema y nata, donde los del Seguro Campesino,
acordarase estimada Legisladora, cuando quisieron municipalizar la
seguridad social, nos fuimos pues nosotros, casi veinte mil compafieros
estuvimos ahi, y ahi Nebot se escondié, cuando deciamos Nebot donde te
escondas te vamos a encontrar carajo, después no asomo. Pero bueno,
algan rato nos hemos de encontrar, les duele que ahi el sesenta y dos por
Ciento, cree en Rafael Correa, pues, cree y les duele, sufren por eso, sigan
no mas sufriendo. Entonces, compaferos, qué es lo que se querian,
llevarse la plata del IESS, pues, todos los numeros Que dicen para
privatizar, eso quer.ian,‘y nosotros les cortamos las ufias y no pudieron,
pof eso es que se fue abajo todas sus pretensiohes y luego se dio el feriado
bancario, porque con la plata del IESS, querian, en este caso llenarse de
plata, para llenar el hueco de la plata que se robaron. Como nos les
dejamos, pues hicieron el feriado bancario companeros. Y la otra,
recuerden la plata, con esto termino, la plata comparfieros del IESS,
ganaba el cero punto cero quince por ciento en el Banco Central, y la que
ganaba el uno por ciento estaba en el Banco del Pichincha, aquellos que,
a los que han defendido siempre la derecha y la sefiora que presidia la

Comisioén Sexta de la Seguridad Social en la Asamblea Nacional. Gracias,
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LA SENORA PRESIDENTA. Bien, gfacias Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Diego Salgado.------=====-m oo

EL ASAMBLEISTA SALGADO RIVADENEIRA DIEGO. Gracias, sefiora
Presidenta. Estimadas miembras y miembros de la Asamblea Nacional:
Qué pena, estaba oyendo ahorita una entrevista al presidente Correa, y
el periodista le decia, si es que, oye Rafael necesitas plata, y €l contesta
IESS, IESS, por lo tanto yo creo que en este momento, en su mal, vea el
circo en el que se ha convertido esto, cada vez mas reducido, no les veo
a los companeros de Avanza, a muchos de Alianza PAIS tampoco, que
estara pasando, qué estara pasando, la conciencia de quien, ¢tendran
conciencia? Llover sobre mojado en que esta Ley Trole, llamada de
Justicia Laboral en donde, con la cual se pretende meter la mano en los
bolsillos de las utilidades de los pocos ecuatorianos que tienen trabajo,
no puede llamarse justicia laboral, es el cinismo a su maxima expresion.
Hablar de la Constitucion y las veces que ustedes la vienen violando, ya
€s ocioso, y peor a estas horas de la noche. Hablar de garantia, por ahi
oigo asambleistas que desde su posicidén de simplemente recibir 6rdenes
desde Carondelet, se atreven a decir que ellos garantizan, que ellos
garantizan las pensiones jubilares, cinismo, cinismo. Si ni la Ley de
Segurid'ad Social, el articulo dos treinta y siete, en donde manda al
Gobierno a pagar el cuarenta por ciento que venimos discutiendo, sirve
para garantizar, peor ustedes pues. Aqui se ha escuchado una serie de
barbaridades y acabo de leer un twit de creo que es la sefiora Secretaria
de la Politica o algo asi, la sefiora Bonilla, que dice que no existe deuda

porque ha sido contraida por los Gobiernos pasados, eso es barbaro. Ya
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se llega a un cinismo y a una sinverglienceria Uinica, tnica. Yo tengo que
estar de acuerdo con lo que dijo el asambleista Andino, es verdad, aqui
hay asambleistas irresponsables que solo vienen a calentar el puesto y la
mayoria a recibir 6rdenes, y a veces leer los discursos, y mal leidos, estoy
de acuerdo con usted, sefior Andino. La oposicién y hablo por el bloque
de CREO, hemos presentado varios proyectos de ley, participamos en las
comisiones legislativas, participamos en el Pleno, participamos en donde
la ley nos exige y, por supuesto, nuestra conciencia, no a calentar el
puesto y agachar la cabeza ante el amo, no, absolutamente de acuerdo,
senior Andino. Propuestas, y si quisiera preguntar, colega Fausto
Cayambe, sefiora presidenta Carrillo, de la Comisién del Trabajador,
¢qué pasd con el Coédigo de Trabajo, ese que bailaron en Esmeraldas?
Entrego el sefior Ministro de turno de Trabajo un documento en blanco y
hoy se hacen los justos, los filantropos con plata ajena. ¢Qué va a pasar
con los mil cien millones de délares que constan en el Presupuesto del
Estado de dos mil quincépara pagar y honrar la deuda al IESS, referente
al cuarenta por ciento de las prestaciones o de la pensién jubilar? Es la
primera pregunta, ya que el Estado, a través del Gobierno Nacional se
desentiende de aportar a la jubilacién y aportar al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, me pregunto, ¢qué hace presidiendo, pues, el
Consejo Administrativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social?
No debe estar ahi, el IESS es de los afiliados y de quienes aportamos, no
del Estado, no del Gobierno que solamente ha metido la mano, todos los
gobiernos, y esté ocho afios seguidos. Cuesta casi ocho mil millones de
délares la deuda a través de los bonos emitidos por el Gobierno de Correa
y comprados, adquiridos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, ocho mil millones de délares, lo que primero desconoce o

deslegitima el presidente Correa a través de una sabatina y luego
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desconoce la deuda, por a) o b) circunstancias les ha dicho varias
tonterias sobre el tema, ocho mil millones de délares, exactamente lo que
costo el feriado bancario, ocho mil millones de délares. De acuerdo a los
técnicos actuariales, si no se honra la deuda al IESS, el déficit en doce
anos llegaria a setenta mil millones de délares, mas ocho mil de la deuda,
son setenta y ocho mil millones de délares, diez veces el feriado bancario.
Este es el atraco del siglo veintiuno, no lo que quisieron los neoliberales
hacer, no lo que se quisieron llevar, estimadas miembras, no lo que se
quisieron llevar, lo que se estan llevando ahora de los afiliados, tres
millones de ecuatorianos afiliados a la seguridad social. Qué bueno que
después de siete afios de aprobada la Constitucién, mi estimado Fausto,
y miembras y miembros de la Comisiéon de los Trabajadores, siete afios
después hagan caso de lo que dice la Constitucién. Ya el articulo tres
sesenta y nueve en su segundo parrafo, dice, si me permite, sefiora
Presidenta, -perddn, estd ocupada- dice: “El seguro universal obligatorio
se extendera a toda la poblacién urbana y rural con independencia de su
situacion laboral. Las prestaciones para las personas que realizan trabajo
doméstico no remunerado y tareas de cuidado se financiaran con aportes
y contribuciones del Estado”. ¢En doénde dice, el marido, el hijo, el
hermano, el fiafio? Del Estado dice, pero tampoco estan reconociendo
eso. Articulo tres sesenta y nueve de la Constitucién, Fausto, siete afios
después se hacen los filantropos y los preocupados, los justos. Y claro,
como van a soltar el Gobierno de la seguridad social, si ese es el arca
pues, el arca abierta en donde los justos pecan, y ustedes no son justos.
También quisiera proponer, mi estimado asambleista Andino, para que
no solamente quede en criticas, que se reestructure el IESS, su Gobierno,
nada hace ahi los representantes del Estado si no protegen la seguridad

social, si no aportan ni con veinte centavos, tratando de ser literal, por
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supuesto no deben estar ahi. ¢Qué se va a hacer con los mil cien millones
de délares que esta presupuestado en el dos mil quince para honrar las
deudas del IESS? Por otro lado, se ha venido a decir aqui, el sefior
Richard Espinoza, que por fin da la cara en la Asamblea Nacional, que ya
no hay deuda, y se esta olvidando el oficialismo de que existe el Cédigo
Monetario y Financiero, y para su memoria simplemente, fue publicado
en el Suplemento del Registro Oficial nimero tres tres dos, de doce de
septiembre de dos mil catorce, hace poquitos meses atras, escrito por
ustedes o tal vez en Carondelet, pero aprobado si por ustedes, donde en
las disposiciones reformatorias y derogatorias, en la vigésima primera...
Bueno debe estar el chiste. Vean, miembras; por favor, tomen asiento,
miembras. Entonces, el Cédigo Monetario y Financiero aprobado por
ustedes, el doce de septiembre del dos mil catorce, dice que los valores
que difieran de la metodologia del céalculo anteriof seran revisados y
entraran en el proceso de consolidacion y liquidacién. Para dicho efecto

se realizaran acaso de consolidaciéon definitiva...-—---~=-===mcmmmmmmcmmmemoo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.---------=-=-----

EL ASAMBLEISTA SALGADO RIVADENEIRA DIEGO. ...por lo tanto, si es
que esta cancelada la deuda, que se exhiba al Ecuador las actas, que de
acuerdo a la ley que ustedes escribieron, perdén, ustedes no escriben,
que ustedes aprobaron, deben comprobar al pueblo ecuatoriano, no a la
Asamblea, al pueblo ecuatoriano, donde estan las actas de pago. Si, eso

seria todo, estimada Presidenta, miembra. Gracias.--------===-===-macmeeeeuv

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Paulina

PTG, == ==
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LA ASAMBLEISTA PADRON SAETEROS PAULINA. Sefiora Presidenta,
companeros y compafneras asambleistas: No hay nada més satisfactorio
que cumplir con nuestros deberes, tanto porque han sido contemplados
en la Constitucién Politica de la Republica, como por el mandato popular
expresado en las urnas, al haber sido elegidos para representar a los
ciudadanos y ciudadanas de nuestra querida patria, en un proceso que
ya lleva algunos afios. Se ha mencionado una infinidad de veces que el
preyecto politico de la revolucién ciudadana se caracteriza, entre otros
aspectos, por erradicar la exclusién, la discriminacién y disminuir la
pobreza, ancladas estructuralmente en nuestro pais por herencia de un
pasado, del que todas y todos nos avergonzamos. Muchos logros se han
alcanzado y han sido reconocidos, incluso internacionalmente, todos y
todas somos testigos de que Ecuador ya cambié. En este sagrado templo
de la democracia, muchos comparfieros y compareras asambleistas,‘
cuando han participado en muchos debates, se han presentado »
importantes cifras y datos que demuestran el antes y el después del
Gobierno de 1a revolucion ciudadana liderado por nuestro Presidente. Sin
embargo de haber alcanzado tantas metas, se escuchan voces que
pretenden desconocer no solo el trabajo que se ha realizado, sino el
resultado que ha traido beneficios nunca antes experimentados en la
sociedad ecuatoriana. Podriamos en este momento senalarlos y
detallarlos, pero seria véno, porque son de conocimiento publico y porque
todas y todos estamos viviendo en el campo de la educacién, salud,
vivienda, justicia, entre otros. En este contexto, a propésito del proyecto
de ley que estamos debatiendo, mis reflexiones me condujeron al plan de
trabajo de quienes en su momento nos presentamos como candidatos por
Alianza PAIS, y como no podia ser de otra manera, en este documento

nos comprometimos a realizar reformas en materia de trabajo, a fin de
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que se garantice los derechos laborales en armonia con la propuesta de
la revolucion ciudadana, relacionada con trabajo y salario digno, para
asegurar las condiciones laborales adecuadas y los ingresos que
permitan el bienestar de los trabajadores y un buen vivir junto a su
familia. Es decir, estamos en la ruta correcta, estamos aqui hey para
cumplir con nuestros votantes y con el pueblo ecuatoriano; en general,
estamos siendo coherentes con nuestra propuesta politica y estamos
apcrtando, una vez mas, a esta revoiucion. Todos los aspectos de esta ley
son substanciales y deben ser objeto de anélisis y debate. Sin embargo,
en honor al tiempo, quiero enfatizar en lo siguiente, en lo que tiene
relacion con el reconocimiento del trabajo no remunerado en el hogar, el
despido ineficaz, especialmente el de las mujeres embarazadas, el
incremento de indemnizaciones en caso de despido intempestivo por
razones de discriminacion, y lo que podria denominarse la estabilidad
pleha.’ Un proceso revolucionario se caracteriza por los cambios
estructurales que trae consigo para mejorar las condiciones de vida de
las personas, ese ha sido el defrotero de ia revolucion ciudadana, no se
ha quedado en el campo declarativo, sino que ha llevado a la vpractica
aspectes que ya se alertaban v que constaban én importantes trabajos
académicos _)/ técﬁicos, Yy que también ha hecho pos'ibl'e que se cumpla lo
dispuesto en Ja  Constitucién Politica. Uno de estos aspectos
precisaménte es el del reconocimiento del trabajo' no remunerado del
Hogar, como sabemos €s un derecho consagrado en la Carta Politica y
estamos cohtribuyendo para que este derecho se haga efectivo. En’ este
debate hemos escuchado informacién 'que proporcionan datos y cifras
que demuestran lo acertado de esta ley, porque fundamentalmente
bene.ficia'ré,‘ aunque no exchisivamente, a muchas mujeres ecuatorianas

que cumplen roles de cuidado en el hogar. A quienes se oponen a esta ley
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quisiera preguntarles, entonces, ¢qué entienden por revolucionarios? En
la linea de mejorar las condiciones de las mujeres también es muy
acertada la disposicién en virtud de la cual se considerara ineficaz el
despido de las mujeres embarazadas, el articulado permitira proteger
realmmente el derecho al trabajo de las mujeres embarazadas; los
empleadores ya no  se podran escudar en vun simple pago de
indemnizaciones cuando vulneren derechos de las mujeres cuando estan
embarazadas, como sucede actualmente. Es importante trabajar
incansablemente por eliminar las brechas sociales existentes en nuestro
pais, entre otros factores, por razones de discrifninacién. A pesar de
haber alcanzado metas importantes, estamos en un momento en el que
debemos ser mas contundentes, de ahi que establecer una norma que
sancione mayoritariamente al empleador que ha despedido a un
trabajador o trabajadora-por razones de discriminacion, también es una
decisiéon de que suma a los aciertos de la revolucién ciudadana su
propodsito de alcanzar una sociedad mas justa, equitativa e inclusiva. Al
“hablar de justicia laboral no puede dejarsé de lado lo concerniente a la
estabilidad en efecto, asi queremos contribuir a una sociedad mejor,
debemos ser muy categoéricos en procurar dotar & los ecuatorianos ¥
ecuatorianas uno de'los bienes mas preciéidos de todo ser humano, que
es el empleo y empleo en mayu%culas tieneé gue ver ¢on trabajo estable.
Las familids ecuatorianas viviremos méjor 'si a todas y a todos
procuramos dar estabilidad en el trabajo, debemos estar seguros que
estamos legislando 'para" la gran maybria de hermanos y hermanas
ecuatorianas, éliyo ejercicio de derecho ha sido relegado po‘r'décadas. Hoy
la revolucion ciudadana les cufnple y me siento orgullosa de Cumplir mi
tarea, al igual que ustedes, por obligacién ética, Jundlca € histérica

Flnalmente creo que el mejor homenaje que podemos hacer a ].a memoria
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de uno de los distinguidos ciudadanos de nuestra América, Eduardo
Galeano, fallecido el dia de ayer, sera hacer realidad en nuestro pais el
suefio de una patria libre de opresiones, desigualdades e inequidades.
Porlo expuésto éstoy a favor de que se apruebe este importante proyecto

de ley. Muchas gracias, compafieros y companeras.-------=----=-------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleistaﬂ Tiene la palabra,

asambleista Alexandra Ocles, con punto de informacion.--------=----------

LA ASAMBLEISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Gracias, sefiora
Presidenta. Como se aludié a la. Coordinacidon del Bloque, yo solo quiero:
preguntar a los companeros que estan en las barras altas, ¢si acaso son:
funcionarios de la Asamblea Nacional?, ;1o son? Vuelvo y repito, ¢ustedes -

son funcionarios de la Asamblea Nacionai? Gracias, Presidenta.---------=r

LA ‘SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Moisés TAClE. ====nmmmrmmmmmmm oo oo oo

~ EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: A estas alturas del‘debate, cree Que
hemos escuchado muchisimas cosas sobre el tema central del mismo,
que es el Fondo de Jubilaciones, que sustenta o sostiene la seguridad
social en ei Ecuador. Por ello voy a apfoVechar los minutos que tengo
péréi referirme a aspectos qﬁe histéricamente, practicamente desde sus
inicios han afectado1a sostenibilidad firanciera en el largo plazo de estos
fonidos de jubilacién que surgieton en muchos paises mas 0 menos a
fﬁédiédos‘ del ‘siglo ‘pasado, y que, ;repi.to;'d'esde sus inicios tuvieron

factores estructurales que los han afectado seriamente con el paso del
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tiempo. Decia Paul Samuelson, Premio Nobel de Economia, en el afio de
mil novecientos sesenta y siete, que los fondos de jubilacion eran la
octava maravilla del mundo, y esto lo decia porque efectivamente en ese
tiempo los jubilados de estos fondos recibian muchos mas beneficios que -
ios aportes que habian realizado mientras fueron trabajadores. Eso
ocurria entonces, la realidad es que ahora las cosas han cambiado, y han
carmbiado no para bien sino para mal, porque han ocurrido una serie de
factores que estan afectando seriamente, repito, la sostenibilidad de estos
fondos. En primer lugar, tenemos factores demograficos, la tasa de
nataiidad de la poblacion mundial ha bajado sustancialmente en los
paises industrializados, pero también en los paises subdesarrollados y en
vias de desarrolle. Por otro lado, la esperanza de vida, y esto-incluye
también a los ecuatorianos, se ha elevado sustancialmente, hoy los |
ecuatorianos vivimos en promedio mas de setenta afios y no los cincuenta
anos, que era lo que estaba Vigente alla por la década del cincuenta del
&uglo pasado. Y siesto fuera poco también se ha produc:1do un fendémeno,
que riuchisimos trabajadoreq que ‘ingresaron hacia mgunav decadas a
estos foridos de Jubllamon, finalmente se han Jubllado, vy ahora ocurre
que el niimeéro de éportahtes que inicialmernte fue alrededor de
veinticihco ‘por cada jubilado, hoy en dia en la mayoria de los paises ha
baj"addde diez. Y esto es muy grave, porque todos los calculos actuariales
sostienen que por lo menos debe haber alrededor de doce aportantes por
cada j'ubilado.' ¢Por qué me permito recordar estos factores? Porque,
sefiores, recordemos qué el modelo de seguridad social y el modelo de
pensiones que tenemos en €l Ecuador es el mismo que se establecio en
la maybria de los paises del mundo, y esta basado én un modelo en donde
la afiliacion e$ universal, pero ademas es obligatoria, y ademas todos los

aportes que hacen los trabajadores que estan enrolados sirven para pagar
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a los jubilades. Esta claro y debe ser obvio para todos que este modelo
furiciona en la medida en que los aportes de los trabajadores enrolados
efectivamente cubre los pagos de las jubilaciones, no solamente de las
personas que ya estan jubiladas, sino también de las personas que estan
por jubilarse en las décadas siguientes. Cuando esto no ocurre, el modelo
entra en una grave crisis, y esto es precisamente lo que ha ocurrido
practicamente en todos los paises del mundo en donde existen estos
sistemas de seguridad social que tienen fondos de jubilacién. No hay pais
en donde no haya una crisis, en algunos casos mas graves que en otros,
pero siempre hay una crisis que fundamentalmente se da porque no hay
la garantia suficiente de que en el largo plazo se puedan pagar las
pensiones correspondientes. ¢Como se ha resueltc este tema en otras
partes? Bueno, en algunos paises, mas temprano que en otros, en otros
ni siquiera se inicia todavia el proceso de resolver la crisis, péro el modelo
que se h'aiéeg'uido es el que también deberia aplicarse en el Ecuador, es
decir,- deberia haber un dialogo muy serio, transparente, responsable y
técnico entre los tres actores en este tema: el Gobierno, los trabajadofeé
y, por suptLesto, los empleadores. Ese modelo de resolver el problema no
se lo quiere evidentemente aplicar en el Ecuador, porque también debe
estar claro para todos nosotros que aqui hay un alto costo politico si se
quiere enfrentar sériamente esta gravisima problemética social. No nos
olvidemos que la séguridéd social'y, sobre todo, el fondo de j‘u'billetcién de
los tf'a’bajédoi:és es un'g're.m' 'pélcto 'éocial‘y, por éll‘o, es qlié desde los
inicios cuando las condiciones mas o’ menos permitian avizorar la
vigencia financiera de estos fondos en el largo plazo, desde los inicios se
vio que era necesario ¢l subsidio de los Estados, y €s0 se ha venido dando
pl*éictiéarriehte en todos los pé.ises en donde esta vigente el fondo de

pensiones para los trabajadores, y en el Ecuador no fue la excepcién, aqui
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tarnbién hace algunas décadas, como - nos han recordado algunos
~asambleistas, ya estaba vigente la participacion del aporte del Estado,
para que, conjuntamente con los aportes de los empleadores y .de los
trabajadores, -hacer viable el fondo y el pago de las pensiones a todos:
aquellos que se jubilen. En ¢1 Ecuador, repito, no se ha querido enfrentar
el tema seriamente y esto no solamente no ha querido hacerlo el actual
Gobierno, debo. reconocer que tampoco io hicieron los gobiernos
antericres, v mas vale se ha optado por el camino de agravar la crisis del
instituto de Seguridad Social en el Ecuador. Manejo politico de esta
entidad ha habido siempre, pero nunca como ahora, en estos ocho afios
del Gobierno del presidente Correa hemos visto mas con asombro cémo
se ha hecho un manejo politico para favorecer los intereses financieros
del Gobierno, y cuando producto de que ya no tienen lcs petrodélares que
les 'px"éduj‘o laAbo"rianza'petfdl'era, requieren disminuir aportes del Eisltado
para poder ‘seguir sosteniendo el gasto irresponsable que ha
caracterizado el frabajo del actual Gobierno, 1o se les ha ocurrido mejdr
idea que afectar seriamente la vialidad financiera del fondo de
jubilaciohes en el lafgo plaid. Yo no me voy a referir a cifras que aqui se
han dicho, porque hay tantas cifras que se han mencionado, que a estas
aituras del pértido realmente es dificil creer cual es la verdadera
situacién, de lo que si estoy convencido, porque los factores que
afectan estos fondos en el Ecuador son los mismos que afectan a los
fondos en otras partes, es que tenemos un problema de crisis
financiera en €l fondo de jubilaciones del Ecuador. ¢Qué tan grave es ese
problerria? Esta por determinarse, si es que se hacen correctamente los
estudios actuariales, considerando las variables 'y sus cambios
sustancidles, que ha habido en estos Ultimos afios y, sobre todo, que
habra en las proximas décadas. Por ello 1o puedo e'étarl, de ainguna
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manera, de acuerdo que ahora el Gobierno Nacional, a través de este
proyecto de ley, se le ocurra desconocer, primero, las deudas que ha
teqido el Estado o el Gobierno Central con la seguridad social; segundo,
negar que de aqui para adelante se vaya a dar el subsidio del cuarenta
por ciento que esta establecido por lo menos hace mas de cincuenta afios,

porque ello garantizaria... —----=--r-rmmmmmsom oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,--~--------------

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ...la hecatombe
financiera de los fondos de jubilaciones en las proximas décadas; y,
tercero, tampoco puedo estar de acuerdo con el despojo de las utilidades
legitimas que tienen derecho mas de diecis€is mil trabajadores, que '
también esta ley pretende quitarlas. Por todo ello, sefiora Presidenta y
estimados asambleistas, desde ya mi pronu.vnciamiento mas enérgico en
contra de la aprobacion de este proyecto de ley, que no es otra cosa que
poéponerv para el futuro una gravisima crisis financiera que tendran que
enfrentar los gobiernos que en ese momento estén, pero sobre todo que
tendran que pagarla los ecuatorianos, es decir, quienes en definitiva
vamos siempre a ser las victimas de los desatinos que cometen los
go'bvie:fno-s, como este, que estamos hablanido. Aqui siempre se nos ha
recordado que el mayor dafio que se hizo a la sociedad en las Ultimas

décadas...---+------ e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, se terminé su

IO DO . === == o oo o e e e oo

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ..fue la crisis
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—bancaria. Bueno, esto, sefiores, representa por lo menos cuatro o cinco

VECES. .. —m=m—rmmmmmmmmmm oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Linda Machuca. ==+ ======mmmmmm o mm oo

LA ASAMBLEISTA MACHUCA MOSCOSO LINDA. Gracias, compahera
Presidenta. Junto con varias compaferas y compareros, gue estan aqui
mismo hoy en esta sala, participamos en el proceso de la Asamblea
Constituyente, y juntos sofiamos en un dia como hoy, en este dia en el
cual debatimos y nos acercamos cada vez mas hacia la seguridad social-
universal, sonamos con darle V.‘ld% a este sistema, y el debate de hoy
definitivamente nos llena de orgullo, porque también se trata de abordar.
una ley que hace justicia con las mujeres, con las mujeres trabajadoras.
del hogar, con las esposas, con las compafieras en unién libre, con
aquellas que nunca se casaron y que se quedaron al cuidado de los
padreé, de los ’ébuelos, con aquellasA mujeres, madreé Solterafs, 'jefas de
hogar, con aquellas que incluso en alglin momerito de su vida les ha dado
verglienza decir que no trabajan, que solo se dedican a arreglar la casa,
a hacer labores domésticas. Por ellas esta ley, hacia ellas este
reconocimiento en un momento tan importante como el que hoy vivimos.
La Ley de Justicia Laboral protege la estabilidad laboral de las mujeres
embarazadas, la Ley de Justicia Laboral ademas tiene un fn‘ensaj‘e muy
fuerté, m’u_y‘potente, aporta a reducir las brechas salariales, a eliminar
las difer’encia?s'.eritr'e los altos directives de Ias empresaé y los obreros, a
reducir las desigualdades, v para muchos dé los asambleistas de la
opos)icién, a qﬁien’eé lés encanta Cofnpararse con lo-qué"ocu'rre en los

Estados Unidos, por.ejemplo, debemos decir ‘hdy con orgulld que ya una
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candidata demédcrata, Hillary Clinton, esta recogiendo lo que hoy se
debate aqui en la Asamblea Nacional del Ecuador. En un articulo que
esta publicéldo hoy en Diario El Pais, dice Hillary Clinton, recogiendo lo
que ha sido el discurso de Alianza PAIS a lo largo de esta jornada, que:
algo nc funciona cuando algun aito directivo de una empresa gana
trescientas veces mas que el trabajader medio. Es precisamerite eso lo
que tratamos de hacer hoy con esta discusidn, es hacer un esfuerzo
muchoc mas importante para una reduccion de las desigualdades, para
generar una sociedad equitativa. Este discurso que ha sido sostenido con
fuerza hoy, es también repetido en otros espacios en donde vemos que se .
presenta también con muchisima fuerza. Pero la Ley de Justicia Laboral -
es una prueba mas del compromiso de la revolucion ciudadana con los
sectores mas sensibles de la poblacién, y por eso es qﬁe, comripaneros,
compafieras y cormparfiera Presidenta de la Comisién, yo quiero solicitar
que como una manera de apoyo a viabilizar el reconocimiento del trabajo
no remunerado en el hogar, lo cual es, sin duda, un hito histérico y
pionero a nivel internacional, se incorpore un cambio en lo qué tiene qLi‘é
ver con el actual articulo sese‘nta ¥ ocho del pr‘byeéto de ley, en el C'a.pi;cul'o
IV, de las pensiones de viudedad y orf-a"ndad‘, en lda parte que trata sobre
las cbﬁdiéibhes' ’eslpe'cificas de accesc; senalando para proba'rila calidad
de viudedad, que si no hubiere los dos afios de vida marital, al menos
bastara la existencia de hijas o hijbs en comun. Esto, companeras y
Corhp'aﬁel;os, es 'muy importante para hacer justicia frente a una
situacion que se presenta en el diario vivir. ¢Qué ocurre cuando existe
una pareja é’uyo vinculo no esta formalizado a través del matrimonio o de
una unién de hecho y uno de los dos fallece? Hay una serie de tramites
y un proceso engorroso, incluso costoso que le puede significar a la

persona que sigue con vida para probar la calidad de viudedad, por €so
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es que se plantea este momento que, el hecho de tener hijos o hijas en
pareja signifique ya un elemento probatorio de esa condicion de viudedad
y, por lo tanto, esta persona pueda recibir la pensiéon correspondiente.
Pero, asi mismo, comparfieras y compafieros, yo quiero insistir en esta
intervencién respecto de una propuesta que hemos planteadc con
anticipaciéon a la Comisidén, para permitir la reinsercion laboral de las
personas retornadas, de los migrantes que hoy en dia estan regresando
a nuestro pais y sabemos que muchos vuelven en diferentes condiciones.
Hay muchos compatriotas que estan regresando al Ecuador y vienen con
la necesidad de emprender, con la motivacién de desarrollar una serie de
emprendimientos, de acciones, algunos lo hacen sin duda, pero algunos :
otros compatrictas tarﬁbién, vy aqui hay que reconocer lo que se decia con
tahta fuerza a finales de la década de los noventa cuando hablabamos
con mucho dolor de la denominada “fuga de cerebros”; Los compatriota's'
que saheron hoy en dia estan volviendo, con un talento adquirido, con -
conoc1mlentos con experiencias y son esas experiencias las que quieren
ponerlas nuevamente al servicio de nuestro pais. Por eso, compaiera
Pre’sidenta, companeras y compafneros asambleistas, lo que estamos
plériteando es que al igual que en otros paises, 'asi‘ como se ha
incorporado néz’rm"as:'paira incluir en la legisiacidn, en el caso de Colombia,
de Peril, de Honduras, de Bolivia, conscientes del hecho del retorno, se
‘riélin'cm‘po‘rado élgun'é' legislécixin relacionada con el tema: del retorno,
'ﬁ.osdt‘ro\slpibponemos' un articulo’ concreto que tiene que ver con una
accién afifrﬁat_ivé para lograr la reinsercién laboral de los compatriotas
retornados. El texto qi,l'e hemos propuesfo a la Comisién, dice lo
s‘igu'ientezv En el articulo cuarenta y dos, relativo a las obligacionevs del
empleador: - “Son obligaciones del empleador contratar en las

instituciones del sector publico y las empresas del sector privado, cuya
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némina cuente con mas de cien trabajadores; un porcentaje minime de
personas migrantes que hayan retornado, pueblos y nacionalidades que
determine el Ministerio rector del Trabajo. Para la contratacion de estos
grupos de la poblacién se considerara; entre otras cosas, su experticia y
experiencia adquirida, se buscara alcanzar la equidad de género”. Con
este articulo lo que planteamos es que se abra la posibilidad de
reincorporarse al sistema laboral, de que la edad no sea un elemento
discriminatorio para volver a trabajar, para servir al pais, para rendir una
serie de acciones que sin duda van a ser provechosas para €l Ecuador de
hoy. El Ecuador de hoy no es un pais de migraciéon, ya no somos un-pais
que expulsa migrantes, somos un pais de retorno, y es en consideracién
a ellos, a los que hoy en dia vuelven y los que un dia aportaron de manera
significativa a la patria ecuatoriana, es por ellos que pedimos que se
incorporé la posibilidad, para que con uUna. accién afirmativa los
compaitriotas retérnadé's‘ptiédan tener posibilidad de ‘acceso al trabajo.
Este sin duda es un reconocimiento histérico al aporte de nuestros
migrantes y no es el unico, sigtien una serie de otras leyes que trataremos
a lo largo de este periodo legislativo, donde vamos a estar pendientes de
que cada uno de sus derechos, sean reconocidos con igualdad de

condiciones. Muchas gracias, compafera Presidenta,------=---=-==--=---oo--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Verdnica Arias. —=-==-=-mmmmmmm oo oo e e

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Gracias, sefiora
Piesidenta. ‘Compafieros legisladores: La historia ecuatoriania  ha
marcado enormes diferencias econémicas, so’c:i_éle_s;"a lo largo del tiempo,

y es hora de ir zanjando esas brechas a través de las decisiones de
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diferentes instancias del Estado y en este caso a través de las medidas
legislativas que podamos adoptar. El Proyecto de Ley de Justicia Laboral
adecua las disposiciones del Cédigo de Trabajo y de la Ley de Seguridad
Social y propugna la atenciéon de las necesidades, la garantia de los:
derechos y la soiucién de los problemas de los trabajadores de nuestro
~ pais.como.elementos fundamentales para poder lograr la cohesion social,
- que—no-admite-—discriminaciones, que no admite privilegios sino el
desarrolio equitativo de todos los ciudadanos. Bajo este linearniento,
‘quienes antes estuvieron excluidos por la anterior institucionalidad,
ahora son reconocidos y por ello es necesario replantear aigunas figuras
contenidas en el Codigo Laboral, asi como también amparar a otros -
sectores de la poblacion a través del Sistema de Seguridad Social. En
honor al tiempo quiero enfatizar algunas reformas que se plantean en
esta propuesta,, como por ejemplo, para garantiZar la dignidad
remunerativa consagrada en el articulo trescientos veintiocho, inciso
primero, de la Constitucién, se norma la fijacién de los limites de las
brechas remunerativas por parte del Ministerio de Trabajo, ap‘licables a
las remuneraciones méaximas de los directivos y gei‘ehtes acorde a la
naturaleza, sector y rentabilidad deé la empresa. Hubiera sido importante
que se establezca un prinéipio‘én el q‘ue' el -que has gana en una empresa
noc pUedé ganar mas de diez veces del que menos gana, dependiehdo del
sector prodﬁé“civb en ¢l que se encuentre, y con ello garantizar un criterio
de equidad que permita reducir las distancias salariales exorbitantes e
injustificadas, bajo criterios de razonabilidad y de propofci(’)nalidad para
apreciaf y valorar a cada uno en su rol, en su real dimensién, y también
para dignifiéér a cada persona por su aporte en la actividad productiva 6
laboral que: se encuentre desempefiando.” Cémo no i‘espaldar, por

ejemplo, cémo no respaldar y rescatar de este proyecto la proteccién a las
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personas trabajadoras de desvinculaciones injustas incluyendo la figura
de despido ineficaz para.las mujeres embarazadas, aquellas que se
encuentran en situacion de maternidad, asi como para los dirigentes
sindicales, cuyo efecto es que no se interrumpe la relacion laboral, ya que
mediante la decision judicial se ordena la reinsercién al trabajo, mas el
pago de las remuneraciones pendientes con un recargo del diez por
ciento, o la indemnizacién de un afio de remuneraciones en el caso de
que no pueda ser incorporado a su trabajo. En cuanto a un tema que se
ha polemizado a nivel nacional y que se ha debatido respecto del cuarenta
por ciento del aporte estatal, quiero resaltar que las reformatorias ‘alos
articuios doscientos treinta y cuatro y doscientos treinta y sicte de laLey
de Seguridad Social sefialan la obligacidon del incremento del valor de las
pensiones jubilares al inicio de cada afio, en proporcién al indice de
inﬂacién; v, ademas estatuye al Estado como responsable subsidiario del
’p'ago"dé pensi'o.nes pdr parte del IESS para cubrir las obligaciones en
curso de 'pagb cuando asi se lo-fequiera. Respecto' de la seguridad social
para las amas de casa, como no aplaudir, como no respaldar esta
propuesta Cuyav sostenibilidad se encontrara asegurada con el
financiamiento del Presupuesto General del Estado, como ordena el
articulo trescientos setenta y uno, inciso segundo, de la Constitucion de
la Republica, a través de un subsidio aplicable, acorde a la situacion
socioecondmica de la unidad econémico-familiar. Cémo no respaldar esta
propuesta que permite caminar hacia la universalizacién de la seguridad
social; pero, atn no se cumple el principio constitucional establecido en
el articulo trescientos sesenta y nueve de la Constitucién, que sefiala que
el Seguro Social es ‘oblig‘a'tori‘o y universal y se extendera a toda la
poblacion urbana y rural con in‘depéndericia de su situacién laboral, es

‘decir, que cada ser humano que nazca en este pais pueda estar amparado
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por la segurldad social. Lsperemos que algun dia en el Ecuador se pueda
garantlzar la verdadera umversahzacmn de la segurldad sociz al. Gracias,

sefiora Presu:lenta pmmmmmenan e e e S -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Carmen Intriago.-~=--===-=-mmmm oo

LA ASAMBLEISTA INTRIAGO MACIAS CARMEN. En primer lugar, deseo
felicitar a la Comision Especializada Permanente de los Dereches de los
Trabajadores y la Seguridad Social, por la amplia socializacién realizada
del contenido del proyecto, con diferentes sectores de la poblacién antes
de presentar el informe para este segundo debate. Me permito reconocer
a quienes estan smulendo la transmisién de este segundo debate .del
ProyPc‘ro de Ley para la JLISthla Laboral y el Reconocimiento del "Frabajo
én el Hocar que coni el Gobierno de la revolucién ciudadzna hemos
alcanzado grandes logros en materia laboral; puedo mencionar con
orgullo, que el salario kasico ha pasado de ciento setenta délares a
trescientos cuarenta en el afio dos mil catorce y en este afio se incremento
en un cuatro punto once por-ciento, con lo cual el salario es de trescientos
cincuenta y cuatro délares. Cabe sefialar que en el pais el ochenta y tres
por ciento de los trabajadores en relacién de dependencia, tienen un
ingreso superior al salario basico unificado; las empleadas domésticas
hoy acceden al salario basico con beneficios y estan afiliadas a la
seguridad social de marera obligatéria, cuando hasta hace no muchos
anos recibian los escasos ochenta ddlares por sus labores y muy pocas
eran afiliadas, este’ cambio signific'() un acto de justicia. En estos afios
tenenios mayor estabilidad laboral, ya que se eliminé la tercerizaciéon 'y

en el contrato por horas como forma de explotacién laboral, por prirhera
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vez en nuestro pais los ocupados plenos al dos mil catorce en el cmcuenta
y dos por ciento de la fuerza laboral, superando el cuarenta y uno por
ciento que reglstraba en el afio dos mil siete. Estos avances en materia
laboral estan modificando la realidad socioeconémica del pais por la
mejor distribucién del ingreso, ya que se prioriza el trabajo humano sobre
el capital; sin embargo, todo lo logrado hasta aqui no es suficiente. Sobre
los cambios propuestos a ia Ley de Seguridad Social, cabe mencionar
aspectos de gran trascendencia. Un ééctor gue estaba excluide de los
beneficios de la seguridad social fue el constituido por los y las
trabajadoras no remuneradas del hogar, un sector integrado por més de
dos millones de personas fundamentalmente mujeres que realizan las
actividades de cuidados del hegar, sin ningln tipo ce reconocimiento
economico y sistema de proteccién social. Con la propuesta de ampliar la
cobertura de la seguridad social a este sector, por fin haremos ¢l
reconocimiento a la contribucién que realizan las amas de casa a nuestra
sociedad y habitaremos la bdepen'dencia econc";rnica o directamente la
pobreza en'la '{fejéz de estas miles de mujeres ecuatorianas que estan a
cargo del traba]o no remunerado del hogar. Es con este proyecto que por
prlmera vez se define a la persona que realiza trabajo no remunerado del
hogar, quien desarrolla de manera exclusiva tareas de cuidados del hogar
Si;n""percibir ‘reémuneracién o ‘coripensacion econdmica algliri'a y no
desarroila rﬁ'nguna de las actividades contempladas en los literales del
articulo nueve. En este sector se Aihcluye a un millén doscientas mil
macdres que recibén el Bono de Desarrollo Humano que estan a Cargo de
hij 0s peduéﬁos adultos mAayore‘s' personas con discapaicidad Y Que estan
en los oumtlles uno y dos de la distribucién de i 1ngresos en otras palabras
son las personas que acceden a menores ingresos. Este proyecto de ley

asegura las pensiones para las personas mayores, ingresos que les
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permltan cnfrentar con dlgnldad su Vlda duran ‘,su veJez deopue dé
habez dado su coptmbucwn ala sociedad, ale]andolos de la p031b111dad
de un futuro de pobreza y CXCllelOIl “La pensién por Jubllacwn es la
presemacmn mas importante en un Sistema de Seguridad Social, en este
momento no toda la poblacién accede a este beneficio y sistema de
proteccion. En este proyecto estamos cumpliendo con el precepto
constitucional que apunta a la universalidad de la seguridad social para
todas las personas, segun lo establece el articulo trescientos sesenta y
nueve. Respecto a los cambios propuestos a las reformas del Cédigo del
Trabajo, me permito destacar algunos aspectos: Es innovador haber
incluido a la facultad de cruzar informacién del Ministerio rector del
Trabajo con otras entidades publicas y verificar el cumplimiento de las
o'bligaciones legales de los empleadores; convertir al Consejo Nacional de -
Trabam y Salarios comno orgamsmo s consultivos y técnicos del Ministerios
réctor del ’[‘ra.bajo,' ese avance para promover el dialogo social tripartito
como lo establece el articulo trescientos veintiséis de la Constitucion. Es
de grah importancia la propuesta del articulo veintitrés, que determina
la necesidad de contar con limites a las brechas remunerativas que se
dan entre los salarios de gerentes generales o altos directivos y la
fcmuheraeién mas baja percibida dentro de la respectiva empresa. Esta
norma detérmina que se establezcan escalas y sub-escalas segun varias
normas que determina que se establezcan escalas y sub-escalas, segun -
varios parametros establecidos como son la naturaleza y sector de la
empresa, la rentablhdad ingresos, costos y gastos de tamafios en los
aCthO° de la Pmpresa entre otros; /, se mvluye la potestad gque tiene la
autoridad administrativa  del * trabajo competente de establecer
pardmetros adicionales, esta tiorma estd en concordancia con lo que

establece 'la'”Ley de Rég'i"men‘ Tributario Interno. Companeros y

- Pégina 225 de 268



REPUBL IC A DEL ECUAD OR

”@Mﬁ/}/ N, T il

Acta 321

coihpaﬁeras ésambleistés enantes escuché‘ que decian que no hay que
recordar el pasado y en realidad no hay que recordarlo, segiin mi criterio,

porque eso, ese pasado €s muy vergonzoso y tenemos gue apuntalar a
este Gobierno de la revolucion ciudadana que en realidad si se ha
preccupado por mejorar el estilo de vida de los ecuatorianos v
ecuatofianas, siempre excluidos por los 'gobiernos qué antecedieron a la
revolucién ciudadana. Ademés; como mujer, como ama de casa gue se
conoce la realidad, tengo que apoyar este proyecto de ley, y pido que la
noche de hoy, de una vez por todas se apruebe esta ley, porque en
realidad conocemos desde la fuente que las amas de casa siempre hemos:
sido vulneradas y, gracias a la revoluciéon ciudadana esta ama de casa.
esta dirigiéndose a este proyecto de ley, apoyando con mi voto,
companeras y companeros. Ciudadanas ecuatorianas, ahora mas que
nunca cuenten con el respaldo de esta ama de casa, que desde la casa
esta aqui en la Asamblea Nacional para mejorar las leyes a favor de los

sectores exr*luyPntes del pals Muchisimas gracias.--~----2---=onommmmmmaann

LA QENORA PRESIDENTA. (;ramas Asambleista Tiene la pélabra

abamblﬂqta Lourdeb -t FO— SRR S — e

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
Companeras miernbras y seftores asambleistas, porqﬁe estan listos para
el'primér y ultimo atraco con el IESS. Yo cred que ya no tiene sentido, a
estas altas horas de la noche, hasta pereza da pues, de escuchar lo que
estan leyendo, porque eso fue para la mafana, pero a estas horas de la
tarde yo creo que ni con los sanduches da ganas de hablar ya,b gracias
pof cierto, sefiora Presidenta, la sobra de la barra alta creo nos dieron de

comer. Cambiar de discurso al oficialismo, es imposible,:asi como
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cambiar de éfi’terio al bloque Pachacutik, es imposible. Aqui o esta en
%as ¢ no estas con Ias mujeres, yo estoy con las mujeres, €xijo
al Gob1erao ‘Nacional que Jes afilie a las muJeres pero con la plata del
Eotado, como debia ser en el auge petrolero. Ahora que viene la camparia
del dos mil diecisiete, ahora si dice “voy a afiliar”, esta bien, pues, afilicles,
yo lo apoyo, es mas le cuestiono, por qué no lo ha hecho en los ocho afios
de Gobierno, de manera que estoy con las mujeres, pero al momento de
afiliar a las mujeres, no le quite, no le meta la mano al trabajador en el
fema de las utilidades. Cémo es que el Gobierno dice que en el IESS hay
superz’Ni‘r, o sea que hay harto cushqui, harta plata y dice en cambio que-
no hay para la jubilacién de la mujer con treinta afios de aporte. Seflora
Presidenta, se le va a acabar el tiempo, va a cumplir los dos afios en la
Asamblea Nacional y en cada sesion he venido diciendo ¢por qué no pone
én el Orden del Dia para debatir la jubilacion éspecial debla-rlnujér' con
treinta afios de aporte?.d’Qué les cuesta, si tanta plata dice que tiene el
IESS? Ahora dice “vamos a afiliar a la mujer”. Si, vamos a afiliar, pero
permitanle al siguiente dia de su afiliacion hacer uso del Seguro Social,
hacer uso de los hospitales. Como es posible que quieran afiliar y dicé
“pero no tendra acceso al Seguro Social”, por qué no dicen eso, claro
ahora qué ya se fueron las barras han de decir eso, pero diganle la verdad
a las mujeres, diganle la verdad mas alla de vivir un engaﬁo Cblﬁo esta
Hota que ‘circula en eﬁtos momerntos en las redes sociaies, que por Dios
el 'equlpo de trabaJo de cada uno de los despachOs acompa'ﬁen para
mostrar, supuestamente el respaldo que tierien para la aprobacion de
esta 1:’eyA,-no Se engafien, no se engafien. Si, al compafiero fosil le digo
“usted muestre las fotos y preocupese cuando este cuerpito esté con
Rafael Correa caminando por las calles”. Eso de que he estado por ahi

por Cayambe, no les dara verglienza de todo el pais pcener diez mil gentes
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en Cayambe, ¢no les da verglienza? Si Guillermo Churuchumbi gané con
mas*-de- treinta” mil -votos solo de Cayambe,  pues; y, usted viene a
vanagloriarse aqui que ha hebido ‘diez “til ‘gentes de veinticuatro
provincias del pais. Chuta, no les da verglienza ir cargando gente de,
Salcedo, lo que me muestra, para llevar a Cangagua. ¢Por qué no-
demuestran que la gente es instantanea para recibir? Estoy levendo en
las redes, ahora dice el Presidente que han intentado matarle en
Tabacundo, justo ahora, ya han de culpar a la Tiban, veran que estoy
aqui todo el dia, porque capaz es. Cémo, compafieros y comparfieras, hoy
le quiero decir frontalmente, a los que mas han puesto la cara hoy para
el quiebre del IESS, a Betty Carrillo, a Fausto vCayambe, joigan, no son ni
viejos! Todavia estan jovencitos, todavia falta criar un poquito mas.
Vamos a ver 'de aqui a tremnta afios, si Dios me da salud y vida, querido
Fausto; 'si Dios me da salud v vida, no me vendras con tonteras y.decir
que el otro Gobierno lo pueda manejar. Hasta el dos mil diecisiete van a
fﬁeﬁhéjaf-'ustedefs el Gobierno, péro ciando’ venga un nuevo Gobierno
ustedes van a decir “no ve, ya duebréfon el IESS”. Ustedes lo estan
Québrazldo' el dia de hoy, porque la Constitucién de la Republica dice que
el cuarenta por ciento del aporte tiene que estar anualmente en el
Pr'esubuesto General del Estado,-y sin embargo ahora ustedes dicen que
cuando necesite ahi vamos a poner ¢y cuéndo va a necesitar? Si los
informes de ustedes son todos camuflados, los informes reales dicen que
el Gobierno nos debe al IESS, los informes ficticios dicen que el Gobierno
no debe y sale el otro Presidente ficticio y dice “yo tampoco deébo porque
la deuda es ficticia”. Aqui todo es ficticio o no nos acordames de la
{elincuencia cuando algin ex Ministro, que no veo, debe estar andando
oor "Cél'yam'be, dijo que la delincuéncia eran pufas pefcepcione"s y ahora
es 'pljfro ficticio. No creo, sefiores ‘asambléisfas—, que de forma descarada
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hoy manden ese doble discurso de decir “estamos con los afiliados”, no
escucharon algunas intervenciones, bueno, algunas intervenciones eran
correistas, 1égico, como dice el Monsefior Ruiz de Cotopaxi “Lo que de
Roma viene es lo que a Roma se va”, cuando dice que el Papa Santo iba
a venir, Monsefior le ofrecié una agenda a Roma diciendo que le vamos a
poner poncho en Cotopaxi, que le vamos recibir con indigenas, que el
——dirigente-Manuel Imbaquingo de la Conaie leeria la biblia, y dice que Ledn
Febres-Cordero se opuso, y dice que la Iglesia también se cpuso. ¢Cémo
vamos a mostrar indics en la llegada del Papa? Y vino un telegrama, dice
de Roma, que dijo “no estoy muy de acuerdo con la agenda planteada
para Cotopaxi”, entonces el Monsefior le respondié ¢pero qué mensaje
mandaron ustedes a Roma? porque de lo que Roma viene es lo que a
Roma se fue. Ustedes estan llevando aqui, lo que de Carondelet viene, va
a Carondelet. Ustedes no van a cambiar la historia de este informe que
ustedes han p'reparédo. Es hora, sefiora Presidenta, de préc_eder’ a votar,
no les da pereZa paSar hablando todo el dia, lo mismo, lo mismo, lo
mismo. Oigan, pero como yo, cansada de escuchar, segiin ustedes, antes
del dos mil siete no hubo patria. Oigan ;dénde aprendieron: a leer, a ver?,
dd 1o son letrados?, ¢a que universidades fueron? Aparte de que muchos
de ustedes son éfé'duédos' en la Universidad de Colombia ¢no hubo
patria? No hubo patria porque del dos mil siete para arriba dice que es la
tltima maravilla, si la Gltima maravilla estaba en el IESS por qué no
reconocen la mala y pes;ma administracién de Gonzalez, cuyos
entenados 1o estan aqﬁi é a dénde se fueron? Que Avanza, cquién le va a
creer a Av.anza‘?,v 'qué no esta con el Gobierno, dice. Pero si votan en tbdo;

ahora, después de que Gonzalez...--------==-=-=-- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.----=-=--==caaaue
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LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES: ...después de que Gonzalez
déjé jodiendo al IESS-ahora dicen que ya no van a votar con ustedes,
cuipen de la mala administraciéon, de ia inefi¢iencia estos ocho afios de

Rafael Correa. He dicho.------ e +

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Esteban

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Compaﬁeros compa‘ﬁerasv ésambleistas: Bueno, aqui lo que
podemos ver son posm1ones en comun de aquelias gentes que se dice que
es de izquierda y sin embargo_,,s_e.'sleni;a con la derecha; de esa fanesca
que simplemente lo que hace es sembrar el caos o generar una mala
vision ~ del paié | iqué falta de fesponsabilidad! Qué malo, -sefora
Presidén‘té,ﬁufe no sé hayan fijado que los tltimos afos el Ecuador ha
crecido y qtle la remuneracién basica uniﬁcada,‘ por ejemplo, es la mas
alta de la region. Que es necesario hacer unos ajustes al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para generar una buena viabilidad
econdémica. Segunido, también para que cubra a esas amas de casa, a
nuestras madres, a nuestros pensionistas. Veran, yo no soy una persona
que le gusta hablar en negativo y antes de hacerlo quiero saludar
'e’Spéciél‘mcﬁte a nuestros jubilados nuestros abuelos a aquellos que
nos dieron la esoeranza de poder construir un dia mejor no me gusta
hablar en neg-ativo pero quiero dejar unas cosas muy claras. Primero, el
articulo treinta y siete de nuestra Constitucién, numeral tres, garantiza
la j'u."o’i'lia'ciéh'ub'rtli'versail.. Por otro la&b, también al no ‘querer hablar en
hcgativo me veo obligadd a aclarar unas cuantas cosités: La primera es

que no se van a rebajar las pensiones, las pensiones se van a seguir
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incrementando en funcién como indicala ley; la segunda es que no se va
a aumernitar la edad de jubilacion, no le mientan a la genté, se mantiene
exactarmente como ahora, asi ‘q‘ue' ésds rumores los tenemos que ir
de“sﬁpegarido;'ig{ otra, es que no se aumentaran los montos én ép(j:r'ta'cic’)h.
¢Por qué hablo en negativo? Porque ustedes los de opbsicién
constantemente estan lanzando mensajes negativos a la poblacion y
bueno, simplemente toca ir diciendo qué es lo que estda pasando. Se
eliminan los contratos precarios, se da proteccién a las mujeres
embarazadas, a los comparieros, compaﬁefas sindicalistas, miren, es la
aplicacion del estado social de justicia que ese conjunto de derechos que
tanto anhelamos desde que se lanzd la revoluciéon ciudadana y que por
durante todo este tiempo hemos estado nosotros desarrollando la
economia y construyendo un Estado eficiente para que pueda responder
a esas necesidades y a esas expectativas de los ecuatorianos y
ecﬁ’atoriaﬁas En este ser{tido 'de'ntro del marco tengo que saludar a

nuestros rompaneros mlgrantco, especwlmente a aquellos que “han
retornedo v bueno he reahzado una propuesta a la Cornisién y 4 ustedes
companeros Asambleistas aqul ‘en el Pleno de la. Asamol'ea, indicaba que
por éjgni,pio, que a continuacién del articulo ciento setenta y cuatro se
in.'Cliiy'e un articulo iﬁnﬁmerado, donde se indica y se habla de la
j‘&bflacic:)n d'e,dignidad éspecial no contributiva, en el cual se dice que
tendran derecho a la jﬁbilacidn de dignidad especial no contributiva, los
adultos mayores que héyan cumplido sesenta y cinco anos de edad, Que
no cobren ningln tipo de pensiéon y estén dentro de alguno de los
siguientes parametros, 'y aqui recuerdo a nuestros hermanos migrantes
que han retornado al pais, que algunos de ellos se encuentran en
situacién realmente dificil y que dice lo siguiente: Primero, que sean
nligfrantes rétornados o que hayan vivido en el exterior por mas de cinco
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anos durante su periodo de vida laboral, es absolutamente necesario que
aquellos migrantes que dieron su vida por la patria desde el exterior
tengan un reconocimiento por parte del Estado ecuatoriano, que no solo
dependan de sus familias, sino que tengan una pensién que les permita
desarrollar su dia a dia. Segundo, que estén en los quintiles uno y dos de
pobreza; y, tercero, que no posean bienes registrados a su nombre, la
jubilacidon se fijara por reglamento del Ministerio rector de Inclusion
Econdémica y Social, el Estado financiara a través del régimen de
jubilacién por solidaridad intergeneracional sefialade en el articulo ciento
setenta y cuatro de la Ley de Seguridad Social. Por otro lado y dado que
hay que asegurar la politica publica independientemente de quien esté:
en el ejercicio de la Funcion Ejecutiva, en este momento indicar a los
compafieros y companeras asambleistas, que el Estado ecuatoriano esta
buscando la firma de convenios de reciprocidad en ambito de seguridad
social. Se ha firmado el Convenio Hispano Ecuatoriano de Seguridad
Social, pero seria bueno incluirlo en la ley, habria que establecer asi una
disposicion general en la que se indique que el Estado ecuatoriano a
través de la Funcién Ejecutiva buscara la suscripcién de convenios en
materia de seguridad social para la jubilaciéon. Esto es realmente
i”npo‘r't.a;hte en ‘pais\eé' donde héy'tina alta migraciéon écuatofiana como
por ejemplo en Italia, en” Estados Unldos la propla Franaa donde
nosotros tenemos que reconocer esos contributes que han dado los
ni.iéraﬁtes ecuatorianos para Una poSible’ jubilacién v que no solo sea el
esfuerzo de la revolucién ciudadana que' el presidente Correa hizo
politica exterior, sino Que se estabiezca en la ley que esta ha sido
una tendeéncia generalizada de todos los 'gobiérnos protegi‘endo el
trabajo v los aportes de los ecuatorianos en cualquief parte del mundo.

Asi ‘'mismo, para poder flexibilizar, para que nuestros adultos
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mayo ‘€S tengan opcion, solicito” que se anada en-el articulo ciento
veintinueve que aquellas personas que hayan cumplido con los requisitos
para la jubilacién y que quieran optar por acogerse a la misma,"
podran hacerlo y el pago del beneficio por jubilacién recogido en este
articulo se realizara en un plazo maximo de tres afics, esto simplemente
va a permitir a que la gente pueda jubilarse, y bueno, cobrar su
dinerito del beneficio por jubilacién méas o menos en tres afos,
simplemente es una opcién que se les estd dando a nuestros jubilados.
Decirles, compafieros y compaferas asambleistas, que hoy nos tenemos
que sentir orgullosos, estamos viendo un momento histérico, un
momento en que el amor por la patria, el amor por nuestros jubilados, el
amor i)or todos los ecuatorianos para. que tengamos algin dia una
penmon digna de jubilacién, se cumpla. Muchas gmmas companeros,

pompaneras asamb]elstas S ——— eeiis

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Luis

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Senora Presidenta,
compaﬁerds asambleistas: Con mucha admiracién vengo escuchandc no
solo en este debate sino en algunos debétes, comparfieros, que antes no
ha habido patria, antes no ha habido instifuciones', antes no ha habido
las gloriosas Fuerzas Armadas, no habia universidades, no ha habido
nada, no ha habido carreteras, puentes, etcétera; esa es una admiracion
ql"ie me ha causado escuchar semej‘ar‘ltes‘ cosas. Sefiores, quiero iniciar
diciendo con abseluta claridad, que no me suscribo nii me suscribiré entre
aquellos que pretenden con sus planteamientos de populismo del siglo

XXI ir cocinande la futura e inminente quiebra del Instituto Ecuatoriano
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de Seguridad Social, no estoy de acuerdo con el proyecto planteado, no
lo respaldo 'y no me hago cargo de sus efectos y consecuencias. En el
pasado si se entendi6 que la seguridad social es la mas importante arista
de ‘la politica -social. del -Estado 'y en base a eso, ninglin Gobierno,
escuchenme bien, ningtin Gobijerno de la tan censurada partidocracia -
08¢ tocar al TESS, de ninguna manera ni presupuestariamente ni

negando sus deudas con el Instituto ni quitandole los aportes que por ley
le corresponde. Ahora, los revolucionarios, los que representan el cambio,
el Gobierno que supuestamern:te es de los trabajadores y de los jubilades,
como le falta la plata y no puede cumplir con el presupuesto, obviando
las recomendaciones que se les dio desde el lado de la oposicién y debido
al irresponsable manejo de la economia nacional, se lanza una agresiva
cruzada para desconocer la deuda histérica que el Estado tiene con el
IESS. No conforme con ello, se piensa quitar el cuarenta por ciento de
aportes para las pensiones jubilares, sembrando y abonando el terreno
pa{“a'la futura quiebra del IESS. Se han creado nuevas teorias que en
realidad causan hilaridad. Se ha dicho orondamente’ que €s un error
p\,nsar un cl lESo perfenef‘e a los aflhados Yo pregunto da quién
pertenece entonces, tal vez al Gobierno Central, al Presidente de la
Re uohca al partldo de Gobierno? EV1dentemente sefiores, pertenece a
los afiliados,' ellos son los duefios de la plata, ellos son los que aportan,
a ellos se les descuenta mes a més sus aportes, por favor no insultemos
ala inteﬁ’éencia de los ecuatorianos. Se_ ha dicho también une no va a dar
veinte ceritavos para financiar las ineficiencias del IESS. Yo pregunto,
quién nombra al Presidente del Consejo Directivo del IESS, quién ha
cambiado siete veces en ocho afios a sus representantes, es cﬁlpa de los
afiliados y penSionistas que la plata del IESS se haya gastado en

medicamentos robados, en propaganda innecesaria, en créditos al
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Gobiernio Central; por supuestc que no, por lo tanto dejerios de echar la
culpa a los otros de las ineficiencias de los propids y no tratemos
mediante este 'proyecto de ley de afectar 1os intereses y derechos de.
aquellas personas que dieron sus mejores afios de tfabajo para ahora
tener una jubilacién que les viene de dignidad, y esas ineficiencias a las
que se refiere el Gobierno, se ve plasmado en incomodidades para nuestra
gente. Les voy a poner un caso puntual, se dice que el IESS tiene
muchisimo dinero, muchisima plata, pero en mi provincia de Bolivar que
es de las pocas, sino la Ginica que no cuenta con centro de hemodiélisis,
los pacientes que sufren de insuficiencia renal, tienen que viajar dos y
hasta tres veces a la semana a las hermanas ciudadés de Riobamba,
Ambato ¢ Babahoyo para hacerse atender y alargar su vida, cen la
incomodidad que esto genera tanto para el pa01ente como para sus
famlhdres Hace algin uempo atras presentaron el proyecto para’que se
instale und unidad de hemodialisis en el hospital del IESS en Guaranda,
el cual jamas fue tratado con seriedad bajo el argumento peregrino de
que se debe tener autorizacién del Ministerio de Salud para no duplicar
gastos. Qué vergilenza, seﬁorés, bajo la idea de una supuesta
planifiéaeién en materia de salud se sacrifica a la- gente porque ni el
Ministerio ni el IESS han hecho nada por los que padecen de estas
enfermedades catastroficas en Bolivar. Espero que esta intervencién sirva
para aue el eficiente Presidente de] IESS tome cartas en el asunto, no
como un tema pol1t1co pero si como un tema humanitario. La. provincia
de Bolivar se encuentra en ld indefensién con tanto dinero el Gobiefno
acaba de inaugurar Un pavirhentado de dos carriles, luego que el
Presidente ofrecié pﬁblicarnénte que va a ser de cuatro carriles y hasta
ahora no cbnduyé el ofrecimiento del paso lateral. El Gobierno

revolucionario es muy habil para énfrentar unos contra otros. Hoy
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estamos discutiendo sobre un proyecto que inclusive por el titulo, nadie
deberia estar en contra, suena lindo leer que estamos debatiendo sobre
el Proyecto.de Ley Organica para la Justicia Labqital‘.y Reconocimiento
del Trabajo en €l Hogar, en donde se reconoce el trabajc de las amas de
casa, créanme gue jamas podria estar en contra de semejante avance, las
amas de casa necesitan el reconocimiento de su labor, ademas la
Constituciéon asi ordena. Si estoy en contra del engafic al pueblo
ecuatoriano, si estoy en contra de que se escuden en las amas de casa,
que al menos dentro de quince afios recibiran como pension jubilar entre
setenta y siete y ochenta y ocho délares, con lo cual no podran vivir con
dignidad su vejez; ademas y de vapa, quitarles por ley mil doscientos
millones de délares anuales a los jubilados del pais. Eso no, sefiores; eso
no, no lo vamos a permitir y si es del caso, la calle sera el camino para
democraticamente enfrentar semejante atropello Vi abusos contra el

pueblo ecuatorlano Muic has grama& SR e B

LA S}“NORA PRESIDENTA. Gram““ Tlene Ia palabra asambleista Isabel

:NIOSC]LIGT” ;.-;__________'_____; ___________ e e e

LA ASAMBLEISTA MOSQUERA YANEZ ISABEL. Buenas noches
Compaﬁera Presidenta de la Asamblea, companeros asambleistas: Un
saludo muy especial a los compaﬁefos que se encuentran en la barra, me
da mucha emocion verlos ya que ¢llos estan demostrando que también
Quieren ‘que nuestras companeras amas de casa sean afiliadas, mas de
un millén quinientos mil, que eso de ahi va a pasar a la historia.
Companeros, no olvidemos que antiguamente nuestras companeras
montuvias eran llevadas a casas de ricos a‘ trabajar, no olvidemos como

eran tratadas, como eran humilladas aquellas que las hacian dormir en
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¢1 suele. muchas de ellas eran violadas y en las cuales tienen hijos, las
hacian tr_'abajar’ por la noche hasta las docé, una de la mafana
planchando y muchas veces las llevaban y las dejaban en el campo
después de tres, cuatro; cinco meses. que las tenian trabajando y que-
nunca les pagaban un centavo, ahora comparieros, ellas tienen un sueldo
digno, ahora estan aseguradas en el IESS, y ahora ellas tienen sus
derechos y no son va mas maltratadas. Por eso, compafieros, tenemos un
compromisb y responsabilidad frente a la historia, tarea de coadministrar
la senda legislativa del Estado y con ahinco en causas donde a lo largo
del tiempo se tejidé como norma social, una cortina insensible a los
derechos de un especifico grupo vulnerable como es el de la mujer,
diariamente con sus tareas y trabajos dentro de su nucleo familiar. Por
ello la importancia del debate de la Ley Orgéanica para la Justicia Laboral
yl Recorniocimiento del Trabajo en el Hogaf, la mujer ecuatoriana debe
reconocer como pilar fundamental en la laboriosa accién de construir,
crear, nutrir a la familia, basta verla ‘unida a su pareja para que ya se
sienta y soporte el rol de colaboradora y a la vez responsable de su casa.
Desde el momento mismo que se une a una persona del sexo que ella
decida, asume’ pfincipibs'de responsabilidad y asi mismo deben ser
rémunetades. En Ia actualidad, el Ecuador pasaria a ser un paié pilonero
en materia de este derecho vy la garantia del mismo, cuando se dé por
asentada ern la ‘ie'y' hoy- ‘c‘l'eb’étid.a,‘ que somos un pais con absoluta
resolucién de defensa de quiénes nunca jamas ha‘bian sido tomadas en
cuenta en mas de setenta afios de seguridad social y ciento ochénta‘y
cinco atios de vida republicana; madres, hérmanas, hijas, la ley ampara
a todas sin distincién social, étnico, politico y religioso. Este es un regalo
excelente para la mujer ecuatoriana en este mes de mayo, primero porque

fue el uno de m&jro que las mujeres trabajadoras salieron a las calles de
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Nueva York a emglr mejore condlclones laboralus y salarlales en sus -
fabrlca.s beghndo porque en este mes de mayo celebramos el Dld
Umversal de las Madres, muchas de ellas sollozaran de alegria al saber
que hoy se sienten protegidas por el Seguro Social y la-ley remunerativa,
sin horarios muchas veces y desmedidas en sus acciones, mas por carga
de responsabilidad y por este inmenso amor de esposas y de madres. La
mujer que autoimpone cargas cxcesivas de su cumplimiento en un
contrato que solo lo reconoce el buen corazén que tienen, pero no, la
gratitud entonces es menester y nuestra obligacion es proteger. No
hagamos de las paginas escritas con sacrificio y hasta lagrimas, pero a la
vez la esperanza, el libro intitil de la insensatez, sine el estatuto de honor
y coédigo-de justicia y si nacimos para defender y luchar por quienes
requieren el escudo de la ley para subsistir hagamosic, hagdmosio pero
con«fi-ebrende los grandes anhelos, sin mezquindades, sin doctrina, sin
fronteras sin égdié‘mo sin mentiras de libertad, sin mutilacion de justicia
y un soberano arranque de comprensién, reflejemos humanismo
cOmprometido. Soy una mujer y comprendo‘ la alegria y también cierto
grado de ihéredulidad al saberme remuneradasy profegidas por el Seguro
Social ahora. Eso solo pasé en Ecuador, dirian algunos, si, es que la
revolucién prometié devolvernos la patria, deiar €l camino de libertad,
dignidad, soberania listo para las nuevas géneraciones. Que la paz, el
désa.rrollo, pero sobre todo la justicia, nos guie y nos inspire y nos ayude
a vencer todo obstaculo sobre el enemigo, toda adversidad, sin el amparo
y €l apoyo decidido de nuestro amado pueblo que sea é] quien nos juzgue
nuestras actuacionés y en beneficio y proteccion de nuestro pueblo, que
la hisfdria's'eat-estida‘-de nuestro constante bc‘\mprlomiévo cori €l pais. [Viva
nuestra revolucion rludadana 5 viva nuestro companero RafaPl Correa

Delgddo' 0T TS — S
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Ramiro

Agunar e e e Sy S S

EL" ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, seficra
Presidenta. Yo pensé que habia caido en desgracia, pero le agradezco que
me permita cerrar el debate, sefiora Presidenta. El problema de ustedes,
con todo respetc, es que a todo le hacen bcelero, a todo le hacen bolero, a
todo le pecnen drama, le ponen letra de tango cuando finalmente el tema
de la jubilacién es un tema de cifras, y el tema de privarle al Instituto .
Ecuatoriano de Seguridad Social del aporte del cuarenta por ciento del
Estado para financiar las pensiones jubilares, es un tema de cifras, como
voy a demostrar a continuaciéon. Y por qué lo voy a demostrar
especificamente, sefiora Presidenta, porque no puede venir aqui el sefior |
Richard Espinoza y ser recibido en una comision general y no comparecer. -

a’'la Comisién y permitir que en el Pleno se le hagan preguntas y se va
COI'I’lPI‘ldO apenas termma la ccmlslo'n srpnpral diciendo cualquier cosa.
Pues ok, senor Espmoza usted puede engafiar a los suyos pero no nos
puede enganar a Nosotros v le voy & demostrar porque-. El articulo
doscientos treinta y siete actual de la Ley de Seguridad Social dice que
“en todos los casos comprendidos en el Capitulo X, cubrira el sesenta por
ciento de la pehsion ﬂrespectiva y el Estado continuaréd financiando
obl 1gator1ame”1te el cuarenta por ciento restante”, _y el proyecto del
articulo doscientos treinta y siete pasa a ser: “El Estado ecuatoriano
recorioce el derecho a la seguridad social, el Estado Central sera
responsable subsidiario y garantizara el pago de las pensiones del
sistema de Seguridad Social”’. Entonces, senor Espinoza, usted miente,
usted le miente al pais cuando dice que aqui no hay una sustitucion, que

no se estd eliminando nada, que aqui el Estado sigue poniendo el
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porcentaje, no senor. El Estado deja de ser obligado directo por €l
cuarenta por ciento y pasa a ser el garante general y un mal garante
general. Ocurre, sefiora Presidenta y sefiores miembros de la Asamblea,
que todos los afnos el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cuando
se discute la pro forma presupuestaria, le envia al Subsecretario de
Presupuesto del Ministerio de Finanzas sus requerimientos
presupuestarios todos los afios y tengo aqui para demostrarles a ustedes,
esto no es politica, esto no es bolero, este es un documento real
presentado a la Asamblea, tanto para la elaboracion de la pro forma
presupuestaria del dos mil catorce cuanto para la elaboracién de la pro
forma presupuestaria del dos mil quince. En ambos casos, el IESS le pidi6
en el dos mil trece, le pidi6 al Estado mil cuatrocientos sesenta y cinco
millones de délares para financiar cuarenta por ciento a las pensiones, la
jubiléCién"del’ Magisterio, las reservas matematicas y las atericiones
médicas. .Y saben en cuanto le pusimos nosotros, aqui en esta
Asamblea? Aqui no hay que remontarse mucho al pasado, le puSimOs
ochocientos trece millones de doélares. Y en la pro forma del dos mil
quince, pidié mil setecientos sesenta y seis millones de dolares y le
terminamos poniendo para los mismos fubros, 0jo, no solamente para ¢l
cuarenta por ciento de las pensiones solo mil cien millones de délares. Si
h‘oy con el cuarerta pdr cientdvigéhte en el Présupuesto General del
Estado no se poné la totalidad del requerimiento del IESS, qué les
garazitiza'élustcdes, seﬁor’es;"que sin Ia'obligdcién legal, cuando ¢l IESS
necesite en un ejercicio econémico determinado hacer valer la garantia
gerieral‘ sea por un porcéntaje ciué vaya del uno al noventa y nueve por
ciento; el Estado tténga la capacidad de ponérselos, si en la préc'tica ano
5 afio le da menos de lo q‘tie pide estando en Vigencia la Iey.b Sefior

Espinoza, usted miente. Segundo, se firman convenios de pago con el

‘
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IESS, v es verdad que ¢l Estadc esta al dia, pero no es verdad que el
‘Estado na deba, que es diferente; en el convenio de pago que se suscribié
el dieciséis de julio del dos mil diez, el Estado se comprometi6 a pagar el
capital adeudado mas los intereses y multas desde el primero de enero
del dos mil ocho hasta el treinta de marzo del dos mil diez, repito, capital,
intereses y multas. ¢Y quién estaba en el Gobierno entre enero del dos
mil ocho y el treinta de marzo del dos mil diez que debian plata al IESS?
Ustedes pues, ustedes le debian plata al IESS y firman un convenio de
pago que se vence en el afio dos mil veintitrés, el siguiente pago que
tienen que hacer es el treinta y uno de mayo del dos mil quince, que son
veintiséis millones de dodlares, dY saben como le pagaron al IESS? Le
pagaron ciento setenta y siete mil‘lones de délares en efectivo y le pagaron. -
tre\, mil cuatroc 1en’ros cuarenta mlhones de délares en bonos. Qué es un -
bono, por si acaso no lo saben, es un papehto donde el Estado dice: oiga,-
por este ‘papel yo le i}dy a pagar en determinado plazo a determinado
intefés, entonces, cuando ustedes dicen que el Estado esta al dia, es
Verdéd; cuando dicen que el Estado no debe es mentira, sefior Espinoza
y usted no le dijo al pais, sefior Espinoza y se corrid antes de que
pudiéramos preguntarselo que tres mil millones de dolares el IESS recibid
en bonos de pagd y adicionalmente el IESS tiene compradds alrededor de
siete mil millones de délares de bonos del Estado. Entonces, cuales son
los bonos ficticios, eso no entiendo, porque si por una parte el Estado me
paga ehfre tres mil millones de délares en bonos y por otra parte yo
inidéftb siete mil millones en una inversion que ellos dicen es
‘rentabilis 1rr‘a, porque ‘estamos cobrando el 6cho punto nueve por 01ento
Séfiofés, saben por que antes el Estado cobraba menos de la inversion,
porque' hacian inversiones mas seguras, menos rentables pero mas

seguras. Con la logica del sefior Richard Espinoza y con su memoria

Pagina 241 de 268



R "'“fm“‘?BLICA DEL ECUADOR
ﬁtzm: mibdec Vﬂ@é&%@/

Acta 321

bancaria, la de ustedes, el mejor banco del pais en €l noventa y nueve
saben cual era, el Banco del Progreso, porque llego a pagar el cien por
C_i(—;htgde interés en sucres, entcnces el que tenia inversién en el Banco
del Progreso era el mega invcrsiogista,. eso es lo que me quiere decir el
senor Espinoza esta mafana. Mentira, esta ley tiene un claro objetivo
politico y un claro objetivo economico, el objetivo politico es crear una
riueva prestacion, la prestaciéon de invalidez, vejez y muerte para las
trabajadoras del hogar no remuneradas, pere como ¢l articulo doscientos
treinta y tres de la Ley de Seguridad Social obliga & que se cree una nueva
prestacion solo si hay el financiamiento y el informe actuarial, entonces,
hicieron el informe actuarial y sacan el cuarenta por ciento del subsidio
a las pensiones jubilares y ponen un techo a las utilidades, algo que dije
en el primer debate, lo hizo el general Guillermo Rodriguez Lara. Ustedes
no estan inventando nada, ustedes caminan hacia adelante viendc el
retrovisor. Ehto‘néps con eso quieren financiar la nueva prestacion, pero
en que se basan los calculos a(‘tuarlales cLeyeron el anexo que les
entregd- el IESS? Se basa en la enc uesta de empleo vy desempleo hecha
por el INEC dos mil diez - 'dos mil catorce, en el registro de beneficiarios
del Bono de Desarrollo Humano y en las proyecciones del Ministerio de
Désa'rrolld"Sociai y no se basa en estadisticas réales, porque se esta
creando la prestacién y pafte de los siguiéntes supuestos, y aqui quiero
decir claramente, que el asambleista Patifio es ‘el tnico politico en el
mundo (jue hablando del pasado avizora el futuro y lo digo con mucho
respeto y le \?oy a decir por qué, porque esta nueéva prestacion va a
funcionar solo si se mantiene en el Ecuador la inflacién en el indice del
tres punto dos por ciento anual, solo si el salario basico unificado es de
trescientos c1 1arenta dolares a la fecha en que se hizo el analisis actuarial,

0 mas’ V Qolo si el salario minimo v1tal crece €n un tres punto dos por
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ciento. Setiores, QUiéﬁ de ustedes me pone las manos en el fuego, quién.
de ustedes me pone las manos al fuego para decirme que el afio dos mil
cincuenta y cuatro vamos a 'seguir dolarizadds, quién me pbne las manos
al fuego para decirme que en un afio vamos a seguir dolarizados.
Entonces, cuando el asambleista Patifio decia, cuando yo era profescr de
la urniversidad y averigtié mi jubilaciéon y era ochenta délares, es lo que
puede ocurrir, seflores, si ustedes intercalan esta prestaci()h de manera
irresponsable, desarticulan el sistema de financiamiento del [ESS y por
desgracia terminamos desdclarizados, el IESS quiebra absclutamente.
Ese es el riesgo y el escenario no lo he descrito yo, lo ha descrito con
acierto el asambleista Patifio, les repito, senores miembros de Alianza
PAIS, con todo respeto, y hay asambleistas de su bancada que yo respeto
mucho, quién de ustedes me pone las manos al fuegc y me sostiene que
el afio dos mil cincuenta y cuatro vamos a seguir dolarizados, los calculos
actuariales del IESS estan calculados al dos mil Cincilenta, quieh de
ustedes me pone las manos al fuego y me sostiene que vamos a seguir

dolarizados. . .-=mmmm o
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista -----------------

EL ASAMBLE[STA AGUILAR' TORRES RAMIRO. ..Gracias, sefiora
Presidenta. Quiero terminar diciéndoles uria cosa, aqui es facil hablar, es
facil cantar con él silbato, el sefior de arriba que a estas alturas de la
es p'onérle cifras. Si ustedes me ponen las manos al fuego pofque la
dolarizacién se mantiene, los indices macroeconémicos se malltienen, la
apiiesta queAest’ér\l haciendo esta noche puede funcionar, pero si no me

ponen las manos al fuego, son los més grandes irresponsables que hay,
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po‘”que estan tomando un rlesgo 1nnecesar10 estan apostdndo a la

segumd ad social gel pueblo ecuatoriano sin necesidad y al IESS, ustedes

que le hacen a todo bolero, lo que le queda es decirle al Estado, “el tiempo
que te quede libre si te es posible dedicalo a mi”. Gracias, sefiora.

Presidenta. - mmmmmmmm oo e ’

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Raul

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Buenas noches, compafiera
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas, pueblo ecuatoriano: Es
admirable que la oposicion no quiera que sean afiliadecs un millon
quinientos mil seres humanos del Ecuador, que bestia de mentiras, que
‘c'oﬁsé_sf.‘Y ahi esta la sefiora asambleista Tiban que dice, no le Q1leda‘ esa
palabra “he dicho”, eso desde la Constituyente decia Leonardo Viteri del
Partido Social Cristiano, como andan pegados igual ya ha aprendido a
decir eso “he dicho”, eso es de Leonardo Viteri; hay que ser original para
saber decir esas cosas. Yo no creo que el sefior Riera, Presidente de los
Jubilados a nivel nacional, venga y diga aqui una cosa que va en contra
de él. Y él lo dijo muy claro que el articulo pertinente a las jubilaciones
no se le va a rebajar un solo centavo de délar a la jubilacién de los sefiores
que estan gozando este rato en el retiro pasivo. Por lo tanto, no creo que
estén esas cosas bien, QUe venga ¥ no hay que venir a mentir mucho mas.
Generdl Yandun con todo respeto usted decia, cen'dc‘)nde esta la plata
dél boom pf‘trolero? general Yandun en su provincia, en la Universidad
'Ier‘mca uPl Cal’Chl en las vias de aqui al Carchx, en 1a salud en el Carchi
y en ’rodo Pl pais, ahi esta, gvneral Yandun. Fntonces no hay que decir

dénde esta la plata, ahi en las obras que ha hecho este Gobierno de la
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revolucién ciudadana del Carchi al Macara, de la Amazonia al Pacifico,
ahi esta la plata de boom petrolero, parece que usted no viaja via terrestre
a su tierra, ahi estan las vias general Yandun. También, comparfiera
Presidenta, por honor al tiempo, vamos a sér muy claros v decirles, en el
informe de la Comisién, firma un sefior alterno del asambleista Gozoso
Andrade y dice que esta de acuerdo con lo que estainos planteando el dia
de hov y hoy no viene a dar la cara, no es justo eso comparferos, no €s
dable. Otro compariero de la misma agrupacion politica de Avanza, dijc
que esta ley moderniza el sistema labcral de los grupos vulnerables, eso .
lo dijo el seis de enero u ocho de enero aqui en la sesion y hoy no dan la
cara, €S0 No €s companeros, SOmos 0 no somos, ir a decir aqui estamos.
y estamos firmes, aqui estamos los de Alianza PAIS firmes, firmes para
decirle al Ecuador y a ustedes no se les va a quitar un solo centavo, se
va a hacer respetar que exista el seguro para todos los ecuatoriarios, no
vengamos a mentir ya éngaﬁarnos diciendo por las redes sociales y todo,
que el otro mes y ahi lo que dijo Ramiro Aguilar, que diga también la
oposicién. Si el proximo mes o cuando se publique esta léy al mes
siguiente, sé 16 rebaje un solo centavo a los jubilados, ahi también quiero
verlés a ver en (jtlé'diééurso quedan, han de decir les dijimos nomas, pero
no ha sido vetdad, eso héy qile decirles.'Compaﬁéfos, por eso es que el
dia de hoy tenemos gue aprobar esta ley, perque va en beneficio de todos
los ecuatorianos, porque necesitamos seguridad para los ecuatorianos,
‘para esas amas de casa Que ya no sean tratadas como peones sino qué
tengan su jubilacién digna, que tengan el tratamiento en los hospitales
del Seguro Social y la de la red publica de salud, asi es que ‘hayAq:ue
pedirles cuentas a quienes han faltado el dia de hoy y decirles, estan o
no estan y demos la cara aqui al pueblo ecuatoriano. Gracias, Presidenta,

gracias comparieros asambleistas. ---------m==m--mmomoemoooocoaooe mmmmmmmmes

[
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. T1ene pedldo rephca asamblelsta

Lourdes Tiban.----- B RETE LR R R L LT

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Yo realmente admiro como
aqui algunitos, como salvan a las mujeres, pero si revisamos con que
marido llegaron y con qué mujer van a volver a la casa después de cuatro
afos, es admirable hay que hacer un censo en la Asamblea Nacional.
Sean originales, sean originales no copien, todo el discurso que dice
sabado a sabado Rafael Correa, ustedes repiten aqui como loros y vienen
a pedir aqui que yo sea original, yo he de saber que digo pues,
asambleista Abad. Ele, vuelta usted me va a ensefiar a mi a decir que es
lo que quiere escuchar. Si quiere escuchar a solas salgamos, en el garaje

le veo. Gracias.----------------- e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene réplica asambleista René Yandiri.------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. De igual manera, sefiora
Presidenta, con todo el respeto 'y consideracion para el sefior Asambleista.
La verdad, que la Ginica manera de llegar y mds rapido a Tulcan es por
via terrestre y por ende y por haber estado doce afios de Prefecto, conozco
todo el territorio. Asi que lo del dinero yo habia hecho una 'exp'.lic’aciéﬁ de
qué sé habia recogido y colectado por parte de la produccién petfdlera
sesenta V1 un mil mﬂlones de dolares Y que elio signifi icaba un gran aporte
para las obras del pais, si y es 1economdo pF'IO o que estamos tratando
el dia de’ hoy, se refiere exclusivamente a'los dineros que corresponde al
Seguro Social Nacional. Y porque siendo como expliqué que en la
Const1‘ru01on indica que tiene que estar en el presupuesto,

1ndudablemente como no va a existir la caritidad necesaria para incluir
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en el pi"esupuesto los mil cien ‘millones de délares que corresponde
anual*nente Por taﬂto yo 10 que dlgo es hoy, como ya se retira ese.
Cudren’ra por uento donde Van a ublcar y danae va a existir la pla’ca o

que van hacer con esa p]ata Esa es la 1nqu1c‘rud ————————— SRR
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista,---------=----=---

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Yo lo que dije que era
solamente para justificar el déficit fiscal y que por eso estaban retirando
ese dinero, aclarado. Sobre el hospital si, esta construido el hospital, pero
no hay médicos, estaba pidiendo yo al sefior Presidente de la Comision
de Salud, que por favor se asignen médicos porque no existen y para que
usted conozca y seflores asambleistas, quienes estén enfermos de
gravedad de Tulcén o de la provincia del Carchi, tienen que hacerse el
tratamiento en el HéspitaI'Re'giona.l del IESS en Imbabura, como conoce
él ‘sefior asa*nblelsta Richard. Calderdén. Aclarado mi ‘punto., sefiora

PreSIdenia -.:,_.;_.._;_;;___;-_..‘;__;_'___;____._;;__;; _____ e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gr'aéias, tiene punto. de informacidn

asambleista Holger Chavez.-------- e

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. Sénora Presidenta,
comparieras y compaﬁérbs asambleistas: Yo retiré el uso de la palabfé,
pero he sdliéitado un punto de informacién luegb de escuchar la
intervencion del asambleista Aguilar, quien en su exposiciéon hace un
analisis -parcializado vy sesgado es importante hacer una valoracion
1r1teg1 al sobre el tema mot 1VO del debate. Y yo solicito, sefiora Presidenta,

sc sirva dlsponel se ‘dé lectum por Secreterla 6‘1 art1r‘ulo dosmentos
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treinta y siete del proyecto motivo del debate que va mas alla de las
afgumentééiories del asambleista que esta al otro lado del rio. Pido de la
manera mas comedida, se dé lectura pausadamente y en alta voz el
articulo doscientos treinta y siete que da solucién a todas esas serie de
artificios interpretativos y sesgados, respecto al proyecto de ley. Por

2 AT ) T

LA SENORA PRESIDENTA. Cracias. Sefliora Secretaria, dé lectura al

articulo solicitado, —=--mmmmmm s e

LA SENORA SECRETARIA. “Articuio 65. Sustituyase el texto del articulo
237 por el siguiente: Articulo 237, Financjamiento. El Estado ecuatoriano
reconoce el derecho a la seguridad social de todas las personas,
ihdepen'dieﬁtemente de su situacion laboral. El Estadc Central sera
fesponsable subsidiario y garantizara el pago de las penSiOnes' del
Sistema de ‘Seguridad Social, Unicamente cuando el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social no cuente con los recursos econdémicos
para cubrir las obligaciones en curso de pago del Seguro General
Oblvigatorio y del régimen especial del Seguro Social Campesino. En este
caso, se deberd incorporar en el Presupuesto General del Estado los
recu‘i'tso‘é- i"éépécﬁVoé‘, aun sobre otros gastos”. Hasta ahi el texto; seﬁora

Presidenta.-----~-tnn-—mmmmom- e e TR

El, ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. Ahi esta, sefiora
Presidenta, la razoér de ser dél Estado y obe‘ré agui rememorar el Codigo
Civil como Vcolum-né vertebral del Derecho que dice “cuando ¢l sentido de
la ley es clara, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar

su espirit”. Muchas gracias.——---------=-=mmmmmmmmmmmmmmm e oo
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LA DENORA DRESIDENTA GI acias. Tlene rephca asamblelsta Raxmro
Aguﬂar ______ et e e o e £ 1 e o o o e e e o ————

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Graciés, sefiora
Presidenta. Asambleista Chavez, ¢usted leyé los anexos, leyd el
informe actuarial, leyé los oficios del IESS, leyé los convenios de
pago? Porque si no leyd, puro bolero nomas. Gracias, sefiora

Presidenta, —==---mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Pavel
—Chica—Después de dos intervenciones mas, vamos a cerrar este debate,
pidiendo escusas a los mas de diez asambleistas que todavia quedan en
lista para la toma de la palabra Unicamente vamos a proc eder con tres

1ntervenc1ones MNAS, -==mnnn S R S it

EL ASAMBLEISTA CHICA AQTEA JA PAVEL. Senora Presidenta,
esUmado» legleadores Este proyer‘to llamado Ley de Justicia Laboral
realmente como tiene que llamarse, es ley de la injusticia laberal, porque
se atropella alos trabajadores privados y a los jubilados, ya que se viola
expresas dispbsiciones constitucionales y legales. No es posible >qu‘e
utilizando el membrete de beneficio a las amas de casa, se quiera
perjudicar a los trabajadores del sector privado al ponerle techo a sus
utilidades. Cuando esta obligacién es una respOnsabiﬁdad del Estado
éomo asi lb'détérmina 1a Constitucién en su articulo tres sesernta y nueve
que en su pérté'pert’inénte dicé:"“...La's:pres'taciones ‘para las personas
que realizan t.rﬂ'a;'ba‘j'b doméstico no remunerado y tareas de cuidado se
financiaran con aportes y contribuciones del Estado”. Es decir, es el

Estado €l que tiene la responsabilidad y no un numero determinado de
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trabajadores privados, como lo quieren poner en esta ley y mas aun
cuando escucho el discurso gobiernista que el IESS tiene superavit, que
el IESS esta bien, que esta recontra que bien econémicamente. Entonces,
yo les pregunto, ¢per qué le tienen que quitar los dineros a los
trabajadores-del sector privado? De la misma manera tengo que recalcar
que este proyecto no solo afecta al trabajador en si, sino que también
afecta a sus familias, ya que no se ha exceptuado ei cinco por ciento de
las cargas familiares, porque no se hace la distinciéon entre el diez por
ciento que recibe el titular y el cinco por ciento por sus cargas,
convirtiéndose en una violacién gretesca, ya que afecta a un grupo
vulnerable de la sociedad comio son los nifios. Bajo cualquier punto de
vista, esta ley es atentatoria a los legitimos derechos adquiridos por los
trabajadores, ademas es regresiva en materia de derechos y afecta a la
seguridad juridica, contraviniendo expresamente los articulos tres,
articulo once, numeral cuatro, seis y ocho; articulo tres veirtiséis y
articulo tres veintiocho de la Constituciéon de la Republica y los articulos
cuatro y noventa y siete del Codigo del Trabajo, que quede claro que aqui
nadie e opoﬁe a“q.ue se lé quiera reconocer al trabajo domeéstico, lo que
10 se esta de acuerdo es que a costa de casi diecisiete il trabajadores y
sus respectivas  familias *del sector privado y ‘mas aun cuando
constitucionalmente esto le compete al EstadoA, si se quiere dar un
derecho a las amas de casa. En otro punto quiero referirme, es que este
pfoyéc’tdde’ l'éy elimina el cuarenta pbf ciento de la aportacion que esta
obligado a dar el Estado a las pénsiones' jubilares, actuando de una

manera irresponsable para la seguridad social del pais, porque no hay ni

argumentos técnicos, ni actuariales que lo sustenten y mas bien lo que
hay son inconstitucionales e ilegalidades. Cuidado, sefiores gobiernistas

correistas, estén sembrando peste, donde el mal se propagaréa después.
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LL\ SENORA PRESIDENTA. Graéias. ”I‘iene' la palabra,A asambleista Maria

Eugenia GULIETTEZ, ~~mmmmmm o m e e e e e e e

LA ASAMBLETST_A GUTIERREZ MOSCOSO MARIA EUGENIA. Gracias,
sefiora Presidenta. Colegas asambleistas, compareros, companeras que
se encuentran en las barras altas: Una Asambleista decia que le
sorprende lo que pasa en el pais o lo que pasa y lo que hace el Gobierno, -
vo digo lo mismo, a mi me sorprende a lo que llegamos hacer la oposicion, .
a lo que llega hacer los que se llamaban de izquierda y también la gente.
que era de gobiernos. Me sorprende que. ahora que la mmma gente que
eran de los gobiernos, que nos levaron a organizarnos y nos llevaron a
las calles para defender que no se privatice el Seguro Social, ahora se-
hagan los que se asustan porque nosotros queremos asegurar y mejorar
el futuro de nueotros hlJOS También me oorprende que nos llamen y que
nos dioan que no veamos el pasado, cuando en nuestra cosmovision
tenemos que mirar el pasado, culdar el presente y mejor ar el futuro y eso
es lo que estamos haciendo con esta ley que asegura a las amas de casa,

que asegura a nuestras companeras que estan en los barrios, o a
nuestras compafieras que son de nuestras organiza.ciohes y que ho han
tcmdo la capacidad y no se les dio la oportvmdad de tener aportes en el
'seguro pam dsegurar 'su. vejez: Eso Lamblen a mi 'si me sorprende y
companeras sobre todo las que estan en las barras altas decirles
efectivaméente nosotros si estarmos ‘cuidando el presente y estamos
velando por el futuro nuestro y de nuestras hijas, porque nosotras vamos
‘a ser jubiladas y nuestras hijas también van a ser jubiladas y nuestras

madres, las madres aquellas que no pudieron ser jubiladas por que no se
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lle's" deJo antes, ,én. eété momento _también van a tener que sentirse
s'a"clisfe.chéus y re,a'lizadas- al Velh“que sus hi_jaé y las mujeres que de aqui en
el fuﬁ;ro.van_y tienen este derecho. Por otro lado, quiero referirme
también al miedo, al miedo que ménifiesfan, a las dudas que manifiestan
con respecto a que el Estado retira el cuarenta por ciento. El Estado se
esta haciendo responsable subsidiario y garante cuando el IESS no tenga
recursos. Entonces, yo quiero hacer una propuesta y decir para
satisfacciéon o para tranquilidad nuestra, colocar en la ley que el IESS
tiene que presentar informes anuales a la Asamblea, de tal forma que
nosotros podamos hacer un seguimiento de las cuentas de la institucion
y vigilar las pensiones de los jubilados actuales y futuros. Adicionalmente
a esto, también se debe establecer un procedimiento de notificacion al
Estado, el cual tiene que ser publico y que en este se indique cuanto es
el apdrte que se vaya a requerir, con eso a pesar de que en la ley, en el
articulo que se leyé hace un momento si esta implicito, también con eso
tal vez asi se tranquilicen y queden mas seguros. Sefiora Presidenta de la
Comision, comparieros de la Comisién, yo queria también plantear
algunas cuestiones que me parecen que son necesarias, lo que tiene que
ver en las reformas laborales. Una de las primeras cuestiones que quiero
indicar, es con respecto a los contratos de los deportistas, de los
deportistas profesionales sobre todo del futbol, por la situacion de ellos
yo creo que si es necesario comparieros, sabiendo que en la Ley del
Futbolista vigente no esta muy clara y no regula de forma adecuada la
relacién contractual del futbolista con su club, ni define los derechos y
obligacioﬁes de las pair‘tes intervinientes. Me parece, compafieros, y yo
sugiero que se coloque, que se incluya en el Capitulo I, del articulo treinta
y cuatro del Cédigo del Trabajo actual, un Capitulo que tenga que ver con

los contratos deportivos. Por el tiempo yo no quiero alargarme, porque yo
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ya hice llegar esta propuesta por escrito a la Asamblea. Pero también
quiero hablar con respecto a la reforma laboral, perdén, a la mejora,
indemnizaciones por despido por acuerdo de las partes, queremos incluir
en el ‘octavo inciso del articulo ciento ochenta y ocho del Cédigo del
Trabajo lo siguiente: “Las indemnizaciones por despido previstas en este
articulo, podran ser mejoradas por mutuo acuerdo entre las partes, con
la participacién de inspector de trabajo que ratifique su validez, mas no
por los tribunales de conciliacion y arbitraje”. Esto porque se han dado
casos, han llegado casos a la oficina nuestra de companeros que estan
en procesos de indemnizacion por despidos y no han permitido, tienen
muchas complicaciones, cuando tanto la patronal como los obreros o los
empleados estan dispuestos a arreglar su despido. Finalmente, con
respecto a las reformas laborales, me quiero referir a la protecciéon de
licencia de paternidad y maternidad, ustedes saben que la Constitucion
garantiza los derechos de las mujeres y garantiza sobre todo lo que tiene
que ver con los derechos adquiridos en cuanto a la responsabilidad de
ser padre y madre, sin embargo también hemos tenido algunas quejas,
alglinas situaciones que no han llegado por miedo o por ciertos chantajes
no llegan hacerse denuncias, en el sentido que muchas patronales o
muchos jefes, obligan o chantajean a sus empleadas, a sus funcionarias,
a suspender las licencias de maternidad y de paternidad, entonces en ese
sentido creemos que habria que incluir en el articulo treinta y cinco del
proyecto a continuacion del primer inciso, incorporar un punto seguido,
incluir: “de la misma forma se considerard ineficaz la interrupcion
involuntaria de las licencias previstas en la ley, tales como las licencias
por maternidad o paternidad”. Esto para que agrande el derecho que
tienen y que estamos colocando en el proyecto con respecto a que no solo

que se declare nulo el despido por un embarazo sino que también se
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sancione a aquellas personas que por cualquier razén o por cualquier
medio interrumpan la licencia que tienen tanto las mujeres como los
padres luego de haber tenido sus hijos. Y finalmente también decirles a
los comparfieros y a las comparfieras, que aqui nos han retado diciendo
que como nos vamos a ver en las calles, nosotros les podriamos decir que
la construccién del pais que nosotros queremos lo hemos construido en
las calles, lo hemos construido en las organizaciones sociales y no nos da
miedo que nos reten y si quieren vernos en las calles, ahi estaremos

PreSENtEs, ——mmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Pepe

ACACNO. === m o o e

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias, Presidenta. Tal
vez me dejaron al ultimo para que pueda recoger todas las observaciones
y en un solo paquete pueda remitir a la Comisiéon y de esa manera se
pueda modificar algunos articulados. En el articulo tres de esta reforma,
se habla sobre el periodo de prueba, en todo contrato de plazo indefinido
cuando se celebre por primera vez, podra seflalarse un tiempo de prueba
de duracién maxima de noventa dias. Cémo es eso, que es indefinido pero
le ponen noventa dias. Y no solamente eso, ojo, inicamente para el caso
de los contratos de servicio doméstico o trabajo remunerado del hogar, €l
periodo de prueba sera de hasta quince dias. Se dice que es indefinido y
ahi usfedés ponen tiempos, sefiora Presidenta de la Comisién, podriamos
estar de acuerdo si es que fuera factible, tal como dice la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, votar articulo por articulo. Podriamos votar a favor
el tema del décimo tercero, décimo cuarto sueldo. Pero en el articulo

veintitrés de esta reforma, se dice de que los limites de brechas
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remunerativas, el Ministerio rector del Trabajo podra establecer a través
de acuerdo ministerial limites a las brechas salariales entre la
rernuneracion maxima de gerentes generales. Muy de acuerdo, perc
tomen en cuenta, tomen en cuenta que en algunos casos no solamente
los gerentes ganan mas, ahi esta el rector de Yachay, dieciséis mil
doscientos délares, un esparfiol, pero un ecuatoriano, todos los ciento
treinta y siete asambleistas mil délares menos, tanto amor a la patria. En
el articulo treinta y tres de esta reforma, qué es lo que dicen aqui: “Las
garantias para dirigentes sindicales. El despido intempestivo de la
trabajadora o el trabajador miembro de la directiva de la organizacién de
trabajadores sera considerado ineficaz”. Pero ojo, mas alla que es lo que
dicen, ustedes han escrito: -“Sin embargo, el empleador podra dar por
terminado el contrato de trabajo por las causas determinadas en el
articulo ciento setenta y dos de este Codigo”. ¢Qué dice el articulo ciento
setenta y dos? “Causas por las que el empleador puede dar por terminado
el contrato: Faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de
asistencia. Numeral dos. Por indisciplina o desobediencia”. Si es que no
es de Alianza PAIS sera indiséiplinado, pretexto de que puede ser
despedido. “Por falta de probidad o por conducta”. Si es que sale a la
marcha, va en contra del proyecto de ustedes, causal que puede ser
despedido el dirigente. “Por injurias graves irrogadas al empleador”. Si es
que reclama un trato justo ya le van a interpretar como injurias y ahi hay
siete numerales, en honor al tiempo. Sobre el articulo cuarenta y cinco
de esta reforma dice: “Causas para la terminacion de esos contratos.
Estos contratos terminan por las causas generales, sin perjuicio de que
el empleador también puede dar por concluido el contrato. Numeral uno.
Cuando el empleado revele secretos o haga divulgaciones y ocasione

perjuicios al empleador. -Ojo, en el numeral dos, qué es lo que ponen-
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Cuando el empleado haya inducido al empleador a celebrar el contrato
mediante certificados falsos”. Porque no le agregan ahi la palabra
“titulos”, porque también alguien puede pasarse de vivo e indicar un
titulo falso y puede ser gerente del Banco Central del Ecuador. La semana
pasada, aqui debatimos el tema de la discriminacioén, sefiora Presidenta
y miembros, si seria importante que se incorpore en uno de los
articulos de este coédigo, de esta reforma, para que se garantice la
contratacion y permanencia de trabajadores y trabajadoras de pueblos y
nacionalidades indigenas como también afroecuatorianos y montuvios;
ahi podemos decir que es una ley de justicia, de lo contrario, si es que
siguen excluyendo, practicamente sigue siendo discriminatorio. Asi
mismo, debe garantizarse, no solamente el despido de las mujeres
embarazadas, sino también de las personas con discapacidad. Si es
que es factible, incorporen esas observaciones que estamos haciendo a
esta ley. Queremos que quede claro, ahi estan los planteamientos que
hemos hecho, las propuestas que hemos hecho. Hoy se han llenado la
boca diciendo, el Gobierno de la revolucién ciudadana; de lo que yo
conozco y he leido, ni en el articulo uno, ni en el articulo ciento cuarenta
y uno se habla que el Estado ecuatoriano estara representado por la
revolucién ciudadana, estard representado por el Presidente de la

Republica...---------- U S
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ...pero menos por la
revolucién ciudadana, esa palabra es ficticia, asi como ustedes dicen que
es ficticia la deuda con el IESS. Espero que después del dos mil diecisiete

no se arrepientan ustedes, porque no piensen que toda la vida van a estar
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en el poder y que teda la vida van a ser jovenes, soldo que sigan
aplicandose cremas rejuvenecedoras o sigan haciendo cirugias plasticas
para que sigan de jévenes, de lo contrario piensen que la vejez esta muy

cerca. Gracias, Presidenta.--------=--mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Vamos a cerrar este debate con la

intervencidon de la asambleista Zobeida Gudifio.------==----——==mmmommmmeeme

LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA. Sefiora Presidenta. Colegas
asambleistas: “Siempre se debe preferir el bien general al particular,
nuestro beneficio particular no debe tomarse en cuenta cuando se trata -
del bien comun”, decia San Juan Bosco. Mi saludo reverente en esta
noche a todas y todos los trabajadores de mi pais y en especial a los de
mi provihoia, de Zamora Chinchipé: saludo a todos ‘Quien;é‘s estuviér‘o'ne;,
hby en este Plénd, sefiora Presidenta, a .a-quellas mlijeres qite estaban en
esas barras reclamando esa justicia laboral, a aquellos jubilados y
jubiladaé que han estado haciendo el seguimiento de este debate durante
todo el dia, sefiora Presidenta. Decirles que me siento identificada con
cada uno de ellos ya que Veﬁgo de un hogar donde mi padre es un
artésano y mi madre un ama de casa. Ya hubiese querido, sefora
Presidenta, que mi madre, con cincuenta y cinco afios, hoy tuviera la
posibilidad de estar aseguradé. Ya hubiesén qﬁerido dlgunas madres de
familia haber podido tener, por lo menos una jubilacion por vejez, sefiora
Presidenta. Hoy tenemos la posibilidad, con este Gobierno, de cambiar la
historié; también', de los trabajadores y trabajadoras de todo el pais. Aqui
en este Plenc se presentaron algunbs representantes en comision .ger'leral
y creo 'q'ue' no es posible, eécuatoriaros y ecuatorianas, que se deje en la

impunidad aqueilas frases vertidas la tarde de hoy, y aqui se hablaba del
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Seguro 8001a1 Campesmo y se dec1a que no hay nada en los seguros

001ales campesmos en todo el pals que los subcentros estaban sin
aten01on y que no hab1a med1camentos No se sefiora Pres1denta si
recorren las provincias y recorren los sectores donde estan ubicados cada
uno de estos centros. En la provincia de Zamora Chinchipe hemos
recorrido los lugares, y alla, en un lugar lejano del cantén Chinchipe
llamado Chito habia hasta un aparato para odontologia; en su momento,
cuando sofiar que los campesinos podian tener ese tipo de instrumentos
para hacerse atender, sefiora Presidenta, pero aqui se ha dicho, también
sobre el tema social campesino, del seguro. Mire usted, sefiora
Presidenta, hay que revisar cifras, hay que revisar cifras. No puede ser
posible que porque vengan aqui o porque repitan cien veces sus mentiras
eso se haga verdad en los oidos de los ecuatorianos y ecuatorianas.
Beneficiarios, sefiora Presidenta, del Seguro Social Campesino en el dos
mil siete, quinientos trece mil ochocientos cuarenta y dos; ¢cuantos en el
dos mil catorce? Setecientos noventa y cinco mil trecientos setenta y uno.
Sefiora Presidenta, si revisamos, casi la mayoria de cifras, vamos a ver
que se duplica y en algunos casos se triplica las cifras que tuvieron:que
subir del dos mil siete al dos mil catorce. Jubilados en el dos mil siete,
veintiséis mil trecientos sesenta y cuatro, en el dos mil catorce, cincuenta
y siete mil cero noventa y dos afiliados al Seguro Social Campesino. Pero
no solamente eso, sino que también los componentes de ingreso. Mire
usted, sefiora Presidenta, el aporte solidario del Seguro Social del dos mil
siete, cuarenta y dos millones, en el dos mil catorce, 6igase bien, sefiores
legisladores, ecuatorianos y ecuatorianas, en el dos mil catorce, ciento
sesenta y dos millones; la contribucién del Estado en el dos mil siete,
once millones, en el dos mil catorce, noventa y seis millones; las cifras

hablan por si solas, sefiora Presidenta, es decir, entonces, que si hemos
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revolucionado también el Seguro Social Campesino a través de la
solidaridad que hay a través de quienes aportamos mas para aquellos
que aportan menos, pero también, los dispensarios que se estan
construyendo en el pais son cincuenta y seis nuevos dispensarios
médicos en todo el territorio nacional en cuanto a seguridad social
campesina. Ahi esta la verdad, sefiora Presidenta. No es cierto entonces
lo que nos vienen a decir algunos dirigentes que tienen también, por
detras de ellos, intereses particulares o gremiales nada mas. La historia
de los pueblos del Ecuador y de América Latina y el mundo las han
protagonizado, justamente, los trabajadores, son ellos el motor de la
sociedad, son ellos esa motriz que permite, efectivamente, generar esos
grandes cambios en la patria, pero ojo, hablo de los trabajadores, no de
esas cUpulas corporativas de las que desvirtuaron la lucha a los
trabajadores y las trabajadoras y corrompieron el camino hacia la toma
del poder del proletariado, en su momento, bajo la presion del sefior
burgués que estrangulaba la escualida econémica del obrero. Sefiora
Presidenta, la mayoria de las prestaciones que brinda el IESS se
financian con la contribucion financiera obligatoria del IESS, del Estado,
Seguro Social Campesino, prestacion asistenciada a discapacitados,
atenciéon de salud para jubilados, fondo solidario para enfermedades
catastroficas, fondo presupuestario de prestaciones de salud, fondo
presupuestario de pensiones del régimen de jubilacién por solidaridad
intergeneracional y en ninguno de estos se establece el porcentaje de la
contribucién financiera obligatoria del Estado. Pero también hay que
decir, que en el dos mil seis solo el veinticinco por ciento de la poblaciéon
econémica activa tenia acceso a seguridad social; en el dos mil catorce,
sefiora Presidenta, ecuatorianos y ecuatorianas, el cuarenta y cinco por

ciento de la poblaciéon econémicamente activa esta afiliada al IESS; esa
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es la verdad. Como hemos cambiado la historia de este pais. Pero también
se preguntan aqui, algunos legisladores, y dicen, pues bueno, no hay
meédicos, no hay medicinas, pero tienen que entender que hoy hay mas
demanda, que ayer quienes estaban afiliados no podian acudir al Seguro
Social a hacerse atender porque no habia como hacerlo, porque,
efectivamente, desde el Congreso Nacional y desde algunas instancias del
Estado, lo que hacian era, poder fortalecer aquellas clinicas privadas a
través de los compadrazgos que tenian con los médicos y esa era la
verdad, por eso buscaban también privatizar la salud. No solamente el

IESS, asi como también quisieron hacer con la educacién, también, o

parece que se les ha olvidado a algunos que todavia son parte de este
Congreso Nacional y que nos acompafan todavia acad como parte de la
oposicion en la Asamblea Nacional. Sefiora Presidenta, esta tarde quiero
presentar algunas observaciones a la Comision, que efectivamente, ha
desplegado un trabajo arduo, creo que no ha habido Comisién como la
Comisién de los Derechos de los Trabajadores de la Asamblea Nacional
que ha recorrido por todo el pais socializando esa normativa legal y que
emocién nos dio, sefiora Presidenta, de poder acompanar a la Comisiéon
a sesionar en el Sur de Quito, con las amas de casa, con aquellas mujeres
que en sus rostros tenian, efectivamente, la alegria de haber este suefno
hecho realidad, de que se reconozca por primera vez en la historia de este
pais el trabajo doméstico no remunerado. Entonces, sefiora Presidenta
de la Comisidn, quiero hacer las siguientes observaciones y espero que
puedan ser recogidas por parte de quienes son miembros de la misma. El
articulo ciento veintinueve, planteo que en el primer inciso del articulo
ciento veintinueve de la Ley Organica de Servicio Publico, a continuaciéon
de las palabras “del trabajador privado en total”, se iricorporen las

palabras “a partir del afio dos mil quince de conformidad con el salario
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basico unificado vigente al primero de enero del dos mil quince”. De igual
manera, sefiora Presidenta, en lo que tiene que ver al mandato
constituyente ntiimero dos en el articulo ocho, en el segundo inciso del
articulo ocho estoy proponiendo que a continuacién de las palabras
“sera”, se incorporen las palabras “de hasta”. En el caso de la ley Organica
de las Empresas Publicas, en el articulo veintitrés plante6, sefiora
Presidenta de la Comisién, recoger, que a continuacién de la frase “y
hasta un maximo de doscientos salarios minimos basicos unificados del
trabajador privado” se sustituya el punto final por una coma y se agregue
lo siguiente: “a partir del ano dos mil quince de conformidad con el salario
basico unificado vigente al primero de enero del dos mil quince”, y
también en lo que tiene que ver, sefiora Presidenta de la Comisién, a la
disposicion general en donde dice: “a efectos del calculo de la
indemnizacion a partir del afio dos mil quince previstas en el articulo
ocho del Mandato Constituyente ntumero dos y el articulo uno del
Mandato Constituyente ntimero cuatro, el monto del salario basico
unificado del trabajador privado sera el establecido al uno de enero del
dos mil quince”. De igual manera, recogiendo ese clamor popular, sefiora
Presidenta de la Asamblea, recogiendo esa demanda de los sectores
histéricamente marginados como son los pueblos y nacionalidades del
Ecuador y también de esa poblacion importante que se encuentra fuera
de nuestro‘pais, como son los migrantes, planteo, sefiora Presidenta de
la Comisién, que en el articulo cincuenta y uno de la Ley Organica de
Servicio Publico, se incorpore una nueva letra y se renumere la vigente.
Letra k), en lo siguiente: “Disenar la politica publica de inclusién laboral
para personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas,

afroecuatorianas y montuvias, asi como migrantes retornados. Esta

politica de inclusiéon debera tomar en consideracién los conocimientos,
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aptitudes y profesion requeridas para el puesto a proveer”. Eso es una
accion afirmativa que demandamos los pueblos y nacionalidades del

Ecuador. . .—=-=mmm e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA. ..y también, sefora
Presidenta, quienes son migrantes. Dicen que quien no recuerda la
historia esta condenada a repetirla, asi es que quienes conocemos la
historia no podemos permitirnos que se repita, que se repita la
tercerizacion, la explotacion laboral, que los trabajadores sigan con
salarios de hambre. Eso no, sefiora Presidenta, por eso estamos aqui y
dia a dia seguimos luchando para profundizar este proceso politico para
que el Estado pague esa deuda histérica con los trabajadores. Parece que
nos hemos olvidado del quince de noviembre, parece que nos hemos
olvidado de aquellos atropellos de gobiernos anteriores como €l sefior
Febres-Cordero, entre otras. Seguimos aqui, como ayer desde las aulas
universitarias en la bronca callejera luchando con los 'trabajadores por
mejores salarios, hoy desde la Asamblea Nacional movilizAndonos
también en las calles con los obreros, con los trabajadores, con los
campesinos, con los estudiantes y hoy con las amas de casa para
revolucionar este pais con esta reforma que hace rato venia reclamando
él Ecuador entero. Termino, sefiora Preéidenta, recogiendo, justamente,
la praxis de la que hablaba Marx, efectivamente, nosotros somos
précticés, comparieros; los revolucionarios, por supuesto. Creo, sefiora
Presidenta, que parafraseando lo que manifestaba el artista Miguel Rios
digo: “Sé que muchos estan algo mosqueados por mi decision de no dejar

esta lucha, pero quiero que entiendan que lo hago por respeto a ellosy a
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mi propia historia. Cuando termine mi tltima pelea me iré a casa con la
alegria del placer cumplido, después seguiré luchando por la solidaridad
con las causas que siempre he defendido, prestandole mi voz a los que
no la tienen”, pero mas como ciudadana que como parlamentaria.

Muchas gracias, sefiora Presidenta,—---=======m=mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista ponente, asambleista Betty Carrillo.--------=--===-=ccccmmmmuuu-

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefiora
Presidenta, por favor, solicito cinco minutos de receso para poder

incorporar las Ultimas tres intervenciones.------=------=--=mmmmmmmmmmmoo -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista ponente. Cinco minutos
de receso para poder circular el documento final que sera entregado por
la Comisién de los Derechos de los Trabajadores para que cada uno de

los y las asambleistas conozca el texto final de votacion. -------==----------

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
VEINTIDOS HORAS TRES MINUTOS. -----=mmmmmmmmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, les pedimos, por favor,
ubicarnos en nuestros respectivos curules. Sefiora Secretaria, por favor,

verifique quoérum en la sala.-------------mrmmmmm s

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul

electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
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Secretaria. Gracias. Ciento diecinueve asambleistas presentes en la sala,

sefiora Presidenta. Si tenemos quUOrum, ============c=mmmmmmommmom oo

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
VEINTIDOS HORAS QUINCE MINUTOS, -----nn=mnmmmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista ponente, asambleista Betty Carrillo.--------=-====cmcmmeccmeeun

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefiora
Presidenta, ha sido enviado a Secretaria los cambios que hemos recogido
en este dia catorce de abril del dos mil quince, luego de trece horas de
trabajo, quiero agradecer a todos los compafieros y companeras
asambleistas por esta larga jornada. Un dia importante sin duda, catorce
de abril del dos mil quince en donde estamos a través de esta propuesta,
de estas reformas al Coédigo del Trabajo, a la Ley Organica del Servicio
Publico, a la Ley de Seguridad Social, a la Ley de Empresas Publicas;
estas reformas que por supuesto nos permite a los asambleistas del
bloque de Alianza PAIS, cumplir con nuestro compromiso de generar en
los rostros de aquellas personas que realizan trabajo no remunerado en
el hogar, esperanza. Estamos cumpliendo con esos rostros de esperanza,
estamos cumpliendo con esos trabajadores que con sus manos han
labrado y han generado produccién en nuestro pais, entfegéndoleé el dia
de hoy una estabilidad laboral. El dia de hoy, con estas propuestas y con
estas reformas estamos avanzando en esa lucha en contra de la
desigualdad, estamos trabajando para que esa inequidad que existe en
este momento cambie y se cierren esas grandes brechas salariales que
hasta este momento existian. Esta propuesta que nosotros estamos
entregando al pais, sin duda alguna esta brindando pasos gigantes hacia
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el buen vivir. Hemos recogido, compafiera asambleista, cambios que
tienen relacién con la propuesta presentada con la asambleista Kerlly
Torres, con la asambleista Zobeida Gudifio, la propuesta presentada por
la asambleista Linda Machuca, presentada también por el asambleista
Mauro Andino y por otros asambleistas que consideramos han generado
una discusién importante y cuyas observaciones, dentro de la Comision
de los Trabajadores consideramos quedebian ser tomadas en cuenta.
Solicito, sefiora Presidenta. Que se dé paso a la votacién. Mociono que se

dé paso a la votacion.—--=-=-mmmmmmmm oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista ponente. Antes, sefiora
secretaria, teniamos una mocién presentada por escrito con anterioridad,

por favor, dé lectura a la mocién planteada.-------------====mcmmmmmmmmmeeoe

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la mocién presentada por escrifo en la
Secretaria General por el economista Wilson Chicaiza, asambleista por €l
Distrito Sur de Quito. “Seriora Gabriela Rivadeneira, Presidente de la
Asamblea Nacional. Presente. De mis consideraciones. Me es grato
dirigirme a usted y en el ejercicio de mis funciones como asambleista,
en representacion de la provincia de Pichincha y de conformidad con el
articulo ciento treinta y cinco de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, presento la siguiente mocién: Que en la sesiéon numero
trecientos veintiuno del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el
dia martes catorce de abril de dos mil quince a las nueve horas
treinta, para el tratamiento y aprobacién en segundo debate del proyecto
de Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo

en el Hogar, se tome la votacién por articulos, de conformidad a lo
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dispuesto en el inciso final del articulo sesenta y uno de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta, de la

TNLOCIOTN . === === = o e e e o e

LA SENORA PRESIDENTA. Existe apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria,

VOTACIOM  — = m oo oo oo e s

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veinte asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada por el asambleista
Wilson Chicaiza con la finalidad de que se tome votacién del proyecto de
ley por articulos. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen
su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso
contrario se considerara abstenciéon. Gracias. Sefior operador, presente
los resultados. Treinta y un votos afirmativos, ochenta y nueve negativos,
cero blancos, cero abstenciones. No ha sido aprobada la mocién con la
finalidad de que se tome votacién por articulos del proyecto de ley, sefiora

Presenta.------=-cmmmmmmmmr e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Queremos
agradecer, previamente, en las barras altas se encuentran ciudadanos
y ciudadanas que han venido desde la provincia de Manabi,
especialmente desde Manta a acompafar y a apoyar la aprobacion
de estas reformas laborales, asi como también a todos los ciudadanos
y ciudadanas que nos acompafiaron en el trayecto del dia, en estas

mas de once horas de trabajo del Pleno de la Asamblea, con cincuenta
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y un intervenciones de asambleistas que quedan registradas como
parte del cambio de la historia fundamental. Sin duda alguna, con
la votacion que vamos a hacer, compafieras y compafieros, estamos
dejando la semilla mas fértil para el cambio radical de la situacién de las
mujeres en nuestro pais. Felicitaciones a la comisién, a todos los
miembros de la Comisién de Derechos de los Trabajadores, hay
una mocién planteada, ¢existe apoyo a la mocién? Sefiora Secretaria,

VO CION  ~ === === oo e oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, me permito informarle que
se acaba de remitir a los correos electrénicos, el texto final de votacion
del Proyecto de Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento
del Trabajo en el Hogar. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, me
permito solicitar comedidamente a las sefioras y sefiores asambleistas se
sirvan registrar en su curul electréonica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria, gracias. Ciento veinte asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del
Pleno de la Asamblea Nacional, el texto final de votacién del Proyecto de
Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar contenido en el oficio No. 1384-2015-PCDDTSS, remitido por la
Asambleista Betty Carrillo. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para
ratificarlo, céso contrario se considerara abstenciéon. Sefior operador
presente los resultados. Noventa y un votos afirmativos, veintinueve
negatiVos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto
de Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo

en el Hogar. Sefiora Presidenta. --------==--n-mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Clausuramos la
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sesion numero - trescientos veintiuno del Pleno de la Asamblea

Nacional.-==--emm oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, seficra Presidenta, se clausura

la sesion.-------- e e ——
VI

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las veintiddés horas

veintiséis minutos.

GABRIELA RIVADENEIRA BliBAN (0]
Presidenta de la Asamblea Nacional

"™ s
LIBIA I&g&ﬂS-Q{DONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional
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