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En la ciudad de Quito, a los trece dias del mes de abril de mil

novecientos noventa y tres,

en la sala de sesicnes del H. Congreso

Nacional, se instala la Sesidn Vespertina del Plenario de las Comi-

siones Legislativas Permanentes,

presidida por el senor ingeniero

JACOBO BUCARAM ORTIZ, Vicepresidente, Encargado de la Presidencia

del H. Congreso Nacional

17h40.

En la Secretaria actlan: el sefior doctor Andrés Crespo Reimberg
v el senor abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Prosecre-

tario del H. Congreso Nacional,

respectivamente.~--c~ccemanecwna=m

A la siguiente sesidén, asisten los siguientes sefiores legisladores:-

COMISION LEGISLATIVA DE LO
CIVIL Y PEMAL

i R T T

MOELLER FREILE HETINZ
PALLARES SEVILLA MARCELO
SOTOMAYOR BRAVQ JORGE
ROMO MOLINA ANDRES
LARRIVA ALVARADO OSWALDO
VELEZ NUNEZ RUBEN

COMISION LEGISLATIVA DE LO
TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO

T

Y DE PRESUPUESTO

FRIXONE FRANCO BRUNG
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
SAUD SAUD GABRIEL

VACA GARCIA GILBERTO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
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COMISION LEGISLATIVA DE LO
LABORAL ¥ SOCIAL

LEDESMA GINATTA JAVIER
LARREA MARTINEZ FERNANDO

CERVANTES CORONEL HOMERO
CORONEL ARELLANO OSWALDO
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
NUNE?Z ARANDA ANGEL

COMISION LEGISLATIVA DE LQ
ECONOMICO, AGRARIO, COMER-

CIAL E INDUSTRIAL

BELLETINI ZEDENO SAMUEL
YCAZA CORDOVA NAPOLEON

BARROS RAMON JORGE FELIX
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
CROW VERDAGUER EDUARDO
DAVALOS GUEVARA REMIGIO
RIVERA MOLINA RAMIRO

EL, SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, constate el qudrum por lista.

EL, SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. Sefiores Legisladores:

e —— -—d—_
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-Conisidén de lo Civil y Penal- Heinz Moeller, presente; Marcelo
Santos Vera, ausente; Jorge Sotomayor, presente; Carlos Julio Aro-
semena, ausente; Andrés Romo Molina, presente; Oswalde Larriva,
preseate; Mario Carrillo, presente. -Comisidn de lo Laboral y Social
Sefiores legisladores: Ledesma Ginatta Javier, ausente; Fernando
Larrea Martinez, presente; Homero Cervantes, ausente; Oswaldo Coro-
nel, presente; Nelson Ledn Sarmiento, presente; Jorye Encalada,
ausente; Angel Nifez, presente. -Comisidn de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto- Teresa Minuche de Mera, ausente; Bruno
Frixone Franco, presente; Alberto Cardenas, ausente; Eduardeo Villa-
quirdn, presente; Simén Bustamante Vera, ausente; Gabriel Said
safid, presente; Antonio Andrade, ausente; Jorge Montero, presente.
~Comisidn de lo Econdémico, Agrario, Industrial y Cowmercial- Sefiores
leyisladoes: Samuel Belletini, presente; Napoleén Ycaza, presente;
Jorge Félix Barros, presente; Alfonso Monsalve, presente; Edward
Crow, auseuate; Renigio Davalos, ausente; Ramiro Rivera, presente.
Diecisiete legyisladores se encuentran en la Sala sefior Presidente.
Hay  wubrun, sefior Presidente,------ T e

EI, SENOR PRESIDENTE: Habiende el gqudrum reglamentario, declaro
instalada la sesidn del Plenario de las Comisiones Legislativas,

para el dia de hoy martes 13 de abril. Sirvase dar lectura al
orden del Dia, seflor Secretarig.--=-=----—=-sccrmemmcmmmmnnao——
II

EL SENOR SECRETARIO: 1.- Lectura del Provecto de Ley gue Crea Recur-
sos para Atender la Emergencia en las Provincias de Azuay y Canar.
2. Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Esca-
laféin v Sueldos de los Ingenieros Civiles del Ecuador. 3. Primer
Debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente
y Escalafén del Magisterio Nacional. 4. Primer Debate del Proyecto
de Ley de Fomento de la Peqguefla Produccidén Agropecuaria. 5. Primer
Debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo Permanente de
Rieyo y Vialidad de la Provincia de Tungurahua. 6. Primer Debate
del Proyecto de Ley de Condonacidén de Intereses adeudados al Banco
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Nacicnal de Fomento. 7. Lectura del Provecto de Ley Reformatoria
al Decreto- Ley 03 publicado en el Reyistro Oficial 941 del 22
de mayo de 1392. B. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria del
Articulo 8 de la Ley de Impuesto a los Vehiculos Motorizades de
Transporte Terrestre. 9. Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn
del Fondo Gremial. 10. Lectura del Proyecto de Ley que crea el
Fondo de Desarrollo Vial y Seguridad Nacional de la Reyidn Amazdni-
ca. 11, Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley gue
Crea el Fondo de Riego de la Provincia de Cotopaxi. 12. Lectura
del Proyecto de Decreto en favor del senor Jaime Valladares; vy,
13, Lectura del Proyecto de Decreto gue Reforma la Ley 142 relativo
a la Condonacién de Intereses Adeudados al Banco Nacional de Fomen-
to." Hasta aguili el Orden del Dia, sefior Presidente.------—we-=

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Orden del Dia. Tiene
la palabra el Diputado Nelson Lefn.--—==-==ecmmocmmmm e

EL H. LEON SARMIENTO: Sefior Presidente, companeros leagisladores:
Permitanme en primer lugar, hacerle un pedido muy respetuosc, sefor
Presidente, en forma conjunta, a los sefiores legisladores. Yo
vengyo verificando en estos dias la magnitud de la tragedia a nivel
de las provincias del Austro; la situacidn es muy grave, hemos
visto con mucha pena cdmo cada instante, cada hora, cada dia, cémo
aumentan las ayguas y cdmo wviene aumnentando también las tragedias.
Yo gyuisiera, =efior Presidente, gue se nombre una Comisidn, la gue
esté& integrada por usted y por otrcs legisladores gque conocemos
la zona, para gue vayan y verifiguen la situacidn en la gque se
ancuentra la Provineia del Azvay vy la Provincia del Canar. 0jald
con wvuestra presencia, no solaimente gue incentivara, no solamente
yue sera un alayo para esa gente pobre, para esa gente humilde,
para esa ygente gue sufre, sino gue ustedes vengan viendo, realizando
y verificando la situacidn en la gque estan nuestras provincias,
y agyul se le dé una preferencia para ciertos proyectos gue ha manda-
do el Ejecutivo y gue se empiece a tratar inmediatamente. Yo gui-
gsiera, sefior Presidente, gue usted tenga la gentileza de ver o
de buscar cull es el mecanismo, para gue las ayudas internacionales y nacionales,
vaya ya dandose de la forma m3s pronta, m&s urgente para gue llegue
en estos momentos que nacesitamos, en estos momentos gue se nos




+a N° 28 Pég 4

]

hace urgentes, gue lleguen las ayudas. Porgue yo tengo que decirle
con mucha pena, en la Provincia de Canar, yo he venido constando
el dia de hoy, he conversado con los sefiores gue integran la Defensa
Civil y me han comunicado de gue no ha llegado un s6lo centavo,
es decir nuestras gentes, nuestra gente humilde se encuentra total-
mente desprotegida. Nosotros hemos visto con mucha satisfaccidn

gue existe la sensibilidad del Gobierno, hemos visto como ellos

estdn ahi en el lugar de los hechos; pero quisiéramos pedirles, ;
gque por favor, se inyecte un pogquito mds a los sefiores operadores,
a los senores gue vienen trabajando, porgue esa gente se encuentra
desesperada, ya gue ellos nos han dicho gue no tienen ninguna protec-
cidn. ©Ojald, sefior Presidente, usted, sensible a lo gue viven
nuestras provincias, vaya buscando cufles son los mecanismos, para
que en primer lugar, se destaque una Comisidén de legisladores vy
vayan y verifiguen la situacidn en gue estdn nuestras provincias.
En segundo lugar, seifior Presidente, gqueria pedirle, en nombre del
gremic de los choferes profesionales, una clase gue sufre, una
clase desprotegida, nosotros tenemos una Ley gue es la 003; en
la gue dice mds o menos, gue tenemos 180 dias para poder importar
carros o chassis carrozados, perc vemos es gue es imposible, senior
Presidente y sefiores legisladores, vemos gueé es imposible el tiem-
po, es decir, se nos caduca el tiempo y se nos hace imposible traer
nuestros chasis. Hemos visto la posibilidad de reformar esta ley,

que es la 003 gue viene con este decreto, gue sustituiria, en la
que ya no seria de 180 dias, sino seria de 360 dias, y eso seria
un mecanismo en alguna forma gue nos ayude a los choferes profesio-
nales. Por eso, sefor Presidente, gue guierc poner a vuestra consi-
deracmiédn vy a consideracién de mis colegas diputados, para gque se
le cambie del Orden del Dia, en vez de gue esté en el séptimo pues-
to, pase al tercer punto del Orden del Dia, y asi podamos darle
mds agilidad, porgue en caso contrario ya estarfamos sin el tiempo
necesario y perderiamos la oportunidad de poder importar estos
chasis. Gracias sefior Presidente, y pongo a wvuestra consideracién.
Y guiero agradecerles a mis compafieros diputados por la sensibili- i
dad gue siempre han demostrade en favor de los choferes pzofesio-
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EL SENOR PRESIDENTE: El pedido del Diputado Nélson Lefn, es necesa-
rio informarles a los senores miembros del Plenario, gue estoy
conformando una comisién para analizar la situacidén del desastre
ocurrido entre Azuay v Canar; de igual manera estamos haciendo l
las gestiones, para wvisitar las zonas del desastre, conjuntamente
con un grupo de diputados; esto, para su tranguilidad Diputado,
oportunamente les informaremos a los sefores legisladores. Tiene
la palabra el Diputade Eduwarde Villaguirdn,---------—=--——--—-u.

EL H. VILLAQUIRAN LEBED: Gracias, sefor Presidente. Senores legis-
ladores: Un ejemplo digno de imitarse, sehor Presidente y sefores
legisladores, sucedid en Colombia, cuando hace muchos afios, los
sectores gremiales decidieron sacudirse del paternalismo del Estado
y crear un fondo gremial, gque les permitia a través de la captacién
de los recursos de sus exportaciones y de su produccidn, tener
un fondo para traer tecnologia y capacitacidn para cada sector;
esto sucedid con el sector cafetero, y es conocido por todos ustedes
y por todo el pais, que en Calombia los cafeteros crearon hasta
el Banco Cafetero. Y pues para nadie es desconocido, gue el café
colombiano no solo por su calidad, sino por su promocidén, su tecno-
logia v la capacitacidn de su gente, ha entrado a todo el mundo.
Desde ese punto de vista, con técnicos nacionales, se elabord un
proyecto, con el mismo fin especvifico de crear un fondo gremial.
En este momento, sefior Presidente y sefiores legisladores, gque los
gremios tienen Jue luchar por capacitarse ellos mismo, los gremios
tienen gue luchar por tener la tecnologia ellos mismes, y no depen-
del permanentemente del papi, Estado. Y desde ese punto de vista,
senor Presidente, presentamos un proyecto, usted ha tenido la genti-
leza de ponerle en el Orden del Dia y estd en punto nueve. Quiero
pedir muay comedidamente a usted sefior Presidente y a ustedes seno-
rés companeros legisladeres, si1 aste punto puede trasladarse al
punto dos, por la importancia de darle tramite inmediatamente,
ya gue es una sola lectura. Esa es mi propuesta, sefior Presidente,
sefiores legisladores, agradeciéndoles anticipadamente.--——-—---

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Tiene la palabra el Diputa-
do Diego Delgado.-=-m—mwrom e e e e

ELL. H. DELGADO JARA: Senor Presidente y seriores legisladores:

e - .
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Yo quisiera de la manera mas comedida, solidarizarme con las pala-
bras del Diputade Ledn, en cuanto hace relacidn a la tragedia gue
vive el Azuay y el Canar; guisiera sinembargo, para empezar, con
su venia, senor Presidente, dar lectura a un recorte del dfa martes
19 de marzo de 1991. Ruego pues gue me autorice para efectos de

EL SENOR PRESIDENTE: Estd autorizado, sefor Diputado, continde.-

EL H. DELGADO JARA: Muchas gracias. Durante hace dos afios y un
poco mas, senfores legisladeres, lo que hoy pasa en la Provincia
del Azuay y el Cafiar fue anticipado. Me permito con la wenia suya,
dar lectura al texto del diaric El Tiempo del martes 19 de marzo
del 91, pagina ocho. Dice: "Durante la mafiana de hoy, se verificd
la inspeccidn del sitio La Josefina, jurisdiccidn del Cantdn Paute,
contigua a 1la carretera Descanso-Paute, paralela al rio Paute,
en la confluencia del Jadan, diligencia gue contd con la presencia
del Gobernador de la Provincia, arquitecto Jaime Malo; del Subdirec=-
tor Nacional de Defensa Civil, Coronel (R.) Federico Hernandez,
Jefe del Cuerpo de Bomberos de Cuenca; Coronel Efrain Vasquez Tal-
bot, Jafe del SIC del Azuay; Teniante Coronel Luis Rodriguez vy
del Director de Socorrismo del Azuay, Guillermo Sempértegui. La
inspeccidn permitid conocer gGue en <l propio sitio, gue la wvia gue
conduce a Paute vy Gualaceo especialmente, en cualguier momento

puede sufrir el cierre total, con el embalse de todo el caudal
del rioc Paute, fendmeno que podria causar dafios de impredecibles
consecuencias, con proyecciones gue comprometia la central hidroe-
léctrica Paute, al desplazarse masas de agua, luego de un repre-
samiento en La Josefina. En La Josefina se extrae material de
éanstruccién, sus vyacimientos son permanentemente removides; la
estructura geoldgica ha cedido y existe el peligro de gue una colina
movediza se desplace y produzca el taponamiento del rio y la des-
truccidén de la carretera, mAs una secuela de incalculables danos.
Las continuas excavaciones ha provocado la formacidon de taludes
gue no presentan estabilidad del suelo, lo gue se agrava con el
diario deslizamiento del material pétreo; la presencia de unas
tres trituradoras y el retiro de unos ciento veinte metros cibicos

diarios de arena, ripio, grana y piedra. Un técnico del Instituto
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Ecuatoriano de Mineria, el ingeniero gedlogo Rosendo Tussa, reiterd
gue el peligro es inminente y gue la situacidén amerita una inter-
vencién inmediata, precisamente de parte del INEMIN y de la Muniei-
palidad del Paute como de las autoridades del Azuay. Hay grietas
en la parte superior de la colina de hasta cinco metros, producidas
por los deslizamientos, dijo. El agua de las lluvias agrava la
estabilidad del sector gue da frente a los cien metros de la carre-
tera, mas la presencia de vertientes de agua en la parte superior.
El técnico del INEMIN, ingeniero Rosendo Tussa, el Subdirector
Nacional de Defensa Civil vy las demds autoridades, coincidieron
en gue la solucidn al fendmeno descrito involucraria la suspensidn

de las actividades de explotacidén en La Josefina. El desalojo
de materiales movedizos, la formacién de terrazas escalonadas y

la bisgqueda inmediata de otras zonas para la extracciédn de materia-
les de construccidén, Si no se dan estos pasos, la topografia del
sector en é&poca invernal, el paso del rio Paute v una estrecha
garganta por donde se abre la carretera, conspiran para gue se
produzca una verdadera catédstrofe, se manifests. El INEMIN,y la
Municipalidad de Paute, tienen capacidad decisoria. Pero Yo guisie-
ra, senor Presidente, aqgui indicar a los sefiores diputados, gque
todos deberian ir a ver lo gue pasa en el Azuay y Cafar, no existen
palabras para poder describir con fidelidad lo que estd pasando.
En primer lugar, el nimero de fallecidos. ELl Gobierno Nacional
dijo gue habian cinco personas gue habian perecido. Despuéds, re-
tirando la parte superior de tierra, donde estd el deslizamiento,
encontraron cuarenta y dos caddveres. El Gobierno admite gue hay
mds de setenta desaparecidos. Estamos hablando mids de ciento doce
personas fallecidas, en definitiva; peroc ese es el criterio del
Gobierno. EL criterio gue tienen los pobladores de la zona, es
gue alla hay cuando menos doscientas personas gue han perecido.
No las cinco, que inicialmente dijo el Gobierno, porgue se habian
hallado los caddveres de esos ciudadanos. En segundo lugar, no
solamente el problema de las vidas humanas; las vias, hasta ayer,
y €5to lo reconocid el sefior Presidente de la Repiblica, en la sesién
de la Municipalidad de Cuenca, treinta y nueve kildmetros de via
asfaltada habian sido destruidos en el trayectoe Cuenca-Azogues,
y en &l trayecto de El Descanso hasta el Puente del Chicpi; exis-
ten mds de cuarenta kildmetros de caminos vecinales gque estadn com-




pletanente destruidos; existen mids de treinta kildmetros de linea
férrea que estdn sumergidos bajo decenas y decenas de metros de
agua. El puente de El Descanso se calcula gque esti alrededor de

cincuenta wetros bajo el agua; y existe una laguna, sefiores leyis-
ladores de alrededor de catorce kildmetros, porgue se encuentra
el agua a once kilometros de la ciudad de Cuenca, alrededor del
kildmetro cinco, al sur de la ciudad de Azoyues. Si tomamos en
cuenta yue existen treinta kildmetros, entre Cuenca y la ciudad
de Azogues, estamos hablando de un represamiento de cerca de catorce
kilometros como lagyuna; existen cdlculos, gue ademis valdria la
pena gue los sefiores legisladores los conozcan, y que el pals lo
sepa. La presa del Proyecto Paute tiene ciento veinte millones
de metros chbicos, cuando estid absolutamente lleno, esa es la cbra
de ingenieria mds grande del Ecuador; sin embargoe, la presa de
La Josefina, tiene, segin calculos de directivos del Colegio de
Ingenieros Civiles de la Provincia del Azuay, doscientos setenta
millones de metros cibicos; esto es, mis del doble de la laguna
de Yaguarcocha, decenas de veces lo gue se llama justamente Laguna
de Colta, muchisimas veces el Lago San Pablo; es una verdadera
tragedia qgue wviven los pueblos del Azuay vy del Cafar. Se calcula
gue existen no menos de setecientas casas y villas gue estan sumer-
gidas bajo el agua, sin contar casas de gente absolutamente humilde,
yue son casas de adobe y que no podrian resistir la presencia del
ayua. Estamos hablande de una verdadera tragyedia nacional. Pero
no es solamente aguelle lo gue ha sucedidse. Uno de los rincones
mas hermosos del pais, a los yue mucha gente habia ido a visitar
desde fuera del Ecuador, el sector justamente gue est3d desde Chaulla-
bamba al norte, en esa zona existen mil trescientas hectdreas gue
estan anegadas en agua; mil trescientas hectdreas, donde existen
todo tipo de cultiveos, entre ellos, de vegetaciones sobre todo
de Arboles. Se calcula gue estdn bajo el agua alrededor de cien
mil &rboles y plantas; lo que significa que ademds, es posible
yue al corromperse, al podrirse con la presencia del agua, va a
generar adicionalmente un problema de caricter ecoldgico, un pro-
blema de cardcter incluso, de salud en esa 2ona, en ese sector.
Yo pienso gue adeinds de ello, debemos indicar otras pérdidas, sefio-
res legisladores. El cileculo del Gobierno nacional es absolutamen-
te c¢onservador. Miren, solamente la Central Termoeléctrica de
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El Descanso, es una pérdida para el Ecuador de cincuenta millones
de dolares, cincuenta millones de ddlares y existen personas gue
ademds no tomaron otras providencias. Por ejemplo, en cuanto a
los cdlculos. Se dice gue no hay ningdn riesgo, de gque todo estid

absolutamente controlado. Eso no es tan cierto, existen informes
técnicos que no se los ha sacado a luz plblica, para no, diriamos

poner nerviosa la poblacidn de zonas cercanas donde esta el repre-
samiento del rio Paute y del rfo Jadin. Pero gueremos indicarles
lo siguiente: Los criterios, si bien no son unanimes, hay muchos
criterios de técnicos de altisimn nivel, gque dicen gue existen
verdaderos recelos de gue esa presa se vaya justamente con el cau-
dal de agua. tqué pasaria?z Alguna gente dice gque wva a perder
fuerza, porgue hasta llegar a la Central Hidroeléctrica Paute,
ya habria amenguado la furia del agua. Pero no se esta reparandn'
en un hecho gue es importante, sefior Presidente y sefiores legislado-
res. La presa del Proyecto Paute estd a cientos de metros mas
abajo, de la cota mids alta de donde se ha hecho este represamienteo
de caridcter natural; esto es una ceosa gue deberian los sgefiores
legisladores tener conciencia. Es, sin duda, un asunte tremenda-
mente grave para provincias como las nuestras, en las gue por ejem-
ple, no existe posibilidad de accesco facil, acceso de alguna manera
regqular, como antes se podia hacer, para cantones como Gualaceo,
para Paute, para Chordeleg, para Sigsig, para Sevilla de Oro, para
El Pan. La ruta de penetracidn mas importante para la regidn amazd-
nica, estd igualmente taponada por centenares de millones de metros
cibicos de agua, fuera de un millén de toneladas gque se calcula
gue estd en piedra y tierra en ese sector. Nosotros creemos gue
asto, sin doda, eonstituye un fendmeno de eardcter natural, de
represamiento de aguas de los mas grandes -que se han producido
en el mundo, sefior Presidente; ese es el criterio de técnicos euro-
peos gue no han visto algo parecido en toda su vida profesional.
Nosotros gquisiéramos, sefior Presidente, y habiamos solicitado la
palabra, precisamente para pedir gque se conforme una comisidn,
pero gue sea una comisién de legisladores, gue tenga el asesora-
miento de cuando menos cuatro Universidades, gue tienen Escuelas
de Geologfia y Minas o gue tienen Facultades de Ingenieria o tienen

Departamentos de Estudios Hidrdulicos de alta capacitacidn; La
Universidad Pslitéenica WNacional, la Universidad de Cueneca, la
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Universidad de Guayaquil y la Politécnica del Litoral. Yo pienso
gue deberia haber, sefior Presidente, deberia haber esta Comisidn
Legislativa, con asesoramiento, y procurando gue en el plazo de
tres o cuatro meses, maximo, exista un informe respecto de este
asunto. ¥ ademds, yo guisiera demandar del Congreso Nacional, la
colaboracién para la reconstruccién de estas dos provincias; no
es solo el problema del Azuay, agufi lo ha dicho con toda razén
y lo hemos sefialado en el Azuay, mucha gente, y agui lo ha dicho
el Diputado N&lson Ledn, es cierto, no es un problema solo del
kzuay, 51 estamos hablando gque las aguas estdn préacticamente a
cinco kilometros de 1la ciudad de Azogues, eastamos hablando gue
una cantidad de pueblos, una cantidad de poblaciones se encuentran
sumergidas. zhulin, ese es el sitio donde estdn ahora las aguas,
falta muy poce para llegar a zonas gue van de manera creciente
inundandose bajo las aguas. Sefior Presidente, sefiores legisladores,
yo creo que esta Comisidn deberia tener sobre todo, objetividad;
no deberia de ninguna manera tener otra caracteristica gue no sea
el soporte y el sustento de caracter cientifico, Pero el Congreso
Nacional tiene obligaciones también con las provincias australes.
Perdonen senores legisladores, gque deba expresarles a ustedes,
peroc otros legisladores y otros gobiernos guizds, ne dieren la
atencidon suficiente a reguerimientos gue se hicieron hace muchos
afios., En mil novecientos ochenta y ocho, con el Diputado Segunda
Serrano, presentamos un provecto de ‘ley, un proyvecto gue se llama
"Ley de Defensa Institucional de las Provincias de Azuay vy el
Canar". Ese proyecto, luego de varias peticiones, se leyd el dia
veintisiete de septiembre de mil novecientos noventa y uno. Ahora
existe un proyecto que da el sefior Presidente de la RepGblica con
el cardcter de emergente, cardcter de urgente, y hay guince dias
para gque pueda salir este proyecto. Les pedimos la sensibilidad
suficiente, para gue no solamente se busque el financiamiento inme-
diato, sino como lo han dicho varios legisladores de las Provincias
del Azuay y del Canar, gue cuando menos permita durante diez anos
disponer de recursos suficientes. Quiero indicarles, gue al prin-
cipio guizds, sin tener nocién exacta de lo gue pasa en las provin-
cias de Azuway y Cafiar, el sefior Presidente entregd trescientos
millones para la Provincia del Azuay y trescientos millones para
la Provincia del Canar. Senfiores, trescientos millones para cada
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provincia, sumando las dos, hacen el sesenta por ciento, de lo
gque el senor Presidente le entrega cada semana a la Municipalidad
de Guayaguil, gue la dirige el senor ingeniero Ledn Febres Cordero.

Dos provincias en una circunstancia terrible. No nos oponemos i
gue les den los recursos a todas las ciudades del Ecuador, pero,
por favor, gueremos gue no nos trate de manera discriminatoria.
¥o guisiera en este sentido, senor Presidente, poner en su consi-
deracidén este Acuerdo y, a través suyo, de los sefiores legislado-
res, para gue se forme esta Comisidn Legislativa vy gue ademis,
tenga el asesoramiento de algunas Universidades. Yo creo gque
debe haber un sustento de caracter cientifico sobre lo que signifi-
c6 y lo que ha significado esta tragedia. Pero gue no solamente
establezca los motivoes por los cuales se ha producideo tan grave
tragedia, sino gue ademds pueda cuantificar el monto de los danos
para las Provincia de Azuwuay y Canar. Y guisiéramos decirles a

los sefiores legisladores de todas las provincias del Ecuador, gue
es importantisimo no descuidar nunca la naturaleza, gque sin duda
la naturaleza cobra los excesos gue se cometen contra ella. En
el caso concreto de lo gue estamos wiendo, pienso gue en gran medi-
da constituve una leccidn gue debe sacar el pais. Dice un viejo
pensamiento: "Que nunca hay gque descuidarse de poner el clavo en
a2l herraje, porgue el herrajie puede hacer gue posteriormente se
pierda el corcel y al perderse el corcel puede perderse el propio
jinete". Este es un ejemplo clésico de cémo las derivaciones suce-
sivas de la falta de providencia sobre determinados hechos, ha
producido la mis grave y catastrdfica tragedia, en términos de
lo que significa la pérdida de recursos para el austro ecuatoriano.
Serioxres legisladores, vo guisiera invitarles a ustedes vy, selnor
Presidente, gué& bueno seria que usted invite a los legisladores
a gue vayan a las Provincias de Azuay y Canar, gue wvavan incluso !
los serfiores periodistas de la Sala de Prensa del Congreso WNacional
para gue constaten., Sin exagerarles, se han perdido no menos de

guinientos millones de dé&lares; todas las cantidades gue han llega-

do hasta el momento, no tiene comparacidn, no tiene posibilidad
de ser adecuadamente cuantificada en los términos que lo han venido l
realizando. Yo guisiera gue se mire c¢dmo se ha construido un lago,
un lago gue se demora cerca de cincuenta y cinco minutos para atra-
vesarlo. Eso es, sefior Presidente, lo gue estd sucediendo en el
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Azuay y en el Cafiar. Qué de grave serd, que el sefior Presidente

de la Replblica fue tres horas, wviajdé para estar tres horas y se
quedd cinco dias. Sefior Presidente, yo pienso gue, como bien lo
dice el titular de una crénica el dia de hoy, ese lago sin duda,
pienso gue sobre todo va a estar lleno con las ligrimas de deos
provincias abandonadas; porgue nco puede eguipararse esta tragedia
con ninguna otra de las gue han sucedido durante este siglo. Zonas
feraces, mil trescientas hectireas hasta el momento estdn cubiertas
y falta para llegar a la cota mis alta, no para exista el trasvase
de las aguas del rio Paute al rio Jadin, sino para que pase en
la cota mas alta, guince metros de altura todavia; y por cada metro
gue falta y gue tiene que inundarse en esa laguna que crece inconte-
niblemente, se van a inundar alrededor de sesenta hectidreas por
cada metro que suba. Sefior Presidente, las aguas estan subiendo
en las provincias australes un poco mas de diez centimetros por
hora, dos cuarenta al dia. Senor Presidente, yo guisiera ayrade-
cerle a usted gue me ha dado la palabra y pedirle gue se lea esa
proposicién de Acuerdo, gque entiendo gue coincide con su iniciativa;
y pedirles muy comedidamente, que los sefiores legisladores puedan
concurrir con la autorizacidn de la direccidn del Congresc a ver
lo gue estd pasando en Azuay y Caflar, v gque tambi®n se les 1lleve
a los sefiores de la Sala de Prensa del Congreso Nacional, a quienes
ademas se les permita mirar tode aguello que quisieran; porgue
existe sin duda también animo de controlar la informacidn, pienso
yo, para efectos de gue no se escandalice el pais. Y ademis se
guiere minimizar las pérdidas, para efectos de entregarle menos,
mucho menos de lo gque corresponderia para resarcir de alguna manera
los danos producidos en dos provincias que siempre dieron todo
y gque nunca pidieron nada y gue hoy sGlo claman justicia, sefior
Presidente, Muchas b Lk = T I R T

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador. Me permito reite-
rarle gue ya estd conformada una Comisidn; que hemos realizado
yestiones ante el Ministerio de Defensa, y hemos tenido conversa-
cién directamente con el Subsecretario del Ministerio de Defensa,
General Miguel Iturralde, para realizar una visita el dia jueves,
con algunos legyisladores del Congreso Nacional y poder observar




taNes Pag; ;

la gravedad del asunto; gue ya el Congreso Nacional emitid un Acuer- |
do, en base a ese BAcuerdo, fue declarada en estado de emergencia
la zona de desastre en el pais, y frente a ello, creo yo que no
cabrian mids acuerdos, sino mids bien darle trimite al proyecto envia-
do con caracter de urgente por parte del sefior Presidente de 1la
Repiblica. Creo gue todos sus petitorios, sugerencias, estin reco-
gidas en las medidas gue ya se han tomado. Tiene la palabra el
Diputado Ramiro Rivera,~===-cms o o

EL H. RIVERA MOLINA: Senor Presidente y sefiores diputados: Usted
tiene razdn, sefior Presidente, de sugerirnos que entremos al trata-
miento del proyecte remitido por =1 Jefe de Estado, orientado a
generar rentas gue permitan enfrentar las consecuencias de la catéis-
trofe originada en el Austro, pero sin lugar a ninguna duda, con I
connotacidn, con consecuencias y derivaciones de cardcter nacional;
se trata ciertamente de una catéstrofe de dimensidén nacional, cuya
magnitud no se lo puede ver todavia con objetividad, sino gue sera
posible evaluarla y medirla, el momento en gue los 6rjanos técnicos
de la Funcidén Ejecutiva vayan a ealcular las pérdidas en dafios
de infraestructura, en danos y destruccidn t-::-ta]: de la red wvial,
en pérdidas del d4nico patrimonio de centenares de familias pobres
y en pérdidas también gue han sufrido los estratos medios y los
scectores productivos en el Austro. Con razdn también, sefior Presi-

dente, se ha dicho aqui, de gque la emergencia no se circunscribe

exclusivamente en el Austro, estamos pricticamente en emergencia ]
nacional; no hay un s6lo dia en gue la prensa escrita o la televi-
sidén no nos informen y no nos hagan ver muestras elocuentes y lamen-
tables de los problemas gue se producen a lo largo y ancho del
pais; préicticamente todas las provincias del litoral, en particular i
la Provincia de El1 Oro, también estd sometida a la inclemencia
del invierno, a mas de la crisis del banano; exactamente igual,
provincias de la sierra, como de la amazonfa del pais. De tal

manera, sefor Presidente, gque si la responsabilidad del Congreso
és hacer un seguimiento, c¢oadyuvar a una evaluacidn de los dafios
y promulgar disposiciones juridicas orientadas a generar rentas

de donde sea posible, para que el Estado pueda asumir la responsa-

bilidad de ir solucionando gradualmente el impacto de la catdstrofe
producida, el dia de hoy deberemos dar sin duda alguna prioridad
a la lectura y a los aportes gue haya gue entregar por parte de
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cada uno de los sefiores parlamentarios, a gue de agui pueda salir
un proyecto de ley encargado de generar rentas, si no suficientes,
al menos las indispensables para enfrentar el problema de la emergen-
cia nacional que estd localizada en el Austro, perc diseminada
en todo el pais. Lamentablemente nuestro pais vive en emergencias,
a veces an emergencias porgue no llueve; hoy, una emergencia, porgue
llueve excesivamente, por la imprevisidn, a veces por la irrespon-
sabilidad; y también la emergencia agudizada por el avance de la
pobreza critica. Quiero sugerir, sefior Presidente, a este Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, una resolucidn, una resolucién
orientada a sugerir al Gobierno MNacional, tome una decisién de
cardcter técnico, encaminado de alguna manera a generar recursos
econdmicos para enfrentar la consecuencia de la catéstrofe ya men-
cionada. Hay muchos organismos financieros internacionales, insti-
tuciones multilaterales u organismos de beneficencia en el mundo,
gque este momento estarin dispuestos sin ninguna duda, a entregar
préstamos no reembolsables o aportes extraordinarios o donaciones,
en beneficio de los municipios, de los consejos provinciales vy

de la Iglesia, para gue puedan destinarse a obras de reconstruc-
eidn, de rehabilitacidén o de trabajo social; porgue ne se trata I
solamente de rehabilitar la red wvial en el Azuay, sino darle una
opcidn de sobrevivencia digna a centenares de familias gue se han
guecdado absolutamente sin nada. La sugerencia gue gquiero formular
en este Congreso, senor Presidente, es gue en consideracidn de
gue 1 Ecuador sufre este momento una real emergencia nacional l
por el problema del Austro y de otras provincias gque sufren simi-
lares problemas de diversa magnitud, sugerir como resclucidn, senor

Presidente, gue este Congreso, recomiende, recomiende a la Junta
Monetaria, tome una resolucidédn de caricter técnice, en wvirtud de !
la cual, auvtorice al Banco Central del Ecuador, o le faculte, abrir
un mecanismo de conversidn de la deuda externa bancaria, a cambio
de inversidn exclusivamente en obras sociales destinadas a rehabili-
tar el Austro ecuatorianc vy otras provincias gue sufren catéstro-
fes o emergencias de cardcter similar. Estos recursos, gque tienen
enorme posibilidad de venir al pais, reitero, a favor de los munici-
pios, de consejos provinciales, v de la Iglesia o de organismos
instituciones sin fines de lucro, este mecanismo, sefior Presiden-
te, se legitima, en la medida en gue si en algdn caso especial,
el Ecuador debe dar un subsidio selectivo y ajustado al mecanismo
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de conversidn, debe ser exclusivamente con fines sociales. La
recomendacidn, en base a la propuesta de resolucidn gue formulo

a este Congreso, seria en el sentido de "que los recursos foréneos,
que tienen que ser del extranjero, para la adguisicidn de la deuda
externa, deberdn provenir primero, de donantes internacionales,
deberan estar destinados exclusivamente a municipios, consejos
provinciales, iglesias e instituciones sin fines de lucro, y deberdn
destinarse a obras de inversidén social; como rehabilitacidn del
sistema vial, rehabilitacién de la infraestructura social, educati-
va, y para obras gue vayan en auxilio de los sectores gue estan
al borde, ahora si, va no de la extrema pobreza, sino de la sobre-
vivencia humana; gue estos proyectos deben ser administrados por
las instituciones wva mencionadas, y gue la ejecucidn de los proyec-
tos y de Llas obras, debéen ser auditadas por los organismos de
control del Estado; serda ya, la Junta Monetaria y el Banco Central,
si es gue el Gobierno nacional asi lo decide, los &6rganos técnicos

encargados de abrir una linea de conversidn, gue en esta resolu-
cidén, de aceptar los sefores parlamentarios, se sugeriria gue sea
un monto aproximado a los sesenta mil millones de sucres, gue es
menos de treinta mil dbélares, cuando las deneuncias estdn acercan- :
dose a avisarle al pais de gue la secuela y la pérdida de recursos ﬁ
econdmicos cuantificables, sdéle en el Austro, habrian de superar '
los cuatrocientos millones de délares. El proyecto remitido por
el Bjecutivo, sefior Presidente, en el mejor de los casos, podria

generar cuarenta mil millones de sucres. En consecuencia, el Par-
lamento deberia asumir la corresponsabilidad con el Ejecutivo,
para buscar las mis distintas fuentes de financiamiento gue permita
al Austro y a las otras provincias gue viven en emergencia, enfren-
tar esta c¢risis, que es una crisis de todos los ecuatorianos vy
gue debemos afrontarla con el sentido mas profundo de solidari-
dad de ecuatorianos. Me permito entregar por Secretaria, sefior
Presidente, el texto del Acuerdo, para gue de disponerlc usted,

se proceda a dar lectura y se recoja el pronunciamiento de los
sefiores parlamentarios. Gracias senor Presidente.------—-------

EL. SENOR PRESIDENTE: Oportunamente lo pondremos en consideracidn
del Plenario de las Comisiones, el proyecto de Acuerdo sefior legisla-
dor, Tiene la palabra el Diputade Larriva,-------—---=-=—=-----
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EL H. LARRIVA ALVARADO: Senor Presidente, senores diputados: Yo
guiero proponerle a usted, sefior Presidente, de gue se analice
la posibilidad de gue el segundo debate de este proyecto enviado
por el senor Presidente de la Repilblica, para conseguir fondos
de emergencia, por la catdstrofe de Azuay y Cafiar, se realice en
la ciudad de Cuenca. Ya lo explicdé el Diputado Diego Delgado,
de la necesidad de ver las consecuencias actuales y las posibles
consecuencias posteriores, después del desbordamiento de la presa,
en el desglave de La Josefina. Senior Presidente, no c¢reo gue esto
wuelva a suceder en la historia del pais. Es importante gue los
diputades del Plenario, acudan, no a un paseo a la Provincia de
Azuay ni a la Provincia de Canar, a un acto de solidaridad con
la gente gue sufre las consecuencias del desastre. Quierc pues
en nombre de los diputados de Azuay y Canar, gue he conversado
con todos ellos, con el Diputado Monsalve, con el Diputado Tama,
con la Diputada Monserrat ButifidA, con el Diputado Nélson Ledn,
con el Diputado Vélez, con el Diputado Diego Delgado, con todos
ellos, y coinciden, en gue debemos invitarles a todos los diputa-
dos del Plenario y a los sefores periodistas gue cubren las inci-
dencias del Plenario, para gue acudamos el dia viernes o el dia
sibado a la Ciudad de Cuenca, al segundo debate de este proyecto,
y ahi en la ciudad, después de recorrer la zona del desastre, ver
las mejores scluciones para paliar en alge las consgsecuencias de
esta tragedia gue no tiene nombre, sefior Presidente.----rmemeaa

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Tiene la palabra el Diputado
Frixone, —=r—csreerm s r e e s e e e e e ————_—————

ELL H. FRIXONE FRANCO: Gracias, senor Presidente, Para acortar
este tema y entrar a lo gue creo gue interesa a la Provincia del

Azuay y Canar, gue es el conocimiento del Proyecto de Ley gue cree
rentas. Sefior Presidente, yo solamente queria respaldar la propues-
ta del Diputado Ledn, para gue el punto nimero siete del Orden
del Dia, pase a ser tercero; y, exclusivamente pedir a los sefiores
legisladores, gque nos dediquemos al estudio de este proyecto de
ley, con una serie de sugerencias gue podemos dar, para mejorar
ese fondo, para gue tenga mayor consistencia v sirva principalmente
para las provincias de Azuay y Caflar, pero también para otras regio-
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nes del pais que estin sufriendo las inclemencias del tiempo vy
gque también estidn siendo afectadas por la naturaleza, no solamen-
te ahora, sino en forma permanente. Por eso, yo creo, sefnor Presi-
dente, gue este fondo de emergencias, debe ser un fondo que cree
permanentemente y acumule rentas permanentes, para poder solucio-
nar los problemas que afio a afio se van sufriendo en el pais, por
consecuencias de inclemencias naturales imprevistas. Y una de
las sugerencias gue yoO quiero proponer en €l Decreto y gue me ade-
lanto a decirlo, sefior Presidente, es gue unc de los walores gue
puede contemplarse tranguilamente, sin afectar de ninguna manera
a ningin otro ente financiero, es el diferencial cambiario gque
actualmente existe, después de las medidas econdmicas, y gque genera
trescientos sesenta mil millones de sucres, gue actualmente estan
destinados para el Banco Central del Ecuador. De tal manera gue,
sefior Presidente, vya me adelantc a hacer esta sugerencia, este
planteamiento, gue coincidimos con el Diputado Romo agui, en el
anilisis de esta parte, gque creo gue s fundamental, porgue no
gstaria afectando la economia de nadie, sino simplemente utilizdn-
dose un valor, gue actualmente estd destinado sin destino especifi-
co, porgue solamente estd destinado para financiamiento de las
operaciones del Banco Central del Ecuador. En esta base, senor
Presidente, pedirles a los senores legisladores, gue entremos a
tratar el proyectc, gue crec gue es lo importante, para gque ojala,
an el transcurso de mafiana y pasado manana, podamos tener vya uana
respuesta positiva a la emergencia creada.--------------s----e-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Les pido a los dipu-
tadog, que en virtud del Articulo 17, numeral 9, de la Ley Orgénica
de la Funcidén Legislativa, nos concretemos al Orden del Dia; han
existido siete intervenciones y se han pedido dos cambios del Orden

del pia, v un acuerdo o un proyectoc de resoclucidn por parte del
Plenario., Tiene la palabra el Diputado César Ledn.-----www--- -

EL H. LEON AGUIRRE: Gracias, seflor Presidente. ©Senores diputados:
He pedido la palabra para plantear dos aspectos muy concretos:
Primero, sefior Presidente vy sefiores diputados, nuestro partido
ha expresado piblicamente nuestra scolidaridad, nuestro apoyo, nues-
tro respalde a las Provincias del Azuay y de Cafar, por la catds-




trofe de la que son wictimas; vy hemos sefialado nuestro compromiso
también, de respaldar toda gestidn, toda accidén tendiente a obte-
ner recursos econdmicos para resolver este grave problema de cardc-
ter nacional. Permitame, sefior Presidente ¥y sefiores diputados,
de manera concreta senfalar, de gque si bien es cierto de gue Azuay
y Cafar sufren de manera principal esta catistrofe, otras provin-
cias del pais también son afectadas por el duro invierno; de manera
particular, nuestra provincia de Loja, sefiores diputados, senor
Presidente, Loja también es wvictima del crudo invierno gue ha cau-
sado graves perjuicios en la Provincia de Loja; los gquince canto-
nes de la Provincia de Loja estdn afectados por el invierno, de
manera principal los cantones de Zapotillo, de Macard, de Espindo-
la, de Pindal, de Puyango, de Celica, se encuentran gravemente
afectados por el invierno; el cantdén cChaguarpamba, en la wvia gque
conduce de Loja a la Provincia de El Oro, sefiores, ese cantdn tam-
bién es victima de un permanente peligro por efectos del invierno.
Hace pocos dias atrds, hubo un deslave de mas de ochocientos metros
de lengitud, ecuarenta metros de ancho y gquince de profundidad,
un deslave gue estd ubicado a la altura o en la parte superior
donde estd situado el pueblo, es decir, pone en peligro la estabi-
iidad o la seguridad de los domicilios de los habitantes del cantdn
Chaguarpamba; mis de seiscientas hectireas destruidas totalmente
por efectos del invierno, treinta y dos casas destruidas, mis de
cien kildmetros de carretera, desde Veracruz hasta El Pindo, se
ancuentra casi totalmente destruida por efectos del invierno. En
consecuencia, sefior Presidente, la destruccién de las carreteras
principales de Loja, de la carretera Loja-Veracruz-El Oro, la des-
truceidén de las carreteras intercantonaleg, la destruccidn de cien-
tos de hectdreas de cultivo, la destruccidn de varias viwviendas,
amerita y justifica gue a la Provincia de Loja también se le inte-
gre en la emergencia nacional. Por lo tanto, sefior Presidente
y sefiores diputados, me permito plantear de gue esta Comisidn gue
va a designar el Congreso, para gue investigue, para gue haga una
evaluacidn real y objetiva de los problemas de las Provincias de
Cafiar y de Azuay, se incorpore también a la Provincia de Loja.
Razdn tiene el Diputado Diego Delgado, al leer un articulo de un
periddico nacional, cuwando hace mds de un afio atrds un periodista
prevenia o senalaba lo gue puede ocurrir en este sector de Azogues
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y del Azuay. También ahora, sefior Presidente, si no se toman medi- |
das preventivas, no se precautela, lo gue puede ocurrir en el cantdn
Chaguarpamba, de continuar el invierno, pueda ser gue de agui a
pocos dias, también se lamente una grave catdstrofe en la Provincia
de Loja. Por estas consideraciones, sefor Presidente del Congreso
Nacional y sefores diputados, planteo gue se incorpore a nuestra
Provincia de Loja, en las medidas de emergencia nacional. Por
dltimo, sefior Presidente y sefiores diputados, el dia de hoy estamos
celebrando el Dia del Magisteric ecuatoriano, mds de ciento treinta

mil profesores de este pais conmemoran una de las mas altas tareas I
del hombre, como es la de educar. Sefior Presidente, nuestro blogue
parlamentario del Movimiento Popular Democrdtico, presentd a partir
del Diez de Agosto del ano anterior, un proyecto de reformas a |
la Ley de (Carrera Docente del Magisterio ecuatoriano; este proyec-
to, tiene el propdsito basicamente de conseguir dos conguistas
justas para los educadores del pais: de lograr el sueldo profesional
de los maestros del Ecuador; y por otra parte, de obtener también
la jubilacidén con el ciento por ciento del sueldo de los maestros.
Por esas consideraciones, sefior Presidente, y en wvirtud de gue
hasta la fecha solamente se ha leido este proyecto, de trascenden- i
cia no sole para los educadores del pais, de importancia no solo
para los maestros, sino también para el pueblo ecuatoriano, para
la educacidén de este pais, para el desarrollo de la cultura, es
necesarioc de gue el Congreso apoye este proyecto. Por este motivo,
me permito plantear en nombre de los maestros del pais, en este
dia, de gue el Congreso ubigue en segundo lugar el debate de este
proyecto; debe estar en primer lugar, pero por razones de la emer-~
gencia de <Canar, del Azuay y de Loja, creo gue los maestros van
a ser comprensibles y aceptardn gustosos de que el Congreso Nacio-

nal, desde el Plenario de las Comisiones Legislativas, discuta
en el debate, en el segundo punto, sefior Presidente. Gracias serior
Presidente, propongo este cambio del Orden del Dia,------------

El. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Monsalve.----
EL H. MONSALVE IGLESIAS: Sefior Presidente y sefiores legisladores:

Es conocido por todos y cada uno de ustedes, el desastre producido
en las Provincias del Azuay y Canar, con el deslave an el sactor
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de La Josefina, como dijeron los diputados gue me antecedieron
en la palabra, se encuentra actualmente un lago de mds de gquince |
kildmetros de distancia, en la cual se ha perdido grandes extensio-
nes de terrenc, Y como ex-dirigente de la clase agricola del pais,
sefior Presidente y honorables legisladores, guiero pedirles a todos
y cada uno de los sefiores legisladores, gue se apoye un proyecto
de resolucidn, para poder en alguna parte solucionar e indemnizar
a estos cientos de familias gque se han gJuedado sin sus terrenos,
sin sus viviendas, era el anico el terreno agricola, para muchas
familias, para poder mantener a sus familias. Por eso, sefior Presi-
dente guiero poner a consideracidn de usted, y por intermedie suye
a todos los seniores legisladores, para gue se dé lectura al Consi-
derando. De la misma manera, guliero apoyvar el pedido del Diputado
Oswalde Larriva, para gque el Plenario de las Comisiones se traslade
a la Ciudad de Cuenca, para que sea ahi, donde se apruebe el segun-
do debate del proyecto de emergente, enviado por el sefor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Tiene la palabra el Dipu-
tado Fernando Guerrerg,-=--=-=--- e

EL H. GUERRERO GUERRER(Q: Seficr Presidente, senores diputados: Lo
mejor gue podria hacer el Plenario, es arrancar c<on el Orden del
Dia, ese serfa el mejor homenaje & esas provincias martires. En
segundo lugar, sefior Presidente, le encareceria que para el dia
de mafiana o©ojali esté en wiwo de los puntos p;:'incipales del Orden del
pDia, el tema de la casacidn, estamos cerca del gquince de abril;
vy, en tercer lugar, sefor Presidente, le encarezco gue en actas,
conste la presencia de algunos diputados, gue sin ser del Plenario,
asistimos c¢on mucha responsabilidad a estas discusiones y a todas
las actividades del Congreso Nacional. Grac¢ias, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Le agradezco sefior Diputado. Existen cuarenta
diputados en este momento, veinticuatro son del Plenario y tenemos
plena constancia de eso. Le agradezco por la observacién y es
necesario gue se la conozca por parte de todos los diputados. Dipu-
tado Mario Carrillo tiene el uso de la palabra.-—-———=cceecm——ee

EL H. CARRILLO VARGAS: Sefior Presidente, honorables legisladores:
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Todos estamas conscientes de la grave tragedia gue estan atravesando
las provincias de Azuay y Canar, es decir, este desastre nacional,
como se lo ha calificado, tanto por pérdidas humanas, asi como
también por las pé&rdidas econdmicas que tienen en estos sectores.
Muy acertado por usted, sehor Presidente, el haber ya organizado
una comisidén para que se traslade a estos sitios a conocer la ver-
dadera magnitud de los danos; a lo mejor acid en el Plenario, conoce-
mos la situacidn grave, pero no la entendemos efectivamente como
esti ocurriendo en el sector mismo de los hechos. Sin embargo,
sefior Presidente, aparte de esta gran tragedia nacional, el compa-
fero diputado Nélsen Ledn, habia manifestado gque hay una clase
gue también estd atravesando una crisis inmensamente grande; cuando
en el mes de noviembre termind el plazo en el gue se podian impor-
tar chasis y wunidades nuevas, con los gque podia precautelar la
vida de muchos ecuatorianos. Por esta razbén, seflor Presidente,
yo guisiera pedirles a los honorables legisladores, de gue de la
misma manera como lo ha planteadeo el diputado Nélson Leén, lo ha
respaldado el diputado Frixone, gue el punto séptimo pase a ser
tercero; y de la misma forma, gue entremos ya a tratar el primer
punto referente a la ley que va a buscar rentas para las provincias
de Azuay vy Canar. Gracias, senor Presidente,---ereccmmmmnnaoa-

EI, SENOR PRESIDENTE: Gracias. Tiene la palabra el Diputado Edward

FI, H. CROW VERDAGUER: Gracias senor Presidente, honorables legis-
ladores: Yo creo gue todos estamos de acuerdo en los problemas
en los cuales vive en estos momentos las provincias de Cafar Yy
Azuay. Pero también guisiera recordarles, gue la primera provin-
cia en sufrir los gravisimos problemas de las inundaciones, fue
la Provincia de El Oro; sin embargo, esta provincia jamds fue escu-
chada, Fuimos los primeros en pedir gue se declare a la Provincia
de El Oro en estado de emergencia. Hemos estado de acuerdo con
la diputada Monserrat Butifid, después de ella haber aceptado que
en ese proyecto de resolucidn, se declare la emergencia a nivel
del pais, porgue consideramos gue si el dafio es tan grave CORO
lo estamos viendo en las Provincias de Cafiar, del Azuay, en EL
Ore se han perdido mil hectdreas de banano, ochocientas de camardn




ta N¢ 28 Pégzz

yue representan mas de veinte mil millones de sucres; se han guedado
wmuchas familias en la indigencia, sin wvivienda, porgue todo lo
gue estd al lado del rio Jubones ha sido destrozado igualmente.
Por esa razdn, yo considero gue no se puede hablar solamente de
dos provincias, sino de todas las provincias; porgue estamos viendo
tanbién la amazonia, no podemos olvidar a la amazonia como =1
encuentra, En todo caso, yo si creo qgue se debe considerar «ue
no solamente existen dos provinecias con problemas, sine creoc gue
las provincias de la costa son las gque mayor problema tienen. En
todo caso, Yo guiero pues poner en consideracién de ustedes, gue
se hagya un proyecto, en el cual, sea la Defensa Civil la gue valore,
evalie los problemas, porgue ellos son pues las personas gque en
todo momento estarian junto a la tragedia. Sefiores, permitannme
yue les ruegue a ustedes, gue no sea pues el problema solamente
de dos provincias sino de todo el pals, y gue la emeryencia se
la declare a nivel nacional. Las péerdidas en El Oro son cuantiosas,

se han perdideo a nivel de wvidas, y nosotros estamos viendo gue
desyraciadamente hasta los diarios de la Provincia de El 0Oro que

vienen clamando desde hace mucho tiempo, esta declaratoria de emer-
gencia; alld no existen caminos, sefiores, este momento, hay cantones que no
se puede ni sigyuiera llegar, como es el cantdn de Chilla, parroguia
como Albafiin, Guanazén, gue antes teniamos gue ir por Loja para
llegar a esas parroyuias de los cantones de Zaruma, hoy no se puede
llegyar poryue no tenemos carreteras. Entonces considero yo, seno-
reg, yue tiene gue ser la Defensa Civil la que evalie el problema
de los danos yue hay a nivel de las provincias de este pais. Por
lo tanto, yo =i creo yue si hay en todo momento un proyecto para
recoger dinero para las provincias afectadas, pues gue sean para
todas, no solanente para dos, sefior Presidente.--------=-------

EL SENOR PRESIDENMTE: La sugerencia les pido gue la planteen al
momento de la lectura o en primer debate de los proyectos gue tra-
taremos durante el Orden del Dia considerado para esta sesidn.
Diputado Montero tiene el uso de la palabra.-----------—----===

EL H., MONTERO RODRIGUEZ: Sefior Presidente, sefiores leuisladores:
Yo wvoy a ser corto, sefor Presidente, comn la finalidad de gue el
vroyecto enviado por el Ejecutive, para tratar de solventar el




cta N? ;4 Péﬂ 23

problema de las provincias de Canar vy Azuay, se lo trate en este
Plenaric de las <Comisiones. Pero es necesario, sefor Presidente,
también hacer conocer al pueble ecuatoriano lo siguiente: Hace
mads de guince dias, seflor Presidente, al Presidente titular del
Parlamento le presenté por escrito, y agui en el Plenarioc de las
Comisiones le manifesté también la sitwacidn catastréfica en la
gue vive la Provincia de Loja. Ho es aguil venir simplemente hacer
gdrgaras con la palabra defensa del pueble y de las provincias,
hay gue ser concretos y realistas. Quienes vamos a la provincia
a4 la gue representamos, en este case a la Provincia de Loja, le
hemos recorrido en esta (ltima semana los cantones de 1la frontera
de la Patria, donde practicamente no existen las llamadas carre-
teras Panamericana, donde no existen los caminos vecinales, donde
no existen las carreteras gue unen a las cabeceras cantonales, sehor
Presidente; es una situacidn sumamente delicada, grave. Y lo gue
leyd en esta tarde, senor Presidente, el sefior Diputade Delgado, 1

me da la razdn. Técnicos y gente preocupada por la situacidn de
zada una de sus provineias, hiz2e también presencia en la Provincia
de Azuay y en la Provincia de Canar, denunciaron pablicamente vy

con tantos técnicos, la situacién gue se avecinaba; sin embargo

el gobiernc de turno no hizo casc a eso, no hize caso a la denuncia
gue presentaba y gque se hizo piblica en los medios de comunicacién
colectiva. Pero, sefior Presidente, vyo habia manifestado la criminal
tala de bosgues gue existe en la Provinecia de Loja ¥y  en parte
de la Provincia de Zamora Chinchipe; talas de bosgues, senor Presi-
dente, en los cantones de Gonzanama, en el Cantdn Quilanda vy en
unos de los cantones de la Preovincia de 7Zamora Chinchipe; sin embar-
go, senor Presidente, a lo mejor por influencias de esos gue se
hacen llamar Subsecretarios de determinados ministerios, como es
el caso del Ministeric de Bienestar Social, un senor gue antes
yo Llo denominaba como el pasacopas del Coronel Armijos; sin embar-
go, senor Presidente, ahi estdn tapando esa tala de bosgues, donde
ponen en peligro a miles de personas. Es el caso, sefior Presidente,
gue en el Cantén Chaguarpamba, a la altura de la Parroguia de Olme-
do, ahi es donde existe el derrumbe, gue existe también una falla
geoldgica, donde pone en peligro a toda una cabecera parroguial,
sefior Presidente, Yo habia pedido al Presidente titular gque se

nombre una Comisidn, esto es hace m3s de veinte dias, senor Presi-
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dente, y <ein embargo a lo mejor porque lo presentd el Diputado
Montero de la Provincia de Loja, a lo mejor por eso no se dio trami-
te, no se conformd la Comisidén gue he solicitade permanentemente,
senor Presidente, para gue wvaya a recorrer la Provincia de Loja
y puedan constatar la veracidad de mi denuncia pdblica de la tala
de bosgques criminal gque se estd haciendo, y gue eso estd sii..40
un turbio negocio o negociado, sefor Presidente. Es por eso, seno-
res legisladores, gue yo no tengo pelos en la lengua, como les
decia, en esta visita y en este recorrido a la Provincia de Loja
vy en los cantones de la frontera de la Patria, he denunciado esto,
gsefior Presidente. Yo si le solicito a usted, sefior Presidente,
a usted le pido muy comedidamente, gque nombre esa Comisidn,y gue =n
el debate de este proyecto, también pediré para gue se integre
también a las provincias del Austro y de la Costa, como es también
la Provincia de Loja, la Provincia de Zamora Chinchipe y el Orien-
te, v la Provincia de El Oro, para gue también se pueda dar contes-
tacidn a lo gue significa los hombres gue verdaderamente hacemos
la frontera viva de la Patria ecuatoriana. Sefior Presidente, por
dltimo, guiero manifestar de gue en este dia también saludemos
al Maestro y a la Maestra ecuatoriana, gue por ellos estamos agqui
en este Parlamento, por ellos por los que se sacrifican permanente-
mente en la frontera y en toda la Patria ecuatoriana, nos han dade
la oportunidad de poder también enterarnos de lo gque hace el maes-
tro y la maestra en el territorio ecuatoriano. Sefior Presidente,
le agradezco por haberme concedide la palabra.-s=---=-------—-- -

FI, SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Oportunamente, a los plante-
mientos gue usted ha hecho, en el tramite del debate le daremos
curso. El saludo a los maestros se lo ha enviado y en los proximos
dfas estari publicado en alguno de los medios de comunicacidnj
de igual manera a la Comisién de Medio Ambiente le haremos trascen-
dente su pedide sobre la tala indiscriminada de bosgues. Tiene
la palabra el Diputado Barros.----=-r--sesssemccoomomoossmoos oo

EL, 2. BARROS RAMON: Gracias, sefior Presidente., Como se trata del
Proyecte de Ley gue Crea los Recursos para atender a la emergen-
cia de la Provincia de Azuay vy Cafiar, como usted bien lo dijo,
en el momento gue entremos a la lectura de este proyecto, le pido




por favor me conceda la palabra.-—-—ccmmmmmmm e e

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor Diputado, Diputado Sotomayor.
Con la intervencidm del Diputado Sotomayor, entramos a someter
a consideracidn los cambios propuestos en el Orden del Dia, v de
igual manera la propuesta de Resolucidn planteada por los dipu-
tados Rivera Yy MonsSalve.—==cmmm s,

EL H. SOTOMAYOR BRAVO: Senor Presidente y sefiores legisladores:
En este Parlamente hemos venido escuchando todos los dias, en forma
insistente, la gravisima situacidn por la gue atraviesan las provin-
cias del Azuay y Cafiar. A esta situacidn, por cierto grave, serior
Presidente, en mi calidad de Legislador lojano, me habia permitido
solicitar a la Presidencia del Congreso, gue se tomara en cuenta
los riesgos por los gue estd atravesando la Provincia de Loja;
me habia permitido hacer una resena gue se ajusta a la realidad
en todo lo guée tiené dgue ver con la situacidn vialidad, con la
situacidén de sembrios y con el peligro inminente de gue algunos
cantones de la provincia vengan a constituir asi misme wuna gravisi-
ma situacidon para sus habitantes. Senor Presidente, vyo creo, V¥
nuy personalmente, gue dejando a un lado discurscs floridos, debe-
mos entrar de lleno a tratar todo el contenido del Orden del Dia,
y consecuentemente con ello, ir analizando cada uno de los puntos,
gue por cierto son muy interesantes; pero yo si guisiera, serior
Presidente y sefiores legisladores, apelar a 1la sensibilidad de
ustedes, a fin de gque a Loja no se la deje marginada., Permanente-
mente le he solicitado al sefior Presidente de la Repiblica, gue
Loja sea declarada en estado de emergencia; lamentablemente no
hemos podido conseguir este justo petitorio vy esta aspiracidn gue
le corresponde por mil titulos a Loja, para poder salir de la situa-
cidn en la gue se encuentra. De all{ es que, sefior Presidente,
yo si guisiera gue los proyectos gue se van a tratar en esta tarde,
repite, con el derecho gue le asiste a la Prowvincia gue represento,
se la tome en cuenta para sua ayuda, para sacar algo en fawvor de
esa gente humilde gue ha sido victima de la inclemencia del tiempo.
Quiero, sefior Presidente, en esta forma dejar expresa constancia,
de gue estaria muy satisfecho, cuando usted nombre una comisién
de parlamentarios, y gQue a esta comisidn se agreguen técnicos, inge-
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nieros técnicos del Ministerio de Obras Piblicas, a fin de gque se
realice uyna inspeccidén personal de la gravisima situacidn vial
como se encuentra la Provincia de Loja, gque aguella la Comisién,
después de que cumpla la misidén encomendada, venga a este Parlamen-
to, nos dé um informe, y como consecuencia de aguello, poder llegar
a definir cudles son las acciones gue debemos hacer posteriormente.
Gracias, senor Presidente,—cccmmmmm s

EL SENOR PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior Diputado. El Diputado
Nélson Ledn planted la mocidén en el sentido de gue el punto sépti-
mo pase al punto tercero del Orden del Dia. Debo expresarle al
Diputado Ledn, que ese punto séptimo inicialmente he hado instruc-
ciones para gue se lo ubigue en el punto cuarto, desgraciadamente
por alguna falla de comunicaeidén se lo puso en el punts séptimo.
En todo c¢aso, estid en consideracidn de los seflores miembros del
Plenario, la mocidén planteada por el Diputado N&lson Ledn, para
gue el punto séptimo pase a ser el punto tercero en el Orden del
Dia. sirvase tomar votacidn, sefior Secretario.,--—-~--e-———eeao

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por el
cambio del Orden del Dia, propuesto. Veintitrés, de veinticuatro
legisladores, senor President@.-——-mmmmmmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el cambio en el Orden del
Dia, para gue el punto séptimo pase al punto tercero. Existe la |
mocién del Diputado Villaguirdn para gue el punto noveno sea consi-
derado como punto segunde en el Orden del Dia. Someta a votacién
senor Secretario.—=—-=scmmma=- et e -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén por el
cambio del Orden del Dia propuesto por el sefior Legislador Villa-
guirdn, sirvanse levantar el brazo. Veintidds de veinticuatro i

legisladores, senor Presidente, = srmcmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobadoe el cambio en el Orden del
Dia. Se da por descontado gque los demds puntos pasan a ser el
segundo, cuarto; el tercero, guinto; el cuarto, sexto; y asi sucesi-
vamente. Perddn. El segundo, cuarto; el cuarto pasaria al quinto
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punte del Orden del Dia, y asi sucesivamente todos los demds pro-
yectos irdn variando su numeracidn, por los cambios gque se han
dado en el seno del Plenario de las Comisiones Legislativas Perma-
nentes, Sefior Diputado César Ledn, su planteamiento no fue acogido
por ningunoe de los miembros principales, por lo tanto, no cabe
darle tramite; y de igual manera se han wvotado los dos cambios,
con lo gue pierde, pues, preminencia para ser tratado el plantea-
miento suyo en el momento gue Alguien guisiera apoyarlo. Sirvase
dar lectura al Proyecto de Resoclucidn planteado por el Diputado
Ramire Rivera, para gue sea considerado por los sefiores miembros
del Plenarie de las Comisiones Legislativas Permanentes,-------

ElL. SENOR SECRETARIO: "El Plenarioc de las Comisiones Legislatiwvas,
Considerando: Que la catadstrofe producida en el Austro ha destr+ido
la infraestructura fisica y los servicios, dejandeo incalculables
pérdidas al pais; Que centenares de familias han guedado en la
miseria absoluta, lo gue agrava los problemas sociales del pais;
Que tanto en las provincias de la sierra, como en la Regidn del
Litoral v en la Amazonia, la crudeza del invierno agudiza una situa-
cidn de crisis, gue se configura en una verdadera emergencia nacio-
nal; Que es indispensable un esfuerzo orientadeo a establecer las
fuentes gue generen los recursos indispensables para enfrentar
las tareas Jde rehabilitacidn y reconstruccidn, asi como obras prio-
ritarias de cardcter social. Resuelve: Primero: Recomendar al
Ejecutiveo, para gque a través de la Junta Monetaria, autorice al
Banco Central, proceda a facultar el mecanismo de conversidn de
la deuda externa bancaria por inversidn social calificada, para
proyectos a ejecutarse en las provincias que sufren situaciones
de emergencia, particularmente en las de Azuay y Cafar. Segundo:
Los recurscs forédneos para la adguisiciém de la deuda externa,
deberin provenir de donantes del exterior, y su conversidn a moneda
local, deberd alcanzar un monto aproximado de sesenta mil millones
de sucres darante mil novecientos noventa y tres. Tercero: La
ejecucidén de los proyectos y programas de inversidn social deberin
estar a cargo de los municipios, consejos provinciales y de entida-
des sin fines de lucro, como la Iglesia. Cuarto. La implementacidn
de las obras y programas sociales estard sometida a la auditoria
de los Organos de control del Estado." Hasta aguili el proyecto
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de Resolucidn, senor Presidente.-cecmm e m e e e

EL SENOR PRESIDENMTE: En consideracién el proyecto de Resolucidn
planteado por el Diputado Ramiro Rivera. Sirvase tomar votacidn.

Perddn, perdon, tiene la palabra el Diputado Belletini,-====-- “--

EL H., BELLETINI ZEDENO: Pensé gue estaba tomando wvotacidén sefor
Presidente.———-crmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: En todo caso, se considera un respaldo es
gue ha hecho al levantar el brazo. Sefior Secretaric sirvase tomar
votacidn al Proyecto de Rescolucidén planteade por el sefor Diputado
Ramiro RiVErA . .~ e e e e s r st e s e - - e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por el
Proyecte de Resolucidn que se ha dado lectura, sirvanse levantar

el brazo. Veinte, de wveintiln legisladores, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Sirvase dar lectura al
Proyecto de Resolucidn planteado por el Diputado Monsalve, sefior

S L AL L) ) = = = o o o o o o o ok e o ek e e A e e sk e R e e e B o e e n e ey e .

EL SENOR SECRETARIO: El Plenario de las Comisicnes Legislativas Perma-
nentes, Considerando: Que las provincias del Azuay y Canar wvienen
soportande una grave catdstrofe por el represamiento imprevisto
del rio Paute; Que muchas familias de las dos provincias, a conse-
cuencia de este desastre, han perdido a sus miembros, sus viviendas,
ocupacidn o sus bienes; Que es deber del Estado velar poer el bie-
nestar de sus conciudadanos y solidarizarse con ellos en los momen-
tos gue mds lo necesitan. En uso de las atribuciones gue le confie-
re la Constitucidn Politica del pais, Expide: La siguiente ley.
Articulo 1., La presente ley, protege 2 guienes fueron de unma u otra
forma perjudicadeos con el represamient.-—-sccrrmcrmmmnmscn e na

EL, SENOR PRESIDENTE: Le pido presentarle a través de Secretaria,

en todo caso, porgue no se trata de una resolucidn ni de un acuerdo,
sinoc de un proyecto de ley, y aguello reguiere de un tramite espe-
cial. Ser presentado en Secretaria y luego de guince dias se




podrd dar lectura, y posteriormente tendrd gque someterse al primero
y segundo debate, sefior Diputado Monsalve. Tenia entendido gue se
trataba de un provecto de resolucidn, de un acuerdo. Por lo tanto,
en virtud de gue no se trata de agquello, sino de un proyecto de ley,
opor tunamente le daremos el tramite pertinente. Quiero correr tras-
lado a los sefiores miembros de la Comisién de lo Civil y Penal, a
fin de gue tengan listo el informe para la Ley de C(Casacidn, y de
ser posible tratarlo el dia de mafana; no les estamos poniendc baijo
ninguna circunstancia de tiempo, pero parece ser gue el dia 15 de
abril se vence el plazo, es5 un pedido gue ha hecho el Diputade Fernan-
do Guerrero, yo corro trasladeo a los miembros de la Comisidn de lo
Civil y Penmal, Senor Diputado Heinz Moeller, tiene el uso de la
Palabra.—--m e e e e e e e e o

EL H. MOELLER FREILE: Sefior Presidente. Para conocimiento de la Cima-
ra y suyo sefior Presidente, hoy en la mafana cumplimos, con el guizis
debia ser el d4ltimo reguisite formal v de fondo, en el tratamiento
de esta imperante Ley de Casacién, gue fue recibir la Coemisidn
designada por la Corte Suprema de Justicia, y gue habia formulado
a su vez también un provecto de Reformas al Cddigo de Procedimiento
Civil, en el cual se incluia el Recurso de Casacidn. Estamos éen
este momento, trabajames y lo vamos a hacer en el transcurse de

la noche, para tener mafiana listeo el informe, gue si nos permitirs
y desde ya asi se lo solicito, gue incluya en el Orden del Dia, porgue
hasta antez de las cinco de la tarde tendremos listo el informe,

Pregidente, ——ccccm i e r e - ————

ElL SENOR PRESIDENTE: Machisimas gracias Diputado. Estara constan-
do en el Orden del Dia su planteamiento. Sirvase dar lectura al
primer punto del Orden del Dia, sefior Secretarig.---—————-ccmeua--

ITX

EL SENOR SECRETARIC: Lectura del Proyecto de Ley gue Crea Recursos
para atender la Emergencia de las provincias de Azuay vy Canar.
Oficio ndmero 93-%57-DAJ. Quito, 6 de abril de 1993, Sefior Ingenie-
ro (Carlos Vallejo Lopez, Presidente del Honorable Congreso WNacicnal.
En su despache. Senor Presidente: Por su digno intermedio, tengo
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el agrade de presentar al Plenario de las Comisiones Legislativas,
un Proyecto de Ley gue Crea Recursos para atender la Emergencia
en las provincias de Azuay y Cafiar. Debido a la situacidn imperan-
te en el pais, y de conformidad con lo previsto en el inciso cuarto
del Articulo €5 de la Constitucidn Politica del Estado, el proyecto
de ley es de materia econdmica, y lo he calificado de urgente. Hago propicia
la ocasidn para expresarlo el testimonio de mi distinguida consi-
deracidn. Atentamente, Dios, Patria y Libertad. Sixto Duran Ba=-
11én, Presidente Constitucional de la Repiblica"., Hasta agui el
oficio, sefior Presidente. Articulec 1. En concepto de contribucidn
civica, para cooperar al financiamiento de los gastos que demanden
las obras vy servicios necesarios para la rehabilitacidén de las
zonas afectadas en las provincias de Azuay y Cafiar, créanse los
siguientes tributos gque seran pagados por los contribuyentes, por
esta Onica vez. a) Todos los servidores y trabajadores gue laboran
en relacién de dependencia, en los sectores plblico y privado,
pagaran un tributo eguivalente a un dia de remuneracidn, dividido
an dos cuotas gue sera recaudado en mayo y noviembre de 1993,
Los representantes legales y los pagadores de las entidades, orga-
nismos y empresas, tanto del setor piblico como del privado, seran
responsables de retener la contribucidér de las personas a que se
refiere el inciso anterior del presente articulo; b) Todas las
personas naturales, nacionales y extranjeras, gue realicen activi-
dades profesionales y econdmicas en el pais, sin relacidn de depen-
dencia y gue hayan sido sujetos pasivos del impuesto a la renta,
pagaran un tributo eguivalente al diez por ciento de dicho impues-

to, causado en el ejercicic financiero de 1992. Dicho aporte debe-
rid ser racaudado hasta el 31 de julio de 1993, mediante la expedi-
cidn del correspondiente titulo de crédito por parte del Ministerio
de Finanzas y Crédito Plblico; ¢) Las personas naturales y juridi-
cas, gue durante 1992 fueron sujetos obligados al pago del impuesto
al valor agregado (IVA), pagaran un tributo equivalente al cincuenta
por ciento del impuesto causado durante el mes de diciembre del

referido ejercicio de 1992. El referito titule deberid ser recaudado
hasta el 31 de julio de 1993, para lo cual se expedird el corres-
pondiente titulo de crédito por parte del Ministerio de Finanzas
v Crédite Piblico; vy, d) Las entidades financieras sometidas al
control de la Superintendencia de Bancos, pagarain hasta el 31 de
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julio de 1993, un impuesto eguivalente al unoc por mil, sobre el
total de 1la Cartera cortada al 31 de diciembre de 1892," Hasta
agqui el Articuleo uno, sefior Presidente.-ewemmremcmmmmme———————

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Tiene la palabra el Diputado
Andrés ROMIC 4 = = = o ot w2 2 i o o e o o e e e e

EL H, ROMO MOLINA: Sefior Presidente, como observacidn para la Comi-
sidn, ya lo habia dicho el Diputado Frixone, gue se afiada un nuevo
literal, el literal e), gue diga: Los recursos Jue generan la regu-
lacifn nimerc 814 del 3 de septiembre del %2, de Junta Monetaria,
gue autoriza la compra de divisas del sector pOblico a mil sete-
cientos sucres, y autoriza también la venta a dos mil sucres.
Esto genera un diferencial de trescientos sucres por cada ddlar
de las exportaciones del sector piiblico; esto arroja aproximadamen-
te trescientos sesenta y cuatro mil millones de sucres al ano.
¥ en un proyecto presentado en el Congreso WNacional por parte
de la economista Teresa Minuche, Presidenta de la Comisidn de Presu-
puesto, se lo enviaba estos fondos, al Fondo de Barrios Urbanos
Marginales. Sefior Presidente, tengo entendido gue estos recursos,
trescientos sesanta vy cuatro mil millones de sucres, estdn siendo
invertidos en gastos de operacidn del Banco Central. Se estd ha-
blando, sefior Presidente: reduccién del tamano dJdel Estado, de la
Modernizacidn del Estado, y estamos invirtiendo casi trescientos
sesenta y cuatro mil millones de sucres en burocracia. Este literal

gue sea considerado en la Comisidn, sefior Presidente.--—-—--c----

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputado. Tiene la palabra
el Diputado Pallares.-——-=-=-m—--mm e e -

EL H. PALLARES SEVILLA: Quisiera hacer un par de observaciones
al literal ¢), sefor Presidente. En primer lugar, existe un cierto

tipo de actividades gue tienen wun especial rendimientc en el mes
de diciembre de cada ano, sobre todo, los peguenos comerciantes.
81 que se calcule el 50 por ciento del IVA del mes de diciembre,
vo creo gue se estaria cometiendo uma tremenda injusticia con cier-
tos sectores pequefios de la economfa. Yo sugerirfa a la Comisidn,
gue considere;, gue en lugar de gue sea el 50 por ciento del IVA
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del mes de diciembre, sea la veinticuatroava parte de tods el IVA
gue se haya pagado en el afio; eso me parece gque es mas justo, por
un lade. Por otro lado, la 1idea de este proyecto decreto, que
es la de gue todas las personas juridicas y naturales contribuyan
una wvez, para paliar este problema emergente de Azuay y (Canar;
pero existe una actividad a la gue se le estd gravando doblemente,
vo guisiera gue la comisidén tome en cuenta esto sefior Presidente,
son agquellas empresas de arrendamiento mercantil gue cobran el |
IVA por un lado, vy por otro, también tienen cartera, entonces ellos
van a tener gue pagar el impuesto, tanto por el literal c) como
por el literal d)., Estas dos observaciones guisiera hacer, sefior
Presidente, a este articule; y tal vez otra, en el sentido de,
gue cuando hay problemas econdmicos en el Estado, por lo general,
el Ejecutivo ha logrado gue se reduzcan los presupuestos de todas
las entidades piblicas en el ecinco por ciento y se ha logrado.

Los ministros, los gerentes de las empresas estatales, consiguen
disminuir esos egresos eén cineo por ciento. 81 es gue la Comisidn
logra hacer wuna evaluacidn de los recursos gue se reguieren para
el Azuay y Cafar, llegara a la conclusgsién de gue faltan recursos,
yo sugeriria, sefior Presidente, gque se destina por esta sola vez,
el uno por ciento del presupuesto de todas las entidades pdblicas,
para el fondo de emergencia gue pueda aliviar los problemas de

Azuay v Canar. Estas son mis tres observaciones, senor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Ricardo Noboa.

EL H. NOBOA BEJARANO: Sefior Presidente, este articule, gue contie-
ne varios literales; amerita una serie de observaciones, en mi
criteric, importantes, En primer lugar, se ha dicho en el seno
del Congreso, gque si bien es cierto gue la tragedia de Azuay vy
Cafiar concita al momento el interés y la preocupacidn de todos
_l-::.-s ecuatorianos, no es menos cierto, gue otras provincias, tales
como, Esmeraldas, Los Rios, El Oro, Loja, Zamora, wviven también I
momentos sumamente angustiosos. De ahi gue, entrar guizis a enume-
rar en el articulo a todas las provincias a las gque guisiéramos
servir desde el Congreso, va a resultar tremendamente complejo,
porgue las necesidades son miltiples y las angustias en este momen- l
to en el pais estdn a la orden del dia. Yo sugeriria, en el articu-
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lo primero, en el inciso primero, gue en lugar de gue se ponga:
"Que esta contribucidn civica ird a fin para rehabilitar las zonas
afectadas en las provincias de Azuay y Cafiar, a fin de atender
con justicia, por una sola vez, comoe lo dice la Ley Emergente,
a todas las zonas del pais gue se encuentran en una tremenda situa-
¢ién, dificil situacidn. Sustituir 1la parte correspondiente a
las provincias de Azuay y Cahar, o mejor dicho, dejar la parte co-
rrespondiente a las provincias de Azuay y Canar, y agregar una
frase gque diga: "y para atender igualmente las necesidades existen-
tes en las zonas declaradas en estado de emergencia'. De esta
manera, no entramos al casuismo de sefialar esta provincia, esta
otra provincia o tal otra provincia, dejamos la mencidn de las

provincias de Azuay y Cafiar, por el gravisimo simbolismoc gque hoy i
tienen dentro de la +tragedia nacional: pero abrimes también la
posibilidad de gque otras zonas declaradas igualmente en emergencia
puedan ser beneficiarias de la contribucién gue se estd creando
en virtud de esta ley; esoyen el inciso primero del Articuloc prime-
ro. En el literal a) del Articule primero, donde dice: "Que se

pagara un tributo eguivalente a un dia de remuneracidn”, seria
mas preciso hablar de una contribucidn especial, porgue si bien
es cierte gue los tributos son impuestos, tasas y contribuciones
especiales, é&sta es especifica y claramente, una contribucidn espe-
cial. En el literal c¢), donde se establece la obligatoriedad de
gue los sujetos obligados al pago del 'IVA paguen un impuesto adicio-
nal, la redaccidn del articulo induce a eguivocos, porgue el IVA,
es un impuesto en el cual el sujeto activeo es el ciudadano compra-
dor de una determinada mercancia o usuario de un determinado servi-
cio, pero el impuesto se paga siempre én virtud del agente de reten-
cién; la empresa gque vende la mercaderia o que presta el servicio,
retiene el wvalor correspondiente al IVA. Entonces dZcudl es el
sujeto obligado al pago del IVA? Si en definitiva hay un respon-
sable por obligacidn ajena, gue es el gue actia como agente de |
retencidén para pagar el IVA, pero hay un sujeto active gue es en
definitiva el responsable del pago a la empresa gque vende la mercan-
cia o presta el servicio; creo gue habria que precisar, a fin de
evitar eguivocos en la redaccidén del articule. Que la persona
natural o Jjuridica gue estd obligada al pagoc de este impuesto,
es el agente de retencidn, Porgque de lo contrario, estariamos
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prestidndonos al equivoco de gque todos los ciudadanos, tal vez,
tuviesen gue pagar este correspondiente impuesto. Adicionalmente,
en este mismo literal c¢), encontramos una posibilidad de que se

grave también a ciertas compafiias o empresas gue ya estdn gravadas
en el literal d) incurriendo la norma en una doble imposicidn contra
el mismo contribuyente. Me explico meior, sefior Presidente. El
literal d) del Articulo primero, dice: "Que esta contribucidn espe-
cial debe ser pagada también por las entidades financieras sometidas
al control de la Superintendencia de Bancos". Y esto es muy logi-
co, porgue esas entidades no pagan IVA, salvo las companias de
arrendamiento mercantil, gue si estdn sujetas al control de la
Superintendencia de Bancos, gue si son consideradas entidades finan-
cieras, perc gque si pagan el IVA; y habrfa un discrimen contra
estag compafifas, porgue estarian incursas en el literal e) y en
literal d). Entonces, para gue la Comisién, en la redaccidén corres-
pondiente, tome en cuenta la observacitn, deberia excluirse del
literal d) a las compafilas de arrendamiento mercantil. ¥ finalmen-
te, en este mismo articulo, pediria gue se agregue un literal, I
gque establezca gue, la Superintendencia de Compafifas y la Superin-
tendencia de Bancos, como instituciones del sector piblico, también
estin obligadas de su presupuesto, a contribuir para la emergencia I
nacional. Porgue en el pais, y estd bien por el principio de soli-
daridad, gque todos los ciudadanos gue trabajamos con relacibn de
dependencia, el sector privado, las empresas, arrimen el hombro
con el Estado para atender las emergencias; perc ya es hora también
de gue el Estadeo le arrime el hombro al Estado, v gue no sclamente |
sea el sector privade el gue tenga siempre gue colaborar y contri-
buir para atender los graves problemas gque en g¢iertos momentos
agquejan al pais. La Superintendencia de Bancos y la de Compafias,

son entidades ricas, con presupuestos amplios, suficientes, gue
se engordan de las contribuciones gue les entregan las entidades
sujetas a su control. De tal manera gue asi como las entidades
sujetas al control de la Superintendencia, tienen gue pagar un
impuesto eguivalente al uno por mil, sobre el total de la cartera
cortada al 31 de diciembre, vyo sugiero gue la Superintendencia
de Bancos v la Superintendencia de Compafilas, de su propio presupues-
to, como entidades estatales, también contribuyan con un porcentaije
eguivalente aproximadamente a lo mismo gue se le estd exigiendo i
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al sector privado; de este modo, los ciudadanos comunen y las enti-
dades del Estado, ambos, arriman el hombro en la tragedia que
agueja a las provincias de Azuay y Cafiar, y también al resto de
las provincias de la Patria. Estas serian sefor Presidente, mis
e R e R L I et ittt et e i

EL SENQOR PRESIDENTE: Gracias sefior Diputado. Tiene la palabra
el Diputado BAITOS,. s e m e e aa e === B e

EL H. BARROS RAMOMN: Gracias, senor Presidente, honorables legisla-
dores: Todos los gue conformamos el Congreso MNacional, todos laos
diputados, hacemos conciencia y la Patria ecuatoriana, de los pro-
blemas gue estan sucediendo en las provincias del Azuay y Cafar.
Pero deboc decirle, sefor Presidente vy honorables legisladores,
gue hace ocho dias la Diputada Butifii; representante ante el Congre-
so MNacicnal por la Provincia del Azuay, presentd un proyecto de
resolucidn, gue fue aprobado por el Plenario de las Comisiones,
an el cual, se declaraba emeryencia nacional. Agqui todos los dipu-
tados han expuesto los problemas gue tienen las provincias, cada
una, por el crudo invierno gue se esta soportande. La Provincia
de El Oro, como lo dijo el Diputado Crow, pierde mis de mil hecta-
reas de banano y mas de ochocientas hectireas de camardn, solamente
lo gue comprende los destrozos gue ha hecho el rio Jubones. 8Si
nos ponemos a considerar los destrozos de los mas rios, como el
Santa Rosa, como los rios gue pasan por el Cantdn El Guabo, eso |
es desastroso. Yo me guiero referir y¥ guiero decirle una obser-
vacitn a la Comisidn, de que este proyecto de ley que dice: Crea recursos
para atender a la emergencia de las provincias de Azuay y Cafar,
gue la Comisidn lo observe y ponga un articule en el cual diga,
gue sea para emergencia mnacional, en la cual la Junta de Defensa |
Civil tenga que evaluar todos los destrozos y todos los problemas
que tiene cada provincia y, los recursos gue va a dar este proyecto
de ley gue ha enviade el Ejecutivo, sean repartidos de acuerdo

a los destrozos gue tenga cada provincia, sobre todo, a la Provin-

cia de El Oro, que es la que mas produce, porgue tiene sus produc- 1
tos de exportacion, como banano y camardn y la gue menas ha recibi-
do en todos los tiempos, como ayuda para tener obras y para emergen-
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cia. Pido, sefier Presidente vy honorables legisladores, a la Comi-
sién a donde wa a ir este proyecto, gue se incluya un articulo
en el gue diga: "De acuerdo a la evaluacién de la Junta de Defensa
Nacional, gue se haga el reparto de todeo lo gue produzca para todas
las provincias, segin los problemas que tenga'. Gracias, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado. Diputado Villaguirén
tiene El L]_ED de la palabra._-'--ﬁﬂ-itﬂ-‘i--ﬂ-t‘l‘rﬂ--*ih—iii.—-—ti'I"l'r‘——lﬂ"l-‘—‘-""'—l'

EL H. VILLAQUIRAN LEBED: Gracias, sefior Presidente. Tres observa-
ciones: La priméra. A ml me paréce muy importante, senor Preéesi-
dente y senores legisladores, gue este proyecto sea ampliado como
emergencia para todas las provincias del pals; indudablemente el
Cafiar y el Azuay en este momento tienen prioridad. Pero lo que
decia el Diputado Barros, es una realidad. En costo econdmico
de dejar de producir al pals, mds cuesta la tragedia en la Provin-
cia de El Oro, que en el Azuay v el Canar, en costo econbmico de
producir. Hemos visto en los noticiercs de television, las grandes
inundaciones en la Provincia de Bolivar, donde hay familias falle-
cidas, v asi, todas las provincias del pais. POr eso, sefior Presi-
dente, como observacion para la Comision, lo importante, gque se
cree por esta wvez, la ampliacidén a las demds provincias del pais,
sin enumerarlas, porgue muchas de ellas en este rato estin en emer-
gencia, y muchas de ellas podran entrar, como es el caso de la
Provincia de Pichincha, gue de un momento a otro entre en emeryen-
cia por los problemas de los taludes del Pichincha. Segundo punto.
Respecto al presupuesto del Estado, serfior Presidente, yo creo que
la solucién, y que la Comisidn considere, es gue todas las entidades
gue esti&n sujetas al control del Ministerio de Finanzas, en base
a la ley gque nosotros mismo aprobamos la Ley de Presupuestos, deben
contribuir a la emergencia nacional con el uno por ciento de sus
presupuestos; gue reduzcan sus presupuestos para apoyar, no solo
el sector privadeo sino todas las entidades sujetas al control del
Ministerio de Finanzas; segunde punto. Tercer punto, sefor Pre-
sidente. En el momento de tragedia, el primer dia, segundo dia,
muchas entidades del sector piublico, del sector privade, salieron
a dar su aporte voluntario, exponténeo, lo dimos todos, el Conyreso

Nacional. ¥o si creo gue seria injusto hacerles tributar o contri-
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buir el doble, por esc crec gue la comisidén deberd tomar nota,
al {dltimo de los literales, indicando: 'que todas aguellas entida-
des del sector piblico, el sector privade, que ya contribuyeron,
sean imputables esas contribuciones para la aportacidn.) Gracias,
senor Presidente . —mmr e e e e e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputado Antonio Rodriguez
tiene la palabra.-ceccmmc e e r e e e e e -

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefor Presidente. Voy hacer varias
observaciones. La Primera. Coincido con los diputados gque han
planteado, gue no se especiffque las provincias beneficiarias de
astos recursos. Pero, voy adicionar un argumento: estos recursos
van al FONEN (Fonde Nacional de Emergencia), y de acuerdo con la
ley gue cred el FONEN, estd publicada en el Registro Oficial del
8 de junic del ochenta y tres, senor Presidente, el FONEN consiste
en lo siguiente: Articule Primero. Créase el Fonde de Emargen-
cias Nacionales, destinado a atender las necesidades derivadas
de los estados de emergencia de cardcter nacional, regional o lo-
cal. €1 estos recursos van a incrementar los ingresos del FQONEN,
as obvio gque estén destinados a cumplir el objetivo del FONEN,
es 1u_més légice., Y por lo tanto, en vez de especificar la provin-
cia, seria conveniente gue los recursos sean destinados a todas
las provincias en donde haya la emergencia. Desde ese punto de
vista, coincido con la observacidn realizada para el inciso pri-
mero de este articulo gque estamos observando. Sobre el literal
al, coincido sefior Presidente, gue es una contribucidn especial;
pero adicicnalmente, c¢reo gue hay dgue hacer alguna aclaracién sobre
gué significa un dia de remuneracidn. Porgque de acuerdo con la
definicidén del Ccédige del Trabajo, Articulo noventa y cuatro, la
remuneracidn tiene warios componentes y es muy difiecil determinar
la remuneracidn de un dia; lo mas probable es gue tenga gue hacerse
una suma global de lo gque en la remuneracién mensual ha ganado
el trabajador, dividir para los dias del mes y establecer la remune-
racidn promedio diaria, si es gue gueremos gue sea realmente remu-
neracion, de acuerdo con el Articulo noventa y cuatro. Y si as
asi, sefior Presidente, la remuneracidn diaria solamente puede deter-
minarse una vez vencido el mes, cumplido el mes, y conocido cuinto

—————— - T T, T
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ha recibido el trabajador por obras extraordinarias, suplementarias,
comisiones y otros valores gue estdn, repito, determinados en el
Articule nowventa y cuatro. De tal manera gue si gueremos gue la
contribucién sea sobre la remuneracidn, tiene gue ser calculada
al final del mes; y desde ese punto de vista, tiene gque haber una
aclaracidn por parte de la comisidn, porgue de lo contrario tendria
que someterse a una interpretacidn, gque va a dificultar la aplica-
cidn de este proyecto, y en Gltima instancia tendria que el Ejecu-
tivo dictar un reglamento; pero si podemos evitar eso, sefior Presi-
dente, aclarando este literal a) en la comisidn, mucho mejor.
Tercera observacién. Crec gue valdria la pena hacer una evaluacién
de los aportes. La remuneracién de un dia de un empleado, piblico
o privado, cudnto significa, como promedio, frente al diez por
ciento gue otros, los profesionales por ejemplo, tienen gue pagdar
sobre el impuesto a la renta; o el cincuenta por ciento, que sobre
el IVA de diciembre, wvan a tener gue pagar otros; porgue si es
que estos porcentajes y estos valores no son calculados técnicamen-
te, evidentemente se va a producir lo gue no quiere, entiendo yo,
el proyecto, que los ecuatorianos vames a contribuir en forma desi-
gual para los objetivos que se estdn planteando en el proyecto.
Por eso es necesario, que la comisién haga una evaluacibn de, cuanto
aproximadamente significaria cada una de estas contribuciones.
Un empleado, con una remuneracidn mensual de cinco millones, va
a pagar un dia; y un profesional gue gana dos millones al mes,
va a pagar el diez por ciento sobre impuesto a la renta; hay dife-
rencia entre una y otra contribucidn, senor Presidente, y por tanto,
es imperiosa hacer esa evaluacidén, en la medida de lo posible,
hay gue hacer un esfuerzo, porgue eso implicaria la posibilidad
de modificar los porcentajes establecidos fundamentalmente en los
siguientes literales, Cuarta observacidn. Coincido, seflor Presi-
dente, en gue en algunos casos, puede haber una doble contribucién,
porgue hay personas gque pagan por su actividad, el impuesto a la
renta, y al mismo tiempo tienen un negocio personal por ejemplo,
pagan el IVA, en los casos que le corresponde; de tal manera gue
en los literales b) y c¢) y en algln caso, como ya lo sefiald el
Diputado MNoboa, el literal d), puede haber una duplicacién en la
contribucidn, tanto como para determinadas personas naturales como
para determinadas perconags juridicas, y el hecho de gue unos aporten
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por un concepto y otros aporten por dos conceptos, no me pareca
l46gico ni justo, ni equitativo. Creo gue con esas cuatro obser-
vaciones por el articulo, basta...-——=cccmmrocrmmm e

ELL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fernando Guerrero tiene el uso de
la palabra.--——==ree e e ———

EL H. GUERRERO GUERRERO; Sefior Presidente, una pegueifia observacidn
para la comisidén, de cardcter gramatical. Al final del primer
inciso del literal a), debe decirse: "Dividido en dos cuotas, gue
geran recaudadas en mayo y noviembre de 1993, Gracias sefior Presi-

ElL, SENOR PRESIDENTE: Diputade Bruno Frixone tiene la palabra,- |

EL H. FRIXONE FRANCO: Gracias senor Presidente. Una sola observa-
cién en el literal a)., Estamos hablando, de gue todos los servido-
res y trabajadores colaboran en relacidn de dependencia. Yo guisie-
ra gue sge aclare, porgue estoy completamente seguro gue estaréan |
absolutamente de acuerdo, gue las Fuerzas Armadas v la Policia
también participen de esta contribucién gue estdn participando
todos los servidores y trabajadores. 8Si estda hablidndose de relacidn
de dependencia, deberia también aclararse en este concepto para
gque no exista dudas, porgue entiendo gue todos van a guerer contri-
buir en este aporte que todo el pais estd haciendo.------------ I

EI, SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado.--—-—-c-meemeaeea—-

EL, H. DELGADO JARA: Serior Presidente, vo guisiera hacer algunas
observaciones a este articulo, gue es, entiendo el articulo central,

porgue hace relacién a cuatre posibilidades de financiamiento.
En primer lugar, se establece gue todos los servidores y trabajado-
res gue laboren con relacién de dependencia, en los sectores piabli-
co y privado, pagardn un tributo, eguivalente a un diaz de remunera-
cidén. Yo quisiera, en primer lugar, expresar un recelo gue tengo, |
gue es el hecho de que a futuro, utilizando esta modalidad, se
busgue mecanismos de tributacidén para gque, de la remuneracidén de
los trabajadores, gue es una remuneracién muy limitada, en condi-




~a N* 23

sionas de wvida durisimas, tengan ellos gue hacer otros aportes;
esta es en primer lugar una preocupacidén gue tengo a este respecto.
Yo creo gue seria mejor, gue los trabajadores, gue los servidores
del Estado voluntariamente hagan esta contribucidn, no de manera
obligatoria; y c¢rec sinembargo, aparte de ello, de gue existen
fuentes alternativas de financiamiento y gue son muchisimo méas
significativas. Me voy a permitir, como observaciones, senalar
algunas de ellas. La primera, la gque sugirid el Diputado Frixone,
antes de entrar justamente al debate de este proyecto de ley v
gque ademds lo recogid también.----—----——-essseecmmmm e

Ef, SENOR PRESIDENTE: Estamos en lectura, sefior diputado.------

ElL #. DELGADO JARA: BEstamos en lectura, por eso. Solo 4guiero
recordar al sefior Presidente, con todo comedimiento, gue han hecho
algunas observaciones sobre el articulo uno, sin interrupcién, vy
yo creo gue estoy refiriéndome al tema, con todo comedimiento,
sefior Presidente. Hizo igualmente el Diputado Rome, acogid esa
proposicidén y planteaba justamente, gue del diferencial cambiario,
gue ha dado ademis la cantidad, el sefior Diputado Frixone, sefialaba
trescientos sesenta mil millonas de sucres que se obtendria por esa
posibilidad de financiamiento. Segundo. Yo guisiera solicitar,
de gue dada la emergencia gue tienen las provincias de Azuay VY
Cafiar, y de conformidad con lo que establece el Articulo setenta
y dos de la Constitucidn, que dice: gue no se puede retirar fondos
del presupuesto del Estado, a no ser que se establezcan los justifica-
tivos. Hasta el afio 1992, 93 incluso, existe utilizacidn de todos
los tributos; pero gue desde 1994, y por diez anos, los tributos
que excedan lo gue hasta ahora da, para el presupuesto del Estado,
las provincias del Azpay y Canar, gueden en las correspondientes
provincias del Azuay y Canar, para la reconstruccidn de las mismas;
esta seria una segunda posibilidad. Vayamos a una tercera posibili-
dad. La Ley de Presupuestos del Sector Piblico, establece gue
el dinerc no utilizado del presupuesto del ejercicic anterior,
sera reempbolsade el 31 de diciembre, precisamente a una Cuenta
Unica del Tesoro MNacional, en el Banco Central del Ecuador; es
decir, =1 dinero gue no se ha utilizade en el afio 1993, Yo planteo
gue el 350% wvaya para las provincias de Azuay y Canar, y dque el
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otro 50% pueda ir, en términos de gue se elabore otro proyecto
de ley, para las necesidades de cotras provincias. Y woy a argumen-
tar en este sentido al final de mi intervencidn, de observaciones.
Por lo kanto, hay agul una posibilidad de utilizacidén del dinero
Jue est3d presupuestado, es decir gque hay el financiamiento, que
consta en el presupuesto del Estado, pero gue por diversos motivos
no son utilizados en el Ecuador en el afio 1993. Aqui existe una
tercera fuente de financiamiento, sgefior Presidente, Vamos a una
cuarta fuente de financiamiente. Yo guisiera sugerir, senor Presi-
dente, gue de las explotaciones mineras, mineras, de Azuay y Canar,
de las dos provincias, el 10 o el 20%, habrd que discutirlo en
la comisién correspondiente, sirvan de las ganancias, para este
fondo, que en este proyecto de ley se estd discutiendo. Demos un
ejemplo. Chmo puede ser posible que, por ejemplo, habiends una provincia
gue tieme una rica explotacidén minera, demos un caso, marmol.
Sale el marmol, pero no gqueda nada para las provincias, siendo
justamente un elemento no renovable, como es el caso de la mineria.
Planteamos pues una cuarta posibilidad, de gue exista un porcentaje
de la ganancia de la produccién, o de la explotacidn y exportacion importacidn
minera, metalica v no metalica en la correspondiente provincia
para gue quede en este fondo para el Azuay y el Canar, gque es el
proyecte gque estamos discutiendo. Democs otra alternativa, senor
Presidente, seria la quinta. Accgeriamos lo gue sugirieron dos
diputados del partideo de Gobiernc, gue en condiciocnes de emergencia,
no se pague todo lo gue se tiene previsto en la cuestidn de la
deuda externa. Yo entiendo que los acreedores del Ecuador entende-
rian, en las negociaciones gque esti llevando a cabo el Gobierno,
el hecho de qgue existe una tragyedia de enorme magnitud. El1 dia
de aver estaba el representante del BID en la ciudad de Cuenca
y decia gue eso era una catadstrofe. Por qué no plantearse la posi-
bilidad de, gque el dos o al tres por ciento o el cuatre per ciento
de este pago gue guleren hacer a toda costa, guede para la recons-
truccidn de provincias gue estin destruidas. Quieroc sefialar un
dato de miembros de la Comision de Presupuesto, en esta quinta
cobservacidén. Es el hecho de que uno de cada tres sucres del presu-
puesto del Estado, se va a destinar al pago de la deuda externa;
eso no hace ningan pals de América Latina, excepto el Ecuador.
Y en el caso de lo gue nosotros senalamos, en esta quinta observa-
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cidn, planteamos gue la deuda externa se limite, senor Presidente,
un uno por ciento de la deuda externa de este ano, es varias veces
lo gue se obtendria de lo gue obligadamente se pretende tomar de
los trabajadores y servidores de remuneracidén fija, en el caso
de Ecuador. Demos una sexta posibilidad, sefor Presidente. Fropo-
nemos en el caso concreto del Articulo uno, en el literal c), de
gue el impuesto al wvalor agregado, del 10% wvaya al 12%, el 2%,
de la siguiente manera: E1 10% guedaria para el financiamiento
del presupuesto general del Estado; pero ese 2% adiciocnal y que
es sugerido por algunos sefiores concejales y por el propio Presiden-
te de la Cimara de Comercio del Azuay, gue eso vaya para la recons-
truccidén de las provincias de Azuay y Cafiar; esta seria una sexta
posibilidad. Demos una séptima posibilidad de financiamiento,
sefior Presidente. En el literal d) donde dice: Las entidades fi-
nancieras sometidas al control de la Superintendencia de Bancos
pagaran hasta el 31 de julio del 93, un impuestoc eguivalente al
uno por mil sobre el total de la Cartera cortada al 31 de diciembre
de 1992." Ese misme trato se dé para las sociedades sometidas a
la Superintendencia de Companias; esa es una séptima posibilidad
sefior Presidente. Por lo tanto, existen siete mecanismos alternati-
vos, v gue adicionalmente se suman a las cuatro proposiciones reali-
zadas por el sefior Presidente de la Replblica, algunas de ellas,
estadn tomadas, sefor Presidente, del proyecto gque se elabord con

diputados de Azuay y Canar, fundamentalmente el Diputado Segundo
Serranc y duien hace uso de la palabra, el 27 de julio de 1988 vy

fue leido el 27 de septiembre de 1991. Y guisiéramos, sefior Presi-
dente, hacer una observacién final, que es observacién de fondo,
gue han realizado algunos sefiores legisladores a este articule.
La primera. Entendemos perfectamente lo gue pasa en otras provin-
cias del Ecuador, no nos falta ni solidaridad ni espiritu fraterno,
pero otra cosa es ir a ver lo gue ha acontecido, la tragedia en
nuestras provincias, como las de Azuay y la de Cafar. Un sernor
diputado decia, gue lo gque ha perdido una provincia era veinte
mil millones; el dia de ayer el sefier Presidente de la Replblica,
admitia que lo gue se puede constatar hasta el momento, supera
los guinientos mil millones de sucres; @Se era el calculo del sefor
Presidente de la Replblica. Yo crec gue es comprensible gue algunos
sefiores legisladores indigquen sus necesidades, siendo representan-
tes de otras partes del Ecuador. Yo fui Diputado del Azuvay en
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dos ocasiones, sefior Presidente, ahora no tengo el honor de ser
representante solo de esa provincia, tenge otra calidad. Pero,
sefior Presidente, yo guisiera gue los sefiores legisladores, miraran,
constataran con sus ojos, pudieran palpar esta tragedia sin nombre,
sin precedentes Y por eso sefior Presidente, como observacién final,
yo guisiera pedir e insistir, de gue este proyecto tenga la inten-
cionalidad gue originalmente tuwvo: Nunca hemos solicitado nada
como provincia, en términos de emergencia, pero ahora la situacién
es muy diversa, Senor Preslidente, yo creo gque no es justo gue
nos regateen algo gue no wva de ninguna manera ni de lejos a poder
palear la terrible tragedia de los pueblos del Cafar y del Azuay.
8i es gue se trata de sacar en cara el hecho de gque somos una regidén
gue esta demandando ayuda, guisiéramos reservarnos para el debate,

al primer debate y segundo debate y poderles decir también cuil
ha sido el aporte del Azuay en la historia nacional; podriamos

sacar inclusoc lo gque significd el aporte de lo gue hoy es Azuay
y Camar, en la Batalla de Ayacuchs y Junin v en la propia guerra
del cuarenta y uno. Senor Presidente, una cosa final: Pedir a
los sefiores legisladores, gque por favor, no nos regateen algo gue
no va ni de lejos a poder compensar la tragedia de esta parte del
Ecuador. Senor Presidente, yo guisiera encarecer a usted y encare-
cer a los sefiores legisladores, gue acojan la peticidn del Econo-
mista Oswaldo Larriva, de gue vayan a constatar la tragedia, ese
dolor inmensc gue significa para el pais entero esta herida nueva
gue ha nacido en la geografia. La orografia es diversa, el mapa
tendrd que ser rehecho de otra forma, en el caso de las provincias
de Azuay y Canar; vy sefior Presidente, encarecerles a los sefiores
legisladores, que después de constatar y mirar y de palpar lo que
estd pasando ahi, a ver si acaso alguien podria regatear una minima
parte, vy s5i incluso, sefor Presidente, se llega al acuerdo, gue
gea un proyecte gue no sclo sean de Azuyay y Canhar, sino gue sea
de alcance nacional, . c-—==crmmc e

EL SENOR PRESIDENTE: Serior diputado le pido observaciones, oportu-
namente llegaremos al debate. Creo gue el mayor homenaje que le
podemos hacer a este proyecto de ley, es realizar las observaciones
lo mAs concretas posibles, para darle la celeridad del caso.---
El. H., DELGADO JARA: BSerior Presidente, con todo respeto una sola
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peticidn. Yo le ruego simplemente de gue me permita ver puntuali-
zado algo, dado el hecho de gue varios sefiores legisladores solici-
tan, al hacer puntualizacionas, de gque esto no ampare solo al Azuay
y Canfar. Y una cosa final...-=-==-==-= et s e

EL SENOR PRESIDENTE: Perc eso en entrar en debate, sefor diputado,
con el respeto gue usted sSe MEreCe.~~--memeemmmmecm e

EL H. DELGADO JARA: No wvoy a entrar a debate, sefior Presidente.
Una peticidén e insistencia final. Por favor, miren lo gque esti
pasando, gque tenge la seguridad que después de mirar, nadie vendrd
a regatear a provincias gue hoy padecen y gue piden como hermanos
v gue no piden en condiciones ni de humillacidén ni de mendicidad,
somos parte del Ecuador, por favor, no ncs nieguen el ser considera-
dos en igualdad de condiciones. Cuando hay habido tragedias en
otras partes, nunca mezguinamos ni nuestra mano, ni nuestro corazdn
solidarioc. Por favor, considérennos como parte de la Repdblieca,
no nos regateen, aguaello gue pilenso yo, resulta una peguenez,

Muchas gracias, senor Presidente, - -ccm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Vaca. Con las
intervenciones de los diputados Montero, Carrillo, Mardn y Rivera,

pasaremos al siguiente articulg.—-~cmcmmmm e

ElL H, VACA GARCIA: S5i, sefior Presidente. Brevemente guiero hacer
una observacidn al inciso primero del Articule uno del proyecto,
e 1nsistir en algo dque va lo dijera la semana anterior, cdande
se trataba de aprobar un acuerdo declarando la emergencia nacional
por la tragedia gque vive el austro del pais. Y asi habia dicho,
de gue guardando las debidas proporciones, también en otros sitios
de la Repablica se vive dolor y se vive la muerte, como en la Pro-
wvincia de Bolivar y en otras provincias, comc asi lo han dicho
varios legisldores. De tal manera de gue, sgiendo sensibles con
lo gue sucede en el austro ecuatorianc, no podemos tampoco ser
injustos con lo gque sucede en otras provincias del pais. Y es
por ello gue vyo sugiero, de gue en el texto del inciso primerc
del Articulo uno, en donde dice: Para la rehabilitacidn de las
zonas afectadas, continde diciendo del pais, especialmente las
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provincias del Azuay y Cafiar." En lo gue tiene gue ver con el
literal a), por ﬁ;i-ncipin, no porgue crea gue los servidores pibli-
cos vayan a oponerse a una contribucién de esta naturaleza, pero,
por principio, creo que contiene una disposicion inconstitucional,
porque los haberes y la remuneracidén del servidor pidblico ecuatoria-
no es de propiedad exclusiva de &l y no puede obligdrsele a gue
contribuya con un dfa, con una hora, con medioc dia, por mis encomia-
ble gue sea el fin, como en el presente caso, y estariamos creando
un funegtﬁﬂ precedente, para gue mafana, en una tragedia similar,
se le meta la mano al bolsillo al servidor plblico ecuatoriano
Yy e pi&etenﬂﬁ_ financiar este tipur de leyes, esguilmando los pocos
recursos gue le guedan para subsistir al trabajador ecuatoriano.
Por ello, sefior Presidente, sugiero, gue como fuente alternativa
de financiam_iﬁntp, se estudie aquella de reducir el renglén gue
estd :iestinadq _péu:a el pago de la deuda externa. Gracias sefior
Presidentﬁ. ----------------------------------------------------

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias sernor diputado. Tiene la palabra el
Diputado Hﬂﬂterﬂ.---——-----—-—----nww-----——--—-——————*----~-f-

EL H. MONTERO RODRIGUEZ: Graciazg, senor Presidente. Como observa-
‘¢ién para la comisidén, gque en el Articulo uno, donde dice: las
provincias de Azuay y Cafiar, se agregue: "Azuay, Cafar, Loja, Zamo-
ra y El Oro, y las provincias que sean declaradas en estado de
emergencia”. Nada més, sefior Presidente,-----memmmmmm—mmdemaano

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Tiene la palabra
el Diputado Mario Carrilloi==r--=-—---momemmcmmcc e -

EL H. CARRILLO VARGAS: Una peguefia observacidn para la Comisidn
sefior Presidente. En el Articulo uno, en el ineciso a), en vez
de decir "un dfa de remuneraciones;gue se lo ponga "un dfa de suel-
do". Y la misma observacién gue lo habfa hecho el diputado Villa-
quirdn, agquellas instituciones, aquellos servidores y trabajadores
gue va dieron su aporte, gque no se los vuelva a tomar en cuenta,
porque podria duplicarles. Gracias, sefior Presidente.-~~-==-----

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Tiene la palabra el diputado Marin,
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Tiene la palabra el diputado Rivera.-----=--- = -

EIL H. RIVERA MOLINA: Senor Presidente, algunas observaciones.

En efecto, la primera, gque la Comisidn estudie la denominacién
del proyecto., Si bien comparto el hecho de gque la magnitud del

Austro es incalculable, en proporcién, en profundidad, en secuelas
v consecuencias, no es menos cierto gque la Ley gque cred el Fondo
de Ema:_#ﬁn:_ias Nacignales, establece el mecanismo. 8Si es gue el
Ejeuutiv-ﬁ no declara el estado de emergencia en otras provincias,
probablemente los recursos no los wvan a beneficiar. Por eso, una
vez mds, sehor Presidente, el Jefe de Estado deberia considerar
la sugerencia del Congreso, de declarar el estado de emergencia
nacional, y eso le faculta, conforme las disposiciones contenidas
en el Articule setenta y ocho de la Constitucidn Politica del Esta-
do, otro conjunto de arbitrios. Segqunda observacidn al literal

a) del Articulo uno. Es clerto gue todos los ecuatorianos debemos
contribuir; es mds, un buen sector de los trabajadores plblicos I
¥ priirac‘tnﬂ estdn contribuyende. ElL CONASEP anuncid al Secretario
General de la Administracidén un aporte; los trabajadores de la i
Funcidén Legislativa igualmente lo han hecho, y entiendo que hay
muchoe sindicatos y organizaciones obreras y de trabajadores gue
“han dadcﬁ su aporte. El Articule dos, en efecto, establece ya un

mecanismo para dedocir. La observacién de caracter general al
- literal a), -saﬁi:_:r Presidente, sin dejar de mencionar de gue todos
los ecuatorianos debemos aportar para gue se subsane la emergencia,
es gue muy prﬂbhblemanta log (Gnicos gque van a tributar dos veces,
serin los trabajadores; la una vez, via un dfa de la remuneraciédn,
v la segunda tributacidn gque hardn los trabajadores es, c¢uando
tengan gue consumir los bienes de uso y de consumo que vayan con
el recargo en el costo, cuando ponga el empresario, como producto
de la deduceidn gue haga del aporte gue ellos formulan. Agqui se
ha dicho, sefior Presidente gque es necesario cuantificar cuantos
recursos econdmicos va a provenir de este proyecto. Segin el censo
realizade en noviembre de mil novecientos noventa, hay un milldn
cuatrocientos wveintisiete mil setecientos cincuenta y nueve traba-
jadores; del sector privado, un milldén cuarenta y cuatro mil, vy

del sector pilblico, trescientos ochenta y cinco mil trabajadores.
Digamos .que al momento sean un millon y medio de trabajadores.
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Por algunos cdlcules gue he consultado, de los trabajadores del
sector piablico podria generar la cantidad de siete mil millones
de sucres, un dia de remuneracidn; y del sector privado, la canti-
dad eguivalente a ocho mil millones de sucres, como concepto de
un dia de remuneracifn, que para su cllculo, en efecto habri gque
'eatabl.éqar el mecanismo establecido en el Articulc noventa y cuatro
del Cédigo de Trabﬁjn* Pongamos un ejemplo. Se supone gue del
universo de asalariados, el sesenta por ciento recibe al momento,
gsefior Presidente, un salario minimo wvital general, sesenta mil
sucres, mas el monto de ingresos adicionales gue conforman la masa i
de remuneracidén, una cantidad aproximada de cientoc cincuenta vy
tres mil sucres mensuales, equivale entonces un dia de remunera-
cidén, cince mil sucres aproximadamente; significa que, los gue
mads tienen, en efecto, mas wvan a tributar. Establecido el dia |
de ramdnaraciﬁn, con la escala ascendente de diferenciacidn del

ingreso, ya se establece, yo dirfa ahi,objetivamente, un criterio
de jusi‘._icin distributiva o de Justicia tributaria. La primera
observacién entonces a este literal a), sefior Presidente, mi temor,
de que los trabajadores vayan a cancelar dos veces impuesto direc-
to por el dia de la remuneracidén, y el indirecto, cuando tengan
en el mercado y en la tienda gue pagar precios mds altos en los
préximos meses, cuando el sector productivo incorpore al costo
de proﬁqﬂuiﬁn y an consecuencia al precio del consumidor final, I
lo gue ellos aportaron. Lo contradictorio, los dgue menos tienen
tributardn mids y los que mids tienen tributardn menos, La observa-
cién al literal b). En general, sefior Presidente, el planteamiento
del proyecto del Ejecutivo, me parece enredado, complejo; no creo i
que s-ﬁa'_f&ci_lmenta cuantificable la deduccidén de gquienes tengan
gue pagar el impuesto a la renta, el eguivalente al diez por ciento
de lo causadoc en el ejercicio financiero de mil novecientos noventa
y dos.  En gsta' punto, senor Presidente, como observacidn, sugieru
gue la comisién gue tenga gque estudiar este proyecto de ley, consi-
dere las -fuentes de financiamiento, gque me parecen, con un sentido
mis equitativo, mds claro, més ordenado, mids deducible y mds contro-
lado, gue lo formuldé el sefior diputado del Azuay, Rubén Vélez,
tanto los ccntaniﬁﬁs en los literales a) b) y c) del proyecto del |
diputado Rub&n Vélez, porgue en &l hay una perspectiva mucho mis
sacial, n_riaﬁtada a guien tributen mis. los sectores gque mas tienen,

los gue paradbgicamente, a pesar de la crisis son los gue se nutren l
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de la misma. Al literal c¢), sefior Presidente, del provecto gue
estamos obsevando. Cudnto es la cantidad que genera. Segdn infor-
maciones t§¢nidés gue he recabado, se dice gque el monto global
por el pago del impuesto al valor agregado retenido, en el mes
de dicie;nbre, asciende a la cantidad de sesenta mil millones de
sucres, ',Si s gue se va a imponer un recargo egquivalente al cin-
cuenta por ciento, es fiacil deducir y concluir, que lo gue se gene-
rara s::_:_:'".t treinta mil millones de sucres. Y en cuanto al literal
‘¢), relativo a las obligaciones de las entidades financieras someti-
das al control de la Superintendencia de Bancos, gue pagaran un
impuesto egquivalente al uno por mil del total de su Cartera, al
parecer, por una informacidn oficial contenida en una de las dlti-
mas publicaciones del Banco Central, se generariad la cantidad de
aproximadamente tres mil doscientos millones de sucres: pordgue
las entidades financieras son los bancos privados, las financieras
pri?adéa; las intermediarias financieras, las entidades de arrén-
damianfh"mErﬁantiI, las asociaciones mutualistas, las tarjetas
de crédit_ln, el Banco WNacional de Fomento, la Corporacidn Financiera
Nacional y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda. Tengo el calculo
de cudrto se pagd en el Gltimo afio. En cantidad equivalente, son
tres mil c¢iento noventa y tres, ochocientos noventa v nueve mil
sucres; eso ﬁignifica, gue sumado las tres fuentes, cuantificables,
sencillas, en el establecimiento de la responsabilidad y en el
procedimiento de deduccidn, este proyecto del Ejecutivo generaria
' apruximac_l,ame_ﬁta cuarenta y ocho mil doscientos millones de sucres,
sin tomar en cuenta, cudnto generaria lo relativo al literal b),
respecto al impuesto del diez por ciento al IVA, que tendrin gque
pagar los profesionales de libre ejercicio, asunto que es tan difi-
cil, no ‘solamente pergue habrdn muchos mecanismos de evasidn, sino
porgue no se podra establecer, salvo durante algln tiempo, gue
el Ministerio de PFinanzas establezca los mecanismos de deduccidn.
Consecuentemente, sefior Presidente, a mds de la observacidén de
gue se considere las fuentes de financiamiento gue formula el dipu-
tado Rubén VElez, a las sociedades sujetas a control de la Superin-
tendencia de Bancos, gue pagarian un impuesto eguivalente a seis
veces el valor de dichas sociedades gue hayan pagado como contribu-

cidén a la Superintendencia mencionada, a las sociedades sujetas

a la Superintendencia de Compafifas y a las Comparifas de Seguros, lo que aproxima-

damente las fuentes de financiamiento generarian aproximadamente
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ochenta mil millones de sucres; con la propuesta ademds, de gue
no significando un recargo a los sectores productivos, porque tam-
bién hay gque considerar su situacién de fragilidad en el marco
de la crisis, se establece un mecanismo de gue el pago de estos
impuestos se convertirdn en un gasto que podrd ser cargado a resul-
tados por la empresa hasta en el plazo de cince afios; significa
esto, en buen romance, una espécie de impuesto anticipado, gue
precisamente la Constitucién Polftica del Estado, en el Articule
setenta .y ocho, literal n), en el caso de declaratoria de emergen-
cia nacional por catdstrofe natural interna, le faculta al Jefe
de Estado. De recoger la comisién, las fuentes de financiamiento
formuladas por el diputado Rubén Vélez, bien es posible entonces,
no re:_:ar#ar- otras fuentes, como la especificamente contenida en
el literal b) del proyecto del Ejecutivo, relativas al cincuenta
por ciento del impuesto causado por €l impuesto al valor agregado
en el mes de diciembre, gue al decir de algunas personas vinculadas
a la empresa privada, ésta podria ser una carga excesiva, en estos
dias y en este _a'ﬁa, a la empresa privada, y no tomaria en cuenta
su situacidn también de debilidad en el marco de la crisis. Quiere
sugerir, sefor Presidente, gque 1la Comisidn pueda analizar otras
fuentes de financiamiento., Voy a sugerir una hrupuasta, como obser-
vacidn, que probablemente disloca la ortodoxia del modelo econdmico
liberalizador, y se refiera a la posibilidad de gue al menos durante
mil novecientos noventa y tres, se pueda establecer un impuesto
del cinco al guince por ciento, a aquellas importaciones de bienes
de consumo © de uso prescindibles, gue compiten con la produccibn
nacional y gue la ponen en una situacidn critica. Vaya usted,
a cualguier tienda comin de cualguier ciudad de este pais, en espe-
cial de Guayagquil, de Quito y de otras de igual magnitud, y se
encuentra carnes de Italia, de Alemania, de Suecia, o fideos italia-
nos o éallatas- chil'ﬂnas, que compiten con el esfuerzo productivo
nacional. Yo 8é gue la sugerencia gque formulo, reiteroc, lastima
la ortodoxia y la rigidez en el gobierno y en el esquema liberaliza-
dor, pero se compadece con una propuesta mids global, orientada

a generar mayores recursos econdmicos para paliar la crisis. Y
finalmente, dos observaciones adicionales. Que considere la comi=
2idén, uvna fuente, gue el entonces Presidente Ledn Febres Cordero,
en la crisis del terremoto sufrido por nuestro pais en mil nove-
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clentos ochenta y siete, establecid a través de un Decreto Ejecuti-
vo, gue puede ser a través del mismo arbitrio de cardcter adminis-
trativo o inveolucrado en la ley, como una transitoria, la posibili-
dad de una retencién de un porcentaje del ingresc a aguellos fun-
cionarios de alto rango, de libre nombramiento y remocidn, gque
_también puede generar recursos econdmicos; decisidn gue estd con-
tenida en el Registre Oficial seiscientos cuarenta y tres, del
trece de marzo de mil novecientos ochenta y siete; v, finalmente,
gue se pueda incorporar como un articulo, a este proyecto de ley,
el contenido en el Articulo cuatro de la Ley de Creacidn del Impues-
to Especial a los Activos de las Empresas, gue fue iniciativa del
actual Jefe de Estado y gque fue publicado en el Registro Oficial
setenta y cinco, del viernes veintisiete de noviembre de mil nove-
cientos noventa y dos, y gue dice. Con su autorizacién sefior Presi-
dente, ... seis 1iNEag .~ e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Continle sefior diputado.-------~-—-ccn-anm

EL H. RIVERA MOLINA:..."La Superintendencia de Bancos y de Compa-
filas, en el lapso de cinco dias, a partir de la fecha de la promul-
‘gacién de esta ley, remitirdn al Ministerioc de Finanzas el listado
gue cnnt;énga el wvalor del impuesto gue las compafiias sujetas a
su cantrnl, le 'émrrespnnﬂa pagar para dicha Secretaria del Estado,
a efectos de a_s‘i:a ley, y emita los titulos de crédito respectivos
y proceda a la recaudacidn correspondiente". Este es un mecanismo
claro de deduccidn y de recuperacidn de los recursos gue preténda
generar este proyecto de ley. Gracias, Presidente,-------cc-ox

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mardn,-----=-c-cccacommomoaoooao.

EL H. MARUN RODRIGUEZ: Sefior Presidente: En relacién al articulo
gue se estd leyeﬁﬁa, yo le pido que por Secretaria autorice se
lea el Articulo treinta y uno, literal f)} de la Constitucidn de
la ROPED L L G . e e e e e e e e e s o e

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario, a lo soligcitado
por el Diputade Mardn.---—=——ccemmmm . i o s e e s o

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo treinta y uno: El trabajo es un
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derecho 'y un deber social. Goza de la proteccidén del Estado, el
gue asegurard al trabajador el respeto a su dignidad, una existen-
cia detzﬁrﬁsﬂ_ ¢y una remuneracidn justa, gque cubra sus necesidades
y las de su familia; y, se regird por las siguientes normas funda-
mentales: literal f) La remuneracidén del trabajo seri inembargable,
salvo para el pago de pensiones alimenticias., Todo lo gue deba
el patrono por razbn del trabajo constituird crédito privilagiaﬂﬂ
de primera clase, con preferencia ain a los hipotecarios. Hasta
aguf el AL OUL O e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Continde sefior diputado.-~--~-=ccocaua_no.

EL H. MARUN -RODRIGUEZ: Muchisimas gracias, sefior Presidente., Yo
considero gque si en esta sesién, se han puesto en consideracidn
de la cmisiﬁn fespactiva, varias fuentes de financiamiento gue
podrian ;uplantar la gue afecta el salario de los trabajadores,
serfa conveniente gue sé las utilicen, y ¢o6n toda seguridad van
a generary mayores recursos para tratar de aliviar en algo el duro
golpe gque han sufrido las provincias de Azuay y Cafiar. Yo guiero
pedirle 'a' la i:qmisiﬁn, gue agregue un inciso, deberia ser el £},
gue diga lo siguiente, sefior Presidente: "Restablézcase los intere-
ses que generardn el bono autorizado mediante Decreto nimero treinta
y seis cdatorce, del siete de agosto de mil novecientos noventa
y dos, publicado en el Registro Oficial nlimero nueve, noventa vy
cinco a favor del Consejo Provincial de Los Rios y de los munici-
pios de Los Riog, En virtud de gue nosotros estamos conscientes
de gue '_].ns fondos gue wvan a generar el proyecto inicialmente, no
deben ser tocados y que deben ir a ayudar a las provincias que |
estan con los duros problemas en el Austro de la Repdblica. Pero

que la provincia de Los Rios, afio a afio, es duramente golpeada

por los inviernos y gque no tiene, comée todas las provincias del l
pais, casi en su generalidad, instituciones como el CRM, como PREDE-
SUR, como CEDEGE, fondos como la Provincia de Bolivar, etcétera, '
etcétera; la provincia de Los Rios no tiene ningdn fondo, ni tiene
ninguna institucidn de esta naturaleza gue vaya a evitar los durisi-
mos problemas gue sufre todos los afios. Yo creo gue este inciso
serfa de vital importancia para fortalecer el desarrollo de 1la

provincia vy la proteccidn, para gque los afios subsiguientes no 1
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tenga el mismo problema. Muchisimas gracias, sefior Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias. Siguiente articulo sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO:"Articulo 2, Los tributos creados en el articulo
anterior 'ﬁe la presente ley, deberan ser acreditados en el Fondo
de Emergencias Nacionales, FONEN, abierto en el Banco Central del
Ecuador. Las donaciones y aportes de las perscnas naturales vy
juridicaE: mencionadas en el articulo anterior, serén deducibles,
siempre gque estén respaldadas por los respectivos documentos com-
probatorios, se demuestre que han side destinados para contribuir
al financiamiento de las obras y servicios previstos y realizados
para enfrentar la emergencia de las provincias de Azuay y Cafiar,
v se ajusten a los requerimientos probatorios exigidos por el Minis-
terio de Finanzas, de acuerdo con la ley". Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados. Diputado
Fernando LB L RE O = = o= om0

EL H. GUERRERQ GUERRERO; Sefior Presidente: Al ‘menos gue lo gue
hoy es el inciso segundo, del Articulo dos, sea otro articulo,
al menos, porgue nada tiene gue hacer el segundo inciso, con el
texto del primer inciso del Articule dos. Observacidon para la
COMiSidN. mmmmmmmm e o e e S e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputadc Montero.----—---c-c—ccmmccomemma~

EL H. tﬁﬁ_‘:‘ﬂnﬂ RODRIGUEZ: Seifior Presidente, como habia manifestado,
una observacién también para la comisién, en el Articulo uno, tam-
bién para el Articulo dos, en el segundo inciso, donde se mani-
fiesta para las provincias de Azuay y Caflar, también se inserte
para las ﬁrnvincias de Loja, Zamora y El Oro, y las provincias
- gque se declaren en estado de emergencia. Nada mias, sefior Presi-
dente, —=~ce—cac-- e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Antonio Rndrigmez._ -------------------

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Evidentemente el Diputado Guerrero tiene




razdn, cuando plantea que los dos incisos sean dos articulos dife-
rentes, pero yo me iba a referir a otro tema sefior Presidente.
Mediante este articulo, se eliminan de un plumazo las contribucio-
nes vulimtarias, porgue se las consideran deducibles del aporte
gue tendrian gue dar como consecuencia de este proyecto; lo impor-
tante son una especie de anticipo. Yo creo gue hay que establecer
una diferencia muy clara, entre lo gue por obligacién tengo gue
dar, como consecuencia de la aprobacidén de este proyecto, y ague-
llo gue voluntariamente df, como consecuencia de un acto de solida-
ridad; pero ese acto de solidaridad desaparece el momento en gue
se aprueba el inciso segundo, seflor Presidente. De tal manera
gque planteo en forma axprisa, que se excluya del proyecto el inci-
so segundo del Articulo doS.—vemcccmmcmmcccmeeiccnmr et

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado César Ledn.-—--eememmmcecccccaaax

EL H. LEON AGUIRRE: Sefior Presidente y seflores diputados: Nosotros
habiamos sefialade al iniciar esta reunién del Plenario, Qe que
en efecto las provincias del Azuay y Canar son las mayormente afec-
tadas de esta catidstrofe, perc también hemos seflalado que en la
Provincia de Loja, hay motivos, hay hechos, hay acontecimientos,
hay jﬂsti_f_icaciunas suficientes para incorporarla dentro de las
provincias gue realmente son afectadas por el fuerte invierno y
han sufrido graves perjuicios a nivel de la provincia. Por esas
consideraciones, sefior Presidente vy sefiores diputados, planteamos
a la cum'isiﬁn., de gue incorpore a la Provincia de Loja, como parte
de este proyecto de 1ey.———-----———----————---«-—————-------»----_

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Ramiro Rivera,----~-----

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: Respecto al segundo inciso
del Articulo dos, a mAs de considerar que es totalmente pertinente
" la observacién, de gue debe ser un articulo, que se deje expresamen-
te contenido en este segundo inciso o articule, de asi aceptarlo
- la comisidén, gque serd deducible agquella contribucidén gque vya han
dado lﬁ.ﬂ trabajadores, que en relacidn de dJdependencia, tienen un
ingreso salarial. WNo serfa justo no establecer la deduccién para
aguellos sectores gue tienen un sdlo ingreso; podria ser comprensi-
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ble para otras capas, entidades u organismos financieros econdmi-
cos, que tienen recursos, pero la deduccidn si debe establecerse
expresamente para los trabajadores en relacidén a dependencia, mucho
mids, si es gque el sesenta por ciento de ellos gama un egquivalente
al salario minimo wvital, mas las remuneraciones.----~—-==—-c-=--~--

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado,---=w-=m==m=ne==nx

EL H. Dﬂbﬂhﬁﬁ JARA: "Sefior Presidente: Quisiera hacer una proposi-
cién de alternativa, Que el texto del Articule dos, establezca
lo siguiente: '"Los tributes creados o© los ingresos generadoes, en
base a lo establecido en el articulo anterior de la presente ley,
‘deberan ser iﬁr&ditadns en una cuenta especial del Centro de Recon-
versidn Econdmica del Azuay, Cahar y Morona Santiayo, en el Banco
'cantralldél_E;uadnr, sucursal en Cuenca, fondos gue serdn canaliza-
dos a trﬁvés de los organismos establecidos en el articulo siguien-
te. sgﬁqr Présidante, como una observacién. Yo gquisiera sefalar
‘gue @s ana situacidn excepcional, ubiceda en una parte concreta
‘del territorio 'nacinnal; y guisiera soclamente encarecer una cosa
a los sefiores diputados, vayan a ver, Qque después no solo nos van
‘a regatéﬁr, sino gue guerran darnos mucho mas. Muchas gracias.-

EL SEﬁDE' PRESIDENTE: Siguiente articulo sefior Secretario.------

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 3. E1l Fondo de Emergencias Naciona-
les, FONEN, funcionard por medioc de un presupuesto especial expedi-
do, y cuando fuere necesario, modificado por el Presidente de la
Repiblica, y cuyos recursog serdn destinados a las obras y servicios
previstos en el Articulo unc de la presente ley.” Hasta agui el
articulo,-------— o e e ettt

El, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al artfculo. Diputade Antonio
Rodriguez,---c-ceremmmmax o e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Me voy a referir a la observacidn gue hice
en el a:'ticqln '_ant.arinr, gefior Presidente. En efecto, puede haber
necesidad de establecer una excepcidén para los trabajadores con
relacién de dependencia, por ejemplo; pero en otros casos no. Ejem-
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plo de un banco, 5:9 una contribucidn de cinco millones de sucres.
¢Qué significa para an banco una contribucidn de cinco millones
de sucres? Qﬁa de esos cinco millones tengan gue deducirse de esta

contribucidén especial gque se estd creando, me parece realmente
incan:ébibla. ¢Dénde estd el aporte voluntario? Desde ese punto
de vista; vyo planteaba la supresidn del inciso segundo. Pero en
efecto, =i hay la posibilidad de gque haya una doble aportacidn
por parte de un trabajador con relacién de dependencia, evidente-
mente puede establecerse la excepcidén. En todo caso la observa-
cién queda planteada para la comisibén. Y en cuanto al Articulo
tercero, sefior Presidente, es innecesario., Los fondos estdn ingre-
sando al FONEN, y la ley gue cred el FONEN, en el Articulo cuatro,
dice e:-:ar.:t_ame'nta lo que dice el articulo tres de este proyecto.
De tal manera que estamos duplicando normas legales, por un lado,
en este proyecto, y por otro lado, la norma ya vigente, en el FONEN.
Planteo que no conste este articulo en el proyecto.--——==w=====-

EL SENOR PREEIDEHTE: Siguiente articulo, sefior Secretario.-----

EL SENOR SECRETARIO: "Artfcule 4. La presente ley entrarda a regir
a part'ir_' de la fecha de su publicacidén en el Registro Oficial.
serd considerada como ley especial y prevalecerd sobre cualguier
otra gue se le opusiere”. Hasta agui el articulo.--w-ccce-n---

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Diputado Diegoc Delgado.----

El, #. DELGADD JARA: Sefior Presidente: Yo tenia una observacidn
sobre el articule nfimero tres, y gueria proponer una redaccidn
alternativa. E1 CREA, los consejos provinciales y los municipios
" del Area afectada, seran las unidades ejecutoras de todos los traba-
" jos de infraestructura a realizarse. Prohibese emplear los recur-
sos financieros del Fondo en gastos corrientes. Las unidades ejecu-
toras uti’jlizarﬁn. su capacidad instalada y sblc podran adguirir
el equipamiento expresamente sefialado, para cada cometido". En
cuanto tiene gue ver a la forma de como deberd emplearse los recur-
S0Ss, guisiera plantear justamente de gue estos organismos gueden

facultados para adjudicar las obras y trabajos en general, a las
anidades _ajncutnfas; y habria gue analizar en la Comisidn, si caso
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deberdn someterse, en esta situacién de emergencia, a los reguisitos
contemplados en la Ley de Contratacidn Plblica, y gue ademds todos
estos organismos se encuentran exonerados de toda clase de impues-
tos, tasas y contribuciones, asi como aranceles y cualesguiera
otra carga tributaria, para sus adgquisiciones; incluidas las impor-
ta:i_ﬂne_:s ind_ispenaables gue deba efectuar, sin perjuicio de gue
pueda contratar diéhns servicios con empresas privadas de la regidn
o del pais, Con una circunstancia adicional, seflor Presidente.
Quisiera gue se repare en una circunstancia. La ley, de acuerdo
a lo gue establece el proyecto presentado por el sefior Presidente
de la Repiblica, se llama "Ley Que crea recursos para atender la
_Emargaﬁcia de 1las provincias de Azuay y Canar". Por lo tanto,
es una ley gue tiene el objetive de crear recursos de caricter
regional. Pero guiero ademids de ello, establecer una posibilidad
de riesgo. 4Qué pasaria si revienta 1la presa, por ejemplo® IZQué
pasaria si1 es que, por ejemplo, con la caida de cientos de metros
de agua, se 11_e£ra la Central Hidroeléctrica Paute? Eso significa
ademas, gue en linea recta se encuentran dos cantones de la provin-
cia de Morona-Santiago, el casc de Méndez y de Gualaguiza. Por
eso, sefior Presidente, yo me permito sugerir, acogiendo una serie
de recomandacionas de delegados de eleceidn popular de la Provincia
del Azuay y representantes incluso de algunas cdmaras de la Provin-
cia del Azuay, gue se mire la posibilidad de que estos recursos
sean manejados regionalmente. Y en las siete alternativas gue
hemos recogido de diversas fuentes, para efectos de conseguir el
financiamiento, se vea también la posibilidad en la comisidn, para
gue se é#tablaz-:an recursos gque puedan obtenerse, por ejemplo para
diez anos adicionales, Yo gquisiera pedir y encarecer, insistir,
el dia jueves, ha sefialado el Vicepresidente del Congreso, gue
va a ver la posibilidad de ir a la Provincia de Cafar y Azuay.
Senorés legisladores, quisiera encarecérles, a nombre de los dipu-
tados dél Azuay y del Canar, de gue vayamos, constatemos, verifigue-
mos el hecho de gue se havya creadn esa circunstancia inusual, impo-
sible de predecir; el Diaric El Universo, el dia de hoy, le rogramos
gque lean la fotografia y el pie de fotografia, dice: "de gue es
posible llegar a las cercanfas de Cuenca, y a las cercanias de

Azogues, en lancha." Mire usted, la situacidén lacustre en la gue
ahora finalmente han gquedado dos ciudades y dos provincias. Otra
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cosa e8 ir a ver, no hay palabras para describir, ¥y yo me permiti
sefialar que ni siguiera la imagen audiovisual puede reflejar lo
Que es la realidad, la posibilidad de constatar. Quiero senalarles
una cosa adicional, gue wva a pasar probablemente. Van a haber
cambios clim_ai_:a_léqicos; en los Q(ltimos dias hay neblina y bruama

donde nunca hubo en la Provincia del Azuay, al extremo gue por
ejemplo, d_&térm'inadas vuelos tiene gue demorar hasta una hora vy
mis, para efectos de gqgue se disipe la bruma y la neblina; miren,
los efﬁ:tas gue se estén generando en esta situacidn. Muchas gra-
cias, sefor Presidente, en cuanto a la observacidén del articulo

EL SENGR PEEEIDEHTE: Sirvase dar lectura a los considerandos, sefior

EL SENOR s'ﬂcnﬂt,anm: "El Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando: Que el desastre natural gue sufren las pfnuincias
de Azuay y Cafar, por la magnitud de la estacién invernal y por
los ﬂéﬂlavea, ha producido inconmensurables dafios, ha cegado un
nimerc indeterminado de vidas y ha ocasionade un grave impacto
ecoldgico; Que en ocasiones como ésta, se impone gue la unidad

nacional se haga presente con el sacrificio de todos los ecuato-
rianos para socorrer a los compatriotas en desgracia, dando asi
testimonio evidente de su solidaridad; Que en las provincias del
Azuay se encuentran instalados y en funcionamiento el sistema inter-
conectado de produccidn eléctrica mds importante del pais; y, En
ejercicio de las atribuciones gue le confiere el Articulo sesenta
y seis de la Constitucibn Politica del Estado, Expide: La siguiente
Ley gue crea recursos para atender la emergencia en las provincias
de Azuay y Cafar". Hasta aqui los considerandoS.-----—=eecmece--

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los considerandos sefiores
diputados. Diputado Diego Delgado.--==mccmmmmcm e ——

EL H., DELGADO JARA: Una observacidn global. El proyecto del sefior
Presidente, establece de gque estas fuentes de financiamiento son
por un solo afio. Yo guisiera encarecer de gue la Comisidn conside-
re la duracidn de este proyecto para no solo un afio, para diez
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afios. El monto de la pérdida es tan grande, que no podria de otra
manera paliarse en algo esta tragedia de dos provincias, donde
ademds la migracidén va a acentuarse y las posibilidades de trabajo
a debilitarse tremendamente. Esa es la observacidn general, gue

no sea de un_a'ﬁu, sino para diez afios este proyecto. Nada més,
sefior Présidenta.---—--————---*---------—————---——-——------e—-—

BL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, que pase a la Comi-
sibén de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, con la
exhortacifn, de gque cuanto antes tengan el informe pertinanth.
Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.-w--—w-=---

IV

'EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn del
Fondo Gremial. "Artfculo 1. Para efectos de la presente ley, se
definen los siguientes términos: Gremio agropecuarioc. Es el conjun-
to de productores nacionalss, organizados o no, de un bien espaci-
fico de origen agropecuario. Asociacién Nacional. Es el organismo
‘gremial legalmente 'cnnstituidc-, gue agrupa a productores agropecua-
rios de un determinado producto a nivel nacional. Federacidn.
Es el organismo gremial legalmente constituide que agrupa a las
asociaciones de productores agropecuarios de un mismo producto.
Asamblea _Gana_reﬁl. Es el organismo maximo de las federaciones
y asociaciones de productores, con capacidad de decisidén sobre
todos log temas. Los congresos nacionales de productores y reunio-
nes similares tiene el mismo efecto gue las asambleas generales'.-

EL Eﬁ:ﬁag_--PRESIEEHTE: Observaciones al articuleo, sefiores diputados.
Sin  observaciones, siguiente articulo.-----memsesmmmmme—ccaennn

EL SEROR SECRETARIO: Articulc 2. Créase el Fondo Gremial, uno por
cada gremio especifico, cuyo objetivo es la capitalizacidn y el

fortalecimiento de las federaciones y asociaciones nacionales de
productores del sector agropecuario y estard constituido pdsicamen-
te por los aportes de los productores agropecuarios, de acuerdo
con lo estipulado en la presente ley"., Hasta aquf el articulo.-
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EL SENOR PRESIDENTE: Obserwvaciones al articulo, sefiores diputados.
S8in observaciones. Siguiente articulo,---mmcmcmmmecemmenc——aaa

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 3. El Fondo Gremial ser& capitalizado
a través de la recaudacién de una contribucidén obligatoria, fijada
en su valor por las asambleas generales de las federaciones o aso-
ciaciones nacionales de productores, y establecida como un porcen-
taje del precio de venta del producto primario". Hasta aqui el k

articulo ~=——mme e e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputados.
Sin observaciones. Siguiente artfculo,---—-cmcmmmccmcmmmaaaa

EL SBNOR SECRETARIO: "Artfculo 4. El Fondo Gremial de propiedad
absoluta de cada gremio, servird a las federaciones o asociaciones |
naciaﬁalq’s de pj:nductarea para financiar sus actividades; y, para
contribuir en el financiamiento de proyvectos y programas de mejora-
miento téi:na,l&gico, crediticio y de mercadeo de la produccidn del
sector.  Ademds podrd servir para crear fondos de compensacidn
que permitan colocar la produccidn nacicnal en los mercados nacio- L
nales e in;nrnucinnalas".——---*-————-~—-—-~———-—---———-a -------

EL SEﬁERpPRESinEHTEz Observaciones al articulo, sefiores diputados.
Sin observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.,-------

EL, SENOR SECRETARIO: "Artficuloc 5. El monto de la contribucién serd
fijade por la asamblea general de las federaciones o asociaciones
'nacinnal‘ﬁs,-mn'el voto favorable, de las dos terceras partes por
lo menos, de los delegados a la asamblea".~e-mce-cccommccacacaaa

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo sefiores diputados. {
Sin observaciones. Siguiente artfculog, —————ccmmmm e ——

EL SENOR SECRETARIO:"Artfculo 6. El porcentaje de la contribucién
para capitalizar el Fondo Gremial, no podrd ser menor al cero punto
cinco pﬁ::r; ¢iento ni mayor al tres por ciento del precic de venta
del producto primario y serd para exclusiva utilizacidén y beneficio
del gremio contribuyente." Hasta agui el articulo.--==—-sce——enaoa-
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EL SEﬁDR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputados.
Sin  observaciones, siguiente articulo.--~-emmmmmemmca——eo

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 7. Faciltase al Ministerio de Agricul~
tura par;a_ gue, a t_:-.-:&vis de acuerdos ministeriales, haga obligato-

ria para el gremio, la contribucidén decidida por la asamblea gene-
ral de las respectivas federaciones o asociaciones nacionales gque I
representan a dicho gremio". Hasta agui el artfculo.-c-ecomea-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado Ramiro
RAVEE@ o = = = o o e ot e e o e e e e e e e e e

EL. H., RIVERA MOLINA: Sefor Presidente, si el monto de contribuacidn
de los miembros constitutivos del gremio, se establece por ley,
greo que _sa_bfa la facultad gue =se le va a conferir al Hin‘is'trn,
para gue mediante simple acuerdo ministerial, se obligue. Creo

gque ya la obligacién, naciendo de la ley, con la expresidn favora-
ble vy v‘ﬂluntﬁria de los miembros que conforman el gremio, tiene
la fuerﬁa_ suficiente para gue esto produzca efecto; y no tanto
un simple. at':u;érd_n ministerial, gue es hecho por una autoridad admi-
nistrativa totalmente ajena a la naturaleza del gremio, que se
pretende Eunstituir. ¥y gue por cierto considero que es muy positiva,

EL SENOR SEGRETMIG: Diputadeo Diego Delgado.,-~---——-===r=—-n-=-

EL H. DELGADO JARA:.. tiene relacifn con el articulo tres y otros
mas, el articulo cinco, seis. Yo creo gue esta ley deberia permiﬁir
la posibilidad de creacién de fondos gremiales, perc no en base
de gr&ﬂ:_r'arf an prudut;lﬁﬂ. Lo légico y lo gue normalmente sucede es,

que los -fnn_&ﬁi- gramialaﬁ salen de los recursos de guienes son parte
de un grémin. Demos un ejemplo: La Unidn Nacional de Educadores.
La ley les permite gue se haga la retencién, peroc es una decisidn
de una u'samhléa de los miembros de esa organizacidn, y obtienen
ellos las recﬁrsns, digamos, de esa fuente. Yo c¢reo gue gravar a
los pr:bﬂﬁctcs-'y a la produccién, un porcentaje, me parece dasde

mi punto de wvista, eguivocado. Para la Comisidn, yo plantearia

de gue se miren mecanismos gue no encarezcan los productos, sino
gua se les faculte la posibilidad de gue se retenga una parte de
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los ingresos, de los dineros que son de los socios. Esta es mi
observacidn, sefior Presidente,-—rmmmmecmmmm e m e s e

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Villaguirdn.--e-eee-smeescmmm—a--

EL H. VILLAQUIRAN LEBED: SI, sefior Presidente. Tal vez habria gque
aclarar gue el objetivo basico de este articulo es hacer obligatorio

este aporte, Se d3 mucho en el pais, que se reune un grupo de
bien intencionados empresarios, conforman esto, y los demis usufruc-
tan de lo gue los otros trabajan. Por eso esto tiene gque ser obli- |
gatorio para tbdns quienes producen en el sector agropecuarioj
de ninguna manera s cargar al costo del producto, por el contra-
‘rio, es”de_lus ingresos provenientes de las ventas, es una contribu-
cidén para su .prﬂpiﬁ pbeneficio. La idea es, gue esto airve para
tecnologia, para capacitacién y para crédite. Yo penia, cuando
hice 1la prﬁsgntaciﬁn, un ejemplo del sector cafetero colombiano,
gue es el mhjar ejemplo que el Ecuador podria seguir, y esto solo
nace déi 1ng;§aa de los propios interesados, no afecta ni al precio
- de venta del prc:—dui:tn ni a los demds. En cuanto a la ubligaqiiﬁn
de gue tenga gue ser a través del Ministerio, es darle la obligato-
riedad. Porgue hablemos del sector més afectado en este rato, |
el sector bansnerc. Si se crea en este rato, dqué es lo gue guieren

‘los bananeros? Que el Estado les ayude en esto, gque el Instituto
del Banano les ayuﬂe én este, siempre el Estado. La idea es, gue
‘con esta contribucién obligatoria para todos los bananercs, puedan
ellos tener una contribucidn manejada por ellos mismo, para capaci-
tarse, ;é-&:‘a tener tecnologfa, e inclusive en alglin momento para
tener sa propio crédito. Pero esto obliga a todos. Y por eso
es gue an el_a:ticuln, me parece gue es el tercero, es la propia
asamblea, de sus propios miembros, los gque fijan la contribucidn
‘de acuerdo al sector. Y por eso dice, "que la contribucién, de
acuerdo a_'l articulo sexto, no podrd ser menor al c¢inco, ni mayor
al tercerc Eso como observaciones a la comisifn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Pido hacer observaciones, sefiores diputados.
Siguiente “articulo, senor Secretario,~=—--——=—-m——mmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Articule 8, Los compradores, almaceneras y !
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srocesadores de productos primarios, se constituyen en agentes
je retencidén de la recaudacidn, los mismos gue llevardn un registro
numerade y detallade de las retenciones realizadas. Remitiridn
:a de;usiﬁ_'ﬂrﬁn mensualmente los wvalores recaudados, a las oficinas

> cuentas corrientes bancarias gque para el efecto se estableceri. i
Y en caso de incumplimiento, se someterdn a lo &specificada en
la ley correspondiente". Hasta aguf el articulo.-=-~cessmcocaaa-

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputados.
Diputado Diego Delgado,. ~===—=cec e n s e e r e -

EL H. DELGADO JARA: Seflor Presidente, el Articulo seis plantea
y tiene relacidén con el articulo ocho, por eso me permito referir-
‘me. BEstablece de gue el porcentaje de la contribucién para capita-
lizar el fondo gremial, no podri ser menor al cero punto cinco
por ciento ni mayor al tres por ciento del precio de venta del pro-
ducto primaris, vy serd para exclusiva utilizaeidn en beneficio
del gremio contribuyente. Yo creo gue deberia establecerse cudles

son, en primer lugar, en esta ley, los objetivos de la utilizacién
de esps recursos;  primero. Segundo. Yo creo gue esto de a.l.guna
manera encarece el costo de los productos. Habria gque establecer,
por ejemplo, cudl serfa el monto de lo gue se va a obtener, por
ejemplc.'agruximﬂmente con el tres por ciento de la venta de
los productos agricolas de tode el Ecuador. Por ejemplo, son canti-
dades fabulosas. Yo creoc gue una Ley de Creacidn de un fondo gre- L
mial, deberid hacerse, no a costa de los que compran los productos,
sino a costa de los recursos que estén, me parece muy correcto,
obligados los miembros de esa organizacidén gremial. Los miembros
de la Cimaras de Agricultura, pueden o no, o necesitan o no, renovar l
determiﬁﬁdaa_ calidades, como miembros de la CAmara de Agricultura,
ROX ajémﬁlu:_ claro gue lo pueden hacer, come lo puedeéen hacer los
miembrﬁs'ﬁe 1a Cémara de Comercio, los miembros de la Camara de
Inﬂustri&s Yo creo gue esto en el fondo, mds gue ley de creacidn
de un fondo gremial, es la creacibn de tributos adicionales. No
estd puesto de esa manera, pero en el fondo es sin duda una grava-

cidén a los productos. Yo creoc gue es correcto de gue puedan todos

los  OrganismosS, ,.~=mmm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefior diputado.---——-m-==a-
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EL H. DELGADO JARA: Seflor Presidente, la Constitucién establece
la pnsi'biiidaﬁidal derecho de libre organizacidén., Lo gue yo estoy
aqgui Gnicamente observando, para efectos de gue vaya a la comisidn,
es de gue no puede ser a costa de terceros, porque no es una ley
gque crea tributos especificamente, aqui estd planteandoc la ley
de creacidn de un fondo gremial, estamos de acuerdo gue puede haber,
'pﬂra gue sea a costa de los miembros del gremio, de sus propios
recursos y de su propio patrimonio, que es lo 18GicO.--=mm=c—--

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.——eeee oo oo o e oo e e o

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. El Banco Central del Ecuador
se constituird en el agente de retencién para la recaudacidn de
la contribucién al Fondo Gremial de los productores de exportacidn
.sujetas a la entrega de divisas al mencionado organismo”. Hasta
aqui @l Artfeulo,-mmmmmmmm oo L e mm e o e

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputados.
Diputado Heinz Hﬁellér, tiene el uso de la palabra.—---—=cceccmcuvenaa-

EL H. MOELLER FREILE: Mis alld de gue efectivamente hay gue hacer
oportunamente las observaciones, voy a incurrir en algo gue mi
cnlaga.:ei Dipu-tiidn Delgade incurre con frecuencia, gque es volver
hacia atrds un poco. No, no se va & gravar a nadie en exceso del
_pre:io__dé'venta ; el precic de venta se deduce, entre el cero punto
cinco y el tres por ciento, esa es la contribucién del productor,
en ningdn caso va a aumentar el costo. Y respecto al Articulo octavo
si usted me lo permite, sefior Presidente, si guisiera gue hubiese
alguna disposicidén mas concreta, gque sancione a los agentes de
retencidn gue no cumplen con la obligacidn de realizar los pagos
correspondientes. Aqui se dice algo asi como, en case de incumpli-
miento, 'm_é_r someterdn a lo especificade en la ley correspondiente,
al Cddigo Penal, a qué ley se refiere el proyecto. Habrfa que espe-
cificar una sancifn més concretamente, Que se aclare eso, como observacién,

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario.-----

EL SENOR . SECRETARIO: Articulo 10, "Las federaciones o asociacio-




T R L T e T Tt R L e e T T T T e e DT e e, Do L L e e e e i S Ry e e T i e e T T e S el Rt L e

aN? »q o | _ Pé 64

s ey

1es nacionales guedan facultadas para determinar, en colaboracidn
=on el 'HAG, el sistema mis conveniente de recaudacidén de la contri-
sucidén al Fondo Gremial, en caso de gque no sea aplicable los siste-
nas mencionados en los articulos nueve y diez de la presente ley".
lasta aqui el articulo, sefior Presidente,--—=c-memccomnm———————

5L, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputados.
Jiputado RV o e o e i e e ] e

ELL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente, en los articulos preceden-
tes, se establece el mecanismo para la deduccidn de este aporte l
al gremio, y los organismos encargades del sistema de retencidn.
No creo gue sea saludable para una ley, gue debe establecer normas
de ca:ﬁ¢tér .general, obligatoria y expresamente sefaladas en el
cuerpo 1&9&1. lo gue sefiala en la segunda linea del Articulo diez,
donde faculta a las federaciones o asociaciocnes, gque guedan faculta-
das en énlibaraciﬁn con el Ministerio de BAgriecultura, de establecer
el sistema mads conveniente de recaudacidén., Creo gue deberia esta-
blecerse mas bien una norma miés clara, de gue en los procedimientos
previstos en el Articulo nueve y diez, no se ejecuten, encargar ‘
al érganc méximo de autoridad gremial, gue es el encargado de legis-
lar o reglamentar, gue establezca los mecanismos. Pero de la manera
tan genérica como estd en el Articulo diez, probablemente podria
ser fuente putéﬁcial de conflictos al gremioc. El sentido de esta !
ley es fortalecer un mecanismo de financiamiente de un gremio.
Esto me parece formidablemente positivo; si fuese posible para
todos los grern'ids nacionales, conforme su naturaleza, sus propics
-mecanismos, es una forma de incentivar la organizacidn de la socie- |
dad civil y de fortalecer aguellos cuerpos intermedios, q'ua son
tan importantes para compensar el poder del Estado y dar organicidad
a las = individualidades,----crmmmmccc i c e m s ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Villaguirdn.---—--eceecoceommacaas

EL H, VILLAQUIRAN LEBED: Si, sefior Presidente. Totalmente de acuer-
do con el Diputado Rivera, gue tal vez lo que habria gque hacer

es aclarar alﬁa mas el Articulo diez. Sin embargo, por gqué esto
del Articulo diez. El Articulo ocho y el Articulo nueve, estipulan
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ixactamente como se va a recaudar, en el caso de qgue se exporte,
. través del Banco Central; en el caso de gue no se exporte y se
i1lmacene en el pais, a través de las almaceneras; cuando la venta
1> sSea ni a traivés de almaceneras ni a través de exportacidn, hay
wcha produccién agropecuaria gqgue no almacena y gue no exporta,
ran a haber vgriﬂs sistemas de cobro de retencidn de este impuesto
ara ase.seétnr,-pnr eso es importante gue cada gremic lo especifi-
jue, v lo impnrténte es gue lo haga en colaboracién con el Ministe-
io de ﬁ.ﬁr.it_:ﬁltura, gue es guien regula al sector agropecuario,
or eso es importante gue intervenga el Ministerio de Agricultura,

1l gector eoficial, gque regula la actividad, y el gremio intere_saﬂc-;'

isto como aclaraciém. Sin embargo, lo gue dice el Diputado Rivera,
ay gque aclarar un poquito mds el articulo, en lo cuanto yo lo
e diche, Gracias, sefor Presidente.----cmmmmmmmmmmaee

L SEﬁﬁR  PRESIDENTE: Observaciones, sefores diputados. Diputado

Mogller, s e s s - ———— . o o o o

EL. H. MOELLER FREILE: Efectivamente, hay gque aclarar un poco el
articule. En prirﬁer lugar, en la dltima linea, dice: "Los. sistemas
nencionados en los articulos nueve y diez", debe decir "ocho y
azeve", mﬂad?-._ Como observacidén. Y guizd en los casos no previs-
tos., Porgue el término inicial del Articulo ocho, "los comprado-
res", es bastante genérico, es bastante de tipo general, yo si

creo que no es conveniente, como observacidn, dejar a la facultad

discrecicnal .ﬁ_é la propia gremiacidén con el MAG, aplicar un sistema
en los casos no pr#vistus. Yo creo gque estdn previstos, pero que
se aclare el articulo, en todo CasQ.~~----=--rmecmmmccomm——ao———

EL SEﬁQR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretaric.-----
EL. SENOR  SECRETARIO: ‘Articulo 11. "El EBEjecutiveo gueda obligado
a apoyar ‘a través de sus organismos especializados, en la implemen-
tacidn de los sistemas mis convenientes para la recaudacidn de

la contribacién fijada". Hasta aqui el artfculo.----scemcmce—a-

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado, observaciones.----




I, H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, Articulco once y diez, tienen |
rarecidos :aspe_{:tcs. En el uno, establece gue es el MAG, en' el
tro, el Ejecativo, como organismo obligado a apoyar a través de |.
sus organismos aspecializades en la implementacién de los sistemas
148 cﬁnvé'niantes'-para la recausdacidén de la contribucién fijada. Yo
solamente quisiera, para la comisidn, de gque se observe de gue
La recaudacién no es de los miembros del gremio, gue es lo ldgico. I
'De daﬁnde debe salir el fondo de la organizacidén gremial~ De los
riembros del gremic. Sino aqui es sin duda, una retencidn de recur-
sos de un producto, gque es general para todo el pais, y que por
lo tanto, aungue se diga gue le descuentan del precio, en el fondo
a a significar gue el precio va a ser incrementado. Deiémonos
je hacer otro tipo de suposiciones. 8Si le van a poner el dos o i
:1 tres por <iento, para efectos de gue sea retenido, con el obje-
tive de un fonde gremial, eso en buen rﬁmance significa, de gque
le van a incrementar; porgue ademés, en un pais en donde no hay
sontrol de precios, gué es lo gue va a pasar. Por lo tanto, yo
juisiera como observacidn general, insistir, en que no son 1los
niembros - del gremio los gue contribuyen para su fondo, sino que
se estd recargando el costo en definitiva a los productos gue Son
sonsumides por la mayorfia absoluta de los ecuatorianos y gque es
an fondo muy grande que va a crear y que ademds deberia estar esta-
blecido con precisidn, cudles son los objetivos y el usoc de escs
L CUE SOS | = = e o o= = e o o o e o e e e | I

Fl., SENOR PRESIDENTE: Diputade Rivera.-----=—------—-cmosomaca——

EL, H., RIVERA MOLINA: Una observacidn al Articulo décimo primero,
pero gue de alguna manera se disemina a una deformacidn d'e caréctef
general que tiene el proyecte, y lo digo de la manera mis comedida,
come observacifn. Creo que la comisidn gue tiene gue elaborar |
este informe, deberd establecer, si cabe el término, los linderocs
o los limites de autonomia gremial, y los limites de la facultad
estatal, Este proyecteo, aunque no haya queride su autor, tiene
un sesgo estatista, porgue en el procedimiento o en el proceso
de recaudacién y de organzacidn _yremial, le incorpora al Estado,

y eso deforma, lo digo de la manera mds respetuosa, la naturaleza
del gremio come tal. Una de las caracteristicas consustanciales




de las ng_ganiﬁacianas de la sociedad civil o lo que en la filosofia
del hﬁmanismn' c&iafianCr se denominan las sociedades intermedias,
es decii.;las gremios u organizaciones gue estin entre las personas
individualmente identificadas y el aparato estatal, es la autonomia.

Yo creo gque siendo positivo el sentido del proyecto, tanto en el

articulo décimo primero, como en el ulteriormente inmediato, vale
decir ﬂécimu_éegunda o doce, se distorsiona una naturaleza consus~
tancial y esencial a las organizaciones gremiales. Que la comisidn
revise esta observacifén, puntual al Articulo once y de naturaleza
generai &-]_. fantasma gue puede atentar a la autonomia de un gremio.

EL, SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario,-----

EL EEﬁﬂR_EEGRETARIﬂ: Articuleo 12. "El MAG, calificard a las federa-
ciones o asociaciones nacionales de cada gremio, gue seran las
banefiei#fi&; y administradoras del Fondo Gremial". Hasta agui
el AP ELCHLO  mmmm e mm = R S L O e e i e e

EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputados.
sin observaciones, siguiente articulo.--—-------m—ecnconannn -

El, SENOR SECRETARIO: Artfculo 13. "El Ministerio de Agricultura
o su dﬁiagadq,;conwnuadus especialmente para el efecto, asigtiran
a las asambleas generales, en las cuales se tomard la decisidn
sobre la contribucién al Fondo Gremjal y certificardn lo actuado,
aspaciaimanta en lo inherente a la votacidn para el establecimiento
del monte de la contribucidén". Hasta agui el articulo.--—------

ELL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados. Dipuatado

EL H. REVERA MOLINA: El sentido de la observacidén anterior, sefior
Prasidénte. ‘Al establecerse la facultad al Ministerio de Agricul-
tura, para gue a través de un delegado, asista a la asamblea gene-
ral, organo maximo de la organizacidn gremial, gue se supone tomara
decisiones importantes gue deben obligar a sus socios, es dejar
‘a una fuer:a'aﬁana al gremio, la posibilidad de manipulacién. Hipd-
tesis. No asiste ni el Ministro, ni su delegado. cﬂnsecuencia.
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je cuasi;:i;-'n'a la validez de las decisiones de la asamblea general;
150 deaﬁ;:turaliza' la potestad autbénoma y libre de los miembros
lel gremio, de tomar una decisién que obligue a los miembros cons-
citutivos de esa 0rganizacifn.-==sr=ssmmmmmmmm—emo-ommooeeono

L. SENOR 'Eﬂsﬁlbﬂﬂfﬁ: Gracias diputado. Siguiente articulo.-----

:L. SENOR EECEEThRID: Articulo 14. "Las federaciones y asociaciones
1aciana]._és estd obligadas a contribuir para el financiamiento de
.as C-&r&ara;s. &e_ Agricultura Provinciales vy Camaras de Agricultura
onales de su jurisdiccidn. ELl monto del financiamiento serd esta-
zlecido por mt’;tﬁ_::- acuerdo entre los directivos de las respectivas
:rganj.zaciun_es, y éste dshe ger-el razonable y adecuado, gue permita
:1 cumplimiento de las funciones especificas de las cémaras". Hasta
wiquf el articule, sefior Presidente,—-—-—-——c—mmmmmmmmmmeeaaao

3L SEﬁﬂR'PREEIﬂBHTE: Observaciones al articulo, sefiores diputados.-
3in  observaciones, siguiente articulo, sefior Secretario.--------

3L SENOR- 'EEf_iRETEE_I{J: articulo 15 '"Cumplidos los requisitos expresa-
ios en la presente Ley, el MAG promulgard un Acuerdo Ministerial

jue cnntﬂi}g_a- lo siguiente: a) Resolucién de la Asamblea General

ie la a_'sn-e:i_.acién o federacidn nacional, con respecto al monto de
La cnntfihuciﬁn;' b) Organismo beneficiario y administrador del
*ondo Gremial; - ¢) Sistema de recaudacidn establecido; d) Sistema
je control de la recaudacidn gque garantice la entrega del dinero
sor parte del Agente de Retencién o de guien haga sus ue::es}
2} Objetivos especificos del Fondo Gremial; f) Restricciones sobre

21 uso del Fondo Gremial; g) Sistema de auditoria y control del

suen uso del Fondo Gremial; h) Sanciones,en caso de incumplimiaﬁta
je lo estipulade en el acuerdo ministerial"”. Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputados.
Diputadu Riyera‘dlbuan--mnnu———— ————————————————————— L L L L

EL H. Ri‘-?ERA MOLINA: De ser posible, sefior Presidente, la comisidn,
a mi juicie, '__dei:;ﬁrfa incorporar como parte constitutiva del proveéec-
to, =i cabe el término, el deber ser, que se guiere encomendar
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al Acuerdo Ministerial. No es posible, y aqui hay una contradice
cidn, de que la ley gue tiene una jerarguia superior al Acuerdo

:.Hiniste'ri._a'l. e.s!:ablezca un conjunto de sugerencias, gque deben ser
fcuntaniﬂ_aﬁ. en una digsposicidn administrativa inferior a la ley,
la gque -_para.ﬂﬁgida,manta puede cambiar las reglas del juego de la
:prupia ié?f'lagitimadas_par_LE misma., Es decir, yo creo, gue agui
hay una fractura de lo gque contiene la naturaleza de una ley; no
_:E'-E pasii_;-_lé gue la ley establezca parametros de un acuerdo mini‘s!;:a—

rial, v gue el acuerdo ministerial, obviamente vulnerable y cambia-
ble cuantas veces cambie un ministro, o cuantas veces cambie la
_vnluntad_ﬂé un solo ministro, que afecte a la ley. La observacion,
de gque en estos parametros del acuerdo ministerial gue se sugieren
‘hay dis_ﬁﬂ'_sic-innas Ique bien pueden ser contenidas en la ley, porgue
se van hacer de naturaleza permanente, validas y obligatorias.
En cnnqgcﬁenéia, lo que se podria recomendar al Hinister'ir:}, es
gue prﬁmqlgue un acuerdo o un instructive, gue vaya al detalle
mas I:raj-r:r_'ﬂe-i Reglamento, Encomendar principios gque deben estar
en la ley, no solamente gue contradice el espiritu de la ley, sino
gue, réitarq,ﬂcanllava una carga O un Sesgo estatista, gue no nece-
sariamehta f’:-:nn_s.tituiré la wvoluntad del autor del proyecte, nuestro F
queride colega, 'Diputadu Eduarde Villaguirdn,------ceemommmmeo-

El. SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a los Considerandos, sefior
Secretario.—~--mmmc o e

EL SENOR. EEE‘_.RETARID: Articulo, sefior Presidente. La presente ley
entrarda en vigencia a partir de la fecha de promulgacidn en el

Registro Oficial.———-mmmmm o

EL. SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados. §Sin observa-
ciones, los considerandos, sefor Secretario,--------oommmmmmmm -

EL SENOR SECRETARIO: El Plenario de las Comisiones Legislativas,
Cansi-ﬂﬁrﬂ:h&n: Que dentro de los programas de modernizacién del
_Esta-:iq,_'_'a'_e: incluyen aguellos que propugnan el fortalecimiento gre-
mial _'pﬁ_ra permitir a los productores agropecuarios, a través de
s5US crgaﬁizaciﬂnes. asumir funciones y servicios gue anteriormente
han ﬂidi_n _prﬂ-pnr.cinnﬁﬁiﬂa por el Estado ecuatoriano; Que es de inte-
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-és nacidnal que los productores agropecuarios mejoren su produc-
:idn vy _hive_l' de  ingreso, asumiendo con responsabilidad funciones
intes confiadas al Estado, para lo cual es necesario gue contribu-
ran  al fi_nanciamianﬁa de sus instituciones gremiales; Que entre
Las  funciones -:i_.é las instituciones gremiales estd incluido el pro-
Jeer a gus afiliades y en general al sector gue represantan, los
servicios '_qﬁe. se reguieren para su propio desarrollo; Que el prin~
zipal impedimento gue enfrentan las organizaciones gremiales para
»frecer lﬁs sarvicios gque se reguieren, es la carencia del adecuado
financiamiento de las instituciones que agrupan al sector, para
jue éstas puedan_ asumir los objetivos de su desarrollo; Que es
1ecasarid’_§ua todos los productores agropecuarios se agrupen en
jremios para beneficios del sector; Que es importante que los
jremios d& cada sector apoyen a los esfuerzos para la ampliacién
je los mercados de sus productos, tanto en el &4mbito internacio-

nal; y, Que ee obligacidn del Estade apoyar iniciativas de fortale-

:imient:-;_'g't_ﬁmial. En ejercicio de sus atribuciones legales y cons-
tituciocnales, ‘EXPIDE: La siguiente Ley de Creacidn del Fondo Gre-
mial, 'Eaas',t_.a agul los Considerandog.i---mecemmcmmmecrcmiac e

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los considerandos, sefiores
d-ip'utadas'.; Sin bbsgfvacinnes. gque pase a la Comisidén de lo Econd-
mi¢o, Agrario, Industrial y Comercial. Siguiente punto del Orden
idel. Dia, seflor Secretario.-—r -

EL SEﬁt;iR f-_EECP;ET#RIZD_: "Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
al Decreto Ley No. 03 pablicado en el Registro Oficial 941 de 22
de mqyﬂ:-'ﬂ& 1992. Articulo 1. Ampliase el plazo previsto en la
Dispo-:i_ﬁﬁh-*rr_aﬁ;itﬁria del Decreto Ley No. 03, publicado en el
Registf@i}%ﬂfi;cial'_"3'41 de 22 de mayo de 1992, de 120 dias a 360 aias,
a contarse desde la vigencia de esta Ley Reformatoria, para la
impnrt&ci&'n der h’unas carrozados, destinados al servicio de transpor-
te pﬁplicn :ﬂ_e- pasajeros urbano, intra e interprovincial". Hasta
agui el Articulo LIERC) o o o 0 0t o

EL Sﬁﬁﬁa PRESIDENTE: Observaciones sefiores diputados. Diputado

) i H—m . -- ’
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EL H. CARRILLO VARGAS: Si sefior Presidente. Mediante Decreto Ley
;Ei-:r. 03, publicado en el Registro Oficial 941 del 22 de mayo de
;1992, se expide la Ley de Excneracidén de impuestos a la importa-
cidn de vehiculos destinados al transporte masivo urbano y de taxis.

Lamanta_b_;[;eﬁante'-asté ley prevé solamente un plazo de 120 dias,
blazn en el cual no fue posible realizar la importacidén de estos
kehi:ulbs. Por esta razdn, en este nueve proyecto, se pide la
famplia-:i‘ﬁn- a 360 aias. En este articulo primero, yo guisiera ani-
camente aumentar una sola palabra. En donde se manifiesta, dice;
"la impﬁ:f:tac'iﬁn de buses carrozados". Y la palabra gue yo pido
ﬁuﬁ se aumente es "o no", es decir pues Qque se permita importar
::hasis, gue  no  sean solamente carrozados, sino que también pueda
hacerse la impn:_:_thcién de chasis sin carrozar. Gracias serior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente articulo,
sefor Secretario.,—-«---- 2 o e o i e e

EL SENOR SEHEETHRIG:"ArtIcula 2. La presente Ley gue tiene el cardc-
ter de especial, entrari a regir desde la fecha de su promulgacidn
en el Registro Oficial.” Hasta aqgui el articulo sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado Andrés
RO y — = = o e e o o e e o o e

EL H. ROMO MOLINA: Seflor Presidente, se me habia pasado, pensé
 gue el_ﬂiputadu ‘Carrillo lo iba hacer. Después, donde dice "buses
anrruzadas”n no" en el Articulo uno, gue también se incluya "cabe-
zales carrozados, para transporte de carga", sefior Presidente.-

EL SENOR 'PRESIDEHTE: Con esas observaciones, contin(e, sefior Se-
cretario. Honorable Villaguirdne------ecmssmc e e m e e e s

EL H. VILLAQUIRAN LEBED: Sefior Presidente, con las disculpas de
‘haberme -demorado, pidc la palabra. Yo gquisiera, en cuanto a las
'ubsarvacipneh de los compafieros legisladores, hacer una aclaracién,
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que el nﬁjetivp_ﬂe gue sean carrozados y los chasis, tienen gque
er con la prndu.:m& nacional., Yo quisiera gque se tome en cuenta,
2uando se hagan las obgservacionaes, ver la produceidn industria
haciunai;-par;,que no sea afectado, cuando se trate de eso. Gracias,

sefior Preaiﬂgnte o i e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefior Secretario,---—-—---m=ee---

EL SENOR. SECRETARIO: El Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando: Que mediante Decreto Ley No. 03 publicado en el Re-
gistro ﬁfig:ial_ﬂa. 941 de 22 de mayo de 1992, se exonera de impues-
tos a la ‘importacidn de vehiculos de transporte urbane de pasaje-
ros; 'Qué. la ﬁ_iﬁpnsi-cién Transitoria del referideo Decreto Lay No.
03, determind :efl ;pla-zn de 120 dias para la importacién de buses
can carf.&eg‘ri'as completas, de acuerdo con las condiciones sefialadas
en el mismo ﬁﬁﬂretu; Que mediante pDecreto Lay HNo. 13 publidado
en el Registro Oficial No. 44 de 13 de octubre de 1992, se expidid
la Ley Réfdi:ma'tﬁ:la'_ al Decreto Ley No. 03, de 22 de mayo de 1992,
a través de la cual, se hace extensivo este beneficio de exonera-

cibn de impuestos a la importacién de vehiculos a todas las ramas
del transporte de pasajeros y carga; Que en razdn de haber expira-
do el_pl-:am- de 120 dias previsto en 1la Disposicién Transitoria
del DPecreto Ley #o. 03, de 22 de mayo de 1992, para la importacidn
de vehi_{:'tél.lus_ carrozados destinados al transporte piblico de pasaje-
ros del _-éaervlt:iﬁ urbano, intra e interprovincial, se hace necesa- |
rio prorrogar ‘1a vigencia del plazo inicialmente previsto para
el uso de'_asrta beneficio; Que las Federaciones nacionales de Trans-
porte, a través de sus matrices nacionales, han solicitado al Go-
bierno Central la modificacién de la Disposicidén Transitoria del |
Decreto _Lﬁy- No. 03, ampliando el plazo a 360 dias adicionales,
a L:iartir de la promulgacidén de la presente Ley Ref'utnrmatnri_a;
Que es deber del Estado el propender al mejoramientc del servicio
del Trah#mrfa "I"errestre. mediante la incorporacidén de unidades
-m::-tm:i:ac_iqs_, 'n_uﬁvras, seguras y confortables. EBn ejercicio de las
atribuciones que le otorga el Artficulo 66 de la Constitucién Polf- |
tica del _'Eﬁtadc_.'r-, Expide: La siguiente Ley Reformatoria al Decreto
~Ley WNo. 03 publicado en el Registro Oficial 941 de 22 de mayo de
1992, Hasta agui. los ConsiderandoS.--—---=--mee-ocmcmmmemeneoa
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L. SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los Considerandos, sefioraes
liputados.. '- 8in observaciones. Que pase a la Comisibén de lo Tribu-
:ario, 'Pis,é:a_l, E.inc_ariﬂ y de Presupuesto. Siguiente punto del Orden
tel ATa, SEHOr  SECrebaTio.-=-——s-omm oo .

VL

ik SEﬂﬂR.:EEERETAR-IG: Primer Debate del Proyecto de Ley Reformato-
‘ia a la Ley de Escalafén y Sueldos de los Ingenieros Civiles ;ﬂel-
icuador. Oficio No. 134 CLLS-P. Quito 18 de marzo de 1993. Sefior
Lnganiqrﬁ ?.t:a:las._?allajn Lopez, Presidente del Congreso Nacional.
sregente.. _Séﬁ;jr Praesidente: La Comisidn Legislativa de lo Labu:al
7 Emi_a'l.,'_'i conocid el Proyecto de Decreto Reformatorioco a la Ley
ie Escal-ﬁlfﬁn ¥ Sueldos de los Ingeniercs Civiles del Ecuador, vy
1l . respecto. consideramos lo siguiente: 1. La Ley del Ejercicio
;:-rnfesicnﬁ_al. de la Ingenieria Civil publicada en el Registro Oficial
No. 907 de 2 de abril de 1992, exeluia a los profesionales ingenie-
ros que se encuentran agrupados en la sociedad de ingenieros del
Ecuador, SIDE. 2. Efectivamente, como sefiala el proyecto de decre-
to en mancidn, la Ley en referencia aparece como parcializada y
privile;i;ﬁhdq a un determinado grupo de la Sociedad de Ingenieros
jel Ecuaﬁgr‘. 3. Como el Capitule II del vigente Heglamantﬁ de
la Ley de Ejercicio Profasional de la Ingenierfia, determina las
normas r'glativaz_if'al ajercicio profesional de la ingenieria en todas I
sus ramas. 4. Como los Ingenieros Civiles del Ecuador, da manera

expresa, _'_a través de su organismo oficial, el Colegioc de Ingenieros
_Civilas_ﬁel Eﬁ-cuaﬂor, no se opone a gue las restantes ramas de la
ingani&:ia'.agmﬁ_a_dns a la §SIDE, se beneficien de las conguistas
alcanzadas 'énr ellos, en la Ley publicada en el Registro Oficial-
No. 907 antes ma'ncianadn. Aprovecho la oportunidad, para 'expraaa.r—.
le mis -a;ﬂntimie_ﬁtnﬂ de consideracidn mis distinguida. Atentamente,
Ledo. Javier Ledesma Ginatta, Presidente de la Comisidn Legislativa
de lo Lahoral y Social, Articulo Unico. Asimilase a todas las i
&ispusi;idne; y beneficios legales de Ley de Escalafén y Sueldos
de los _'.Ing&ﬁiafas Civiles del Ecuador, para todos los miembros
reconocidos y miembros de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador,
YV c-:rnfnn;me a sus propios registros. El presente decreto entrarid
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial vy
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revalecard sobre las disposiciones legales gque se le opongan.”
jasta agqui el Art{icule Unico, sefior Presidente.----=-~--v——ne—-

L SENOR PRESIDENTE: En consideracién para primer debate el Articalo
nico, Eﬁﬁﬂ:‘%& Eli_putadds. Sin ninguna intervencidn en el debate
'an el A-,fticq—lp Uhicn. Dé lectura a los considerandos, sehor Se-
- ok o B

2L EEﬁGR._-:SECR_ETA;RIﬂ: El Plenaric de las Comisiones Legislativas,
~onaiderando: Qﬁa' la Funcién Legislativa a nombre del Estadoc ecua-
-orianc, debe ratificar los valorss profesionales académicos vy
sientificos de los ingenieros ecuatorianos, miembros activos de
La Sngieﬂ;d de Ingenieros del Ecuador, SIDE, en base a 1la ﬂﬁrmﬁ
Jonstitucional y leyes y reglamentos vigentes. En ejercicio de
Las faci.itlt:'ades constitucionales, Expide: El1 siguiente Decreto.
jasta 'aq.ui los considerandoS.-—---=m—m--mre e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Para primer debate los considerandos. Tiene
la palabra el Diputado Mario Carrillo.-~--=- v ot

EL €. CARRILLO .ﬁARGAB: Serior Presidente, honorables legisladores:
La chiﬁt_ﬂ#& de Ingenieros del Ecuador, SIDE, incluye a todas las
ramas de la ingenieria, es deci:i, ingenieros- civiles, ingenieros |
agrdnomos, ingenieros eléctricos, as decir a todas las ramas. Frente |
a esta situacidén, yo gquisiera proponer un cambio en lo referente
al cauai:}':ier&n&u._ Con la venia suya, sefior Presidente, si me permi- .

EL EEﬁDF__ PRESIDENTE!: ContinQle, sefior diputado, y posteriormente
el docomente haga llegarlo a Secretaria, para gue lo tome en consi-.
deracidn la ' Comisidn, ——-—-ememem e

EL. H. CARRILLO VARGAS: Asi es, sefior Presidente: "El Plenario |
de 1las 'cﬁm-i._siqnﬂ's Legislativas Permanentes del Honorable Congreso
Hacianalﬁ-}_ Considerando: Que mediante Registro Oficial No. 9507 del
2 de abril. de 1992, se publicé la Ley de Escalafén y Sueldos de
los Inqéﬁi’e‘rqs Civiles del Ecuador; asi mismo segin Decreto Ejecu-
tive No. 9'&1-;...puhlicadu en el Registro Oficial, suplemento No.
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19, de 4 de septiembre de 1992, se expidid el respectivo reglamento
general de aplicacidén de la ley, el mismo que contempla el sistema

esc:alafﬁn'@i'-ip ¥ 's_ueldq de los gue ejercen la profesién de Ingenie-
ria C!:.fn.l, Que la ley no puede ser particular para determinado
grupe seocial, sino necesariamente tiene gue ser general y aplicado
a todo el territﬂriﬂ ecuatoriano; Que es deber de la Funcidn Legis-
lativa rescanm:a: por igual, los valores profesionales, académic:s
y ciantiﬂcos de los ingenieros civiles ecuatoriancs y de las olras
ramas de . la 'iﬁganier:_".a agrupados en la Sociedad de Ingenieros del
Ecuadar SiDE. en.bﬁaa de las normas constitucionales, leyes y regla-
mentos vigentas. En ejercicio de las facultades censtitucionales,
Exgide:'-El_ siguiente Decreto. Entonces, guisiera dque se reemplace
esﬁa ¢ﬂﬁ£ider3ndﬂ, por el anterior. Sefior Secretarioc.--—=--==ec= I

EL SEROR m-'PREEIDEﬂT_E:: Con ese planteamiento para que pase a la Com-
sidn de ‘lo Laboral y Social. Siguiente punto del Orden del Dbia,
sefior SBCLEEAT L0, o m o b e

VII

EL sﬂﬂﬂﬂf':_;EEcRETﬁﬂm:- "Primer Debate del Proyecto de Ley Reformato-
ria a la Lay _Ele_t ',r.-'."..ar:_:ura' Docente vy Escalafdn del Magisterio Nacional.
Oficio ﬂb_;:d-{!@ CLLS~P. Quito, 22 de marzo de 1993,  Senor ingeniero
Carlos _Tia:illej--:::ﬁépez:,' Presidente del H. Congreso Nacional. Presente.
Sefior Pﬁﬁ'ﬁidﬁn‘te': La Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social
presanta el siguiente informe relacionado con el proyecto de Ley
Refarmatnna a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magiste-
rio WNacional, gque fuera leido en el Plenario de las Comisiones
'Legislat-j_.-vas y remitido para gue se elabore el correspondiente.

informe, previo al primer debate. Luego del debide ana‘ilis_is del
dacuman't;c}. 'le{da en el Plenario y las observaciones formuladas,
la Camiait:m ha elaboradec el nuevo Proyecto que se acoge la reforma
planteada en el literal 1) del lefdo en el Plenario, fundiand:-ln.
en uno solo con el literal c) de la ley vigente. Igualmente, con
los cnnamuiautaa cambios de redacciodn, en el Articule 2, se acoge
la refnrma prnpuest& en su similar del proyecto original, en razdn

de gue al__extende::sa el &mbito de la aplicacién de la ley en vigen-
cia (Artfculo 3) se otorga igual tratamiento para los docentes

o {_'%E_—'ﬁ?'i'k}\,l‘{"j R
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le 105'_a$_tablecim-ientas educativos, fiscomisiocnales y particulares,
jando cﬁmﬁ_iiqﬁantn a la garantia de "la igualdad ante la ley",
sonsagrada en al numeral 5 del Articule 19 de la Constitucidn Poli-
tica del Estado. Mo se acoge la reforma planteada raspecto al
literal i) del. Arti.ﬂ:ulo 4 de la ley actual, debido a gque la resi-
jencia obligatoria del docente en la comunidad del lugar de su
trabajo, no sE_lc- gue constituye un cierto mecanismo de controlar
la asiﬂt&ﬁcia del 'El'c-c:ente, sino gue lo integra mis sﬁlidamgnta
1 la vivencia de la comunidad y al mejor conocimiento de sus parti-
cularidades, coadyuvando asi a un ejercicio pedagdgico cada vez
mds integral. Con los necesarios cambios de redaccién y las conve-
nientes limitaciones, se recogen las reformas propuestas en los
literalas a), 'b}. c}, &), g}, del Articulo 5 vigente, e igualmente,
la gue pl'h_ntea agregar dos literales a este articulo; puesto gue
es prucedante _‘f"juata gue los docentes gocen de las garantias pro-

fesionalas legalmente establecidas; gque sea la sociedad gquien les

otorgue &l respato por su condicidn de tales: gue en case de raem-
plazo, el ‘Ministerio de Educacidn y Cultura sea el gue pague la
remune:a&i_:t‘:’-n. que -le corresponde al reemplazante utilizando recur-
sos gue no afecten la partida presupuestaria gque le corresponde
al docente con licencia por enfermedad o calamidad doméstica, debi-
damente comprobadas; gue los haberes por la nueva categoria alcan-
zada por el docente los perciba desde la fecha de expedicidn del
respe’ctivé acuerdo nominal; gue se extienda la licencia con sueldo

'para al delagado de la Comisidn Nacional de Defensa Profesional

y al Presidente de los nlicleos provinciales de la UNE, mis no a
todos sus directivos; que se perfeccione su derecho de jubilacidn

mediante él pago de una pensidn acorde con las exigencias de un

aceptable nivel de vida y que, finalmente, se les reconozca median-
te acuardﬁ mmi_r}a}. {desde cuando se hace exigible un deracho) sus
categerias, sin otra limitacién gue la inherante al titule y tiempo
de sarﬂfi&;n acreditado. Cabe indicar gue en cuanto al nuevo régi-

men de. pgnsiunas juhila_res, el proyecto adjunto sefiala el debido
‘procedimiento ‘para establecer los recursos mateméti-:w:-a;ctuar:iale;
que hagan' realidad este derecho. También se acoge la reforma pro-

puesta '.a."l._l Articulo 7 vigente; por lo tanto, se reconocen para el

ejercicio de la docencia los titulos de Bachiller Té&cnico y Té&cnico

de Nivel Superior, No se acoge el cambio planteado al Articulo

h
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9 vigente, en virtud gue la revalidacidn implica un procedimientc
previo '_a_]; _'ra-:tann:im:,i.entn' de titulos obtenidos en el exterior vy
que pua_ﬂg:_i._ aquipararse a los reconocidos en la ley actual. En
'l:aml:-ia.. sa j'.ntfv.f.ld_ur:a; a continuacidn, del Articuleo 11 en vigencia,
los articulos propuestos en el documento leido en el Plenario,

por cuanto es conveniente para el perfeccionamiento de la activi-
dad docente, que los ﬁro-fasionales requeridos para el Area té&cnica
deban ap.:éﬁbrar_ un curso basico de pedagogia' dictado por el Ministe-
rio de -E{iﬁcagién o por las facultades de Filosofia del pais; asi
como tami_:r_i.én gue los profesionales de la educacién gue ingresen
a la d{:-_::erlici_a' 1o hagan en calidad de titulares y sujetos exclasiva-
mente a iﬁ-;__ﬂi's:pasicic-nes de la ley gque regula el ejercicio de
la ﬂmﬁeia.. En consideracidn al evidente deterioro de las remune- |
raciones e ingresos de la poblacidn ecuatoriana, el nuevo proyecto
acoge las reformas tendientes a mejorar las remuneraciones del
magisteﬁic naﬂinnal, aungue no, en los términos constantes en el
original. Se propone gque el sueldo profesicnal bdsico de los docen-
tes sea equivalente a uno y medio (1.,5) salarios minimos vitales;
es decir, en valores absolutos actuales, a noventa mil (90.000)
sucres. '{ilu_a el subsidio familiar, hoy en wvalor de mil H.ﬁ-ﬁﬂi_
sucres pﬁr'chrga. se#a el eguivalente al cinco por ciento (5%) del
ﬁalaria;minima_vital=genefal, en la actualidad seria tres mil sucreés
(3.000) por carga, __manteniéndnsa el limite de cuatro cargas. Que
58 incrém;ntla en medio por ciento (0.5%) del sueldo bdsico de la h
correspondiente categorfia escalafonaria, el adicional gque, en con-
cepto de subsidio de antiguedad, debe percibir el docente por cada
afio de servicio. ¥, gque se garantice la continuidad de la percep-
cién de 105 valores por ubicacién geogrdfica a los docentas que
gocen .de_e__ea_ta beneficio y en el monto Qque vienen recibiendo., Un
inicial .andlisis econdmico-financiero nos da un estimativo de los
_reuursdﬁ_pafa f‘i'naﬁﬂiar_ustaa raformas, que estarian por alradedor
de los clento sesenta mil millones de sucres. Dado el velumen
de racﬁf#us n@ca_s&'rias, se propone gue éstos se financien a través

del propio -E'resupu'estc: General del Estado, para lo cual deberé
iincramegi-ﬁr#e al presupuesto para la educacidn, en los términos
-previst@ﬁ_i en el inciso final del Artfculo 71 de la Constitucidn
!meﬂaniﬂmq':' de financiamientc wviable por las excepciones gue plantea
el Artfeulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Pdblico. En
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concordancia con la reformas anteriormente citadas, es procedente
la reforna al Articulo 25 vigente, disponiendo gue los beneficios
-_ecaném’icqs' gue 'les corresponde a los docentes sean reconocidos
-desde -=l'a feﬁha de -axpedit:iﬁn del acuerdo nominal y no desde el
ejercicio econdmice posterior, tal como lo prescribe la disposicidn
actual, 'pggato gue un deracho real deja de ser tal,cuando sa-sus_pén-
de an el tiempo, por otras consideraciones ajenas al derecho, el
goce de sus '_hénaf'iu_:i-:-s. Asimismo, se introducen dos nueves articu-

‘los a ccntinuaciﬁn del Articule 25. Uno gue dispone gue el sueldo
profegional dei'magistarib nacional regird también para los docentes
gue laﬁqrﬂn.en estableacimientos educativos fiscomisionales y pafti-
culares,'_t,'el”attn. gue dispone el incremento de las asignaciones
'estatalés a los planteles educativos privados gue imparten educacién
gratuita. El nuevo proyecto introduce, a continuacidén del Articulo
30 vigente, los dos artfculos sugeridos en la reforma, con los

necesarios cambios de redaccidn, en razén de gue se hace necesario
preca:a_tﬂ;;tf gue las vacantes producidas en los eéstablecimientos
‘educatives de las 2zonas urbanas, sean llenadas mediante cambios
‘de los docentes dque los hubieren solicitado a la respectiva comi-
:Eiﬁn W msten con el mayor puntaje; asi como también gue las va-
cantes dajadas por los docentes en el &rea rural, sean llenadas
con prafg;ionalés de la educacidén gue ingresen a la carrera docente.
No se eécogan las reformas gue tienden a una inconveniente flexibi-

lizacién del régimen disciplinario vigente y al gque estdn sujetos
log docentes, c¢omo tampoco aquellas otras que plantean la craaqiﬁn
de nu'ew.;';i_s:' in'ai:ant:i;ﬂ de apelacidén que podrian diluir la necesaria
racionalidad y objetividad en los procedimientos para la aplicacién
de sanciones. [La ley vigente garantiza el derecho de plera defen-
'sa, el ievant&miente de expedientes probatoriocs y las necesarias

instancias de apelacidn, siendo por tanto, innecesario establecer
‘otras nqé#as. En el documento anexo a este informe, se introduce
dos d‘-igﬁcgtni_a-ir:i_&:-nes transitorias. Una, gque regula el procedimiento
a gue ha de sujetarse la aplicacién del nuevo régimen de pensiones
jubilarés para el magisterio nacicnal; y, la otra gue dispone gue
los inﬁrdme:ztas al sueldo profesional basico y demé&s asignaciones
complementarias a que tienen derecho los docentes, regirdn a partir

- del ejercicio fiscal de 1994, puesto gue el presupuesto general
~del Estado para 1993 se halla ya en vigencia, con limites de egreso
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debidamante Es’tablacidns. Complementariamente, ademis de la normal
alspasiclﬁn o articula final, en el proyecto adjunto se han reduci-
do los cnnsiﬁarandus originales a uno solo, buscanda condensar
y sustentar uhjetwamente la parte dispositiva de este proyecto
de Ley Reformatoria. Dentro de lo sefialado, el proyecte redne
los requ;l_sitqs de constitucionalidad y conveniencia, debiendo pro-

‘seguir el trdmite correspondiente, salvo, desde luego, su mas  ilus-

trado criteric v el de los HH. Legisladores que integran el Plena-
rio de . 1a5 ﬂomislunes Legislativas. Atentamente, Licenciado Xavier
Ledesma Ginatta, Presidente de la Comisidén Legislativa de lo Labo-
ral vy Sseial.” Hasta agui el oficio, sefior Presidente. Articulo
1. El literal ¢) del Articulo 1, dird: "¢) Jerarquizacidn de funcio-
nes del magisterio y respeto de sus derechos". Hasta agui el ar-
ticulo 1 4 e e e =

'EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule 1, sefiores dipu-

tados, para primer debate. Siguiente articulo, sefior Secretario.-

EL sEﬁmn EECRETAR}D. El Articulo 3, dird: "ArtIculn 3. Esta Ley
ampara 4 lns pnufesicnalas da la educacidén que ajercan la docencia,
funciones tdenico-docentes o funciones docente-administrativas,
en lDS'E'élﬂﬂtQiEE edocativos fiscales, fiscomisionales, municipales

'y particulares, en el Ministerio de Educacibébn y Cultura y otras

nales establecidas legalmente

dependencias del Estado! . ccm i e e

. EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo dos. Sin obser-

vaciones. Siguiente articulo sefior Secretario,--—------re-ceno-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 3. En el Articulo 5 introdlcense
las siguientes reformas: A. Los literales a), b), c), e) vy g),
dirdn: "'a‘.l' A la estabilidad en el cargo y a las garantias prnf._éain-
", "h) A gue se les otorgue el respeto
vy la consideracién que les debe la sociedad por su condicidn de

educadores'; "e) A licencia con sueldo por enfermedad y por calami-

dad damaﬁtica debidamente comprobadas, en cuyo caso el reempla-

zante ;ﬁ;ai.*cibi_rﬁ_.sus haberes de una partida presupuestaria distinta
de la gque le corresponde al docente reemplazado"; "e) Al ascenso

- de categoria escalafonaria cada cuatro afios, en el caso de los

-
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.ucantes'; gque ia.nt::ran en el sector urbano; y cada tres afios, en
1 caso de guienes laboran en los sectores rurales y en las provin-
:jas  fronterizas e Insular de Galdpagos, debiendo percibir los I
-ranefir:i.&rs. inherentes a su nueva categoria desde la fecha ﬁe Sl
::-:peﬂifziap' dael correspondiente acuerdo nominal"; '"g) a comisidn
ta servicios con sualdo ocompleto, para el Presidente, Secratario
' Tesorero nacionales de la Unidn Nacional de Educadores, UNE, I
lelegando a la domisidén WNacional de Defensa Profesional y para
.0s presidentes de los nicleos provinciales de la UNE"; B, Agrégan-
¢ los iiﬁqienﬁag literales: "... A gozar de una pensidn jubiliar
aquivaleﬁﬁépal'ﬁq¢ldﬂ gue percibe el docente activo de la categoria
ascaiafﬁna;ia con la gue se&- jubild, para lo cual el Instituto Ecua;
oriano de Seguridad Social, IESS, determinard los nuevos aportes
jue deberdn pagar los docentes y el Estado"; "... A que se le
reconozcda, mediante acuerdo nominal, sus categorias alcanzadas,
sin limiﬁas y en funcidn del titulo ¥ tiempo de servicio acredita-
l1o"; Hasta agui el Articulo 3; sefior Presidente.--==srr=acar-a-

EL SEﬁﬂR:Fﬁ:EEIﬂEHTE_: En consideracién el Articulo 3 sefiores diputa-
dos. Siguienta articulo, senor Secretario,-~—--mmmemcmemeceman

EL SENOR _SEERE_,TLRIG:- Articulo 4. Los literales a) y c) del Articu-
lo 7, dirdn: "a) Bachiller en Ciencias de la Educacidn o Bachiller
Técnico'™; "b) Licenciado en Ciencias de la Educacidn y Técnico
de HNivel 'S'up'a:l_:in'r, en sus diversas especializaciones;" Hasta aqui
el articulo dy mmm i i e e i

EL  SEHEOR PREEID_EN'!,‘E:. En consideracidén el Articulo 4. Siguiente

articului _ agﬁgf o 0= T af = o 1 e 1 o ey

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 5. A continuacidén del Artfculo
11, agﬁéggnse los siguientes articulos: "articulo Innumerado.
Los pru‘fé;ihnalas frequaridus para el Area técnica, previo a su
ingreso a la carrera docente, deberdn aprobar un curso bisico de
pedagogfa  dictado por el Ministerio de Educacién y Cultura o por
las facultades de Filoscfia del pafs." Hasta aqui el artfculo.-

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo 5, sefiores diputa-
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dos. Siguiente articule, seflor Secretarig.--—-=-ec-meemmnem—a-

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 6. E1 Articulo 19, dird: "aArticulo
19. El sueldo prnfaéinnal basico del magisterio nacional sera egui-
valente a uno y medio (1.5} salarios minimos vitales generales".
Hasta agul el artfculos-——=c—emmommm it i

'EL EEﬁGR-'PREEIﬁEWI'E: En consideracidn el articulo sefiores diputa-
dos. Siguiente articulo.=remmeme e —————————— 4 m——

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 7. Los numerales 1,3 y 4 del Articulo
24, A@irin: 1. Subsidio familiar eguivalente al cinco por ciento
'{5%} del salario mipimr: vital general por cada carga familiar vy
hasta un l1imite de cuatro cargas"; "3. Subsidio de antiguedad,
que se pagard en las siguientes cantidades mensuales: dos u}il
quinientos (2.300,00) sucres por los primeros cuatro afiogs de servi-
cio y, a partir del quinto afio, el tres punto cinco por ciento
(3.5%) .éﬂiuib_jml del sueldo bédsico correspondiente a la categoria
escalafonaria de cada maestro, por cada afo posterior al cuarto
afio;" "4, Gastos de representacidn, subsidio de transporte vy por
ubicacidn geografica en beneficio de los docentes que los vinieren
_percibiﬁndn,' éh_ los wvalores actualmente vigentes; vy, Hasta aqui
el artioul o, s e e e e

EL, SENOR A PRESIDENTE: Observaciones al artfculo, sefiores diputa-
dos. Siﬁaﬁa lear el Artficulc 57 de la Ley Orgénica de la Funcidn
Laaa:_:::i.sliul:':i_.f._?:ifnl;.'r en virtud de que me esti pidiendo la palabra un dipu-
tado, qu:e: no es dﬁ}pulﬁadq principal, sino diputade alterno.-----

EL. SEROR SECRETARIO: "Artficuleo 57. Los diputados principales que
no Inrmqn'_ggar_té del Plenario de las Comisiones Legislativas podrén
'interil.fanir en los debates sin derecho a voto; todes los dipu-taﬂus
prinﬂ'ipglés tiar_lEn derecho a participar con voz en las reunignes
-de las cﬁmiéiane_s del Congreso WNacional.----------mmmmmccaa

EL SEEDH.FRESIIEHTE:_. Es necesario gue se conozca gue no le estoy

conculcando un derecho qgue no tiene; son los miembros de las Comi-
siones Legislativas Permanentes los que actlan con derecho a voz
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y voto, ¥ los diputados principales los que pueden actuar con dere-
cho a wvoz.  Siguiente articulo, sefior Secretario.--—-—=-cc—meeem--o

EL, SENOR' SECRETARIO: 8. En el Articuleo 25, sustitiyase: "a partir
.dEl ejgri:'_.i-:ic: acondmico inmediato posterior" por "a partir de la
'fecha de a:;pe_ﬂicién del respectivo acuerdo nominal". Hasta agui
el 'hrtf#ﬁlq OCRO . =~ e e e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo ocho, sefiores dipu-
tados. Siguiente articulo, sefior Secretario,------crccecrncaaa

EL. SENOR ‘SECRETARIO: Articulo 9. A continuacidn del Articulo 25,
agréganse los siguientes articulos: "Articulo Innumerado. El sueldo
profesiohal bAsico del magisterio nacional regird para todos los

ﬂncantes_ _dﬂ l'qs egtablecimientoas educativos fiscales, fiscomisio-

nales, mynicipales y particulares®, "Articulo... En el presupuesto
-ganarallﬂégl E';at-a_du Se _incrementarin las asignaciones que perciban
los eatab;auigientﬁﬁ educatives fiscomisionales, municipales, v
particulares que imparten educacidén gratuita".--———-c-mmmmmao

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articuleo nueve, sefiores
diputados. Sin interwvenciones para el primer debate, siguiente
articule, senor Secretarjioc.,-—-=-—=--mmcmmm e e -

EL SENOR = SECRETARIO: Artfculo 10. A continuacién del Artfculo

30, ag;ﬁgan_sa los siguientes articulos: "Articulo... Producidas

las wvacantes en’ los diferentes niveles de los establecimientos
educatives de las zonas urbanas, se procederd a otorgar el cambio
a los dﬁﬂ&nte_s_ goe lo hubieran solicitado a la comisidn respectiva,
y consten con mayor puntaje en el cuadro correspondiente". "Articu-
'186... Las'uaﬂantés dejadas por los docentes del drea rural, a guie-
nes se-ia!ir ha otorgado el cambio, serdn llenadas con los profesio-
‘nales ﬁﬁ- la educaciébn gue ingresen a la carrera docente". Hasta

aguf el  Artfoulo 0. e mmmm e |

EL SEITTDR "PRESIDENTE: En consideracidn para primer debate, sedores
diputados. Sin intervenciones para primer debate. Sirvase dar

lectura & .las disposiciones transitorias, sefior Secretarig.,----
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EL SENOR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias: Primera. Las nuevas

apnrta:iﬁges, a las gue se refiere el primer literal agregado del
Articulo 2 de esta Ley, se aplicarin a partir del 1o. de enero
de 1994; v el nuevo régimen de pensiones jubilares del gue se bene-
ficiardn los docentes amparados por esta Ley, se aplicard con suje-
cibén a la resolucibn gque dictard para el efecto el Consejo Superior
del TESG 4 e e ——

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la primera Disposicién Tran-
sitoria.  Siguiente Disposicién Transitoria.----------so—ooooo

EL EEﬁGR:ﬁECRErAﬁID: Segunda. El incremento al sueldo profesional
“bﬁsinn_dal magisterio nacional y a las asignaciones complemeéentarias
a gque: tiénen”_ﬂﬁrechu, conforme se estipulan en los articulos 5§
¥y 6 ﬂaf;astﬁ Ley, regird a partir del ejercicio fiscal de 1994.
Para talqa Ef&ctns- se incrementaran el presupuesto destinadq a
‘la educacidén, segin lo dispuesto en el Gltimo inciso del Articulo
71 de 1a Constitucidédn Politica del Estado.-=-c-vsemmomrmanonan-

EL EEEGR-EREEIDEHTE= En consideracién la Segunda Disposicidn Transi-
tnria,.pﬁru primer debate. 8in intervenciones, sirvase dar lectura
‘a la  Disposicidén Transitoria Final.,--secececcmcmccommceranannn=

'EL, SENOR. SECRETARIO: Articule Final: Sin perjuicio de le dispuesto
en las ﬂiggﬁsiqiqnes Transitorias, la presente Ley entrara en vigen-
‘cia a ﬁaiﬁir de su publicacidn en el Registro Oficial y prevalecers
sobre lﬁs 'dihpﬁsiﬁinnes legales que se le opongan'. Hasta aquf
el ALELCULO, e e e e e

EL SEﬁUR-'PREEIbEHTE: En consideracién, sefiores diputados para
primer Jdebate. D& lectura a los considerandos, sefior Secretario.=-

EL SENQOR SECRETARIO: El Plenarioc de las Comisiones Legislativas,
Considerande: Que &35 necesarlo introducir reformas a la Ley de
Carrera Docente y Escalafén del Magisterio WNacional, publicada
en el Registro Oficial No. 501 del 16 de agosto de 1990, a fin
- de pr‘u&u.ra_r una progresiva atencidén a las justas demandas de los
maestros. En ejercicio de las facultades Constitucionales, EXPLDE:




L A B R L I APt e I B RN Y e RPCg SRCRST e SR BE i TSI S Y PP T LT I = S U S S O R B e

P

La siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escala-
f6n del Magisterio Nacional. Hasta agqui los considerandos.~---

EL SENOR PRESIDENTE: Para primer debate, realicen las observaciones
pertinentes, sefiores diputados. Sin intervenciones en los conside-
randos ‘para primer debate. Que pase a la Comisién de lo Laboral
y Soecial. Sigui_enté puhtn del Orden del Dia, sefior Secretario.-

VIII

EL SENQR SECRETARIO:; Primer Debate del Proyecto de Ley de Fomento
de  la Pegueda Pradhr:-ci&n Agropecuaria. Oficio No. 060-CLEAIC-CHN
Quito, 6 de enero de 1993. Sefior Ingeniero H. Carlos Vallejo Lbpez
Pres‘i;ii_ni;a ~del H. Congreso Nacional. Presente, Sefior Presidente:
‘El sefor Prosecretario General del H. Congreso Nacional, remitid
a la Comisién Legislativa de lo Econémico, Agrario, Industrial
Y Eamarf:ial,: la copia de la transcripcién mecanografica de 15 ver-
sidén -m&én&tﬁfﬁnica de la Sesidn Ordinaria del Congreso Nacional
del lo. de septiembre de 1992, en la gque constan las observaciones
realizadas por-ltﬁs HH. sefiores Legiszladores en la lectura del Pro-
yacto de Ley de Fomento de la Peqguefa Produccién Agropecuaria vy
Artes&nal,_. NO. 1-92-002, y en virtud de leo gue dispone el Articulo
67 de La Ganqtifuciﬁn Folitica del Estado, se permite emitir el
‘siguiente informe: La Comisién considera que el presente provacte
constituye un _hgnefi'-::io crediticic para fomentar las actividades
'prcducti#as de lns'pequeﬁqs productores agropecuarios y artesanaleé,
quienes se estidn constituyendo en los proveedores del mercado inter-
no. La Comisién estima conveniente que en el Articulo primero,

inciso .;Eg,und?n. diga, gque los cré&ditos gue se concedan para capaci-
tacidn, cualguiera sea el plazo al gque se conceda, pagarin una
tasa de interés de hasta el 35%, eliminando de esta manera la frase

"no serﬁ,ﬁ reajustables por ningidn concepto". La Comisién después
de haber reéecibido los informes acerca del proyecto de parte del

Gerente Gén:ral del Banco Nacional de Fomento, Presidente de la
Junta thqtafia’y-uinisterin de Agricultura, considera gue es preocu-
pacién fundamental y prioritaria la atencidén preferente a los secto-
res agropecuarios y artesanales, justamente para impulsar estas
activiﬂadﬁs productivas, por lo que la Comisidén determina gque el
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proyecto de Ley que anexamos; ¢€s Constitucional y beneficioso para
los Eaﬁ't_n;as agricolas y artesanales y por ende para la produccidn
agricola de nuestro pais. Por lo expuesto, nos permitimos recomen-
‘dar al Plenarioco de las Comisiones Legislativas Permanentes, se le
dé urgerite atencidn y tramite a este Proyecto. Aprovecho la ocasidn
‘para reiterar h'Usted, sefior Presidente, mi sentimiento de cnnside-
racién., . Atentamente, H. Samuel Belletini Zedeno, Presidente de
la Comiszidn Legisl.ativﬁ de lo Econdmico, Agrario, Industrial vy Co-
mercial. Hgs_i;-a agui{ el oficio. Articule 1, El1 Banco Nacional de
Fomento, destinard a la concesidn de créditos de capacitacidon a
los Pequefios productores agropecuarios y artesanales, no menos del
cuarenta por ciento (40%) del monto total de los recursos que actual-
mente fija para otorgar créditos agropecuarios y artesanales norma-
les, Los créditos de capacitacién sefalados en este articulo, cual-
guiera ﬁ-yaa'el plazo al gue se conceda, pagardn una tasa de interés
de hast._a.'.el' t_iceinta ¥ cingoe por ciento (35%). En caso de mora,
se cobrar&é la tasa antes fijada incrementada en un cuatro por ciento
(4%)., lLos t:Lécré de interds asi establecidos. Los montos de los
créditos de caﬁacitacién a concederse, cubrirdn el ciento por ciento
(1008) de las inversiones a realizarse. Hasta aguf el articulo
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EL EEﬁGEfEEESIEEﬂTE::En cotisideracibn, para primer debate, el Articu-
lo 1. §in intervenciones para el primer debate. Siguiente articulo,
sefior SeCrEtaAri0. ———= == e ——————— o e e

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 2. Los plazos y formas de pago de
los ¢réditos seflalados en esta Ley, se establecerdn de acuerdo con
la finaliﬂhﬂfd&_la inversifn v con los ingresos gue obtenga el pres-
tataric. Cuando la naturaleza de la inversidn asi lo aconseje,
5@ cun:adarin.pﬁrIndns de gracia de hasta tes (3) afios para el pago
del :apit{al e _interese& Hasta agui el Articulo dos.------==---

EL EEﬁﬂﬂ'_'-PHEEIﬁEHTE: En consideracidén el segundo Articulo, para
Primer Dﬁbate, sefiores diputados. Siguiente articulo, sefior Se-

cretario,.--——-- e e

EL SENOR. SECRETARIO: Articaulo 3. Las garantias para esta clase
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de créditos serdn: fianza personal y solidaria; prendaria preferente-
hente, del bien que se financia o la produccidn a obtenerse. En
los créditos de capacitacidn de corto plazo, cuyo monto no sea supe-
rior a diez H-:ﬂ salarios minimos vitales, sOlo se exigird garantia

prendaria '1.* no se regueririd de garante. Hasta agui el articulo,
sefior  Presidente.--cm oo e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo, sefiores dipu-
tados. Siguiente articulo, sefior Secretario.--=sw----e-aooooo-n

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 4, Son beneficiarios de los Créditos
de Capacﬁtaﬂiﬁﬁ establecidos en la presente ley, las personas natu-
rales y juridicas cuvo patrimonio no excedan el doscientos cincuenta

y setecientos cincuenta salarios minimos wvitales, respectivamente”,-

EL EEﬂf}ﬂ'PRESI-bEHTE:- En consideracidon el Articulo cuarto, sefores
diputados. Siguiente articulo, seflor Secretarig.cssscssaaaicsias

EL SENOR SECRETARIO: 5. "Artfculo 5. El Banco Nacional de Fomento,
en coordinacibén con las unidades administrativas correspondientes |
de lns._Hi'gi_strcr:a de  Agricultura, Industrias, Comercio, Integracién
v Pescaiy-EiEsttar Social y Promocidn Popular, estableceran y &jecu-
taran g’&iﬁnes '&nu&-las de asistencia técnica y capacitacién, en lo
gque tiene gque ver con la produccifn, movilizacibén y comercializa-
cidn de los productos obtenidos con este mismo sistema de crédito.-

EL SEROR. ERE-SIDEHTE_: En consideracién el Articulo gquinto. Siguiente
articulo, . sefior B AT Y B £ 1 5 i e o e e o o st o

N g

EL SEﬁgﬁiH  BECRETARIO: ﬁis_pmsi:ién General. articule 6. En todo
lo gue nn'25t§-axprgsamenta regulado por esta Ley y su Reglamento,
se apli.gat;in-'las disposiciones del Reglamento de Crédito del Banco
Nacional de Fomento. Hasta agui la disposicibén.---——---ceee-- _—

'EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo, sefiores diputados.
Sin intervenciones, siguiente articulo, sefior Secretario.-------

EL SEﬁﬂR SECRETARIO: Disposicidn Trangitoria.----—--—cocecemmcenaa-x
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El Presidente de la Repiblica, dentro del respective plazo constitu-
cional, dictard el reglamento a esta Ley". Hasta agui la Disposi-

cidn . Transitoria.--eeee e e

EL SEEGE PRESIDENTE: En consideracidn, la disposicidn transitoria.
Siguiente articulo, sefior Secretario.-em-cccmmcemmcccmmc————— -—

EL SERNOR - $EEEETMIG* Articulo Final. La presente ley, gue tiene
el naracter de especial, entrarid en vigencia a partir de su publica-
cién en el Hag:.stra 0ficial, y sus disposiciones prevaleceram sobre
cualquier otras generales o espseciales gue se le npnngan Hasta
agui el Articule Final,---c-m e ———

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Artfculo Final. D& lectura
a los Considerandos, seflor Secretario.--=—--remecme—ec—m—em——oo-

Ef, SEROR SECRETARIO: Bl Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando: Que es obligacién del Estado crear los mecanismos
crediticios y de asistencia técnica necesarios para el desarrollo

agropecuario y .artesanal del pais; Que el objetivo fundamental

del Banco Hacin'na_tl' de Fomento es el de otorgar créditos para el
Fomento de las actividades productivas, haciéndose necesario dictar
‘disposicicones cc_mplaméntarias gue le posibkiliten establecer amplias
y oportunas lfneas de crédito de capacitacidn en beneficio de los
'Pequeﬁﬁé productores Agropecuarios y Artesanales, principales apbas-
-tecednqés'de los mercados de consumo interno; v, Que los altos
" {ndices de inflacién y desempleo que afectan a la economfa nacional,
ﬁeterr&iﬁan CIUE'; anﬁra otros mecanismos, se impulse prioritariamente
los ren'g'l-ﬁﬁas productivos que generan mayor cantidad de bienes de
CONSUmo _bésicﬂ"y demandan mano de obra desocupada. En ejercicio
de sus facultades Expide la Ley de Fomento a la Peguefia Produccidn
ngrc-pgcti#rlia y Artesanal Hasta agui los considerandos,----—=---

'EL SENOR PRESIDENTE: Someto a Primer Debate los Considerandos, safio-
res diputados. . Sin intervenciones. Que pase a la Comisidén de lo

Econﬁmict:, "Agra.ri_cr.-_rnﬁustrial ¥y Comercial. Siguiente puntu'd&l
orden del Dia, sgﬁnr 12003 1oL b o X N U AR
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IX

EL SEF:IDR_ SECRETARIO: Primer Debate del Proyecto de Ley de Ereaéiﬁn
de Fondo Parmﬁﬂenta de Riego y Vialidad de la Provincia de Tungura-
hua. Quito, 9 de marzo de 1993, Oficio No. 070-CLEAIC-CN Sefior
ingeniéru 'Carll:rs Vallejo Lépez, Presidente del H. Congreso Haci:ﬂn'al.
Presente.  Sefor ‘Presidente: El sefior Prosecretario General del
H. ungrasa Nacional, remitidé a la Comisidn Legislativa de lo Econd-
mico, Ag::_a::.-n, Industrial vy Comercial la copia de la transcripcidn
mecanogrifica de la versidn magnetofdnica de la sesién ordinaria

del Plenaric de las Comisiones Legislativas del 17 de noviembre

~de 1982, en las_qﬁe constan las observaciones de los HH. Legisladores
ern1 la léi:{tﬁra i;a'l Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo Permanente
de Rieqo Yy ?i_ai-idid de la Provincia de Tungurahua No. I-92-053;
y en virtud de 1o gue establece el Articulo §7 de la Constitucidn
Polftica del Estado, se permite emitir el siguiente informe:
1. La Eﬁmisién-cnnsidera gue en el Articule 3 del Proyecto en mencidn
se debe establecer las normas prescritas en la Ley de Presupuestos
del sector _pﬁblicu, es decir gque se abrird la cuenta auxiliar, gue
se dem:a'-_mllnarﬁ Fondo de Riego y Vialidad de Tungurahua, a la gue

se incramantapﬁn'las donaciones y créditos obtenidos. 2. La Comi-

sidén estima conveniente este Proyecto, por lo gue se lo califica
de Ceonstitucional y de beneficio para la Provincia del Tungurahua,
por ende para el desarrollo del pais. Atentamente, Samuel Belletini
Zzedefio, Presidente de la Comisién Legislativa de lo Econdmico, Agra-
rio, Indu-stri_.al y Comercial. Hasta agui el oficio. Articulo 1.
Créase el Pondo de Riego y Vialidad de la Provincia de Tungurahua,
con laa_é_iguientes ,fueﬁtas de financiamiento: a) 10% de los ingre-
S08 hrui_:a::rs_'da. la venta de energia que generan las centrales hidroe-
léctricas de Pisayambo y Agoydn; b) Donaciones o créditos de Orga-
nismos, Instltunlunes y Fundaciones HNacionales o Internacionales.
Hasta aqui el Articulo 1,--emmeccmmemc e msssemem— e ——————

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo uno. Diputado
Eduardo Villaguirdn., —m-m o e e e AL

EL H. ?ILLiﬁUIRAH LEBED: 81, sefior Presidente. Para todos es cono-
cido qu_qc: la generacion de energia, cada dia es ma&s cara en este
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pais; creo gue pagamos mias gue en los Estados Unidos mismo. Yo
creo gue el Fondo de Riego de Vialidad de la Provincia de Tungu-
rahua no puede ser discutido, creo que hay que tratar de apoyar
la vialidpd' del riego de una provincia gque asi lo ne&esita; pero
al subir el costo de energia eléctrica, primero sube el costo de
los productos que consumen todos los ecuatorianos. Desde ese punto
de vista, yo me opondria al literal a), gque dice, gue el rii-éz por
ciento de ingresos brutos de la venta de energia gue generan las
centrales ‘hidroeléctricas de Pisayambo y Agoyan, sean una fuente
de finmanciamiento, porgue es gravar mids al pueblo ecuatoriano vy
a los séct_ures de la produccidn; es como muy bien decfia el Diputado
Rivera , 'variasﬁ-‘?eces, a la final va al propio precic de venta, vy

lo mismo decia el sefior Diputado Delgado, va al precioc de venta

{Y quidn compra el producto final? El gran consumidor. O sea, esto
afecta al QuE':.blﬂ ecuatoriano, vy aungue el fondo del Proyecto es
muy loable, no se puede cargar al pueblo ecuatoriano ese costo.
Me  OpONALTE B @S0, =m0 e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado.-----—-===cmewemman

EL H. DELGADDJARA Yo guisiera, sefior Presidente, agui hacer una
pegueiia bbsarvaciﬁn; as_tamns en el primer debate, entiendo, hay
como por lo tanto, con alguna flexibilidad hacer algunas puntualiza-
ciones u observaciones. Mire, yo pienso gue no es lo mismo, una
entidad .de:carﬁc'ter gremial, de caricter particular, no es una enti-
dad pablica, respecto a los recursos gue deben quedar para diversas
regiones del pais. Y me permitiré dar unos ejemplos de la manera
mis respetuosa. El caso de la Regién Amazdnica, no sé si es que
‘la mayorfa de los sefiores legisladores han tenido oportunidad de
viajar, ﬂbr_afje.tnpla. de Macas al Puvo, eso en realidad no es una
‘carretera; yo entiendo que hasta los animales silvestres se caerén
_c:nﬁ mur._éha frecuencia, porgue eso puede ser lo gque sea, chaquiﬁén,
- como ']'._lauﬁan gélﬁ la serrania, pero eso, carretera no es. COmo es
'posible 'que la re-git':'rn del pafs, gue produce la riqueza hidrocarbu-
‘rifera, no pueda disponer de una pequefia parte de los recursos gue
da al Eﬁuéﬂa:, para efectos de que pueda salir del atraso secular
~en la gue permanece., Demos otros ejemplos. La Provincia de Esmeral-
‘das, entiendo, que participa de lo gque significa el hecho de téner
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alli alguna refineria; entiendo que para la Regidn Amazénica se
ha buscado ,m&cﬁniﬁmos gque permitan este tipo de financiamiento,
es correcto, yo no veo en eso una eguivocacidén. Demos otro ejemplo.
El caso de la produccién bananera. Las exportaciones, deduzco,
que tienen un peguefic tributo gue fundamentalmente sirve para la
Prnvincféfde El Oro. Es correcto, alli estd el grueso de la pro-
duccidn. Yo me permitiré dar otro ejemplo. Determinadas provincias,
es correcto gue tengan una fuente de financiamiento para salir de
sus cnnﬂiciangs.de atraso, sobre todo, en provincias gue estéan aleja-
das del'iFudgr Central. Me permitiré dar un ejemplo adicional.
El caso, por decir, de la Central Hidroeléctrica Paute, No sé si
la mayorfa de¢ los sefiores legisladores, saben, pero muchisimos pue-
bles gque estan cerca de Guarumales, no tienen luz eléctrica. Cdmo
28 posible _ai:]uelln. Las provincias gque generan electricidad, no
tienen esta pnsibilidaﬂ. Por lo tanto, sefior Presidente, vo creo
que es correcto, de gue las provincias tengan sus mecanismos para
defenderse de alguna manera, en términos de quedarse cada vez mas
atrasadas vy ;mﬁs aletargadas. iQué es lo gue normalmente sucede
con los. gobiernos de turno? Los gobiernos de turno, atienden o
no atienden, muchas de las veces, en funcién de lo gque significa
un raaﬁ-ktﬁ_adﬂ electoral. Yo guisiera preguntar, por ejemplo, si
acasc a :1_a' mayoria de los municipios del Ecuador, se les atiende
de igual forma, a lo gue se le atiende a la Municipalidad de Guayz-
quil en la actualidad. No nos oponemos Jue se le entregue a Guaya-
quil y a-au Muniqipia, gue ciertamente reguiere mucho, pero yo creo
:que habriﬁ gue dar en proporcién a lo gque significan otras municipa-
lidades del Ecuador. Creo, senor Presidente y sefiores legisladores,
de gue no deberfamos nosotros evitar, de que determinadas provin-
cias tengan sus posibilidades de financiamiento. Ciertamente puede
aparecer algo grande el diez por ciento de ingresos brutos en la
-venta de 'ﬁnerqia gue generan las centrales hidroeléctricas de Pisa-
‘yambo ¥ Agayén. Pero, comparemos dénde ha habido mayor incremento.
Desde el mes de octubre de 1985, se incrementa el tres por c¢iento
‘mensual, hasta el mes de noviembre de 1988. Se incrementd tres
‘por ciaﬁta men;ual, casli el cuarenta y ocho por ciento al arno.
¢Para gué servia esos incrementos? Para pagar la deuda externa.

‘Mire, s1i a TNECEL se le quisiera favorecer, no se le darfa un trata-
:mientﬁ como en la actualidad se le entrega. A INECEL se le di una
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participacidn de délares, de precio referencial de sesenta y seis
sucres., El cambio oficial estda a dos mil, pero el precio del cual
;partir:i_pg&' _IﬁECEL, es un dblar congelado en sesenta y seis sucres;
es una injusticia'tremenaa; es una entidad estatal gue tiene obliga-
;cinnes ai_:té:nas tampién, Yo me permitiria, sefior Presidente, con
todo raspeto a las opiniones del sefior Diputado Villaguirdn, expre-
‘SA&r un dri-tep‘rig ﬁiversuf porgue se trata de fuentes de financiamien-
to que van -_ﬁ ser manejados por organismos seccionales; es decir, |
por nrga:ﬁ;t.amns gue estdn de alguna manera, pues dirfamos, precaute-
lando unos intereses comunales, y sus administradores son de elec-
cidn pnp,r.ilar. Si 'mﬁ.l no recuerdoc, un sefior diputado, de un periodo
anteri-:r::."a dos Ipﬁriﬁﬂﬂ"s anteriores, presentd un proyecto, de una
especie a_:ia fuente de financiamiento para la preservacidén cultural
de Quito, y todos estuvimos de acuerdo, porgue evidentemente si
Quito es Patrimonio de la Humanidad, y es sin duda una de las ciu-
dades de mayor importancia y trascendencia del Ecuador, es 14gico
gque haya recurgos para gue se garantice ese patrimonio cultural,
Por lo tan’f:u., sefior Presidente, vo me permitiria, respetucsamente

discrepgr; pero expresar mi apoyo mejor, al hecho de gue las provin-
cias pusdan tener sus propias fuentes de financiamiento; y hay udna
razén, sobre todo de cardcter politico, por las cuales me parece 1
que es i_mﬁprtante gque se les den fuentes permanentes. Miren, qué
‘pasa con los Ministros de Finanzas, cuando tienen antipatfa o animad-
'versién a determinadas corrientes politicas o ideoldgicas, o a deter-

minados municipios o no existe guizds la mejor predisposicién para
atender $_uia requerimientos. &Cudl es la diferencia de un buen Muni-
cipio con uan mal Municipio, muchas de las veces? El hecho es gue
le den dinero. Yo pienso por lo tanto, sefior Presidente, de gue
deberia.:quizi,_ apoyarse todas las posibilidades de financiamiento
regional, en base de los recursos de cada una de las provincias;
es0 me parece correcto, yo creo gue es conveniente, Demes ejemplos
de provincias relativamente atrasadas en comparacidn con otras.
Si Esme:f_aiﬁas_, gi el Carchi, si Zamora, si Loja, presentan propo-
siciones de financiamiento alternativeo, seria correcto o incorrecto,
cortarles ese éqrdén uambilical con el cual se nutre y alimentan
esas provincias. Sefior Presidente, yo creo que es conveniente,
gue una'part-e._de los recursos que generan diversas regiones del

Pais, puedan sin duda favorecer al desarrollo de esas comunidades.
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EL ejemplo de la Regién Oriental creo gue es patético, de alli se
nutre mis de la mitad de los recursos del pais, peroc alli en el
Uriente-écﬂ&tariana no existe ninguna atencidn. Entonces yo creo
gue es :::_:nrrn_aﬁtn de que parte de la rigueza gQque genera cada parte
del pais, aungue no sea ese porcentaje, gqguizd pueda ser menor, no
88, hal::::_'._é_ gue wver cuadnto va a producir, eso pueda servir para el
desarrollo de cada provineia o regidn, mads aln, cuando eso lo wvan
‘a manejar organismos gue tienen representantes de eleccidn popular.
Nada més, s8fOr Presidente.-—--e—mm oo e

EL. SEROR PRESIDENTE: Diputadec Ramiro Rivera.--—-----=—ce-ece=a--

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente, voy a formular un cuestiona- |
miento a esta disposicién, y lo hago, porgue lamentablemente no
i&SiStl a la s&siﬁn ﬂe la Comisidén Legislativa de lo Econdmico, Aqra-
;rxu, lndustrial y Comercial gue elabord este informe favorable.
iYc entiendo en ‘el buen serntido, de gue el espiritu gue animd a los
.compafieros legisladores miembros de la Comisidn, elaborar este primer
informe favorable, fue la sana intencidn, evidentemente, de favore-
cer a la Prﬂ#incia de Tungurahua; v evidentemente no puede haber
un sﬁld:_parlamantarin que discrepe con la necesidad de establecer
fuentes  que' ganarén financiamiente a determinados preogramas, en
este caso, a aﬁtablecer el Fondo de Riego y Vialidad de Tungurahua.
Lamentablemente, creo, sefior Presidente, gque el hecho de gue a lo

;largn de los ﬁltimﬁs afios, se haya creado un enjambre de fuentes J'
fparticula;es-.de financiamiento para poder compensar la ausencia
de recuféos; y  la escusei de muchas provincias se debe a una causa
originaria fundamental; cual es el hecho de que lamentablemente,
‘en nuestro pais como en muchos paises de la América Latina, la forma
-en que se imﬁlamantﬁ'el crecimiento econdmico, fue una forma anormal,
de carédcter hi'gartrnfiadn, no egquitativa, no Jjusta ni integral;
a eso s&.aabe el hecho de gue hay provincias, gue cuentan con muchos
.sarviciﬁa{ y otras gue cuentan con nada; de uno de los pozos petrﬁle—
ros de Sacha, gue se ubican a poguisimos pasos del cantdn La Joya
‘de los ‘Sachas, ciertamente gue sale el sesenta por ciento de la
produccidn petrolera exportable. Y guien visite Joya de los Sachas,

sabe gue ese pueblo tiene un nivel de retraso equivalente a los
pueblos del Siglo XVIII, en Norteamérica ¢ Europa. Y entonces con




ese tipo de ejemplo, podemos dar sinnimero de ejemplos, eguivalentes, I
parecidos o gimilares; esc es cierto. Pero no es mencs cierto,
de gue tampoco es'saluﬂabla para el pais, un conjunto de disposicio~
nes inconexas, gue distraen recursos y que sobre todo, en este caso,
no son wviables, no son viables. Le hacemos un pésimo favor a la
Provincia de Tungurahua, aprobando un proyecto gque contiene una
dispnsidi&n que , casl con absoluta seguridad, el Presidente Constitu- ]
cional de la Replblica, lo vetard. A lo mejor para el autor del
proyacto, es lagltimu el tramite, y en su provincia tendri la gran
justiflcacxnn de decir, yo tom& la iniciativa, yo participé, vo
aprobé, pero el Gobierno no lo ha aprobado; entonces vayan contra
el Gobierno a prbteﬁt&r. Y digo en estos términos, sefior Presidente,
a pesar de gue me considero un legislador con enorme autonomia,
respecto a guienes gobiernan con enorme independencia y con un clari-
simo perfil de oposicidn al modelo econdémico, a las intencionalida-
des, a la pnsicién, al esguema neoliberal. Creo gue lo mas conve-
niente seria, astablecer fuentes gue hagan posible 1la uiahihdad
del Proyecto. ‘!fc: cc-mpart-n, en cuanto al literal a), de generacmn
de fuente de finaneiamientn, el cuesticnamiento formulade por el
sefor Ei'_pl_-;tta&a Bduardo Villagquirdn. Es mds, lo gue habrd gue evitar,
conceder un justificativo a INECEL ¢ a las correspondientes empresas
'electricaa, para gue de pronto puedan incrementar sidbitamente las
tarifas de Energia, porque este mismo momento tienen el argumento
de gue existe un déficit, y de gue las tarifas no estdn en el rango
que, supuestamente o al parecer, exigirian las entidades financieras T
internacionales gue han concedido créditos al INECEL, por un lado;
es dacirj crec gue se deberia buscar alguna otra fuente de financia-
miento, pera gue en efecto, sea posible este fondo particular para
la Provincia de Tungurahua. Porgue la tragedia de nuestro Pais,
.sennr Freaidente, es en efecto, que en este pais hay dos mundos,
distintos, abismalmente diferenciados, unm mundo gue tiene infraes-
~tructura y servicios, vy otro mundo gue carece de todo. Y no solamen-
te padrfamus remitirnos a ejemplos de la Provincia de Guayas, Pichin-
cha uw otras, con otras provincias de la Amazonfa, o atrasadas vy |
pobres, ;ainc: en las mismas provincias. cAcaso no hay contrastes F

insultantes Y dfensivos, cuando uno sale de Quito y se tranéparta
a una peguefia parroguia rural, de esta misma Provincia de Pichincha,
gue neo cuentan siguiera con programas de Electrificacién? Pero
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el pretender establecer como fuente de financiamiento, el diez por
ciento riﬂ_ los ingresos brutos de venta de energia, no creo gue sea
lo mas equitative. Y tampoco creo gue sea lo mas recomendable el
criterio que acaba de formular el sefior Diputado Diego Delgado,
porgue con ese criterio, significa, gue un gran porcentaje de la
produccién petrolera, deberia ir a Napo, o un gran porcentaje de
la cnmm;ui;li:aciﬁn de los derivados del petréleo deberia ir a 1la
provincia donde estd asentada la refinerfa, o a alicuotas equivalen-
tes por donde pase el oleoducto, o eguivalentes proporciones por
donde p&ﬁen log poliductos; ese no debe ser el ecriteris, No e=s
an r:rit&_':id equitativo, no es un criterio de planificacién global,

Pero no es menos cierto, gue alglin momento va se impone la necesidad

de gue Iﬁ:esquamas de crecimiento y de desarrolleo, dejen de ser
concentradores, '&Ej en de ser polarizantes en las dos grandes provin-
cias y dos grandes ciudades, y debe tener un criterio de regionali-
zacidn, de descentralizacidn, vy criterios de desarrollo integral.
Yo voy a sugerir, para que se incorpore en aeste debate, a fin de
gue la Comisién respactiva pueda pedir una opinidén al Ministerio
de Finanzas. Se me ha dicho, no tengo el texto en mis manos, de
la Ley de Presupuesto del sactor plblice, gue 5;:-&1!'& estos casos se
requaritian una informacidn del Ministerio, gue para muchos otros
casos, donde se establecen fuentes de financiamiento, se pide alguna
sugerencia. Que gquede claro, sefior Presidente, de que mi cuestiona-
miento estd al literal e}, de fuente de financiamiento, gue no impli-
ca bajo ningin conceptoc siguiera, impedir o el negar un derecho
gue le corresponde a la Provincia de Tungurahua; por el contrario,
debemos con sentido de responsabilidad, establecer alguna fuente
gue compense a esta. Pero de persistir la contenida en el literal
a), a los anicos que afectarfan es a todos los consumidores de ener-
gfa, en la medida en que tendrian que compensar como un incremento
sibito las tarifas de energia eléctrica, incrementos, gue estoy
seguro, lns_usuarins,' sobre todo de los estratos medios, populares,
y urbanos marginales, estarian totalmente incapacitados de sufragar-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ROMO.--===s—mmmmemmm e ——

EL H. ROMO MOLINA: Sefior Presidente, yo estaba escuchando la inter-
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vencidn del Diputado Villaguirdn y del Diputado Rivera. Comparto
en cierto modo, gue lo gue decia el Diputadeo Rivera, gque posible-
mente este proyvecto, como va lo ha hecho el Gobierno Nacional, lo
vetard, como ha hecho con muchos proyectos gue ha presentado su
fuente de financiamiento; y las comisiones han pedido informacidn
al Ministro de Finanzas. Entiendo gue va paso con la misma Comi-
5ién, de lo Econdmico, Agrario, Industrial, gue pidiendo al Ministro
de Finanzas, que presente su informe, jamis lo ha hecho. Se toma
el tiempo correspondiente la Comisién, no responde el Ministro de
Finanzas al proyecto; la Comisidén d3a el tramite correspondiente
de acuerdo a lo gue dice la nueva Ley de Presupuesto, llega al Con-
greso WNacional, se lo tramita, y el Ejecutivo lo veta. Ya es hora,
sefior Presidente, que a través de las Comisiones, nosotros exijamos
al Ministro de Finanzas gue cumpla con la nueva Ley de Presupuesto,
norque nos estid haciendo trabajar en vano. Yo creo gue coger el
diez por ciento de los ingresos brutos de la wventa de energia, a
la final, el Presidente lo va a vetar; pero son fuentes de finan-
ciamiento, gue creo gue la Comisién ha pedido informe o busca la
forma de investigar si el Ministro de Finanzas va a aceptar o no;
pero sSi no nos responden, senor Presidente, nosotros, el Congreso
Nacional acd en las Comisiones, estamos haciéndole el juego al Go-
bierno y aprobando proyectos gue posteriormente van a ser vetados.
Entonces nc es €l hecho de decir, vyo estoy en contra del literal
a), porgque lo va a vetar el Presidente vy eliminemos esa fuente de
financiamiento, o busquemos otra fuente de financiamiento. Yo creco
gue agui en el Congresc WNacional, como decia el Diputado Rivera,
se ha hecho un avispero de fuentes de financiamiento, gue a la larga,
el Gobierno Wacicnal, ningunoc lo ha tomado en cuenta. Entonces,
sefior Presidente, gue la Comisidn wverifigue cémo buscar esta fuente
de financiamiento, perc exigiéndole al Ministro de Finanzas gue
envie su informe, o positivo o negativo, porque el Congreso Nacional
no es un  juego, sefior Presidente.,-—ecermccommcommmr e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado.-—=mm—mmemmcmmmeaan-

EL H. DELGADO JARA: Serior Presidente, el Gobierno normalmente tiene
dos razones por las cuales objeta todo lo gue signifigque rentas
gque deja de percibir el Foder Tentral, y gque guedan en Provincia
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pues. Primero, por la finalidad, mientras mds dinero tiene el
Poder Central, mayores disponibilidades tiene para pagar obligacio-

nes externas, por ejemplo. Por gué ahora a los municipios les
obligan a gue suban el precio del agua potable, a que suban los
impuestos de cardcter predial, urbano y ridstico; por gué obligan
a gue eleven el costo de las tasas y servicios béisicos. La razén
es sencilla. Porgue el dinero gue antes se entregaba del Estado
a los municipios, ahora gueda retenido en el Estado, para efecto
de pagar obligaciones externas, eso es todo. 5i se le pregunta
al sefior Ministro de Finanzas y se le dice que cull es el criterio
de &1 sobre esto, a lo mejor va a vetarle. Yo guiero expresar,
estableciendo lo siguiente: Este proyecto, lo presentd un diputado del Partido |
Conservador, pero eso no guita el hecho de gue él, desde mi punto
de vista, tiene la razén. No estd agqui siguiera el Diputado Anibal Nieto, pero
voy a permitirme defender ese proyecto, por una razdn muy simple

porgue creoc gue es correcto y woy a demostrarlo por gqué. Yo creo
gue en el sistema capitalista hay una ley, gque se llama la Ley
del Desarrollo Desigual y Combinado, es cierto, tiende a centralizar {
la capital, respecto a las provincias; en las capitales provincia-
les hay mas recursos que en los cantones, en los cantones hay en
la cabecera, mucho mis gue en los caserios.-----—--——-==-—-—w-- ]

I, SENOR PRESIDENTE: L2 recuerdo diputade, gue gueda un minutec
para concluir la presente sesidon del Plenario de las Comisiones

Legislativas Permanent@s,—---c-----ssmr—mmmmm e s s

EL H. DELGADO JARA: No voy a pedir una hora mas, pero puedo tenar
el privilegio de guedarme con el uso de la palabra el dia de mafana,

porgue de acuerdo al reglamento, pero...---—---s=-c-—-—mm----—ce-oo- |

EL. SENOR PRESIDENTE: Tiene todo el derecho del mundo, sefor diputa-
do, por eso le prevengo gue le gqueda un minuto, para concluir la
sesidén en, son cuatro horas reglamentarias.-------—c-scccmmmm—omonx

EL H. DELGADO JARA: Yo guisiera concluir, si los sefores legislado-

res estdn de acuerdo a los minutos, suficiente. Primero, no voy

a decir nada ofensivo para que alguien se defienda después, son ¥
argumentcs frente a argumentos, ideas frente a ideas, opiniones ‘'
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frente a opiniones. Yo guisiera aqui selafiar algunas puntualizacio-
nes o algunas reflexiones. Yo creo gue no se trata sélo de un cuerpo
hipertrofiado, creo gue se trata de veintiGn cuerpos, veintiln pro-
vincias que guieren oxigeno; entonces no puede ser gque se le cierre
la posibilidad de disponer de aire puro y de oxigeno a ciertas pro-
vincias. Yo gquisiera =n este sentido, sefior Presidente, precisar algo. No se trata
de gue gran parte del dinero del petrdlec guede con la Joya de los Sachas, donde
ademds hay un excelente paisano mio, es el Presidente del Municipio, el doctor |
Abelardo Becerra. Pero si depen tener los municipio los suficientes recursos,
no gran parte del petrdleo, pero algo que le permita salir del atraso de siglos,
camo ha dicho el sefior diputado Ramiro Rivera, se trata de eso. Mire, sefor
Presidente, agui hay un proyecto de ley en el Congreso Nacional gque se la aprobd
y lo impulsd un distinguido coideario del doctor Ramiro Rivera, gue es el.-——

Ef, SENOR PRESIDENTE: Sefior diputa® le pido continuar el dia de mafiana con su
intervencién: Queda inscrito el Diputado Bruno Frixone, para gque una vez Qque
concluya con su tiempo reglamentario el Diputado Diean Delgado, haga uso de la
palabra el dia de mafana. Convoco para =1 dia de mafana.————————meeme s

EL, H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, no he ocupado ni cuatro minutos.---———-
E[, SENCR PRESIDENTE: Tres minutos ha ocupado. - —
EL H. DELGADD JARA: Tengo diecisiete., Gracias.- -—

EL, SENNOR PRESIDENTE: Tiene diecisiete. Oonvoco para el dia de mafiana a las cuatro
de la tarde. Les pido tratar de estar lo mids puntual gue sea posible, para gque
de igual manera puedan retirarse temprano,---——-——--—-- S v—

X

El, SENOR PRESIDENTE: Clausura la sesifdn, siendo las 21hS0 minutos,-——=ce—eee-

Ing, Jacobo Bucaram Ortiz, |
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL,
ENCARGADO DE LA PRESTDENCIA

Ab, Walter Santacruz Vivanco
FPROSECRETARIO DEL H. QONGRESO MACIONAL
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