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En la ciudad de S5an Francisco de Quito,

a los diescinue-

ve dias del mes de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, se -
instala la SesibOn Vespertina de Congreso Extraordinario, en la Sala -
de Sesiones de la H. Camara Nacional de Representantes, bajo la Presi
dencia del Titular, H. sefior ASSAD BUCARAM FLMHALIM, a las cinco y

diecisiete

minutos de la tarde.

En la Secretarfa acta el doctor Vicente Vanegas Lopez, Secretario Ti
tular de la H. C8mara Nacional de Representantes,
Concurren leos siguientes HH. sencres Representantes:

Abhad Prado Cid Augusto
Armijos Valdivieso Rafael
Arosemena Gomez Otto
Ayala Serra Julio Oswaldo
Baca Carbo Rafl
Baguerizo Nazur Rodolfo
Barrag8in Romero Gil

Bowen Cavagnaro H&ctor
Caicedo Andino Hugo

Carpio Corderc Reodrigo
Cisneros Donoso Rodrigo
Cueva Puertas Pio O.
Clavijo Martinez Ezeguiel
Chamoun Saker Juan
Chiriboga Guerrero Jorge
Damerval Martinez Jaime
Ddvalos NDillon Pablo

Daza Palacios Francisco
Esparza Fabiany Walter
Espinosa Valdivieso Severo
Fadul Buazo Jorge Milton
Falquez Batallas Carlos
Gallegos Dominguez Camilo
Garrido Jaramillo Edgar'
Gavilé&nez V. Luis Antonio
Gonz&lez Real Gonzalo
Grefa Rivadeneira Max
Kubes Weingart Vilem
Ioor Rivadensira Eudoro

Lucero Bolafios Wilfrido
Malo Ordéhez Jaime
Mirgquez Moreno Rafael
Mejifia Montesdeoca Luis
Mora Solérzano Medardo
Moreno Quezada Franklin
Mosquera Murillc Pepe M,
Munoz Herrerfia Luis
Ollague CoOrdova Cletmedes
Orbea Rubio Edgar

Ortiz Gutberto Sigifredo
Pefniaherrera Padilla Blasco
Pico Mantilla Galo

Piedra Armijos Arturo
Plaza Chillambo Gilberto
Proafio Maya Marco Antonio
Real Aspiazu Juan Manuel
Rivas Iyora Eduardo
Robayo Campana Marcelo
Rosero Sanchez Maximiliano
Ruilova Sdnchez Vicente
Salas Meza Segundo

Suirez Morales Rodrigo
Tama Marguez Juan
Valencia Vasgquez Manuel
Valdez Carcelén Félix A.
Valdivieso Egas César
Vallejo Escobar Fausto
Vayas Salazar Galo
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1:1#!---.
Vega Verdesoto Carloes ) Villamarin V. Carlos
Velizquez Herrera Jacinto Yanchapaxi Cando Reynaldo

Verduga Velez Franklin Zambrano Garcia Jorge |

i C S g T o . S T e . o g . g

SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase constatar el guférum re-
glamantario 8n la Sala, s st s s ek same me e e v e e el ol '

SEfIOR SECRETARIO.- Al momento, existe el qubrum reglamentario en la !
Sala, safior PreSidente. == e e —— e 20 e ot et e o o - o e

SEROR PRESIDENTE.- Declaro instalada la Sesi6n, Sefior Secretario, -

proceda a dar lectura al Orden del Dia,-=—==—===r-= e T o, e o B N AT

SEROR SECRETARIO.~ El Orden del Dfa para la presente Eesiﬁn; eg el -~
siguiente: "Primero.- Segunda discusién de las Reformas a la Ley de
Transacciones Mercantiles y Prestacifn de Servicios",==s=—sresres——=

SENOR PRESIDENTE.- Lea usted el Informe de la Comisibn. Antes, el se
fior Diputado Gudberto Ortiz, tiene el uso de la palabra,-==——re==e--

H. GUDBERTO ORTIZ.- Sefior Presidente, afligido por el accidente avia=
torio ocurride en la mafiana de hoy, en el que fallecid gquien en vida
fue senor General Rafael Rodriquez Palacios, gue desempefnaba las fun-~
ciones de Ministro de Defensa Nacional. A nombre de la Cé&mara, deseo
presentar a consideracifn, un Acuerdo de Condolencia. Le ruego dispon
ga su lectura, seihor Presidente,--————=—-r——=r—=memr————cma—— o |

SEFOR PRESIDENTE.- Sirvase entregarlo para gue sea leido por Secreta-
ria,; B Ortizimsmesmmmes e o e s s iy e o e et ot st e s e i

SENOR SECRETPRIO.- Dice asi, sefor Presidente. "La Cimara Nacional de E
Representantes, Considerando: Que, en la mafana del dia de hoy, en - E
circunstancias en que regresaba de la ciudad de Loja cumpliendo actos
oficiales de nuestro CGobierno, perdif la vida en compafiia de su sefo= é

r--r:‘r--*

______
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ra esposa y varios familiares, el qﬁe en vida fue senor General Ra -
fael Rodriguez Palacios; Que, el ilustre fallecido comprobt en forma
elocuente sus virtudes militares y su afidn de decidida colaboracién,
en la instauracifn del actual régimen democrdtico; Que, es obliga -~ |
cibn de la Legislatura ecuatoriana, enaltecer los méritos de quienes |
como en este caso, ofrendaron su vida en el servicio de los mis ca -
ros intereses de la Patria. Y en uso de sus atribuciones, Acuerda: -
Primero.- Deplorar tan sensible fallecimiento qgue ha privado a la Pa
tria de uno de sus mis distinguidos colaboradores; Segundo.- Expre - |
sar su mis sentida condoclencia al Gobierno Nacional, a las Fuerzas =
Armadas Nacionales y a los familiares del extinto, los sentimientos

de su mdas sentida condolencia; Tercero.- Disponer que en sefial de ~
duelo, se mantenga izada la Bandera Nacional en el Palacio Legisla-
tivo, por tres dfas a partir de la fecha; y, Cuarto,- Publicar el -
presente Acuerdo por la prensa, Suscriben: el sefior Coronel Rafael -~ |
Armijos Valdivieso, Vicepresidente de la H., Ca&mara Nacional de Repre
sentantes, y €l Diputado Gudherto Ortiz", ———s—mrmemmemmce——— - ———

SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Acuerdo. lLos que estén de a - |
cuerdo, que se sirvan alzar el brazo. Aprobado por unanimidad. El Li !

cenciado Garrido tiene el uso de la palabra.,--—-—===== ————— e e g

H. GARRIDO JARAMILLO.- Senor Presidente, Heonorables Legisladores: =
cuando un familiar estd de luto, todos lo sentimos; hoy, la ciudad y !
Provincia de Loja estf de luto, porque la parca ingrata nuevamente -~
ha golpeado en forma colectiva a muchos hogares de la ciudad de Lo -
ja; especialmente Loja ha perdido uno de sus dilectos y preclaros hi
jos, al General Rodriguez Palacios, digno Ministro de Defensa del ac
tual régimen democritico. Las Qltimas palabras que en pQibliceo dijera
Rafael Rodriguez Palacios fueron estas: "Quiero ser digno de Loja,co
mo un hijo gquiere ser de su madre". Rafael Rodriguez fue un hijo dig
no de Loja y digno de la Patria; se gand con sus méritos, la admira-~
cidn, se gand con sus méritos el respeto y con su inteligencia se ga
nd el corazédn de todos los lojanos y de muchos ecuatorianes. Su la -
bor trascendi6 los limites de nuestra ciudad; sirvi6 a toda la Patria
v en toda la Patria y en toda la Patria se lo recordard por muchas -
genaeraciones, por todas las generaciones; se recordari su nombre, co
mo un hombre bueno, como un hombre de méritos, como un aguilatado ca
ballero y como un distinguido politico, Quiero con mis palabras, ha- i
cer presente ante Loja, ante la Patria y ante los familiares, mi prg_!
fundo pesar por la desaparicitn del caballero gque enluta hogares dis
tinguidos, que enluta a toda Loja y gque enluta al Gobierno Nacionail,

cawp e s |
!.
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al haber perdido a uno de sus mejores colaboradores. Gracias.=—==—=-—=w=

SENOR PRESIDENTE,.~ El Diputado Piedra Armijos tiene el uso de la pa-
labra.-~w== i e e e Ot e o . o o o

H, PIEDRA ARMIJOQS.- Sefior Presidente, sefiores Representantes; guien
me precedi en el uso de la palabra, ha manifestado va lo gue Loija,-
ciudad y Provincia, atraviesa en este momento por este trigico acon-
tecimiento acaecido el dfa de hoy, aproximadamente a las diez de la
mafiana. Mo solamente es el Ministro de Defensa Nacional, General Ra-
fael Rodriguez Palacios, sino también lojanos que han servido a la - |
Provincia y se han esforzado por sacar adelante ese bastidn de la Pa

tria. Sefior Presidente, sefiores Representantes, yo guiero gue en es-

te momento, la C&mara Nacional de Representantes tribute un homenaje

al ex-Ministro de Defensa Nacional, General Rafael Rodriguez Pala -

cios, dando un minuto de silencic. Solicito ademis, que a través de

la Presidencia, se nombre una Comisién para gque asista a los funera- f

les de los despojos del General Rodriguez Palacios.-—-----—--=---- o i
I
I

SENOR PRESIDEMNTE.- Vamos a nombrar una Comisidn, presidida por el se
fior Vicepresidente de la Camara, sefor Coronel don Rafael Armijos, e
integrada por los sefiores Legisladores Edgar Garrido, doctor Piedra
hrmijos, doctor Gil Barragin y doctor Blasco Pefaherrera., La Comisifn '
decidiri, quien pronuncie una oracifn fGnebre cuando sea el momento-
oportuno, de entre sus miembros,., Sefor Secretario, continuemos con -
£] Orden del Dig.—r——s+——s—omca SR e S s e o e e o e e

- II =

SERIOR SECRETARIO.- "1l2.~ Segunda discusitn de las Reformas a la lLey

de Transaccicones Mercantiles y Prestacibdn de Servicios", El Informe

de la Comisién dice asi: "Senor don Assad Bucaram, Presidente de la-
H. Cadmara Nacional de Representantes. En su Despacho.- Sefior Presi -
dente: Vuestra Comisifn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Banca-
rio v de Presupuesto, por su digno intermedio, pone en consideracitn
de la H. CAmara Wacional de Representantes, el Informe sobre el Pro-
yecto de Decreto enviado por el Ejecutivo, que hace relacidn sobre -
logs impuestos de las Transacciones Mercantiles, en los siguientes -
términos: Del Ejecutivo realizado, se desprende gue aun cuando el in
cremento planteado en el Proyecto no es mayor, para los articulos -
considerados no suntuarios, el efecto traslacibn no respetard ni las |

-1-{5;! .1
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cuantias ‘establecidas ni las exoneraciones establecidas; se origina

[ —

ria asi, un abuso en el cobro del impuesto, tanto m&s abultado, cuan

+to menor nivel cultural y econSmico tenga el contribuyente; es decir,E
con una tremenda caracteristica regresiva. La Comisién considera, = 1
que serfia preferible utilizar otra forma impositiva y de recaudacifn |
para los articulos suntuarios ya sea a nivel de importacifn o de pro !
duccibn; se evitarfa asi, una traslacifn descontrolada y se simplifi 1
carfia el sistema tributario, gue se hace anacrfnico y complicado con
la politica de gravar en todos ¥ cada uno de los procesos de obten -

ciftn y circulacién de los bienes. Por lo mismo, la Comisifn se pro -

nuncia, porgue este Proyecto sea archivado, sin perjuicio de conti -
nuar estudiande un Proyecto Sustitutivo por parte de la H. Comisidn

Legislativa, criterio este Gltimo, que sostiene el H. Mejia Montesde
oca. De esta forma, queda expresado el criterio de la Comisifn, para
el mismo que se han tomado en cuenta el Proyecto original, las obser
vaciones hechas por los Honorables Legisladores en primera discusidn
y el Informe de la Subcomisidn de Nuevos Impuestos. Dejamos a salvo,
en todo caso, el mis ilustrado y acertado criterio de usted, sefior -

!

Presidente, y de los demis sefiores Legisladores., Muy atentamente, -
firman,HH, Licenciado Galo Vayas Salazar, Presidente de la Comisidn;
doctor Manuel Valencia Vasquez, Vicepresidente; Luis Antonio Gavil&-
nez, Vocal; Luis Mejia Montesdeoca, Vocal". No ha suserito el licen-
ciado Pio Oswaldo Cueva.,-==sccsmmc e e e e s s e —————

SEROR PRESIDENTE.- Por encontrarse ausente, no podfa firmar. Fn con-
sideracifbn el Informe de la Comisifn, Los que estén de acuerdo, gue
se sirvan alzar el brazo. Aprobado. El doctor Lucero tiene el uso de
la palabra,———===r=-m=rmer— e e e e e ———————

H. LUCERO BOLASNOS.~ Senor Presidente, pedf oportunamente el uso de -
la palabra, antes de que se apruebe el informe, porgue encuentro gque
el informe tiene dos partes: la primera, gue sugiere gue el Proyecto
sea archivﬁﬁo: Y, la segunda, gue se atribuye al sefior Representante
Luis Mejia Montesdeoca, que sugiere la presentacién de un Proyecto =
Sustitutivo al Frayecta que se sugiere, por parte de la mayoria, sea
archivado. De suerte que, deberiamos tal vez, votar por partes; es -
decir, si se considera gue sea archivado el Proyecto gue ha estudia-
do la Comisifn, la primera parte; y en segundo lugar, si se conside-
ra procedente, gue la misma Comisi6n, tal como en el informe se su -
giere, elabore un Proyecto sustitutivo., Esto querfa indicar, sefiocr -
Presidente, para ver si es procedente lo gue acabo de manifestar.---

SEffOR PRESIDENTE.- Senor Legislador, usted sabe las consideraciones
-—--‘;1:-+ ‘l

;
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gue le guardo; ya el Froyecto ha sido votado. Desgraciadamente, no =
pude observar gue usted pidié el uso de la palabra, se lo expresc -
con sinceridad en esta filtima Sesién del presente Congresc Extraordi
nario. Entiendo, gque quien quiera puede presentar un Proyecto susti-
tutivo y ser& considerado en el Plenario de las Comisiones, sefior Di
putado. Yo le ruego que acepte esta explicaciébn mia, no?. El otro in
forme sobre el impuesto a las embarcaciones, sefior Secretario, sirva

ge dar lectura,=-—>—-m—=r e e e e e e b A T T T e e
SEfIOR SECRETARIO.~ iSobre los fletes maritimos?.---———rmm—memme——— -
SENOR PRESIDENTE.- Si, sefior Secretario,~—=——mrmececmem e — e e e o e

- IV -

SEFQOR SECRETARIO.- Dice asi: "Sefior don Assad Bucaram, Presidente de
la H. Ca&mara Nacional de Representantes. Presente.- Sefior Presiden -
te: La Comisifn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de

Presupuesto de la H. Camara Nacional de Representantes, por su digno
intermedio, presenta el siguiente informe sobre el Proyecto de Decre
to enviado por la Funcibén Ejecutiva, mediante el cual, se reformaria
el régimen impositivo a los fletes y pasajes marftimos. La actunal le
gislacitn de los impuestos a los fletes y pasajes marftimos se origi
n6é en el Decreto lLegislative, de treinta de agosto de mil ochocien -
tos noventa y cuatro, publicado en el Registro Oficial nfimerc 309, -
de quince de octubre del mismo ano, reformado por el Decreto de la -
Comisidn Legislativa Permanente, de treinta de enero de mil novecien
tos cuarenta vy seis, publicado en el Registro Oficial nimero 503, de
nueve de enero de mil novecientos cuarenta y seis. Posteriormente, -
se dictaron reformas, por el Decreto Legislativo de siete de noviem-
bre de mil novecientos cincuenta y siete, publicado en el Registro O
ficial nfimero 386, de trece de diciembre de mil novecientos cincuen-
ta vy siete; ¥y finalmente, por la Ley nlmero 6912, de veinticuatro de
abril de mil novecientos sesenta y nueve, publicada en el Registro ©
ficial nGmero 172, de seis de mayo de mil novecientos sesenta y nue-
ve. El impuesto recae sobre el valor de los fletes de exportacién, -
con una tarifa del cuatro por ciento, gue pagan las companias navie-
ras transportadoras que operan en el pafs. El impuesto a los pasajes
maritimos es, del cuatro por ciento sobre los pasajes de retorno, -
ocho por ciento sobre los pasajes de salida; del dos y del tres por

e
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ciento para los estudiantes y persoﬁas gue viajan por motivo de en -
fermedad. El Provecto enviado por la Funcién Ejecutiva, modifica el
régimen de la imposicifn a los fletes y pasajes maritimos, respecto
de los elementos cualitativos y cuantitativos de la relacidn jurfdi-
co tributaria. Segfin el Proyecto, son contribuyentes del impuesto a

los fletes, quienes los contratan, mientras gue las empresas de trans

porte pasan a constituirse en meros agentes de percepcifn. La base -
imponible para el cdlculo de los impuestos sobre los fletes es pre -
suntiva, ya que no toma en cuenta los fletes reales sino los de refe
rencia. Las tarifas se elevan al cinco por ciento, en lugar del cua-
tro por ciento para fletes y pasajes de retorno; y al diez por cien-
to en lugar del ocho por ciento para los pasajes de salida del pais,
manteniéndose en el dos por ciento y en el tres por ciento para estu
digntes vy personas due viajan por motivo de enfermedad. Tambi&n se -
modifica la administracién del tributo a los fletes, atribuy&ndole a

la Direccién General de Rentas, en lugar de la Colecturia de Aduanas.?

El criterio de esta Comisidn es, que el Proyecto elaborado por la -
Funcidn Ejecutiva, incorpora modificaciones substanciales en el sis-

tema vigente, que causan importantes efectos en la economia nacional,

particularmente en el &rea de comercio exterior, a efectos que anali
zados exhaustivamente, se consideran inconvenientes. En particular,-
los efectos contraproducentes gue las reformas propuestas tendrfan -
para la posicifn competitiva de nuestras exportaciones, pueden inci-
dir en una seria contraccifn de las mismas; las consecuencias serfan
funestas para la reserva y la estabilidad monetaria. Por otra parte,

resulta inconsistente el que por un lado, se mantenga los subsidios

a las exportaciones; y por otro, se encarezcan las mismas con gravi-
menes a su transporte. Esta inadmisible politica contradictoria pone
de manifiesto, la necesidad de considerar medidas id6neas en materia
econfmica y particularmente en el campo de lo tributario; las mismas
deben permitir que el Estado logre los recursos financieros suficien
tes, sin lesionar aspectos bisicos de la actividad econfimica nacio -
nal, como es el caso del comercio exterior. Por lo mismo, la H. Comi
si6n se pronuncia porque sea archivado, sin perjuicio de continuar -
estudiando un Proyecto sustitutivo por parte de la H. Comisifn Legis
latiﬁa, criterio este,dltimo, gue sostiene el H. Luis Mejlia Montesde
oca. Atentamente, suscriben los HH. Representantes, licenciado Galo

Vayas Salazar, Presidente de la Comisifn; doctor Manuel Valencia Vas
quez, Vicepresidente; Luis Antonio Gavildnez, Vocal; Luis Mejfa Mon-
tesdeoca, Vocal". No suscribe el licenciado Pio Oswaldo Cueva, Vocal.

Ez el texto del informe, sefor Presidente,~————————mmommmmmmcmmwn———




IIIKJ“.
SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Informe. El sefior Diputado Me
jia, tiene el uso de la palabra.=-=-=e-srseccccceceonceo—nn A

H. MEJIA MONTESDEOCA.- Para hacer una brevisima aclaracién, en el -
sentido ée que tampoco estuve de acuerdo con el inciso antepenfiltimo
en lo gue tiene relacién a gue una medida de este tipo, puede distor
sionar la economfa nacional; la medida no es tan significativa ﬁara

que esto ocurra, v va el criterio estid expuesto en el sentido de gue
soy partidario de gue se estudie mids minuciosamente la medida.-=-=-=

SFROR PRESIDENTE.- Muy bien, Diputado. Los gque esté&n de acuerdo con
gue se archive el Proyecto, gue se sirvan alzar el brazo. S{, con el
Informe de la Comisidn. Aprobado. Otro asunto, sSefior Secretario.-=---

SENOR SECRETARIO.- "Primera discusidn de la Ley del Consejo Nacional
de Desarrollo. (continuaciln}. soss=—sr e e o o o e e e

SEFOR PRESIDENTE.=- En qué artfculo habiamos quedado sefior?.—====ew--
SEROR SECRETARIO.- Hasta el Articulo 15, Corresponde el Art. 16.-w-=-
SEfIOR PRESIDENTE.- Cufntos articulos tiene la Ley?.~==scmcemcmc=cec=- =
SERNIOR SECRETARIO,~ La lLey, tiene 24 artfculos, sefor Presidente.----
SENOR PRESIDENTE.- Vamos con el Artficulo 16,--——=wr—cmmmnmae- ——————

SENOR SECRETARIO.-~ "Articulo 16.- El personal de las oficinas de pro
gramacidn, coordinacién y evaluacifn serd designado por la méxima au
toridad del Ministerio o entidad respectiva, con observancia de los

regquisitos correspondientes de idoneidad". Hasta agul el articulo.--

SEFNOR PRESIDENTE.~ En consideracifn el Articulo 16#, Pasa a Segunda.
8 O S B B B e B B e S i S

SENOR SECRETARIO,~ "Artfculo 17.- El1 Consejo Nacional de Desarrollo,
podri decidir la creacitn de comités regionales o provinciales de de
sarrollo, cuya integracidn, funciones y forma de operacién, serén de
terminadas en Reglamento del Consejo. El Vicepresidente de la RepQ -
blica podr& convocar a estos comit€s y presidird sus sesiones cuando
concurra a ellas", Hasta ahi el articulo,-=—w—mreoreccce e e

SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Loor, tiene el uso de la palabra,-=--=-

EL H, LOOR RIVADENEIRA,.- El1 Art, 17, diria: "El Consejo Nacional de -
e

o A s ey s
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Desarrollo pedrd crear oficinas regionales de planificacifn y coordi |

nacién, cuando las circunstancias y necesidades imperiosas asf lo -
exijan". Nada mis, sefior Presidente,-——————————rmrmrermmc s e

SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Salas,=-=—===—mcmcer e e e

H. SALAS MEZA,- Yo estimo, senor Presidente, que estas oficinas re -
gionales, no deben ser.solamente perentorias y temporales; al contra
rio, deben ser continuas, porque s0lo a través de ellas, podrd asegu
rarse el desarrollo integral del palis. Neda més, sefior Presidente, vy
estoy de acuerdo con el articulado.ww=wmcmcemsnmneanrnn e ———————

SEFOR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones, pasa el artficulo a Segunda
Als U N .~ e e e e e e e !

SENOR SECRETARIO.- "Titulo II.- Planificacibn y Coordinacién.- Dispo
siciones varias,- Articulo 182,- El proceso de la planificacién y -~
los planes y programas adoptados, serdn imperativos para el sector -
pGblico e indicativos para el sector privado. Las previsiones, pla -

nes, programas y proyectos de las distintas entidades ptiblicas, se -
tendrén en cuenta por el Consejo Nacional de Desarrollo, como elemen |
to de juicio, a fin de propender por la descentralizacifn y evitar u :
na inconveniente concentracifén de funciones", Hasta agui el Articulo
pieal oot s sddnisilns s et e e e e = e e o e e

SENOR PRESIDENTE.- En consideracifin el artfculo, El Diputado Proaho !
Maya, tiena fal uso de la palabrafe-=f-——r—r—rrerececc o S ——————

EL H. PROANO MAYA,- Sefior Presidente, que en lugar del término “impe
rativos"”, se mencione "obligatorios"; y en lugar del té€rmino "indica

LivoR", "orientadores", = et o e e o e e e i o o o e o s e

SENOR PRESIDENTE.- Con esa indicacifn, pasa el artfculo a Sequnda. O
Y0 ArtIoulo, == e o e e e e e e e e e e e e

SEROR SECRETARIO,.- "Art. 19.- Las entidades del sector pGblico, debe
rin suministrar a la Secretarfa General de Planificaci®n v Coordina-. -
cifbn, conforme a las directivas generales, que imparta el Consejo HNa '
cional de Desarrollo, las informaciones, previsiones vy realizacienes,:
proyectos de programas operativos, planes de inversién y proyectos =~ .
de presupuesto gue requiera, para el ejercicio de sus funciones, Las
directivas del Consejo, deberfn someterse a la aprobacibn del Presi-
dente de la Reptblica y a su cumplimiento , podri supeditarse el in-
forme favorable de que trata el articulo siguiente". Hasta ahl el Ar
RN T 100 st i e S s G S A S R f

SEfIOR PRESIDENTE,- En consideracifn el articulo. Pasa a Segunda,----
I-‘.JI"'I--T'I- i
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SEROR SECRETARIO.- "Art, 20.- Corresponde a la Secretarfa General de
Planificacién y Coordinacifn, emitir informe previo, scbre los pro -
yvectos de presupuesto de las entidades del sector pGblico, con el =

fin de asegurar gque se ajusten a los planes y programas de desarro = |
llo. Sin dicho pronunciamiento, los presupuestos no podran conside -~ !
rarse ni ejecutarse, salvo las excepciones de caricter general gue - i
establezca el Consejo Nacional de Desarrollo". Hasta ahf el Articule |

veinte, =~ e B e e e L e i s D v R fat i AL o AL e 1

SEROR PRESIDENTE,- En consideracibn el artfculo. El Diputado Galle - %
gos, tiene el uso de la palabra.-—=—==rrrecscmm e e Srite

H. GALLEGOS DOMINGUEZ,- Que se suprima ese articulo, sefior Presiden~

t.E 5 e e h a — - — - — e S S S s R R e e N g S G S SRR e e S iy S . S S W S T W

SENOR PRESIDENTE.~ Que se suprima. El Diputado Baguerizo, tiene el u
S0 Qe LB DB AEYICE e e e S o e e RS R R e

H. BRQUERIZO NAZUR.~ Sefior Presidente, yo prequntarfa, qué pasa, si
el Secretario General de Planificacifn y Coordinacifin, no presenta -
el Informe?, —m s e e e e

o i e B T e

SENOR FRESIDENTE,- Hay que ir a buscar al doctor Roldés para pregun- |
tarle, o al doctor Hurtado. Disculpe, he estado equivocado.~==—=—==--

H. BAQUERIZO NAZUR.- Simplemente, no podria funcionar el pals.-—-—--=-=-

SENOR PRESIDENTE.- Bueno, Otro articuleo. A usted no le preguntan, se
nor Diputado. Estd prohibida la discusiftn en este primer debate. 81,
tiene &l uso de la palabra Diputado Gallegos.——==——————srmercecee—e———

H. GALLEGOS DOMINGUEEZ,- Senor Presidente, yo sugeria que se suprima

el articulo que estamos leyendo; es simple y llanamente porgue, esta
disposicifn viola la autonomia de los organismos seccionales: conse-
jos provinciales y concejos municipales; no estaba anticipfindome a -
contestar 1o gue estaba preguntando mi distinguido colega, sino razo
nando simple ¥ llanamente, la razdn por la cual yo pedia gue se sy =

prima el articulo, sefior Presidente,-v—-r———m—erecccmrernrer e e e ————

SEfIOR PRESIDENTE.- Pero ya le contestd, sefior; hoy dfa ha venido us- |
ted muy inteligente como siempre, Lo felicito. Otro articulo.-==—=-- i

SEROR SECRETARIO.- "Art. 21.- El Consejo Nacional de Desarrollo y su
Secretarfia General de Planificacién y Coordinacibn, velardn porgque -
se manfenga una adecuada coordinacién de las entidades ptiblicas, pa-
ra mejor ejecucidén de los planes de desarrollo; con tal fin, adopta— |
rén las medidas concretas del caso". Hasta ahi el articulo.-==w====-

SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulc., Pasa a Segunda, O - %
i
i
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tro articulo,=—mwecccrem—e- e S R e e S e

SEfIOR SECRETARIO.- "Art. 22,.,- La Cimara de Representantes, para el -
cumplimiento de sus funciones en el campo econbmico, cuando lo creye-
re conveniente, poﬁr& solicitar al Consejo Nacional de Desarrollo, la
intervencidén especial de la Secretaria General de Planificacifén y -
Coordinacifén, para realizar estudios que orienten sus decisiones en -
todo lo gue se relacione con su responsabilidad en el desarrollo eco-
némico. La Comisifn legislativa gque conozca y discuta la proforma de
presupuesto presentada por el Ejecutivo, ademis de lo previsto en la
Constitucidén Polftica, contari con el asesoramiento de la Secretaria
General de Planificacibn®. Hasta ahif el Articulo 22,-=-w-—cmcmcaean——

SEfIOR FRESIDENTE.- Un artficulo muy peligroso. El sefior Diputado Galle

gos tiene el uso de la palabra, -—=—--——r—r—mcmrrrr ot E e e e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Fl inciso sequndo del Art. 22, esti imponien-
do que la Comisifn Legislativa cuente con ellos; esto debe ser facul-
tativo de la Comisifn, senor Presidente. De tal suerte que, no debe -
decir “contard" sino que "podrad contar!, Fesmcercmscecescsssm s ————

SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Ayala, ~—-—=r-r=rsemecee e e - ———

H, AYALA SERRA.- Una sugerencia, Donde dice "podrd solicitar al Conse .
jo Nacional de Desarrolleo”, se ponga "solicitarfia",------~e—ecmcene--

SENOR PRESIDENTE.- O "podri disponer”, mejor. El Diputado Proafio.~-~-

H. PROANO MAYA.- Que se ahada en el primer parrafo "desarrolloc econd-
mico, soc¢ial y politico"; y en el segundo, que en lugar del término -
"asesoramiento”, se ponga "con las explicaciones de la Secretaria Ge-
neral de Planificacibn, cuando asi lo pidiere". Mis facultativo que -
B O ST e o e e o et i e A s e e e

SENOR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones, pasa el artficulo a Segunda.

SEROR SECRETARIO.- "Art. 23,~ Las representaciones ante diversos orga ;

nismos establecidas en diferentes leyes y decretos, para la Junta HNHa-
cional de Planificacién y Coordinacifn Econfmica, su Presidente, la -
Secretaria General de Planeacifn Econfmica, sus dependencias © perso—
neros, se ejercerian por delegados del Presidente del Consejo Nacional
de Desarrollo, los que deberin ser funcionarios técnicos del CONADEY.
Hasta agufi el Articulo 23, =e=cmcmcc e e e e e e

SENOR PRESIDENTE.- En consideracifin el artfcule. El Diputado Loor.--=-

H. LCOR RIVADENEIRA.- Una modificaci6n. Que en lugar de que diga 'de-
legados por el Presidente del Consejo Nacional", diga, “"delegados por
el Consejo Nacional de Desarrollo®.-e--meseccnrwnmcemroneec e e e
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- ,1!- . -
SENOR PRESIDENTE,- El Diputado Gallegos. —=—mmmmmmmmomm ;- ———————————

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, la primera observaci®n, la |
misma gue acaba de hacer el senor Diputado Loor; no son delegados -~ ?
personalﬁs del sefior Vicepresidente de la Reptblica, sino son dQIEgE_I
dos del Consejo Nacional de Desarrollo. En segundo lugar, que no se
den a todas aquellas delegaciones del Consejo, gque tenfa la Junta Na !
cional de Planificacifén ¥y gque eran sesenta y dos, sino que se limi - i
ten exclusivamente a las de CEDEGE, de CENDES, al Consejo General de :
Fomento y Asistencia Técnica, al Cuﬁité Nacional Agropecuario, Junta
Nacional de la Vivienda, Junta Monetaria y Banco de Desarrucllo. Eso,
es lo gue =olicito, sefior Presidente.-se—meeccmccerncaccnancean—" e e e

SEROR PRESIDENTE,.- Que se determinen con toda claridad, esoc es lo gque
usted dispone. Bueno. El doctor Proafio Maya.——=—==——=rm—cm—mm—memom e

H. PROAfIO MAYA.~ La misma observacién, sefior Presidente,--=--=--~~ —— ]

SEROR PRESIDENTE.-~ Sehor Secretario, tome nota de las observaciones.
QEEO ATETCMLO o o e o o S 1 AR o e o b o e 4 e i .

SEFIOR SECRETARIO.- YArt. 24.- Regirin en materia de seleccifin, remu-
neracifn y entrenamiento del personal de la Secretarfa de Planifica-
c¢ibén y Coordinacifn, las normas y escalas especiales adoptadas por -
el Consejo Nacional de Desarrollo y aprobadas mediante Decreto del -
Presidente de la Repfiblica". Hasta ahf el Artfculo 24,-=-r~=——ece—ue-

SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. El Diputado Loor.--

H. LOOR RIVADEMEIRA.- Sefior Presidente, pido la supresifén del Articu
lo 24, en razdn de que existe la Ley de Servicio Civil y Carrera Ad-
MABL B TR AL s o s mi s oot e ot e ity e 5 e g o e e e

SENOR PRESIDENTE.- C6mo han venido coordinados estos liberales, pare
ce que se trasmiten el pensamiento; magnffico, los felicito, ahora -
anflan-hien., OFEYS ArEIONIE, S i i i ol i i ol :

SEROR SECRRTARIO.- Viene una Disposicién Transitoria, sefior Presiden
te, gque dice: "Hasta gue se elijan los miembros del Consejo Nacional
de Desarrollo, que no tienen el caricter de ex-oficio, el Consejo po
drd reunirse con los demids miembros y desempeinar las funciones gue - !
juridicamente le corresponden”. Hasta ahf la Transitoria.--=—-=-=——=——=

SEfIOR PRESIDENTE.- Que se suprima,. Otro articulo.-==m=me—=e=- P e A

SEROR SECRETARIO.- "Articulo Final.- Esta Ley tiene el cardcter de -~
especial; por lo tanto, sus disposiciones prevalecen sobre las que - !
se le opusieren. Entrari en vigencia desde su publicacién en el Re -

gistro Oficial", ceencenrva s rurs s s r s a s e e ity et

L L PR
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'rif"dr.\
SEFfIOR PRESIDENTE.- Asfi es la legislaci®n ecuatoriana, no doctor Ba -

rragdn?. Entonces, que se suprima. Bueno sefiores, vamos a nombrar u-
na Comisi6n Especial, para gue informe sobre este Proyecto, gue en -
criterio ‘de la Presidencia, debe ser conocido en el préximo Congreso
Extraordinario, para gue asi tengan oportunidad todos los Legislado-

res, de discutirlo y analizarlo, Les parece bien?. El ingeniero Loor. |

H. LOOR RIVADENEIRA.~- Senhor Presidente, yo iba a exprésar, de gue co
mo existen las Comisiones Permanentes, gue pase a la corresponiente
Comisitén, para gue en el Congreso Extraordinario, si es que lo hay,~

dé el informe correspondiente,——=——rmmmrrm e e ———————— e :

SEffOR PRESIDENTE.- Bueno, si asi ustedes lo estiman, lo mismo daria.
El licenciado Garrido tiene el uso de la palabra.-==me—mecnncemceccve—w

H. GARRIDO JARAMILLO,- Estimo gue, con relacién a la Ley del Consejo
Macional de Desarrollo, la H. Cédmara Nacional de Representantes no -
mind, una Comisibn especialfsima, para gue formulara un nuevo Proyec
to de Ley; guisiéramos, si es pﬂsible, conocer ese nuevo Proyecto de
Ley, para coordinarlo con los dos gque ha mandado €1 Poder Ejecutivo.

SEROR PRESIDENTE.~ No lo ha elaborado, sefior Diputado, no existe, El
doctor Salas Meza, tiene el uso de la palabra.—————-——c=cmemeeme—c—--

H. SALAS MEZA,- S6lo querfia decir, que usted se dignd designar la o~
tra vez, una Comisifn Especial para que trate sobre esto, y en ella
estuvo comprendido el ingenierc Baguerizo. como Representante nato -
ya, de esta Cimara al Consejo Nacional de Desarreollo, y en ese ins -
tante, se discutid la posibilidad de que sea la Comigibn Interna de
Presupuesto. Se descart® esa posibilidad y por eso, se nombré la Co-
misifn que su Sefiorfa se sirvib designar,~—-——r-—ce—rrcmce—cae—a——a

SEfIOR PRESIDENTE.- La Comisidn que se habfa nombradeo, cudl es, sefior
Secratario?. El ingeniero Loor, tiene el uso de la palabra,=—=-——-==

H. LOOR RIVADENEIRA.- Inicialmente existif una Comisifn Especial, pe
ro fue para estudiar el primer proyecto que se envif& de la Presiden~
cia de la RepGblica; como se dijo agqui y fue el criterio general, de
gue era una cuestifn muy pequena, gqué no era una Ley Orgdnica, enton
ces al Ejecutivo volvis a mandar.., (interrupcifn)eeceneccccocm—cae-

SEROR PRESIDENTE.- Bueno, vamos a terminar esto. Sehor Secretario, -
gue pase a la Comisidén respectiva de las Permanentes, este Proyecto;

criterio de la Presidencia, aungue puede ser conocido en el Plenario. |

Fl criterio de la Presidencia es, gque debe ser conocido en el préxi-
mo Congreso Extraordinario que convoguemnos, porque la inguietud de -
todos los Legisladores es que sea asil. Los que estén de acuerdo con-

- - pr—p—
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gque sea conocido en el préximo Congreso Extraordinario, se servirén
ratificar la sugerencia de la Presidencia, asi, todos los Legislado-
res tendrin opcibdn a opinar, a discutir en Segunda este Proyecto. O-
tro asunto, sefor Secretario.,=—==—=s—cem e e

- VI -

SENOR SECRETARIO,.- “Primera discusifn de la Ley de Defensa al Consu-
midor. [(COnEINUACLON] [ == oo o i e e e o e o e v

SEFfOR PRESIDENTE.- Continuemos, sefior, con la Ley,———==-c-cemmcmen——x

SENOR SECRETARIO,~ "Capitulo IX,- Del Instituto Nacional del Consumi
dor.- Seccibn primera.~ De sus Finalidades.- Art. 52.- Créase como -
entidad de derecho pfiblico, el Instituto MNacional del Consumidor, -
INACO, gue tendrd su sede en Quito y podrd establecer oficinas en -~
las demds ciudades del pais”. Hasta ahi el Articulo 52.--==—m—w—e——s

SERDR.PRESIDENTE.— Fn consideracibn el articulo, El Diputado Proaio,
Elene el uso Ge ko Pakabar eSSyt e s oo o oo s i o s s i s i o o e i e et o o 4

H. PROARO MAYA.- Como se ha lefido por Secretarfa, se identifica la -
Seccifn Primera, como "De sus Finalidades", y sinembargo, el Art. 52
senala: "Créase como entidad de derecho pblico". En consecuencia, -
el titulo debe atenerse a las finalidades. Indicacifn para Segunda,-
que este articuloc sea ubicado seguramente en la Seccidn Primera de -

SEROR PRESIDENTE.- Pasa.a Segunda, con esa indicacibn. Otro articulo. .

SEROR SECRETARIO.- "Art, 53.~ Corresponde al IMACO, proteger los de-
rechos de los consumidores, tramitar las denuncias y atender las que
jas de ellos, respecto de los bienes y servicios gque se ofrecen en -
el mercado; representar sus intereses ante toda clase de autoridades
administrativas; reprimir las précticas abusivas contra la poblacibn
consumidora y ejercer las demis atribuciones gue le confieren las le
yes". Hasta ahf el Articulo 53.-—=——essmmmmr e r e e e

SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Pasa a Segunda sin
indlc&c lonEs e e e o i e T e o 8 2

SEROR SECRETARIO.- "Art. 54.- Para el cumplimiento de sus fines, el
INACO elaborard la normalizacifn técnica de los bienes y servicios;-
formulard c¢6digos de practica nacionales; adaptard normas extranje -

hf'fsc- "
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ras aplicables, y estableceri los sistemas metrol6gicos. La expedi-
cién de tales normas, se hari mediante su publicacifn en el Registro
Oficixl®, Haata ahl el ayibioulo, - e smaemmnmemine e S e

SEROR PRESIDENTE.~- En consideracién., El1 Diputado Proaho,—--—-———===--

H. PROARO MAYA.- Sefior Presidente, una indicacifn general que tiene
que ver con los articulos gque van del 53 al 59, que deben ser inser-
tados en el Capitulo "De los mecanismos" que establece esta Ley, an-
tes de sus finalidades; pues sefiala que para cumplir las finalidades
deberin implementarse las medidas que establece este Capitulo.-==-=--

SEROR PRESIDENTE.- El doctor Vallejo, tiene el uso de la palabra.---
H. VALLEJO ESCOBAR.- Que se suprima el articulo, senor Presidente.--

SEfIOR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones, pasa el articulo a Segun -

SEfIOR SECRETARIO.- "Art. 54.- Para el cumplimiento de sus fines, el

INACO elaborari la normalizacidn”. Perddn, Art. 55.- El INACO esta -
bleceri el control de calidad de todo articulo y servicio que s5e o -
frezcan en el mercado, Yy otorgard el sello de calidad como condicifn
para que ellos puedan producirse y comercializarse internamente y en
el mercado exterior, E1 INACO podr& celebrar contratos de asesoria -
técnica y control de calidad con empresas privadas, si estas lo soli

citaren”, Hasta ahf el IrticHlEEES S eee=—reso oo casenm. .S e
SENOR PRESIDENTE.- Licenciado Ollague.===—=—==-=—essmm=moc—————ss—e=

H. OLLAGUE CORDOVA,- Sefior Presidente, como indicacibn para Segunda,
en la parte que dice relacifn a gue "se otorgard el sello de calidad
gue diga, "a los productos industrializados, etc, etc".---=sesmmo-==

SEffOR PRESIDENTE,- El Diputado Vallejo.--—=—--—=—=-rm-—om———ossssesm=

H. VALLEJO ESCOBAR,- Sefior Presidente, me parece gue no se podria a-
plicar lo que se dispone en este artfculo; por lo mismo, mi criterio

Beg de que s suprima‘_- —————————————————————————————————————————————

SEROR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones, pasa el articulo a Segun -

SESIOR SECRETARIO.- "Art, 56.- El INACO prohibird la produccibn y/o -
comercializacifn y retirari del mercado los articulocs gue se aparten
de las normas técnicas o de los C6digos de prictica vigentes. Podra

también exigir al fabricante, el registro de las especificaciones de
sus productos o el cambio de ellas, para armonizarlos con el proceso
de normalizacidn", Hasta ahi el Articulo 56.--~===—=————sse————————
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SEfOR PRESIDENTE,-~ En consideraci®n el articulo. Sin indicaciones, =

PR A B , = e 0 o e o i A s S

SEROR SECRETARIO.~ "Art, 57.- E1 INACO analizari los costos de pro -
duccidn, transporte y comercializacibn de bienes y servicios, para
fecto de regular sus precios; efectuari investigaciones de mercado
realizard sondeos, encuestas e indagaciones sobres problemas, necesi
dades e intereses de la poblacién consumidora; estableceri en todo ~
el pais, centros de informacibn y reclamo para los consumidores". =~
Hasta ahl el Articulo 57, mmc e o o e et e e et et e 0 0 e 0 e o 1 0 0 o o e

SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articule., El ingeniero Rodol-
fo Baquerizo Nazur,——=—=—== B s S R e it

H. BAQUERIZO NAZUR,- Que se suprima el articulo,----==-=——eece—crmm——
SEROR PRESIDENTE.- Que su suprima. El Diputado Ollague,--—-—=—==w--=~
H. OLLAGUE CORDOVA,~ Que se suprima el articulo,~—===-rmesc—aecccnence
SEROR PRESIDENTE.- El Diputade Vallejo, =emeccccccrcccmecorcaececaer——
H. VALLEJO ESCOBAR,- Que se suprima el articulo,—==—==smceccccecmeceo-
SEFOR PRESIDENTE.- Alguien mis quiere suprimirlo?. Pasa a Segunda.--

SENOR SECRETARIO.- "Art, 58.- El INACO ejercerd el control de pre -
cios de los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado, espe -
cialmente de los de primera necesidad, con arreglo a las disposicio-
nes de esta Ley vy de la ley de Control de Precios y Calidad". Hasta
ahi =21 artficulo,~~r——r——sr—aee—u= e e e e e o . e o o

SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifin el articule. Sin indicaciones pa
Ba 8 SEQUNAR . = e e e e e e e e e e e et B B e

SENOR SECRETARIO.-~ "Art, 59.~ El INACO declarari, para los efectos -
de un tratamiento especial, los bienes y servicios considerados de -
primera necesidad, ya por ser de consumo masivo, ya poxr ser esencia-
les para la vida de la poblaci6n", Hasta ahfi el articulo,-~»-—-=—=——--

SEROR PRESIDENTE.~- En consideracifn el articulo. Pasa a Segunda,----

SEROR SECRETARIO.~ "Seccién Segunda.- De la Organizacifn.- Art. 60.-
Son &rganos directivos del INACO: a).~ El Director Nacional; b).- El
Consejo Nacional de Defensa del Consumidor; c).- La Sala de Juzga -
miento: d).- Los jefes de los Departamentos Técnicos; e).—- Directo -
res Provinciales; f),- Los Consejos Provinciales de Defensa del Con-
sumidor; g).- Los Jefes de los Centros de Informacién y Reclamo", -

Hasta aqui el Articulo 60,-—=-- e e e ———— e e
SERIOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo. El doctor Preano Ma
P g T o e e e e e e T T e e i e e e
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H. PROAfI0O MAYA.- Sefior Presidente, gque se suprima el literal b), -
porque conforme al mismo texto de la ley, en el Art, 64, al Consejo
Nacional de Defensa del Consumidor se le da mis bien un caricter de
6rgano de consulta y no directivo; igualmente, gue se suprima el 1i
teral é}, pues lﬁ Sala de Juzgamiento, mis gue un Srgano directivo,
es un Srgano jurisdiccional.e==—cmmmccccc e e ——————

SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Ollague,~—==———=——————rmermaemeem————— -

H. OLLAGUE CORDOVA,- Sefior Presidente, uno de los dos literales de-
be prevalecer en este articulo, © el e}, o el f); considero que es-
t4 uno de los dos demAs. El e) dice: "Los Directores Provinciales”,
y el £): "Los Consejos Provinciales de Defensa del Consumidor". En
este caso, que se suprima el e] y prevalezca el f), sefior Presiden-
B0, o o e ——————— e

SEROR PRESIDENTE,-~ Como usted ordene, sefior Diputadoc, El doctor Sa-

las.“H—dﬂh“-——-ﬂ----ﬂﬂ----“—ﬂﬂ----hﬁ——ﬂ‘-h———--‘*-——d‘hh——————*———*

H. SALAS MEZA.- Sehor Presidente, llegada la discusién de este FPro-
yvecto a esta altura, yo guerfa, por su digno intermedio, que algu -
nos miembros del Blogue Parlamentario gue ha tralido a colacidn este
Proyecto, gue lo consideramos benéfico desde el punto de vista, de

gue hacfa falta una ley necesaria para el control especialmente de

los productos de primera necesidad, y todo lo gue dice relacifn con
la mecdnica socioclbSgica que debe imperar en el pais; pero siempre -
me ha asaltado la duda, a través del estudio de este Decreto, el he
cho de que se podria estar sustituyendo los funcicnarios pGblicos -
gue tienen bajo su jurisdiccién, la aplicaci®n de esata ley; yo mias

queria entender gue era una ley puesta al servicio del Estado, a -
través del examen exhaustivo de la Camara de Representantes, para -
hacer mas dindmico, efectivo y moralizador el contacto del hombre -
gue consume con guien les pone los productos, Asi que, muy cortés -
mente y 86lo con el espiritu de crear un sistema de concordia, me -
permito por su intermedio preguntar a uno de los dignos Representan
tes de la Izquierda Democrédtica, realmente la conceptualizacibn glo
bal de este Proyecto, Gracias,—-——==-——=———c—————-- e ————— -

SEffOR PRESIDENTE.- El Diputado Baca Carbo, que es el ideblogo de la
Tzquierda Democr&tica, sfrvase explicar si lo encuentra bien; si no
estd bien hacerlo, no esté@ obligado a explicar esto,-——~=——=w==e—=-

H. BACA CARBO,- De acuerdo, =sefior Presidente. Al contrario, por el
respeto a la Cédmara, en cada una de las ocasiones en gue se han he-
cho observaciones al Proyecto, muy respetables por cierto, como era

PR gt
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primera discusidn y como lo inico que se podia hacer, era observa -
ciones, no hemos intervenido para explicar o rebatir, porque ese no
es ¢l caso, en la primera discusifn; pero en todo caso, si usted -
nos ha dado la oportunidad de explicar el Proyecto, en muy breves -
palahras simplemente debo sefhalar, que si bien hay organismos y or-
ganismos creados en el pals, gque deberian haber hecho infitil esta -
Ley, porque todo aquello gque est8 escrito en esta Ley deberia haber
sido cumplido por cada uno de los organismos existentes; es verdad,

que en este momento, el consumidor, con todos estos organismos exis

tentes, se encuentra totalmente desamparado; que todos los dias al
leer todos los periddicos, encontramos que la gqueja fundamental del
pais ez, el desamparo del consumidor ecuatoriano; que nadie como el

consumidor, suma en el Ecuador siete millones de hombres, y gque jus

tamente la Ley debe crearse para proteger a esos siete millones de

hombres. Nada més importante para la Camara Nacional de Representan

tes, que buscar un mecanismo idfneo, gue una en estos momentos los

intentos gue se han venido dando en el Ecuador, para a través de or

ganismos estatales como el INEN, crear controles de calidad; pero -
los organismos de control de calidad sino tienen poder politico es-

tablecido a través de un solo organismo, para poder ejercer no sola

mente el control de calidad y poner una etiqueta, sino para contro-
lar que eso se cumpla en el pais, Estaremos viendo todos los dias,

gue el consumidor queda abandonado a su suerte; estaremos viendo cb

mo en la fase de alimentos, se engafia diciendo que un producto tie-
ne o estd conformado por una serie de elementos constitutivos que -
en realidad no existen; el uso de colorantes para enganar al pueblo
ecuatoriano, el uso de materias gue en realidad dicen tener los pro
ductos gue combaten las enfermedades y que no los tienen; el engaho
al consumidor gque pretende comprar todos los dfas artficulos de pri-
mera calidad, y encuentra, gue todo ha sido realmente llevado en la

peor forma y no tiene a gquien reclamarle; la venta, por parte de mu

chos comerciantes, de productos que no tienen luego repuestos y al
tercer mes, tienen que ser botados o guardados, y dque no tienen un
organismo a gquien reclamar, porgue definitivamente, aungue hay mu -
chos organismos estatales gue deberian cumplir esta funcién, no la
cumplen por una serie de razones, no tienen el elemento primario =

que establece la calidad y que dice, esto es asi; no tienen la fuer

za politica, aquellos elementos que podrian juzgar la calidad, para
corregir el problema, El pafis ha venido reclamando sistemiticamente
gue alguien se comprometa con el consumidor ecuatoriano, y esta Ley
lo gue pretende, con todas las correcciones muy sabias gue se pue -

1-;)’1--
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dan dar por parte de esta C8mara, .es crear un organismo de defensa
del consumidor ecuatoriano, Se han hecho una serie de observacio -
nes; se ha visto con sorpresa cSmo en este pafis, noventa libras pa-
san a ser, casi en forma generalizada, el quintal; se ve cfmo en =~
raalidéd, una libra tiene catorce onzas, y no pasa nada; y que en -

este momento, la gasolina se vende autorizada, para que se venda me

nos por galdn, y se engafia al consumidor ecuatnrianogdiciéndule que
consume un galdn de gasolina; y que se de el caso ab#urdo, de gue -
un tangue gque contiene una capacidad méxima de quincé galones, para
llenarlo, tengamos que comprar en las bombas de gasolina muchas ve-
ces veinte, veintid0s galones de gasolina, cuando elgdistribuidor -
sefiala gue solamente alecanzar gquince, y cuando fisicémente solamen-
te pueden entrar guince; es decir, la autorizacifn Péra enganar al

consumidor, ha sido la tfHnica permanente en nuestro éais. Contra e~
so, es que tratdbamos de crear una Ley y esa Ley, con todas las co-
rrecciones, sefior Presidente, y agradezco gue se naséhaya dado la -

oportunidad de explicar, es la que hemos tratado de pener en este e

1emento, GraClas, mmm s i o o o o o o = e o e e e e
SEFOR PRESIDENTE.~ Muy bien, sefor Diputado. EL Dipuiadn Caicedo. ==

H, CAICEDO ANDINO,- Una ligerisima aclaracién a las palabras del -
Diputado Baca Carbo, Incluso, en los Estados Unidos,?en donde debi-
do al desarrollo industrial existen fortisimos. mecahismos de con -
trol de calidad, los consumidores han encontrado la hecesid&d de a-
gruparse en una serie de fundaciones gue hacen el anflisis sistem&-
tico de los productos que se distribuyen al pueblo nbrteamericano:

un ejemplo clisico de esto, es la Fundaci6n de Roshnider, gque uno -
por uno, analiza todos los puntos, todo el disefio de los productos

que salen al consumidor; entonces, en nuestra saciedad moderna, la

defensa del consumidor no es solamente una cuestiﬁn?demagﬁgica poll

tica; no es un organismo burocréitico, sino una naceéidaﬁ del desa -~
rrollo tecnolfgico de cada pais. Eso es todo, sefior Presidente,~---

SEROR PRESIDENTE,.~ Le quiero dar una informacién, confie en el mi -~
cré6fono, no se le acerque mucho, senior Diputado; lnédigc pPoOr expe =~
riencia, asi que usted con su postura elegante, pu&de hablar de pie
perfectamente; le digo esto con toda la sencillez dél caso, sehor =
Diputado. En esta etapa que ya se nos va consumiendo la filtima Se -
si6n del dfa, no cabe la discusidn ni cabe la snlicitud de informa-
ciones; s0lo caben indicaciones, Ese favor especial les pido, por -
gue en eso vamos a consumir el tiempo y no vamos a poder tratar o -
tros asuntos, El H, Baguerizo Nazur, tiene el uso dé la palabra,---

I f
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H. BAQUERIZO NAZUR,- Sf, sehor Presidente. Yo, en términos muy ge-
nerales, voy a tratar del asunto, Considero, que efectivamente, el
pafs necesita una Ley de Defensa del Consumidor; pero, si me preo-
cupa gundamentalmente, el organismo gue se piensa crear, Considero
gue es un superorganismo, con una capacidad tremenda de elementos,
con unas especialidades bastisimas que van a crear un verdadero e-
lefante blanco., Yo me temo, gue crear un organismo que determine -
costos, cuando costos es muy dificil determinar a las propias em -
presas; que determine calidad en todos los articulos gque se produ-
cen, cuando habria necesidad de crear super-laboratorios, para te-
ner con responsabilidad, decisiones correctas, y que se requiere -
de una tecnologia especializada y muy importante, Entonces, dudo -
de la eficacia de esto, y me temo gue por el contrario, sirvamos -
de alcahuetes, para crear comisiones gue luego sean sobornadas por
guienes guieran obtener decisiones gque beneficien a sus intereses.

SEFOR PRESIDENTE,- Asi es, sefior Diputado; més afin, les voy a de -
cir sefiores, gque concibe un Estado moderno dentro de la democracia
en el aspecto administrativo, con un Gobierno Naciocnal y sus Minis
tros, y a través de esto, el control de una serie de organismos -
gue dependen de los Ministerios: el gobierno seccional, provincial
y también, a travé&s de los Consejos Provinclales y el seccional -
cantonal; Consejos Cantonales y el parroguial a través de las Jun
tas Parroquiales; y estos regimenes seccionales y nacional, gue -
tengan facultades adecuadas para que log anhelos de la colectivi -
dad no se disperse en una serie de organismos. Precisamente, el -
mal nuestro actual de la crisis fiscal, ha sido la creacibn de tan
tos organismos en nuestro pafs, que han necesitado mds burocracia

y que desmembran facultades precisamente de las administraciones -
nacional y seccionales. Cuando se acusd a la segunda Dictadura, de
este trio de dictaduras que ha soportado el pais en los nueve anos
fue la duplicidad de la burocracia fiscal; entonces, setenta y cin

co mil burfcratas a ciento cincuenta mil, precisamente por la crei'

ci6n de estos organismos auténomos, semiauténomos, independientes,
y que se yo que otra cosa, De todas maneras, estamos en la primera
discusifn de este Proyecto de Ley y s6lo caben las indicaciones. -

Siga con el siguiente articulo, sefior Secretario,===o==r-—s-s=m=--

SEROR SECRETARIO,- "Seccifn Tercera,- Del Director Nacional.- Art.
61,-~ El INACO estari conducido por el Director Nacional, guien se-
ré elegido por la Caimara Nacional de Representantes, mediante maygo
ria absoluta de votos, para el perfodo de cinco afios; podrd ser re

1--,-"’--1
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elegido. El Director Nacional serd el miximo funcionario ejecutivo

y el representante legal del Instituto; tendri jurisdiccién en to-
do el pafs", Hasta ahf el Articulo fl.--m=rmme=-cr—mcm e

SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, El doctor Salas.--

H, SALAS MEZA.- Perdone usted, senor Presidente, gue no me refiera
precisamente a este articulo, Solamente dos palabras, porque creo,

que mi pregunta no fue con el propbsito de crear una discusifn, por

que tanto respeto y estimo a los colegas Representantes gue auspi -
cian el Proyecto, sino avalar si se guiere, este proyecto; porgque -
estoy intensamente sequro de gue s8lo a travé&s de una Ley como esta
podrfa hacerse un bien efectivo al consumidor, En ningin momento -

querfa hacer polémica, sino, si se quiere, tener esta inguietud, pa

ra que no solamente en la Cé&mara sino en el pafs, también se conoz-
ca gue en este Recinto se estd tratando una lLey destinada a salva =
guardar los intereses de los consumidores. En cuanto al aspecto bu-
rocridtico, debemos tener fe algin dfa en la burocracia ecuatoriana,
que el funcionario no tome s6lo como un cargo pliblico, sino gue lo
tome como una persona destinada al servicio del pafs,--—~-ec~——==ea-

SENOR PRESIDENTE.~ El doctor LUCeXO,—=————rm—mree e e

H. LUCERO BOLANOS,- Befior Presidente, una cbservacién gue guiero ha

cer para Segunda. Es la supresidn de este articulo. Considero, que

por més importante que sea este Instituto, no creo que tenga la ta-
lla administrativa suficiente, comoc para gue el Director Nacional =
sea elegido por la Camara Nacional de Representantes. Por otra par-
te, algunas de las funciones gque aqui ya se enuncian, estin consig-~
nadas en articulos posteriores, Gracias,-—-=-—=—=-- S ————— -

SERNOR PRESIDENTE.- Muy bien, sefior Diputado, Con esas indicaciones,
pasa a Segunda el articulo, Perdbn, el ingeniero Baca tiene alguna

indicacibn para el articulo?,----- et e e i e e T

H. BACA CARBO,- Sefior Presidente, si usted me disculpa, no es una -
indicacitn; pero si es hacer meditar a la Camara un minuto, scbre =-

la importancia de lo que es la defensa precisamente, del consumidor ?

¥ para sefalar gue si algln organismo debe intervenir en la defen -
sa del consumidor, es la Cimara de Representantes, y justamente por
eso, se le daba ese carfcter al representante principal de este or-
ganismo, Porque es la C&mara, la que tiene la obligacifn de velar -
por los siete millones de ecuatorianos; si el Proyecto es malo, en
buena hora, pero si el Proyecto fundamentalmente tenia como inten -

cionalidad, darle a la C4mara la posibilidad de velar por los sicte |
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millones de ecuatorianos y nombrar al Director de ese organismo,--

SEfIOR PRESIDENTE.- Le guiero suplicar al senor Diputado Baca, us -
ted sabe las consideraciones gue le guardo; en esta primera etapa

del andlisis del proyecto, no caben las discusiones sobre las indi
caciones, esas discusiones caben en el segundo debate. Continuemos
adelante; el otro articulo, sefior Secretario,rmw=-=se=mccccneme-—- =

SENOR SECRETARIO,.- "Art. 62,.,- Para ser elegido y désempeﬁar las fun
ciones de Director Nacional, s2 requiere: a).- Ser ecuatoriano por

nacimiento o naturalizacifin; b),.,- Tener treinta afos de edad por lo
menos; c)}.~- Poseer titulo profesional conferido por un estableci -~

miento de educacidn superior y haber ejercide meritoriamente su pro
fesifn por lo menos durante cinco afios; d).—- No ejercer ninguna o -

tra funcibn ptblica o privada ni su profesién". Hasta ahf el articu -

gEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo, El doctor Lucero.

H. LUCERO BOLAROS,- Sefior Presidente, el literal d), de este irticu
lo, en la forma como se encuentra redactado, me parece incohvenien- °

te, Dice: "No ejercer ninguna otra funcibn pliblica o privada, ni su f

profesién”; es decir, en buen romance, que para ser nombrado Direc-

tor Nacional del INACO, se necesitaria una persona gue no haga na -
da, segfin este literal. Yo creo que debemos sustituir este literal

por un inciso que , preservando la misma intenciSn del Froyecto, di'

ga lo siguiente: "El Director Nacional del INACO, no podrd ejercer

su profesisén ni ninguna otra actividad privada". No nos referimos - ;

ya a otra funcifn ptblica, porque tener dos cargos est8 prohibido -

Ya, POr la Ley, = e e e e e e e e e e i

SEROR PRESIDENTE,- Muy bien, sefior Diputado. El doctor Proaino Maya,

H. PROAFNO MAYA.,- Indicacifn para Segunda, sefior Presidente. En el -
literal a), gue se suprima -ser ecuatoriano por naturalizacibn-; vy

en el literal ¢}, cuando sefiala ~haber ejercido meritoriamente su -
profesiftn por lo menos durante cinco afios-, Es una disposicibtn ex -
trana, Es decir, gue para ser Director del INACQO, debe haberse te -
nido la patente de la virtud durante cinco afios, y después, no im -
porta, En consecuencia, esta palabra -meritoriamente- no tiene méri

B0 G, B BRIy o ey i o o g i S e e o e i Tt it |

SEROR PRESIDENTE.~ Con esas indicaciones, pasa el artfculo a Segun-
da, OLro ATLICUlO, == mm e o e e e e e e e e

SEROE SECRETARIO.=- "Art., 63.~ Son deberes y atribuciones del Direc-
-ln-l-l_,'fq.'-
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tor, K Nacicnal: a).~ Ejercer la representacifén legal del INACO y sus-

cribir a ncmbre de la entidad, contratos y obligaciones gque no exce
dan del monto autorizado por el Consejo: b).- Dirigir la gestidn ad |
ministrativa del Instituto; nombrar y remover al personal subalter- H
no, excepcidn hecha de los funcionarios cuya designacifin correspon- |
da al Consejo; c),- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de es 5
ta Lley v de los reglamentos que en wirtud de ella se dicten; y, to-

mar otras medidas necesarias para la defensa de los derechos del -~

consumidor; d4d)}.- Delegar parcialmente sus atribuciones a funciona -
rios inferiores, por razones de servicio; e).- Elaborar el proyecto

del presupuesto del Instituto y presentarlo a decisién del Consejo;

f) .~ Formular los planes de accifn del INACO y someterlcs a la apro

bacién del Consejo; e),.~- Elaborar, por medio de los departamentos -

especiales, los proyectos de normas técnicas, cfSdigos de préctica y

sistemas metrolBgicos, para sujetarlos a la aprobacifn del Consejo;
h} .- Disponer la notificacifn de infractores de esta Ley, con las -
sanciones impuestas por la Sala de Juzgamiento y velar por el cum -

plimiento de ellas; e, i) ,~ Los demis deberes y atribuciones gue le

asigne la lLey y los reglamentos"., Hasta ahf el Articulo 63.-=——=-w- ;

SEROR PRESIDENTE.- En consideracifin el articulo. No hay indicacio =
nes?, Pasa sin ellas a Seguitda, mm e e o ————————————

SEROR SECRETARIO,- "Seccién Cuarta,- Del Consejo Nacional!... (in-

terrupciﬁn} e o 5 e o e o e e e e o e e o s e i e el o e - i e 5

SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahf nomds, senor Secretaric, Vamos al pun-

to quinto, del Orden del Difia; el cuarto lo saltamos hasta gue se -

Produgea ol LR EOIMe.  m o i mes nom mepsis e ot o o e e bt o i A a0 ;

- VII -

SEROR SECRETARIO,- "Quinto,- Segunda discusién de la Ley gue incre-
menta rentas a los Consejos Provinciales y Concejos Cantonales",---

SEROR PRESIDENTE.- Lea el Informe de la Comisifn, senor Secretario,

SENOR SECRETARIO.- El Informe de la Comisifn, que estd siendo en -
tregado dice asi, sefior Presidente, "Senor don Assad Bucaram, Pre-
gidente de la H, Cimara Nacional de Representantes. Presente.,- Se-
fior Presidente: Vuestra Comisitn Legislativa de lo Tributario, Fis
cal, Bancario y de Presupuesto, por su digno intermedio, pone en -

wanfane
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consideracién de la H, Clmara Nacional de Representantes, el infor-

me sobre el Proyecto de Decreto gue estableceria nuevas rentas para
los Concejos Municipales y Provinciales, en los siguientes térmi -
nos: Luego de escuchar las observaciones hechas en primera al cita-
do Pro%ecto y analizar el Proyvecto original, como el informe de la

Comisitn de Orden Pdblico y Reivindicacifn de Derechos Humanos, el

mismo gue fuera considerado por la H. Camara, desactualizado, y que
debia guardar relacidn con las medidas que se encuentra analizando-
la Comisifn, para la financiacifn global del Presupuesto General -
del Estado, razbn por la que debia revisarse el sistema de financia
miento propuesto en el Proyecto. La Comisidn, en sesifin Plenaria de
dieciséis del presente mes y ano, aceptf con algunas modificaciones
el Informe de la Subcomiszsidén de Nuevos Impuestos, elaborada por el

H. sefior Mejia Montesdeoca, Con estas consideraciones, me permito -
poner en consideracifn el Informe y Proyecto sustitutivo, que dice

asi: 14,- E1 Proyecto inicial contempla el aporte de doscientos cin
cuenta millones de sucres mensuales, eguivalente a tres mil millo -
nes de sucres anuales en favor de los organismos seccionales, fon -
dos que se habrian tomado de los ingresos que el Estado viene perci
biendo por los aumentos de los precios del petr6leo. Esta medida de
financiamiento, gue es por demfis viable y conveniente, guedd par -
cialmente eliminada al conocerse gque en los filtimos dias de adminis
tracidén del régimen anterior, se habfa dictado un decreto reservado
por el cual se disponfa con cargo a estos nuevos recursos, gue Se -
pague una deuda de trescientos millones de dblares, contraida por -
la H. Junta de Defensa Nacional, Como la mayor parte de esta deuda

ha side renegociada y se encuentra en trimite la renegociacién adi-
cional de cien millones de dflares, esto da lugar a gue en mil nove
cientos ochenta, el Presupuesto General del Estadeo y los demis par-
tficipes, tengan una liberacién de rentas, superior a dos mil millo-
nes de sucres, Por otra parte, al expedirse apresuradamente la Ley

que cref el Banco de Desarrollo del Ecuador, no se dispuso gque una

parte de los ingresos gue esta Entidad recibiria scobre el petrfleo,
sirva para financiar parte de los gastos del Presupuesto General -
del Estado, como habia sido la intencifn inicial, puesto que ademis
este Banco ya no efectuarfi aportes no reembolsables para determina-
das obras, comoc es el caso de construcciones escolares y de caminos
vecinales, Estas cobras tienen gque ser ejecutadas indefectiblemente,
por el Presupuesto del Estado, razdn por la gue se hace necesario,-
gue antes de gue se asignen las rentas al Banco de Desarrollo, éste
efactlie un aporte de un mil millones de sucres al Presupuesto, has-

caadiis
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ta cuando esté adecuadamente financiado. El aporte sugerido, no in- |

cidird mayormente en las operaciones del Banco, puesto que al ser -
su primer afio de operaciones, &stas no llegaron a una mayor cuantfa.
Con las dos m&dldaﬁ sugeridas, el Presupuesto del Estado tendrid un-
iﬂgrEEO adicional en el préximo ano, de aproximadamente tres millo- !
nes de sucres, por lo cual, es factible transferir la suma de sola- i
mente dos mil millones en beneficic de los Concejos Municipales y - |
Consejos Provinciales, en lugar de los tres mil millones inicialmen

te previstos, cantidad que seria complementada en mil novecientos o

chenta y uno; 22.- Con las sugerencias planteadas anteriormente, -

las entidades seccionales tendrian, en mil novecientos ochenta, un

ingreso adicional de dos mil millones de sucres; y para mil nove -
cientos ochenta y uno, el Proyecto sustitutivo prevé un aumento, a

tres mil nillones de sucres, incremento que es factible fundamental
mente por los nuevos aumentos gue registrard el precio del petrdleo..
32,- El Proyecto establece, guizid por primera vez, una redistribu -
cibn equitativa de una parte de los ingresos fiscales, ya que fija

asignaciones iguales para todos los Municipios y Consejos Provincia
les, estableciendo un trato especial para los organismos de la Re -
gidn Oriental. En efecto, en mil novecientos ochenta, los Manici =
pios de la Regifn Oriental vy de Galdpagos, recibirdn un ingreso to-
tal de cuatrocientos veinte millones de sucres, lo gue significa -
veintidss millones cien mil sucres para cada Municipio. Estas asig-~
naciones se elevarin para los cinco Concejos, en mil novecientos o=
chenta ¥y uno, a seiscientos treinta millones, y a treinta y tres mi
llones doscientos mil sucres para cada uno. Por otra parte, los Con
sejos Provinciales de esta Regifn, percibirin treinta v seis millo-

g

nes &n mil novecientos ochenta, v cincuenta y cuatro millones en -
mil novecientos ochenta y uno, cada organismo, El resto de Munici -
pios del pais recibirdn, en mil novecientos ochenta, cada uno, cer-—
ca de diez millones de sucres, y quince millones de sucres en mil -
novecientos ochenta y uno., ¥ finalmente, los Consejos Provinciales
tendridn, en mil novecientos ochenta, cada uno, un aporte adicional |
de veintiocho millones, y cuarenta y dos millones para el ano s8i =
guiente. Fn resumen, el treinta por ciento del rendimiento total -
: del Proyecto, beneficiard a la Regidn Oriental y Galdpagos; y el se
; tenta por ciento restante, al resto del pais. De esta forma, gqueda

; expresado el criterio de la Comisibn, para el mismo gue se han toma
: do en cuenta, como se manifest6, los criterios de los HH, Legislado
?i res, el Proyecto original y el Informe de la Comisidn de Orden PG - |
.i blico, asi como el de la Subcomisifin de Nuevos Impuestos. Dejamos a -
salvo, en todo caso, el méds ilustrado y acertado criteric de usted,
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sefor Presidente y HH. Legisladores. Del sefior Presidente, Muy a -
tentamente, suscriben los HH. licenciado Galo Vayas Salazar, Pre-
sidente de la Comisibn; doctor Manuel Valencia VAsquez, Vicepresi-~
dente, vy Luis Mejfia Montesdeoca, Vocal".,-—-———cecmrmmmmcr e —————

SENOR PRESIDENTE.- Veamos como estd el Proyecto de Decreto,=—===-=

SEROR SECRETARIO,.- Dice asf, el articulado: "Artfculo 12,~ Antes de
realizar la distribucién de los ingresos que el Estado percibe por

la produccién y exportacién de petrfleo, el Banco Central del Ecua-
dor, acreditard a partir de enero de mil novecientos ochenta, la su
ma de ciento sesenta y siete millones de sucres mensuales a la cuen

ta especial, que se denominard "Fondos para los Concejos Municipa = |

les y Consejos Provinciales", que para el efecto serf abierta en el

Instituto Emisor. Esta asignacifn se incrementard a doscientos cin=- |

cuenta millones de sucres mensuales, a partir de mil novecientos o=
chenta v uno”, Hasta ahf el Articulo 14, sceccrmccccrmncansmacrmmeanan

SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo 1£, Ne hay impugna- :

ciftn. Aprgbadc.' ———————————— e e e B A e B e e e T P -y A ., R O S, it B,

SEROR SECRETARIO,.- "Articulo 24,- La distribuci®n de los fondos a-
signados en los articulos anteriores, se realizard de la siguiente
forma: a).—- Treinta por ciento para los Consejos Provinciales; y -
b} .- Setenta por ciento para los Concejos Municipales", Hasta ahi

El ﬂrticulﬂ 2‘“. ----- g e e e e e e e . gy ey ey P Y I S T P T W, e W YT A
SEROR PRESIDENTE.- Sin Dbj@ciﬁn. hprﬂbadﬂ‘ ----------- 1 L L e

SENOR SECRETARIO,- "Articulo 32.- Los fondos asignados en el lite -
ral a), del articulo anterior, se distribuirin asi: a).- Treinta -
por ciento, para ser distribuidos en partes iguales entre los cua -
tro Consejos Provinciales de la Regién Oriental y la Provincia de -
Galdpagos; ¥y b).- Setenta por ciento, para ser distribuidos en par-
tes iguales entre el resto de Consejos Provinciales del pais", Has-

ta ahi el ArtiIculo 32 ,--=——=-wn- s s e TN S T L
SENOR PRESIDENTE,- El H. Damerval,-s=remmeemmoecnmemme— o L s A

H. DAMERVAI MARTINEZ,.- Yo gueria invitarlos a reflexionar en lo si-

guiente: en el literal b) debiera decir, si zomos justos y asi so -
mos, que el setenta por ciento para ser distribuido, no como se di-~
ce "en partes iguales entre el resto de Consejos Provinciales del —j
pais", no; debe decir: -El setenta por ciento, para ser distribuido

entre el resto de los Consejos Provinciales del pais, de conformi -

dad con la poblacién de cada una de las correspondientes provin -

cias-. ¥ voy a explicar, por gué&: porque por ejemplo.... Yo les rue
tiifrt-+ F




N

go que me escuchen, porgue aprecio enormemente el criterio de uste -

des y puede ser que yo esté equivocado, pero creo gue no, y se lo -
voy & de_mﬂstrar numéricamnte‘ ------------------ o ey

SEROR PRESIDENTE.- Yo quiero suplicar un poce de calma, compafieri =
tos. Yo les ruego, ustedes siempre han sido muy buena gente, han de-
jado hablar a todo el mundo menos al Presidente, déjenlo hablar al =
doctor Damerval,——c s remre e n e e ———————— s A m e e e ————

H. DAMERVAL MARTINEZ,- Observen ustedes lo siguiente: gue dentro de

una misma Regidn, por ejemplo en la Costa, el Consejo Provincial, un
Consejo Frovincial como es el Consejo Provincial del Guayas, gue es-
t4d al servicio de un millén guinientas mil personas, va a recibir =
exactamente igual, gue un Consejo Provincial como el de Esmeraldas,-
gue tiene doscientas sesenta y seis mil personas, Sigo, en la Costa,
porgue este criterio se va a aplicar igualmente para leos municipies

y debiera ser qgue reciban los municipios de conformidad con las po -
blaciones de sus respectivas circunscripciones, por gué?, porgue es-—
tos entes no estén al servicio de lineas imaginarias o de lineas in-
sensibles dibujadas en un mapa territorial, no; los Municipios y los
Consejos Provinciales, caballeros de la Cémara, estfn al servicio de
comunidades humanas, En consecuencia, un Municipio © un Consejo Pro-
vincial gue sirve a una comunidad humana mdis numerosa, debe recibir

mds; el criterio debe ser de conformidad con la poblacién, Observen,
el siguiente ejemplo: en la Costa, un Municipio como el de Guayaquil
al serviecio de un millén ciento setenta y tres mil habhitantes -son -
datos tomados de un libro titulado Divisidn Polfitica Territorial de

la Reptiblica del Ecuador, editado por el Instituto Nacional de Esta-
disticas vy Censos-; en la Costa, el Municipio de Guayaquil, al ser-
vicio de un milldén v pico de habitantes, recibiria de conformidad =~
con este Proyecto, lo mismo que el Municipic de Naranjito, que tiene
diecis&is mil ochocientos cuarenta y cinco habitantes, Observen uste
des lo irrisorio, de que un Municipio como el de Naranjito, tan res-
petable como el de Guayaquil en cuanto a persona juridica, con dieci
s€is mil habitantes, recibe lo mismo que el Municipio de Guavyaguil,-
que estd al servicio de mis de un millén de habitantes, Eso es una -
justicia, porgue entonces estamos perjudicando a la comunidad humana
de Guayagquil, Veamos ahora, el aspecto en la Sierra; en la Sierra, -
pasa un fenbmeno exacto: El Consejo Provincial como el de Pichincha,
al servicio de un millén doscientos mil habitantes, va a recibir lo

mismo qgue el Consejo Provincial respetabilisimo, de la respetabilisi
ma Provincia de Bolfvar, que tiene un diez por ciento menos de habitan-

L miardn
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tes gue Pichincha, ciento sesenta y cuatro mil habitantes; otro e -
jemplo: en la Sierra, un Municipio como el de Cuenca, al servicio -
de doscientos cincuenta y siete mil habitantes, va a recibir iqual

que el Municipio de Sigsig, que tiene veinticinco mil setecientos -
noventahy siete habitantes, Entonces, esto comparativamente en cada
regibn, independientemente, Ahora veamos el problema en su aspecto

nacional. 1#.- Los Consejos Provinciales de la Costa, que son cinco,
reciben doscientos diez millones de sucres menos pnr.aﬁﬂ, que los -
de la Sierra, que son diez, no obstante que Costa y Sierra tienen a
proximadamente el mismo nfimero de habitantes, Otro fendmeno: los -
Concejos Cantonales de la Costa, gue son cuarenta y cuatro, es de =
cir, menos gue los cincuenta y tres gque tiene la Sierra, recibiridn

ciento diecisiete millones de sucres menos que los de la Sierra, no
obstante gue igualmente y en conjunto estén al servicio de una can-
tidad de habitantes idéntica. En consecuencia, de mantenerse este -
Proyecto de Decreto en estos términos, no solamente que dentro de -
cada una de las dos regiones se habr8 causado un perjuicio en consi
deracifn al factor humano, sino gue adicionalmente, comparativamente

.
e s

entre las dos regiones; la Costa recibirfa trescientos wveintisiete m£_5

llones menos por afio que la Sierra. Esto, caballeros, seria una in =

justicia, v yo creo y sostengo, estimados sefiores, gue nosotrog debe-

mos mantener la idea del eqguilibrio regional estrictamente y sobre to @

do, respetar el factor humano, sefior Presidente, Por eso es gque yo =~
propongo gue en &£l literal b) del Articulo 32 y en el literal b) del
Articulo 4%, para no entrar en discusiones y atendiendo siempre s6lo
al factor humano independientemente donde est& ubicado, se diga, don~
de dice -en partes iguales-, suprimir en ambos literales esas pala =
bras, y anfadir en ambos literales -de conformidad ceon la poblacifn de
cada una de las correspondientes provincias—-, en un caso; y en el o -
tro caso, -de conformidad con las poblaciones de cada uno de los co -
rrespondientes cantones-, Esta es mi opinifn, respetuosamente, sefor

Fresidentei ____________________________________ e L e e e e, G — . o, il i, e P

SEROR PRESIDENTE,.- Los que estén de acuerdo con la indicaci®n que ha
hecho el Diputado Damerval, se servirfn alzar el brazo, terminada la
discusidn; yo mds o menos comprendo el criterio de cada uno de uste-
des, sefiores, han analizado eso; los gue estén de acuerdo con la in-
dicacidn del Diputado Damerval, se servirin alzar el brazo, Tome vo—
tacidn, sefior Secretario. Negada la indicacifn, sefiores. Tome wvota -
cif6n por el articulo, sefior Secretario. Los que estén de acuerdo, se
sexrvirin alzar el brazo. Aprobado, Todo el mundo sabe a gué conduce
la indicacién del Diputado Damerval, que por cierto aspecto, es muy
o dw
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racional, tenemos gue decirlo asi; €s sumamente racional, pero en e-
sa parte de la justicia social distributiva, a diferencia de la jus-
ticia social legal, donde cada hombre debe contribuir para el soste-
nimiento. del Estado de acuerdo con su capacidad econdmica, en la dis
tributiva, si cabe cierta diferenciaciftn en el reparto de los bienes
del Estado, una preferencia para los mids débiles; y eso es lo que se
ha hecho ahora. Aprobado el articulo, Vamos adelante, Si, el doctor

Hora‘F—-—'rwn—q-—nw—n—wp—-wq-m-w—-—-rwnnﬂﬂ----—--*n—m-_--n-ﬂpn-ﬂﬁ_ﬂ-

H. MORA SOLORZANO.~- Yo lo que pienso, sefior Presidente, es que a lo
mejor usted, sanamente, guiere darles a todas las provincias por i -
gual; estamos de acuerdo, pero a lo mejor el articulo .., (interrup-

¢ién}. ———————————————————————————————————————— A e  , SP ,A  f, ,  P.

SEROR PRESIDENTE.- Yo no, son ustedes sefiores, los que han aprobado,
es la Clmara; yo no soy el duefio de la Cimara,-=-—=rremcrmmo—ren—ma——-

H. MORA SOLORZANO.- Bueno, sefor Presidente, en todo caso, es la Ca-
mara: retiro esas Palabras' ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ i B e T i e, g i B

SEROR PRESIDENTE.- Yo le ruego, sefior, porgue usted también es con -
duefio de la Clmara, mi noble amigo, todos somos duefios de esta Cima-

Tro = o o e o e e Pk T . o o o e i S o o e e o i o S B, A

H. MORA SOLORZANO,.- En todo caso, me temo gue sea inconstitucional,-
porque justamente la Constitucidn, en su Artficulo 122, establece, al
hablar de los regimenes seccionales, una distribuciéfn de ingresos, -
de acuerdo a la poblacién, recursos econdmicos e importancia de cada
circunscripecifin, De tal manera gue, para mi, la sugerencia del doc -
tor ﬁamarval, es procedente y ademds se encuadra perfectamente den -
tro de una disposicién constitucional, Yo quisiera, senor Presidente,
si usted lo estima conveniente, gue la Cimara recapacite en esta dis
posicidn constitucional, porque en definitiva, no estamos perjudican
do a nadie, al aceptar la insinuacibén del Diputade Damerval, sino -
gue estamos ‘justamente aplicando el principio de la justicia en la -
distribucién del ingreso nacional, para gue no vuelva a suceder lo -
que siempre ha sucedido en este pails, de que se asigna las rentas a-
los distintos organismos seccicnales, de acuerdo a las mejores o me~
nores amistades, influencias o afectos que tenga cada uno de sus per
soneros. Esta es, sefor Presidente, mi observacidn,—=w=s=—meae~- T

SEROR PRESIDENTE.~- Vean sefiores, en cierto aspecto ha habido un poco
de preferencia para algunos cantones, pero esa preferencia, por ejem
plo, para la Provincia de Galdpagos, para las Provincias Orientales,

es maravillosa, sefores, es necesaria; para otros cantones ha habido

lll(il‘
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en pequehna escala; no podemos llevar esto a un nivel de regiones y -
cosas por el estilo, Usted me dice gue han votado en esta forma; yo

he votade al Gltimoc, senor, han sido ustedes los que han resuelto, y
no creo gue esta CAmara ha sido injusta jamés. Dentro de la justicia
distributiva, estimados y nobles amigos, si cabe justicia social dis
tributiva, que esta es la fase precisamente gue estamosg nosotros a =
bordando; si cabe un pequenio privilegic, una pequena preferencia pa=-
ra el mds débil. Ahora, dentro de la justicia social, legal, es de =
cir, lo gue es debido por el hombre al Estado, ahi no cabe preferen-
cias, no cabe privilegios ni para grandes ni para peguenos; pero en

esta fase distributiva, sf cabe, y si vamos a volver a reconsiderar

y requeteconsiderar, siempre la votacidén serd la misma, para qué en-
frascarnos con esta discusién?., Vamos con el otro articula; seflor Se
cretario. Yo les digo, sefiores, con toda sinceridad, es muy razona -
ble el concepto esgrimido, yo lo comprendo asi, pérn dentro del as =
pecto justiciero, también debe uno mirar a los mis débiles, Vamos a-
delante, sefior Secretario.,===re-sscdmccmaccnmsn—ae— e et o ke o A 9

SENOR SECRETARIC,.- "Art, 42,- La transferencia de lozs fondos asigna-
dos en la presente Ley, la realizard mensualmente el Banco Central -
del Ecuador, sin necesidad de orden expresa alguna, en favor de cada
uno de los beneficiarios, los gue deberdn invertir estos recursos es
pecialmente en obras de saneamiento ambiental, vialidad ¥y en cons -
trucciones y equipamiento de locales escolares", Hasta ahi el Articu
lo Cuartﬂ.--w--u-——f ------------------------------- P L e

SENOR PRESIDENTE.~ El Diputado MOTa, == == —mmememmwmme = m—————————e————

H, MORA SOLORZANO,- Sefior Presidente, gue no solamente se haga men -
ciftn a gue los ingresos gue se asignan en virtud de este Decreto, a

los Concejos Cantonales y Consejos Provinciales, sean los que sean -
transferidos directamente, sin necesidad de orden previa de ninguna

auntoridad del Gobierno Central, sino inclusive las actuales asigna -
ciones gue tienen log consejeos; porgue es un via crusis gue viven, -
log personeros de distintas regiones del pafs, de tener gue venir a-
cd a la capital, a hablar con funcionarios de menor cuantia, para lo
grar gue se les transfiera, De tal manera gue, yo le antepondria al

articulo, las palabras -Los actuales ingrescs y los gque se asignan,-
en virtud de este Decreto, se transferirin automdticamente, sin nece
sidad de orden expresa de autoridad alguna-,—————-=m——mrmmeomm—mmmseee

SEROR PRESIDENTE.- Muy bien, Yo quierc gue agquellos nobles amigos -
que estdn un poco discordantes, mientras a mids d&biles favorezcamos,
mis dificil va a ser el veto, sehores, esa reflexifn tengan ustedes,

-t!g"’tnu
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el veto va a ser mids dificil, porque los débiles estin siendo favore
cidos, companeritos, El doctor Salas; era para la anterior situacién,
doctor?. Pero no importa, nos gusta oirlo hablar, hable doctor, por

H. SALAS MEZA.- En realidad, sefior Presidente, el Art. 4%, se rela -
ciona con el anterior; ya que usted me da ese privilegioc tan bondado
so, sefior Presidente, quiero expresar que el sentir del H, Damérval,

tiene razén, Efectivamente, cuando &1 dice, de que el distributivo -
no se compadece con la densidad poblacional, tiene mucha razdn, por-
que justamente aquellas provincias cuya poblacifn actualmente, no es
t4 en relacifin con su situacitn geogri&fica, es debido justamente a -
la falta de obras de vialidad, de saneamiento ambiental, de escuelas,
de colegios, y hasta ellos tiene que ir el Estado, hacia las provin-
clas orientales, hacia las privincias como la nuestra, Esmeraldas, =
que desgraciadamente, siempre ha sido pretérita en tode el desarro -
llo del pais. Estoy perfectamente de acuerdo, senor Presidente, en =
gque la CAmara ha aprobado un acto de justicia social, En cuanteo a -
los fondos del Estado, sean directamente como dice el H, Mora, trans
feridos a través de sus respectivas instituciones, perfectamente de

acuerdo, perc bajo un planteamientoc en general del pafs; el pais ne-
cesita entrar en una planificacién general para su desarrcllo; gue =
no sea ningin organismo egstatal gue sea directo hacedor de las nece~
sidades de las provincias, perc que las necesidades de &stas, tienen
que ir encauzadas hacia un desarrollo general del pafs. Gracias.rme==-

SEfIOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el H, Loor, sobre este articulo.

H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, nadie se opone a que se <oox
dinen los planes de los Municipios y de los Conseijos Provinciales, -
con el Plan de Desarrollo del pais; eso es una cuestién 1ldgica y de

planificacifén que se impone en &l actual momento. Lo que el doctor =
Mora ha pedido es, que si luchamos realmente por la descentraliza =
cidn administrativa y econfSmica, por favor, hay que ponerle ese adi-
tamento, gque atGn las actuales asignaciones sean transferidas directa
mente, porque da pena gue agui a los Ministerios se viene a hacer co
las inmensas, a dar propinas y banqguetes para recibir una asignacidn
mensual, que es obligacifn transferirla. De tal manera gue yo ruego,
porgque es un prop@sito de todos los partidos politicos, luchar por -
la descentralizacitn econdmica, que se acepte el aditamento plantea-
do por el doctor Mora.,=——rm-=rromo———mea e ene s ——— Ay e e b

SEROR PRESIDENTE,- 2CO6mo dice el articulo, senor Secretario?,-mreee-

SFROR SECRETARIO,- El Art. 4%, dice asi: "La transferencia dg los -

LA B If'l'_l‘__
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fondos asignados en la presente ley, la realizari mensualmente el -
Banco Central del Ecuador, sin necesidad de orden expresa alguna, en
favor de cada uno de los beneficiarios, los que deberin invertir es-
tos recursas especialm&nte en obras de saneamiento ambiental, viali-
dad y en cunstruccicnes y equipamiento de locales escolares",--——=--

SENOR PRESIDENTE,.- :iQué dice el Diputado Mora?,~——=——ememm—ememee—m————

H. MORA SOLORZANO,- Que despué€s de la frase que dice: "Las asignacio
nes que se establecen en la presente Ley", se ponga: -y en las actua

les asignaciones que a través del Fondo Nacional de Participaciones

tienen los Concejos Cantonales y los Consejos Provinciales, ser&n =~
transferidos directamente sin necesidad de orden expresa de autori =
dad alguna-, ¥ continfia el articulo,=—===m=m=r=n L L L L R

SENOR PRESIDENTE.- Bueno, los que estén de acuerdo con la indicacién
del doctor Mora, alzarén el brazo. Aprobado, El Diputado Mejfa tiene

la palabra. Usted no alzd el brazo?,sr~-——=—mrecrme—onr— e n————

H. MEJIA MONTESDEQCA.- Estamos haciendo algo que es contraproducen -
te, sefior Presidente, le ruege veinte segundos para explicar que tal
vez, no es conveniente, desde luego desde el punto de vista de des -

centralizacién, no es adecuado lo gue propone el colega doctor Medar

do Mora; en las actuales circunstancias, gi el Fondo de Participacio
nes tiene un déficit cercano al 45%, no se le puede obligar al Banco
Central, a que sin orden de nadie, transfiera las asignaciones que -

constan en el Fondo Nacional de Participaciones; ademés, estamos aho

ra creando un fondo especial; el otro, si esti sujeto a lo que bien
se ha dicho aquf: poblacidn, planes, programas que tenga, y a su vez

al adelanto o al grado de desarrollo econfmico de cada regifn, Yo pe

dirfa que este aditamento que hace el doctor Mora, como es légico, =

se lo trate en el Proyecto que €1 mismo present6 y que esti en consi

deracifn de la Comisifin Iegislativa Permanente, en donde se resuelve
todo el problema de los municipios, en lo que tiene relacifn al tri-

mite burocrético gque tienen que seguir, no solamente para la transfe

rencia de los fondos, sino también para la aprobacifn de los planes
Y programas. Yo invito a que se medite esto, justamente por lo gue =
usted, senor Presidente, manifestaba, para evitar cualgquier observa-

cibn al Decreto y a fin de que este sea sancionado como ley de la Re

PUblica. rrem e e e e et et e Tt — s e
SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Bowen.-=-—===——=r~==- s A o e v

H. BOWEN CAVAGNARO.-~ Sefior Presidente y sefiores Legisladores: el pe-
dido del H. Mora esti va aceptado, ya se votd, sefior Presidente, o -~

-

v R

sea que lo f{inico que cabrfa es una reconsideracifin,—-—===—===——=- —————

J.ll'.r"lll_i_
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SERNOR PRESIDENTE,- El Diputado Mejfa, va a ser Ministro de Finanzas,
ya nos amenaza con la objecifn. 2Qué& hacemosS?,—w==wmemcmmcee cemm———

H. MEJIA MONTEEDEQOCA.- Usted no nombra ministros, sefior Presidente,-

SENOR PRESIDENTE.- No, yo no nombro, nombra el de més arriba, El doc
tor Lucero tiene el uso de la palabra,=-r=w-crermnecece——— A e 4 e

it i v e e S b R e e B L e T, e e o e e e e e M e i ke e . S e
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H. LUCERO BOLAROQS.- Sefior Presidente, para despejar un poco esta in- .

quietud que se ha presentado en la C&mara. El problema del envio de
las asignaciones a través del Banco Central, no es un problema de =

gue exista una orden o gue no exista esa orden de parte del Ministe-
rio de Finanzas; quienes hemos dirigido instituciones del régimen -

seccional, sabemos que a veces se consigue seis, diez, veinte orde -~
nes del Ministerio de Finanzas, pero esas Ordenes no resuelven el -
problema de fondo; el problema consiste, en gue el Banco Central no

dispone generalmente, de recursos necesarios para hacer esas trans -
ferencias, pordque el rendimiento de los impuestos gue alimentan el -

Fondo Nacional de Participaciones, no es de tal volumen gue permita

hacer puntualmente esas transferencias; el problema es de esa reali-

dad, sernior Presidente, no de que exista realmente una orden o no, -
porgue el Banco Central no tiene razdn para negarse a hacer las -
transferencias a los organismos seccionales, cuande existen los fon-
dos suficientes; el problema es de la insuficiencia o de la falta de
rendimiento de determinados impuestos. Eso querfa aclarar,-————r==-—=-

SENOR PRESIDENTE.- Ante esa imposibilidad, puede naufragar el Decre-
to; tienen razén los lLegisladores, puede ser objetado. Ante la posi-
bilidad de la objecifn del Decreto, yo sf ruego a los amigos, no com !
plicarlo, ese es el término. Yo quisiera rogar al Diputado Medardo -
Mora, gque analice esto ¥ gque ,.. Tiene la palabra, Diputado Mﬂra.nhﬂ:

H. MORA SOLORZANO.- A mi no me gusta ser necio en mis posiciones, pe
ro s8I le digo, gque el argumento exhibido por el H, Diputado Mejia, -
de que e] problema es de gue el Banco Central no tiene el dinero su-
ficiente, porgue hay un desfinanciamiento en el Fondo Nacional de -
Participaciones, no va a ser de ninguna manera, el factor que deter=-
mine una objecifn por parte del Ejecutivo; si justamente, al soste -
ner ese criterio de gue falta dinero en el Banco Central, lo gue va-
mos a seguir sosteniendo es, gue entonces se hagan transferencias de
acuerdo a preferencias gue tengan los Concejos Cantonales, eso es to
do: vy justamente, al decir que hay una transferencia automitica, lo

que estamos haciendo es que si hay una parte, un sesenta y cinco, un
setenta por ciento financiado, que todos reciban iguales,—-werm-new--

Ill'.i‘(lil-
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SEROR PRESIDENTE.- Yo hago, lo gue®la CAmara ordena. ¢Propone algo,

H. MEJIA MONTESDEOCA.- Que se apruebe tal como estid el articulo, se
fior Pregidente, Esa &8s la mocidn,-=————c—meceremeeema- o e o o e -

SENOR PRESIDENTE.~ No, ¢Propone alguna reconsideracién a lo que ya
la CAmara Iesolvin? .~ i i s e e e e e e e e

H. MEJIA MONTESDEOCA.- S8i, sefior Presidente. Lo que pasa es gque pe-
di la palabra antes, pero no me la dio; si es gque es de plantear la
reconsideracidn, yo la plantearia,~===—ev=rececceacoeoe- e £ o 0 0

SEROR PRESIDENTE.- Culpa mfa, sefior, nc es; sino de tantos focos que

nos alumbran v a veces a mi no me ha permitido el privilegio de ver
lo cuando pidi6 el uso de la palabra; es diffcil wverlo a usted con

tantas luces que lD rodaan. _______________ I L S

H. MBEJIA MONTESDEOCA.- Para el lado de alld estén las luces, sefor-

PrE =] idente g 1 i e s e S et i kA G P e W e T, i W T, T, B L e, e L

SEROR PRESIDENTE.- ¢Propone la reconsideracién usted, Diputado?,---

H. MEJIA MONTESDEOCA.- SI, para que se haga mis viable, y que no =«
pongamos asuntos gue ... (interrupecifn})-———==—w—-- v e

SEROR PRESIDENTE.- Que no se incluya el aspecto, en este articulo...
Sefior Secretario, gqué dice la mocién de reconsideracifn?,-~mrm=—-— -

SEROR SECRETARIO.- Que se apruebe el artfculo como estf, propone el

H. Me_j fa e e B i o ke R e S B S kS S e L PR P e, L B T

SEROR PRESIDENTE.- Los que estén por la reconsideracibn, que se sir
van alzar el brazo. Ha sido negada la reconsideracién, No existen =
los dos tercins, Otro articulo, sefior Secretario, =—ammmme e men e m-——

SEROR SECRETARIO.- "Art., 5#,- Todos los ingresos gue el Estado per-
ciba por concepto de aumentos del precio del petrflec crudo y deri-
vados a partir del primero de enerc de mil novecientos ochenta, ser
virén para financiar la ejecucién de la presente Ley y el Presupues
to General del Estado, Asimismo, todos los ingresos gue se liberen

por la renegociacidn de la deuda externa de gue trata el Decreto Re
servado namero 337, publicado en el Registro Oficial Reservado n(me
ro 740, del nueve de agosto de mil novecientos setenta y nueve, se-
ra8n utilizados en las finalidades establecidas en el inciso ante -
rior de la presente Ley". Hasta ahi el articulo.-===rm==w=-- e e e

SEROR PRESIDENTE,- En consideracifn el Artfculo 54, El Diputado Ba-
ca parece que pidif el uso de la palabra,--—=————=—==—=—= o . e e o =
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H. BACA CARBO.- Sefior Presidente, lamentablemente era para argumen-
tar antes de la reconsideracifn, porque yo creo que se comete un =
error fundamental tratando de solucionarlo; eso ya esti aprobado, =
perc guierc hacer notar que se estd confundiendo los fondos del Es=
tado coﬁ los fondos del Banco Central, y eso es absurdo, porgue lo

que se estd disponiendo es, que el Banco Central, de sus fondos, pa
gue a nombre del Gobierno Nacional, con fondos gque no son del Go =
bierno y que no puede hacerlo, La razdn fundamental y el ardumento,
era antes de pedir la reconsideracibn, porgue creo gue hemos confun
dido totalmente los fondos del Banco Central con los fondos del Go-
bierno Nacional, cuando hay disposiciones especificas que sehalan,-
gue los fondas del Banco Central nco le pertenecen al Gobierno,=—ermw

SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Tama tiene el uso de la palabra,====-

H, TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, yo apelo a usted y a la Camara,
en torno a lo gue acabamos de resolver ¥y que acaba de referirse el

H. Baca; creo que en el &nimo de todos los Legisladores, especial -
mente de gquienes representamos a provincias con Cuncgjos Municipa -
les y con Consejos Provinciales en quiebra econfimica, estaba gque es
te Decreto de la Cdmara podia ser salvador, para la situacifn econg
mica de ellos. Habla citado el H. Damerval, el casc del Concejo Mu-
nicipal de Sigsig, uno de los cantones del Azuay, un Concejo con un
Presupuesto de cinco millones de sucres, gue hoy merced a este De -~
creto, iba a recibir adicionalmente quince millones de sucres, El =
Conse’jo Provincial del Azuay, convirtiéndose en contratista de todo
el munde, alcanza un Presupuesto de cincuenta millones de sucres, y
merced a este Decreto iba a lograr una renta adicional de cincuenta
y dos millones de sucres, COmo es posible que compliquemos la vigen
cia de este Decreto con esta disposicifn legal que en técnica juri-
dica no tenia sentido; gue econdmicamente no tenfa sentido, y gue -
va a ser la justa causa para que el Ejecutivo objete este Decreto -
en perjuicio de todos los Municipios y de todos los Consejos Provin
ciales del pafs, Yo hago un llamado a la H, Ca&mara, a ver si logra-
mos unanimidad para salvar la situacién de los Consejos Provincia -
les y de los Concejos Municipales del pais, logrando que este Décrg
to pase con el Art, 42, me parece, como originalmente estaba discu-
tido; gue por favor se vuelva a leer; que medite el H. Mora, que -
tiene mis sentimientos de consideracibén, gque estd al igual gque to -
dos los Legisladores, informado del deseo de hacer bien a los Muni-
cipios v de hacer bien a los Consejos Provinciales, y que reflexio=-
ne toda la Cimara a fin de gque realmente sea viable este Froyecto -
de Decreto, que es salvador para la economia de los Concejos Munici

cvofoan
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pales y de los Consejos Provinciales del pais, Gracias,======mmemnme-
SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a leer el Art, 42, sefior Secretario,=--=-

SEROR SECRETARIO.- Dice asf el Art., 44: "La transferencia de los -
fondos asignadog en la presente Ley, la realizari mensualmente el

BAnco Central sin necesidad de orden expresa alguna, en favor de -
cada unc de los beneficiarios, los gque deber&n invertir estos re -
cursos especialmente en obras de saneamiento ambiental, wvialidad y
en construcciones y equipamiento de locales escolares",—=rr==mer—=

SFEROR PRESIDENTE.- Ese articulo ha recibido un aditamento, el mis-
mo gue lo retira el doctor Mora, creo?,=—=s-—masscmrsnoeean ——————

H. MORA SOLORZANO.- Yo voy a proponer un articulo adicional, des =~
pués de ,.. porgue no hay ninguna contradiccifin entre gue se trans-
fieran los nuevos ingresos y los que actualmente tienen. ¢D6nde es-
ts el problema?. Yo voy a proponer un nuevo articulo, sefior Presi -

i ] il

dente, al final del Decreto,~=-=---- e ——— e o £ S

SENOR PRESIDENTE.- Haremos una Ley aparte doctor Mora, yo le ofrez-
co eso, a través de las Comisiones Fermanentes, Yo le suplico, Veo

gue va a haber un notivo para la objecifn de este Decreto, yo le =
ruego, doctor Mora., Vamos a rectificar la reconsideracién, sefiores,

No vamos a rectificarla sobre el agregado, porgque yo tambi&n soy = |
participe de este anhelo de los Consejos Provinciales y Concejos = |

Cantonales, y estoy yo asesorando con toda honestidad, siempre lo — .
hago asi y ahora con mucho entusiasmo; no olviden que quien habla - :

ha sido dos veces Prefecto Provincial del Guayas y dos veces Alcal-

de de uno de los cantones méds angustiados de la Repfiblica, de Guaya
quil. De esta forma, yo les ruego que nos atengamos a la letra de =
este artfculo tal como esti y hagamos después una Ley para la defen
sa de esos otros fondos, doctor Mora, lLos gue estén de acuerdo con
el artfculo tal come esti, entendido gue si no hay las dos terceras
partes, el articulo guedard remendado, Aprobado, sehores, tal como
estd, Vamos a rectificar la votacibn, otra vez, senores, por favor,
atencién. Los que estdn de acuerdo con el articulo, tal como ha ve
nido de la Comisibn, que se sirvan alzar el brazo. Cuente los vo -
tos, sefior Secretario, Por unanimidad. Se salvé la Ley. Vamos ade-

1 ante gt e o - S i e P k-G SR Y S Y il S S S Ty —— i — oy i S — — S g, W T i g g,

H. DAMERVAL MARTINEZ.- (vacio de grabacifn} no hay unanimidad. La~
mentablemente yo defiendo,.. {interrupcifn),-=-re—mnmmeoannameamm——

SENOR PRESIDENTE.- Buenc, por un voto en contra, Ya,=-—-==occmnoo=

H. DAMERVAL MARTINEZ.- No. Dos votos del Nacionalismo Revoluciona-
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SEROR PRESIDENTE,- Dos votos, muy bien, Disculpe, no lo habfa vis-
to, porque por aguf es muy diffcil; para el pr6ximo Congreso Extra
ordinario, hay que hacer algo para ver a todos los Diputados, Se -
nor Saéretaria,'vamms con el siguiente articulo,=~e=—memecmwm- -

SENOR SECRETARIO,- "Art, 54.,- Todos los ingresos gue el Estado per
ciba por concepto de aumentos del precio del petr8leo crudo y deri
vados a partir del primerc de enero de mil novecientos ochenta, -
servirén para financiar la ejecucidfn da2 la presente Ley y el Presu
puesto General del Estado., Asimismo, todos los ingresos que se li-
beren por la renegociacifn de la deuda externa, de que trata el De
creto Reservado nfimero 337, publicado en Registro Oficial Reservaw
do ntmero 740, del nueve de agosto de mil nhovecientos setenta y =
noeve, serin utilizados en finalidades establecidas en el inciso -
anterior de la presente Ley". Hasta allf el Articulo 58 wmmmm s

SEROR PRESIDENTE,- En consideracifn el Articulc 52, Pasa sin obje-

ci&n' Dtrg articul,ﬂ. _____________________________ . e,y L T, g i, 5, P e e

SEROR SECRETARIO.- "Art., 62#.,- La asignacién correspondiente a la -
Provincia del Archipiélago de Galfpagos, deberd transferirse en fa
vor del Consejo Provincial o del Instituto Nacional Galdpagos, or-
ganismos gue se crearian y tendr&n las funciones que establezca la

Ley". Hasta ahf el Articulo b, ,~r=r=crmc—mmcancemnene- e e e i

SEROR PRESIDENTE.~- En consideracifén el articulo, No hay objecibn,~

Aprt}hado, T . e e e g e e A e e e i e e ol s s e ——— e e . 7y e, . L e, e e, e, e,

SEROR SECRETARIOQ,.- "Art, 72,- Cuando de acuerdo con la Ley, se -
crearen nuevos Concejos Municipales, estos organismos participaran
proporcionalmente en la distribucién de los fondos asignados en la

presﬁnte I_&}r L] T ————— g e i i s oy i i e i e e o ) S s e S e ) A sk e . g, P S, L P e B, P

SEROR PRESIDENTE.~ En consideracién. Aprobado, Otro articulo,e==—==

SESOR SECRETARIO. "Art. 8%2,- Esta Ley, que tiene el cardcter de -.
especial, entrard en vigencia desde su publicacifn en el Registro
Oficial vy para su correcta aplicacién, el Ministerio de Finanzas,
expedird el correspondiente Reglamento, hasta el treinta y uno de
diciembre de mil novecientog setenta y nueve',-—memmcocemenesnmeoen

SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo, El Diputado Tama,

H, TAMA MARQUEZ,- Es sobre el término, de que esta Ley tiene el ca
rdcter de especial, que real y juridicamente no se lo entiende, se

ﬁnr Presiﬁente S o o . e T e T
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SEROR PRESIDENTE.- Es, porque las leyes especiales prevalecen sobre
las generales, doctor, en nuestra legislacién, m&s no en las demds;
en Chile, por ejemplo, la Ley general prevalece sobre la especial -
en muchos casos. Es o no es asi, doctor Barragén?,-=-—=====-=- e e s

H. BARRAGAN ROMERO.=- (Vacio de grabacién) ... es idéntico al chileno,
porgue es tomado de Chile, sefior Presidente,-———=reemeeean ——————

SEROR PRESIDENTE.- Pero no ha seguido siéndolo hasta 'este momento, =
a lo menos asi me han ensefnado otros profesores,———-——mcrmerecmcraea—-—

H. BARRAGAN ROMERO,- En este punto siI, la Ley Especial posterior, en
cuantoc se oponga a la general anterior, deroga la parte en que se o-

JOTIAR § 7o e o o e o o e s e e e A S i e o, . . L e e, e e,

SENOR PRESIDENTE.=- Otros profesores me han ensenado de otra manera,-

.
e T T

voy a reclamarles. El Diputado Mejfa tiene el uso de la palabra,=-—— '

H. MEJIA MONTESDEOCA,- Senor Presidente, es indispensable poner es -
to, yva que existen cinco o seis Decretos Reservados que dicen que -
son especialisimos, y para evitar cualguier problema, justamente se

pPusoc gue es L’EY Rspacial.ﬁ —————————————————————————— e, e e e e e, |

SENOR PRESIDENTE._ Bueno, aprobado el articule, Otro articulo,-=r=r=-~

SENOR SECRETARID.- Hasta alli consta el Decreto, seflor Presidente,~—

SEROR PRESIDENTE.- Bueno., Enviéselo al Ejecutivo, El doctor Mora tie -

H. MORA SOLORZANO.- Yo iba a proponer un agregado al Decreto; si la
Camara lo rechaza, lo rechaza; pero cumple con mi conciencia, serfior
Presidente. El articulo que propongo es el siguiente: "Los Consejos
Provinciales y Concejos Cantonales gozardn de absoluta autonomla e
independencia para elaborar y aprobar sus presupuestos, asi como pa
ra programar las obras gque considere convenientes €jecutar, en las
secciones territoriales donde desenvuelven sus actividades, sin gue
para ello sea necesario dictamen previc o posterior de ningGn orga=-
nismo del Estado”. Esto, senor Presidente, porque actualmente la -
disposici6n de la Ley de Ré&gimen Municipal, de que los Concejos Can
tonales geozan de autonomfa, es letra muerta; los Concejos Cantona -
les han pasado a ser, desde la &poca dictatorial, meros organismos
dependientes de otros organismos del Estado, Yo propongo este articu
le, sefior Presidente, y si usted tiene a bien, pfSngalo a considera-
cidn de la Camara.-rm~——rr=rer=recc— e e e s e e o

SEROR PRESIDENTE.- Yo pongo a consideracién de la CAmara todo lo gue

se proponga, sefor Diputado, Yo no creo gque este articulo sea proce-
tltflntn

BT S
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dente en esta Ley, porque la vamos a daflar, vamos a hacer que se en- °
cuentre motivos para el veto a esta Ley; ahf dejémosla. Usted ha pre
sentado un Proyecto de ley en ese sentido,como lo esti usted indica;
do; deje gue su Ley pase por las Comisiones Permanentes y ahi lo va:
mos a ayudar, Diputado, yo le ofrezco eso, De todas maneras, lo gue
propone el Diputado, gue ya no me dejan verlo por esa luz que ence -
guece, estd en consideracién de la C&mara, sefiores, El Diputado Ku =

bes tiene el usoc de la palabra,==—===—=c=- o o e e e e -

H,.,KUBES WINGRART,-. Sefior Presidente, sefiores Legisladores: a nombre

de la PRegifn Oriental, como Representante de la Provincia de Pastaza,
no hago otra cosa que hacer ostensible mi mds sincero agradecimiento
tanto a usted, senor Presidente, comc a la H, Cé&mara Nacional, por -
haber hecho esta tarde un acto de justicia para esa Regifn, debido a
que se han considerado ciertos aspectos patri6ticos, los cuales con

sabidurfa usted, sehor Presidente, los ha sabido expresar; especial-
mente de guienas hacemos la Regifn Oriental, nuestro mids sincero a -
gradecimiento para usted, senor Presidente, porque usted, esta tarde
ha demostrado que realmente guarda un especial aprecio para esa Re -
gidén, y eso, los moradores de esa Regifn, sabremos ser sus eternos -
reconpCidos. CGraciasg . =——==c=r mrdiihs o o o ———— . e e e

SENOR PRESIDENTE.~ Gracias Diputado, sus palabras me impresionan for
midablemente. El Diputado doctor Ortiz, tiene el uso de la palabra.-

H.GUDBERTO ORTIZ.- Sefior Presidente, sefores Legisladores: comoc Re -
presentante de la Provincia de Bolivar, una de las provincias més re
legadas v olvidadas por los poderes pfiblicos y en atencidén a estes -
antecedentes, justamente habfiamos presentado en el Periodo de Congre
50 Ordinario, un Decreto en virtud del cual se solicitaba que se de
clarara zona de emergencia; usted sefior Presidente, al haber guiado

con un espiritu de verdadera justicia equitativa, en la distribucitn
de estos fondos, en igualdad de condiciones para todas las provin -
cias pequefias y atendiendo principalmente a que la Provincia de Boli
var también es Ecuador, al haber sido el Consejo Provincial y los Mu
nicipios, beneficiados con este Decreto, agradezco a nombre de la = |
Provincia de Bolfivar, muy sinceramente por su patriftica ayuda, se - |

ﬁar Presidente' Graciasi —————————————————————————— o e . e e e s O s

SENOR PRESIDENTE,- Gracias Diputado. El doctor Damerval tiene el uso ;
de la palabra.-~~===rerre—c e e e e - e e e é
H. DAMERVAL MARTINEZ.- Discllpeme, sefior Presidente, Simple y llana- |
mente, para hacer énfasis en gque cuando yo intervine y pedi gue la -
renta sea distribuida equitativamente, en consideraci6n a la pobla -

111,(.)-41
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cibn, yo no hice observacién alguna en que si se le reconociera pre-
ferencia a las provincias orientales y a la Provincia de Gal&pagos;:-
esto es de que esas provincias marginadas, ellas si habrian recibido
sin consideraci6n a su poblacifn, un porcentaje substancialmente ma-
yor; a lo que me referi es exclusivamente entre las dos zonas ya de-
sarrolladas como son, la Costa y la Sierra. Eso es todo lo gque gue -

ria decir. __________________________________ g A A e g e s e e . i R

SEROR PRESIDENTE.- El Diputado ingeniero Caicedo,==m==rmmeemoccasme=e

H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, a nombre de la Izquierda Demo-
critica, autora de este Proyecto de Ley, agradezco a usted y a toda
la C8mara, la r&pida aprobacién del mismo, Con este Proyecto de Ley,
la Izquierda Democritica ha querido probar la vocacibn que tiene de-
legislar para todo el Ecuador, legislar principalmente para las pro-
vincias abandonadas, legislar para aguellos Consejos gque no reciben
los fondos suficientes; esa ha sido nuestra intencidn y estamos to -
talmente agradecidos de que esta intencifn haya sido reciproca a la
intencién de todos los demis Legisladares. Gracias,—=—ee-emermce—e-o-

SEfIOR PRESIDENTE.~ Gracias por su intervencifn, ilustre Diputado; no
s6lo es &nimo de la Izquierda Democrdtica, sino de todos los demis -
partidos; asi lo hemos demostrado todos, Ese sentimiento noble no sg_
lo anida en los pechos de ustedes, en vuestros corazones, sino en to
dos los corazones de los Legisladores agui presentes, El Diputado -~

doctar valencia. ——————————————————————————— o, e, e, e S, i, A L N S g e

H. VALENCIA VASQUEZ.~ Sefior Presidente, muchas gracias. No ba mereci
do sino un decidido apoyo de los Legisladores cefepistas que confor-
mamos la Comisidn de lo Presupuestario, Bancario y Tributario, el -
Proyecto presentado por la Izquierda Democr&tica; y hemos considera-
do justo. No,quizd contradiciendo lo expresado con toda justicia por
el H, Damerval, porque en tratindose de un ingreso mis o menos com -
pleto, si es que asignframos nosotros a ciudades de mayor poblacibn

una cantidad mayor, los pobrisimos Municipios de las dos regiones de

la Patria: Costa, Sierra y peor afin los del Oriente, recibirfan una a

signacifn muy inferior a lo que desef la Comisibén al tratar el Pro -
yecto presentado por Izquierda Democrdtica, Por otra parte, sefior -
Presidente, del Oriente sale el petrdlec, y de alguna forma deben -
volver las rentas hacia allé; no nos vamos a contentar todos los Con
cejos Cantonales de la Repfiblica con el barrilito de petrbleo que en
vid el sefior General Rodriguez Lara para rendirle permanentes oracio
nes de esperanza, sin gue ese petrfleo se convierta en rentas para -
Concejos Cantonales de las distintas regiones de la Patria, Poxr eso

l‘ij’,’lll
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hemos considerado los Legisladores del C,F,P,, apoyar decididamente-
este Provecto que la Izquierda Democrdtica ha presentado,--—====w=---

SEROR PRESIDENTE.- El Diputado doctor Clavijo, tiene el uso de la pa

labra e i e e e e e B e e . e e L B e P . e e

H. CLAVIJO MARTINEZ.- Gracias, sefor Presidente, a su dignisima per-
sona y a los sefiores Legisladores gue han contribuido para gue este

Proyecto de ley sea aprobado y se incrementen los fondos de todos -
los Consejos Provinciales vy Concejos Cantonales de la Repfiblica, Mi-
mas fervoroso agradecimiento, especialmente a nombre de la Provincia
de Canar, que ha encontrado en su dignisima persona, sefior Presiden-
te, v en los sefiores Legisladores, la mejor buena voluntad para de =
sanguilozar provincias abandonadas, como la Provincia de Cahar; que
no ha podido integrarse al ritmo de la civilizacién y del progreso -
por falta de fondos. Mis rendidas gracias a usted, dignisimo sefior -

FPraegidente v a los HH. Legisladores., Graclal, e e e o o e

SFNOR PRESIDENTE.- A usted también por sus palabras, dignisimo y vie
jo amigo; quien lo creyera, somos amigos desde hace treinta afos, Di
putado Clavijo, Usted introdujo la primera semilla del C,F.P, en Ca-
nar, ¢se acuerda?, Bueno, wvamos con otro asunto. Antes, el doctor Se
vero Bspinosa, por L[avor.—=—-reanesmneocee—mme - S P A T . e e

H. ESPINOSA VALDIVIESO,.- Unas pocas palabras, selior Presidente. Yo -
comprendo que los persconeros de las entidades provinciales y muanici-
pales del pafs, este momento estdn complacidos por esta resolucidn,-
por este importante Proyecto gue acaba de cursar en la Cémara, y di-
go complacidos, porque es angustiosa la situacifn de estos organis -
mos secccionales, Municipios hay en el pais, asf como los Consejos -
Provineciales, gue estan en condiciones de cerrar sus ﬁuertas por fal
ta de recursos econdmicos, y no hay duda, nco podemos negar, dque es -
tos organismos en medioc de la convulsionada vida politica gue ha te-
nido el pais, han sido factores decisivos de progreso y desarrollo,-

Qué hubiera sido de este pals, sefior Presidente, si no hubieran habi

do Concejos Municipales y Consejos Provinciales gue no estén preocu-
pados permanentemente por el desarrollo de sus regiones, de sus pro-
vincias v cantones. Yo si creoc gue justamente para que haya el desa-
rrollo armdnico y equilibrado de las regiones del pais; es necesario

vitalizar econfBmica, jurfdica vy técnicamente a estos organismos,Quie

nes inmerecidamente hemos sido, en mi caso, personeros de entidades
municipales y provinciales, comprendemos cudl es la situacibn en que
se encuentran estos organismos seccionales, y concomitantemente con
esto y como complemento, me permitirfa insinuar a la Comisifn ILegis-

Il‘f‘li
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lativa Permanente, a fin de que no s8lo tratemos de robustecer y wvi-
talizar econfmicamente a estos organismos, sino gque los vitalicemos

también jurfdicamente; estdn presentados aqui en la Cémara, proyec -
tos para las reformas importantes a la Ley de Régimen Municipal y a

la Ley de Régimen Provincial , reformas que han sido estudiadas, me-
ditadas en los distintos certimenes y congresos que han tenido estos
organismos, y e@s indispensable ponerles a tono con las exigencias =
del momento., Yo c¢reo que de hacerse realidad este Proyecto, como en-
tiendo gue ha de estar en la sensibilidad del sefior Presidente de la
Rep@iblica, va a salvar la situacién desastroza en el campo econdmico
en que se debaten estos organismos, Pido, sefior Presidente, insis =
tiendo en este aspecto, que la Comisién Legislativa Permanente se -
preocupe tambié&n de estudiar esto, gue para mi es fundamental, las -
reformas a las leyes de RE€gimen Municipal y Régimen Previneial, para
compeltar asf la labor de la Cimara en beneficio de estos organismos
seccicnales, Nada mis, sefior Presidente,——=—cr—rmmrsnrerrmennemsne— -

SENOR PRESIDENTE.- Fl otro asunto, senor Secretario, Despu&s les doy
el uso de la palabra a los demas companeritos, a ver si terminamos -
con €l Orden del Dia de esta filtima Sesifin, ——=—=r——cr——ceecnrecne———-

mo YV IEL »

SEffOR SECRETARIO.~ "Segunda discusifn del Proyecto de derogatoria de
los Decretos Supremos expedidos por la Dictadura y publicados en el

Registro Oficial con posterioridad al diez de agosto de mil novecien
tos setenta y nueve", Existe informe, sehor Presidente,—=——==r—=r=r-

SEROR PRESIDENTE.~- Lea el Informe de la Comisifn, sefior Secretario.-

SEMOR SECRETARIO.~ Dice asi: "Comisifdn Legislativa Permanente de lo
Civil y Penal, Informe.- Senor Presidente de la H, Ca&mara Nacional =
de Representantes: La Comisién Legislativa Permanente de lo Civil y
Penal designada por la H., Cé&mara Nacional de Representantes, pone a
consideracién de los HH, Representantes, el Informe referente a la -
derogatoria de los Decretos Supremos nmeros: 3.756; 3.683; 3.768; -~
3.809 y 3.810, expedidos por el Consejo Supremo de Gobierno y promul
gados en el Registro Oficial con posterioridad al diez de agosto del
presente ano. Luego del estudio del mencionado Proyecto de Decreto y
que fuera conocido y aprobado en primera discusién por la H, Cé&mara
Nacional de Representantes en Sesifin del dfa viernes, dieciséis de -

e
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noviemhre de mil novecientos setenta y nueve, y tomando en cuenta -
las indicaciones que se formularcon, la Comisifn ha llegado a las si-
gulentes conclusiones: 12,- El Proyecto de Decreto, es constitucio -
nal; pues no se opone a la Constitucidn Politica vigente, ni al orde
namiento Juri&ico en general. 24,- La Comisifin considera procedente

dicho Proyecto de Decreto, en vista de que acepta como justos los =
considerandos que se anotan para cada uno de los Decretos Supremos,-
por lo cual recomienda a la H. Cimara su aprobaci6n, 32,.- La Camara

Nacional de Representantes debiera estudiar las reformas necesarias

al C6digo de Policfa Maritima, de la Ley de Tr&nsito y Transporte Te
rrestre ¥y de la ley de Registro de la Propiedad Inmobiliaria. Por lo
expuesto, la Comisidn propone el siguiente texto definitivo, salvo -
el mejor criterio del sefior Presidente y de los HH. lLegisladores, -
Del sefior Presidente, Muy atentamente, suscriben: doctor Marco Proa-
fio Mava, abogado Pepe Miguel Mosguera, doctor Arturc Piedra Armijos,
doctor Camilo Gallegos y doctor Alejandro Carrifn", Hasta alli el In
forme, sehor Presidente.---—ArsCo—a.SEa o . e o P

SENOR PRESIDENTE.- Lea el texto del Decreto, distinguido sefior Secre

tarig i e e £ e R e O P T L R S L, 7 S B, o e .

SEROR SECRETARIO.~- Ddice asf: "Art, l1#.- Derfganse los Decretos Supre
mos nimeros: 3.756; 3.683-A; 3.768; 3.809 y 3.810 a que se refieren

los Considerandos de este Decreto, promulgades en los nfimeros: 3,4,-
4,6 v 8 del Registro Oficial, de gquince, diecisé€is, veinte y veinti-
dos de agosto de mil novecientos setenta y nueve respectivamente®., -
Hasta alli el Articulo Primero del Decreto,—=—rr-mro—mmmeeocmneseae-

SERQOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, El1 Diputado Gudber-
to Ortiz tiene €l ugo de la palabra.~——r-rrrrermesseececcdnesa e ———

H. GUDBERTO ORTIZ.~ Rogaria, sefior Presidente, gue por Secretaria se
ordenara la lectura de aguellos Decretos que se estd indicando en el
Art, 1%, para saber a qué se refieren, por favor,==-resmcer—m—aeesee—

SENOR PRESIDENTE,-~ Muy bien, El doctor Gallegog.-=e——emmwseessmmneme

H. GALLEGOS DOMINGUEZ,.- Sefior Presidente, con relacifn a los Decretos
gque se estin derogando, estin expuestos o estin engmeradns y referi-
dos en la parte expositiva del Proyecto?, Si usted, sefior Presidente,
juzga conveniente, para atender el pedido, gque se lea la parte expo-
sitiva, porque es un resumen de cada uno de los decretos gue se es -
t&n derogando en la parte rescolutiva del Proyecto,—=====-- it e s -

SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lea la parte expositiva del Pro
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SEROR SECRETARIO.- Los considerandos dicen Asf: "Cdmara Nacional de

Representantes. Considerando: Que, durante la administracién del se-
fior abogado Jaime Rold&s Aguilera, Presidente Constitucional de la -
Repfiblica, se han publicado en el Registro Oficial, varios Decretos

Supremoé expedidos por el Triunvirato Militar al concluir su adminis
tracién dictatorial, publicacifin que consagra la voluntad de la Dic-
tadura durante la vigencia del ré&gimen democritico; Que, el Decreto

Supremo nfimero 3.756, de siete de agosto de mil novecientos setenta

y nueve, publicado en el Registro Oficial nfimeroc 3, de gquince de a -
gosto de mil novecientos setenta y nueve, contiene reformas al C8di-
go de Policia Marfitima, Seccifn Cuarta, del Titulo V, De la Navega -
cidn al Archipiélago de Colén, gue deben ser revisados por la Céimara
Nacional de Representantes para el correcto y efectivo control del -
Archipiélago; Que, el Decreto Supremo nfmerc 3,683=A, de treinta de

julio de mil novecientos setenta y nueve, publicado en el Registro O
ficial nfimero 4, de dieciseis de agosto de mil novecientos setenta y
nueve, pretende imponer a las personas afectadas o lesionadas por -
los regimenes dictatoriales, un recurso gue limita y contrae el ejer
cicio de los derechos que les pertenece; Que, el Decreto Supremo nG-
mero 3,768, de siete de agosto de mil novecientos setenta y nueve, -
publicado en el Registro Oficial nimero 4, de dieciseis de agosto de
mil novecientos setenta y nueve, declara parque nacional, de exclusi
vo beneficio del Estado, todo un extenso territorio gue es de propie
dad de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, de los pobladores

de la Parroquia Urbana "Febres Corderoc", de esta jur;sdicaiﬁn y de o
tras personas; Que, el Decreto Supremc nimero 3,809, de siete de a -
gosto de mil novecientos setenta y nueve, publicado en el Registro

Oficial nGmerc 6, de veinte de agosto de mil novecientos setenta y =
nueve, al reformar la Ley de Trénsito y Transporte Terrestre, crea -
un procedimiento discriminateorio en persjuicio de los conductores v -
choferes en general, para la sustanciacitn de los juicios que se si-
guen por infracciones de trinsito; Que, el Decreto Supremo nfmero -
3.810, de siete de agosto de mil novecientos setenta y nueve, publi-
cado en el Registro Oficial nfimero 8, de veintidbs de agosto de mil

novecientos setenta y nueve, gue contiene la Ley de Registro de la -
Propiedad Inmobilidaria, incluye disposiciones gue deben ser objeto

de prolijo andlisis jurfdico, para evitar gque se produzca cualquier

entorpecimiento de las labores registrales e impedir que ocurran "
trastornos en los asuntos judiciales y extrajudiciales relacionados

con sus normas, Decreta:, Hasta aquif la parte expositiva, senor Presi
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SEROR. PRESIDENTE.- El doctor Barragin,—=r——s——smm e ——————————

H. BARRAGAN ROMERO,- Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo, en el fon
do, con este Decreto; pero discrepo por lo menos de una de las afirma
ciones dque contiene el Informe de la Comisidn, aquella afirmacifn de

gque este es un Proyecto que no atenta contra disposiciones constitu -
cionales., Desearifia que el Decreto tenga viabilidad;no guiero oponerme
a su intencifn, pero como la parte motiva y resolutiva de una Ley for
man parte de la totalidad de la Ley misma. podria ser objetado, por -
lo menos parcialmente, por algunas afirmaciones gue se hacen en la =
parte motiva. En el primer Considerando, se declara que se han expedi
do Decretos de la Dictadura Militar que se han promulgado durante la

administracién democr&tica actual, y que esto consagra la voluntad de
la Dictadura durante la vigencia de este nuevo régimen. Yo creo que -
esto es un procedimiento normal que ha ocurrido siempre aqui y en -
cualguier pais del mundo, y que es un considerando totalmente innece-

sario gue no beneficia al Decreto, sino gue mds bien puede perjudicar

lo, De manera gue como indicacifn, gue se suprima el primer Conside -
randg d’E‘.l De-creto. —————————————————————————— ., N, g, e, S e S, . L, L s e e e

SEROR PRESIDENTE.~ Los gue est&n de acuerdo con que Se suprima el pri
mer Considerando del Decreto, Aprobado. Los que est&n de acuerdo con
el primer Artfculo, que se sirvan alzar el brazo, Perddn, si, agui -
hay dos personas anotadas, el doctor Otto Arosemena y el doctor Truji
1lo. El doctor Arosemena, tiene el uso de la palabra,-—==—=—mrmreo—a-

H. AROSEMENA GOMEZ.- Ya el objetivo esti conseguido con la exposicién
del H. Barragin; precisamente eso, eés lo que yo iba a proponer,-—w=-—-

SENOR PRESIDENTE.=- El doctor Trujillo.,=r=m=msmrrescsessneseeesescscce-

H, TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, si no hubiera inconveniente,

desearfa gque se nos lea, porque s& que es sumamente corto, el Decreto
Supremo 3683-A, de treinta de julio de mil novecientos setenta ¥y nue-
ve, publicado en el Registro Oficial nfimero 4, de diecisé&is de agosto
de mil novecientos setenta y nueve, porgue he recibide algunas peti -
ciones de personas gue fueron lesionadas por actos de la Dictadura, -
que consideran gque de ser derogado este Decreto, se quedarian sin la

posibilidad de acudir a los tribunales competentes para deducir las -
acciones tendientes a reparar los perjuicios irrogados por la Dictadu
ra. En consecuencia, repito, sefior Presidente, gue se nos leyera el -
Decreto Supremo 3683-A, de treinta de julio de mil novecientos seten=-

ta Y TLULERWTE | o oo o oo v o o s o e o i o i o i o e i T T o - . ey

SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, d8 lectura al Decreto que pide -
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el sefior Diputado Trujillo,=—m——crrmmmccr e e m e ————————

SEROR SECRETARIO.- "Decreto nmero 3683-A, de veintinueve de julio -
de mil novecientos setenta y nueve, publicado en el Registro Oficial
de dieciséis de agosto. Dice asi, sefior Presidente: "Consejo Supremo
de Gobierno. Considerando: Que, el Plan de ReestructuracitSn Juridica
.+« Decreta: Art., 1#,- Toda persona que se considere afectada o le -
sionada por un acto del Gobierno o de otros drganos del Estado, re -~
cafdo a partir del veintidds de junio de mil novecientos setenta in-
clusive, podréd proponer o reiterar su accidn ente el Tribunal de lo

Contencionso Adminstrativo, para gue se le conozca y Se resuelva so-
bre la misma, siempre gue formal y oportunamente hubiere impugnado -
su legitimidad o legalidad ante los competentes organismos adminis -
trativos jurisdiccionales. Podrd hacerse valer el derecho que se con
cede por =ste Decreto, cuando se hubiere dado resolucidn o expedido

sentencia o cuando en la resolucidn o sentencia recaida, se hubiere

negado la reclamaciftn administrativa o la demanda contencioso admi -
nistrativa por razones formales, sin resolver sobre lo sustantivo de
la reclamacién o demanda.- Art. 2#,- Salvo en lo gque se determine en
este Decreto, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, aplicars
en las causas gue se susciten en virtud del artificulo anterior, =1 -
procedimiento previsto en la Ley de la Jurisdiccidn Contencioso Admi
nistrativa, asi{ como las disposiciones del Decreto Supremo 1228, pu-
blicado en el Registro Oficial ntimero 300, de veintidds de marzo de

mil novecientos setenta y siete,=- Art, 39,~ Concédese el plazo de un
ano contado a partir de la fecha de wigencia del presente Decreto, -
para que las personas gue se crean asistidas del derecho gue estable
ce el Art, 1%, acudan con su demanda al Tribunal de lo Contencioso =
Administrativo.- Art, 49.- De la ejecucidbn del presente Decreto, gue
por ser especial prevalecerd scbre todas las otras normas legales o

reglamentarias, generales o especiales gue se le opongan, y que en -
trard en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de su publi-
cacidn en el Registro Oficial, encdrquese el senor Ministro de Go =~

bierno”. Hasta allfi el Decreto.==—=——cemcmccncmnmesmes maammne nees e e e
SEROR PRESIDENTE.~ El doctor DamerWal, = e m e e o mes w e e s o e s

H. DAMERVAL MATINEZ.- Gracias, sefior Presidente, Permitame explicar
nuestroc criterio, agradeciendo desde luego, la observacidn que hace
el doctor Trujille, siempre muy estudioso de la Ley, ¢Cudles son los
antecedentes gue nos guiaron a impugnar también esta Ley?. Hay dos -
antecedentes de caricter moral, que conviene citar: el primero, es -
el ya enunciado, en el sentido de que es repugnante gue encontrdndo-

vesluun
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se abierta la Cdmara Nacional de Representantes, gque es el organismo
legislador de la democracia, se publique en el Registro Oficial de -
la democracia, decretos dictados a Gltima hora, por una dictadura mo
ribunda. Insisto en esto, no obstante que hemos cedido y hemos supri
mido el Earrafa aquel que hacia mencién en el Considerando, acogien-
do el criterio del H. doctor Barragfn, que s& gue de muy buena fe se
preocupa por la procedencia de este Decreto v gue gueria y lo ha ob-
tenido con nuestro concurso, de que el sefior Presidente de la Repl -
blica no se sienta molesto por ningunc de los términos de este Pro -
yecto de Decreto.- Segunda, cuestifn moral, y esto es determinante:-
no cabe gue la parte interesada, la parte que es la gue ha perjudica
do al pueblo del Ecuador, en este caso la Dictadura Militar, sea pre
cisamente ella, la que le diga al pueblo del Ecuador, el procedimien
to mediante el cual debe ser juzgada; bastarfa este criterio de ca -
racter moral para impugnar este Proyecto de Decreto, aungue fuera u-
na obra genial, gue no lo es, porgue e&s una criatura monstruosa abor
tada a Gltima hora por la Dictadura, Pero ellos lo que dicen es que:
"reconocemos gque hemos cometido una infinidad de infracciones y que

hemos lesionado el cuerpo social, pero si quiere juzgarnos la multi-
tud, nos juzgan mediante este procedimiento"., Esto, sefores, es una

insolencia y s6lo bajo la reflexitn de ser insolente, procede la im=
pughacidn; pero hay otras razones yva de carfcter legal, para guienes
les interese s58lc la trascendencia juridica de los asuntos, ZHasta -
gué punto, caballeros; este no es un decreto restrictivo, que a sa -
bisndas de gue se han cometido muchas infracciones, varias o la mayo
ria de cardcter penal, la Dictadura que expira dice: "a nosotros nos
juzgan mediante este procedimiento y s56lo mediante este procedimien-
to", ¥ cada juicio que se proponga, exhibirin este Decreto de filtima
hora, diciendo: "a nosotros s8lo nos juzga el Tribunal Contenciocso®,
{Hasta qué& punto?, Razonamiento legal, Segundo.~ No es gue el Parti-
do Macionalista Revolucionario ha propuesto estc para inmediatamente
a las Comisiones no ofrecerles una alternativa; wvamos a ofrecer una

alternativa de un procedimiento més expedito; la Camara va a estu -
diar inmediatamente un procedimiento mis expedito que éste, para -
juzgar a la Dictadura; no cabe que la Dictadura nos imponga un proce
dimiento para juzgarla. Pero hay otro razonamiento gque me permite de
cir gue no perjudicamos a nadie. Jcudl es?, Observen que esta lLey -
fue promulgada en agosto, dieciséis; si yo no tuviera razdn en todo

lo gque digo, ni en la parte moral ni en la parte legal, lo cierto es
que desde agosto, dieciséis a septiembre dieciséis, a octubre y a no
viembre, las personas perjudicadas han tenido tres meses para ampa -
rarse en esta Ley y proponer sus acciones ante el Tribunal Contencio
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so Administrativo, y como la Ley no tiene efecto retroactivo, nues - |
tra Ley no los va a perjudicar; gquien no lo ha hecho, pues simple y=
llanamente debe ser sancionado por su propia falta de responsabili -
dad y cuidado. De .tal modo, que yo invito a la Cémara, a mantener -
luego de esta explicacibn gue la he dado gustosamente, y luego de ex
poner de gue nosotros en ningin momento mantuvimos caprichosamente - |

nuestra tesis, recuerden por favor, seriores, que eliminamos todo el
Articulo 1%, gue moralmente estaba perfectamente justificado, porque
no cahia'de gue a la Camara Nacional de Representantes y al pueblo -
del Ecuador se le negara que publicara sus propios decretos, y en =
cambio, el Ejecutivo le diera paso a los decretos dictados a filtima |
hora por la Dictadura Militar. De tal modo, qgue no es la nuestra una
posicifén de capricho; al contrario, la hemos meditado vy la ofrecemos
a congideracidén de la C8mara,-———==—=rm=—m—c=~ L i 1, O O o, e

H. ORTIZ GUDBERTO.~ Sefior Presidente, gquiero hacer referencia a la - |
indicacién gue hice en primera discusifn, para la Segunda; gue esta- :
mos tratando en este momento; es la subsistencia del Decreto 3768, -
en virtud del cual, el Rotary Club de la ciudad de Guayaquil, decla
r6 pargue nacional de El1 Salado. De manera que esta indicacifn, mani
fiesto gue debe seguir subsistiendo el Decreto 3768, ~-srmrcsrmccnn——

SEFOR PRESIDENTE,- El Diputado doctor Arosemena GOHMeEZ,=emmmesmmmmene

H. AROSEMENA GOMEZ,.- Sefior Presidente, unas brevisimas aclaraciones,
Se tenia gque suprimir el Considerandeo primero, por una razdn, porgue
en todo Gobierno se publican siempre los filtimos decretos del Gobier
no anterior; por eso, cuando surgi6é el régimen del doctor Carlos Ju-
lio Arosemena Monroy, en su administracidn y en los primeros regis -
tros oficiales, aparecen todavia decretos del doctor Velasco Ibarra; |
por esa razfn, en la administracifn del senor Yerovi aparecen toda -
via decretos de la Junta Militar; por esa razén, en la administra -
cidn del doctor Otto Arcsemena, aparecen todavia decretos del senor

Yerovi; vy por eso, en la administracifn del doctor Velasco Ibarra, -
en los registros oficiales, aparecen todavia decretos suscritos por

el doctor Otto Arosemena. Esto s normal; no era un buen argumento,-
el sostener que por haber una nueva administracifn, no deblian publi-
carse decretos de la administracién anterior; esa es la raztn que ha
inducido a la Cé&mara a suprimir el primer Considerando, Yo guiero ha
cerles notorio a los sefores del Partido Nacionalista Reveolucionario,
gue por nuestra parte, miramos con toda simpatia y apoyaremos este -

Proyecto de Decreto; pero, en cuanto al Decreto que se estd discutien
gt-_."rriln I
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do, y pido, sefior Presidente, que se discuta uno a uno, porgue si no
esto va a ser un galimatias, en gue nadie se va a entender, porgue -
vamos a discutir cuatro decretos al mismo tiempo; pero respecto del

que se estd discutiendo, yo he tenido la siguiente experiencia, que

estoy s&%ura que muchos Legisladores la habrin tenido también: gente
gue viene de todas partes de la Repfiblica a decirle ahora, gue usted
estd de PRepresentante: "por favor, h&game hacer justicia, porque a -
mi me atropellaron los sefiores de la Dictadura tal o de la otra dic
tadura; me hicieron esto ¥ me hicieron lo otro", y ese Decreto ha si
do una gran facilidad, por lo menos, yo lo he recomendado., Existe es
te Decretoe, en que se determina, gue todos tienen derecho a reclamar;
es decir, no se han prescrito las acciones; si usted no ha reclamado
en otro organismo del Estado, tiene usted el derecho de reclamar an-
te el Tribunal de Garantias; si usted ya reclamd en otro organismo -
del Estado, tiene que seguir el mismo orxrden, para hacer’valer sus de
rechos". Pero la Cimara de Representantes, no es para esto, y mucha

gente ha hecho o me ha dicho gue iba a hacer por lo menos, sus recla
maciones, usando de este Decreto. Yo creo que serfa peor, derogar el
Decreto, porgue se guedan todos estos reclamantes, una infinidad de

gentes perjudicadas, agredidas, perseguidas por las dictaduras, se =
quedan sin tener a quien reclamar; yo no creo que conviene echar aba
jo este Decreto que no le hace dafic a nadie y guiz8 le hace bien a =

mucha gente. Eso es todo, sefior Presidente,=-scremcsrsmemmransannana==

SEfOR PRESIDENTE.- Doctor Barragdn,-—--—=-=—-= mmE e A e s e e —

H. BARRAGAN ROMERO,- Sefior Presidente, vuelvo a mencionar mi mayor -
simpatia, para la buena intencifn del blogue proponente de este Pro-
vecto de Decreto Derogateorio en esta parte; pero sumo las siguientes
reflexiones, a las que el H, Arosemena GOmez ha introducido en su re
ciente exposicibn, Se dice en el Decreto gue se quiere derogar, que

puede haber habido sentencia que rechaza la demanda ante el Tribunal
de lo Contenciose Administrativo, y que si esa sentencia se expidid

por motivos puramente formales, puede restablecerse la reclamacidén -
ante el Tribunal de lo Contenciocso, Si nosotros suprimimos este De -
creto, esas sentencias expedidas, producen la autoridad de la cosa -
juzgada; son inamovibles, y nosotros como Cdmara Nacional de Repre -
sentantes, no podremos expedir una Iey gue reabra © gque permita rei-
niciar, dentro del sistema constitucional, juicios en el Tribunal de
lo Contencioso, sobre materias que ya fueron materia de juzgamiento

y gue han producido esa autoridad de cosa Jjuzgada, aungue queramos -
hacerlo, aungque queramos expedir una Ley, Ese Decreto Supremo, como

guiera gue los dictadores se abrogan la soberania del pueblo, es un

l#‘f‘.l‘!
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Decreto que tiene plena validez y gue deja abiertas las puertas para
reclamaciones nuevas, no obstante la autoridad de la cosa juzgada; -
si eliminamos el Decreto, cerramos esas puertas y no podremos, a pe-
sar de nuestra magnifica buena wvoluntad, expedir una Ley sustantiva

gue fraﬁﬁuee garaﬁtias mejores. Eso es todo, senor Presidente. Gra -

Claﬂ.-F*—"—_h———-—————————ﬂr—————FF——-mF—mum-Hm--un——uﬁ-————“_—d"h—‘

SEROR PRESIDENTE.=- El seficr Diputade Damerval,=——mmeoscccmsmncnsmea—

H. DAMERVAL MARTINEz.- Gracias, sefior Presidente. Una distincibn ele
mental a lo dicho por el H. Arosemena GSmez; desde luego, comprende-
mos que es licito y es legitimo y es 1l6gico que en el Gobierno del -
doctor Carlos Julio Arosemena Monroy se hayan publicado determinadas
leyes emanadas del Gobierno gue lo antecedif, porque eran dos gobierxr
nos democrdticos. Si nuestro planteamiento es, que esto gue se ha he
cho es ilicito, es porgue estd publicado en el perifidico democritico
la voluntad de la Dictadura; son dos casos distintos, primero. Segun
do.~- vuelvo a insistir en que la Cé&mara como tal, puede, en benefi -
cio de agquellas personas lesionadas por la Dictadura Militar, expe =
dir un procedimiento en beneficio de ellas, més expeditivo, gue este
procedimiento gue a si mismo y en su beneficio se ha trazade la Dic-—
tadura Militar; mAs alin, la puerta ha estado abierta desde el dieci-
s2is de agosto en gue se premulgd esto, hasta el diecisgis de noviem
bre; de modo gue las personas gue habiendo sido lesionadas por la -
Dictadura, han tenido un trimestre, para guejarse de su lesidn vy no

1o han hecho, son personas gue realmente no saben ciudar de sus inte
reses, v en todo caso, a quieneg les vamos a dar otro procedimiernto

mis expeditivo gue &ste, Yo llamo la atencifn de la Camara sobre una
cuestibn fundamental, el pueblo del Ecuador debe esperar joyas juri-
dicas de su CaAmara Nacional de Representantes; el momentc en gue no-
sotros le reconozcamos a la Dictadura la calidad de hacer joyas juri
dicas en beneficic del pueble ¥ gue noscotros busquemos argumentos pa
ra decir que no podemos hacerlas, en ese momento estamos cediendo -
parte de nuestra competencia, Es por eso, gue yo creo que debe mante

nerse nuestro Proyecto, salvo el mejor criterio de ustedes. Muchas =

graciag.m-m-'ﬁqu—+n——-Fp ——————— S . A G - N — — o — —— I I M —

SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Verduga tiene el uso de la palabra,--

H. VERDUGA VELEZ.- Gracias, sefior Presidente., Muy pocas palabras, pa

ra expresar que cuando se dictd este DNecreto Supremo por la Dictadu-

ra Militar, se cref un procedimiento especial, pero no un procedimien

to especial para que permita al pueblo ecuateoriano, a los ciudadanos

de esta Repiblica que se sienten o se sintieron lesionados por una -

-ri'l-l'lrill
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accion de la Dictadura, sino precisamente lo contrario; se le da a -
la Dictadura Militar pasada una patente de corso, se crea un privile
gio, se les entrega en definitiva a ellos, un procedimiento especial;
es decir, después de los desafueros, todavia la Dictadura Militar --
protege su retirada y pretende no ser, como todos nosotros los equa=-
toriancs, sometidos en estos casos a los procedimientos comunes, De-
manera gue nosotros creemos que mientras no dicte esta Cémara, que =
tiene facultades para ello, un procedimiento especial que juzgue los
desafueros de la Dictadura, la justicia comlGn es suficiente para que
los juzgue, porgue hay actos que bordean el campo de lo penal y de a
cuerdo coh este Decreto, los ecuatorianos nos amarramos las manos y

solamente podemes recurrir al Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo convertido, en este caso, en un tribunal especial para jusgar -

los actos de la Dictadura. Gracias,—-—-=——=-=- o T o o M e 1 e e
SEROR PRESIDENTE.- El Diputado doctor Garrido, ————mmmmemmcmmmem—m————"-

H. GARRIDO JARAMILLO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores: respe
to en alto grado los términos del informe y de guienes lo emitieron,
sobre el estudio de este Proyecto de Decreto; especialmente conside-
re, gue muchos de los decretos cuya derogatoria se propuse inicial -

mente, estuvo perfectamente analizado por ... (interrupcidn)-—-———-—=~-

SEROR PRESIDENTE.~ Sefiores Legisladores, por favor, tomen asiento pa
ra gue este Congreso tenga una ¢lausura honrosa; no vayamos a quedar

H. GARRIDO JARAMILLO.- El criteripc de la Cémara de gque se analicen -
los decretos que se pretendian derogar, ya estuvo perfectamente esta
blecids, en razén del estudio concienzudo que de muchos ellos se hi-
zo, Hoy, los términos del Considerando de este Proyecto de Decreto -
son muy claros v c¢reo gue sintetizan el anhelo de los sehores Legis-
ladores del Partido Nacionalista Revolucionario, Dice en el primer -
Considerando, gque todos estos Decretos deben ser revisados por la Cg
mara MNacional de Representantes, para el correcto v efectivo control,
Perfecta, sehor Prezsidente, esta es la intencidn vy esa deberia ser -
la intencién de la Camara. Si solamente con derogar los decretos es-
tamns anlizfindolns, estaria de acuerdo en dque se los derogue; pero -
existen decretos cuya derogatoria es necesaria, pero estimp gue otros
decretos merecen la consideracifn gue los seficres proponentes del De
creto manifiestan, igual que la Comizifn gue estudib el Provecto, -
Por eso, senor Presidente, creo que es necesario, como ya ha expresa
do alglin sefor Legislador, gue cada Decreto sea analizado debida y -
detenidamente; pues ol Partido Nacionalista Reveolucionario nos cire-

cf&f'"ldi
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ce atendernos inmediatamente con leyes sustitutivas para establecer
procedimientos expeditivos; pues establezcamos estas leyes sustitu -
vas, establezcamos estos procedimientos expeditivos y entonces sf, -
deroquenos el Decreto, Ademds, cbmo solucionamos el problema este, -
del pargue de Guayaguil, gue creo gue fue estudiadeo y analizado por
una Comisidn de ilustres ciudadanos guayagquilenos; si est& mal la u-
bicacidn del parque, si perjudica a muchos terrenos de la Municipall
dad o terrenos particulares, pues démosle esa Ley sustitutiva y que
siga adelante ese parque gue creo gque es muy importante, Gracias.,---

SEREQR PRESIDENTE.- CGracias, estimado amigo, El Diputado Loor,-—==-=--

H. LOOR RIVADENEIRA,~ Senor Presidente, para indicar que tenemos gque
admitir gque este Prouyecto de Decreto fue presentado en su espiritu -
fundamental, para derogar una serie de leyes gque fueron publicadas -
en el régimen democritico y que fueron expedidas por la Dictadura; -
pienso, gue el espiritu fundamental asimismo, fue el primer Conside-
rando, gue ya fua aceptado por los proponentes, gque sea suprimida, -
criterioc gue yvo no comparto, porgue tenemos gue admitir gue el Esta-
do es una continuidad, vy los decretos de una Dictadura, malos o bue-
nosg, tienen gue ser publicados, afin para poder ser derogados en un -
régimen constitucional. Pe tal manera gque como yo pienso, de las ex-
presiones gque he oido, que este Decreto no afecta en lo minimo e in-
clusive, no excluye en materia penal a los dictadores o a los que co
meten infracciones, yo pienso, sefior Presidente, gue debemos votar -
va el problema que nos esti llevando a una discusidn larga, a fin de
peder pasar el asunto fundamental gue se refiere al Presupuesto del

Estado. Nada mas, Seénor Presidente ——-o-— o rmomsdemmurmemmeninrn S

SEROR PRESIDENTE.- El docter Trujillo,—-=-==—==r T e R R R s

H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefor Presidente, yo creo que hay alguna confu-
sifén en guienes defienden la conveniencia de derogar este Decreto, -
confusisdn que me parece ademds, se la reproduce en los Considerandos
de este Decreto; pues dice que el Decreto Supremo 3683-A, de treinta
de julio de mil novecientos setenta y nueve, limita y contrae el ejer
cicio de los derechos que les pertenece a los perjudicados por los re
gimenes dictatoriales, En primer lugar, el Decreto 3683-A, se refiere
a las personas que hubiesen sido lesionadas o perjudicadas por actos
administrativos y no precisamente por otro tipo de actos juridicos o
injurfidicos, como podrfan ser los delitos o las contravenciones de -
los dictadores en perjuicio de los ecuatcrianos; se refiere puas, di-
go, a los actos administrativos, y respecto de los actos administrati
voas, la legislazifén vigente dice, que gquienes fueran perjudicados pue

e Lo
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den reclamar de ellos vor la via administrativa hasta agotar la ins-
tancia, y agotada la instancia administrativa, por la via contencio-
so administrativa, ante el tribunal correspondiente. En el primer ca
50, los plazos que tienen las personas perjudicadas por un acto de -
la administracibn ptblica, es diferente, pero en general prevalece -
el plazo de los treinta dfas; en tanto gue el plazo para deducir la

accién contencioso administrativa es de noventa dfas, Por el Decreto
que estamos derogando, este plazo de treinta dfas en unos cascs y de
noventa dfas en otros, se amplfa a un afio contado a partir de la fe-
cha de este Dacreto gue ha sido expedido el treinta de julio de mil

novecientos setenta y nueve, cualgquiera gue haya sido el plazo que -
ha transcurrido desde la fecha del acto administrativo gue causd el

perjuicio o lesionfé el derecho de leos administradores en el Ecuador,
Por consiguiente, la administracién no podria alegar en contra de -
ellos la prescripeibn ni la caducidad, y procederfa el reclamo; pe-
ro no sflo gue esto ocurre, sinc gue,én el inciso segundo del Articu
lo 1#, confiere a los perjudicades el derecho para insistir en su re
clamo o volverlo a plantear aun cuando haya habido resclucidn de la

administracién o del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, siem
pre que esta resolucidn se encuentre en ios casos previstos en el in
ciso sagundo del Art, 12, De manera gue les confiere un recurso mas,
en contra de la resolucifén ya ejecutoriada, De modo gue no sdlo gue-
ne se restringe, sino gque se amplfa més bien la posibilidad de ejer-
cer este derecho. Esta observaciftn me permitia hacer tan solo para -

gue reflexionemos v veamos c¢ué as lo mis conveniente,—————r—=r—=——-

SENOR PRESIDENTE.- En conclusifn, senor Diputado, usted propone que

Tt e e s e

s¢ exXcluya este Decreto de entre los demds?,—r~-———rrmeccmemrecec—mce———— -

H. TRUJILLO VASQUEZ.~ ASI e§,—~=———w=——=—m e e e e AR B

SEROR PRESIDENTE.- Esa es una indicacién previa, Los que estén de a-
cuerdo con gue so excluya este Decreto de los demds; parece que se O
ponen muchos Legisladores a gque sea abolida esta Ley, Los gue estén

de acuerdo con su exclusidn, que se sirvan alzar el brazo. Excluido,
Los gue estén de acuerdo con la aprobacidn del artfculo, gue se sir-

wan alzar el brazo. Aprobado. Vamos con otro articulo.s——=-rm=eemean

SEMIOR SECRETARIO.- "Art. 22,- Declérase gue los Decretos Supremos n

meros: 3768 y 3810 antes referidos, no han surtido efecto alguno®.--
SEFIOR PRESIDENTE.~ En consideracifin el articuleo., Aprobado,--——--—-=-—--

SEROR SECRETARIO.~ "Art, 32,- S8Sin perjuicio de la validez de las ins
cripciones efectuadas de conformidad con las normas de la Ley de Re-
gistro de la Propiedad Inmohiliaria expedida mediante el Decreto Su-
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premo nGmero 3810 antes sefialado, éuranta el tiempo de su vigencia,
se convalidan las inscripciones que durante el mismo lapso se hubie
ren efectuado de conformidad con las normas de la ley de Registro,-
publicada en el Registro Oficial de veintiocho de octubre de mil no
vecientos sesenta y seis". Hasta ahf el articulo. =—===seeccncmaea--

SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. No hay objecifn?.-

Perddn, el doctor Arosemena GOmMEZ.—————=————mme e e s ee— e ———————

H. AROSEMENA GOMEZ.- Creo, por lo gue conozco, pero no conozco a fon
do; estoy plenamente de acuerdo con la norma gue agquise va a apro -
bar, pero rogaria a alguno de los sefiores autores del Proyecto, que

nos expligquen, en gu& consiste el problema. ——=——r=—c———-—- ——————————

SENOR PRESIDENTE.- Bueno. Ak ver, algunos de los autores?. Culntos =
son?. El doctor Verduga o el doctor Damerval, cualguiera de los dos
caballarcs. H. Damerval MartineZ , =espem———-- i S e b

H. DAMERVAL MARTINEZ.- Serior Presidente, no es una multitud naciona-
lista revolucionaria; nhosotros somos los voceros., Es muy simple. Lo

que hago es, acoger el criterio expuesto por los Colegios de Aboga -~
dos y muchos Registradores de la Propiedad. Resulta, estimados sefio-
res, gque segin me informd el doctor José& Santiago Castillo, en vista
de gque el nuevo Decreto imponia una serie de formulismos gue hacian

imposible la inscripcidén de determinadas transferencias gue eran ur-
gentes, muchos Registradores de la Propiedad han estado inscribiendo
con la esperanza de que esta Ley sea derogada; y, entonces lo que se
quiere una vez que la hemos declarado y estd aprobado, €5 gue agusa -
llas inscripciones urgentes gue se han hecho en el intervalo, no su-
fran ningln menoscabo. Esto es todo. Como ya estd aprobada y hay un

telegrama gue ha dirigido la Escuela Polité&€cnica del Litoral, gue ha
bia publicado respecto de nuestro Proyecto de Decreto, una alusidén -
en ¢l perifdico, y ahora rectificada, yo le ruego, senor Presidente,

hacerlo le&r'---uﬂ-i-!—-——--l—l-r-r——---n--l—————- ————— M T . T TS W e S S S

SENOR PRESIDENTE.- Lea el telegrama de la Escuela Politécnica del Li

toral, sefior Secretario, =-——=—-=—=--- A S i A A o e e

SEROR SECRETARIO.- Dice asi, sefior Presidente: "Doctor Jaime Damer -
val Martinez.- Y. Camara de Representantes.- Quito.- Agradezco a us-
ted y a través suyo, al Partido Nacionalista Revolucionario por tele
grama gue me enviara ratificado hoy en su intervencién en la Camara,
pidiendo el cambio del texto de la parte resolutiva del Proyecto de

Decreto presentade por su Partido, y dejando constancia expresa de -
que no se desea que nuestra institucidn haya podido quadar afectada por

-ri'-fl--b
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una mala interpretacién de la redaccifn original, Esta posicifn de =
la representacidén del Partido Nacionalista Revolucionario en la Cama
ra Nacional de Representantes, deja eternamente comprometida a la -
ESPOL y cierra Ellpaso a gquienes dquisieron aprovechar &1 Proyectoe -
preaentaan por ustedes con profundo sentido patrittico, para obtener
anulacidn Decreto 3577~C y causar enorme dano al pueblo ecuatoriano,
cuyos intereses ustedes han defendido con acertada posicidn tomada -
esta tarde, Atento, ingeniero Gustawve Galindo Velasco, Rector de la

REecuela Politécnica del Litoral".—=——=r——ercsn—cecermemuenmesmeesse=—
SENOR PRESIDENTE.- El Diputado DAvalos,==wmecccmcucmncmccunmemmsene e

H. DAVALOS DILLON.- Gracias, Breves palabras, senor Presidente, para
manifestar gque en la discusién en Segunda, del Decreto propuesto por
el Partido Nacionalista Revolucionario a través del doctor Damerval

Martinez, intencionalmente no habia querido intervenir para no entor
vecer la secuencia del mantenimiento del Decreto 3768, aprobado el -
siete de agosto de mil novecientos setenta y nueve y publicado en el
Registro Oficial ntmero 4, de diecis@is de agosto de mil novecientos
getenta y nueve. Nosotros habiamos recibido comunicacicones telegrifi
cas de los personeros de la Politéeniea de la ciudad de Riobamba y -
de miximo representante, doctor Iva&n Moreno, y en vista de ello ha -
bfamos hablado con el Partido Nacicnalista Revolucionario y sus re =
presentantes agui en el Congreso, gquienes habian acogido inmediata -
mente el pedido que me permiti hacer, de que no se planteara la dero
gatoria de este Decreto; la acogida fue siempre genercsa y positiva,

de modo gque debo dejar constancia de gue la gestidn gue nosotros hi-
cimos por pedido de la Politécnica de Ricbamba, a través de 5u perso
nero mi&xrimo, el doctor Ivadn Moreno, la trasmitimos al nficleo parla =~
mentario del Nacionalismo Revolucionario y me satisface enormemente,

que este Decreto permanezca, en beneficio de la Polit&cnica del Lito
ral., Agradezco a usted, sefor Presidente, por la amabilidad de conce
derme la palabra y a los sefiores Legisladores, porgue quizid fuera po
co, en unos minutes, me he tomado la paciencia de los seliores Legis=

ladorea_uq&.—.um —————— T T BT T e WY T N W T e w E e G S e R P e m S T m mee

SERCR FRESIDENTE,- Gracias, sehor Diputado Davalos, siempre usted es

{
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preciso en sus intervenciones. El Diputado doctor Lucero,s—smsmems——ne= .

H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, en el articulo anterior de es-
te Proyvecto gue estamos considerando, decimos entre otras cosas, "De
cldrase que los Decretos Supremos nfimeros 3768 y 3810 antes referi -
dos, no han surtido efecto alguno”; vy en el Art. 3% gue en este ins-
tante estamos tratando, se dice "Sin perjuicio de la validez de las

*
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inscripciones efectuadas de conformidad con las normas del Registro-
de la Propiedad Inmoliliaria expedida mediante el Decreto Supremo nii
mero 3810 antes sefialado...". O sea que en este Art. 32 estamcs reco
nociendo que el Dgcreto 3810 ha surtido efectos vdlidos; por consi -
guiente,ﬁhay contradiccidn entre lo gue aprobamos hace un momento €n
el Art. 22, con lo gue estamos tratando de aprobar en el Art. 3#, 5i
decimos que el Decreto 3810 antes referido no ha surtido efecto algu
no, como es gue en el Art, 3%€ estamos diciendo gue, --sin perjuicio -
de la validez de los efectos del Decreto 3810-, disponemos esto gue

consta en este articulo?. Yo quisiera que alguno de los miembros de

la Comisién nos explique y nos aclare esta contradiccidn gue existe-
en forma expresa en los dos articulos de Jley,~---=rm—mmrmece—n——— v o e

SENOR PRESIDENTE.~ El doctor Damerval.,——-—~——srmemceccccmcease ———————

H, DAMERVAL MARTINEZ,- Quisiera que el senor Secretario, lea el PFro=-

SENOR PRESIDENTE.- {Quién es miembro de la Comisidn?. EL doctor Galle
gos tiene el uso de la palabrair—--=—mem e ca e —— - o o e o

H. GALLEC0OS DOMINGUEZ,- Befor Presidente, yo pienso que sobre la in-
tervencién de! sefor Diputado Luéero no cabe ni explicacifn, sino -
gue simple y llanamente es un error y gue debe suprimirse la cita al
Decreto 3810; no asi al 3768, gue no mantiene ninguna contradiccidén,

De tal suerte que el articulo diria simplemente "al Decreto Supremo

378", NAAR MES .= s o s o o i i om0 o et i

SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, haga esa supresitn, Los gue es-
tén de acuerdo con la supresifn, gue se sirvan alzar el brazo. Apro-
bado. El doctor Arosemena GOmez.—-——=———=—=—=m—mmm—meo—se——m—— A

H. AROSEMENA GOMELZ.- Se aprob& el Art. 2¢, porgue equivocadamente es
taba el Decreto 3810 en dicho articulo; ahora tenemos gue aprobar el

ﬂrt ¥ 35‘ e Sy e e e S S T o S e e S S e e P i e i e e R e o S A e S = A

SEFOR PRESIDENTE.- Los que estén de acuerdo con el Art. 3£, que se -
sirvan alzar el brazo. Aprobado. Otro articulo,==m—=mecs—coe———- S

SEfIOR SECRETARIO.- 'Art, 4%.- Este Decreto regiri desde su publica -

ciﬁn en =1 Regj_strc, Gficial"' __________________________________ e B

SEROR PRESIDENTE.- Sin objecidn. Aprobado. Mandele al Ejectivo. El -

Diputadg Prozano Haya' ————————————————————————————————————— e S R e

H. PROARO MAYR.- Cemo Presidente encargado de la Comisitn de lo Civil
v Penal, guiero dejar expresamente senalado cudl ha sido nuestro cori
teric. En unidad de acto, todos los miembros de la Comisifn Lazgislati

r
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va Permanente de lo Civil y Penal, hemos aprobado el informe con nues
tras firmas, por un respeto superior a la democracia; pero con una o-
bligacidn civica y con una responsabilidad legislativa que es, la de
gue decsde el difia de mahana, en gque nos instalamos administrativamen =
te, la Comisifn va a estudiar la misma Legislacidn gue hoy derogamos
por este Decreto; es decir, vamos a estudiar las reformas al CSdigo -
de Policia Maritima, las reformas a la Ley de Transito y Transporte -
Terrestres, las reformas al Registro de la Propiedad Inmobiliaria, -
porgue nuestra obligacidén es, sobretodo no destruir facilmente, sino

construir una legislaci®n en democracia, sobre las cenizas. Gracias.-

SEROR PRESIDENTE.- Gracias a usted, Diputado. El1l Diputado doctor Aro-

semena, tiene el uso de la palabra.----=-r—r——mrecr——rr—rme e —— e ————

H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, reposa en Secretaria el infor-
me de la Comisibn Especial, sobre los problemas que afronta la Comi -
51.0n Legislativa de Presupuesto; estaba considerado para tratarlos en
el cuarto puntc del Orden del Dia, y como la Comisid&n ha hecho un ex-
haustivo examen del problema, ha demoxrado realmente mucho, pero el in
forme est8 en Secretaria y pienso gue se le deberfa dar prioridad, -
puesto gue estaba en un punto muy anterior de los gue estamos conside

SEROR PRESIDENTE.- Todos los puntos del Orden del Dfa han sido trata-
dos. FEl doctor Piedra tiene el uso de la palabra, -——=-———————me——a--

H. PIEDRA ARMIJOS.- Sefior Presidente, Honorables Representantes: en -
primer lugar, para hacer un agradecimiento a usted, senor Presidente,
v a los Representantes de esta Camara, por el Provecto de Decreto gue
aprobd por doscientos millones de sucres a faver de la Provincia de -
Loja, para sus obras de riego; el dia viernes, dieciséis del presente
mes, el Presidente de la Repliblica, puso el "ejecfitese" a ese Proyec-
to de Decreto. En segundo lugar, sehor Presidente, para que por Secre
taria se 4% lectura a este Proyecto de Acuerdo, de felicitacidn al -

Cantén Espindola, por conmemorar un ano mis de su cantonizacidn.-----
SEROE PRESIDENTE.- Lea el RAcuerdo, sSenor SecretariQ.-===—-———c-c—-m—ea-

SEROR SECRETARIQ.- Dice asi, senor Presidente: "Camara Nacional de -
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Representantes.- Considerando: Que, el Cantén Espindola en la Provin
cia de Loja, el veintiuno de noviembre conmemora el noveno aniversa-
rio de su cantonizacidn: Cue, la frontera sur-oriental del Ecuador -
se ha fortalicido -por la actitud patridtica y civica de los ecuato -
rianos del Cantbn Espindola y gque su capital, Amaluza, se ha conver-
tide en el centro de las actividades econdmico-sociales, gracias al

esfuerzo y sacrificio de ese valeroso pueblo, Acuerda: 1°.-~ Baludar

al pueblo del Cantdn Espindola en tan magna fecha augurindole siga -
en su meta de progreso; 2°.- Recomendar a la Funcidn Ejecutiva atien
da los justos requerimientos del Municipio del Cantdn Espindola, fun
damentalmente su vialidad, obras de riego y programas de educacidn v
cultura. Dado... etcétera. Firman, los HH. Arturo Piedra, Coronel Ra
fael Armijos Valdivieso, Vicepresidente de la H. Camara Nacional de

Representantes, y licienciado Edgar Garrido". Hasta alli el Acuerdo,

Seﬁnr Presidente' ——————————————————————————————— P e N L L e

SEFOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Acuerdo. No hay objecibn?.Que
da aprobado. Senores Legisladores informe, que hemos recibido una cor
tés invitaci6n del Congreso celombianc en el sentido de gue destague
mos una delegacidn que, de acuerdo a las facultades gue ustedes die-
ron en el Congreso Pleno Ordinario, el Presidente de la Cimara la tie
ne, para preparar la Constitucitn del Parlamento Andino; ya se ha f£ir
mado un convenio entre los deferentes pafises del Srea andina: Colom-
bia, Perfi, Ecuador, Venezuela y Bolivia para construir ese Parlamen-
to. La invitacifn tiende, a gue una delegacifn del Parlamento ecuato
riano esté presente desde el 14 al dia 19 de diciembre en Bogotd, don
de habri un certamen preparatorio entre varios, gue piensan hacer en
Colombia, preparatorio del Parlamento Andino, del cual hemos decidido
en principic, formar parte. Nos piden gue indiquemos los nombres, pa-
ra situarnos pasajes. Pienso yo, que esta cortesf{a exagerada del Con-
greso colombiano, deberfa corté&smente ser rechazada, sefores Legisla-
dores; que si ellos contribuyen con el hospedaje y transporte por Bo-
gotd y Colombia, eso es concebible en este tipo de reuniones; pero, -
que ellos nos paguen hasta los pasajes de ida y regreso a Colombia, -
que no es gran cosa, pero si, una cortesia exagerada. No s&, si den -
tro de mi manera de pensar, estarfa bien que rechacemos corté@smente..
No digamos gue rechazamos, sino que ya los pasajes han sido aprobados
por nuestro Congreso, alguna cosa por el estilo. Yo guiero oir la opi
ni%n de ustedes en este casoc, porque, a pesar de las facultades gue -
se me han dado, veo gue es muy exagerada la cortesfa, senores. Que -
los pasajes los pague el Parlamento ecuatoriano, Y contestaremos gue

la estadis v el transporte en Colombia, aceptamos gustosos. El H....-
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H. DAVALOS DILLON,- Sefior Presidente, yo creo que en este tipo de si
tuaciones, ¢l Parlamento ecuatoriano no debe limitarse a aspectos de
orden econfmico, para tener una representacién decorosa frente a los
parlamentos no solamente de América, del Pacto Andino, sino del mun-
do: de tal manera, gue yo creo gue la Camara, consciente de la pre -
sencia del Parlamento ecuatoriano y del nexo que va a tener con o =
tros parlamentos, como medio de sustentacifn de la democracia en es-~
te y otros paises del mundo, debe considerar y aprobar toda esa pre-
sencia decorosa del Parlamento, sin gue lleguemcs a discutir situa =
ciones de fondo alrededor de materia econfSmica. Yo creo, que si bien
la Camara debe aprobar la presencia del Parlamento en lo gue se re -
iere a pasajes, gastos, dietas, etcétera, yo sugeriria que eso sea
materia de discusi®n de la Comisifn de Mesa, seiior Presidente, por -
gue el Parlamento debe estar decorosamente representado en cualguier

foro parlamentario mundial., Gracias,s=--—-—--- e e e e 4 o

SEROR PRESIDENTE.- Sefor, siempre estaré decorosamente el Parlamento
ecuatoriano representado, siempre lo ha estado en el pasado, lo esté
en el presente v lo estard en el futuro; lo esencial es que yo trate
con los senores Legisladores para gue estén informados. En este as -
pecto, sefiores, tambiefi tenemos una invitaci6n del Gobierno iragui,-
Gobierno de Trak, gue invita al Parlamento ecuatoriano; de todas ma-
neras, serin ustedes los gue opinarén; lo del Parlamento colombiano,
ustedes ya lo habian resuelto, sino que frente a esta bondad de ellos
vo tenia gque decirles gque ya es exagerada esa bondad; en su oportuni
dad, cuando se oficialice esto, consultaré con cada uno de los direc
tores de los grupos vara llevar a cabo el viaje en el que vamros a in
tercambiar criterios cor gente que es cordial con nosotros; y, un -
viaje al ledio Oriente no nos hace dafio creo, para intercambiar es -
tas relaciones humnanas. Hay otro aspecto, estimados amigos, la Comi-~
8i6n de Mesa sesiond el dfia de hoy esto, para informacifn de los miem

bros de las Comisiones Permanentes, porgque entendemos que las Comisio

nes Permanentes no son organismos que puedan andar sueltos, tienen -
gue tener un nexo entre ellos, y la Comisidn de Mesa habfa establecl
do un Codrdinador de la Presidencia con las Comisiones Permanentes,-
ese se nombrard en su oportunidad, y ha establecido los presupuestos
de las Comisiones Permanentes, como es de sus atribuciones, y hoy -
dfa al sesicnar, hemos resuelto, que a partir de la pr&xima semand,-
dentro de las relaciones entre las propias Comisiones a través de la
Presidencia de la Cémara, gue el Plenario de las Comisiones Permanen
tos sesionars todos los dfas miércoles y jueves de todas las semonss
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para resolver en pleno, lo que las Comisiones sometan a consideracifn
del Plenario para su resolucidn definitiva; las sesiones serdn de -
cuatre a ocho, pueden ser prorrogadas, en fin; es decir, a partir de
las cuatro de la tarde, todos los miércoles y jueves desde la proxi-
ma semana. Ahora, la Presidencia informa a los seflores jefes de gru-
PO gue va a consultar con ellos sobre la convocatoria a un Congreso
EFxtraordinarico, para considerar ese aspecto de la interpelacidén del-
precepto constitucional sobre las facultades gue tiene la Ca&mara y -
su Presidente, de gue una vez expirado el plazo de los diez dias, a-
dopte un criterio, para el envio del Proyecto gue se considerari no
objetado, al Registro Oficial, y tambi&n sobre la interpretacidn de
uno gue otro precepto constitucional mis; ese seria el Congreso y so
bre todo el anilisis de los Proyectos de Ley objetados total y par - i
cialmente, porgque también tenemos que informarnos de esas ohjecicnes,
sobre todo de los cobjetados parcialmente, que podemos nosotros ende-
rezarlos, rectificando o ratifdeando, segln sea nuestro criterio; so
bre esc versari ese Congreso Extraordinarico. Yo voy a consultar con
cada uno de los senores directores de grupo, para llegar a tener un- '
criterio; la consulta no la estoy haciendo ahora, sefior Diputado, si
no que estoy informando que llegaré a consultar, porgue en mi esti -
la atribucifn de convocar a esos congresos; yva le daré la palabra, -
Diputado Reilova. Fntonces, yo he de consultar y en el transcursc de
esta semana se resolveri lo conveniente. A este Congreso, dentro del
temario de hoy, solo le falta tratar el informe de la Comisidén Espe-
cial sobre el Presupuesto General del Estade. El piputado Ruilova -

tience el uso de la palabla.m—memmcmnancmomme i g o e e e e e

H. RUILOVA SANCHEZ.- Sefior Presidente, realmente para el proximo Con
greso Extraordinario debo plantear mi extrafieza, de que en el COrden
del Dia, en esta oportunidad, no haya sido puesta la primera dicusién
de la Ley de Reforma de Hidrocarburos, presentada por el Movimiento-
Popular Democratico; como tal, quisiera pedir gue en el proéxime Con-
grese Extracrdinaric guede incluido, porgue este fue un tema para -~
tratarse en este Congreso Lxtraordinario. Asimismo, debe manifestar,
que ya fue aprobado por la Cémara Nacional de Representantes, el Pro
vecto de Decreto por el cual se autorizaba la venta, por parte del -
Municipico , a los pebladores de "La Prosperina, "Guasmo™, etec., pero-
ah{ involuntariamente se excluyf un proyecto presentado por el Movi-
miento Popular, referente al Barrio Cubano; nosotros tenemas 2l Pro-
yecto v usted con ¢l abogado Jaime Hurtado habian discutido el asun-~
to, v aquerrfamos cue en el Congreso Extraordianrio se incluya este -

aspecko referente a los pobiadores de ese sector, due tienen igual -
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SEFOR PRESIDENTE.- El Diputado Jorge Chiriboga.-=-===-———=cmemmmmeaa——

H., CHIRIBOGA CUERRERO.- Sefior Presidente, sefiores Representantes: -
guiero referirme é un hecho o a un caso gue sorprendentemente no ha
constado en el Orden del Dia de este Congreso Extraordinario, toda -
vez gue fue una resolucidn de la Camara, conocer el informe de la Co
misién de Investigaciones. Selior Presidente, francamente me sorpren-
de; tencgo aqui la copia del informe firmado por todos los miembros -
de la Comisidn, en lo que se refiere a los bonos-dblares. COmo es po
sible que habiendo sido una resolucidn de la Cimara, en su Sesidn Or
dinaria, conocer el informe de la Comisién, no se la haya tratado -
aunque sea en la ltima Sesidn?; y sorprende, sehor, porgque ya habia
mos dicho gue hay el propdSsito premeditado, claro y franco de sabo -
tear, de boicotear la labor de la Comisifn de Investigaciones. Senor
Presidente, yo quiero agui denungiar vy acusar en primer té&rminc a us
ted como Presidente de esta Cimara v de la Comisién de Mesa, y al =~
doctoxr QOtto Rrosemena GOomez, el que se esté dirigiendo muy habilmen-
te en unas ocasiones ¥y en otras descaradamente, el boicot a la Comi-
2idn de Investigaciones, recurriendo a toda clase de habilidades y -
artimanias, Por ejemplo, me voy a remitir al veredicto, a la opinién
y al criterio de guienes han dirigido ¢ han pfeaiﬂidﬂ esta Comisiln;
12,.~ No se nombra los funcionarios y empleados gue esta Comisifbn ha
venido solicitando desde un comienzo; ahi estén los oficios firmados
pcy todos los que han presidide esta Comisidn, y sinembarco no se =
han atendido, no obstante gue esta ComisiSn tiene una gran responsa-
hilidad vy un arduo trabajo; ni siguiera midquinas de escribir se ha =
preocupado usted, sehor Presidente, de entregarle a esta Comisidn; -
anda funcilonando con méguinas viejas o prestadas.fEl Presupuesto de -
la Comisién fue aprobadeo inicialmente, pero luego desaparece &sa xre-
solucidn vy nos encontramos con una Comisifn con un exiguo vy reducido
presupuesto, ¥ yo apelo a quienes han intervenido como presidentes o
miembros de esta Comisifn. Finalmente, sefior Presidente, se ha gueri
do chantajear a la Comisifn; yo denuncio y acuso a usted y al seior
doctor Otto Arosemena de esta maniobra., Como renunciara el sefor Pre_
sidente de esta Comisidn, el Diputado Carrera del Rio, para designar
a su Presidente, se hizo llegar la proposicifn disimulada o franca -
de gue los oroblemas de la Comisifin en lo gue se refiere a presupues
to, a m&guinas de escribir, y a designacifn de funcicnarios, se lo -
harfa siempre y cuande haya un Presidente gue goce de la confianza -~
del sefior Presiderte de la Cimara. Denuncic esto, porgue esto €5 una

prucka wds, de cdmo se ha venido boicoteando la labor de esta Coml -
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sién. Sefor Presidente, cuando yo acuso o designo esto como chantaje,
quiero responder, es porque hay poderosos intereses dirigidos o empe
nados en gue esta Comisitn no funcione neormalmente, porgue esta Comi
gi6n =sti investigando denuncias como la de La Previsora, caso en el
cual, 5E‘encuentran comprometidos no s8lo el Directorio de ese Banco
guavaguileno, sino también funcionarios de la Dictadura pasada v -
miembros de esta CéAmara. Para nadie es desconocido que el doctor Otto
Arosemena, con documentos gue se han conocido en la Cﬁmisiﬁn ¥ que =
también ha publicado la prensa, aparece directamente como abogado y-
no s6lo como abogadeo de La Previsora, sino como coautor del atraco =
de cuatro mil guinientos millones , que se hizo al pueble del Ecuador
y al Banco Central; y por qué digo esto?, porque es tambi&n conocido
pGblicamente v pordue 1o ha declarado el mismo doctor Arosemena, que
es gerente de una poderosa empresa, entre otras, Ecuatoriana de Segu

ros y si mal no recuerdo, de papel carbdn también,..(interrupcidn},-—

Agsume la Direccidn de la Sesidn, el sefior Vicepresidente Titular de
la Camara, H. RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESQ, por encargo del seilor Presi

dent'& rlti_tular g v sk i i S ! O e e S e e e S S W S g s W R e e e S v S e S g i e o T i,

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Representante, nhAgame el favor de atender.-
En el Orden del Dia, se habla del informe de la Comisibn; debe infor
mar el Presidente de la Comisi6n, no usted, sefor Representante, Ade
mis, yo no le acepto que usted tenga frases groseras contra ninglin -

Representante, con toda la consideraecifin para usted,-—-————=———m=ve--

H. CHIRIEOGE GUERRERO.- Con todo mi respeto y consideracifn, le rue-
go gue no se mezcle en esto. For favor, senor Presidente, yo estoy -

hablando aguil como ReDIeSeriharibo s mmm s mimes s m o oo o wm e o e

SEFOR PRESIDENTE.- Siento mucho, sefior, Le voy a conceder el usc de

la palabra al doctor Barragdn, que es el Presidente de la Comisifn.-
Esta @5 la Gltima Sesisdn de este periodo y tenemos que clausurarlo -
decentemente, sefor Representante. Yo no acepto gue usted venga agul
a hacer uan escéndalo la vispera de terminar el presente perfodo,----

H. CHIRIBOGA GUERREROQ.- jAh! escdndalc no?, Sf, sefior, es un escénda
lo gque tiens que aclararse, es un escindalo que el pueblo ecuatoria-~

no y la mayoria de esta C&mara exige gue se aclare,,., (interrupciin)

SEROR PRESIDENTE.~ Hay muchos escindalos gue no se han aclarado, se-
fior Representante. En todo caso, yo no acepto esta cuestidn agui. -

Tiene el uso de la palabra el licenciadeo Vayas,——w————w—cuomwn== e

H. VAVAS SALAZAR.~ Senor I'residente, en el Orden del Dia que se ha -

preparado vy aprobade, no constan calumnias para ninguno de los HH., -

.-r,r’}+.-
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Legisladores; por el contrario, seibr Presidente, apelo a su sensibi
lidad para gue se d€ curso a una situacibn de orden eminentemente na
cional, cual es, absolver la consulta gque presentara la Comisifn de

Presupuesto ante la H. Camara. El doctor Otto Arcsemena ha manifesta
do, que tiene presente este informe; yo guisiera que el asunto -calum
nias~ pase al Gltimo puntc del Orden del Dia v se A€ paso primero, -

gl Informea Jdel la- ComisiOn, sometrm s i el - AT N s e e e b

SENOR PRESIDENTE.- Tenga la bondad de sentarse, sefior Representante

Chiriboga' 1e ruegc'——u——--—-ﬂ——-----}u‘——-- ————— -, S e i, S S e, v, S g .

H. BUCARAM ELMHALIM.- Voy a recurrir al testimonio del seflor Presiden
te de la Comisi&n, senor doctor Gil Barragén, gue ha presentado un -

Informe minucioso... {interrupcibn)--—————==—=—-=——- T e e e

SENOR PRESIDENTE.- Yo no le estoy concediendo el uso de la palabra,-
senor Diputade Chiriboga, porque estd haciendo alusiones perscnales

y no voy a consentir un escé&ndalo en la Camara, para gue se despres-—
tigie la CAmara: siento que usted se resienta, pero en homenaje a la

Camara, no lo puedo consentir,—------- S r—————" T e s Rt L
1. BUCARAM ELMHALIM,- Yo le pldo gue lo haga callar a ese senor,---=

Sedor Presidente, pido al sefor doctor Barragfn, que se explifgue si
ha habide alguna interferencia en algln momento en las labores de la
Comisidn; si alguien se ha acercado a usted a pedirle gue haga tal -
cosa o tal otra, y si ese informe minucioso gue presenta usted scbre
los bonos~d&lares, no ha sido una labor gue no ha tenido ninguna in-
terferencia. Doctor Barragdn, guiero rogar a usted que después de mi
intervencién, me diga eso, en primer lugar. En segundo lugar, seinor-
Presidente, no es verdad, gue a la Comisién le falte migquinas de es-
cribiy, no es verdad que a la Comisifn le falte un local adecuado, -
como le falta a las otras Comisiones Permanentes, gque no lo tienen,-
porgue los diferentes blogues, los diferentes grupos politicos han o
cupada todeo el Palacio Legislativo. La Comisifn tiene como empleados
al abogado Soldn villavicencio, gue percibe veinticinco mil sucres -
al mes; tiene a Marco Baca Llerena, Prosecretario, que percibe guin-
ce mil novecientos sucres al mes; tiene a DBdmundo Aguilar, como S5e -
cretario de la Comisifin, gue percibe ocho mil trescientos sucres al-
mes; tiene una wvacante, gue ellos no han indicado a guién debe nom -~
brars=, por ochp mil trescientcs sucres al mes; tiene a Sandra Moréan

Gonz&lez, Secretaria Taguigrafa, con cino mil sucres al mes; tiene a
Armando Espinosa, con tres mil sucres al mes; y tienen otra vacante,
que recién el senor Vicepresidente encargade de la Comisibn, doctor

Gil Barragdn, con fecha noviembre diecisiete, me pidid que la llena-
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ra con la senorita Mdnica Noriega. Es o no es verdad, doctor Barra -
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gan?, y gue yo he ordenado gque se extienda el nombramiento Yy que con
forme estos trdmites administrativos demoran, ha de demorar. Este es
el Fresupuesto de la Comisién , sefior Presidente: veinticinco mds quin
ce mil novecientos, cuarenta mil, maAs tres veces, ocho, veinticuatro
mil; sesenta y cuatro mil; novecientos y novecientos, mil ochocien -
tos; sesenta y cinco mil echocientos, setenta v tres mil, setenta y-
ocho mil, sefor Presidente; setenta y seis mil al mes en empleados.-
Ademis de eso, esta Comisifén no es una Comisi®n Permanente creada -
por la Constitucidn, sefior Presidente; es una Comisifn que ha sido -
creada por una PResolucién de la Cimara. Cuando sesiond la Comisifn -

de Mesa, esto es lo gue ellos dicen =chantaje=, resolvithi que sBlo se

les pagara dietas por dos sesiones, aunque sesionaran todes log dias
Y que seria mejor si loc hicieran todos los dias, (Es o no es asf, se
nor Secretario?; sile tenian derecho a percibir dietas por dos sesio
nes; es0 no quiere decir que nadie dhterfiere su labor; ellos que -
guieren que todo un Congreso renuncie a las dietas, por qué no po -
dian renunciar la parte de ellas, ya gue no esti dentro del aspecto

constitucional la formacidn, la creacifn de esta Comisibn; entonces,

e e . e e s T T L TR

ellos reclamaron, vy ustedes, no yo, resolvieron pagarles dietas cin-
co veces a la semana; es decir, cada miembro de la Comisidn pcdia -
percikir dietas por doce mil guinientos sucres semanales, que muilti-
plicados por cuatro semanas dque tiene ¢l mes, en ocasiones, son cin-
cuanta mil sucres, sefior Presidente; v cuando el mes tiene ¢inco se-=
manass, son segsenta y dos mil guinientos sucres al mes, porque des -
pués de cada dos, tres meses, viene uno gue tiene cinco semanas; se-
senta ¥y dos mil guinientos sucres al mes, gue el I, Chiriboga no los
ha ganado en su vida, senor Presidente. En estas circunstancias, e -
lles reclamaron gue tenfian derecho a igual trato gue las Comisiones

Permanentes; no pueds haber mas Comisiones gue las cuatro indicadas

por la Constitucidn; es decir, ellos querian percibir no 86lo cinco-

dietas a la semana, sino siete; esa cosa no fue atendida favorable -

mente por la Comisidn de Mesa, no por mi persona; a mi se me vive -
tratando de echar leodo, sefior Presidente, sin que me llegue ese lo -
do, no me llega, gueda en el camino. Yo no tengo gue ver nada con el
asunto de la Previsora; me hacen unas preguntas mis insipidas, serior

Presidente; me dicen, "por gué usted dijo que en la segunda vuelta no
ha tenido ninguna relacidn, ningfin trato con el sefior Rodrigo Icaza
Candel?; vo nunca dije gue en la segunda vuelta no tuve ninglin trato,

! sino que no lo he tenido; nunca he hablado con &l sobre La Previso -
ra: jamis, ni de haber sideo amigo; ni el senor Fodrigo Icaza Candel se-
hubiera atrevide a hablarme sobre Ila Previsora, ni yo se lo hubiera-

11:-;{‘---
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tolerado. In el problema de La Previsora, yo no aparezco ni como tes
tigo ni como juez, porgue no puedo ser juez; ni como perito, ni si -
quiera como un observador distante; no aparezco ni siquiera como de-
positario, nunca he sido depositario de La Previsora, nunca he sido

cuenta-ahorrista, nunca le he debido a La Previsora un sflo centavo,
no se lo han debido mi mujer, mis hijos, ni nadie de los familiares

mas cercancs a mi. El juicio, sefior, estd en la segunda instancia -
del Poder Judicial; yo no aparezco para nada; se lo ha revisado, se

lo ha reqgueterevisado. Que, por gué& yo no he hablado de La Previso =
ra?; una cosa infantil que la dijo hasta el Ministro de CGobierno ¥y -
despugs me lo manda a decir gque me lo dice en broma; jqué broma més

hernosa es esal. Si yo no hablo de La Previsora, estoy comprometido

en el caso de La Previsora; yo si he hablado, aungue no mucho, de La
Previsora: el sefior Ministro de Gobierno no ha hablado del "Tokura -
zo', entonces €1 esti comprometido en el affaire de Tokura; no ha ha
blado del asesinato del industrial Briz, guiere decir que €1 lo ase
sinéd: no ha hablado del asalto al Eanco de Fomento, duiere declr due
&1 asaltd al Banco de Fomento de Daule y allf mataron a un pobre hom
bre empleado del Banco. Entonces, sefior, el gque no habla de una cosa
estd metidec en ella; buena lb6gica, sefior Presidente. Yo no estoy ha-
blando de usted, sefior Chiriboga; yo estoy hablando del Ministrc de

Gobierno, y el Ministro de Gobierno, efectivamente, no ha estado en

el asalto al Banco de Fomento de Daule., Con todas estas circunstan =
cias, sefiores, guienes ejercen el chantaje son, no los miembros de -
la Comisién, gue estd formada por todos los partidos; es uno solo, =~
que por un lado dice que el Congreso no debe percibir dietas, ¥y por

otro lado habla a nombre de la Comisgi6n, cuando la Comisidn ni si -
quiera se ha pronunciado sobre este asunto, y retarda el pronuncia =
mienio sobre el asunte de La Previsora, porque sabe que cuandc termi
ne esa investigacifn, gque tiene que terminar algtn dfa, no va a ha =
ber como demostrar algo sobre nosotros, sobre mi; sobre el doctor A=
rosenmena demostrarin, que una empresa de la cual es accionista, ha -
debide a La Previsora, vy qué empresa en Guayaguil no ha debido a La

Previsora, sefiores, al Banco de maycres transacclones gue habia en -
Guayaquil; vo no tengo empresas, ni ninguno de mis hijos y nadie de-
be a La Previsora felizmente. Entonces, sefior Secretario, se preseéen-—
to, gus dfa, el informe sobre los bonos-dflares?, quét dia fue entre-
gadc a la Presidencia?, ya que ese dia se lo trasmit? y le dije,-pbn
galo en el Orden del Dia- y no hubo esa posibilidad?; a fines de la

cemana anterior, sefior. Ahora, yo guiero recurrir; agul hay un caba-
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llero, un hombre distinguido, valioso; en esas cosas, por més que diE!

crepemos en determinados aspectos, es un hombre de honor, el doctor - |
Gil Barragén; €l ha investigado exhaustivamente el caso de La Previsgi
ra; Zaparece Don Buca complicado en alguno de los vericuetos estes de !
La Previsora?. E1 trabajo de la Comisi®n debe ser informado por el -
Presidente de la Comisidn; en ese trabajo de la Comisidn, ha habido -?
alguna interferencia, sefior Presidente de la Comisitin?. AllfY esti el
informe exhaustive, gue hacen de los bonos-dflaras; eso quiere decir,
que estin trabajando. (le esti faltando miquinas a la Comisi6n?; (le
estd faltando esto, lo otro, lo de més alla?; pidieron un local y se
les dio un buen local; como también la Comisi®n de Presupuesto pidid
un leocal y como yo no les puedo guitar a los diferentes blogues, sus
locales, el C.F.P. entregd su local; nosotros no tenemos una sala de
sesiones, sanor Presidente, a pesar de ser un grupo mayoritario de -
esta Cidmara. El doctor Aurelio Carrera del Rio, que lo hemos hechc -~
renunciar. Recurro al doctor Damerval, un hombre integro, un hombre
de honor; si yo he tenido algqupra vez, alguna discrepancia con el doc
tor Carrera del Rio, o le he sugerido gue haga tal o cual cosa?; el
doctor Carrera del Rio, seforeg, no ha renunciado, Sino que se en -
cuentra enferno, en estos momentos se encuentra en Estados Unidos; -
recurro al Blogue Macionalista Revolucipnario. Es gue, sefores, no -
se puede exagerar las cosas, hay gque tener un poco de decencia en -
las apreciaciones, sobre todec, si es una Comisifn Investigadora; mien
tras no se extralimite las investigaciones, no se puede venir con es
tas cosas vy acusay a fulano, a sutano; a mi no me acusan por carambo
la sefior, porque, a los diez o doce afios yo me saludo con un hombre
distinguido, un hombre que merece mis consideraciones, como el doctor
Otto lArosemsna; gue tengo un pacto de agache ceon €l y gque en ese pac-
tc estd incluido el encubrimiento de La Previsora, buena cosa. El dogc .
tor Arcsemena, un ex-Presidente de la Replblica, va a venir a pedirle
a Don Buca que lo defienda, cuando ha probado ser un abogado de jerar ;
gufa y suficientemente capaz para defenderse; tener alli que buscar & '
Don Buca de abogadn, buena cosaj; buscar un tinterillo guizd de aboga-
do, no cabe an un 4jurisconsulto distinguide como el doctor Arosemena,
Me hacen unas preguntas insipidas: Diga, de d6nde saca el dinero el -
Partido para sus canpafias electorales?, Conclusibn, del senor Chivibo
ga; cue porque no digo de d6nde sacamos el dinero, tiene que ser del
bolsillo de don Rodrigo Icaza Candel. jBuena torpeza!, que no cabe en

una mente racional. Yo prometo, bajo mi palabra de hombre decente,

———

nuneca, el sefior Rodrigo Icaza dio un centave para ninguna campana del
Fartido; no es obligacifn nuestra ensefar nuestros libros, sino al

cosfune
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Tribunal Supremo Electoral, y se lo- hemos ensefiado, los ha aprobado,
senor Presidente. Frente a estas cosas, no cabe gue cuando un Congre
so se ha desarrollado con tanta tranguilidad, venga este sefior con -
todas las agravantes del caso, a decir que esto es asi, que esto es

de cotra manera. Precisamente, cuando yo indignado, el penfiltimec dia

de sesiones, no pudo hacer entrar a la barra, hizo dar un discurso -
en 2l patio del Palacioc Legislativo y se equivoctd de amigos, fue a -
darselo a los enemigos; salié mal parado, guedd mal caideo, sefior FPre
sidente, porque fue a dar con su humanidad al suelo, Qué le pedfa a

usted, senor Coronel?; por favor, concurramos en su defensa;'va lo -
hemos defendido", me dijo, protejfmoslo; asi es como debe ser la so-
lidaridad entre los Legisladores, pero no venir a calumniar v a cada
Sesidn: qué puede probar, sefior?; el gque debe probar es usted, de su
jefe, que hasta ahora no lo llaman; don Pedro Anastasio Saad, no es

el gue asesord a la Dictadura Militar para gue disponga gue del Ban-
co Central se saquen fondos para entregfirselos a La Previsora?; eso

debe usted probar que no es asf, gue es2tdi involucrado el Jefe dal -
Partido Comunista; guiz& por buenas intenciones, para gue no guiebre
un Banco tan formidable como era lLa Previsora, pudo hacer gque se le

dé un préstamc dz]1 Banco Central; yo no estoy acusando al sefor Pe -
dro Sazad, pero €l si es participe en esta cuestidbn de La Previsora.-
Yo no tengo nada gue ver, seior Presidente, sino recibir las provoca
cionas gue cada vez gue determinados funcionarios del Ejecutivo no -
pueden lograr de mi, determinada voluntad, porgue yo no puedo estar

suniso a otras circunstancias sino al servicio del puablo, y frente

al conflicto gue hay entre gobernante y gobernados, yo estoy con los
gobernados, porcgue los represento; entonces, me mandan aqui a provo-
car con el senor Chiriboga. Estas provoecaciones, con toda tranquili-
dad las estoy refutando. hhora bien, yo reclamo del senor Presidente
de la Comisifn de Investigaciones, el doctor Gil Barragin, a través

suyo, le pido que con la caballerocidad gue le caracteriza, diga si -
ha habido algin entorpecimiento en las labores de la Comisiftn, =i en

alglin momento se les ha dicho, no, a alguna cosa gue han sugerido; si
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alguien le ha pedido a €1 o a algln miembro de la Comisidn que no rea |

lice tal o cual labor; =i es verdad o no, gque la Comizi&n ha podido -
trabajar a plena libertad y mis atn, contra toda disposicidn constitu
cional. Comisiones Permanentes, de acuerdo a la Ley fundamental, sdlo
hay cuatro, que estdn establecidas en esa Constitucidn. Sinembargo, -
sefior Presidentc, usted también es participe de esta tolerancia, he -
mos tcolerado todos los reclamos. Esa Comisidn, senores, al Parlamento
aecuateriano le wva a costar ocho millones de sucres en el aiio guo ha -
de fancionar; sino son ocho, serén seis y medio, siete, porque cn es-
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tos intervalcs de estos Congresos Extraordinariocs, no cobran dietas;
sinembargo, estamos hosotros dentro de nuestra avaricia, no escati -
mando gasto alguno; Son, sefores, come he probado, cada semana por -
dietas a sus integrantes gue no estin integrados constitucionalmen -
te, son once, quiﬁientns cincuenta mil sucres, y hay semanas gque so-
brepasan los seiscientos sesenta mil sucres, En esta forma, senor, -
dénde estd el chantaje, porgue no se ha nombrado una sehforita gue ha
pedido el digno Presidente de la Comisidn; el dia viernes, se acerca
usted, doctor Barragin, gque ya la Ibamos a nombrar esta semana, re -
cuerda usted cuando conversamos?; es lo (Gnico que me han pedido, se-
nor Presidente; :cdfnde esti el chantaje?, :dSnde estd la interferen-
cia?, Yo he deambulado por toda la Repfiblica como agente viajerc, -
siendo intermediario entre las casas grandes de Guayaguil v los co -
| merciantes peguehos de provincias; trato con toda gente, pero hasta

! ahora, en mi vida, no he encontrado la osadia gue estoy encontrando,
: con esta calumnia pertinaz a cada paso, de tratar de inmiscuirmej;gue
; porquz callé ¥y no hablé del asunto, estoy involucrado en &1; que por
' gque e saludo con el doctor Arcsemena, ani estd el pacto de agache -
que tiene como objetivo defender al doctor Arosemena en el problema

de La Frevisora; y al doctor Arosemena, qué es lo que le prueban?, -
que es duefio de una empresa o de otra gque debfa a La Previsora; y -
cudarntos comercios de Guayaguil no debian y deben a La Previsora?. Es
tas son cosas gue si se analizan con toda tranguilidad, no son dig -
nas de tratarse en la forma como se tratan en un Congresco. El asunto
de La Previsora, soy el mas interesado y pido al Congreso gue lo tra
te lo més exhaustivamente, senor; fue el asunto primero, que comenzd
a conocerse v nunca terminan de conocerlo; en cambio, el de los bo =
nos-ddlares, que en efecto llegd ya con un estudio concluido y porme
norizado el dia viernes, no se puede tratar en esta Sesibn de clausu
ra donde tenemos gue resolver sobre el Presupuesto; tenemos gue re -
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solver tantos proyectos en Segunda y gue nunca me Imaging gque a esta
altura estariamcs un poco desahogados, estibamos un poco desahcogados,

senor Presidente. Por tercera vez le ruego, sefhor Diputado doctor Gil

S W

Barragfin, me conteste sobre las preguntas que le he hecho a través de
la Presidencia, en el sentido de gue, si ha tenido usted alguna inter

ferencia en su trabajo en la Comisidn de Investigacién; si en algln -

momento aparezco yo, de todo lo que se ha investigado, como cOmplice,

encubridor, autor o cualquier cosa, en el asunto de La Previsora, Y -
finalwmente, si a mids de este empleo gue Se me pidi6 la semana pasada,

que no soy yo 2] indicade a darlo sino la Comisién de Mesa, s& m2 ha

; pedidoe alguna otra cosa ¥ se la he negado; que tienen miquinas viejas
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que no. tienen local, que tienen esto, que se les ha chantajeado; los
chantajeados de parte no suya, doctor Barragdn, sino de parte de un
slo elemento de la Comisidn, qua tampoco e€s la Comisifn; en la Comi

— A A —

sifn estid el doctor Miarquez Moreno, esti el doctor Barragén, costi el
doctor Damerval o su principal, el doctor Aurelio Carrera del Rio; =
estii el senor licenciado Ruilova; estd el Diputade Divalos; estd el i
Diputado Bowen, y no puede ser uno s8lo el gue se le ocurra fantasias :
¥ venga a hablar a nombre de la Comisién, sefior Presidente; bien lo -
ha dicho su Sefiorfa, al decir que el Presidente de la Comisifn, debi-
damente autorizado como lo estd por la Comisién v en este caso, es u-
na cosa totalmente con respecto a su trabajo, gque me diga. Yo debo a-
gradecer a usted, sefor Presidente, por haberme permitido rechazar -
tanta calumnia, tanta suciedad, tanto lodo que alguien se atreve a -
tratar de arrojar sobre nosotrog, colvidindose que quien habla es un -
lLegislador, nc en el caso de Presidente de la Cémara; es un Legisla -
dor, que entre Legisladores tenemos derecho, tenemos obligacidn, tene
mos derecho a ser respetados y obligacidn de respetar a los dewis. jNo
es posible!l, atracador de La Previsora, gue esto, lo otro; za dénde -
va la meral?, a doOnde va la dignidad humana?, fa d6nde wvan los dere =
chos humanos?, esos derechos gue a cada pasc nos lo colocan en el ca-
mino ¥y que son ellos los primeras en irrespetar, senor Presidente. A-
gradezcc a su Senoria el haberme permitido el uso de la palabra y es-
pero gue el doctor PRarragin se sirva atender, a través suyo, sefior -

Presidente, la peticifn que le he hecho,-——rr——r=—————- S e e

SEACR PRESIDENTE.-- Sefiores Representantes, tienen la palabra en su or
den, ¢l sefor doctor D&valos, el senor doctor Arosemena; después, le
queria rogar al sefjor doctor Barragan, si tiene a bien hacer el infor .
me correspondiente. Les ruego ser cortos, capaz de poder entrar al -

] problema fundamental gue teremos que conocer, el informe de la Comi -
| 516n HEspecial sobre el Presupuesto General del Estado. El senor doc -
p

tor Divalos tiene la palabra,——w——————————v—renr—m- T e et e i |

| H. DAVALOS DILLOMN.~ Gracias, sehor Presidente, Me he wizsto en el caso :
de intervenir en esta discusitn, por la coincidencia de gque siendo -
miembro de la Comisién de Mesa, también vine a integrar la Comisidn -
de Fiscalizacidn y Sanciones, nombrada por la Camara. Esta segunda de

% signacidn, ajena a todo mi conocimiento; cuande la Cémara, seliores, -
; desiand esta Comisifn que en ningln momento considero yo anticonstitu
E cicnal, sino como una razédHn de una decisitin de esta Cimara, fuil consi
deradoe por el Director del Partido, como suplente de uno de los seho-
res logisladores, gue subsecuentemente pasé a formar parte de una de

las Comisiones Permanentes, v es asi como me incorporéd a la principa-

i--ll}r’-ltl

B e L ol e 8 B e e T i e T T e T e o . o e e




Acta No.26  P&gvo

B e e

sl

1fa de dicha Comisifén. Como antecedente, la Clmara asf lo resolvit -
en una forma no equivalente a las Comisiones Permanentes gue, por -
Constitucidn, deben funcionar en el Parlamento para dictar leyes, si
no que esta Comisifn fue creada como una Comisién Especial que debia
permanecer durante un tiempo determinado para una situacién de sus -
tantiva importancia para el pueblo ecuatoriano, como era conocer la

denuncia ¢e delitos y abusos de las dictaduras anteriores; &sta es -
la razén de la Comisién, justificada ante la expectativa del pueblo

ecuatoriano, al costo que fuera necesario, quizi de ocho millones o

mis, de sucres mensuales, no s€&, sefior Presidente, pero que hay una-
exigencia permanente del pueblo ecuatoriano de conocer a través de -
la Camara, v como la Camara no puede conocer en un Congreso Perman -
nente de estas denuncias, se hace una Comisifn con los Representan -
tes de los once partidos politicos que integran el Pleno del Parla -~
mento, para dar cabida a una fiscalizacifén y llegar a conclusicnes -
de caridcter politico, por encargo del Congreso Nacional, Asi las co-
sas, la Comisidn se integra y @e nombran diferentes Subcomisiones pa
ra estudiar los diferentes tSpicos de denuncia y particularmente, -
los mis sonadecs, en primer t&rmino, el asunto Previsora, y luego, el
asunio bonos-18lares y otros més de equivalente importancia vy otros

de menor importancia. La Comisién de bonos-d8lares, a la cque también
fui designade como parte de la Subcomisitn, asi como tambigén soy par
te de la Subcomisidn del asunto Previsora; en lo gue concierne a la

primera Subcomisitn, integramos con el doctor Camilo Gallegos, con -
el doclor Jacinto Velizquez v guien habla este momento, para llegar

a un estudio exhaustivo y profundo,'tomando la mayor y dificil parte,
para llegar a las conclusiones gue son materia de conocimiento pGbli
co y due debian precisamente llegar a conocimiento de la Cémara, no-
para hacer una mencibn, como en el dia de hoy, se ha tratado simple-~
mente de traer a titulo de discusibn, sefior Presidente y a través su
yo me dirijo al Diputado Chiriboga, porque no creiamos en ningtn mo-
mento gue esto debfia ser motive de un reclamo o de una situacidn di-
ficil, sino gue precisamente el objetivo de la Subcomisidn cra, el -
cgue este aspecto de los bonos-dflares sea discutido en la Camara en

prefundidad, como resultado del informe gue la Comisifbn acoge en su

totalidad, no solamente la Subcomisifn, sino que estd suscrito por -
los once miembros gque representan a los once partidos politicos cue

integran la Comisién de Fiscalizaecifn. Trato, sefior Presidente, de -
dur un camino veraz sobre las cosas, porgue debemos dar a cada cual

lo gque es. En el asunto Previsora, por gué no llega a conocimiento -

de la Cémara?; porgue es materialmente imposible, el que un asunto -
ten complejo v dificil como el de La Previsora, pueda ser atropella-
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do sclamente con el objetive de que venga a la Cé&mara a discutirse

en una forma precipitada y exabrupta; teniamos que llegar a la esen-
cia misma del problema y eso, como lo hemos manifestado repetidamen-
te, no puede ser consecuencia de un precipitado examen ni de una pre
ciputada conclusifn. FEl asunto Previscora, se lo ha estudiade exhaus-
tivamente; han sido llamados al seno de la Comisidn, una serie de =
funeionarios y ex-funcionarios de la Junta Monetaria, del Banco Cen-
tral, de la Superintendencia de Bancos y otros funcionarios mis, del
Departamente de Investigacidén del Banco Central, ete,, etc,, comen -
zando con la comparecencia del General Guillermo Durdn Arcentales, -
quien vino a responder a las preguntas gue le hizo la Comisifén. Real
mente, ssnores, a través de este asunto, nosotros en una posicidn e~
cléctica y justa, no podemos anticipar conceptos, porque somnos parte
de la Subcomisién y de la Comisifn; pero lo que sf debo decir, sefor
Presidente, es due hasta el momento y esto no es prevaricar, en nin-
gn momento hemos encontrado el nombre del sefior Bucaram, Presidente
del Congreso, como parte de aéste problema de La Previsora; en cuanto
al doctor Arosemena, ha sido mencionado en repetidas ocasiones, y -
las conclusiones no han ido més alld de la mencién que se ha hecho -
por parte de ex-funcionarios de la Superintendencia ae Bancos y en -
lo que ha sido la mencitn del mismo doctor Arosemena, en repetidas o
casiones por el Comit® de HBEnoresa de La Previscora, Conclusiones guae

hayamos llegado para inculpar al doctor Arosemena hasta el momento,-
no guiero anticipar, sehor Presidente, pero de momento, no ha habido
una conclusién por parte de la Comisifn; gue tenemos gue llegar a u-
na conclusifn, afecte a quien afecte, tenemos que hacerlo, pero asi-
mismo, manteniendo el principio gue lo hemos enunciado repetidainente,
que no podemos Vv en eso comparte y ha compartido conmigo el Diputado
Chiriboga y todos los miembros de la Comisifn de Investigqaci&n, gque

nosotros debemos mantener el principio, de que tode el mundo es ingo-
cente mientras no se pruebe lo contrario, precisamente para contras-
tar lo gue sucedi$ con los famosos Tribunales Especiales nombrados -
por la Dictadura vy gue consideraban a todos los ecuatorianos, pillos
y delincuentes, mientras no se probaba su inocencia; esta nuestra ac
titud. Por lo demfis, tambi&n debemos hacer justicia. Como miembro -
también d= la Comisién de Mesa, sefior Presidente, en alguna ocasifn,
han wvenide ideas de gue esta Comisidn no debe trabajar, como sugeren
cia, gue debe ser privade tal wvez, verc he de decir, gue en el con -
senso de la Comisi6n, y sobre todo haziendo honor a la verdad, quie-
nes entre todos los de la Comisidn, asimismo como los dem@s integran

tes de la Comisidn de Mesa, sin excepciotn, el doctor Otto Arosemena,
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ha sostenido el hecho de que esta Comisifin tiene gue permanecer con
todo el apoyo de la Comisifdn de Mesa y que debe ser piblica, hasta =

llegar al estudio exhaustiveo y a las conclusiones propias a gue va -

yan las gubcemisipnes y la Comisitn en pleno, Esta es la verdad, se-
fRor Presidente. Cuando yo estuve ausente del Congreso, habia pedido
licencia, conoci de que habfa habido un impase entre el sefior Presi- |
dente de la Camara y el doctor Barragin, a nivel de Cidmara, y estec -
pensé qgue en alguna forma podia haber incidido en el desenvolvimien-

to de la Comisifin, ¥ lo primero gue hice fue hablar con el doctor Ba

rragafi para conocer las consecuencias de esta situaci6n suscitada pQ

blicamente en la Cimara, perc subsecuentemente, yo mismo servi de -

nexo para gque las cosas pudieran marchar ordenada, seria y coheren-
temente entre la Comisitn de Mesa y la Comisifn de Fiscalizacibn. Yo
! no creo, en honor a la verdad, que esto debiIa haberse presentado co-
mo un capitule final de este Congreso Extraordinario; més nubiera va
iido el yue esperemos, a dque upa Vez terminado el Inforxrme de la Comi
sion en lo que se refiere a bonos-dblares, podamos tener la oportuni
dad de aquif a nivel Chlmara, discutir ese informe, como debe discutir

se subsecuentemente, el informe de La Previsora y de los otros asun-~
| tos, cuando lleguemos a una conclusién., Yo rogaria, sefiores lLegisla-
dores, a través de la Presidencia, gue no ahondemos en esta situa =
citn gue realmente no conduce a nada positivo; desde luecgo, cada W o
cual tiene derecho de salir por los fueros de su propic honor y de =
gu propia integridad, pero yo ruego, sefor Presidente y sehores Le -

gisladores, que este capituvlco, gue tiene que ser discutido en la Ca

mara, en lo que se refiere a bonos-ddlares, en lo gue se refiere a -

La Previsora, en su momento oportuno, va sea en un Congresc Ordina - |
rio o Extraordinario, no sea materia de una discusibn mas, a practi-
camente el cierre de este Congreso Extraordinario, cuando la especta

tiva del »nais comienza recién a dar una convalecencia al prestigio -

e o . e g e i e

i de la CfAmara. Fso es todo, serior Presidente, en honor a la verdad y

agradezoc a usted por haberme concedido la palabra, =————ssenmsemm——-

SENOR PRESIDENTE,-- Gracias. Fl sefior docter Otto Arosemena tiene el

uso de la palabra'ﬁh-*nan—ﬁuH—q——-—ﬁ——-—“—npnﬂ—m5?Fﬂﬂ_gf——vhqhﬂﬁhﬂ—m

H. AROSCMENA GOMEZ.- Sefior Presidente y HH. Legisladores: de la se -
rie de ruidos confusos, producidos por la boca del Representante Chi
riboga, deduzco que €l protesta porgue no se ha conocido aqui, o no

se ha puesto en el Orden del Dia, el Informe de la Comisifn Especial

de la cual &1 forma parte., Sehor Presidcente, yo pido gue se incluya

y gque conozcea esta Cimara hoy, el Informe gue presenta la Comisidn -
Esvacial de Investigacionas de la Camara; yo no ¢ohnozcd, noe he cono-
sesdene
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cido ni me he preocupado de conocer qué dice ese Informe; por las -
expresiones del H. Pablo Ddvalos, me acabo de enterar que ese Infor
me se refiere en forma exclusiva a los bonos-dSlares; pero que se -
lo conozea, una vez que una cosa més importante y trascendental pa-
ra la suverte de la Rep(blica debe ser conocida, gue son los aspec -
tos relacionados vy el Informe fundamental sobre el Presupuesto. To-
dos los miembros de la Comisidn y los emplazo a todos los colegas,-
con el respeto que se merecen, todos saben que yo no he interferido
y menos saboteado la labor de la Comisién; yva el Diputado Pablo Da-
valos ha dicho cuil ha sido mi intervencién dentro de la Comisién -
de Mesa a la cuil &1 pertenece, y también emplazo a los colegas de

la Comisidfn de Mesa para gue digan, si alguna vez o en alguna forma
he tratade de sabotear o de impedir o de menoscabar la accifn de la
Comisibn Investigadora. Yo envié coportunamente a esa Comisidn, un -
largo cormunicado con las pruebas respectivas, desmintiendo la infa-
mia ¥ la calumnia ruin v miserable de la cual se me hacia victima;

ese informe reposa alli, pero Yo no le voy a contestar pregunta por
pregunta, a un descalificado cualquiera, por Legislador que sea, pa
ra que we haga todas las preguntas e insinuaciones que &l guiere, -
pergue yo no soy un sindicado, yo no soy un perseguido, ni siquiera
tampoco he sido testigo en el juicio que se ha seguido en este caso
¥ gue no se diga gue el Juez fue vendido o corrompido, porgue el -
Juez Jdictd las mas duras sentencias contra todos los sindicadeocs; lo
que pasa, y me duele que sea precisamente en esta Ultima Sesidn, pe
ro tengo gue decirlo, me duele expresarlo agui, perov tengo que de -
cirlo, lo gue pasa es que cierto Representante trata de echar una -
cortina de& humo scbre su pasado y sobre su presente; y de sindica -
do, persegquido, castigado, sentenciado, pretende ahora convertirse

en el gran Fiscal de la RepfGiblica, y cuando digo, "de su presente”,
permitirid gue entrague a Secretaria para gue se d& lectura a lo gue
aparecid en el diario "El Comercio® de Quito, hace apenas pocos -
dias: sfibado, diez de noviembre, y sigo con la palabra, con el per-

migo d2 su Sehoria, gque se dé lectura a ello,~=—-errarcmecmaence—-—-
SEFMOR PRESIDFNTN.~- Sirvase leer, senor Secretarig.=-—=s——rcssseormaca—-

SEAOR SECRFTARIO.- De "El Comercio", del sibado, diez de noviembre -
de mil novecientos setenta v nueve,- Dice asi: "Acusan al Legislador
Jorge Chiribega, de atacar un aserraderc.- Un grupo de trabajadores
de la Industyria Maderera "Robalino 5.A.%,planta industrial ubicada -
en San Lorenzo, Esneraldas, presentd al Ministro de Gobierno, sefnor

hoberte Dum Barreire, formal denuncia, de haber sido asaltado el ase

rradero por el Representante ante la Camara Nacional, sehor Jorge -

———
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Chiriboga Guerrero, conjuntamente con un grupo de cclonos agitado -
res y muchachos curiosos. Los trabajadores Levi Orozco, Danileo Cai-
cedo vy Levi Alvarez, sefalaron que el Representante Chiriboga y sus
amigos, estuvieron en el aserradero el cuatro de novienbre de este
afio, a las nueve de la mafiana; dijeron que despu&s de romper el can
dado de suguridades, se llevaron algunas herramientas v lo gue e@s -
m3is, una pieza fundamental del motor principal, dejando el aserrade
ro sin funcionamiento. hgregaron, dque el Representante Chiriboga -
con sus amigos, regresf a San Lorenzo y en el Salbn del Conecedjo Mu-
nicipal llevaron a cabo una reunifén en la cual se dedicaron a hablar
en contra de varias empresas industriales y lanzar insultos de toda
clase en contra de los directivos de la Industria Maderera Robalino
S.A. Ios trabajadores y directivos de Robalino S5.A. piden al Minis-
tro de Gobiernc, tome medidas necesarias y urgentes que permitan el
desarrollo del trabajo, la sequridad de la propiedad privada, de -
las personas y la sancifn a los responsables; gue se exija la devo-

luci6n de las piezas sustrafdas, para poder volver a laborar®,—==== ..

H. AROSEMENA GOMEZ,- Esto, ‘senor Presidente, es cuando hablo de su-
presente v no voy a hablar de gu pasado, porque tendrifamos agui cue
leer expedientes interminables v voluminoscs de delitos, como =1 a-
salto al First National City Bank, robo y muertes como dice el auto
cabeza de proceso y la sentencia posterior; el asalto al Banco de -
Fomento de Daule, robo y muerte, como dice la sentencia posterior;-
comy el asalto a PROESA; como el asalto, robo y nuerte a los del Su
permercado 7-%, como dice la sentencia posterior; no voy a hablar -
de eso, porgue tendria para hablar hasta matiana; pero si creo HH, -
colegas, gue tenemos un caso psicolégico que deberia ser mandado a

analizar por parte de psiquiatras, que nos digan si en efecto se -
trata de una persona normal y cbhsesionada, o se trata de un caso de
enfermedad psiguica; y por qué afirmo esto? , porgue un dia, en la

forma desaprensiva en gue acostumbra el Representante Chiriboga, -
les dijo a todos los medios de comunicaci6n colectiva, que yo me ha-
bia reunido con la Junta Monetaria en el despacho del General Durén
Arcentales y con los miembros ¢ los dirigentes de La Previsora, Ban
co Nacional de Crédito, vy lo sostuvo, lo afirmd y lo volvi6 a afir-
mar v siguid con la cantinela esta eterna, hasta que un dia lleqs,-
en Jue ya cansado, aburrido de tanta infamia vy s@lo por la circuns-
tancia de gue un diarioc serio comc "ELl Expresco? de Guayaguil, sin -~
guitarle la scriedad a todos los diaricos, sino que este senor habla
a quien quiere oirle; pero cuarndec va un diario del Ecuador recogit

estas afirmaciones, dirigi un telegrama al sefior ex-IPresidente de -

Y
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la Junta Monetaria, doctor José Salazar Barragén, guien contestd en
la forma categtrica gue corresponde a un hombre de honor, diciendo

la verdad: "no es cierto que yo haya dicho tal cosa y usted no estu
vo presente ahi”®, Yo no me voy a poner, senor Presidente, a Jque to-
das las afirmaciones gue se le ocurra hacer al senor Representante

Chiriboga, tengo que estar mostrando testigos y comprobando gue es-
td hablando teonterfas; €1 es el que tiene gue probar la veracidad -
de sus palabras., Pero afirmo, que sufre de alguna enfermedad mental
porgue aparte de eso, sOlo un enfermo mental puede presentarle a la
Camara un Provecto de Ley y desplies presentarle un informe contra -
su Froyecto de Ley, s0lo un enfermo mental puede propugnar en la C3
mara un Decreto y después informar contra el Decreto; y eso lo com-
probamos hace apenas cuarenta vy ocho o setenta y dos horas; sSlo un
enferino mental puede venir a esta Clmara, cuando todos conocemos lo
guae dice la Ley de Partidos Politicos, que establece cudles son los
partides polfiticos y determipa qgue,partidos politicos son stélo agque
llos gue estdn reconocidos por el Tribunal Supremo Electoral, y ca-
da vez gque habhla nos dice gque es el Secretario General del Partido

Soclalista Revolucionario, guenadie 1o conoce en este pals comc un
partido politico, ¥ que €1 misme sabe gue no ha venido por ese Tar-
tido Polftico sino por otro. Este es un enfermo, o usted cree gue -
se puede hacer caso asi?. Seflor Presidente y HH. colegas,en un pais
latinoamericano hay una Ley sabia gue dice:"El Estado respeta y ga-
rantiza al loco, perc no a los gue le hacen caso"; yo no le hago ca
s0. Senhor Presidente, hago una mocitn para terminar ceon esto, mi mo
cldn es sencilla: gue inmediatamente que se conozca el Informe de -
la Comisidén sobre el problema del Presupuesto, se conoczca el Infor-

me de la Comisidn Especial de Investigaciones de la H. CAmara.=----—

SEfOP PRESIDENTE.=- Bien, sefiores Representantes, como veo gue tiene
apoyo esa mocifin es procedente, porgue realmente serfa muy grave, -
gque lo relacionado con el Presupuesto no se trate, vamos a proceder
a leer el Informe de la Comisifn Especial sobre esa materia. Tiene-

la palab ra, senor doctor Barragan,---—-==--—-—-—s—~-—e- e s T

K. BARRACGAN ROMERQ.- Sefior Presidente, HH. Representantes, en reali
dad, yo creo gque ha sido muy afortunada la circunstancia de gue ha-
yamos superado casi todo el Orden del Dia en la Sesidn de hoy, ¥ so
lamente nos falte lo que cilertamente es lo m&s importante, lo rela-
cionado con el DPresupuesto; pero conozco gue el Informe de la Comi-
sitn ha sido adeptado en forma unénime y sSu texto me lleva a la es
peranza de que va a ser aprobado nc s6lo por absoluta mayoria sinc,
por uananinidad en esta Camara v sequramente no va a meretey un gran
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debate; de manera gue hasta las doce de la noche tenemos tiempo pa-
ra un saneamiento muy Gtil de posiciones, como el que se est& hacien
do. Yo creo, que es muy positivo el que esto haya llegado, en cual -
gquier forma, a esta Camara, porgue es trascendental para la vida del
rais, el sanear la importancia y la significacidn de la Comisibn de-
Investigaciones; agui se ha hablado, seguramente, con razén, sobre -
la extraconstitucionalidad de esta Comisifn, porgue creo que no esté
prevista entre las Comisiones Permanentes, y se ha hablado de su cos
to. Acerca de lo primero, seri la sabiduria de la Camara la gue re -
suelva si una Comisidn extraconstitucional debe o puede funcionar un
afno; en lo gue me toca, sentirg la frustracifn de la Camara Nacional
de Representantes, a través de un organismo como este, no haga una -
severa investigacidn de las inmoralidades del régimen anterior, aun-
gue su coszto sea el gue agui se ha mencionade, costo de todas mane -
ras inferior al de las Comisiones Permanentes; Quisiera aclarar a es
te respecto, que yo no he pedido jam&s un presupuesto particular o -
un volumen de dietas determinado ¥y ni siguiera he conversado con al-~
guna de las autoridades de la Camara sobre la conveniencia de que se
paguen mds o menos dietas; prometo estar absoclutamente dispuesto a -~
trabajar gratuitamente en esta Comisitn, si se la mantiene, con el -
nisino espiritu, con la misgma decisidn y por los mismos motivos. Se -
nor Fresidente, cuando nosotros hacemos los nmeros relacionados con
el costo de la Comisi6n y luego de decir, que yo no he pedido incre-
mentos, Sine escasamente un nombramiento en el lapso gue estoy encar
gado da la Presidencia, observo gue seguramente egos oche millones -
van & ser a lo mejor, inversién de la Camara Nacional d= Representan
tes, si tenemos la suerte de avanzar en la investigacidn de los wecu
lados e incorreccion2s, como creemos haberlo hecho_hasta aqui, por
que solamente una de esas incorrecciones fabulosas, la de La Previso
ra, significa dos mil novecientos millones contra el Estado ecuator-
riano, y vale la pena una inversifn de dinero para continuar dentro
de esta linea vy la Comisidn habra hecho una inversién de cardcter ifle]
ral y no un gaste de tipo financiero que afecte a su presgsupuesto, si
cumple este deber fundamental de fiscalizar., Fn el asunto fiscal de
la Necidn, la Comisidn estf integrada por hombres tan vehementeﬁ an
@l eafuerzo de investigar como lo soy yo mismo, no soy tampoco uh mo
ralista, guizf porgue recuerdo aguella apreciacidn de Oscar Wilde, -
que Adecia, que por lo general un hombre moralista es un hipéerita, v
siempre una mujer morvalista, es fea; no me siento dentro de la linea
de los hipbGeritas, pero si estoy convencido de que una de las atribu
ciones capitales de este C8mara, es fiscalizar; ciertamente fiscali-~
SR S
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zar a la Funcibn Ejecutiva, pero und de las vias de la fiscalizacién
eg, tambifn volver la mirada hacia atrés, porgque si no nos colocamos
en esta situacidn de analizar agquello que constituye un clamor nacio
nal, inclusive estaremos sentando un pésimo precedente para que los

actuales funcionarios de la Funceibn Administradora o Ejecutiva, que

en general los repute honestos, pero en el conjunto de los cuales de
be haber gente con ufias largas, sepan que habrd siempre una Cimara -
Nacional de Representantes dispuesta, decidida a la fiscalizacibn; e
sa &5 la virtud que yo veo en esta CAmara Nacional de Representantes
v en esa Comisifn en la gue trabajaré. No he pedido nunca, repito, -
un centavo por dietas ni por otros motivos; he pedido apenas un nom-
bramiento, como el sefior Presidente Titular lo ha expresado, pero -
creo gue esa Comisifin, a ese costo actual, podria sumar inclusive,

un costo mavor para gque funcicone en una forma absolutamente efecti -
va. Es verdad, lo que el sefior Presidente de la Camara dice, gue te-
nemos un muy buen local; es verdad, gque tenemos un personal con el -
que hemos podido caminar hasta este momento; es verdad, que nos hace
falta un poco mias y yo se lo he dichoe en la fGnica con?ersaciﬁn que -
he tenido con €l sobre este punto, precisamente para Eedirle la de -
signacidn de un empleado adicional y por consigniente, tengo que de-
cir en honor a la verdad dos cosas, ahora si, contestando preguntas

concretas. Es verdad, que aparte de esa conversacifn con el sefior A-
assad Bucaram, Presidente Titular de la Camara, por un asunto elenen-
tal de tipo administrativo, €1 jamds ha tenido conversaciln alguna o
ha ejecuiado acto alguno qgue impligue interferencia en el trabajo de
nuestra Comisidn, lo digo por mi honor; digo algo mas, si hubiera u-
na interferencia de €1 o de cualguier otra persona, para el trabajo

de nuestra Comisitn, v creo interpretar el sentimiento de todos los

micmbros de ella, no lo habriamos permitido, porgue todos nosotreos -
compronetimos nuestro honor sagrado con el pueblo del Ecuador, de -
servir a sus intereses y servirlos verticalmente, y de comprometer -
nog con intereses bastardos y antinacionales; contesto asi, la prime
ra pregunta del sefior Assad Bucaram, en el sentido de, s &1 ha in =
terferide o no; jjamds!. La segunda pregunta del sefior Presidente Ti
tular: 5i es verdad o no, que &l no aparece vinculado en forma algu-
na al Banco La Previsora, en relacifn con la investigecidn cue noso--
tros adelantamns?, Es absolutamente cierto, que no aparece la sombra
de la sombra de un indicio que lo vincule en nuestra investigacitn a
ese Banco, v seria falaz de mi parte, si me permitiera asequrar algo
en contrario, y como guiera gue con el Presidente Titular hemos ceni
do difarencias, a veces graves, en el curso de estos debates, de es-

tas posiciones, »n gue a vecas los partidos se enfrantan en la Cama-
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¥a, cosa por obtra parte normal, porgue este no es un templo de Pa -
dres Franciscanos, sino una Cimara en gue cada cual defiende tesis,
ideas, posiciones, actitudes, definiciones, no hay motivo a quere -~
l1las por esta ra?ﬁn, porgue repito, es una parte normal y fundamen-
tal de ia vida del Parlamento, el enfrentamiento de actitudes y de
posiciones. Creo haber contestado en lo esencial, las preguntas de
fondo, del senor Presidente de la Cimara. Repito, necesita esta Co-
misidn mas ayuda, si la Camara desea conservar la Comisién y desea
eliminar un poco esa preocupacidn muy minuciosa sobre el costo de u
nos cientos de miles de sucres mis o menos en €l ano, He explicado-
ya, los motivos que me determinan a creer que esta es una Comisidn
necesaria. En cuanto a la significacifn moral de esta Comisi6n, con

lo cual termino... {interrupcién}.,-——-—r-—=r—=——m——re—rr—rrore—c—e -

H. AROSEMENA GOMEZ.- Yo he preguntado, si he interrumpido o si he -

Eab{:‘ i:_{'_i E!.C_iﬂ' S W o S Tk S o L o S e e S e i O i e e, P i S

H. BARRAGAN ROMERO,- La misma afirmacifén relacionada con el sefor =
Presidente Titular de la Camara, tengoe gue hacerla en relacifn con
el doctor Otto Arosemena Gomez; el doctor Otto Arosemena GbHhmez, es
miembro de mi blogque parlamentario, es amigo; pero no ha tenido en
ningfin momento, ninguna definieibn, ninguna actitud, ninguna frase
gue permita suponery gue ha interferido, y respecto de €1, la posi -
citn mia v de mis comisionados habria sido la misma, en el caso de
una posible interferencia; habria sido guizi, la de uvun comedido re-
rhazo, pero rechazo al fin, porgue en cuestiones morales, en cuss -
tiones de interé&s nacional, hay cosas gue no se pueden ni se deben
permitir y nosotros no las habriamos permitido., Concluyo con las -
preqguntas que se me han formulade ¥y debo decir, preciszamentes como -
remate a mi exposicidn, gue la necesidad de investigar peculados o
incorreccionas, es tan vital en este pals, gue languidece por falta
de justicia, al gue le falta aire, el oxigeno que para los organis-
mos vivos es vital y para las sociedades es precisamente esa justi-
cia, gua solamente nosotros cumpliremos nuestro deber como Camara -
Nacional de Representantes, si constituimos a este altisimo organis
mo de la vida nacional, gue como ning@in otro, representa lz sobera-
nia del pueblo, en un Haluarte, en una fortaleza inaccesible contra
el despotisme, contra la tiranfa, contra la anarquia y contra la in
moralidad. Fse es el objetivo que yo le veo a esta Comisifn y esa -
es la finica mistica con la cual creo qua los miembros de la Comisiin
estdn actuando y seguirdn haciéndolo. El1 Informe sobre La Pravisora
se ha diferido, va lo explict el doctor Divales Dillon, no por mala
voluntad nuestra nl por despreocupacidn; ha sido intenso,; acentuado

"'f"i
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el trabajo de investigacidn; el dia de mafiana, comparecerin agui -
los actuales titulares de la Gerencia del Banco Central y de la Jun
ta Monetaria, para aportar las penfiltimas informaciones sobre este

tremendo asunto y contribuirin a conformar nuestro criterio. Epn con
clusién, 1#,.~ No ha habido interferencia de ninguna clase ni de na-
die; 2%,.- No hemos tenido falta de facilidades materiales en el con
junto; nos faltan maguinas de escribir y las gue tenemos son muy -
viejag; nos falta personal ¥ nos faltard m8s, vy la Camara tiene que
abocarse, si decide mantener esta Comisién, a gastar el dinero que

todo eso representa; 32,- No permitiremos interferencias de ninguna
clase y seguiremcs en nuestra linea de servicio al pueblo ecuatoria
no en esto que constituye labor capital de la Clmara Nacional de Re
presentantes. Descargo abscolutamente a los sehores HH, Bucaram y A-
rosemena Gomez, de cualguier sombra de sospecha sobre interferen -
cias o sobre comunicacifin de posibles compromisos en defensa de in-
tereses que para mi en este momento son inaparentes, inéditos, ¥y en
los cuales no creo que ellos puedan tener algGn inter&s, porque lo

han explicado, tienen su coneciencia limpia y tienen su ?oaiciﬁn ver
tical yv su linea definida, no las ha habido y si llegaran a haber -
las por cualguier motive, gue no se me ocurre cuil podria serlo, no

serian admitidas por nosotros. Gracias, sehior Presidente,==wrs~—v==-

SENOR PRESIDFENYE.- Gracias. lHabilfamos anunciado, senfor doctor Mora,-
gue sin perjuicio de volver al tema si asi lo requiere la Cimara, -
vamcs a proceder de inmediato a leer el Informe della Comisiftn de =

Presupuesto; a mi me parece una cuestién wvital, gue no puede guedar

as: e S R B G S B R W g I I M L ERE DS R D G L e — e — i o e  w w B TSy me  a
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H. MORA SOLOBZANO,- Como miembro de la Comisifn de Mesa, quieroc a =
clarar las cosas, dejindolas dichas con la veracidad y el honor que
debe caracterizar a todo Legislador. Todos los actos ¥ resoluciones
de la Comisiéin de Mesa, han sido tomados por unanimidad, y en ellas
jamds, ni el Presidente Titular de la Cimara ni el doctor Arosemena
se han opuesto al funcionamiento de la Comisién de Investigaciones;
lo digo, porgue yo he sido uno de los més apasionados defensores de
la Comisi6n, porgue aspiro a gue esta Comisibn siente realmente un

precedente para el futuro, a fin de que en este pais por loc menos -
se frene esa creciente inmoralidad. ¥ algo ms, sehor PFresidente, -
es la propia Comisiéin de Mesa, por su iniciativa, la que fijé en el
Fresupuesto General de la Cémara, las dietas que deberdn percibir,-
porgue deben percikirlas, qguienes laboran en esa Comisidn, Esto es

lo gue gueria decir en honor a la verdad.———==rmr-——s——ss——rmsmomome——-
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SEfOR PRESIDENTE.- Gracias doctor. Senor Secretarioc, sirvase leer -

el Informe de la Comisién Especial de Presupuesto,—-=——=——==-= —————
-x-

SEROR SECRETARIO.- El Informe de la Comisifn Especial de Presupues-
to, dice asi: "Sehor Presidente y HH, Legisladores: La Comisifin bs-
pecial designada con el objeto de estudiar el Informe de la Comisién
legislativa de lo Tributario, Rancario y de Presupuesto, en relacidn
con los problemas gque afronta en el estudico de la Proforma enviada
p~r la Funcidn Ejecutiva, presenta a vuestra consideracifn el si -
guiente Informe: "La Comisgsifn de Presupuesto plantea tres alternati
vas, para que de ellas se escoja; la gue deberia seguir la Comisifin
legislativa y obtener asf, un criteric de la H, Cdmara, que aplica-
carfa en el estudio de la Proforma. Con estos antecedentes, acogien
do la parte sustancial de la segunda alternativa planteada por la -
referida Comisidn, estimamos gue dadas las actuales circunstancias,
y hasta que la Camara resuelva interpretar o reformar los articules
pertinentes de la Constitucidn, conviene que la Comisidn Legislati-
va de lo Tributario, Fiscal, Bancarioc y de Presupuesto considere co
mo Proforma del Presupuesto del Estado, la que fuera enviada por el
Ejecutivo y que la Cimara estimé incompleta, pero gue complementa -
riamente estudie la forma de anadir a dicha Proforma, comoe anexcs,-
los presupusestos de las entidades y empresas a las gue se refiere -
el Art. 125 de la Constitucién Politica del Estado. Ademds, esta Co
misidn cree conveniente someter a la consideracidn del senor Presi-
dente y de los HH. Legisladores, su criteric en el sentido de gue -
para el futuro, es indispensable gue se dicte una Ley Orginica de -
Presupuesto que se ajuste a las actuales normas ceonstitucionales, -
! en la gue se deberia regular y normar todo lo relative no sf6lo al =
Presupuesto de las tres Funciones del Estado, sino al de todos los
organismos adscritos, entidades autbnomas y a todas las institucio-

nes y personas juridicas a las gue se hace referencia en el Articu-
log 125 ge la Constitucidn, En esta forma, cumplimos c¢on el encargo
gue nos hizo y suscribimos, del senor Presidente y HH, Legisladﬂr&s,'
Muy atentamente, los HH. Representantes, seficres: doctor Otto Arose
mena Gomer, doctor Galo Pico Mantilla, doctor Blasco Penaherrera FPa

dilla, doctor Rafael Mirguez Moreno, doctor Julio César Prujillo, -~

inganiere Rodriga Cisneros Donoso y docter Jacinto Veldzguez Herre-
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ra”., Es el texto del Informe, sefor Presidente,-—=-—me-mmcceeraen-

SEROR PRESIDENTE.- En circunstancias gue ha habido distraccién den-
tro de la Cimara, le voy a rogar al sefior Secretario, que tenga la
hondad de volver & leer el Informe.--mroesemrsscee————— w——

SEROR SECRETARIO.- Se cumple, sefior Presidente. Dice asf: "Sefior -
1 Presidente y HH. Legisladores: La Comisidn Especial designada con

el objeto de estudiar el Informe de la Comisifn lLegislativa de lo-
1 TRikbutaric, Fiscal, Bancaric y de Presupuesto, en relacidn con los
f problemas que afronta en el estudio de la Proforma enviada por la

Funcién Ejecutiva, presenta a vuestra consideracidn el siguiente -
Informe: La Comisi6n de Presupuesto plantea tres alternativas para
gue de ellas, se escoja la gue deberfa seguir la Comisif6n Legisla-
tiva y obtener a=sf, un criterio de la H., C&mara, gue aplicaria en

el estudic de la Proforma., Con astos antecedentes, acogiendo la =
parte substancial de la segunda alternativa planteada por la refe-
rida Comisitn, estimamos que dadas las circunstancias vy hasta que

la C8mara resuelva interpretar o reformar los articulos pertientes
de la Constitucifn, conviene gue la Comisifn Legislativa de lo Tr£
i butario, Fiscal, Bancario y de ‘Presupuesto, considere como Profor-
ma del Presupuesto del Estado, la gue fuera enviada por el Ejecuti
vo v gue la Cémara estimd incompleta, pero que complementariamente
estudie la forma de anadir a dicha Proforma, como anexos, los pre-
supuestos de las entidades y empresas a las que se refiere el Ar -
ticulo 125 @de la Constitucitn Politica del Estade, Ademas, esta Co
misién cree conveniente someter a la consideracidn del sefior Presi
dente v de los HH, Legisladores, su criterio en el sentido de gque

para el futuro es indispensable gue se dicte una Ley Orgénica de -
Presupuesto gque se ajuste a las actuales normas constitucionales,-
1 en la que se deberia regular y normar todo lo relativo no s€lo al

Presupuesto de las tres funciones del Estado, sino al de todos los
organismos adscritos, entidades autGnomas y a todas las institucio
nes y personas juridicas a las gue hace referencia el Art. 125 de la

Constitucidn. En esta forma, cumplimos con el encargo que nos hizo

S S —

y suscribimos, Del sefor Presidente y HH. colegas, Muy atentamente,
suscribern el Informe los HH. Representantes senores: dector Otto A
rosemena Gomez, doctor Galo Pico Mantilla, doctor Blasco Pehiaherre
ra Padilla, doctor Rafael MArquez Moreno, doctor Julio Cészar Truji
1le, ingeniero Rodrigo Cisneros Donosco y doctor Jacinte Velazguez
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Herrera'. s el texto del Informe, seiior Presidente,-————==rm———w--=

ASUME LA DIRECCION DR LA SESION EL TITULAR DE LA PRESIDERCIA DI LA
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SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el Informe, El ingeniero Eudoro
Loor tiene el uso de la palabra.------==-wo—w-- E e S e

#. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, me parece gue el Informe de
la Comisifin, trata de brindar a la Cimara y al Estado ecnatorianoc,-
una medida transitoria hasta que un prdéximo Congreso dé la interpre
tacifin normal y legal que le corresponde al articulo pertinente de

la Constitucidn. Sinembargo, me parece gue cuando dice el Informe,-
gue conviene gque la Comisién respectiva considere como Proforma del
Presupuesto del Estado, esti contradiciéndose con lo que aspira la

Comisifn, a gue haga esta Camara en lo relativo a la interpretacién
de la Ley correspondiente. De tal manera, que no es que gquiero pole
mizar ni oponerme, sino gue me permito hacer una sugerencia, gue se
diga, que como Froforma del Presupuesto Parcial del Estado, porgue

si no, se estd contradiciendo, y practicamente se estd dandc una in
terpretacidn anticipada a lo que precisamente propone la Comisidn,-
De manera, gue como en esta Sesifn vamos a aprobar este Informe que
va a permitir que la Comisifn correspondiente analice la Proforma -
enviada por el Ejecutivo, para gue en una nueva oportunidad de Con-
greso Extraordinario interpretemos la Constitucifn, yo pienso gque -
habria gue aumentar esa palabra, para gue aparentenente no aparezca

una ceontradiccidn en este Informe. Nada mis,——=+r-—=rmr——m—s—ommnc—ne—n

SERNOR PRESIDENTE.- El Diputado Galo Vayas.———rermeromsesesccseoes—--
H. VAYAS SALRZAR.- BSenor Presidente, yo discrepc, respetuosanente,-
de las apreciaciones del Diputadoc Loor; entiendo gue la Comisidn Es
pecial gue su Serioria designara, la misma gue ha presentado el In -
forme a consideracifSn de la Camara, llega a conciliar en forma casit
unfinime con una de las alternativas que prepard la Comisibn de mi -
Presidencia; nosotros, en aras de salvar el problema de hecho y de

derecho gue enfrentaba la Comisifn de Presupuesto, presentd a le Ca
mara tres alternativas, para que de esa consulta eminentemente jurl
dica, nos abstelwva, cudl el modus operandi que debfa tomar y con el
gue debfa actuar la Comisi6n, La Comisifn Especial designada por es
ta CiSmara, entiendo yo, gue se pronuncia en forma clara y categdri-
ca por la segunda alternativa. Para refrescar el conocimiento de -
los seficres Legisladores, he de recordar, gue la segunda alternati-
va decia mids o monos, gue la Comisifin acepta la Proforma incompleta
nresentada por el Ejecutivo, que para gque la complete como alcance,

daba un plazo prudencial para gue el Ejecutivo presente las profor-
mas de los organismos adscritos y sus empresas; entendlamos que ose

plazo podrfa ser de unos quince a veinte dias y qgue en los cinco -
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dias subsiguientes, la Comisifn estudiarfa, para deducir si es que
existen discrepancias o no, entre la Proforma incompleta presenta ~
da, entre el alcance que se presentaria y la resolucién de la Comi~
sifn; de existir discrepancias, s6lo en ese caso, la Comisién peti-
cionarfia a su Sefiorfa, sefor Presidente, un Congresc Extracrdinario
de veinticuatro o cuarenta y ocho horas, para que sean éprﬂhadas en
una sola discusitn, las discrepancias; de no haberlas, por mandato

T e e e T ——

y fuerza de la Ley de la Constituci®n, quedarfa aprobado con el In-
forme de la Comisidn Legislativa de Presupuesto. Es este el alcance
gue entisndo ha querido interpretar y por el gue se inclina la Comi
sién Especial que usted ha designado vy gue ahora merece la conside-

racifn y discusifn en esta CAmara.,—————-r—==r e o e
SEROR PRESIDENTE.- El doctor Salas,-—=--=smesrmmrmm s e e e

H. SALAT MEZA.- Senor Presidente, la Comisifn gue usted se dign8 de
signar, integrada por emineptes Jjuristas de los cuales nosotros to-
nemos €l privilegio de ser sus companercs de Camara, ha abarcado el

problema en toda su intensidad y ha wenido a armonizar los crite -
rios gue agul se emitieron en la Sesisn anterior. Con todo respeto,
discrepo con la opinibn del sefor ingsniero Loor, porgue la palabra

~-Estado~, debemos nosotros interpretarla como una persona -uridica

¥ no.con las otras extensiones del sector pliblico; yo estoy de a -
cuerde con el Informe completo de la Comisifn, porgue como repito,-
viene a armonizar y dar al pals una norma permanente y una pauta pa

ra su ﬁeﬁarr&l 1.]:}‘ Graciag'*—--ﬂﬂ—ﬂﬂn—ﬁh ------ e B, Bk P W T o L AL B GRS S S e R P

SEROR PRESIDENTE.~ Vamos a votar sobre el Informe de la Comisifn, -
los que estén de acuerdo con €1, que se sirvan alzar el brazo., A -

probado ¢l Informe., El senor Diputado Blasco Pefiaherrera,--—mw=m—=-

H. PERAHERRERA PADILLA.- Sefior Presidente, yo solamente guisiera ha

cer notar, afln cuando por obvias razones de delicadeza, no deberia
referirme al Informg por haber integrado la Comisidn, lo gue signi-
é fica el hecho de haber conciliado criterios antagfnicos, posiciones
| muy francas ¥y radicalmente contrapuestas, haber logrado conciliar e
i sos griterics con el Gnico afan de facilitarle a la Comisidn de Pre
: supuesto, cumplir con el fmprobo trabajo gue tiene, qua es nada me-
nos que el de aprobar un presupuesto enmarcado en disposiciones cons
: titucionales ambiquas o contradictorias., Esto revela una vez mas, y
i valga la pena enfatizar, que la supuesta pugna de poderes de la que
se vienc hablando tanto, no existe; que lo gue existe es un &nimo -

conciliador, un animo de cooperacidn, un &nimo patridtico y ecvato-

s o e P

riang, qgue es ¢l Gnico vue nos puede permitir geguir adelante. Nada
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SEROR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los Diputados Mejia, Da
merval y Vayas, vamos a entrar a conocer el Informe de la Comisidn -
de Investigaciones, sobre el caso de los bonos-délares. Yo le ruego

al senor Secretario, tener a mano tal informe. Entonces, Diputados -
Mejia, Vayas y Ortiz terminamos, y también el Diputado Carpio, gue -
recifén nos ha llegade, anételo por favor. Usted quiere hablar, Dbipu-
tado Caicedo?, anbtelo también,. El Diputado Media tiene el uso de la

pa l b e e e e e e e e e e e e e e e e e S s

H. MEJIA MONTESDECCA.- No era para el asunto Presupuesto gue sclici-
té la palabra, sino para otro asunto, vy le ruego concedérmela cuando

termine lo del Presupuasto.—-———=—=———————r——- e e e ———

SERMOR PRESIDENTE.-~ Como usted la solicits, yvo le di; todavia no le -
puedo adivinar su pensamiento, aunque el de otros Diputados si, a ve
ces. El Diputado Vayas tiene el uso de la palabra,——-——wr~——w—w- e

H. VAYAS SALAZAR.~ Senor Presidente, sblo para dejar expresa constan
cia ante la opinifn plGblica, como bien decia el Honorable Penaherre-
ra Padilla, de la eccvanimidad ¥ de la sensibilidad que ha tenido es-
ta H. Cémara, para interpretar y para solucicnar el tremendo proble-
ma dgue se presentaba al pals, principalmente al Ejecutivo, por el -
problema del Presupuesto. Queda en definitiva, solucionado este impa
sa, iﬁpase gue no habla sido creado en materia alguna, ni per la Co-
misidén de Presupuesto ni por su Sefioria, sefior Presidente, en la pug
na que existe con el abogado Rolddés ni por el doctor Roldds, peor -~
por la H, CSmara de Representantes y por gqué no reconocer también, -
tampoce ha sido generada por el Ejecutivo; yo diria gue esta incom -
prensién, por lo mencs ha nacido por las incompatibles disposicliones
de una Constitucifin que se hizo aprobar al puebleo ecuatoriano en pa-
quetes 0 en fardo cerrado, y esa incompatibilidad ojald, sehor Presi
dente, no haya sido fruto de mal&volas intenciones, pensando comG ha
ocurrido ahora, enfrentar a dog Poderes del Estado. En definitiva, -
vyo entiendo gue estamos frente a una herencia de la malhadada DBicta-
dura, herencia que estamos obligados gobernantes y gobernados, para

salir adelante en procura de continuar viviendo la auténtica democra

E‘:ia . Grtlci as g T T e e g g e, e e R T e e —— s e e P
SEROR PRESIDENTE.~ El Diputado Damerval,-r——=—=——r- e r———

H. DAMDCRVAL MARTINEZ.- Sefior Presidente, yo no pretendo inventar nin
guna nueva religidn, pero sostengo gue es un pecado mortal, la ingra
titud, y por eso guiero agradeccr, a nombre de los nacionalistas revola -
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cicnarios del Ecuador, a los miembros de la Comisifn de lo Civil y -
de lo Penal, gue han tenido la gentileza de estudiar ripidamente -
nuestro Proyecto de Ley, lo que ha permitido hacerx realidad la segun

da discusidn y la aprobacibn por esta C&mara. Muchas gracias sehores.
SERIOR PRESIDENTE.- El Diputado Ortiz,——=-—=-m=——rmecomem e e

H. ORTIZ GUTRBERTO.-~ Senor Presidente, hemos aprobado por unanimidad

el Informe, gue salva y supera totalmente las diferencias gue habia,

en cuanto a la aprobacidn de la Ley de Presupunesto. En uno de los a-
cidpites del Informe aprobado por la Camara, se insina gue debe expe
dirse un Proyecto de ley Orgdnica de Presupuesto; esta Ley Orgénica

de Presupuesto existia en las épocas de hace gquince, veinte anos a -
trds, en gue regulaba justamente la forma como debia elaborarse y a-
probarse la Proforma Presupuestaria, En concordancia con lo expuesto,
solicito a usted, muy comedidamente, senior Presidente, que la misna

Comisifn de juristas que estin representando a los diversocs sectores
politicos de esta Cdmara, sea la que redacte el Proyecto de Ley Orgd
nica de Presupuesto, Ley gque deberia ser discutida y aprobada en a -
guel Congreso futuro si asi hubiere lugar, juntamente con las discre
pancias sobre la Ley de Presupuesto. Concretamente sugierc, sehor -
Presidente, gue la misma Comisifin de juristas gque ha elaborado el In
forme aprobado, sea la Comisidn que redacte la Ley Orgénica del Pre-

SUPUEELQ, —— = e e s e~ e AR R A i e
SEROR PRESIDENTE,~ El Diputado Carpio,—=-—=—wcm=-—ms—m—momeon- -

H. CARPIO CORDERO.- Seior Presidente, HH. Legisladores, hubiszse que-~
rido intervenir y le solicité la palabra, peroc no juzgo gue haya exis
tido precipitacién en la votacifn, sino que su buen interés de que -

se apruebe cosa tan importante, no me concedid oportunamente, por el
hecho de gue en el Informe gue nhs presenta la Comisin, a mas de ra
tificar el Informe anterior presentado por la Comisifn de Presupues-
to, se pronuncia por la segunda alternativa; pero al pronmunciarse -
por la segunda alternativa, adelanta; ese es mi criterio ¥y guizid no

contenga error, adelanta lo que serfa materia del Congresco Extraocrdi
nario para la interpretacién de la Constitucibén, porgue dice, qu= plL
de se estudie complementariamente, afadido a dicha Proforma, como a-
nexos los presupuestos de las entidades y empresas. Mientras tanto,-

en el Informe de la Comisién de Presupuesto no se habla de presupucs
tos ancxos; la primera vez que se habl6é de presupuestos anexos fue -
en osta Camara, como indicacidn gue hacia el H, Pico Mantilla, pero

eso también es adelantarse a interpretar la Constitucitn, cuando la

Comisitn de Presupuesto se refiere a gue la Proforma contenga la to-

ERE L A
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talidad de ... (vacfo de grabacién) y si bien el Informe que acaba-
mos de aprobar, menta el Art. 125 de la Constitucifn, también se en :
cuentra que tiene que ver el Art. 70 de la Constitucifn, en donde -
claramente estd definiendo, gqué es el Presupuesto del Estado vy don-
de no habla de presupuestos anexos. Simplemente esa indicacién, pa-
ra que pueda ser analizada debidamente cuando se refina el Congreso j
Extragrdinario para interpretar estas normas, Gracias,==—====== o

SENOR PRESIDENTE.- Magnifica intervencifn suya, sefior Diputado. El
Diputado Caicedo.~===scmm e e e i e e e o e

H. CAICEDO ANDINO.- Sefhor Presidente, seficres Legisladores: Un ani-

lisis desapasionade del Presupuesto en los Gltimos ahos, demuestra -
gue este es el ejemplo mis clamorosc de improvisacidn administrati-
va ¥ de una andrguica y verdaderamente tropical administracidén fi -
nanciera. El Presupuesto, hasta el presente aﬁa;'no ha sido mas que

el termSmetro de nuestra inestabilidad politica, del buen humor o - i
del mal humor de los gobernantes de turno, de la inercia de nues -~
tros Ministros, todo ha sido danza de millones, falta de imagina -
citn, todo, menos una politica coherente sconSmica. Desde mil nove-
cientes sesenta Yy uno, por lo ménes, nueve meses con cada cambio -
de Gobierno, se ha dado un cambio de timdn EGmnﬁmiqu a esta maltre-
cha nave que es el Ecuador; la constante siempre ha sido la misma:-
se crea un 8rganc gue inevitablemente se denomina Comité o Comisifn
de presupuesto ; el prSximo Gobierno lo hace desaparecer bara dele~
gar'sus facultades al Ministerio de Finanzas, Todo e=to, para resu-
mir, significa que el presente Ejecutive que apenas tiene tres me -
ses, ni siquiera un -ano fiscal de ejercicio, estaba en la imposibi-
l1idad absoluta de cumplir con el Art. 71 de la Constitucidén. Sinem-
bargo, el Informe de la Comisi®n Especial, demuestra la vocacifn de
esta Clmara para allanar cualquier problema y la fe dque esta Cimara
esti demostrando en el destino ecuatoriano, en el deseo de dar un -
Presupuesto a la Nacidén ecuatoriana; esta es una clara muestra de -
la capacidad de trabajo, a pesar de los intentos de diluir este tra
baje en discusiones bizantinas. Eso es todo,===m==—rmesmecnescasnea--

SENOR PRESIDENTE.- Muy agradecido, sefior Diputado. El Diputado Ortiz
tiene €l uso de la palabra.~=—==-cmrmecmnaccer—- o e e e e o et e :

H. ORTIZ GUDBERTO,- Habfa sugerido, senor Presidente, que la misma
Comigi6n, que puso a consideracidn de la Camara, el Informe de Pre-
supusesto, sea la gue redacte la Ley Orginica de FPresupuesto; esto -
habf{a propuesto como mocidn y ruego que dé cursc a la misma, senor

Prosiden TR | e e e e e e e o e e e - :
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SENOR PRESIDENTE.~ ZAlguien apoya esa propcsicin?, Tome votacibn,-
sefior Secretario. Los que estén de acuerdo con la misma, que 8& sir
van alzar el brazo. Aprobado por unanimidad, El Diputado Mejfa tie-
ne el uso de la palabra.,—-—=—=————r—c—ew-- e AR T S

H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, sefior Presidente. Para pedir por su
intermedioc, a los senores miembros de la Cimara, que usted disponga
que se dé lectura al Acuerdo gue reposa en Secretarfa, Acuerdo que

nc hace otra cosa, que reconocer la labor gue han hecho en esta Ca-
mara desde el diez de agosto, los compaferos periodistas, sehor Pre
sidente; 1e'agradeceria disponer gue la Secretaria lea el Acuverdo.-

SENOR PRESIDENTE.- En efecto, los sefiores periodistas gue han concu
rrido'a eata Cimara, han sido verdaderos obreros del periodismo; =
haﬁ,sido compréangivos en todas las situaciones, correctos a carta -
cabal e independientes de cualquier grupo o persona, para emitir -
sus opiniones. Sirvase leer el Acuerdo, senor Secretario,——-=—===-=-

SEROR SECRETARIO.- Dice asi, sefior Presidente: "Cémara Nacional de

Reprasentantes. Considerando: Que, los sehores cronistas, reaporte -
ros gréficos y camar8grafos de televisi®n, que cubren la infoxma =
cifn que se origina en la Cdmara Nacional de Representantes, se -
constituyeron en los mis fieles voceros de comunicacifn entre el -~
cuerpo legislativo y la generalidad del pueblo ecuatoriano, tanto -
en el Periodo Ordinario como en el Extraordinaric de Sesiones; Que,
es deber de la CaAmara, reconocer el servicio patriético que ellos -
han prestadc a la sociedad ecunatoriana y a la activa y consciente =
participacién. del pueblo en el afianzamiento de una democracia in -
formada y pensante, Acuerda: Felicitar y agradecer por su lahor pro
fesienal a todos v cada uno de los sefiores periodistas gue han cu -
bierto las informaciones de la Legislatura en el perfodo de Sesio -
nes comprendido, entre el diez de agosto y el diec¢inueve de noviem-
bre de mil novecientos setenta y nueve. Destacar ante la opinifn p
blica su labor azbnegada, indepéndiente y patriStica asf en la Cama-
ra de Representantes como en los prestigiosos medios de comunica -
cidn en los gue trabajan. Suscriben el Acuerdo, los HH, Representan
tes: el sefior Presidente Titular, Don Assad Bucaram; el sefor Vice-
presidente, Coronel Rafael Armijos Valdivieso; el H. Luis Mejia, el

K. licenciado Walter Csparza; el doctor Julio César Trujillo y el AH,
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SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Acuerdo. Los que estén por -
el Acuerdo, gue se sirvan alzar el brazo. Aprobado por unanimidad,-
Tambi&n a los sefiores que han trabajadoe aquf dentro del Recinto Le-
gislativeo, propone el sefior Diputado Arosemena G8mez, tanto en la -

trasmisidn de nuestra voz como aquellos gue nos han llevado nuestras

misivas desde estas mesas directivas hacia los lLegisladores o desde
los legisladores hacia nosotros, propone tambié&n una aplauso para -
tan abnegado grupo de amigos trabajadores, que al igual gue los pe-
riodistas nos han acompanado noche tras noche sin vencerles el sue-
fior ni el cansancio. Los que estén de acuerdo con esa proposicifin,-
gue seé sirvan alzar el brazo. Aprobado por unanimidad. Y para los -~
sefiorea Edecanss, un Acuerdo especial también, a elles gue han side
tan abregados y nos han acompafiade en todas nuestras labores., Bue -
no , el biputado Proafio Maya tiene el uso de la palabra,-—————==s——--

H. PROARNO MAYA.- Sefior Presidente.... (interrupcifin)-=—=—w-- et Autadoin
SENOF. PRESIDENTE.- Antes, el Diputado Baguerizo,—=vw==recrmeccmmrea—.

B. BAQUERIZO NAZUR,- Sefior Presidante, yvo creo que un acto de es -
tricta justicia es, también rendirle un homenaje al Secretario ce -
la CAmara y también al Prosecretario,--—=====e o e —————

SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. El Diputado Proano Maya,—-—=—--- e et e e

H. PROARO MAYA.- Sefior Presidente, sefiores ILegisladores: con la pre
sencia de sefores ex-Presidentas de algunos paises de América Lati-
na, ée inaugura el dfa de manana un seminario sobre Derechos Huma -
nos; sinembargo, en nuestra Am&rica Latina, gue tanto nos duele y -
gue tanto nos emociona, hay permanente violacién a los Derecheos Hu-
manos. Voy a ﬁresentar a consideracién de la H, Céamara, un Acuerdo,
por el gue se reitera la condena a la violaci®tin de los derechos hu-
manos en América Latina, y como se debe expresar en actos de solida
ridad con la democracia; hacer un llamado a la conciencia libre de

América y del mundo para exigir gue el Gobierno dictatorial de la -
hermana Repﬁblicé Argentina, otorgue la libertad a ex—-Mandatarios =
constitucionales de ese pais, como los ex-Presidentes Héctor Cdmpo-
ra y Maria Esthela de Pexrdn. Con el razonamiento de que como Jefes

de Dstado constitucionales, tenfian o tienen que ser juzgados poxy Or
ganismos que representen la soberanfia popular o por jueces due es -
tén en el mérito de sus funcicnes de ex-Mandatarios constituciona -
las, Réctor C&mpora fue elegido por e) pueblo argentino; Maxia Es -
thela de Peyfin recibid una herencia democritica; claro gque fue vic-

sewlloes
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tima-de la confusidén democréitica, que es una ventaja para los déspo
tas y para los demagogos; claro que es verdad que la ax-Presidenta

: argentina fue ingenuamente atropellada por los consumidores de la -
{' democracia gue entre pillajes, adivinanzas y misterios, dedicaron -
mucho tiempo a discutir sobre el sexo de los 4ngeles; pero hay gque

reconocer gue fue gobernante de la Argentina, por asi disponerlo la
Constitucién de ese pais, va gue Juan Domingo Perdn, el conductor -
argentino, fue electo por el pueblo argentino, y como no debemos -
permitir que en Am€rica Latina permanezcan actitudes revanchistas y
que en cierta forma son desleales con la democracia latinoamerica -
na, yo pongo a consideracifn de la Cémara, este Acuardo, pensando -
que la democracia es nuestra meta y gue muchas veces tenemos que sa

crificarnos por defenderla,-~——=——rr~r—rmere—————- ————— ——————— -
SEROR PRESIDENTE.~ Sfrvase leer el Acuerdo, sefior Secretario,=w=wr--

SEROR SECRETARIO.- El Acuerdo, es del siguiente texto: "Cdmara Na -
cicnal de Representantes, Considerando: Que, los Derechos Humanos -
en Latinoam&rica han sido permanentemente violentados; Que, los Je-
fes de Estado constitucionales, tienen gque ser juzgades por los or-
ganismos que representen la soberania popular, por sus jueces natu-
rales; Que, los ex-Presidentes Héctor Campora y Marfa Esthela de Pe
rén, permanecen encarcelados por la voluntad dictatorial, sin djui -
cio imparcial v sin permitirles la plenitud del ejercicio del derxe-
cho a la legitima defensa. Acuerda: Art. 1#,- Reiterar su condena a
la violacién de los Derechos Humanos. Art, 2#,- Hacer un llamado a

la cenciencia libre de Amé&rica y del mundo entero, para gue exija =
de la Dictadura gobernante en la hermana Rep@iblica de Mrgentina, la
libertad inmediata e incondicional de los ex-Mandatarios constitu -
cionales HEctor C&mpora y Marfia Esthela de Perdn. Art, 3%,« Publi -~
carlec por la prensa ¥ remitir originales a los interesados., Suscri=-
ben el Acuerdo, los HH. Representantes: el sefior Presidente Titular
Assad Bucaram, doctor Marco Proafio Maya, ingeniero Rodolfo Baqueri-
z0 Mazur, Gary Esparza, Gilberto Plaza, Segundo Salas, Luis.hntonic
Gavilénez, Franklin Verduga, doctor Medardc Mora, ingeniero Eudoro

Loor, Gustavo Valdivieso, siguen mis firmas ilegibles".=——=mcmrer=-

SEROR PRESIDENTE.- Los gue estén de acuerdo con esta resolucibn, que
se sirvan alzar el brazo. El sefior Diputado Blasco Pefaherrera tie~

ne El uso de la_ Palabra|.'_"‘“-‘-""'_'-_"_"--"_-_""‘-""*-"'""""""'”"""""""‘"""""'"'"_“"""'"

!

i
' 1 H. PEfIAKERRERA PADILLA.- Sefior Presidente, yo lamento profundamente
3! tener que discrepar de la intencifn del Acuerdo y de la forma, con

|

i

!

!

todas mig consideraciones para quienes lo redactarcn y lo han sus -
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crito. Yo creoc que en esto de juzgar lo gque ocurre y lo gue ha ocu-
rrido en otros pafses, debemos de ser sumamente parcos, sumanente -
cautos; es bien cierto, gue los derechos humanos no los ha inventa-
do el sefior Jimmy Carter; esto es una lucha permanente de AmErica -
tatina, una angustia constante de América Latina, una frustracidn -
abscluta de América Latina y que podriamos hacer un catilogo, un ca
tiloge gue no-tEndrIé fin, porgue tendriamos gue comenzar con Méji-
co, escarbando lo que verdaderamente ocurre en términos de derechos
humancs en ese pafs con una apariencia democritica tan importante,-
hasta llegar a la Argentina; y desde luego, gue el Ecuador no se -
guedaria excluldo de esa lista ni ahora, peor en el perlodo dictatgo
rial anterior. Pero lo ocurrido en la Argentina es una cosa muy com
pleia; alguna vez comentaban en un circulo, que por qué ser& esta -
cosa de los ovnis, estos objetos no identificados, circulan en Amé-
rica solamente scbre Argentina, porgue sclamente alli los descubren
con mucha frecuencia, y la regpuesta parecidé un poco humoristica, -
perc cruelmente humoristica: es que los seres extraterrestres no -

pueden explicarse cbOmo es posible que se haya destruido a ese pals;

el palis mds rico potencialmente de Am&rica, colapst con cinco dis -

cursng ¥ tres medidas legislativas, se acab®d, se hundid y se hundié

en una sima a la que deberfamos mirarla con frecuencia para ni si -

gquiera acercarnos a algo parecido, la sima de la abyeccidn mis abso
luta, de la corrupcidn més total v de la violencila més generalizada

y no dirfamos salvaje, porgue los salvajes no actflan asi, ellos sc-

tan muy civilizadamente, aungue parezca paradfjico. Por manera que,
sefior Presidente, no entremos en mis detalles y yo quisiera que si-

es qﬁe as preciso que se apruebe ese Acuerdo por voluntad de quie -
nes lo han suscrito, se tome muy cuildadosamente la votaciOn de guie

nes vamos a estar en contra.—-——-—-memmssss s s s oo s e s m e oS s e =
SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. El sefior Diputado D&valos,w=—====—====

H. DAVALOS DILLON,~ Sefior Presidente, senores Legisladores: creo -
gque es conciencia del mundo libre y de la humanidad, defender los -
derechos humanos., En el caso deli Acuerdo, concretamente, nadie pue-
de dejar de considerar hechos como los que estdn sucediendo con el

ex-Presidente Cadmpora por ejemplo, en el momento actual en la Argen
tina, cuando este hombre estd muriendo por un céncer de parctida, -
encarcelado, sufriendo las consecuencias de todos sus errores ante-
riores; el aspecto humano, nadie puede negarlo, En el caso de la ex
?rasidenta de Perdn, quienes de lejos y de cerca vimos cull fue la

vida de la Argentina en ese entonces, yo no s& si eso puede llamar-
se demacracia o libertad; abusos de toda indole, crimenes, aéeﬂina-

—_— e - -
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tos; recuerdo gque en la época de la ex-Presidente Perdn, pasaba yo |
por una de las calles de Buenos Aires y.a poco tiempo antes de e =
llo, habfan acribillado a un hombre Yy lo habfan puesto con més de

no s& cuantos proyectiles en su cuerpo, en el cajén de un automf -
f vil; y habian parlamentarios en esa llamada democracia, cgue hacfan
: protestas de libertad como su Gltima palabra, porque sabian gque -
cuando salen a la calle, los sabuesos criminales del Gobierno iban
a acabar con sus vidas, y hubo esa valentia de periodistas y de -
parlumantarias'en la RepGiblica Argentina. No guieroc saciarme en el
hecho de que una pobre mujer o una riguisima mujer, esté sometida i
a una prisién sin f6rmula de juicio y sin derecho de defensa, eso

no podemos nosotros sostener. Yo pediria comedidamente, seficr Pre-
eidente, sea redactado en términos en los cuales estos dos ex—-per-
sonajes de la polftica argentina puedan ser orientados hacia la -~
justicia de los jueces competentes, ¥y que el aspecto humano del ex
. Presidente Cimpora, por razones de humanidad, se le conceda la 1li-
h bertad; pero hablar de derechos humanocs en lo gue se refiere a es-
. tos dos ex-personajes de la politica, particularmente a la gestifin
, de la ex-Presidenta Per6n en todo lo gue fue esa horrible Argenti-
na, gue nada de democracia tuvo en el Gobierno de ella, senor Pre-
sidente, con toda consideracién a quienes suscriben el Acuerdo, yo 5
me permitiria pedir una modificatoria, de tal manera que pocdamcs =

coincidir, porgue con el texto no coincidimos creo, algunos.Lagis-

! la_dores g T e e S e e e . e o, i A iy S i . T

o il o T
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SEROR PRESIDENTE.- El Diputado ingeniero Eudoro LOOE.«—==wmmwmmem—m

H. LOOR RIVADENEIRA.- Yo comparto el criterio, aungue he firmado -
el Acuerdo, de gue debe haber una modificacidn en su redaccibn, y

también por el hecho de gque no podemos pecar de ignorantes en cuan
: tﬁ a concepcifn de derechos humanos, porgue siempre se incurre en

:4 el error de excitar a dictaduras para que respeten derechos huma -
nos, cuando el vigésimo Articulo de la Declaracifin de Derechos Hu-
manos determina, gue el ciudadano tiene la obligacién de partici =~
par en la vida pfiblica del Estado y elegir por votacidn democréti-
ca, secreta,'dirEGta y genuina, a sus representantes; de tal mane-
ra, gque si la Dictadura tiene un origen espfireo, de hecho ese ori-
gen esti destruyendo el Art. 20 de la Declaracifn de Derechas'ﬁwmi

nos, De tal manera, que yo pido que se nombrée una Comisidn para -~
gque lo redacte en forma general, haciendo relacifin al problema de
la hrgentina ¥ para que la Cé&mara Nacional de Representantes real-
mente no cometa un error craso de desconocimiento de un principioc

e o
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fundamental, por el gue todos estamos luchando., Nada mis,<«-wmesm~=
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SEROR' PRESIDENTE.- El doctor Damexrval.-—=——==c-momeemsecece e oo e -

H. DAMERVAL MARTINFEZ,-Sefior Presidente, para invitar a la C&mara a -

reflexionar en la circunstancia de gque si nosotros defendemos los De

rechos Humanos en la Argentina, debiéramos preocuparnos por la gene-
ralidad. Es un hecho universalmente conocido, de gque en Argentina -
han desaparecido fisicamente los seres humanos; de modo gue una cosa

mucho mis grave gue tener presa a una persona, por respetable que &s -

ta sea, es el hecho de que desaparecen seres humanos por centenares;
entonces, yo siI creo que debiera nombrarse una Comisién gue redacte

unn Acuerdo Que considere la generalidad, acaso sin mencionar determi

nadamente a personas en particular, en defensa de los Derechos Huma-

nos del pueblo argentino, Esa es mi opinibn.=v==mmcremecccave~ e —— .

SEROR PRESIDENTE.~ Digame, sefior Secretario, hubo una rescluciSn so-
bre estos actos inhumanos en el Cono Sur de nuestra América del Sur

y con referencia especialmente a Argentina, en que hubo una interven -
cifén maravillosa entonces, del doctor Gil Barragln?,--—--- e e e

SEROR SECRETARIO.- Exactamente, €1 fue el autor del Proyecto.=—err=-

SEROR PRESIDENTE.- Entonces, sf hubo una resolucifn de la Camaris. =
Los mwas afectados, laos mds inhumanamente tratados son la ex-Presiden
ta Maria Esthela de Perfn y el ex-Presidente C&mpora; entonces, si -
estos son los que soportan con mayor intencidad los rigores de esta

Dictadura que esti en el Sur de nuestro Continente , por qué hemos -~
de excluirlos de su defensa; tienen derecho a un trato humano; esto

es lo gue yo pregunto. Porgue si negamos esto, la Camara estarla re-
congiderando su anterior resolucifn, yvéndose contra su resolucifn; =
si ahora decimos que la Dictadura de Argentina estd bien venida, por
gque en la &poca de la sefiora de Perdn no se podla vivir en Buenos AL
res, y hace pocos dfas deciamos que es una Dictadura sanguinaria, no
hay coherencia. El sefor Diputado Barragin, por favor.,==———=-c--sea=

H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, en realidad, essta Cimara ya -

aprobd en el Acuerdo lo relacionado con el caso del ex-~Presidente -
Campora, porgue €1 estaba incluide dentro de esa resolucibn gue yo -
rogud a la Cédmara gue se sirviera apoyar; asi es que si volvi&ramos

noactros a expedir un Acuerdo que singulariza el caso del ex-Presi -
dente C&mpora, estarfamos "lloviendo sobre lo mojado" y dando una im
presién de mucha vehemencia en relacifn con un personaje de la poli-
ca argentina. Esa es la resolucifin propuesta por mi y aceptada por -
la Cémara, fue un eco de una resolucifin del Parlamento Mundial, que

no incluy® a la seiiora Perén, v no la incluy6 porgue afortunadamente
rrt/f!i
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para ella, cuya situacibn se lamenta desde el punto de wista de la -
solidaridad humana, ella estd pues implicada en la Argentina en pecu
lados administrativos, en enriquecimientos ilicitos vy juzgada por =~

tribunales competentes con relativa libertad en el derecho de defen~
sa. ¥Esta aclaracidn es pertinente porgue, repito, al ex-Presidante -
Campora ya se incluyd en nuestro Rcuerdo, y a la sefiora de Perdn se

la excluy®t expresamente en el Acuerdo del Parlamento Mundial,Gracias.
SENOR PRESIDENTE,- El doctor Proafio tiene el uso de la palabra.----

H. PROARO MAYA.- Si, sefior Presidente.- Para informar categbricamen-
te, que la democracia no se la defiende con Comisiones; ya falta que
algln sefior lagislador pida que se forme una Comisién para que via -

je a Argentina. Ademds, yo estoy solicitando que a los ex-Presiden - |
tes no se les distraiga de sus jueces naturales y hue se les raspete
en su categoria de haber sido ex-jefes constitucionales de Argentina.

SFROR PRESIDENTE.- El doctor Clavijoirr—=m=rmwma=- e o e e e pteh st

H. CLAVIJO MARTINEZ.- Sefior Presidente, HH. legisladores: Yo estoy -
plenamente de acuerde con que la CSmara Nacional de Representantes - 1
del Ecuador defienda a los pueblos de Latincamérica y a los pueblos |
del mundo, porque el mal de América es el mal de las dictaduras; las i
dictaduras derrocan les gobierncos constitucionales y cuande los de = J
rrocan a esos gobiernos, son los dictadores los gue se erigen en jug_;
ces de los mandatarios elegidos por los pueblos latinoamericanos. Yo
estoy de acuerdo con el proponente, porque no es posible tolerar mds
gue sean las dietaduras las gque enjuicien a los mandatarios elegidos
por el pueblo. En el caso de Ca&mpora y de dofia Isabel de Perbn, se -
revela las injusticias gue se vienen cometiendo en América; por lo -
mismo, sefior Presidente y HH, Legisladores, yo pienso qgue esta bien

el Acuerdo propuesto por el compafiero Legislador. Gracias.-+r—re——v-
SEROR PRESIDENTE.- El Diputado DEValos, rm==m=m=meseoercen——— mernetames

H. DAVALOS DILLON.~ Gracias, sefior Presidente. Voy a permitirme in ~
sistir en lo anterior. Nosotros no es gue estamos en contra de la de
fenaé de los Derechos Humanos, pero no es el caso, de a pretexto de
derechos humanos, hablar de que porque ha sido un ex-Presidente o =
Presidenta constitucional a tfitule sdlo de eleccitn libre, no pueda .
estar involucrada en los delitos en los que estd sindicada la ex-Pre
sidente Perén; lo ha dicho el doctor Barragdn, peculados, atentados, !
etc. No he dicho, senor, na es £l hecho de que tengamos gue ir & la i
i
i

Argentina con una Comisidén a investigar, no sefior; es simplemente, -
gque esta Camara, desde aqui tiene que tomar resoluciones, y lo gue -
habia yo solicitado es gque por razones de humanidad, a un enfeims, al

Eosaiiien
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ex-Presidente Campora, debemos decir que este sefior sea puesto en 1i
bertad, por humanidad; y, en lo que respecta a la ex-Presidenta Pe -
rén, que debe ser puesta en manos de los jueces competentes. Creo, -
gue ese @s un sentido equilibrado de las cosas y para ello, sin te -
ner gue ir a Comisiones Especiales o excepcionales, que simplemente, |
este Froyecto de Acuerdo pase a manos de alguien gue guiera, como Co |
misién, redactarlo, para que todos podamos estar de acuerdo en este
planteamiento conciliatorio. Eso es todo.-=rre=r—rcmeecresremsecmmnenn~

SENOR PRESTIDENTE.~ El Diputado BOWEN .= ——mmmmm e oo e e e s e

H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente, HH, Legisladores: Gnicamente,
para manifestar que no estoy de acuerdo con lo expresado por el H. -
Pablo Davalos, vy no lo estoy, porgue para pedir gue se someta a los

jueeés competentes a los ex-Mandatarios argentinos, habria que comen
zar pidiendo al Gobierno argentino gue llame a elecciones libres. Yo
eatnf de acuerdo con el Acuerdo presentado por el H. Proafio Maya. - i

Gracias A e e e o e e o e e e e o B kT, A S e, S S S A g A, S, g A

SEROR PRESIDENTE.~ Los gue estén por el Acuerdo, que se sirvan alzar
el brazo. Aprobado y gue se lo publique, por favor. Vuelva a tomar -
votacidn, sefior Secretaric y mantengan, sefiores, los brazos alzados,

por favor. CGantos votos hay?,-=rr-—ror-=r-em—— e R R
SEROR SECRETARIO.~ Su voto, senor Presidente,-=-=~~=m=~===-- e

SENOR PRESIDENTE.- A favor,=~--—=—=-=—=—=—=- e ———— m————————

SEfiOR SECRETARIC.- Con el suyo, veintinueve, sefior Presidente, de -

cincuenta y siete HH. Representantes,-—---—-- i e e S et

SEfIOR PRESIDENTE.- Bueno, aprobado con mi voto, sefiores y tambi&n -
con el del Diputado ... son treinta votos. Aprobade, Un dia, noso -
tres, sin gue yo haya guerido ser participe de esa resolucibn de la
Céimara, aprobamos un rechazo a esa Dictadura, y otro dfa, justifica-
mos sus actos; no s a gqué nos conducira esta forma inccherente, si
trabajamos asf. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Informe de

la Comizitn de Investigacioneg.-—=-m=~=~=—caen e e T

=

|
SERNOR SECRETARIO.- Dice asfi, sefior Presidente: "Sehor Don Assad Buca -
ram, Praesidente de la H, Cé&mara Nacicnal de Representantes, Presen -
te.- Sefior Presidente: La Comisifn Dspecial de Investigacidn, encar-
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gada de realizar &l estudio de la denuncia formulada en torno a la -
negociacién de los bonos-d6lares, emitidos mediante Decreto 1888, -
se permite ponar en conocimiento de la H. C&mara, por su intermedioc,
sus conclusiones sobre el particular. Antecedentes v Relacifn. Me -
diante Decreto 1888 de veinticinco de octubre de mil novecientos se-
tenta y siete, se hace una emisifn por cuarenta millones en bonos dé
lares, particular que se puso en conocimiento de la Bolsa de Valores
cuyos agentes se interesaron en esta negociacién, motivando incluso,
consultas sobre el particular, cual es el caso del Agente, seifior An-
drés Ponce Palacios que interesaba su colocacifén en el exterior., El

Tesorero de entonves, sefor economista Hugo Amores,_manifestd; a de-
c¢ir del licenciado Andrés Ponce Palacios, que este tipo de emisiones
tenfa una doble finalidad: por un lado, la de financiar las obras -
del Dstado, y por otro, la de recoger el circulante y controlar asf

la inflacibn, razdn €sta gque no permitia..... (interrupcidn),-=rm=-==

- SEROR PRESIDENTE,.- Un momento, sefior Secretario. Cuando falte quince

minutos para la media noche, el sefior Diputado Baca Carbo y el sefor
Diputado Proafio Maya, cada uno hard, si lo hallan a bien, nna inter-
venzién de cinco minutos, con respecto a este esfuerzo nuestro, y -
terminamos esta Sesifén con el Himno MNacional del Ecnador. 2Lles pare-

ce bien, sefiores?. Los gue estén de acuerdo, gue se sirvan alzar el

‘brazo y constate la votacién, sefior Secretario. Aprobado. También de

bo informar, gue entre los delegados que van a viajar a Colombia, es
td el Diputéﬁo Suirez Morales, el Diputado Rosero, otro Dipatado, ha
biamos pensado ... 2d6nde estd el Diputado Gavil&nez?. Bueno, para -
que vayan sabiendo y se preparen, yYa gue voy a informar eso a Colom-
bia paré que consten entre los delegados y puedan participar; nembra
remos unps selis delegados: Diputadoe Sufirez Morales, Diputado Rosero,
Diputado Loor, si ustedes no disponen otra cosa, ¢peodria viajar quien
habla?, va gue ha sido reiteradamente invitado en calidad personal.~
51, el Diputado Arosemena GSmez tiene el uso de la palabra.--——==—==w

H. AROSEMENA GOMEZ.- No tengo ninguna autoridad para hablar a nombre
del colega Cérdova, pero hablo a nombre mic. El H. colega Céhirdova ¥y

guien habla, hemos sido, y usted leo sabe, invitades directamente por
el Presidente de Colombia; no vamos a aceptar nominacifin de esta Cé&-

mara, pero si guiero decir, para que nadie piense gue es una intromi

2i8n, que vamog a ir.---—-———mem———vm———— e e e e A i

SYTIGR PRESIDENTE.- No es ninguna intromisién, senor Diputado; yo sé
que hay la invitacidn personal para usted y para &l Diputado ¢6rdo -

va, por eso mal podia yo nominarlo a usted, si el mismo Presidente -
lf‘-‘ril‘
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del Congreso lo invité a usted en mi presencia; entonces, mal podfa
yo nominarlo, perc la C8mara frente a esta nominacibn, lo incluiri -
con mucho gusto en su delegacidn personal, a titulo de ex-Presiden -

t& o T T e e e e I A S Ty S e S e S S S R B i S S S i S s e . o o it i S o s, o S

H. AROSEMENA GOMEZ.- No, porgque el H, COrdova, no es ex-Presidente,
y ademds, no lo invitd personalmente sino por telex, que usted cono-
D, o o o v o e e B B e S -

SERQOR PRESIDENTE.- Al H. C6rdova lo han invitado, por la simpatfa v

la impresifn que dio cuando vinieron los sehores de la Delegacifn, ¥y
gente que trasmite esa simpatfa. Sefior, diga usted lo que quiera, no
tiene ninguna trascendencia. Siga leyendo el Informe, sefior Secreta-
ric; gue s=¢ terminard de leer y luego tiene el uso de la palabra, a

nombre de la Comisidn, el sefior Vicepresidente encargado de la Presi
denciz, o no sé& si ya es Presidente, el sefior doctor Gil Barragin,--

SERIOR SECRETARIO.~ {Continfia con la lectura del Informe) "Anteceden-
tes ¥ Relacibn.,- Mediante Decreto 1888, de wveinticinco de octubre de
mil novecientos setenta y siete, se hace una emisifn por cuarenta mi
llones en bonos-ddélarxes, particular gue se puso en conociniento de =
la RBolsa de Valores, cuyos agentes se interesaron en esta negocia -
cif6n,; motivando incluso, consultas scbre el particular; cual es ¢l -

caso del Agente, sefior Andrés Ponce Palacios, gue interesaba su colo

cacidn en el exterior. El Tesorerc de entonces, sefor economista Hua-
go Amores, manifeatd, a decir del licenciado Andrés Ponce Palacios,-
que este tipe ds emisiones tenia una doble finalidad: por un lado, =
la de financiar las cobras del Estado, y por otro, la de recoger el -
circulante y contreolar asi la inflacidn; razdn &sta, gune no parmitfa
a la Tesoreria negociar los bonos para su colocacifn en el exterior;
pues, los efectos de la emisibn serian contrapuestos con su obietivo
y que informdé que veinte millones en bonos~délares, se colocarian en

el I.E.S5.8., y que el saldo saldrfa a circulaci6n, para que el pGbli

co pueda comprar a través de la Bolsa., No obstante lo expuesto, el -
dia doca de diciembre de mil novecientos setenta y siete, sorpresiva
mente, dentro de los dos Gltimos minutos gue restaban para el cierre

de las operscicnes de Bolsa del indicado dfa, se concreta la negecia

cifn de ios cuarenta millones de bonos-ddlares del Decreto 1888, al
nnvénta y sels por ciento del valor nominal y a veinticinco sveres -
centavos por d6lar, condiciones gue eguivalen a fijar a veinticuatro
punto cuarenta y ocho sucras dblar, por cuanto los bonos-dblares d=-
bfan empezar a producir su interés a partir del primeroc de enero de
mil novecientos setenta y ocho; se reconoce dieciocho dias de intere
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ses en favor del comprador, por una cantidad de cuatro millones ocho
cientos cuarenta y cinco mil sucres, de acuerdo a la transaccifin, La |
venta de los cuarenta millones de bonos-dflares se la hizo al conta-
do. El mismo dfa,.doce de diciembre, el Tesorero de la Nacifn, econg
mista Hugo Amores, mediante Oficio 2125, comunica al sefior Santiago
Mateus Jij6n, Agente de la Bolsa de Valores de Quito, que la escritu ;
ra ptblica que contiene la emisién de bonos del Estado en refarencia,1
se encuentra inscrita en el Banco Central del Ecuador Y en ese Minis
terio, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 140 de la ley de =~
Administracifn Financiera y Control. Esta negociacifn, hasta el mo -
ments, produjo un reclamo presentado en primer lugar, por el sefior -
Andrés Fonce Palacios, quien expone y manifiesta entre otros puntos
que, "Los t&rminos de la negociacién son bastante cuestionables vy no
responden precisamente a los gue més podrian favorecer a los intere-
ses del Estado. Por otro lado, es pfblico que estd enisién fue colo-
cada en el extericr. La negociacién en la Bolsa, solemnizada con su
presencia, senor Tesorero, fue para mi y los demds observadores, na- ;
da mis que una pantalla para dar un pretendido togue de seriedad y « |
limpieza a una negociacibn ya consumada. Como ecunatoriano, dejo cons :
tancia de mi enérgico rechazo a estos procedimientos y a la ligexreza
con que altos funcionarios del Estado manejan los negocios del Esta-
do". Simult&neamente, un grupc de Agentes de la Bolsa, se dirigen al
senor economista Santiago Sevilla, Ministro de Finanzas, entre los -
gque se puede identificar la firma de los sefiores Salvador Moreanc, -
Vicente Albornoz, Andrés Ponce Palacios, Manuel Abarca, doctor Gonza
lo RKarolys y otros, manifiestan su inconformidad con el procedimienw
to de la negociacifn de los cuarenta millones de bonos-dblares, con
los sefores Mateus y Sfenz, v segfin afirman ellos textualmente,"fue
pactado y cerrado varios dias antes, en New York, per determinados A
gentes, los Onicos informados gque la emisidn ya podrifa ser colocada
en el mércaﬁo, y concluye diciendo gue sflo durante los dos minutos
que durd el cierre de la operacién en Bolsa, se conocid que se esta-.
ba negociando dicha emisifn en condiciones ventajosas para el compra
dor". Los Agentes de Guayaquil, se informaron al dia siguiente de la
negociacién, par la escueta noticia que seflalaba que la emisién inte -
gra, habia sido negociada por la Bolsa de Quito, Efectuada la tran -
saccidn, se establece gque la forma de pago, de conformidad con las -
isposiciones del Art. 69 del Cdédigo de Comercio, se hari de conta -
do, no cbstante lo cual, el ex-Tesorero autoriza al Gerente de la -
Bolsa de Valores, para que el sefior Santiago Mateus efectfie los pa -
gos en sucres y en abonos parciales, disposicifn que la di, nediante

.--(‘ra--
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Oficio 2193, de veintitrés de dici;mbre de mil novecientos setenta -~
y siete, argumentando gue los dflares no se pueden colocar en forma
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masiva, ya que hacerlo, producirfa una baja considerable en la coti-

zacidn'ﬂe'esé moneda, En cumplimiento de estas instrucciones emana -
das del ex- Tesorero el pago se efectlla en bonos parciales, gue se i
nician el diecinueve de diciembre de mil novecientos setenta y sie-
te y terminan el treinta de enero de mil novecientos setenta y ocho.

Esta modalidad, en definitiva, significa la concesifin de un plazo de

cuarenta y ocho dias, para el pago que debia efectuarse al contado ¥y
sin gque se cobre un s6lo centavo de interés, no obstante, como se ma
nifestd antes, el Fisco si reconocid intereses por los dias compren-

didos entre el doce y el treinta de diciembre de mil novecientos se-

tenta y siete. Los intereses, segfin el cuadre demostrativo constante
de pdgina dieciocho del Informe Especial presentado por el sefior Di-
rector de Auditorfa Externa del Ministerio de Finanzas;.asciendEn a

la suma de siete millones seteciéntos noventa mil trescientos vein-
tiocho sucres con treinta centavos. Adicionalmente cabe destacarse -
el hecho, de que al dfa siguiente de realizada la operacitn en la ~
Bolsa de Valores de Quito, el sefor Santiago Mateus envia un oficio

al Banco Internacional de esta ciudad, en el que se ﬁide se ﬁegan a

su favor, depésitos en el exterior, por la transferencia recibida y

a la mejor rentabilidad posible vy a cuarenta y ocho horas renova --
bles. De esto se desprende claramente, que el sehor Santiago Mateus

el dfa gue debid pagar la Bolsa de Valores de Quitc al contadeo, da -
expresas disposidiones a su Banco, para gue se le cologue estos fon -
dos en el exterior, a fin de gue le produzca un interé&s del dinero -
que no le pertenecia; de acuerdo a la modalidad de conmpra, debid ser
al contado y esos dblares, a cualquier producto por intereses, de -
bifan generarse a favor del Ministerio de Finanzas, en definitiva al

Fisce ecuatoriano. Es de entender o presumir, gue guienes realizaron
la operacitn, habrian acordadeo efectuar abonos parciales mientras -
vendian los d&lares en el mercado libre, facilitando la colocacifin -
en el exterior a cuarenta y ocho horas renovables, para que produzca
una utilidad adicional gue, como acordamos va, no ha ido a las arcas
fiscales, sino un beneficia-adicional del senor Mateus, En resumen,-—
el sefor Santiago Mateus, segln el mismo Inforwe, comprS los cuaren-
ta millones de bonos-délares a un precio real sucres-dflar, de vein-
ticuatro punto cuarenta y ocho sucres; es decir, por debajo del tipo
de cambio oficial, Si a este valor total se desglosa el monto de in-
terases gue no se pagH, la relacidn sucres-dblar, seria de ﬁeintinui
tro sucres, tres centavos, EBEs de anotar, gque la certificacibn exten-
dida por el sefor economista Hugo Amores, es falsa, por cuanto el -
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dfa déce de diciembre en que se la extendid la inscripcibn de las es
crituras, atn no se habla efectuado, lo cual, por si, implica una -
contravencitn de los preceptos establecidos en el C8digo Penal, de -
biendo considerarse ademds, los efectos gue caus® este certificado -
extendido falsamente. Por otro lado, la negociacifn misma, se reali-
z& con vielacidn de preceptos legales, yva gue &sta se efectud antes

de que el acto de emisidén de bonos se perfeccione; pues como se ma -
nifestd, las escrituras no se hallaban inscritas en el Banco Central
del Ecuador ni en &l Ministerio de Finanzas, contraviniendo a precep
tos contenidos en la ley Orgfnica de Administracidn Financiera y Con
trol, y ... (vacio de grabacién) ... de bonos. Establecidos asi los

hechss, es importante anotar y antes de llegar a las conclusiones, -
determinadas circunstancias de tipo particular gue rodearon a la ne-
gociacidn y gque constan bajo el tftulo de Relacibn de la Negociacifn
con hechos de conocimiento pfiblico, en el Informe al gue hacemos re=-
ferencia: 194.~ El Gltimo pago de la negociacifn se lo hace el trein-
ta v uno de enero de mil novecientos setenta y ocho; 24.- EL veinti-
siete del mismo mas v ano, el economista Hugo Amores sale del pafs -
con destino a los BEstados Unidos, manifestando que lo hace, para ad—
guirir maquinaria para control tributario, particular sobre el cual

*.'1.'.‘.1'::\_5_\ AR R NOARR AR A EE R T R R L L N T R R L A AR :h.

solicitamos informe al Ministerio de Finanzas, acerca de si dicha ma .

guinaria se adguirid y si €&sta era la funcifn gue le correspondifa al
Tesorero de la Nacidén. Esta salida del pais de los sefiores Amores y

Mateus, por las mismas €épocas y con los mismos destinos, se demues -
tran con las copias del certificado del movimientc migratorio, conce

dido por el Jefe de Seccifn Estadistica y Archivo de la Direcciln Na -

cional de Migracidén vy Extranjeria, que acompafiamos como anexo nfmeroc
uno; 3%.~ El dos de febrero de mil novecientos setenta y ocho, el se
fior Santiago Mateus, abre la Cuenta Corriente nGmero 03-~102011, en -~
el Irwing Trust Company de New York. Creemos del caso acotar; que el

¥

simple hecho de mantener el producto de la venta de los cuarenta mi-

llones de délares en la cuenta del sefior Mateus, es una tremenda a -
normalidad gue podria traer gravisimas consecuencias al Fisco y no -
sélo por hechos veluntarios generados de buena o mala fe, sino por a
quellas circunstancias imprevistas e imprevisibles, cual es el caso

de la misma muerte, que traerfa consigo gravisimos problemas para la
recuperacién de los fondos del Estado que estaban en la cuenta de u-
na perscona natural extrafia, hecho ests que se demuestra con el esta-
do de la Cuenta Corriente de propiedad del sefor Mateus, gue acompa-
famos a este Informe como Anexo nimero dos. Scbre este punto, téne -~
mos tambidn gue destacar, gue el dia diecinueve de diciembre de mil

noveclientoes setenta y siete, el doctor Patricio Vivanco, Subgerente

v
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del Banco Internacional, comunica al sefor economista Hugo Amores, -
ex-Tesorerc de la Nacibn, que por instrucciones del sefior Santiage -

i
i

!

Sevilla, para que con cargo a los saldos de sus cuentas, sucres y dd -

lares gue mantiene en dicho Banco, se cancele el saldo total de la -
transaccifn de la compra de los bonos-~délares del Decreto 1888. Es -
de suponer, gue lo correspondiente por parte del ex-Tesorero, habila

sido que disponga gue esos valores pasen a la Cuenta Fiscal; y €1, a
la inversa, lo gue hace es, comunicar a la Bolsa de Valores, gue se

pusden ir haciendo abonos parciales, concatenandcse este hecho, con

el anotado anteriormente y por el cual el serior Mateus pide la colo-
cacifn de los mismos fondos en el exterior, a fin da que produzcan -
el interé&s correspondiente. Este documento, &l igual que los demfs, -
se anexa también a este Informe como Anexo niimero tres, Este interés
de acuerdo al certificade del Banco Internacional que acompafiamos (a
nexo nimero cuatro), ha generado un beneficio adicional de ciento -
cincuaﬁta mil setecientos treinta y tres délares, sesenta y seis -
centavos y gque ha sido entregado mediante cheque ntmero 070788, a fa
vor del sefhor Santiago Mateus, por ciento cincuenta mil, dos dsla -
res con diecisefis centavos, y Nota de Cré&dito de trece de abril de =
mil novecientos setenta y oche, por setecientos treinta y un dblares
con cincuenta centavos. 42,- Con fecha tres de febhrero de mil nove =«
cientos setenta y ocho, el sefior Santiago Mateus hace una transferen
cia de doscientos treinta y nueve mil cuatrocientos cincuenta dblares

a la ocuenta del ex~Ministro Santiago Sevilla, al Irwing National Bank

de Washiington, gue segfin lo manifestade por el economista Sevilla -
al Inspector de la Nacifn en t&lex, consta un formularic gue le cues
tionara el veintiuno de marzo de mil novecientos setenta y nueve, ma
nifiesta que esa transferencia se la hacia, en pago de una venta de

treinta kilogramos de oro que le hiciera privadamente el sefor San -
tiago Mateus el treinta y uno de mayo de mil novecientos setenta y -
cinco, aseveracidn &sta, que la respalda con un pagaré girado el -
treinta y uno de mavo de mil novecientos setenta y cinco, de una no-
ta de liguidacién de venta de oro ffsico y de un recibo de declara -
cidn de prendas, suscrito per el sefor Santiago Mateus Jij6n, docu -
mentos estos que también remitimos a la Cdmara para su debido an&li-
sis y conclusiones (Anexo nUmero cinco). Tenemos entendido, desde -
luego, gue todos estos documentos se encuentran ya en el Juzgado don
de se tramita la causa, permitiéndonos observar sobre elloa; tan s8-
lo qgue el pagarf no ha sido inscrito en ningfin momentc y es por la -
suma de ﬂusciéntos cuarenta mil délares, Sobre este mismo tema, ga -

ha presentado una certificacién gque acredita gue el sehor Sankiago -
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Mateus tiene 30 kilogramos de oro en un Banco, denominado J. Bentowel

Company, sin que indigue de gué lugar, ciudad o pais, y conferido el .
doce de marzo de mil novecientos setenta y nueve, documento gue tam - I
bién se remite para andlisis y estudio a la Cadmara (Anexo nfimero 6).- %
52.- Con fecha seis y ocho de febrero de mil novecientos setenta y o-
cho, el senor Santiago Mateus, se gira a si mismo dos chegues por un
total de doscientos treinta y nueve mil cuatrocientos cincuenta dbla-

|
|
1
i
3

res, cifra gque coincide exactamente con la que cuatro dias antes ha -
bia transferido al sefor economista Santiago Sevilla, Cabe destacar -
otro hacho anotado en el referido Informe, gque el tres de enero de -
mil novecientos setenta y ocho, el sefior Ssntiago Mateus gira un che- |
que de su cuenta bancaria del Banco Internacional de esta ciudad, al
sefior Fausto Baguero, Agente Suplente de la Bolsa de la Tescrerfa de
la Nacitn, por la suma de sesenta mil sucres, que al decir del seior
Baguero, se trata de un préstamo gue recibid del sefior Mateus. Con -
relacitn a las ofertas y adguigsiciones de divisas realizadas por el

1
I.E.8.5., esta Comisidn considera importante anotar, gue el sefipr -

Diego S&enz, asociado del sefior Santiago Mateus, el veintitrés de Di
ciembre de mil novecientos setenta y siete, ofrece al T.E.8.8., la -
venta de treinta millones de bonos-dodlares, gue no fueron aceptados
por la Institucifn, por existir expresas disposiciones legales que -
le prohiba poseer depdsitos en délares; para salvar este escollo, ¥y
no sabemos usando gué relacién, el dieciséis de enero de mil novecien
tos setenta y ocho, el mismo sefior Sfenz se dirige al I.E.S.S., para
haverle conocer gue el doce del mismo mes y afio, se expidid el Decre
to 2135, que faculta a las entidades pfblicas y otras, a mantener de
pésitos de divisas en el Banco Central del Ecuadoxr, y aprovecha para |
hacer una nueva oferta de venta de veinte millones de bonos-dflares,
a veintis@is sucres con treinta centavos el délar., Cabe destacar que
el economista Hugo Amores, en su calidad de miembro del Consejo del
I.E.5.8., @5 quien mociona la compra de dblares ofrecidos por el se-
nor S8enz, dejando en manos del Director del Instituto, la negocia -
cién del tipo de cambio, negociacién que llega a realizarse por la -
suma de nueve millones gquinientos mil ddlares, al sefior Diego Sdenz,
a veintiséis sucres con guince centavos por dflar; por cuanto, a fi=-
nes de enero de mil novecientos setenta y ocho, la Junta Monetaria -
resolvié liquidar la cuenta en dSlares gue el I.E,S5.S. mantenia en -
el Banco Central del Ecuador, lo cual para el Instituto era perjudi-
cial, va que la liquidacién se haria al precio oficial, y al manifeg_:
tar los miembros del Consejo, su descontento por la inversién reali- :
zada, el ex-Ministroc de Finanzas, Santiago Sevilla, cobtiene mediante
e fean
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Resolucifn nGmero 03, de enero de mil novecientos setenta y ocho, =
el reconocimiento, por parte del Portafolio, de los perjuicios oca-
sionados por la compra de dSlares y la liquidacifn del saldeo de la
cuenta-dSlares del I.E.S5.5. por la suma de guinientos treinta y -
seilis mil cuatrocientos treinta y cuatro sucres con sesenta centavos,
Vale concluir en esta parte de la negociacién, gue el sector pGbli-
co compra d6élares a un precio mayor del que vende el mismo sector -
pihlico, a través de los Agentes de la Bolsa, Mateus y S8enz , y a-
dicionalmente el Ministerio de Finanzas, reconoce al I.E.S5.5, la =
pérdida sufrida en negocios realizados por terceros, Con todo lo ex
puezto v de la documentacifn estudiada, encontramos las siguientes
anormalidades: Uno.- El ex-Tesorero de la Nacibn podria estar incur
so en lo preceptuado por el CBdigo Penal, al haber extendidec una -
certificacién falsa sobre la inscripcifn de las escrituras del De -
creto 1888, Dos.- La negociacifn de los cuarenta millones de bonos-
délares se hace en contravencidfn de disposiciones expresas de la -~
ley Orgdnica de Administracién Financiera y Contreol y del Reglamen=
to de Funcionamiento de la Bolsa de Valores de Quito, al haberse e-
fectuado antes de que se perfeccicne la emisi6n, por falta de ins -
cripeidn, Tres,- La colocacién en la Bolsa se hace sin dar oportuni
dad a que intervengan todos los Agentes, por las circunstancias ang
tadas y oportundamente reclamadas por ellos, Cuatro.- El Fisco no -
e€5td en la posibilidad de escoger un Agente, porgue sSe priva de una
justa competencia, en perjuicio de los intereses pfiblicos y en bene
ficio de una persona particular. Cinco.- La colocacidn de toda la e
misién se la hace en el exterior, no obstante la opinifn emitida en
contrario, por el mismo ex-Tesorero de la Nacidén, quien asi lo mani
fiesta al sefor Andrés Ponce, seglin consta del documento respectivo.
Seis.- La colocacitin en el pafs habria side mis conveniente, porgue
gue se habri{a conseguido una financiacifn interna. Siete.- 5e reco-
noce y se pagan, por parte del Estado, intereses por cuatro millones
ochocientos cuarenta y cinco mil sucres, y no se cobra valor alguno
cuando al haberse hecho el pago en bonos parciales, debif ccbrarse -
por este concapto la suma de siete millones setecientos veinticuatro
mil trescientos cincuenta y cuatro sucres con veintitrés centavos, -
Ucho.Q El ex-Tesorero de la Nacifn, al haber autorizadeo gue 1los pa -
gos se hagan en sucres y en forma parcial, contravino disposiciones
de] Cédigo de Comercio y de la Ley OrgSnica de Administracifn Finan-
ciera y Control, y al haberse aceptado el pago en sucres, se permi -

ti6 gue se ingrese un significativo nGmero de divisas, en contraposi .

cion de lo diapueétﬁ en la ley de R&gimen Monetario, Con el dinexo -

.--r,t"r-v.t
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del Fisco, el sefior Santiago Mateus hace dep6sitos en el mercado de
New York a la mejor rentabilidad y a cuarenta y ocho horas renova -

[ L |
1 |
|

bles, lo que produce ciento cincuenta mil setecientos treinta y -

tres d6lares en beneficio personal, con dinero del Fisco, aprovechan -
do el plazo que le concediera el ex-Tesorero, segln instruccicnes - -
ﬂ por &1 mismo dadas a la. Bolsa de.Valores. Mueve.- Los ddlares adgqui-
5 ridos y cotizados a veinticuatro sucres con cuarenta y ocho centa -
i vos, .5& ofrecen al I.E.S5.5. a un precio mds alto y en el cual se ad-
i quieren, dejando una significativa utilidad a los intermediarios. -
_ Décimo,~ El ex-Ministro de Finanzas hace que el Fisco reconozca al -
j I.E.S.5. las pérdidas sufridas en la negociacifin realizada por ter -
ceros. Y Once.- Es importante ademas, establecer que para la emisidn
y de los bonos-dtlares , el Triunvirato Militar exonerf del regquisito - ;
de obtener los dictimenes de la Procuraduria General de la Nacibn, -
de la Junta Nacional de Planificacifn y de la Junta Monetarié, re -
guisitos que se hallaban establecidos en la Ley Orgénica de Adminis-
traciftn Financiera y Control, mediante Decreto Supremo nfimerc 1888,

de octubre veinticinco de mil novecientos setenta y siete, publicado
en el Registro Oficial nGmero 456, de noviembre cuatro de mil nove =
cientcs setenta y siete. Y posteriormente, para facilitar la adguisi
cidn de los ddlares por el I.E.S5.5., el mismo Triunvirato dicta el -
Decreto Supremo 2135, de dieciseis de enero de mil novecientos seten
ta y ocho. Por todo lo expuests, esta Comisién considera, que la ne-
gociacién objeto de este Informe, con manifiesto abuso de autoridad,
violacidén de preccptos legales y falta de &tica en el manejo de la -
coga plblica, se ha causado un grave perjuicio a la economfa del Es-
j tado, habida cuenta que en unos casos ha habido participacidn direc-

-

B e e e

ta v en otros , no se han arbitrado las medidas precautelatorias en-
caminadas a evitar el dafio, no obstante denuncias y reclamos formula

! dos oportunamente, beneficiando a intermediarios con gquienes ha exis
: tido relacién anterior, segln propia expresidn del ex-Tesorero Amo -~
? res, cuando la negociacién pudo haberse efectuado en forma directa,

é por la relacién gue existfa con el comprador de los bonos, la Manu -
i factures Hannover Limited. La Comisifin considera, gque la negocilacibn
con el I.E.S.5. no hubiera sido factible, de no mediar el Decreto Su '
premo 2135, del diecisé&is de enero de mil novecientos satenta ¥y Dchc,i
va gue no podfa realizarse conforme a la legislacifén vigente a esa -
faecha; por consiguiente, estima que debe llamarse a los Generales: -
Guillermo Durdn Arcentales y Luis Leoro Franco, asf como al Vicealmi |
rante Alfrede Poveda Burbano, a la investigacifn correspondiente por
parfe de ia Camara y a la de la justicia ordinaria, siendo decisibn
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de aguella lo primero, y del Juez de lo Penal que conoce del Proce-
so, lo segundo. Dejamos constancia que, aungue la expedicitn de los

Decretos Supremos nfimeros 1888 y 2135, legalizaron la negociacibn, -
ya dentro de &sta, pudieron haberse cometido o se derivaron infrac -
ciones que el Juez de la causa determinard luego del andlisis de es-
te Informe y los autos a su cargo. En vista de gue el asunto se halla
en conocimiento de los jueces respectivos, consideramos que la obli-
gacibn de la Camara Nacional, es la de exigir gue la causa se venti-
le hasta la sancitn de todos aguellos ex-~Jefes de Estado, ex-funcio-
nariocs$ y perscnas particulares que se hallan implicadas en el caso,

eén gu respectiva responsabilidad, debiendo solicitarse, por los cana
les correspondientes, gue se tomen todas las medidas preventivas pa-
ra evitar que una vez mds se cubra con la impunidad, hechos gque mere
cen la sancidn establecida en la Ley, en respaldo del cual dehe pe -
dirse que uno de los abogados asesores de la Comisifn, permanezca a-
tento en el curso del trémite del juicic, en el cual deberd compro-
barse la autenticidad de todos los documentos y pruebas de cargo y -
descargo gue se adjuntan al proceso, sobre las cuales se ha basado =~
este Informe, Con el objeto de gue este Informe vaya completo, nos -
permitimos indicar a la C&mara, gque posteriormente, mediante Decreto
2282, del veintitrés de febrero de mil novecientes setenta y ocho, -
se autoriza una nueva emisibn por sesenta millones de délares, con -
un texto exactamente igual al del Decreto 1888; pere en esta oportu-—
nidad v una ver due la respectiva escritura se inzcribié en el Banco
Central el tres de mayo de mil novecientos setenta y ocho, el ex Mi-
nistro comunica al Gerente de la Bolsa de Valores de Quito, de esta

emisidn. Estos bonos-dblares se vendieron, cuarenta millones al IESS

y €l saldo, a través de la Bolsa de Valores, a diferentes personas,

Sobre esta emisi6n y la venta de los respectivos bones-dflares, la -
Comisién recomienda hacer suya todas las opiniones, anflisis ?'cﬂn -
clusiones constantes en las partes pertinentes del Informe presenta-
do por la Direcciétn de RAuditoria Interna del Ministerio de Finénzas.

Esta es nuestra opinidn, salvando como de costumbre, el mejor crite-

rio de la Camara. De usted, Atentamente, Dios, Patria y Libertad. -
Suscriben los HH. Representantes, doctor Gil Barrag&n Romero, Vice -
presidente Encargado de la Presidencia de la ComisifSn Especial de In

vestigacifn de la H. Cimara Nacional de Representantesg; doctor Cami- |

lo Gallegos; docter Jaime Damerval; doctor Pablo Dfvalos; doctor Ra-
fael Mirquez; doctor Wilfrido Lucero; abogado Jaime Hurtado; doctor

Jacinto Velfzquez; senor Jorge Chiriboga; doctor Luis Mufioz; sefior -
Oswaldo Cevallos". Hasta ahf el Informe, sefor Presidente,-——==em—--

¥
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SEfOR. PRESIDENTE.~ El sefior Diputado Baca Carbo,—-=--==—=c—c-—emecm—ea-

H. BACA CARBO.-~ Sefior Presidente, en realidad, cuando la Izquierda -

Democritica presentd la sugerencia de que se siga adelante en la Ci-

mara Nacional de Representantes con esta investigacién, lo hizo cons |

ciente de la obligacifén gque tenia la Cimara, de comenzar las Investi
gaciones en los diversos casos denunciados ptiblicamente a la Nacibn,
de los actos de la fenecida Dictadura. Fubiésemos deseado en algln -
momento, gque las denuncias nco fueran reales, pero lamentablemente he
mos visto cfmo todo aguello que se habia denunciado, estd comprohado
por la Comlsidén a la que realmente felicitamos. Hemos oido las interx
venciones de muchos personeros de la Comisién y vemos gue en reali -
dad, con toda claridad vy cefiidos a la Ley, enfocan sus conclusiones

¥ senalan los caminos gue deben seguirse para poder esclarecer la =

justicia en el pais. No tendriamos quejas para ello, pero debemos re '
saltar algo, que las conclusiones; si bien se cifien a la Ley y detex

minan lo que ha pasado y establecen clarisimamente las responsabili-
dades gue por primera vez, yo creo gue pueden ser probadas; no ha po
dido ¥y no es una critica a la Comisifn, tener todo el alcance del da
nio moral cque han causado al pails y del dafio moral que significa en -
cada uno de los casos, las implicaciones sefialadas en el Infoxrwe, y

es gue es normal; la Comisidn no tenfa los elementos necesarios para

seguir mds alld de lo que el aspecto legal le limitaba, pero es nece .

sario sefialar gue esas implicaciones morales hubi&semos guerido que

gueden perfectamente aclaradas y que gueden mucho mis alld de la sim
ple enunciacifn y envic a los diversos organismos del Estado y que -
den sefaladas realmente las responsabilidades y dahos morales, con -
mucha mas claridad. Sefior Presidente, la Izquierda Democriatica no se
equivocé al hacer esta denuncia y realmente nos sentimos satisfechos
con la investigacién realizada por la Comisifn,-—=——+r—r=—mcecmrrome—

SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Lucero.====m==-w=-- i o e o e pomt e

H. LUCFRO BOLAROS.- Sefor Presidente, acabka de ser puesto a conside-
racidn de la Cémara, uno de los informes elaborados degpu@s de un ar
duo trabajo, por la Comisifn Especial de Investigaciones que confor-
mara esta misma Cémara ¥ que estd organizada con representantes de -
todos los vartidos politicos que actfian en su seno, Sefor Presiden -
te, este sdlo Informe, puede dar a la H, Cimara, una idea del traba-
jo intenso, delicadc y serio que se le ha encomendado a la Comisién

Especial de Investigaciones. Nosotros queremos hacer hincapié en la

trascendencia gque tiene el cometido encomendado a esta Comisidn; es-—
td vinculado ccn.aquel anhelo gue todos hemos expuesto de una v otra
manera a lo largo de nuestras intervencicnes politicas, el afén de -
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contribuir de alguna forma a la moralizacifén de este pais digno de =
mejor suerte. Una de las formas como la C&mara Nacional de Represen-
tantes estd contribuyendo en forma eficaz a la moralizacifn presente
y futura del pais, es precisamente el respaldo gue debe dar a la la-
hor de la Comisién Especial de Investigaciones. Este no ez el finico
Informe gque la Comisi6n Especial ha conocido, ha elaborado y ha dis-
tribuide a los diversos organismos competentes del Estado, de acuer-
do a la resclucién general gue adoptara esta misma Cimara y gue es5 -
el marco legal, si cabe el término, dentro del cual tiene gue desa -
rrollar su actividad y su labor, la Comisidén Especial de Investiga -
ciones. Para nadie puede escapar el hecho, de gue la Comisisn que =
tiene este cometido tan trascendental, estd sujeta a un sinntmero de
peligros y a un sinnGmero de embates que le vienen desde afuera. Por
eso, nosotros con sana Yy patridStica intenci6bn, pedimos a la Clmara -
Nacional de Represgentantes v a sus principales perscneros, que no se
contribuya de ninguna manera, a4 gue estos embates que vienen desde -
afuera, puedan minimizar o puedan detemer el trabajo a que estd lla-
mada a cumplir la Comisidn Especial de Investigaciones. No gueremos,
en definitiva, embates desde afuera y la posibilidad quizi, de los -
embates internos gue a veces por incomprensiones, pueden venir desde
dentro. Nosotros queremos, sefior Presidente, gue la Comisién Especial
de Investigaciones refleje =21 anhelo y el deseo no solamente deé esta
Cimara, sino de todo el pueblo ecuatoriano; sabemos de la delicadeza
del cometido de esta Comisifn, porgue lamentablemente en todos ague-
lles aéuntus que Se encuentran bajo su investigacibn, estén involu -
crades lo gue se ha denominado altos personajes de la banca o de la
politica ecuatoriana; nosotros tratamos de cumplir con una labor en
forma seria y honesta, Sinembargo, es necesarioc puntualizar, sin ani
mo polémico, gue nosotros tenemos la sensacifn, ojald estuviéramos e
guivecados, de qué la Comisitn Especial de Investigacicnes no cuenta
con el respaldo politico necesario de esta Cémara Yy no cu2nta con el
respaldo en muchos otros &rdenes de su actividad; y decimos esto, =
porgque de aiguna manera, agqui frecuentemente escuchamos gque se guie-
re dejar la impresitn, de gue la Comisifn tiene gue moverse Con una
aspiraci6én puramente econémica, y nosotros decimos que esta Comisidn
le cuesta al pafs, ocho millones, siete, diez millones de sucres, ¥
decimos que cada Legislador va a ganar cincuenta mil sucres, cuaren-
ta mil o doce mil gquinientos semanales. Yo creo, sefior Presidente, -
gue esas apreciaciones con las cuales discrepo pero las respeto, no
hacen favor a la Comisi6n Especial de Investigacilones; mis bier, de-

bilitan su accién, desgalientan a sus miembros, miniminizan esta la =~
"'fr’iif

okl
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bor trascendental que le ha encomendado la Clmara y el pals. Nosotros
pensamos, due frente a todos los atracos y despilfarros que se han =
hecho en este pafs en las Gltimas dictaduras, a un sinnfimero de vio-
laciones de los derechos humanos, pues no cabe que todo eso, sea qui
z& medido por la vara puramente econfmica. Nosotros consideramos qu;
log Legisladores gue estamos integrando esta Comisifn que representa
mos, porque asi es el origen de esta Comisién, a los diferentes par-
tidos politicos, merecemos, no sSolamente por la trascendencia del co
metido que se nos ha encomendado, sino porgque al margen.da loa lega-~
lismos o constitucionalismos ¥ yvendo a la situacién de fondo, pues

somos Legisladores gue merecemos el mismo trato de los demAs, en la

conformacién de las comisiones. Aquello de que esté la Comisidn con-
templada en la Constitucifn o no lo esté, me parece gue noc s un ar-
gumento suficientemente s6lido como para tratar de poner en una si -
tuacién diferente, de poner en una situacidn quizi secundaria a la -
Comisién Especial de Investigaciones. Ya vendr8n los demis informes,

senor Presidente. No soy de los hombres que acostumbro a anticipar -
criterios, porgue hay que saber respetar la dignidad de todas y cada
una de las personas, de todos ¥ cada uno de los ecuatorianos; la ino
cencia, es la presunci6bn que todos nosctros debemos hacer sobre la -

actitud de cada uno de nuestros compatriotas; ya después de la inves
tigacifn, nosotros daremos con firmeza, los resultados de esas inves

tigaciones; pero el informe que acaba de ser leido, se desprende in-
dudablemente aquello gue todos combatimos, el tr&fico de influencias,
el acomodo inclusive, de decretos con dedicatoria especial, para gue
puedan determinados funcionarios del Estado, enrigquecerse ilicitamen
te; el enrigquecimiento ilfcito estd comprobado, sefor Presidente, U-
na institucidn piblica del Estado, que vende bonos a otra institu -
cifn del Estado & un precio mayor, para el enriquecimiento del inter
mediario particular; un Seguro gque no puede comprar bonos, porgue -
prohibe la Ley, pero una influencia de ex-Ministros de Estado confa-
bulados con ciertos Agentes de la Bolsa de Valores de Quito, gue en

menmé de o gue canta un gallo, sacan un Decreto de la Dictaduvra, -
gque le permite al Seguro, la adgquisici6tn de bonos-ddlares, que no la
podia hacer con la anterior Ley; un reparto de utilidades, gque no -
puede ser una simple coincidencia; un agente gue se gira un cheque -
exactamente por la misma cantidad que acredita un ex-Ministro de Es-
tado en una cuenta de un banco extranjero, una cuenta en délares, Y

asi, un sinntimero de hechos y de datos; una negociacidn sorpresiva -
en la Bolsa de Valores, cuandeo el ex-Tesorero Genaral de 1la Hacién,~
presenta a consideracitn de los Agentes de la Bolsa, cuarenta millo-
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nes de bonos-ddlares para ser nagoéiados, cuando faltaban apenas dos
minutos para el cierre de la operacifn de bolsa de ese dfa; en esos

dos minutos, el complotado, el agente de Bolsa complotado con el Te-
sorero de la Nacifn, adquiere la totalidad de los cuarenta miilones

de bonos~d6lares. Sefior Presidente, este es quizi, repitiendo lo que
dijera alglin personaje de ingrata memoria en la politica ecuatoria =
na, este es, dirfamos nosotros también, soclamenteun pdlido refleijo"
de lo que ha estado aconteciendo en el Ecuador. Ya vendrén otros in-
formes; no es gue estoy prejuzgando ni mucho menos, estoy hablando -

e

en base de los estudios, de las investigaciones gque tiene adelanta -
dos hasta la fecha la Comisifn Especial, ya vendrdn otros informes - ;
gue realmente dejarfn absortos tanto a la Cidmara como a todos los e~

cuatorianos. Gracias, sehor Presidente,—=-——————ce—=—e- ————————

SEROR PRESIDENTE.- Conclusiones. Senor Diputado, por favor, conclu -
siones, gue el tiempo estd corriendo, Toda exposicifn tiene gue con=

cluir en una proposicifén para lograr de la Cé&mara una Resclucifn, se !
nores biputados. El sefor Presidente de la Comisifn, parece que guie |
re lograr la Resolucién de la Cimara. Tiene el usoc de la palabra,m—-—

H. BARRAGAN ROMERO.~ Senor Presidente, HH, Legisladores: en el Infor

me constan las conclusiones y las peticiones gue formula la totali -
dad de los grupos parlamentarios representados en la Comisifn. Pe ma

nera gue, no habria gue anadir muche mds, sino tal vez, solamente un
breviszimo resumen en que se destaguen ciliertos aspectos fundaméntales
de esia negociacitn evidentemente sucia, gue empieza por la expedi =
cifn de un Decreto Supremo gue elimina requisitos legales pre-exis =

tentes, para la emisién de bonos-dflares; que continGa con la sorpre .

sa en la fijaci6tn del dfa de la venta, dfa que fue conocido exclusi-
vamente por los interesados en perfeccionar el negocio; gue sigue, -
con €l anuncio hecho por el Tesorero de la Nacién, al CGerente de la

Bolsa de Valores, sobre el hecho de gue esa negociacidn estaba ya =

perfeccionada, se tenia el comprador, en té&rminos tales, gue el Ge -
rente de la Bolsa de Valores en guarda de su propila posicifn, pide -
al Tesorerc de la Nacifn, que se halle presente en el momento del ne

gocio; gque sigue con la asistencia personal de este Tesorero de la -

Nacidn, qgue ademis era Subsecretario de Finanzas, Agente de la Bolsa
de Valores y representante del Ministro de Finanzas ante el Institu-
to Ecuatoriano de Seguridad Social, es decir, que disfrutaba de to =
das las posibilidades politicas, como para que el negocio gque empezd
tortuwoso, continuara en perjuicio del Estado y de las instituciones-
piblicas ¢ semiptiblicas, con el cierre en dos minutos, como ya se ha

cesifuns




Acta No.26 | Pag. 107

]

S JF

destacado aqul, con una forma de venta de cuarenta millones de déla-
res, convenida de contado y que por lo mismo, debif pagarse en el mo
mento de la adquisiciSn, pero que no se lo paga asfi; se otorga un =~ i
plazo de gracia al margen de toda Ley, por el Tesorero de la Nacidn,
de cuarenta y cinco dias; se obtiene el Certificado de la emisifn, -
certificado gue se deposita en un banco extranjerc y gue permite una ;
utilidad de varios millones de sucres en intereses. De suerte gue, -
entre los millones de sucres ganados al pais, en intereses por ese -
deplsito y en intereses no pagados al Fisco, en una compra al conta-
do, gue se paga a un plazo de cuarenta y cinco dias, la venta de ca-
da dblar, de veinticuatro a cuarenta y ocho sucres, se paga en reall
dad, a veinticuatro cero tres, vy luego se vende a veintis&is y pico
de sucres al Instituto Ecuaﬁorianﬂ de Seguridad Social. La falsedad

: en la certificacion de la inscripcitn de una escritura, falseamiento
'é de documento pfiblico, la untilizacién del certificado de depdsito, el
hecho de que se expide un Decreto Supremo ad-hoc, para gue el Insti=
tuto Ecuatoriano de Seguridad Social pueda hacer esta adguisicibn, e |
liminando cobsticulos gque se oponian a la misma; el hecho de la dis - °
tribucitn matemitica de doscientos treinta y nueve mil cuatrocientos
cincuenta dflares entre el Agente de la Bolsa gue se gira ests suma
a s mismo, y gira una suma igual al ex-Ministro, sefior Santiaga Se— !
villa; la propuesta gue hace en el Instituto de Seguridad Social el
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representante persconal del Ministro Sevilla en el seno del Directo -
rio del Instituto, para gue se haga esta adquisicifn de dblares, com
prados a veinticuatro cero tres, en la forma indicada, y se vendan -
al Instituto en veintiseis quince. Estos son, algunos de los aspec -~
%1 tos sobresalientes de la negociacidn, El Informe es claro ¥y objetivo,
: recomienda a la Camara gque se dirija las comunicaciones pertinentes
para una investigacifin mis completa y a otreo nivel, a un nivel poli-
tico, ha recomendado por unanimidad que se llame aqui a los miembros
del anteriocr Consejo Supremo. Esta es, en sintesis, la recomendacifn
sobre la cual debe pronunciarse la Ci&mara, No creo que haga falta u-~
na negociacién particular, a menos que la Presidencia asi lo reguie-
ra, perc los miembros de esta Comisién gue, repito, representan a to
dos los partidos, la han formulado. Me vrefiero, para concluir, a las
observaciones del H. Baca; &1 pide, como una omisifn de la Comisidn,
el hecho de gue debi6 haberse cargado mds el acento, en el plano Eti
: co, ¥y nosotros creimos en cambile, que 21 sermbSn moral, la amonesta -
;i cidn de tipo retdrico, los adjetivos, resultaban absolutamente inne-
§§ cesarios, ahf donde la frfa relacién de los hechos es mucho nis con—
: vincente y tiene una muy apreciable mavor carga emccional, gue todos
3 . e Ly
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los adjetivos gue se pudieron haber puesto para describir o califi -
car esta negociacidn en perjuicio del Estado ecuatoriano y de sus -
instituciones. Graclas,—=-———=—=rmcrmcr e —————— e S e

SEROR PﬁhEIDENTE.; El senor Diputade Trujilleo tiene el uso de la pa-
labra. Sefior Diputado Trujille, quisiera que me explique, ¢Smo po -
dria producirse el enjuiciamiento polftico de los ex~-Triunviros y en
cuanto al control del proceso, es la cuestifn mis sencilla, Ese en -
juiciamiento polfitico, c6mo es que lo pide la Comisidn?. Habrd nece-
sidad de un Congreso Extraordinario?. En fin, cfmo pedria producirse

en bass de gqué reglas, todas esas cuestiones,-———=———== e e e e -

H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, queremos dejar constancia de
la opinién de Democracia Popular, en contra de este tipo de negocios

en los gue se sacrifican los intereses del pals al afdn desmedido de

lucre, gue anima a determinados ecuatorianos, especialmente cuando o E
cupan altas funciones pGblicas. Noscotros creemos ademds, que este ti

po de hechos no pueden guedar en la impunidad, y desde el punto de -
vista juridico, cuyo juzgamiento corresponde a los tribunales gue ha
previsto la Ley durante un Gobierno constitucional como el gque esta-
mos viviendo, pero tampoco pueden guedar en la impunidad, peolitica vy
moral, vy estas responsabilidades corresponden ser establecidas por -
la Cimara Nacional de Representantes. Me habria gustado que el infor
me concluyera, precisando los nombres de los responsables de estos -
hechos bochornosos, asi como también determinando exactamente la cuan
tfa tanto de los perjuicios irrogados al Ecuador y consecuentemente
al pueblo, como también la de los beneficios que ha reportado este -
turbio negocio a guienes intervinieron en &1. Mas, tenemos el Infor-
me y a €1l debemos remitirnos, y el Informe creoc gue en primer térmi-
ho, debe ser apribado, sehor Presidente, y propongo formalmente que sea
aprobado por la Cdmara Nacional de Representantes., En este Informe,-
ademds, se plde gue la Cimara Nacional de Representantes, llame a su
seno a los miembros de la Dictadura que fenecid el diez de agosto, -
seguramente para gue responda  las razones por las cuales dictaron -
los decretos por los gque se facilitd la consumacibn de este hecho na
nifiestamente delictivo. Para este segundo caso creo, sefior Presiden
te, que serfa conveniente que se consulte con los Jefes de los blo -
ques parlamentarios, a fin de determinar cfiando ha de hacerse ese -
llamade y con qué procedimiento ha de actuarse cuando concurran al -
seno de la Camara Nacional de Representantes, los ex-dictadores, en

virtud de la aprobacifén gque debemos hacer del Informe gue nos ha pre .

sentado la Comisifn Especial. Graclag,--—-—--v-mesemosa—escanmsmsm—w-
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SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Diputados, este Informe no es obra exclu-

w
|

siva de un sclo miembro de la Comisibn de Investigaciones; han firma -

do todos los miembros, alli estaba la firma del Representante de la
Democracia Popular, de la Izquierda Democritica, del M.P.D., del --

E

U.p.P., del Partido del C.I.D.,, del Partido Liberal, del Partido Con '

servador, del Partido Cefepista, todos han firmado, nadie puede aquf
pretender ni remotam2nte, gque este Informe sea obra exclusiva suya,-
ni que en su dnimo esté exclusivamente el afén de sancibn, Sobre es-
tos bonos-délares, todos los partidos politicos hemos hablado, se ha
llegado a una conclusidn que realmente es sorprendente, gue realmen-
te cualguier espiritu humano debe rechazar preoccedimientos tan lesi -
vos a la dignidad de determinadas personas que no han reparado en na

da, para obtener enormes utilidades fraudulentamente a costa del Fs-

tado ecuatoriano. Quienes son los culpables directos, estén menciona |

dos algunos de ellos; guienes son coObmplices y encubridores, tosa a -
esta Clmara establecerlo en definitiva v a la justicia ordinaria, -
donde se estd tramitando el proceso. Como yva el tiempo estd al expi-
rar, sehores, toca a la Cdmara aprobar el Informe y las conclusiones
de la Comisifn: de aprobarse el Informe con sus conclusiones, esta -~
Presidencia, tengan la seguridad que las pondr& en préctica, ﬁera cQ

mo ya esti por expirar el tiempo, ya se ha ofdo exhaustivamente todo

lo que podia oirse y tome votacidn, sefior Secretario, scbre el Infor

me. Los gue estén de acuerdo con las conclusiones del mismo, gque son
dos, una, llamar a los ex~TRiunviros,-se los menciona en esta forma-
a la Cimara para analizar y juzgar sus actuaciones; y dos, nombrar -
juristas de esta Camara, no digo juristas notables, porque todos los
juristas de esta Cimara son distinguidos y muy capaces para supervi-
gilar las acciones penales que se estdn tramitando. {interrupcién).=-

H. CAICEDO ANDINO.- Una tercera conclusibn, sefior Presidente. En ncnm
bre de la Izguierda Democritica, pedimos gque la tercera conclusibn, -
sea la extradicién de los sindicados; de esa manera, se pondrd verda
deramente un ejemplo y se castigari a estas personhas que han atraca-
do los fondos plblicos... (interrupcifn).~==—=cro=rmcmcme e mae -

SEfOR PRESIDENTE.~ Le ruego sentarse, Diputado, perdén. De lo que 1la
Camara resvelva, una vez que se llame a lgs ex~Triunviros y conozca

en Sesidn estas cosas, se resolveri todo lo gue usted pida, de creer

lo conveniente, sefior Diputado. Tome votacifn, senor Secretario, so-
bre las conclusiones de la Comisidn: Uno.~ LLamar a los senores ex -

Triunviros para un anilisis y juzgamiento de su conducta. Los que es 5

tén de acuerdo, gue se siyrvan alzar el brazo. Aprobado. Dos,=- Super-
ti-}"vl-lr
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4 .vigilar el procesco gue estd en marcha, por parte de los juristas de :

esta Cémara. Los gue estén de acuerdo, gue se sirvan alzar el brazo.
A Una vez que se ha resuelto el llamamiento a los ex~Triunviros, la -

: Presidencia sabri dar los pasos conducentes a ello; en cuanto a los
juristas que vamos a nombrar, me permito hacerlo, porque es una Comi '
sion Especial, a la misma Comisidn que sea la que supervigile, dﬁnde ;
hay juristas y notables parlamentarios que han investigado el caso ¥y
gue saben mis gue los demds, los pormenores del mismo. Sefiores, con
esto, vamos a dar por terminada la Sesién, previas las intervencio - :
nes del sefior Diputado Baca Carbo y del Diputado Proafic Maya, vy fina
lizamos con las notas sagradas del Himno Nacional. El sefior Diputado
Falguez tiene el uso de la palabra,--=—=-—=—=cwce—a=-- ———— e e e —_——

- XIIT -~

H. FALQUEZ BATALLAS,.— Solamente para solicitar a uated; sefior Presi-
dente y a los HH. Representantes, se dicte un Acuerdo por la cantoni -
zaci6n del Cantén Zaruma, la Sultana de ElL Oro, en homenaje a ... ({in .

terrupciﬁn] o e s o S e 8 o i o o i . s g —

SEROR PRESIDENTE.=- Los que esté&n de acuerde con el homenaije a Zaru -
ma. Aprobado. Bueno, el sefior Diputado Baca Carbo tiene el uso de la

Palahra 2 e . i — e — e S v e B R R S S e AR SR RS e LN S g e RS S e mw, , w,

: H, BACA CARBO,.~ Sefior Presidente de la H. CAmara Nacional de Repre =~ |
;' sentantes, senores Representantes, pueblo ecuatorianoc: Latingamérica '
. nos ha dado permanentemente muestras de gque caminar hacia las dicta-
duras, siempre resulta fdcil; caminar hacia las dictaduras Implica -
finicamente la decisifn de fuerzas internas y externas que éiempre es -
tin prontas a encontrar que esos caminos scn los mds faciles y conve :
niEntes para esos intereses; caminar por la democracia, en cambio, = '
cu&n'dﬁfﬁﬁi_resuita. Nosotros comenzamos, el diez de agosto, la dura
tarea de encauvzar justamente el camino de la democracia; pero para -
encauzay el camino de la democracia hacen falta muchas cosas, una vo
cacifén de libertad que es indudable que vive nuestro pueblo, y una = -
vocacibn democrdtica que a veces pensamos que no e€s tan cierta que =
vive nuestro pueblo y que a veces dudamos que no es tan cierta gue -~ |
_ vive entre nosotros, pordque la vocacifn democritica es el resultado
nf? de la vivencia con fuerza de los partidos politicos y esos partidos

: politices, permanentemente han sido disminuidos por no ser convenian
tes para la vivencia de la democracia. Hemos comenzado a vivir el ré -
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gimen de los partidos politicos y “justamente el afianzamiento de =
i las ideologias, a veces, es causa de confusibén y se pretende pensar
gue querer afianzar las ideologlas partidistas significa guerer des
truir la democracia entre nosotros. Esto, se ha visto en el Parla -
mento; se ha confundido a veces, las motivaciones que han hecho gque

en esta Camara se discuta con altivez, con fuerza y con vehemencia,
porque se ha querido esconder que esas discusiones han nacido gene-
ralmente al amparo del hombre que sufre, del hombre que sufre y de

las razones v de la forma en que los partidos politicos pretendsn -
solucicnar ese sufrimiento. Jamids ha estado aparte de la mente de -
los Iegisladores, la posibilidad de querer componer este Ecuador, -
Yy en la lucha que se ha entablado en la Camara, ha estado presente

precisamente ese cometido concreto de los partidos polfticos. Cuan-
do las confusiones se han ido afianzando, han ido tomando fuerza, a
tal punto gue se ha invocado la necesidad de vivir, no la democra -
cia, sino justamente las dictaduras. La prensa, ventajosamente, esa

prensa gue luchd permanentemente por la vivencia de la democracia -
en el pafs, ha estado con nosotros para encauzarnos, para criticar- !
nos con dureza tal vez, pero para decirnos cudl era nuestro camino;
Yy esa prensa y la vocacidn de sgervicio y la nunca desmentida voca -
cidén de cada uno de los Legisladores para tratar de corregir los - _
problemas que se estaban dando, ha hecho gue hoy terminemos un Con- E
greso Extracordinario y gue podamos decirle al pafs, gue hemos trata -
do en la medida de nuestras posibilidades, de cumplir; que gueremos
superar lo que podria llamarse una crisis, pero que no es ctra cosa .
gque la vivencia con dureza, con dificultades, precisamente de la dg‘!
mocracia; gue gueremos realmente encontrar un camino adecuado gue =
permita al Ecuador seguir adelante, lejos de los ejemplos que nos -
dan a veces en Latinoamérica y en nuestro propio pails, de que es f& i
cil llegar a la solucibdn de los problemas a través de una dictadu -
ra. Siempre hemos dicho y repetiremos: la peor de las democracias,-
seri siempre mejor, gue la mejor de las dictaduras. Definitivamente
senores, hoy termina la Cdmara vy lo finico que podemos decir es, gue
nos comprometemos desde los diversos puestos del Parlamento, en di-
versas Comisiones, nos comprometemos en nuestro Partido, y sabemos
gque ustedes en el de ustedes, a seguir luchandoe por la vivencia de

E la democracia en el Ecuador, Hoy termina el Congreso Extracrdinario
; ¥ naceé una nueva esperanza para el Ecuador, la posibilidad de gque =

encontremos un senderc conjunto gque permita reivindicar los derechos

de los hombres en nuestra Patria. Graciags.==—scomsccamscmcemcmrmemn————

SCROR PRESIDENTE.- El senor Diputado Marco Proarno Maya tiene el uso
iiq.“'i--
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H. PROANC MAYA.- Sefior Presidente de la Camara Nacional de Represen-~
tantes, sehores Legisladores, pueblo ecuatoriano: el veintinueve de

abril, todos nosotros tuvimos conciencia del honor que significaba -
el triunfo popular, pero cuando llegamos a la Cdmara Wacional de Re-
presentantes hemos tenido la responsabilidad de mirar hacia adelante
sobre todo ahora, gue hemos aprendido a ser mejores ¥y a ser mis, por
el nombre del pueblo, a nombre de €l y en su permanente compania. La
Camara Nacional de Representantes ha estado siempre en el camino de

la verdad demeocritica, camino fecundo y creador, porgue fnicamente -

de la Funcibn Parlamentaria dependeri gque no hablen m&s en la Patria
los fusiles v que el pueblo ecuatoriano siempre exprese en eleccio -

nes. Desarrollar la justicia social, construlr al Ecuador, es nucho
mas diffcil gue ganar unas elecciones, pero el triunfo expresado en
leyes, es mé&s hermosco gue el triunfo electoral; clareo gue mwuchas le-

yes qguedarcn muertas en la horca del papel, pero resucitaron en el -
corazdn del pueblo las aspiraciones gue tuvieron su camino en esta -

Cémara Nacional de Representantes. En el Ecuador, siempre ha habido

dos paises: el pafs politico gue piensa en el poder, gue piensa en -
la influencia, gue piensa en el cargo pfiblico; y el pails nacional =~
que piensa en el trabajo, gue piensa en la cultura, gue piensa en la
salud; ¥ el pafs nacional siempre estuvo postergado por el pals polg_
tico y esa ha sido la tremenda tragedia en la historia del pueblo e-
cuatoriano. Perco debemos decir al pueblo, gue la Cimara Nacional de

Representantes, esti definitivamente de pie con el pais nacional, -~

porgue el veintinueve de abril, ese pueblo gue nos eligid, hizo una

resolucibn; porgue cuando en un pais la democracia son las eleccioc -
nes, la revolucibn es el sufragio. Sefor Presidente y sefiores Legis-
ladores: la democracia debe ser, respetar y hacer respetar en el E -

cuador, y respetar y hacer respetar con dimensién de tiempo y de es-

pacio, porgue una virtud es md&s honda, cuando es mds duradera; siem-—
pre nos ensefaron que hay gque morir por la democracia, pero yo pien-
so, siempre he pensado, gue es mds importante vivir en democracia, -
Sehores Legisladores, la solucifn ecuatoriana somos tedos, porque es
ta Patria nos pertenece a todos, en la verdad de los pueblos gue tie

nen esperanza, Gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, vamos a clausurar este Con-~

greso Extraordinario. Quien os habla, lleva la profunda satisfaccidn

de haber presidido una Cimara integrada por hombres gue han sabido -

cumplir con su deber; gque trajeron, mantuvieron y mantienen intencio
nes sanas, una profunda responsabilidad de ser dignos de la confian-

covlvee
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za que sus represenhtados depesitaron en ellos, Es un honor insighe -
para guien habla, haber llegado a ocupar tan alto sitial como es el

de Presidente de esta Camara, gue se ha distinguido por su entereza,

g por la correccién de sus procedimientos. En toda sociedad, sehores,-

| hay conflictos; el conflicto del adolescente frente al adulte, el con
flicto de una generacifn frente a otra, el conflicto de una regifn - :
frente a otra, el conflicto de la mujer que pide su liberacidn fren- :
te al hombre, el conflicto del nifio frente al joven y el conflicto -
del joven frente al madurco y el conflicto del viejo que guiere se -
guir ocupando su sitial de ser el gue manda sobre el joven, y el con
fliecto del joven i1ebelde gue no gquiere dejarse mandar por el hombre
gque mand8 otreora y gue ya no debe seguir mandando, y existe también -
: el conflicto entre el gobernante y el gobernado; por mis que el go -
?3 bernante sea digno de gobernar, siempre hay discrepancias, siempre -
hay disconformidad en el gobernado; los gobernantes son los gue admi :
nistran el pals, los gobernados gson aguellos cuyos intereses estin -
siendo administrados por el gobernante. Nosotros gué somcs?; somos -
los representantes de los gobernados, de aquellos cuyos intereses es :
tdn siendo administrados por el gobernante, y como representados de

: esgs gobernantes, tenemos gue defender sus intereses. Por esta g¢ir -
f cunstancia ha habido confiictos, discrepancias, perc jamés mala in -~
tenci6n en nosotros, de entorpecer las acciones del gobernante. Nues
tro afén, nuestro interés, va gue no podemos dotar de cargos plblicos
a quienes lo piden, no tenemos camicnes ni submarinos ni aviones pa-

e et

i ra imponer nuestra veluntad; tenemos en nuestras manos lo mis ncble
que puede tener un hombre, cual es el de elaborar las leyes gue re -
flejen los anhelos de nuestros representados, que los reflejen con -
fidelidad, v vo creo gue hemos cumplido con este anhelo, con este es
fuerzo; la mirada complaciente de nuestros semejantes nos lleva a e-
sa seguridad. Hemos guerido hacer realidad esos anhelos a través de
las leyes, porque si no hubieran leyes que lleven a la realidad los
anhelos, las aspiraciones, esas aspiraciones guedarfan en simples i-
deas, en simples fantasfas. Donde se nos pldié aumento de sueldos, -
lo ﬁimus: donde se nos pidid un sueldo b&sico para el Magisterio, lo
dimos; donde se nos pidi& medicinas baratas, lo cumplimos; donde se
nos pidis la libre exportacién de sus productos, se la concedimos; -
hicieron un Banco del Café, del Cacao, del Banano que han estado mar
ginados, gue han estado colvidados, y les dimos sus bancos para defen
sa de sus productos; donde guisieron un Instituto Tecnolbgico Agrope i

cuario en regiones agricolas ganaderas, para conocer mayormente el -
secreto de la tierra vy defender a su ganado, les dimos., Esa es la mi
5i6n gue hemos cumplido; al trabajador lo reforzamos, le dimos mayor

itd{’il’l
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vigor en sus conguistas, en sus derechos a la seguridad social. Te-
dos hemos hecho una labor mancomunada en muchas ocasiones, siempre
pensando en ser dignos de nuestros representados, y lo hemos logra-
do, sefiores. Yo, gue he recorrido algunas provincias del pais, con
mucha satisfacaiédn he encontrado en nuestros semejantes, esa compla
cencia, y mis gue nada, compatriotas, en cuarenta anos de vida repu
blicana, este es el finico Congresc gue no ha sido dbcil, sumiso a -
los mandatos del sefior Presidente de la Reptiblica, del Gobierno Na-
cional; tenfa gque haber un Congreso asi, para poder analizar con in
dependencia los problemas y encararlos sin afanes de ocasionar mal,
sin afdn de entorpecer los esfuerzos que con tanta intencién reali-
za el gobernante, pero que cuando hay error, tiene gue camprénﬁer,n
gue de humanos es el equivocarse, es un privilegio humano: ademis =
de eso, hemos sido tan cumplidores de nuestro deber, gue jamids ha -
faltado el quSrum, mig estimados amigos; son los dos Gnicos Congre=-
sos, el Ordinario y este Extraordinario, donde jam8s faltd el qub -
rum: todos vosotros, venciendo cualquier obsticule, concurristeis a
cumplir con vuestro deber. Yo os felicito, Legisladores; en.voso -
tros felicite a vuestros representados, que han sabido escoger hom-
bres dighos de representarlos y me complazce y me honro profundamen
te de haber llegado a ocupar este alto sitial, de ser vuesStro Presi
dente., Continuad por esta senda, compatriotas; es la senda de los -
gue sentimos responsabilidad, de los que nos esforzamos por ser dig
nos ‘de la confianza depositada en nosotros, Adelante compatriotas,-
por el triunfo de la Patria. 1Viva el Ecuador: jViva la democracia
ecuatoriana! . Muchas gracias. Ahora vamos a escuchar las sagradas
notas del Himno Nacional, mis estimados amigos ,——===-==== e g e e G
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El sehor Presidente declara clausurada la Sesifn y el Periodo de Con
greso Extraordinario, siendo exactamente las veintitrés horas cin -
cuenta y cinco minutos.——-—=——-——mrmrr e e e e e -

A. Assad Bucaram Elmhalim,
PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

H, RAFAEL ARMIJOS VALDIV1ESO,
VICEPRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Dr. VICENTE VANEGAS LOPEZ?
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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