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A

En la ciudad de Quito, a los diecinueve dias del mes de octubre
de mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala de Sesiones

del H. Congreso Nacional, se instala la Sesidn Vespertinas
del Plenario de Comisiones Legislativas, bajo la Presidencia
titular del séﬁnr doctor Wilfrido Lucero Bolatios, Presidente
del H. Congreso Nacional, siendo .las diecisiete horas veinti-
cinco minutos. En la Secretaria actian el sefior doctor Carlos
Jaramillo Diaz y el licenciado Carlos Soto, Secretario y Prose-
cretario del Congreso Nacional respectivamente. --===-c-==--

Concurren losg siguientes sefiores legisladores:
COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H.Crespo Verdugo Justiniano .
H. Espinoza Chimbo Freddy ° : | L

'H. Solines Coronel Carlos

H. Loor Campozano Marco
H. Jijoén Larco Patricio
H. Paladines Ramirez Luis _
COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. Rodriguez Vicens Antonio
H. Gagliardo Valarezo Antounio
H, Chamorro Jaramillo Edwin
H. Maugé Mosquera René

H. AlLvarez Grau Vladimiro

H. Espinoza Cédrdenas .Juan

H. Rivadeneira Jativa Hernan

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y CO-

| MERCIAL
H. Garcia Garcia Carlos
H. Mosquera Cornejo Alcides
H. Ruiz Enriquez Antonio
H. Flores Lépez Facundo
H. Vallejo Lﬁpei Carlos
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H. Ugarte Aguilar José
COMISION LEGISLATIVA DE.LO TRIBUTARIO!, FISCAL, BANCARIO Y DE -
| PRESUPUESTO -

H. Guillén Zambrano Richard
H. Gonzdlez Granda Jorge

H. Sédnchez Armijos Jorge

H. Carrasco Radl

H..Vivanco Riofrio Patricio
H. Bucarédm Ortiz Jacobo

H. Torres Guzmin Eloy.

EL SENOR PRESIDENTE.- Se ruega a los sefiores legisladores,
que se sirvan ocupar sus curules, a fin de que la Secretaria
pueda constatar el quérum.- Si{rvase constatarlo, sefior Secre-

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: encontréndose en
la sala dieciséis honorables djputados, existe el quérum
.para instalar Iq gesidn del Plenarig.--==-=-=-=s=wcc-o---

Y, -
EL SEROR PRESIDENTE.- Se declara instalada la Sesidn ordina-
ria del Plenario de las Comisiones Legislativas. jSefior
Secretario: hay licenciag?. —~--csmcrmcmcmcccmc i c e m s

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: la licencia formulada
por el sefior Diputado, economista Alberto Dahik GCarzozi, h
para que en la sesidn de hoy actle su suplente en la Comigidn
de lo T:ibutétic, el sefior doctor Eloy Torres; dado el nidmero
[ _ de dias, ha sido ya autorizado por su Sefioria y se considera
incorporado a la sesién al mel'%m:icnada Diputado doctor Eloy
TOTreS .~ r-m-m=wmr—merrr———nar~ e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Orden del Dfa, sefior Secretario.-

. - 11 =
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el Orden del Dia
para la Sesién Vespertina de hoy, miércoles diecinueve de
octubre 'de mil novecientos ochenta y ocho, es como sigue:
"Uno.- Continuacidén de la Lectura del Proyecto de Ley Reforma
toria a la ‘Ley de Documentos de Viaje.- Dos. Lectura del |
Proyecto de Ley de Fomento de la Produccién Agricola Alimen-
ticia.- Tres. Lectura del Proyecto de Ley de Compafifas de
Financiamiento Comercial.~ Cuatro. Lectura del Proyecto h

de Ley Reformatoria a la Ley General de Puertos y a la Ley
de Régimen Administrativo Portuario Nacional.- Seis. Primer
debate del Proyecto de Decreto por el cual se Declara Obra I
de Interés Nacional, el Proyecto de Abastecimiento de Agua
- Potable para el Sur de la Ciudad de Guayaquil.- Siete. Lectu-
ra del Proyecto da_De;retu_qedigyte_pl_;pgl_ﬁlrgE?rp?qla;aré_
de Utilidad Pdblica con Fines de Expropiacién y Ocupacién
Inmediata, el Predio Sanm Rafael, ubicado en la Paroquia
Vuelta Larga del Cantén Esmeraldas". HAsta ahi el Orden

del Dia, sefior Presidente.--w--~--- R e L LT D

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el Orden del Dia,
sefiores diputados. Diputado Maugé.--=-em=ccecccannn-

EL .H. MAUGE HESQUERﬁ.f Tratandose del primer debate del Proyec
to por el cual se declara obra de interés nacional, el proyec
to de abastecimiento de agua potable para el Sur de la ciudad
de Guayaquil, mds denominado como Chobo, solicito que pase
a ser segundo punto del Orden del Dia, después de que termi-
nemos la continuacib6n de la lectura ”dg!uugfqge;tn de Ley
Reformatoria a la Ley de Documentos de Viaje. Hago esa soli=
citud formal, sefior Presidente.--=--ccmucvonano- ———————
1
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Maugé hace una peti-

cién de cambio del Orden del Dia, en el sentido de que el
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sexto punto pase a ser el segundo, para dar primer debate
al asunto relacionado con el problema de agua potable para
el Chobo en la ciudad de Guayaquil. Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con el cambio del Orden en la forma
propuesta, que s8e sirvan levantar el brazo.--s==s=r===-=

EL SEROR SECRETARIO.-. Sefior Presidente: catorce a favor
de dieciocho diputados presentes.=-----=-we=-- = e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobadd el wcambio. Primer
punta del Orden del Dia, sefior Secretario.-~=--==vc=-n- |

- 111 -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seror Presidente. El pr"imey punto

del Drden del Dia es: "Continuacidn del debate del Proyecto
‘de Ley Reformatoria a la Ley de Documentos de Viaje'. Este
proyecto, en la sesién precauente dpenas ‘comenzaba a IEEIEE -
por lo que si usted asi lo dispones, iniciaré nuevamente

la lectura del  mismo,---=c-=-rocrmecrmrnmcrmes——n —————— ‘

EL SEROR PRESIDENTE.- Inicie nuevamente la lectura, sefior
Secretario,«sr-sscccadicnania ."-""*—-"'-_""-"'"-"""""'-f"'"-"

EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, CONSIDERANDO: Que la Constitucidén Politica del Estado
establece la igualdad juridica de 1os ciudadanos ante la
ley; Que la Ley de Documentos de Viaje, en vigencia, estable-
ce .en su articulado, concesiones graciosas, a ci@dadanas
por haber prestado sus servicios en diversas funciones del
Eatado, s0n acreednres a pasaportes diplomdticos u nf1:1a1es.
Que, es necesario que la legislacién positiva guarde armonia R
con la Constituciém. En Uso de las atribuciones de _que_sge _ _.
halla investido, DECRETA: Refdérmase la Ley de Documentos

de Viaje: Articulo uno.- El Articulo ocho dird: "Conforme

a la practica parlamentaria, daré lectura a la norma que seria reformada
con el proyecto: " Articulo ocho: a) corresponde pasa-

porte diplomitico al Presidente y Vicepresidente =~-----
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~=~w-r==-de la ReplGblica, Presidente, Vicepresidente y Legis-

ladores al Parlamento Nacional. A los ex-Presidentes y ex-
Vicepresidentes Constitucicnales de 1la Repilblica; a 1los-
ex-Presidentes del Congreso Nacional”. El° Articulo uno del
Proyecto reformaria ese liter: y diria: "Literal a) ﬂ]
Presidente y Vicepresidente Constitucional de la Replblica,
Presidente, Vicepresidente y Legisladores del Parlamento
Nacional, a los ex-Presidentes y ex-Vicepresidentes Constitu-
cionales de la Replblica".- Letra b) texto de la ley aprobada:
"Al Presidente y ex-Presidentes de"laiCorte Suprema de JusEt
cia". Letra b) del proyecto reformatorio: "Al Presidente
de la Corte Suprema de Justicia". Letra c) de la norma
aprobada: "Al Presidente del Tribunal Fiscal y Presidente
del Tribumal de lo Contencioso &dmiﬁisttativo". Letra ¢},

- se tepite ‘igual, no hay reformas.- Letra d): "Al Presidente

del Tribunal de Garantias Constitucionales y  Presidente
del Tribunal Supremo Electoral ". Idem.- "e) A los Ministros
y Secretarios de Estado, Secretario General-dé la Administra-
cién Plablica, Secretario General del Congreso Nacional,
Director de la Secretarfa Nacienal de Informacién Phblica,

"Contraleor General del Estado, Procurador General del Estado,
‘Superintendente de Bancos, Superintendente de Compafias,

Presidente de la Junta Nacional de la Vivienda". Igual al
texto del articulo reformado .-"f) A los ex-Ministros de
Relaciones Exteriores?! f) del proyecto de reformas: "A los
miembros de la Junta Consultiva del Ministerio de Relaciones
Exteriores”.- g) del texto de la ley aprobada: "A los miem-~

_bros de la Junta Consultiva de Relaciones Exteriores". Aquf

se sustituye la letra g), porque se suprimiria el literal

g), ¥y dice el nuevo texto: "A los embajadores, ministros

conse jeros, primero, segundo y tercero secretarios del servi-
¢io exterior, agregados de las Fuérzas Armadas y de Policia
y ayudantes del rango desde subtenientes, personal técnico
como consejeros o agregados aigcritﬂs a las misiones diploma-

" ticas y personal auxiliar de.carrera del servicio exterior

cuando sean nombrados para tjercer funciones permanentes
en el extranjero, conforme a la préctica diplomidtica, como
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"de Univercsidades y Escuelas Politécnicas". Se mantiene el
_texto.- Letra m), que corresponde a la letra k) del nuevo
. proyecto: "A los funcionarios ecuatorianos que presten servi-

e - ' | | {

ad juntos civiles o como agentes consulares'. Este texto
es igual al literal h) de la ley aprobada.- Ley aprobada
literal i): "A los cardenales vy arzobispns ecuator ianos',
gque se reproduce an el nuevo texto como el literal h): "A los
cardenales y arzobispos ecuatorianos'".- Letra j) del proyecto
aprobado: "A los Generales de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional en servicio activo y pasivo". Corresponde
a la letra i) del proyecto reformado y dice: "Al Presidente
de la Junta Monetaria y Gerente del Banco Central del Ecua- ' h
dor”.- Letra k) del proyecto en vigencia: '"Al Presidente
de 1la Junta Monetaria, Gerente General del Banco Central

del Ecuador, Presidente de la H. Junta de Defensa Naciognal".- |
Letra i) de la ley aprobada: "Al Presidente del Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas". Letra

j) del nuewo proyecto: Al Presidente del Consejo Nacional

cio permanente en organismos internacionales, de los que |
se2a miembro el Ecuador, con categaria equivalente o superior
a la de consejero en el servicio exterior ecuatoriano”.
Es el mismo texto del literal k) del_'prqyectﬁ. Literal n)

de la ley vigente: "A los correos dipluﬁéticus". Literal

1Y: "A los correos diplomiticos™.- Literal i) de la norma

aprobada: "Al cényuge e hijos solteros de Ifu‘n'ci-:mar‘i*r:-s del
servicio exterior en servicio activo y familiares hasta

el aegunﬂa grado de consanguinidad, siempre que ectes-dltimos

vivan permanentemente bajo dependenéiamdel titular del pasa-

purte";- Corresponde a la letra m), exactamente el mismo
texto.- Y la letra o), que se suprime del nuevo proyecto,
en el texto vigenﬁe dice : "Al funcionario de carrera del

servicio exterior ecuatoriano e_ﬁ_sitﬂﬂﬂisﬁn.;dﬂ._;ﬂim_ﬂ__us_m&;_.ﬁ__-
nibilidad, con categorfa de embajador con veinticinco afios

de servicio activo por lo mencs'. Hasta "ahT, "genor Presiden= -
te, las reformas contenidas en el Articulo uno del Proyecto

S 1T £ - P ———— - i L RO LL L T L L
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'J EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo uno,

gefiores diputados.- El Diputado Jijén.---=ceccecmcocaa.-

Ey H. JIJON LARCO.- Seﬁnr_Presidente: en general, hay algu-
nos cambios que me parece que son sensatos; pero quiefn
referirme a lo establecido en el literal a) de este articulo,
en el que se excluye a los ex-Presidente y ex-Vicepresidentes
de Ia Repiblica. Creo, sefior Presidente, que debers estudiar-
se en la Comisién correspondiente, 1a inclusién de ex-funcio-
| narios de tan alto rango; al margen de situaciones de orden

politico, deberia incluirselos. En el caso del literal i),

me parece, en el anterior constaba, sefior Presidente, si
~es que usted dispone que el sefior Secretario lea el inciso

anterior, del i), me parece que constaban los generales en
servicio activo, para hacer una indicaciénm si es que usted
lo dispone. ~~——=--mm o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Atienda el pedidﬂ_delméeﬂar Diputadq--

Jij6én, sefior Secretario.----=-----=--——m——meo e e e -
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. .El literal j)
de la ley en vigéﬁcié dice: "A los generales de las Fuerzas

* Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo y pasivo’,
corresponde al texto del nuevo proyecto, letra...--------

EL H. JIJON LARCO.- Sefior Presidente: la letra j) en el
que’ se pfesenta, dice: "Al Presidente del Conse jo Nacional
de Universidades vy Escuelas Politécnicas'", que” deberia ser o
N otre literal. Y solicito que la Comisién estudie la posibili-
dad de que se deje a los generales de las Fuerzas Armadas
en servicio activo. Gracias, sefior Presidente.---=-----

- - - v BB LA RN RS e s e

EL:SEHDR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefsr Presidente. El Articulo
dos del proyecto...---==e-meccaan PR P ——

EL SERCp PRESIDENTE.- Un ﬁnmgntitu. sefior Secretario. El
Dlputado Rivadeneira estd solicitande la palabra. Tiene

LIy S e - D
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la palabra, Diputado.-------- hme——————— e ——————— :

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Pfesideﬂ_te: en el literal
a), en vez de "legisladores" conste 'diputados".-==--==---

EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario,

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Es el Articulo
dos del proyecto, que dice ln'siguientm "Articulo dos:
l El Articulo nueve 'dir4: "Cnrrespﬂndedpasa@arte oficial:
a) A los Prefectos, Alcaldes, Presidentes de Concejo, Conse-
jeros y Concejales en funciones'.Iguai al texto vigeﬁte. "b)
A los Ministros de la Funcidén Jurisdiccional"™. lgual ak-ss

. texto vigente.~"c) A los miembros del Tribunal de Garantias
Constitucionales y Vocales del Tribunal Supremo Electoral'.
- Idem.”d) A los Miembros de la Junta de Defensa Nacional'.

" Idem. "e) A los Suhse*:retarins' de Estado'". Idem. "f) A los
d__'_ﬂhisg.--:;rs 'y  Vicarigs Ap::-stélicus .. Idem.-wi'.g,} -l -Presidente - -
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana" Igual. "h) A los
Rectnres_ de 1las Universidades . Escuelas Pali{técnicas".-l
Igual. "i) Al Inspector Ceneral de la Nacién'". No hay cambios,

"4) A los Gobernadores de Provincia".. No hay cambios. "k)

A los Funcionarios Ejecutivos de las ingtituciones gubernamen
tales o de las empresas estatales, en comisién de servicio”.
Igual al texto anterior. "1) A los Secretarios Particulares
o Privados del Presidente y ﬂicepresidénte de la Repiblica'.

No hay cambio. "m) Al Secretario de-la- Corte Suprema de
Justicia'. Idem.-"Letra n) A los Jefes y oficiales de las

Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en misién oficial™.

Igual al texto anterior.- ''Letra o) Al Presidente -de la

Cruz Roja. Nacional'. Igual.- "Letra p) A los funcionarios

consultores ad-honoren con namhl:q.mienm- del__Gabierno—Nacios——

nal™. Igual al texto anterior.- 'Letra q) Al persnnal de
servicio auxiliar del Ministerio de Relaciones Exteriores, C
con excepcidén del acreditado como adjunto civil o adjunto
consular”. El texto original agregaba; "Funcionarios de

carrera del servicio exterior en situacidn de retiro o en

&
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disponibilidad con categorfa de Ministro o consejero con
veinticinco afios de servicio". " Letra r) A funcionarios
ecuatorianos que presten servicios permanentes en organismos
internacionales de los que sea miembro el Ecuador, con catego
ria equivalente a la de primer secretario en el servicio
exterior ecuatoriano”. Igual al texto anterior . Y la letra
s): "A los delegados a reuniones internacionales y miembros
de misiones especiales designados mediante Decreto Ejecutivo
o Acuerdo del Ministerio de Relaciones Exteriores. En este
caso, - la validez del pasaporte se limitard al tiempo de
la misién". Exactamente igual al texto anterior. Por msanera
que solamente hay reformas en los mencionados literdles.-
Hasta ahi el Articulo dos del proyecteo, que es el dltimo

también- -q-l-ﬁ-ﬂ-q-_“-H-'-_.--F“-i-h‘h-'-.- ———————————————————

" EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo, sefiores

S O

T ol T e o i e

diputados.~ Diputado Jijdp.-=cmcemmmmca e eeao o

- e ——— .o ot ey e ——— — -
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EL ‘H. JIJON LARCO.- Sefior Presidente: hace unos minutos
dialogébamos con el sefior legislador Vallejo Lﬁpez; y zveia--
mos que no consta en- el listado un funcionario importante,
que es el Presidente de la Junta Nacional de Defensa, que
deberfa la Comisién estudiar 1la pﬁsibilidad de incluirlo
dentro de este listado, que tendria derecho al pasaporte
diplomitico, sefior Presidente.-s-=wmommmmmc e enea
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Gareis.---iri—-sssievizzes -

TE AS . S

EL H. -GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: para aclarar que
el Presidente de la Junta de Defensa es el Presidente de

la Repiblica.-=-=-c-sconcnccucna" S ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Los considerandos;-sefer—Seeratasioma— .

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El texto es
el siguiente: "El Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando: Que la Constitucidén Politica del Estado estable
ce la igualdad juridica de los ciudadanos ante la ley; Que

e -

- e —
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la Ley de Documentos de Viaje en vigencia, establece en
su articulado concesiones graciosas a ciudadanos por haber
prestado sus servicios. en diversas funciones del Estado,
qué son. acreedores a pasaportes diplomédticos u oficiales;

Y, Que es necesario que la legislacidén positiva guarde armo-~

nia con la Constitucidén., En uso de las atribuciones de-

que se balla investido, Decreta: ".-=--==ue-- e ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Se trata de rteformas a la ley, habria
que hablar de reforma a la ley, no de decreto sino de ley
reformatoria.- En consideracidén los' considerandos, sefiores
diputados. Sefiores diputados: con todo respeto a los autores
del Proyecto de Reformas a esta Ley, creo que hay que refor-
mular los considerandos de otra manera porque resulta un
poco confuso y quizd contradictorio el segundo considerando,

‘el primero también. De tal manera que esa es la observacidn

para la Comisién correspondiente. De igual manera, una obser-
vacidn general: que hay algtnos literdles qua"snn—exacﬁament&
igudles a los anteriores, yo no veo la necesidad de volverlos
a repetir} entonces, que las refnrmqs estén apuntandﬁ solamen -
te aquello que realmente se va a modificar; que la Comisidn

 estudie esa pnsi'ﬁilida_d, ya que vamos al mismo resultado.

Sefior Secretario: envie el ‘Proyecto y las observaciones

a la Comisidn de lo CIvil y Penal.,---==--—-=conmmr-—=-

- IV -

EL SEROR SECRETARIO.- Asi se cumplird, sefior Presidente.

El segundo punto del Orden del Diaes el "Primer debate del Proyecto
de Decreto por el cual se declara Obra de Interés Nacional

el Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable para el sur

de la ciudad de Guayaquil". Cortesponde-este- 'purr*u*ﬂ? Tonfur=-———""-
midad a la reforma aprobada por el Congreso. Dice asi el

RE omen v ma .

informe para primer debate: '"Sefior Presidente: En la sesién
ordinaria. del siete de octubre de mil novecientos ochenta
y seis el Congreso Nacional conocid dos proyectos de decretos
orientados a establecer fuentes de financiamiento que permi-

L
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tan’ ejecutar el Proyecto "Chobo" en provisidn de agua potable
para loe barrios marginales que estidn ubicados al sur de
la ciudad de Guayaquil, habiendo resuelto que luego de la
lectura de estos dos proyectos y otros que hubieren sobre
la misma materia, sean cnnocida; por la Comisidén Legislativa
de lo Tributario, Fiscal, Bancario.y de Présupuesto, a fin
de que emita el informe legal correspondiente.=-Al -respecto, me
permito informarle lo siguiente: Uno.- Ninguno de los proyec-
tos que fueron presentados en el Congreso de mil novecientos
ochenta y seis, contienen fuentes de financiamiento reales
para la realizacién de este importante proyecto de agua
potable, ya que se estaban destinando a este fin rentas
que estdn comprometidas para fines especiales, como- es el-
caso de los ingresos prcvénientas de las exportaciones petro-
leras.- Dos. A mads de la observacién anterior, el rendimiento
de las propuestas de financiamiento no permiten Trecaudar
el wvalor de aproximadamente gesenta millones de ddélares
que costaria la ejecucidn del proyecto, es ‘decir, cerca
de treinta mil millones de sucres a los frecins actuales, -
Tres. Por las razones anotadas, se considera conveniente’
establecer nuevas fuentes de financiamiento para'la finalidad
propuesta, sugiriendo que la mejor alternativa seria de
establecer una contribucién especial o derecho supefficiariﬂ
que grave a4 cada hectdrea de concesién que el Estade ha
realizado para la siembra y explotacidén del camardn. AL
respecto se estima que el total de las concesiones hechas
por el Estado para esta actividad alcanza a ciento ochenta
'mil hectéreas en todo el térritorio nacional.- Del total
de las concesiones, se calcula que entre sesenta mil a seten-
ta mil hectdreas estdn ubicadas en la Provincia del Cuayas,
superficie que seria gravada con una contribucién aql:tivalenl:e
a tres salarios minimos vitales generales (sesenta y seis
mil sucres pot hﬁcthfea),' lc que darfa un rendimiento --
- que fluctuarfa entre tres mil ‘novecientos sesenta millones
de sucres a cuatro mil seiscientos veinte millones de sucres

anuales, cantidad que se considera suficiente para financiar
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la terminacién de los estudios y ejecucidén de este proyecto
en beneficio de los habitantes de las &reas suburbanas de
la ciudad de Guayaguil.- Cuatro.- En los proyectos analizados
por el Congreso Nacional, se dispomia que sea la Empresa
Municipal de Agua Potable de Guayaquil el organismo encargado
r de ejecutar este proyecto. Esta empresa en la actualidad
estd atravesando por una dificil situacién financiera, vy,
| sobre todo, administrativa, razdém por la cual seria convenien
| te que, de estimar adecuado el H. {:ﬁngresu Nacional, sea
el .Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil, (FODUR), el
Organismo encargado de ejecutar esta importante e imposterga-
. ble obra, segin su Ley constitutiva (dltimo inciso del Articu
lo sepundo), el FODUR estid facultado a realizar: 'Obras
de infraestructura urbana en beneficio de los sectores margi-
nados ‘de Guayaquil", entre las gque se encuentra el Proyecto
"Chobo".-Cinco. Con las observaciones formuladas la Comisidn
ha elaborado el proyecto adjunto gue contiene la nueva fuente
de financiamiento y otias disposiciones que_permitirdn la

I ' mejor aplicacién del Proyecto de Decreto en referencia.-
Atentamente, suscriben el Presidente y Miembros de la Comi-.
sién de Presupuesto”. Se acompafia el texto. del Proyecto.

Su contenido es el siguiente: "EL PLENARIO DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS, CONSIDERANDO: QUE uno de los mayores problemas
que afectan actualmente a 1la ciudad de Guayaquil, es la
l falta de agua potable y otros servicios bésicos para la

poblacién que habita en los barrios suburbanos, en donde
no dicponen de este elemental servicio mds de un millén
" de personas; QUE el limitado abastecimiento de®agua potable
que en la actualidad se realiza a los habitantes del Guasmo,
civdadela Sur de Guayaquil, y de 1las parroquias “Ximena,
Febres Cordero, Letamendi y Garcia Moremo , entre otras,
. es. en EQndiciunes precarias y antihigiénicas_que son nocivas
. para la salud humana; QUE los organismos técnicos estudiaron
el proyecto presentado por el Comité Ejecutivo Pro-Agua
Potable para el Guasmo y Sur de Guayaquil, consideréandolo
factible y adecuado, recomendardo al Gobierno Nacional su
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inmediato financiamiento y ejecucién; QUE la Iejecucifm de
este importante proyecto demandard una inversién de aproxima-
damente treinta mil millones de sucres a precios de septiem-
bre de mil novecientos ochenta y ocho, recursos que no se
dispunén en la actualidad, siendo necesario dictar las medi-
das para asignar recursos destinados a la realizacién de
este impostergable proyecto; QUE. el Fondo. de Desarrollo
Urbano de Guayaquil fue creado para realizar obras de infra-
estructura bédsica que complementen la accién que realizan
! los organismos gubérnamentales y seccionales; y, EN USO
de las atribuciones que le confiere la Constitucién Politica
del Estado, DECRETA: Articulo Uno.- Declédrase de prioridad
nacional y de ejecucidén inmediata el Proyecto de Abastecimien
to de Agua Potable denominado "Chobo", que servird a la
poblacién que habita en los barrios periféricos del Sur
~de la ciudad de ‘Guayaquil"”. Hasta ah{ el Articulo. uno.--

. EL SEROR PRESIDENTE.- En. consideracién el aptfculo, Diputado_
' ABplazy,~sermemmrmmcri e S b H cmman b m e mdd e s e

_EL H. ASPIAZU SEMINARIO. - Sefior. Presidente, sefiores Elgisla-1
dores: estaba p'idi-endo el uso de la palabra desde que se
comenzd a dar lectura a todo este proyecto, porque quiero
hacer observaciones en cuanto a procedimientos y luego obser-
vaciones al prnyectu'jmismn. Es indudable ﬁﬁ;-'uﬁé de los
més graves problemas, sino acaso el mds grave problema que
tieme la ciudad de Guayaquil hoy esla falta ¢=. _agua_potable,
es la amenaza de quedarse cualquiefh'mumento sin servicio
de agua potable toda la colectividad guayaquilefia, porque
log tramos de agua que estdn sirviendo para abastecer a
la ciudad son tramos viejos, la obra fundamental del Plan
Maestro ha sido detenida, 'y _entre_las alternativas que se
dan para suplir el atraso de la obra del Plan Maestro, que
debe reiniciarse también, estid la delProyecto Chobor—Yo - -~
creo, secfior Presidente , que si alguna solucibér se debe

dar a los problemas de Guayaquil, ésto hace relacidn con
el problema del agua potable. Yo he wvenido pidiendo a 1la

- - L T
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prensa, a los colegas de este Parlamento, 1; posibilidad
de un didlogo fecundo entre los que representamos a la Provin
cia del Guayas con los Diputados Nacionales que residen
h en la ciudad de Guayaquil, para poder presentar un proyecto
que globalice la solucidn del -prub}ema de agua potable de
la ciudad de Guayaquil, que haga viable nuevamente el estabie
cimiento del Plam Maestro de Agua Potable, que permita la
reanudacidén de las obras detenidaz en 1a'pm}mera etapa del

Plan Maestro de Agua Potable, para luego poder servirnos

“ del préstam¢ ya aprobade por el Banco Mundial, que permitiré
el aumento tremendo de redes de distribucién precisamente

en los barrios marginales de mi ciudad. Pero decia, seiflor
Precidente, que ese pedido para estudiar en forma serena,
#iq banderfas partidistas, la solucién del problema del
agua -potable de Guayaquillf la solucién que podia pe::mitir
a tres afios plazo al Presidente de la Repédblica, doctor
 Rodrigo B.ﬂtjﬂ, abrir las 1llaves de agua en cualquiera de
los suburbios guayaquilefos, tiene que darse ¢on un estudio
mis serio, no con soluciones ¥ propuestas hechas a la carrera
y digo que son hechas a la carrera sefior Presidente, porque

r | en el Proyecto que estamos comenzando a analizar _se han
atrupelladu'prﬁcedimientoﬁ, los mismos miembros de ia Comi-
sidén sefialan, en el informe dirigido a usted en fecha tres
de octubre, que ninguno de los proyectos presentados contie-
nenen fuentes de finﬁnciamienm; y el siete de.octubre se l
Ieyf:- en este Congresoc uno de estos proyectos, con fuentes
de financiamiento que no con:ztaban en el proyecto original,
sefior Presidente y sefiores legisladores; es decir que, antes
de la primera lectura se modificd sustancialmente el proyecto
presentado en mil novecientos ochenta y seis, es decir. que se
atropellaron claras disposiciones constitucionales, claras
- disposiciones reglamentarias al introducir cambios radicales
en el proyecto original, al introducir la creacifén de tribu-
tog gque no obeceden a un estudio técnico de la realidad
de una industria y de una actividad que eshd sirviendo rda-
demente al bienescar ecuatorisano, que es la industria camaro- r
nera. Uno de los peligros en que puede incurrir el Ecuador es

e T A TR et e -
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es empezar a gravar las pocas actividades que han logrado
un desarrollo arménico y a la vez acelerado -para servir

al bienestar de la sociedad ecuatoriana. Yo, sefior Presiden-.

te, gquisiera insistir nuevamente en que antes de darle paso
a esta falta que se ha dado a los procedimientos, que antes
de darle paso al atropello a los reglamentos y a la Constitu-
cién, se piense en formar una Comisidén que seriamente estudie
el problema del agua potable de Guayaquil, porque hay que
referirse también, seflor Presidente y sefiores legisladores,
a una de esas viejas distorsiones que se dan en el Ecuador,
con las unidades ejecutoras; unidades ejecutoras que fueron
combatidas por todos los parlamemntarios del bloque progresis-
ta en la Legislatura pasada, en las dGltimas legislaturas,
y hoy quieren hacer de una de esas ‘distorsiones, de que
tna de esas wunidades ejecutoras, llamada  "FODUR'", la que
‘empiece a ejecutar, gin conocimiento previo alguno.del proble
ma del agua potable, que empiece a ejecutar una de las obras

de mayor trascendencia que tieme el Ecuador, una de las

obras mds importantes para la ciudad de Guayaquil. Yo, sefior
Presidente, no creo que por ser afectos o desafectos a algun
Alcalde de la ciudad de Guayaqu'il, se debe atentar contra
ia organizacién de ese Municipio; los alcaldes, los prefectos
gon transitorios, las instituciones tienen que primar; Yy
para que primen las instituciones, bédsicas y fundamentales

en la Organizacién, Juridica del Estado ecuatoriano, hay

que poner unm alto, un coto & las unidades ejecutoras, llamen-
se.como se llamen eu «l resto del pais, pefo en Guayaquil
el FODUR es una unidad ejecutora que fue creada exclusivamen-
te para crearle problemas al Alcalde de turno de la ciudad
de Guayaquil., Yo no soy partidario de la Alcaldesa de Guaya-
quil, pero es la Alcaldesa de mi ciudad; yo no soy partidario
de. su administracidén, pero habré de defenderla si se trata
de atropellar con ello a la ciudad y a su primera institucién
que es su Municipio, que es su Junta de Agua Potable. Yo
pido seflor Presidente, que J‘r.'ectifiquemns procedimientos
que no se pONga COMO presentadu; en el ochenta y geis, un
proyecto que ha sido hecho a la carrera por la Comisién

15 -
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de Presupuesto de este Congreso, cambiando totalmente el
texto en lo que hace relacién al financiamiento de la obra.
Yo creo que esto debe regresar a Comisidn; y si acaso usted
y los sefiores legisladores lo juzgan oportuno, que se cree
una. Comisiém especial para estudiar el problema.del Agua
Potable de Guayaquil, para estudiar a fondo la tragedia
que esta ocurriendo con la ejecucidn del Plah Maestro, para
dar una solucién integral al problema que existe con el
crédito del Banco Ecuatoriano de Desarrollo, que ha sido
malversado por el anterior Gobierno y.por la Administracidn
del Agua Potable en Guayaquil. Yo creo, sefior Presdiente,
que un proyecto de esta trascendencia, no puede obedecer
a un tdpida maniobra parlamentaria, que atropella abiertamen-
te procedimientos legislatiuos, gue siempre han sido respeta-

~dos en este Congreso, v que no dudo serj tespetado en un

- Congreso presidido de un hombre de los antecedentes suyos,
'sefior  Presidente, sefiores legisladores.--~--===-cccue-w-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.----=-=---r--- -

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior ‘Presidente:; en primer lugar
quiero rechazar el calificativo de que sea maniobra parlamen-
taria, la presentacién del financiamiento del Proyecto
"Chobo", para apruviainnamieﬁtn de agua potable-de Guayaquil.
Nuestro partido, en mil qauecientﬂs-ﬂchenta y seis, presentd
un proyecto, como lo presentd también el Frente Radical
Alfarista y otros partidos, de tal manerta que se encargd
que se estudien todos estos proyectos; y nosotros hemos
venido insistiendo durante estos dos afios, para que se lleve
adelante el financiamiento de este proyecto. Aqui en el

Eungresn Nacional han habido reuniones con todas las institu

16

ciones encargadas o que tiened reIéETﬁﬁ‘tﬁﬁ'E*“?ﬁﬁmr1ﬂnﬁﬂﬂnr-*—-

del Ecuador; aquf estuvieron delegados del INERHI, estuvieron
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delegados de la Empresa Municipal de ﬁgua Potable y de otras
instituciones, con 1las cuales se discutieron incluso la

propia factibilidad del Proyecto Chobo. Se trataba entonces,

-
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de que las fuentes de financiamiento «que habiamos propuesto
no las consideraban convenientes ﬁ, ademés , después se
las utilizaron para otros fines por parte del Gobierno;
éhura nosotroe hemos insistido en que este Proyecto se lleve
adelante. Han venido delegaciones, todos estos afios, delega-
ciones del Comité Pro-agua Potable de Guayaquil, han habido
manifestaciones, se han preocupado la Iglesia Catélica,

instituciones de los barrios marginales de Guayaquil, en
relacién con este problema del agua potable. De tal manera
que ‘aqui no se estd sorprendiendo a nadie; yo no sé por
qué, cuando se. trata de una obra de trascendencia, para
resolver realmente el problema del agua potable, se piensa
que se estd haciendo una maniobra parlamentaria; de ninguna
manera, se estd discutiendo aqui abiertamente, claramente

se ha puesto en el Orden del Dia, un proyecto que en forma
ingistente lo .hemos planteado; y que ademds el dia diez |
de agosto siempre ha merecido discursos demagdgicos, para
~que los escuche por radio y.televisidén el-pueble de-Cuayaquil
'y cuando realmente se trata de hacerlos efectivos no se
da pasu; La objecidén que se ha hecho es a la fuente de finan-
ciamiento, que es el impuesto u los productores de camarén,
a las édreas,- que es la idUnica en este pais, esa industria
caparonera, qué no paga ningln impuesto, y 1o que estamos
'estable:igndn son tres salarios minimos vitales. Yo he tenido
una reunidn, sefior Presidente, con algunos productores de
camarones en Guayaquil, la semana pasada, y ellos sefialaban
que esta imposicidén gque nosotros estamos - estableciendo,
es mis © menos lo que ellos regalan a las familias de pro-
duccién camaronera. No estamos haciendo nada que signifique
la destruccién de 1la produccidn camaronera; pero ninguno
n_‘.ie: esos ciudadanos que utilizan la_s tierras y. que no pagan
derechns éuper ficiarios , que-son—tierras--del—Estado __y que
se benefician de esas tierras, la mayoria que vive en la
Pravincia del Guayas, y que debe contribuir para que Guaya= -
quil tenga agua, y que sus capitales no los saquen afuera
sino que contribuyan y retribuyan algo a la ciudad; entonces,
de eso se trata.Pero ademds, el Proyecto Chobo, que no toma

T e g s s -
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su nombre de los acuiferos del Chobo que en definitiva es
una extensidn de cinco mil kildmetros cuadrados, donde estin
los acuiferos, eso ha sido estudiado exhaustivamente por
INERHI, ha =sido ekhaustiﬁamenfze estudiado por EMAP porque
conistituye la tercera fase de un proyecto ya hecho, existen
cajones de los proyectos estudiédug, donde ;se han invertido
cientos de millones de sucres. No es que no se haya estudia-
do; incluso no hace mucho desaparecieron unos cajones de
la Empresa Municipal de Agua Potable, de todos estos estu-
dios, justamente para que no se sepa y para qlie nuevamente
se contraten otros estudios, 'pt:'-rque en este pais se estd
acostumbrando a botar la plata., Sefior Presidente: los estulios’
estdn realizados, de tal manera que lo que falta es ejecu-
tarlos. El pueblo de Gu:ﬁ}raquilr que habita en los barrios
marginales, que es miés de un milldén de pérsnnas, hoy paga
ciento veinte sucres el tanque de agua, los ciudadanos que
viven en las ciudadelas y en el centro de Guayaquil, por
ese mismo volumen de agua, pagan dos sucres cincuenta, por

‘agua potable que corre por tuberfa. En consecuencia, se

ha calculado que esta gente humilde de Guayaquil, de los

‘barrios suburbanos, pgastan anualmente mis de mil millones

de sucres en compra de agua de los tanques; y los que tienen
el negocic de los tanqueros, no quieren que hava agua pota-
ble, y es por eso que el Plan de Agua Potable de Guayaquil
estd retrasado en ocho afios, y qué va a suceder si se sigue
retrasando. El Proyecto Chobo es, 'ademds un proyecto indepen-
diente, porque se ha establecido que Guayaquil debe tener
dos fuentes de agua potable: ésta y' la otra que estd en
la cuarta fase, y que ahora alguna gente la quiere poner
en préictica, que es la del Proyecto Daule Peripa; pero de

antemano ya le digo, sefior Presidente, que serd importante

' que se conozcan los estudios de lo que va a significar pota-

bilizar el agua del Rio Daule, agua contaminada, que se
reguiere procesamiento, mientras los ‘acufferos del Chobo
no requieren procesamiento; sé'requieren mids de doscientos
millones de sucres anuales s6lo para imiciar el procesamien-
to, sin contar el costo de la planta de procesamiento de

- e e e e S — -
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esta fase cuarta. Yo no entiendo por qué y qué fuerzas hay

que basta este momento no quieren dar paso a que se realice
este proyecto. La Comisién de Presupuesto, adonde fue el -
proyecto por mandato del -  Congreso, porque después de la
discusién que se dio aqui , se ordend que esos proyectos

nasen para que su financiamiento sea estudiado por la Comisién
de Presupuesto, de tal manera que la Comisién de Presupuesto
lo que ha hecho es estudiar y responder a un mandato del
Congreso Nacional; yo no veo qué maniobra parlamentaria
L haya en que la Comisidén de Presupuesto hoy nos trﬂfga justa-
1 mente lo que se necesita, porque aqui no es que nosotros
estamnos aprﬁl:;andn el proyecto técnico porque eso no es tarea
del Congreso Nacional; lo que el Congreso Nacional esté
diciendo es que se lleve adelante ese proyecto que carecia
de financiamiento y que ahora aqui estédn 'las fuentes, eso
| es todo, y al momento en que ese¢ proceda, los técnicos ac-
tuardn. Hay una oposicifn a que sea el FODUR el que realice

L © ', Jjustamente por lo mismo que aqui se ha-sefialado por parte .
| del Honorable Aspiazu.; la Empresa Municipal de Agua Potable 1
l se encuentra en acefalfa , hay. una situvacién muy seria;

bien, y no se trata de que hay algdin interés particular
de que sea el FODUR , que sea el INERHI o que sea cualquiera
otra institucidén, lo que el pueblb de Guayaquil quiere es
agua potable y quien la construya no nos importa, sefior
Presidente, pero que se dé paso a. la construccidén de este
| Proyecto, porque ya més de un milldén de personas no tienen
agha potable en Guayaquil, y la especulacién con el agua
potable realmente se ha convertido en un flagelo para esa

| ciudad. Por eso, sefor Presidente, considero que debe proce-
derse a terminar este primer debate sobre el proyecta Chobo
de Agua Potable.------=e---- e s S m e
| i o ‘ e
| EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Santelices.-~---====c-u--

- 1
EL H. SANTELICES PINTADO.- Grc:ias, sefior Presidente, cole-
gas: hace pocos dias, en la prensa salia un comunicado que

decia que Guayaquil posee. dos millones cien mil habitantes.

[T ]
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No es verdad, sefior Presidente; Guaxaqﬁil, ‘para quienes
conocenos el Gltimo rincdn de la ciudad Huanecavilca,se acerca
vertiginosamente a los tres millones de bhabitantes. Los
Guasmos: Guasmo Norte, Guasmo Central, ‘Guasmo Sur, Cuasmo
Oeste,. poseen més de quinientos mil habitantes. Plan Piloto,
perteneciente a la Parroquia Febres Cordero; y mas alla
del Plan Piloto, la conocida Isla Trinitaria, la que le

llaman despectivamerite "La Isla de los Condenados™, acogen
a cerca de doscientos mil habitantes. Estoy hablando de
una porcién de la inmensa Parroquia Febres' Cordero , 1la

maycor parroquia de la ciudad de Guayaquil; los Guasmos,
que poseen pis de quinientos mil Eabitantes, apenas .poseen
ochenta médicos, no existe infraestructura sanitaria, esto
significa que existe una relacién de un médico para cada
tres mil quinientos habitantes; esto, es a su vez, repercute

para que aparezcan enfermedades infecto contagiosas que

se han transformade en las compafieras de siempre de los

' compafieros del suburbio guayaquilo: fiebre tifoidea, salmone-

e p——— — s B

" losic, “enterocolitis, scindromes diarréicos en los nifios,

que son producidos por la presencia de entes patdgenos que
se agrupan, que se presentan Enﬁaﬁuellas tanqueros gue men-
cionaba el Diputado Haugé,.que en forma insalubre se reparte
a la ciudad deIISUéyaquil. El sesenta por ciento de IJos
guayaquilefios no tienen acceso al agua potable; y del cua-
renta por ciento que . tiene acceso al agua potable, Ao se
lo hace en un diez por ciento en forma directa. Esto, a
su wvez , grafica realmente . la :situa;iﬁn qigai;;ﬁgiqa_"que
se vive con aquello del agua potable, que se ha transformado
ya en una plataforma permanente de las campafas politicas,
que se ha transformado en un tema frecuente cuando #F acer-
can las festividades de octubre o cuando se acerca la Funda-
¢cidn de Gdayaquil; siempre se ofrece agua potable para Guaya-

—

quil, siempre se ofrece-alcantarillado para Guayaquil, siem-

pre se ofrece el pavimento integral ala ciudad _de Guayaquil;.

peroc vemos nosotros que se ha presentado un plan emergente
de agua potable, vemos que se ha presentade un plan maestro
de agua potable, y también observamos que organismps interna-

= - -
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cionales han hecho préstamos; y por alli también hemos escu-~
chado a través. de la prensa, que funcionarios, en un momento
dado, de la Empresa Municipal de Agua Potable, utilizaron
1 | aq_uellné délares que se prestaron para plan emergente ¥y
| plan maestro, utilizaron para generat recursos para ellod,

ActaNe
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utilizaron esos recursos o los desviaron. He ahi e'ntcmces,
k el panorama que vive la ciudad de Guayaquil, que no solamente
es de hablar de los Guasmos, porque los Guasmos estan cons-
titufdos, como les dije anteriormente, en las partés que
he- mencionado; porque el suburbio guayvaquilefio no solamente
esta cnnstit.uida-par la Parroquia Febres Cordero, sino que
también estd constituido por la Parroquia Letamendi, por
la parte sur de la parroquia Garcia Moreno. Sefior Presidente:
casualmente el dfa lunes, preccupado por la situacidén que

.estf§ viviendo en este momento la ciudad de Guayéquil. cuando .l
- vemos que aquella enfermedad infecto contagiosa 1lamada

el "dengue" que puede reaparecer bajo condiciones catastréfi-
cas manifestadas como dengue hemorrégico, recorrfa la Parro-
quia Letamendi con un grupo de médicos, y me di cuenta que
no se estd haciendo la campafia: como se estd manifestande
‘a través de"lps medics de comunicacidn social. Creo va
que si se viene el invierno, vamos a tenmer que vivir una
situacidon dificil epidemioldgica. Pero todo esto se produce
precisamente por la deficiente infraestructura sanitaria
gue vive nuestra ciudad de Guayaquil; todo esto se produce
también en aquella Parroquia Letamendi, donde comprobé que

existen cahberias, pero que estdn ubicadas alli esas cailerias
solamente de adorno, porque no existe agua alld. Aqui se

ha mencionado el Proyecto Chobo tiene ya algunos afios de
estudio, de gente que conoce realmente el problema, no de
gente improvisada, de gente cientifica que constantemente
ha enarbolado la bandera de lucha por 14" c¢onsecucidn de
este derecho que les asiste a los ecuatorianos que vivimos
en la ciudad de Guayaquil. Par tal motivo, pienso yo, que
lo que ha hecho la Comisién pertinente, para de una sola
vez por todas terminar aquel cuento, aquella presencia cons-
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tante de plataformas electorales, o aquellé presencia en
los discursos cuando se avecina la independencia o la funda-
cién de nuestra ciudad, la Comisidn, dreo que ha obrado
de una manera adecuada, cuando incluso ha presentado un
estudio para financiar el Proyecto Chobo. Por tal motivo,
sefior Presidente, creo que es necesario que se apruebe este
provecto como homenaje a la ciudad de Guayaquil, dejando
en claro que no significa la solucién al problema de agua
potable que tiene Guayaquil, pero que sf va a representar
el alivio, va a rTepresentar un avance para la problemédtica
de agua potable. Tenemos que pensar entonces, que hasta
cudndo el pueblo guayaquilefio recibe como dadiva 4dquella
agua que viene en los tanqueros, que detectamos nosotros,
con aquella delegacidén de cubanos que estuvo aqui, que los
teangueros, cnmpaﬁerﬂs, iban llenos de huevos y larvas del

- mosquito "Aedes Egipti", que produce el dehgue" .......

--He -ahf -entonces, cémo se- hace necesario, aprovechando esta.

. T o e e _I e s - P T ————

-situacidén geogrdfica que tenemos en nuestra ciudad, de llevar
adelante, por lo que solicito, como Diputado de la Provincia
del Cuayas, q'ue el  Proyecto Chobo se h.ﬁga una redlidad;
y qué mejor que este selecto grupo de compafieros diputados
que hoy aqui acoge el Plenario, y bajo la Presidencia de
usted, sefior Presidente, que ha manifestado en todo momento
la decisién para apﬁyar cualquier K obra en beneficio de la
ciudad _de! puerto grande nuestro qué tenemos, de la Perla
del Pacifico, se haga una realidad, per lo-gus. a--ustedes,
compafieros, les solicito se apoye en todo momento este pro-
yecto tan importante. Muchas gracias.--==--~=-m=meem- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.---=--------~--
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EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores législa-

dores: cada ocasién en que el Congreso Nacidnal, conw trespon- -

sabilidad y seriedad, afronta los problemas que afectan

al pueblo ecuatoriano, tenemos que lamentar que se hable
sobre los atropellos a la Constitucidn, atropellos a la
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ley, atropellos al procedimiento parlamentario y al regiamen-
to. Mada de eso podrd impedir que esta'legislatura cumpla
con su deber, atendiendo el c¢lamor de todo un pueblo, como
es el pueblo de mi ciudad, que reclama la solucién al proble-
ma acuciante del desabastecimiento de agua potable. Atropello
si constituye lo que ya se ha expresado aqui, que mientras
la gente humilde, en los barrios 'populapes de mi ciudad,
paga ciento veinte sucres por un tanque de agua potable,
los ciudadanos que tienen ya solucionado el problema de
abastecimiento de agua y que les llega por tuberias a su
domicilio, por ese mismo tanque de agua potable paguen apenas
dos sucres y cincuenta centavos. Eso es atropello, sefior
Presidente y contra esge atropello, bien ha hecho la Comisidn
de Presupuesto, de presentar la solucién para el financia-
miento de un proyecto, que §i bien es cierto fue presentado
inicialmente en el Congreso por el Bloque del Frente Ampliu
‘de Izquierda, ha merecido el respaldo de los representantes
de varios partidos polfticos en el Parlamento Nacional;
me complate sobremanera que un Diputado cefepista, como
el doctor Santelices, haya dicho aquf su total acuerdo para
que se apruebe el proyecto como estd formulado por la Comi-
sién de Presupuesto, para primera discusidén, para primer
debate en este Plenario. El Prﬂyectn-ﬂhubn es una de las

soluciones para el problema del agua potable de Guayaquil.
El Plan Maestro tiene que seguir adelante. Y aqui se habla
de que cémo es posible que se quieié atacar una administra-
cién municipal o faltar el reconocimiento y el respeto a
esa administracidén; y se dice de que el FODUR ha sido creado
. para causarle problemas a esta Alcaldia. El FODUR fue creado
en el aflo de mil novecientos ochenta y uhu, y en la adminis-
tracién del FODUR, durante dos afios comsecutivos -en Cuaya-
'.qu;l, han estado los representantes del Partido Pol{itico
que hoy dirige el Municipio de Guayaquil. Hoy, que el Direc-
torio del FODUR estd integrado por diputados guayaguilefios
que Tepresentanmos a diferentes tiendas politicas, se quiere
cuestionar a esta institucidén, que por su naturaleza, frente
a la crisis qe afecta al Municipio de Guayaquil, frente a la acefalfa en que se debate

= - -
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debate la Empresa Municipal de Agua ,Fnr':able', bien puede
ser, comc ha sido planteado por 1la respectiva Comisiodn,
el organismo, la institucidén que administre la ejecucién
de ese proyecto trascendental para el pueblo guayaquilefio.
El FODUR ahora es cuestionado duramente, muchisimo, tengo
el mayor respeto para el Diputado Aspiazu, pero quiero decir
aqui en el Congreso, de que no €1, y soy un hembre que guarda
respeto. hacia todos los colegas legisladores, no &1, pero
si otro Diputado del FRA pgestioné la participaciém de un
Diputado del Frente Radical Alfarista, para que integre
el Directorio de FODUR; no se dio aquello, y ahora al FODUR
hay que aniquilarlo, al FODUR hay ﬁue acabarlo. No se trata
de perturbar de ninguna manera la administracién municipal

gue hemos dicho la respetamos, que hemos dicho he queremos

atentar de ninguna manera contra su estabilidad. Como partido
politico, hemos instruido a nuestros concejales, que de

- ninguna manera ' se presten para una maniobra encaminada a
desestabilizar a esa administracidn munlcipal Pero bien,

e e, m e p— F— .

aqu{ se discute en forma democrdtica en €l Parlamento, sobre

esta idea; alin no ha sido siqua.era aprobada, ni siquiera
llegamus a ese articulo, y ya se empieza con el asunto de
que el FODUR debe desapa:ecer. El Congreso Nacional sabri
actuar, nuestramiﬁtencién es coadyuvar para que se solucione

el problema del desabastecimiento de agua potable. Esto

es tema de toda la campafia electoral; la'gente que wvive
en los barrios populares de la Parroquia Febres Cordero
o de 1la la Parroquia LEtamendi, del Sur d= 1la Parroquia
Garcia Moreno, de la Parroquia Ximena, de los 6Lagh35 Norte,
Sur, Central y Oeste, claman, sefior Presidente y seflores

legisladores, para que se solucione cuanto antes, por lo

menos en parte, el desabastecimiento de agua potable para

Guayaquil. Y el problema es que Chobo, o el Proyecto, que

R ——— —_ R A i B o _'l_.._.. .

en realidad yo no sé el nnmbre, pero que abarca una enorme

—_rw

extensién, como lo dijo el Diputado Maugé,.. de cinco..mil .

kilémetros cuadrados, donde hay fuentes acuiferas subterra-
neas, va a beneficiar en primer lugar a la gente pobre de
mi ciudad,a la gente que vive en los barrios humildes de

= s




Guayaquil, al sur de la ciudad. Esto no significa que no debe

ser materia de preocupacién nuestra, el ayudar a resolver
la solucién integral del problema de agua potable; pero por
faver, ya que se ha presentado este proyecto aqui, yo quiero
pedir, sefior Presidente y' seflores legisladores, que demos
viabilidad, que discutamos aqui sobre las fuentes del financia-
miento. Aqui se habla de que porque se propone un impuesto
por cada hectdrea de concesidén camaronera, esto significa
darle un gnipe a una de las fuentes fundamentales de la produc-

¢ion nacional; eso es falso, eso es absolutamente falso, la
rentabilidad que tienen los productores camaroneros de ninguna
manera se va a ver afectada por una contribucién de tres sala-
rios minimos vitales por cada hectérea de concesién camaronera;

existen estudios y no es que en forma arbitraria o sin el

- estudio récnico la Comisidn de Presupuesto ha hecho este plan-
tea&ientu, eXisten estudios serios no 86lo en cuanto al proyec-

to mismo; ya lo dijo el Diputado Maugé, se han gastado millones
y millones de sucres, pero siempre quedé ahi,- siempre hubo
algo que impidié que se 1llevara a ejecucidn ese proyecto;

parece ser qué cuando se le pide a la legislatura, como el

planteamiento asi lo conlleva , de que se establezca un impues-

to para que contribuyan quienes estdn en una excelente rama
de la produccién nacional, a la solucién de un problema vital

de Guayaquil, esto constituye un atentado. De ninguna manera,
los camaroneros conscientes sabrdn que teniendo las condiciones

para llevar adelante el desarrollo de su industria, puede

perfectamente contribuir en funcién social para solucionar

este problema, y ademds esto puede alentar la produccidn cama-

ronera porque aquellos que tienen las concesiones y no las

tengan en plena productividad, se verdn impulsados y alentados

a 'producir con mayor eficacia a fin de cumplir con la funcidn
social que les obliga a contribuir para el desarrollo nacional.

Graciag.----—~c-eemcercnnx e e A :

: 4
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado C/rdenasg.---=w--emmccmacax '
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EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
intervengo para exXxpresar nuestro incondicional apoyo a este
proyecto de ley que es la demostracidn de cambios sustancia-
les en el concepto de legislacidn moderna, de buscarle solu-
ciones a 151;-.3.:;;';:132& a los grandes problemas nacionales,
para que entonces todas las prﬁuinéias, con todos los proble-
mas, esperemos nuestro turno para que este Congreso asfi
mismo trate con seriedad, con desprendimiento la solucidn
de estos graves problemas. Sefior Presidente: en el fondo
si hay voces discordantes con este Prﬂye:bnld& ley, es un
juego de intereses; pero aqui se- ha dicho, y esta es la
hora de demostrar en la préctica, que la crisis, Que Ila
solucidn de los problemas deben pagar los sectores mids favo-
recidos de nuestra sociedad. Este Proyecto de Ley tiened
la virtualidad de graficar como el que mas este principio
tan teorizado, pero que ya es hora de convertirlo en préctica
saludable. Existe una enorme cantidad de ecuatorianos, no
“hablemos de--los- guayaquilefios, hablemos de la emigracidn
-masiva de todo el pais a esa ciudad cosmopolita, que clama
por una.solucién integral ,cientifica a largo plazo. ;Quiénes
estan obligados a .financiar ®sa solucién?; aquellos que
han recibido a manos llenas, de parte de los gobiernos de
turno, graciosas concesiones que los ha convertido en los
nuevos grupos de presidm; aquellos que han empujado la fron-
tera agricnla' de la Costa ecuatoriana para :nnverﬁir en
camaroneras sectores productivos de'gramineas. de semillas,
aquellos qué -no ha reparado en que es nececario..mantener
el equilibrio ecolégico porque han visto solamente su propio

beneficio. Es la hora, entonces, que los empresarios del
camaron retribuyan a los sectores mds pobres de Guayaquil-
con una obra fundamental de largo alcance y de gran solucidn,
para que ya no estemos viendn“jas"tﬂmpaﬂﬂé4%}¢¢tﬁr¢%35~ﬂﬂn——+—m
los tanqueros de agua, para que no busquemos los part1dos
politicos mis imaginacién en el planteamiento politico,
para que seamos mas serios en cuanto a la unidad asignada
por este Proyecto de Ley para .administrar este proyecto

de prioridad nacional y de ejecucién inmediata. No tenemos
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otra objeciém que no sea el hecho de que lo que hoy nos
parece bien, mafiana nos parece mal, y esto depende de este
cambio tan frecuente de la correlacidén de fuerzas politicas;
pero las inétituciunes, los -organismos son Eternus, son
duraderos, los hombres y 1 os partidos podemos ser pasajeros.
Es, sefor Presidente, el primer intento serio con que se

identifica este Congreso para darle solucién cientifica
y duradera al gran problema de agua potable al sur de Guaya-
quil; por esta razodn, nuestro apoyo irrestricto a este tipo
de proyectos que, en su hora y en su turno, tendrén-que
irse dando a los grandes problemas de todos los pueblos
y provincias del pais, entre las que se imscribe la Provincia
del Cafiar. Gracias.=-=e==sm-ecacomaccccmcacmemncneann J

EL SENOR PRESIDENTE.-Diputado Jacobo Bucaram.------=-- "

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Seflor Presidente, sefiores legisladores:
con satigfaccién vemos que se digcute un nroyecto para tratar
de resolver uno de los problemas acuciantes de la ciudad
mis grande de nuestro pais, que es la ciudad de Guayaquil. !
Es menester algo de historia sobre cédmo surge el proyecto
Chobo, ahora que muchos desean la paternidad del proyecto
Chobo, y en buena hora que muchos partidos policicos se
alnen a través de este proyecto. Pero hay una entidad que
genera la informacidén bédsica, que és el Instituto Ecuatoriano
de Recursos Hidrdulicos, con toda la investigacidén geoldgica,
la prospeccién geofisica y los diferentes estudios de resis-
tibilidad para saber el rendimiento de 1los acuiferos; vy
lo hace entre el afio setenta y nueve y el afio ochenta vy
cuatro, y aparte de la informacidnm béasica que es necesaria
para generar esto que hoy en dia se 11ama Proyecto Choba.
Justamente en esa época, quien les habla era Director Ejecu-
tivo del INHERI, y conocia esas zonas, ¥y conoce esa zona
a fondo. Esa informacidén se pasa a la Municipalidad de Guaya-
quil y nace la idea de que podrian existir alternativas
mucho mids baratas que las del Proyecto Miltiple Jaime Roldés
Aguilera, a través del cual se pensaba abastecer de agua
potable a la ciudad de Guayaquil con el embalse en el Daule-
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Peripa. Esto es necesario que se cohozca pard que se vea
desde dénde salen las iniciativas para tratar de resolver
el problema de la ciudad. E1l problema del agua potable tiene
que ser considerado de forma integral, y esta es una parte
de 1a solucién del problema del dgua potable de la ciudad
de Guayaquil, del problema que atraviesa la Empresa de Agua
Potable de Guayaquil, que tiene una deuda de més de doce
mil millones de sucres, y que no es de la actual administra-
| cién el problema de cardcter administrativo, como lo tratan
de endilgar en forma inescrupulosa los que estdn en otra
tienda politica diferente a los de la tienda politica que
en alguna medida maneja a la Ciudad de Guayaquil y la Empresa
Municipal de Agua Potable; es lo mismo que si tratidramos
de decir nosotros que la crisis econémica que vive este
pais en este momento se debe al partido de gobierno, tremendo
absurdo. Tenemos un tipo de éptica, un tipo de criterios
y un tipc de medidas para medir a los rivales, vy ﬁtra para L
medir a nuestro gobierno. Por ello, creemos que es 1nd15pensa
ble que se comozca que para solucionar ¢l problema de agua
potable de Guayaquil no sélo es necesario el Proyecto Chobo,
es también necesario e mdispensable resolver el problema-
de carécter administrativo que tiene la Empresa Municipal
de Agua Potsble y que lo heredd; prﬂbléﬁa de carécter adminis
trativo que se ve y que se siente por la deuda tremendamente
1 elevada que tiene y que debe asumirla el Estado porque en
esa ciudad va a parar la migracién masiva de todos log secto-
res de nuestra patria y es unecesario darles un bienestar
0 un oivel de vida acorde con la época en que vivimos. Es
necesario desterrar la demagogia, pero también aquellos
que se llenan la boca y dicen que respetardn a la municipa-
lidad y a la Alcaldesa, tratan s6lo de entregarle la responsa
bilidad para resolveer los problemas, pero no la autoridad
para que las entidades puedan realizar cada uno de los pro-
yectos para los que fueron creados. Por ello, creo gue este
tipo de proyectos en buena hora que se les dé marcha, lo
han planteado todos los partidos politicos; pero es necesario
que se manejen a través de las entidades que fueron creadas
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con esa especifica responsabilidad y que.se dé la autoridad h
para que lleve adelante los proyectos. A quién se le ocurre |
que el Proyecto Mica-Tambo, que va a abastecer de agua pota-
ble a la ciudad de Quito, se 1‘-::: entregue a una determinada
entidad que no sea la Empresa de' Agua Potable de Quito, .I
0 que los pozos que SON necesarios -::qns.truir en Esmeraldas
no se los entregue a la Empresa Municipal de Agua Potable
de Esmeraldas; y asi por el estilo podriamos nosotros seguir
— graficando con ejemplos. S6lo el sectarismo politico busca
deteriorar a las entidades que se han formado y tratar de

crearle un problema adicional que se sale del marco del
plan de desarrollo que existe en la Empresa Mumnicipal de
Agua Potable en Guayaquil. Por ello, yo les pido sindéresis
a los diferentes partidos politicos para que respetemos
la autonomfa y la autoridad de las entidades que estdn. crea-
das. Graciag.==---==r-=--=-- e . T bk

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro.------===s===-

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente. sefiores legisla-
dores: cuando el pasado nueve de octubre, el Director Nacio-
nal de Izquierda Democrética y Director. del Bloque Legislati-
vo del mismo partido, expfesaba en la ciudad de Guayaquil, ,
de que asi como fue Guayaquil por la patria, ya es hota
de que la patria vele por Guayaquil; estuvo sefialando la
ruta por la cual seguiremos todos los diputados de nuestro
partido, conducentes a dar nuestro aporte, nuestro apoyo
a fin de que los graves problemas que aquejan a la ciudad
de Guayaquil tengan la solucién en el plazo mis corto posi-
ble. Y es que el problema de la ciudad de Guayaquil no
implica exclusivamente a los guayaquilefios de nacimiento

sino a los cientos de miles de compatriotas de todas las
provincias de la patria que, por presién social y econémica,
se han visto obligados a emigrar hacia 1a gran urbe huanca-
vileca. Es por esto, sefor Presidente, que nosotros considera-

mos que el Proyecto Chobo debe ser aprobado por este Congreso

N
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Nacional y destacar el que por fin se pretende hacer reali-
dad el principio de la redistribucidn del ingreso, consisten-
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te en que agquellos que mayor utilidad obtienen del aparato .

estatal, de todo lo que implica explotacidn de los bienes
de la Patria, den su contribucién efectiva para superar
los graves problemas que la aquejan, y uno de esos problemas
precisamente es el agua potable de Guayaquil. Nosotros cree-
mos gque el ejemplo que se da en estas fuentes de financia-
miento debe ser imitado por otras provincias, por otras
circunscripciones en la solucidn de sus graves problemas;
es decir, conseguir fuentes de financiamiento provenientes
de los sectores favorecidos por la fortuna, para que ellos
-ayuden efectivamente a solventar estas acuciantes necesidades
de las distintas regiones. Ya trataremos sobre problemas
esl':-e:ificusl de las distintas provincias , ojala asimismo
el Congreso Nacional y el Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas Permanentes den igual ayuda para que con los propios
recursos de los mds favorecidos por la fortuna podamos solu-
cionar nuestros graves problemas. Es la adhesién integra,
integral este proyecto, sefior Presidente.-=~---se--v-u-o

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez.-=---m=--n=-nu-=

EL H. ALVAREZ GRAU.- Gracias, sefior Presidente. Queria,
en primer lugar, hacer notar la necesidad de que este proyec-

to sea ejecutado en su momento por el Fondo de Desarrollo

Urbano de Guayaquil. Quiero ratificar, sefior Presidente,
qué de acuerdo con las normas legales de creacidén del FODUR,
éste_ debe en su. accidén, coordinarla permanentemente con
las entidades seccionales, esto es con el Consejo Provincial
y la Municipalidad respectiva. En el caso concreto, el FODUR
estd realizando una accidén de coordinacién_con el Comnsejo
Provincial del Guayas y con el Concejo Municipal de Guayaquil
a tal punto que de acuerdo con la propia Ley de Creacidn
del FODUR, el Alcalde de Gua'?l:aquil tiene un delegado en
el seno del Directorio del FODUR, y el Prefecto Provincial
del Guayas igualmente tiene un dé]egadﬂ ----- i ——— i
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en el seno del Directorio del FODUR. La experiencia que
estamos teniendo en el Directorio de esta institucién, del
FODUR, nos demuestra que existe esa coordinacidn y una rela-
cién fluida con dichas instituciones y organismos secciona-
les. Por otra parte, sefior Presidente, para que sea tratado
en su momento por la Comisidn, yo me permito sugerir lo
gsiguiente: en este proyecto sge establece como fuente de
financiacién el pago de una contribucién anual equivalente
a tres salarios minimos.  vitales generales y vigentes al
momento de realizar dichos pagos por cada hectérea de terreno
que haya recibido en concesidn.....-==ccccceuona-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en elihrti:ulo primero. Diputa-
do Alvarez.----=c--=nu-u- e e LT T L

EL H.1AL?AREZ GRAU.- .... de parte del Estado. Mi inquietud,
. sefior Presidente, es que, debiendo declararles de prioridad
nacional y de ejecucidén ipmediata este prnfecto que servird
a la ciudad de Guayaguil, en el Articulo rrimero la Comisién
deberd a su vez considerar como prioritarios los proyectos
de agua potable de otras provincias del Litnral ecuatoriano, .

en las cuales hayan también industrias o instalacinnes cama=- 'l
roneras, para efecto de que cuando tratemos las fuentes
de financiamiento en el Articulo segundo, se sefiale también }

un gravamen igual o ‘una contribucién igual en todas las
provincias donde existan 1instalaciones camatonéras; para
efecto de que pueda servirse con proyectos de agua potable
también esas provincias, a través del Instituto Ecuatoriano
de Obras Sanitarias, IE0OS. Por lo tanto, en su momento plan-
tearé mi observacidén. al respecto; pero al tratar del Articu- I
lo primero, que la comisidén generalice el tema .y, luego
" del inciso primero del Articulo primero, incluya otro inciso l
q&g permita ampliarlo a otras provincias, a otras poblaciones.
del Litoral ecuatoriano que puedan beneficiarse con los
mismos recursos establecidos en el Articuleo segundo, en
esas respectivas provincias. Por -lo tanto, elevo a mocién,
sefior Presidente, la necesidad de que se incluya otro inciso

i
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con la observacién que he sefialado.-~=-=--cccmncaccan |

EL. SENOR PRESIDENTE.- Simplemente se puede hacer observacio-
nes paré que las estudie la comisidn; de aceptar la comisidn
esas observaciones, porque estamos en el p;:imer debate sim-
plemente, entonces seridn incluidas en el proyecto; pero
no podemos resolver nada todavia en forma defimitiva hasta
que el proyecto no venga al segundo debate. Hemos discutido,
sefiores diputados, suficientemente el primer Articulo, préc-
ticamente no se han formulado observaciones a este articulo.
A mi me preocupa y hago notar a la sala y a la Comisién,
la primera parte del Articulo primero, cuando dice: "Decléra-
" se de prioridad nacional y de ejecucién inmediata el provecto
etcefera’”. Esta parte generalmente ha sido observada por
el Ejecutivo y ha sido motivo de veto, porque de conformidad
con lo que :iispan& el Articulo ochenta y nueve de la Consti-
tucidén, la planificacidn le c:}rtespundef al CONADE, y dentro
de la planificacién, naturalmente la priorizacién de cada
uno de los proyectos y su declaratoria de urgencia o no.
Aqui en el Congreso Nacional, por fortuna, hay'uarius ex-
Ministros de Estado y saben que’ esta parte ha sido motivo
%le vetos por parte del Presidente de la Replblica. Yo cTeo
que eso no es necesario que lo consignemos en este articuleo -
y, por consiguiente, podriamos empezar directamente el Ar-
ticulo primero con lo- que.mds o menocs dice el segundo, es
decir: "Para la financiacidén de "los estudios y ejecucidn
del Proyecto de Abastecimiento de Agua Potablke, denominado
Chobo, que servird a la poblacién que habita en los barrios
periféricos de la ciudad de Guayaquil, créase la siguiente
contribucidén', y a continuar con lo que dice el Articulo
dos, es decir haciendo del primero y del seg;.mdﬂ articulo,
uno solo, entrando directamente, para evitarnos la posinbili-
dad de un veto, porque nosotros no sacamos nada declarando
de prioridad nacional; lo importante es que la obra se haga,
como lo ha sefialado uno de {los diputados. Vamos a pasar
al siguiente articulo y con mucho gusto ahl le wvoy a dar
la palabra, Diputado Aspiazu, Solamente para poder avanzar,
permitame avanzar al  segundo Articulo y con mucho gusto
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Bueno, si usted quiere hacer observacién al primer Articulo,
tiene lﬂ_ Pa_labra‘ . P A ;H-Fi----—;'-r—-*l;—-l

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Si, pero dejando constancia, sefior
Presidente, de mi sorpresa por los procedimientos que ée
estén dando. Por primera vez, una comisidén modifica un decre-
to o un proyecto de decreto o un proyecto de ley, sin que
éste haya antes sido lefdo en el Congreso o en el Plenario
de las Comisiones . Cémo fue a dar ese ﬁruyectn a la Comisicn
de Presupuesto, seréd &) eterno misterio de la gran maniobra
parlamentaria, porque eso no puede darse jamds de acuerdo
a los procedimientos parlamentarios que han sido aceptados
siempre, siempre, sefior Presidente y sefiores legisladores,
en el Congreso., Y protesto por ello pnrﬁue preocupa al legis-
lador- y debe preocupar mds a la ciudadania al ver que los

procedimientos del Congreso estédn siendo cada vez mis sui
generis, y que con este Ltipo de procedimientos mis adelante
podremos tener sorpresas mas d&aagradables}.-.;pnrque vendran
a discusién o a lectura proyectos que ya han sido conocidos,
mndifi-:adns., ‘cambiados por las, comisiones. Aqui, lo que
se leyd el siete de octubre fue un proyecto. modificado por
la Comisidén de Pfesﬁpuestu, que no sé€ cdémo se hizo propieta-
ria de este proyecto son que antes se le hubiera dado lectura
y usted hubiera desti‘nadu',h sefior Presidente, como lo hace
todos los dias, a qué comisién debe ir el Proyecto. Esa
es la maniobra parlamentari ue yo quiero destacar, porge
injlsta, es ilegal, Es:a':il:l : I
Para discutir el ?r
va a haber problemgs- en el Congreso, nadie se opone, todos

ecto el proyecto- de agda potable no

pedimos EﬂiU-iEn al problema de agua potable +de Guayaquil;
pero los que somos minoria en el Cungtesn ¥ en estas Comisio-
nes Permaéyntes, si tenemos gue decir y reclamar con entereza
y con tespeto a la Presidencia y a los sefiores legisladntes,'
que no festinen pmcadmientu%, como se estd haciendo con
este proyecto, en el futuro. “especto del primer Articulo,
ya que usted ha dado paso a esa reforma constituciomal que

no bha sido ni siquiera interpretada con una resolucién de
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la Camara o del Plenario, porque hemos reformado el procedi-
miﬂnt{} cﬂnstitucicnal ‘-‘ P el “-‘-H-‘--ﬁﬁ'ﬁﬂ—-h.—-.

EL SENOR PRESIDENTE.- éi, continle, yo voy. a aclarar, sefior
Diputado.-==crrmesr e e e r s s e e '

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Yo pido que se cambie el primer
articulo y que diga: "Articulo primero.- Créase el fondo
de Agua Potable para los barrios marginales de la -ciudad
de Guayaquil con el objeto de finaciar los proyectos priori-
I , tarios que establezca la Empresa Municipal de Agua Potable de
de Guayaquil, el mismo que contarid con los siguientes recur-
8081 a)Con el equivalente al cincuenta por ciento de los
impuestos (Vacfo de grabacién).... de la Corporacién Finan-
ciera Nacional en moneda nacional y en moneda extranjera
tanto en el Ecuador como en el exterior; b) Con el .equivalen-
te al tres por ciento anual que se calculari sobre los saldos
de los préstamos y anticipos que_;uq:gdg_gl;ﬂancq_ﬂgntral
del Ecuador a las entidades del sector pablico; <) Con las
recaudaciones  adicionales generadas en la Provincia del.
Guayas, derivadas del incremento del monto del impuesto
de timbres a la visacién de salidas en vitud de las reformas
a la Ley de Timbres". Ese seria el primer Articulo.-===-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: ante la insistente
afirmacién del sefior Diputado Aspiazu, de que estamos festi- |
nando procedimientos, es mi deber "aclarar ea-La sala lo si-
guiente: primero, si fuera de suscribic, si se encontrara
por escrito la exposicién del Diputado Maugé, la suscribiria
porque corresponde a la verdad., Este proyecto no es origina-
rio de este Eongresn,'la hemos tratado en un Congreso ante-
rior, inclusive hemos recibido comisiones generales aqui
en esta misma sala o en la Sala de la ex-Camara del Senado,
de pobladores del Chobo, que por cientos se habian trasladado
para hacernos conocer de viva vdz y directamente su plantea-
miento. Con ocasidn de esas visitas, el Congreso Nacional,
no sélo que recibié el proyecto sino que le dio lectura
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. EL. SENOR PRESIDENTE.- No le.he concedido el uso de la pala-
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y se formularon las primeras observaciones. En ese entonces,
el Presidente del Congreso Nacional dispuso que el proyecto
cﬂrfespondiente mids otros que se habian presentado o que -
se decia que se van a presentar fuesen a estudio de la Comi-
sién de Presupuesto del Congreso Nacional. Ese estudio y
ese informe no se produjeron, pero el proyecto ‘estaba en
trédmite en esa cnmisiﬁn* Se volvid a insistir en este Congre-
so MNacional y hemos vuelto a estudiar y la Comisidén nos
ha presentado un informe, que es el que estamos conociendo
para el primer debate, de tal manera queﬂan hay ningin festi-

namiento de procedimientos ni por parte del Congreso Nacional
y menos aln de la Presidencia. Yo tengo que rechazar esa
clase de afirmaciones, que después aparecen en la prensa
para desdibujar un esfuerzo que estamos haciendo todos,no
solamente la Presidencia, en aras de que aqui haya seriedad

"y rtespetabilidad para las acciones del Congreso Nacional.
“No es verdad que estamos festinando procedimientos y yo

tengo  que rechazar esas afirmaciones, sobre todo cuando

vienen de un diputado que yo estimo muchisimo, como es el |
Hiputadﬂﬂspiazu. ---- ) -—u-----——-----——1—*:---.-----..-....-—-.. ----------- L—-

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- No ha habido intenci6n de ofender
al sefior Presidente,perc...---=-~~-= e !

bra, Diputado Aspiazu, estaba en uso de la pé]aﬁra la Presi-
dencia. De tal manera que yo no puedo insistentemente sopor-
tar que" se diga que se estdn festinando prncedimieontos vy
que estamos violando ©  la Constitucién o los reglamentos,

no es verdad. He dejado aclarado y le pido al sefior Secreta-
rio, que continde con el siguiente articulo.--==--~=---=

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el siguiente articu-

o — s e e —— m— — o —— - el

lo, el dos dice: "Para la terminacién de los estudios y
ejecucidn del proyecto sefialado en el—articvlo-—anterior;-- --
créase la siguiente contribucidn especial. Las empresas
y personas naturales que se dediquen a la actividad de siem-
bra y explotacién camaronera ¥ ﬁu& estén ubicadas en la
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Provincia del Guayas, pagardn una cnntrfbunién anual equiva-
lente a tres salarios minimos vitales generales, wigentes
al momento de realizar dicho pago, por cada hectéirea de
terreno. que hayan recibido por concesion de parte del Estado
¥y que esté destinada a estas actividades. Hasta ahi el Articu

EL SENOR PRESIDENTE.- Epn consideracidén el articulo, sefores
diputados. Diputado Maugé.-------mcc—wue—w - i

EL H. MAUGE MOSQUERA.-Sugiero que en la parte donde habla
de las concesiones por parte del Estado, se afiada que diga:
"Por compra o herencia u otra forma adquisitiva de dominio
y que esté destinada a estas actividades".---<c-u-uo-

-

'FEL SEROR PRESIDENTE. - Diputaﬁo AlVATEZ . ~——mmmmm—m -
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Prem.de.-nl:e- en concordancia con

@ v ==
—- —_——

“1a observacién sugerida por @i al Articulo primero de este
prnyectﬂ, en la cual establecia que debia pgeneralizarse

(RS- | - e

en wn segundo inciso del htt{culn primero, & proyectos de
agua potable en otras prﬂuinclaﬁ donde hubiera instalaciones
camaroneras, en este Articulo segundo, sefior Presidente,
me permito, para conocimiento y resolucién de 1la Comisidn
la siguiente observacién: El Articulo segundo deberia decir:
"Para la terminacién de los estudios y ejecucidén de los
proyectos' sefialados en el anterior, créase la siguiente

o WL D 5 2 mre

contribucién especial'. Eliminar ese literal a) que no tiene
sentido ¢i no hay un literal b) y otros literales subsiguien-
tes; y entonces el segundo pérrafo, luego de los dos puntos
mencionados, deberia decir: "Las empresas y personas natura-
les que se dediquen a la actividad de siembra y explotacién ca
maronera, pagaran una contribucién anual equivalentye a tres -
salarios minimos vitales-generales vlgentes_ﬁl.mnmﬂnrﬂ”dﬁ"LEaLi.".
zar Gicho pago, por cada hectérea de terreno que hayan recibi-

do por :comcesiGi de parte del Estado y que esté destinada a estas activida

des' Es decir que, en definitiva, ese segundo parrafo el Articulo segundo

deberia suprimir la frase 'que dice en la segunda lfnea --
"y que estén ubicadas en la Provincia del Guayas"” ,

R . S e s
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con- lo cual generalizamos esta contribucidén a todas aquellas
provincias donde hubieran instalaciones camaroneras, para

evitar una discriminacién justamente que recargue a las
instalaciones en la Provincia del Guavas y que a la vez
sea concordante con el criterio de. que esto sea una fuente
de financiamiento para proyectos de agua potable en todas
las provincias donde hubiere tales instalaciones, en concor-
dancia con mi sugereﬁcia al Articulo primero, sefior Presiden-
o I e et e it

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Sdnchez.--------v-c-=--

EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- 51, sefior Presidente: para apoyar
decididamente la sugerencia y observacidén que hace el Honora-
ble Vladimiro Alvarez; pues, efectivamente, la Provincia
de El Oro es una de las provincias en donde se hace explota-

~ ¢i6én camaronera, una de las primeras provincias del pais

que inicié la explotacidén camaronera; por otra parte, no
podemas olvidar que la Provincia de El ‘0ro es una de las
provincias mds deprimidas del pais, en donde los indicadores I
gociales son realmente dramiticos. En alguna ocasién habfamos
analizado que el indice de mortalidad infantil en la Provin-
cia de El Oro estd cerca del noventa por mil, mientras

que en la Regiﬁn Costera estdn en el cuarenta y tres por
mil; esta diferencia que hay entre la Provincia de El Oro
y la regidn costera se justifica pfehamente, porque en nues-
tra 'proﬁincia, enn nuestras ciudades, en Machala, una de
las ciudades cenicientas del Ecuador, no existe infraestruc-
tura ni saneamiento ambiental, los barrios periféricos de
la ciudad no tienen alcantarillado alguno y las aguas putre-
factas estdn sobre las bases de cada una de las casas vy

" domicilios de los habitantes de la Ciudad de Machala. Por

ello, para apoyar decididamente que el Proyecto contemple
precisamente el que se grave la éxpfﬁtacién camaronera para
que sirva de beneficio en donde se hace la explotacidén cama-
ronera, gque son precisamente las provincias del Litoral
ecuatoriano. Con una observacién muy puntual, sefior Presiden-
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te: aqui se habla de gravar las hectareas dadas en concesién
por parte del Estado, especificamente dadas por parte de
la Direccidén de la Marina Mercante del Litoral. Se da el
caso, sefior Presidente, que no todas las camaroneras, no
todas las pishinas camaroneras’ en el litoral ecuatoriano,
al mepos en mi provincia asi es, tienen concesidén de parte
del Estado; hay michisimos cientos de hectdreas, nos atreve-
mos a decir que miles de hectdreas, que no tienen concesidn
del Estado pero que estdn ubicadas en bahias y en playas
y gue estdn baciendo la explotacidén camaronera, que se estén
girviendo justamente de un bien que es propiedad del Estado
ecuatoriano. Por ello, deberia puntualizarse y decirse que

deben ser los terrenos dados en concesién por parte del
Estado ecuatoriano y aquellos terrencs gque sean bahfas vy
playas que estdnn en plena produccién camaronera. Gracias.-

*

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.-

EL. H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente y honorables sefiores
legigladores: yo estoy consciente como =1 que mis de 1a
problemafica de agua potable de la ciudad de El Oro, especi-
ficamente en la ciudad de Machala, vivimos en iguales o
talvez peores circunstancias de las que viven los barrios
periféricos de la ciudad de Guayaquil;"cten que, en realidad
este es un proyecto que debe declardrselo de prioridad nacio-
nal. He escuchado con detenimiento las observaciones hechas
por el Honorable Alvarez y también 'eétn},r de acuerdo con el
fondo del pedido del Honorable Alvarez, pero esto va a dis-
torsionar totalmente el fondo del proyecto. En el Articulo
primero que discutamos anteriormente se habla de que se
declara de prioridad nacional y de ejecucidén inmediata el
Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable denominado "Chobo"
--qup servird a la poblacién que habite los barrios periféricos
del Sur de la Ciudad de Guayaquil. Luego después hablamos
de cambiar, en el Articulo segundo, ya no de gravar exclusi-
mente a la actividad camaronera de la Provincia del Guayas




sino de las demds provincias del pais; pero esto implica
que habria que cambiar también el Articule primero, donde

se habla de el Proyecto denominalo "Chobo". E1 Diputado

Alvarez nos sugeria en el Articulo segundo: "para la termina-
cién de los estudios y ejecucidn de los proyectos szefialadps
en el articuleo anterior"; pero en el articule anterior no
se sefiala ninglin proyecto referente a las demds provincias
gue estamos en el Litoral ecuatoriano y que tenemos también
actividad camaronera en nuestras costas. De tal forma que
esto implicaria una redaccién nueva del proyecto; tal es
asf que e el otro articulo, no lo estamos traﬁandu todavia,

- sefior Presidente, pero ya lo he leido, se dice gque los fondos

‘conocido por todos que los exportadores son los grandes

irdn, que serdn recaudados en la Sucursal Mayor del Banco
Central del Ecuador en'Gua}raquil, a la cuenta especial que
se denomina FODUR; esto implicaria también que los fondos
que se recauden en la Provincia de El Oro pasan é_ser depﬁsi-
tados en el FODUR, un camaronero de la Provincia de El Oro
tendria que ir a depositar en la cuenta de Guayaquil 1la
contribucién correspondiente o el impuesto, cOmO QUETTamos
llamarlo. Yo nunca estuve de acuerdo en que se grave a la
produccidn camaronera por hectﬁre;s, sefior Presidente, porque
hay muchas camatonetas que en determinadas*épucas del afio
po funcionan, estdn sin siembra de camaronesm estdn sin
agua, estdn & veces en descanso y, sin embargo, esos caballe-
tos se verian obligados a pagar la contribucién. Yo siempre
pensé que lo prudente era gravar la exportacidn camartonera
sefior Presidente, para que no paguen solamente los producto-
res, para que paguen también los exportadoges, aungue es

vivos de la pelicula, ellos nunca pierden, todo lo. transfie-

‘ren al productor, eso es verdad; pero el legislador de alguna

L e e,

forma tendria que buscar una manera para que tanto 1los
exportadores, que no son los que atriesgan, y los producto-
res, que s{ son los que se sacrifican y los que arriesgan
su capitales, su trabajo y su' esfuerzo, paguen una contribu-
cién para obras de esa n'g.turaleza y de tanta im-
portancia como es el abastecimiento de agua a los distintos
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lugares de la Patria ecuatoriana. Sefior Presidente: quiero
reforzar lo que dice el Honorable Sénchez; hay mucbhisimas
camaroneras, no solamente en la Provincia de El Oro, en
la Provincia del Guayas; que trabajan en terrenos particula-
res, que no han sido concesiones del Estado; tengo entendido
que el Diputado Maugé hizo una observacién al respecto para
que puedan incorporarse también esas 4reas al pago de este
tributo; pero yo si c¢reo conveniente dejar en la mente de
los honorables legisladores la posibilidad de que se estudie
también un gravamen a la exportacidén, en vez de hacerlo
al Eectareaje de camaroneras existentes en el pais; porque
puede suceder el hecho también de que a un propietario de
una camaronera no le ha ido bien en el negocio y lo deja
ya; el Banco de Fomento, en las actuales circunstancias
tiene como prenda, como prenda industrial, como garantia,
‘muchisimas camaroneras en este pais, donde los sefiores dedi-
cados a esa actividad no han hecho negocio o no han podido
llevar adelante una empresa ,d? masa_'qaturaleza, porque  no
es una cosa sencilla producir camarones, 'il‘ééﬁﬁiliﬁﬁenta
van a quedar. en manos del Banco de Fomento las camaroneras
¥ lquién va a pagar el impuest5 para poder llevar adelante
.un proyecto de tanta trascendencia como éste?. De tal forma

que, yo creo que la forma més adecuada de recaudar un tributo
que va a ir orientado a una necesidad vital del pueblo ecua-
toriano es gravar la exportacidn, sefior Presidente, gravar
la produccién; camaronero que produce paga; camaroneco que
ner ptudu:e, pues bueno, tiene que retirarse y dedicarse
a otra cosa.. Esas son las observaciones que yop queria hacer
"a este decreto, sefior Presidente, y que aspiro a que sirvan = 5
de algo para poder llevar adelante y completar esto. Gracias.

EL SEROR PRESIDEHTE.—.Diputadn-valleju.-—u-—--~ --------

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente. Algunos
criterios y comentarios sobrd la discusién que mantenemos
sobre este proyecto; si bien e%tamus.an el Articulo segundo,
quisiera referirme cnnjuntameﬁfe al primerec y al segundo
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recogiendo algunas observaciones que se han hecho y que I
me parecen importantes; la primera es la necesidad de fusio-
nar el Articulo ptimern y el segundo, recogiendo su observa- .
cién tan claramente expuesta, sefior Presidente, sobre gle

la declaratoria de prioridad nacional y de ejecucién
inmediata mo le -compete al Congreso Nacional, pues hay un
organismﬁ especifico en el &rea del Ejecutivo que se encarga
eso. En segundo lugar, sefior Presidente, considero que estas

discusiones son saludables para buscar dictar leyes, presen-
tar proyectos que sean globalizantes y no especificos para
dreas geogréficas., Es delicado, exclusivamente gravar a
" una actividad determinada en una provincia y no en otras.
Yo creo que una actividad como la camaronera, en este caso,
deberia gravarse con un impuesto o con un gravamen de esta
naturaleza a nivel nacional:; es la primera cosa gque recojo
-de los planteamientos hechos por el Honorable Alvarez. En
segundo lugar, sefior Presidente, considero que el problema
del agua potable no es solamente de Guayaquil; hay otras
ciudades en la Costa acuatatiana, que necesitan tamhién*
la necesidad de solucionar los ‘problemas de agua potable
y de tener un financiamiento. En tercer lugar, sefior Presi-
dente, entrando en lo que dice el Articulo segundo y pidiendo
la fueién de los dos y la modificacién , creo que hay que
deferenciar claramente dos  espacios en lo que se propone
el proyecto de ley; gravar a las concesiones del Estado,
{ por una '?E:.,I:e -; y ezct¢ tiene uma Tazén de 'ser; hay miles
de- hectareas en concesidén que no estdn siendq explotadas,
que han sido recibidas por concesidén por determinados benefi-
ciarios para especular con la tierra y vender a futuro a
quienes quieran dedicarse . Esas tierras deben ser gravadas
con este impuesto, para que las dediqUEn, para forzar a
que las ‘dediquen a la actividad de E}:pl-ﬁ;t-:'agiﬁn camaronera,
y s8i no lo hacen, que paguen .un impuesto por lo menos de
esta naturaleza, Pero adicionalmente hay el otro sector,
el que estd explotando la a:tividad camaronera, el que tiene
actiwvidad de explotacidn camaronera ya sea en tierras de
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concesidén, ya sea tierras adquiridas. a particulares, y por
. eso es que la redacﬁi@n final del Articulo debe recoger
a los dos tipos de tierras: a las entregadas por concesién
y a las que se dedican a explotacidn camaronera aunque las
hubieran comprado directamente o que estdn en tierras de
particula‘rea. Hay una contradiccién en el articulo cuando
dice: '"las empresas y personas naturales que se dediquen
a la actividad de siembra y explotacién camaronera’. Aqui
estaria, me imagino, y pediria el criterio de los abogados
del Congreso, si esto no estd eliminande del gravamen a
~los que tienen las tierras en concesidén y que no estdn explo-
tande, lo cual seria al revés de lo que interesa el articulo:
gravar a las tierras, inclusive a las que no estan explotando.
¥ en segundo lugar, sefior Presidente, si quisiera una cosa
de” simple redaccibén: que se elimine lo que dice: "
actividad de siembra y explotacidn", dejando "actividad
de explotacidn camaronera’, potque no hay explotacibn camaro-
nera si no hay siembra, es una actividad global, preparar
el terreno, formar la camaronera, sembrar, explotar, cosechar
etcétera. Gracias, sefior Presidgngé. ------------------ ]

activi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articuio, sefior Secretario.-

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: corresponde el nimero
tres y dice asi: "La contribucién establecida en el literal
a) del Articulo segundo del presente Decreto, seri cancelada
hasta el treinta y uno de marzo de cada afio y ,se depositari
‘en la Jefatura de Recaudaciones en el Ministerio de Finanzas
en a8 ciudad de Guayaquil, entidad que acreditard diariamente
el producto de esta recaudacidén en la Sucursal Mayor del
Banco Central del Ecuador en Guayaquil, en la Cuenta Especial
que se denominaré FODUR, Proyectos de Agua Potable". Hasta

ahi 'E'l ﬂl’ticulﬂ tres.’ ********* -"-' ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ .l L L L .

:'{ .
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Diputado
ﬁEDiHEU;-------'-—----“----------:--n------.- —————— el - -
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“al Artfculo primero, yo pido que se sustituya el Articulo
'segundu Y que diga: "Para los efectos de esta Ley, se enten-

A . ] i

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Sefior Presidente: pero yo queria
hacer una acotacidén al Articulo segundo, porque de las inter-
venc iones gue hemos escuchado, de manera especial la brillan-
te del sepor Diputado Ugarte, se desprende claramente que
no existe un estudio técnico respecto a los gravamenes que
se estdn pretendiendo crear. Hay camaroneras que, por proble-
mas de salinidad, no pueden hacer tres cultivos al afio,
tres cosechas al afio; hay otras que pueden hacer dos cosechas

al afio, hay otras que hacen tres cosechas al afio; entonces,
resulta un absurdo gravar igualmente al que hace una cosecha
que al que puede hacer tres cosechas en la misma hectéirea
de camardén. Este gravamen no obedece a ningln estudio técnico
y bastaria con decir que se suprima todo el articulo; pero
como ya hemos sugerido en el Articuleo primero fuentes de
financiamiento, y para gdﬁrﬁat concordancia con mi propuesta

derd como entidades del ge-tor plblice & todas aquellas~ - |
definidas como tales en el Articulo ciento veinte y cinco 1
de 1a Constituciém Politica del  Estado. El Banco Central
del Ecuador actuarid como agente" de retencidén de las asigna-
ciones estableciﬂas en, este Decreto. Los fondos que lo origi-
nen seridn depositados en uha cuenta especial en el Banco

Central del Ecuador, que se denominard "Fondo de Agua . Pota-
ble para los Barrios Marginales ‘de Guayaquil'.-----cu=---

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado AlVarezee-mmmmmmmm—————

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: yo quiero, al tratar
de esta articulo referirme a varios aspectos: en primer
lugr, a reiterar, luego de la exposicidén del colega Ugarte,

que en realidad yo habia sugerido Un3 Eﬁp?ﬁHtTﬁﬂ_ﬁET”ﬁTtIUUTUF—“———'
primero con un segundo inciso en el cual justamente_se esta-

i ey =
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blezca que el objetivo fundamental de este Decreto mno sola-
mente es priorizar y lograr financiar el Proyecto "Chobo"
para Agua Potable de la ciudad de Guayaquil, sino que en
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un inciso segundo se establezca que este Decreto se refiere
también a proyectos de agua potable prioritarios en otras
g provincias del pais, donde hubiere at:r;wldad camaronera;
entonces, las modificaciones sugeridas al Articulo segundo,
las que;vny a sugerir al tercero y a los sipguientes articulos
de todo el Decreto, guardan concordancia con mi observacién
generalizante del Articulo primero. Luego, sefior Presidente,
quiero aprovechar, al tratar de este articulﬁ, para mencionar
que lamentablemente el colega Diputado Jaime Aspiazu, en
forma muy coherente con todas sus intervenciones desde gue
tratamos la "integracidén del FODUR, una vez mas trata de
desmantelar al FODUR cuando propone que para efecto de finan-
ciacién del Proyecto "Chobo" se establezca como recurso
el equivalente al cincuenta por ciento de los intereses
que produzcan los dep6sitos de las entidades del sector
piblico, con excepcidn de las entidades bancarias estatales
'y de la Corporacién Financiera Nacional, en moneda nacional
iew —-. ..y . moneda extran,}ﬁra tanto en el pais npmq___eﬂp_re} extermr, |
83 sugerencia que ha hecha el Diputado Aspiazu no la he
lefdo en este momento de la sugerencia por €l presentada,
pero coincide integramente cop esa sugerencia, sino que
la he leido del Decreto nimero setenta y seis de la Cémama
Nacional de Representantes, publicado en el Registro Oficial
ochenta de septiembre quince del ochenta y umo, que crea
el FODUR, con lo cual le quita justamente los recursos que
el FODUR tiene para todas las obras de desarrollo urbano
de Guayaquil y no sélo para el agua potable; es decir, con
lo cual se eliminarfia al FODUR al eliminar los recursos
que t:c;ns.titu}.rena el Fondo de Desarrollo Urbano, del FODUR.
Por lo tanto , considero que esa sugerencia no es apiicable,
so pena -de desmantelar y desaparecer definitivamente el
FODUR. Luego, sobre el Articulo tres, sefior Erésidente,qub

=l = pyp———— . -
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siera, dadas las exposiciones que han habido, que la Comisién
analice apropiadamente, la Comisién Permanente-de-lo_-Tributa=.

rio, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, que es la que nos t
ha pasado este informe, estudie y determine claramente si '
la contribucién a la que se refiere este Decreto, que esta
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en el Articulo dos que ya lo habiamos ésfudiada. qué tipo
de contribucién es, qué tipc.de recurso es; porque al tratar

este punto, .algunos colegas diputados han mencionado el

hecho de que no debe ser sobre .la concesién de las tierras

estatales para actividad camaronera sino que tiene que ser,
por ejemplo, para la exportacién cam'ar;:mara, como bien 1o
habia sefialado el Diputadﬁ José Ugarte; pero otros mencionan
que no, que es pt:ﬁ: la actividad camaronera en si misma y

no por la rentabilidad de su explotacién; entonces, lo prime-
ro que debemos decidir responsablemente en este Plenario
de las Comisiones Legiélativas Permanentes, es qué tipo
de contribucién es. Conocemos gue los recursos del Egtado,
sefior Presidente, y de las entidades pablicas son de dos
'tipns= los recursos patrimoniales, que son los que provienen
del patrimonio del Estado; ¥ los recursos derivados, que
son los qﬁe derivan o provienen del patrimonio de los parti-
culares. Los tributos, sefior Presidente, los impuestos,”
las tasas, las contribuciones especiales o de mejoras, como
ustedes perfectamente conocen, los tributos son recursos
derivados, que se obtienen del bolsillo de los particulares
para pasarlos a los fondoe pGblicos; pero los recursos que
provienen del patrimonio propio del. Estado no son tributos.
Si lo que se estd cobrando es por la concesidén de una tierra
del Estado, esc no es un tributo, eso es un pago por arrenda-
miento, eso es una regalia, eso puede tener un precio, eso
puede ser calificado segin la naturaleza ji’ egencia de la
relacién contractual que exista en el acuerdo de concesién
que el Estado otorga a los particulares. Por lo taﬁtn, creo
'qué es necesario, sefior Presidente, y esta mi primera obser-
vacién sobre el tema, que no tratemos en términos generales
de "contribucién" sino que en primer lugar la Comisién Perma-
nente gencargada del tema defina exactamente qué tipo de
recursc es el que se estd determinando en este decreto para
que actuemos con técnica legislativa apropiada. Yo considero
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gque - es simplemente un pago de regali& por la Eﬂncesidn del
uso de tierras del Estado, porque esa es la figura juridica.
Concretametnte sobre el Articulo tercero, sefior Presidente,
creo que al final debe agregar la Comisidn un parrafo que
gea - también generalizante, pdtqué- este Articulo tercero, ‘
al igual que toda la estructuta de]lﬂeﬁretu se referia exclu-
sivamente al '"Chobo" y como yo estoy sugiriendo, con la
anuencia y el respaldo de algunos sefiores legisladores,
que sea generalizante este Decreto para tédﬂs los proyectos
.} e agua potable en las otars provincias donde haya actividad
camaronera, sugiero como observacién que al final de este

articulo, se diga lo siguiente, luego de donde dice "FODUR"
Proyectos de Agua Potable"”, en vez del punto haya una coma
y diga: "en cuanto a las rtecaudaciones sobre concesiones
de terrenos estatales para camaroneras en la Provincia del

*
Guayas; y, en una cuenta especial que se denomine '"IEQS
Proyectos de Agua Potable" en cuante a las recaudaciones

de igual naturaleza en ottas provioncias del _pais".. Y con
eso termine el articulo, sefior Presidente.-----—==--=----

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcfa.-------==e-ceemanx

EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, honorables legislado-
res: pienso que debe aclararse sobre las fuentes de financia-
miento; en- realidad, "graﬂ.rar por __h?ctareaje seria gravar
en una forma injusta e indiscriminada. Sugiero, sefior Presi-
dente, qde este gravamen se oriente primero a la utilidad
de los productores de camarén en general, y segundo a la
utilidad que obtienen los exportadores de camardén. En esta
forma, con el conocimiento de estas utilidades, pienso que
el gravamen se ajustard a las posibilidades de pago de quie-
' nes trabajan en el &rea camaronera. Por otra parte, se ha
hablado del gravamen a 1la concesidn de tierras por parte
del Estado, pero se ha olvidado otra fuente de financiamiento
que consiste en el gravamen o aporte que tienen gque dar
todas las personas que utilizan las aguas del Estado; es
muyy conocido que hasta el momento ninguno de los camaroneros
en e.-i'p;ri's ha pagado ni un sélo centavo al INERHI de manera
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que ahi existe una gran fuente de financiamiento con sélo
recaudar lo establecido ya en las leyes del Instituto de

Recursos Hidrdulicos., Por otra parte, en lo que se refiere

al Articulo tercero, E:-ara colaborar con  las palabras del
Honorable Alvarez, en donde ge aclare que en lo que se-
refiere a las camaroneras que operan en Guayaquil, estos
fondos sean recaudados por el FODUR; y en lo que respecta
a las otras provincias, los fondos wvayan a incrementar los
recursos que obtiene el IEOS y luego se los distribuya para
los programas de cada una de las provinicas del Litoral.
Graﬁiaa, sefior Presidente,~=ce-wcca-x mmsmssssemeoee e

"EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram.----===--m~c-a=x-=

EL H. BUCARAM ORTIZ.- S8i, sefior Presidente: es realmente
preocupante muchas exposiciones que escuchamos, especialmente
cuando se trata de quitar a wunas entidades los recursos

que sirven de fuentes de financiamiento. Yo creo que en

[TRRF

el caso de las concesiones de recursos hidricos que deben
pagarlos las camaroneras, tienen que hacerlo a la entidad
que maneja estos recursocs, que e:s el Instityta Ecuatoriano
de Recursos Hidriulicos, y tiene que servir justamente |,
para que realice una planificacidén adecuada de la utilizacidn
del recurso hidrico en nuestro pais. No podemos quitarle
a uno para entregarle a otto, creo que eso es descabellado.

De igual manera, dada la cantidad de aportes que se ha reali-

zado en esta sesién, yo creoc que es necesario que a este
proyecto definitivamente se lo llame Fondo de. Agua Potable
para las Provincias Costaneras. De igual manera, es necesarhica
que se conozca que existe una serie de especies piscicolas
que se puedan cultivar y hay especies piscicolas, camaroneras
de agua dulce, que con un gravamen de este tipo definitiva-
mente estarfamos cerrando su desarrul-lﬁ_, pm-_que ellas geng-
ralmente se pueden realizar en: tierra firme y en muchisimos
sectores de nuestra patria que1 no estidn ubicados justamente
en la zona costanera. Creo que é;as observaciones son necesa-

rias, adicionalmente a que el Fondo de Agua‘ Potable de la

= T e
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Provincia del Guayas tiene que ser manej:ado'puf la Empresa
Municipal de Agua Potable de Guayaquil.----=-scoucac-a--

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.=------=-=-=-==x F

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sobre el informe que he suscrito
como wiembro de la Comisidén de Presupuesto, voy a hacer
algunas reflexiones sobre el financiamiento del Proyecto
Chobo y fundamentalmente en lo referente al asunto del im-
puesto sobre la concesién de tierras destinadas al cultivo
de camaroneras. De conformidad al Cédigo Civil, el Estado
ea propietario de una serie de terrenos, de A4reas, tanto
de &4reas maritimas, de Areas territoriales, incluso de &reas
espaciales, dentro de un nuevo derecho; y el Estado entrega
a favor de particulares, para que ellos exploten esas édreas.
El caso de las concesiones que realiza el Estado a favor
de los cultivadores de las camaronetras, es esto. actualmente
vienen pagando una contribucién absolutamente simbélica,
que no dice relaciém no solamente con la actividad y el
rendimiento que esa actividad estd dando, sino que no dice
relacién con la situacién econdmica del pais. Actualmente
de conformidad a informaciones recibidas de la Subsecretaria
de Pesca y de la Direccidén de Marina Mercante, las concesio-
nes para una hectdrea de terreno destinado a camaronera,
estd pagando mil cero cincuenta y smte sucres por hectdrea
por afio. . Nosotros hemos considerado que este valor m guarda
trelacidén con la actual circunstancia y realidad econdmica
del pafs y, por supuesto, tampoco guarda relacién con la
rentabilidad o produccidén de esa actividad. Nosotros recono-
cemos en la actividad camaronera un importante aporte de
la economfa y fundamentalmente al sector externo de-la econo-
--mira, en cuanto a la generacidn de divisas. Nosotros creemos
que indudablemente se trata de un aporte de una realidad
indudablemente valiosa y que debemos -apoyar, intengificar
y beneficiarla; pero también creemos que no es justo de
que el Estado entregue estos patrimonios, esta propiedad
| que réciha._a cambio de ella, un valor tan simbé&lico, tan
pequetio. Por eso yo habia enunciado en alguna de mis iInter-
venciones en el Plenario del Congreso Nacional, la necesidad
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de que no solamente las camaroneras instaladas en la juris-
diccidén de la Provincia del Guayas, porque eso seria discri-
minatorio, sino todas'la§ que estdn actualmente en produccidn
y en las cuatro pfnvincias del litoral ecuatoriano, digo
que esas actividades y esas camaroneras hagan una contribu-
cién en mayor valor al que actualmente estadn realizando
en favor de los Consejos Provinciales y Municipalidades
de cada una de las jurisdicciones a las que correponde,
y en ese sentido estamos formulando un proyecto, Cuando
se presenté el estudio de financiamiento del Proyecto de
Agua Potable de Chobo, hablabamos con los legisladores propo-
nentes y con el Asesor Econdmico de la Presidencia del Con-
greso y hahfamos visto que, en realidad, tanto el financia-
miento como el proyecto @ financiarse guardaban una {ntima
relacidén, de que el proyecto era sbsolutamente prioritario,
necesario, y de que por otro lado, el financiamiento podria
estar destinado a eso; y es por eso que, con fecha tres

de octubre de mil novecientos ochenta y ocho, yo, como Vice-

presidente de la Comisién de Presupuesto, suscribi el informé
que ha sido distribuido a los miembros del Plenario, y quiero,
insistir en este hecho de la necesidad de que quienes tienen
un patrimonio del Estado, de que quienes estdn utilizando
“una propiedad del Estado, de cuya actividad, indudablemente,
beneficiada por efectos de su propia actividad, de su propia
inversién y del riesgo que estas actividades camaroneras
han dado en el pais, indudablemeﬁte tienen una altisima
rentabilidad. Pero no es ese el asunto fundawental; es el
hecho de que el Estado deba recaudar para si y para el finan-
c¢iamiento de sus . proyectos prioritarios, una aportacién
que guarde relacién con la actual situvacidén econémica del
pais. De la informacidn que hemos recibido de la Direccidn
de ; Marina Mercante, actualmente existen en concesidn, dos-
cientas cincuenta mil hectdreas destinadas, y aqui hay que
utilizar correctamente el térmiho destinadas, para las acti-
vidades de camaroneras en todo' el pais. De esas doscientas
¢incuenta mil hectareas, snlameﬁ;e ciento ochenta mil estén
siendo utilizadas en la actividad; ciento ochenta mil, de
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‘una mayor contribucién para todas las concesiones, sean

~por un territorio de propiedad del Estado cuya coneesidn

L ]

la informacidén que tenemos estin siendo utilizadas; lo cual
demuestra ‘que setenta mil no estan siendo utilizadas a pesar
de que estdn con la concesidén. MNuestra interpretacidn es
de que esas setenta mil hé:téreas.concedidas Yy no aprovecha-
das, estdn siendo utilizadas como reserva , estdn siendo
preservadss, estan siendo especulédas de . alguna manera,
para que en el futuro puedan ser aprovechadas. El pru?ectn
contemplado, conforme” ha sido presentado, pretende estabecer

que éstas . estén aprovechadas o no estén aprovechadas;
por supuesto .que habria que evitar que se produzca la especu- \
lacién de esos territorios. Consecuentemente, sefior Presiden-
te, yo creo que el proyecto en '.la Provincia del Guayas,
recoge los dos aspectos:. de la prioridad, ‘de la necesidad
de "dotar al Proyecto Chobo del agua potable y, por otro
lado, de 1la contribucidén que estos sectores deben .pagar

tiene; pero indudablemente, tiene que ser extendido a las
orras provincias del litoral. El proyecto wor nosotros visua-
lizado, establece de que esos ingresos, que tendrian que
ée;, insisto, de tipo genmeral para toda 1la actividad, debend
ir a robustecer a los Municipios y Consejos Provinciales
de cada una de las jurisdicciones provinciales a las que
pertenecen las -concesiones, y eventualmente poder dirigir
determinados proyectos que se puedan financiar. Yo querfa,
sefior Presidente, hacer esta explicacidém; se trata, conse-
cuentemente, de una contribucién que no guarda en la actuali-
dad una relacién con las circunstancias econdémicas vy que
en virtud del proyecto, debe estudiarse. Yo creo que 1la
Comisidn deberia solicitar, tanto al Ministerio de Industrias
Comercio, Integracién y Pesca, a través de su Subsecretaria
especializada en los asuntos de pesca, umna informacidn actua-
lizada y especifica sobre las concesiones, igualmente a2
ia Marina Mercante, para que tengan todos los elementos
de juicio a fin de que el proyecto 3%e ejecute. Yo creo que la
Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto,
en esta formulacidn, en este proyecto no tenia otra intencidn
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sino” de dar wun apoyo, dar una- aprobacién, un visto bueno ‘
a un prayécto que socialmente lo consideramos absolutamente
necesario, y que por otro lado esta contribucidn guarde
relacién. Gracjas, sefior Presidente.--~--~=-o-c=eoas

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputad&: Torres,~~=~=cmccmmmnceun~ I
‘EL H. TORRES GUZMAN.- Yo creo que, mds alld de establecer
impuestos en cuanto a las camaroneras y otros que han sugeri- i
do aqui en el Congreso, creoc que estos fondos y recursos
I deben ir al Municipio o a los Municipios de cada wuna de
las provincias de la Costa, en donde se hace el cultivo

y la explotacién de los camarones. Hay una razédn muy légica
en esta indicacidén; cierto que aqui la Comisién de Presypues-
to hace una observacién circunstancial en cuanto dice que
la Empresa Municipal de Agua Potable de Guayaquil se halla
en este momento en uma Situsciém financiera dificil }r que
su organizacién administrativa no es conveniente por el
momento; pero eso, si asi lo fuera, es circunstancial. Hay
que considerar, sefior Presidente y sefiores legisladores, -
| - que. las empresas municipales de agua potable creadas no
s6lo en CGuayaquil sino en el resto del pais, tienen ya una
ley muy clara en cuanto a la organizacidén y estructura para
la realizacién de obras de agua potable en beneficio de-
cada una de esas circunscripciones, territoriales. De tal
manera que hay un antecedente muy claro en ese sentido.
Por otro lado, sefior Presidente, es indudable y yo estoy
seguro de que la Empresa Municipal de Guayaquil estd en

- mejor capacidad de realizar y ejecutar una obra de esta
naturaleza, porque tiene ya una infraestructura administrati-
va mucho mds organizada probablemente que el FODUR, que
'va .a comenzar a hacer esta clase de obra o realizacifbn.
Y, coincidiendo precisamente con lo dicho por el sefior Dipu-

tado Vivanco, en las otras provincias se dice que debe ir
a los Municipios y Consejos Provinciales; yo creo que debe

ir a los Municipios porque los Huni_cipiﬂs tienen, dentro
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de las obligaciones de servicio a sus comunidades, la de
proverr de agua potable a cada una de las ciudades. De tal
manera que, siendo coherentes en este sentido, creo sincera-
mente que el Congreso, haciendo un beneficio & cada una
de las circunscripciones territoriales y concretamente a
la ciudad de Guayaquil, deben ir en realidad estos fondos
a la Empresa Municipal de Agua Potable de Guayaquil,--

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Se&retariu.u

El, SENOR SECRETARIO.- E1 Articulo- cuatro dice: "La falta
o retraso en el pago de esta contribucién estard 'sujeta
a las multas y sanciones que para estos casos establece
la Ley de Impuesto a la Rentg"i------====s==--===-===-

g1, SENOR PRESIDENTE.- Efjcomsideracdién.el-Artirulp,” Diputado
, ﬁspiﬂzu P e e s i st
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EL H. ASPIAZU SEHIHARI{} ~ Seﬁm: Presidente: nuevamente para
llamar a la reflexién en torno a. este proyecto de Ley. no
es, como dice alglin augusto y- distinguidisimo 1egisladur,'
la forma moderna de legislar; yo creo que e_sl:a'es la férmula
moderna de pulverizar al | pequefic agricultor camaronero
del Ecuador. Los grandes, lo que bardn serd dafar el negocio
disminuyendo la reinversién; los chicos desapareceran del

mundo camaronero ecuatoriano. Es pues, este proyecto mis
concentrador de la riqueza que muches de los-que.se.-dieron
en anteriores legislaturas. Esto I:quidaria al pequefic cama-
ronero, que no tiene los mismos rendimientos que las grandes
émpresas camaroneras. Celebrando luego, la acuciosa investi-
gacidén del sefior Diputado ﬁlvarez; y para guardar cohenrencia
cop las reformas qeu vengo haciendo_ al_Artjrulgthlmg;gnx__
gundo, para el Articulo tercero., propongo el siguiente texto:

"kste fondo financiard exclaésivamente los proyectos e dota==-"

e ——

cién de agua potable para los sectorespobres marginados1e la ciu-
dad de Gua-}raquil; y, como estapa inicial finaciard los estudios y cons -
truccién del proyecto de captacién de agua subterrdnea del valle aluwvial de -
Chobo y los acueductosde distribucidn hasta los barrios marginales de Durdn y
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del "sur-este de Guayaquil". Gracias, sefior 'Fr;sidente, -=

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo cincor El Ministerio de
Finanzas, en coordinacién con el Fondo de Desarrollo Urbano
de Guayaquil, establecerid los sistemas coactivos que sean
necesarios aplicar para la oportuna y correcta tecaudacidn
de la contribucién que se crea por el pfesente Decreto’. -

EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo, Diputado
Gﬂgliardﬂ. ---------------------- A A R B R T WR G S NN B My RS WS B M e mm mm g

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Para guardar armonia com la pro-

puesta realizada por el Diputado Vladimiro Alvarez, tendr{a
que complementarse este articulo a fin de que no sélr::- se

" ecite al Fondo de Desarrolle Urbano sino también, en el caso
de 1a propuesta de é1, al Instituto Ecuatoriano de Obras.
Sanitarias.-~--~-=memm-mememeseccccemcemmaoos e ————— |

EL . SENOR PREE_I[}EHTE.- Diputado Torres.----=---=-==--s-u-

EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente: yo creo que, coinci=-

diendo con lo que decia anteriormente, que' sea para los
Municipios de las diferentes circunscripciones territoriales
de la Costa, se establezca justamente, que sean los Munici-

pios los que tengan esta facultad, aunque la misma Ley
de Régimen Municipal les da esa atribucidn .-=-=--mw----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.-=---=-ss=cceeca-

1-EL,- H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: para sugerir que
la Comisién considere de que la falta de pago o atraso en

el pago de esta contribucién serd una causal para concluir
con el contrato de concesién. Esto creo que es fundamental
a efecto de que se cumpla, se efectivice y se realice la
contribucién que el proyecto estarfa estableciendo; de otra
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| manera, como se ha dado en varios casos, no se cumple; aqui
habrfa que establecer algin tipo de Eeglamentaci&n para
gue si en determinado periodo, con determinado nimero de
afios, uno o dos, no se pague, seria motivo suficiente paraque
la concesién sea declarada nula y, consecuentemente, la
reinversién al Estado de las ‘tierras concedidas.=======-

E], SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez.-------=--cmcon--

i EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: simplemente para
ratificar el .hecho que se habia. mencionado de que en este
Articulo cinco se incluya, después de donde dice: "Fondo
de Desarrollo Urbano de Guayaquil™, "y el IEOQS". Y un simple
punto que se me habia pasado y con anuencia, sefior Presiden-
ée,'en_el Articulo cuatro lo que deberia revisar la En@isiﬁn
es si realmente, en el casc de pago por derechps superficia-
rios, la falta o atrasc del pago de esa contribucidén, como
se dice alli, esté sujeta a las multas y sanciones estableci-
das en la Ley de Impuesto a la Renta; si 'no es un impuesto
a la renta o derivado del Impuesto a la Renta, no veo pors
qué deba pagar esa -multa especifica, sino que la Comisién
estﬁblez:a en el Articulo, concretamente cudl serfa la san-
cidén por la falta o atraso en el pago de ese derecho de conce-
L o

EL'ER:R PRESIDEHTEi - Diputﬂdﬂ Eucaram. s = S = ——--—l:l' -----

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sf en el Articulo cinco, en vez de
"Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil'', deberia decir:
"Empresa Municipal de Agua Potable de Guayaquil". Adicional-
mente, es necesario tener en consideracién en el "Articulo
‘:uaftn, la situacién del mercado. Habrd momentos en que
muchisimas hectdreas no podrén producir porque esti sobresa-
turado el mercado y no se podrd vender ni exportar camarones.

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente Articulo, sefior Secretario.
Diputado Aspiazu.-~----===u- s e A e A ———————
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EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Para guardar coherencia.....--

El,. SENOR PRESIDENTE.- Estamos en el Articulo cinco, este -
MOMENEQ, ~~=~=--—memcmmmm———— e mmmm e ————— (B

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Bueno, entonces que diga: '"Los-
recursos que ingresen al Fondo de Agua Potable para los
barrios marginales de Guayaquil, serén transferidos automdti-
camente a la Empresa Municipal de Agua Potable de Guayaquil,
que - tendrd a su cargo los estudioes y construcciém de las
obras de captacién, potabilizacién y distribucién de agua

Fﬂtable'r‘---.-——‘l—ﬂ-‘--ﬂ--ﬁ-h---‘-b-.-—---.--. ......................

El, SEROR PRESIDENTE.- Siguiente Articulb, sefior Secretario.-

-

ELFEEﬂDR SECRETARID.~ Sefior Presidente: es el Articulo seis
y dice: "Autorizase al Fondo de Desarrollo Urbano de Guaya-

- quil, que  con sujecién d las disposiciones legales . vigentes, .

contrate préstamos internos o externos, que permitan la
ejecucién de los proyectos de que trata este Decreto, para
lo cual podrd fideicomisar o pignorar las .rentas creadas

en el presente  Decreto'.---c----cruccona- e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule. Diputado
Vivanco.=-~-====rm==- e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: para sugerir que
se suprima el- articulo, es innecesaria la disposicidn que

ha sido leida, puesto que la capacidad de un organismo como
es el FODUR, para suscribir contratos de préstamos internos
o externos © el fideicomiso es inherente a su propia condi-

cién de persnha juridica. Consécuentemente, es absolutamente

innecesaria la redaccién de este qfticuln.-é ----------

i

| 3
EL. SEROR PRESIDENTE. - Diputado SinChEI.' -------- ————

EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- En donde dice: '"Que permitan la
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debe quedarse, porque lo que abunda no dafia y, ademés, es
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ejecticién de los proyectos de que trata este Decreto", gque
diga: "Que permita la ejecucidn solamente de los proyectos
que trata este Decreto'", porque, sefior Presidente, a nivel 1
de la Provincia de El1 Oro tenemos la amarga experiencia
con un recurso econdmico que se cred en mil novecientos
ochenta y tres, con el FONARID; 1amentab1gmeﬂte los recursos
econfmicos creados por FONARID se 'ceﬁtta}izarnn en INHERI
aqui en la capital de la Replblica y hasta hace poquisimo
tiempo, después de cinco afice, los orenses no conociamos
exactamente el destino de estos recursos que correspondian
a la Provincia de El Oro. Gracias.=--=-e-em-eocomeeon- |

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.---====-eecveoc--

EL H. MAUGE MESQUERA;- Sefior Presidente: "aguf habia una
solicitud para que se suprima este artfculo; yo creb que

norma que el Banco Central del Ecuador exige para el préstamo
interno. externo, una autorizacidén expresa por la ley.---

EL .SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.-----~- SR

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente: en términos
generales, para que se mejore un poco la redaccidén, me parece
que instituir un verbo como "fideicomisar", aqui en el Plena-
ric de _];-as'Gnmisinnes, me parece quaa- seria bastante grave
porque no podemos nosotros contrariar aquellas normas bésicas,
aqui hay algunos profesores incluso de. Castellano, de Grami-
tica y nos van rtealmente a reclamar m&s tarde. Entonces
para que se mejore esta redaccién se podria decir: 'para
lo cual podrad establecerse fideicomisos'". Esa era mi obsreva-

L

EL SENOR PRESIDENTE.~- Diputado Alvarez.--=-----a-=n- - |

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: en principio, vyo
estaba de acuerdo en que se suprima el articulo, coincidiendo
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con el Diputado Vivanco, porque 1a posibilidad de contratar
préstamos internos y externos y la posibilidad de establecer |
fideicomisos, como bien ha sefialado el Diputédn Rivadeneira, I
pues estdn implicitos en la facultad de contrataci6n propia ‘
del Fondo de Desarrollo Urbano; pero si al fin la Comisién I
congidera que deba quedar, en base a la sugerencia del Dipu-
tado René Maugé, yo me permitirioa sugerir, para mantener

la concordancia sobre las sugerencias de ampliacién generali-
zantes propuestas por mi, que en la primera linea de este
Articulo, luego de donde dice: "Autorizase al Fondo de Desa-
crollo Urbamo de Guayaquil", se agregue "y el IEO0S', para
gue con sujecién" ¥y sigﬂe el texto- en los términos que
consta en el proyecto, sefior Presidente.-----=====-="""

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram.- e mmmmmmemmmm—mem -

EL H. BUCARAM ORTIZ.- La misma observacién que he realizado
durante 1los ar_tiﬁulc-s anteriores, que se conserve en el
sexto y séptimo, y que sea la Empresa Municipal de Agua
Potable de Guayaquil®.--==---- e it

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo sieter En caso de que, men-
sual o anualmente, se produzcan saldos en la cuenta especial
"PODUR, Proyectos de Agua Potable'™, el Fondo de Desarrollo -
Urbano de Gua}}aquil pcdrd invertir estos Tecursos en la

adquisicién de bonos ¥y Otros valores fiduciarios emitidos
por el Estado y su rendimiento serd utilizado en la ejecucidn
de otros proyectos emergentes de abastecimiento de agua
potable que beneficien a otros sectores matg'inales de la |

ciudad de Guayaquil".--===--=--s=msommsosdmememmoosses

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Seficr Presidente: para guardar
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absoluta coherencia con todo lo que he venido proponiendo i
desde el primero al sexto articulo, que el Articulo séptimo

diga: "Deréganse las disposiciones contenidas en los Decre-
tos nimero setenta y seis, del ocho de octubre de mil nove-
cientos ochenta y publicado en el Registro Oficial ndmero
ochenta, de quince de septiembre de mil novecientos Dﬂbenti;l
y uno; el Decreto Legislativo ochenta y cinco, del diez
de marzo de mil novecientos ochenta y dos y publicado en

el Registro Oficial nlimero doscientos cinco, del diecinueve

| de marzo de mil novecientos ochenta y dos; y la Ley nimero

i dieciséis, reformatoria de la Ley setenta y seis de Reforma
‘ a la Ley de Timbres, del. treinta y uno de diciembre de mil

I novecientos ochenta y cinco, publicada en el Registro Oficial

trescientos cincuenta, del ocho de enero de mil novecientos

- ochenta y seis". Gracias, sefior Presidente.----n=v---

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco .-----=--—=----
- EL H. VIVANCO- RIOFRIO.- Sefior - Presidente:.....'J:nhe:ente; con
las observaciones de los articulos precedentes, creo que

i este Articulo séptimo peca de reglamentario, no tiene sentido;
la optimizacidn o la utilizacidn de los recursos financieros

de unpa institucidén es inherente a la capacidad gerencial
‘de la misma, é1 sabra cémo los p'uede utilizar, c6mo los |
puede manejar vy, consecuentemente, no creec que deba constar
en un proyecto de ley; en el mejor de los casos podria estar
incluido dentro del reglamento que, de acuerdo al Articulo
ocho, deba expedirse; de otra manera, las leyes se constitu-
yen en unas camisas de fuerza, en unas cosas demasiado regla-
mentarias, que no tienen sentido. Yo creo gque debe suprimirse
el Articulo siete, porque esta es una actitud y una posibili-
I dad inherente a la admimistracidon del FODUR.-----===-=--

e —— W % B i dem st B .

EL SEROR PRESIDENTE.- 'Diput:—:_ldn' AlVAT @Z, ~~e—mmmmem———————— !

L
5

\ 1
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Pr:sidente: observaciones para
la Comisidén, Articulo siete, er la segunda 1inea, después
de donde dice: "En caso de que, mensual o anualmente, se

T e e e i e st
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produzcan saldos en la cuenta especial "FODUR, Proyectos
| . de Agua Potable'", habria que arreglar "o IE0S, Proyectos
Agua Potable'" y continle el texto original. "El Fondo de
"y
el IE0OS, en su caso, podrdn invertir" y continfla igual el
texto del proyecto, sefior Presidente. Al final del articulo,
i después de donde dice: '"de agua potable que beneficien a

Desarrolle Urbano de Guayaquil"; luego de eso agregar:

otros sectores marginales de la ciudad de Guayéquil y de
las otras provincias mencionadas". Con es¢c termina la obser-
vacién, sefior Presidente.-=---=memmmmmmmccmmmme i

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-

EL SEROR SECRETARIO.-~ Artfculo ocho: "E1 Ejecutivo, en el
plazo méximo de sesenta .dfas, expedird el Reglamento para
.la aplicacidén del presente Decreto Especial, el mismo que
entraréd en vigencia desde su publicacién en el Registro l
..Oficial, debiendo cobrarse la contribucidén establecida en

T o B - ——

el Articulo dos, a partir del afio calendario de mil novecien-

-

tﬂs G_Chen-ta F nuEuEl"q-—:-ﬂ-l-H-----F---‘-'-Fﬂ--F—F'-I- ------

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Sedores
diputados: esa propuesta final; "debiendo cobrarse la contri-
bucién establecida en el Articulo segundo a partir del afio
calendario”, eso estd desubicado, no creo que proceda allf
ese articulo. Que pase esta observacidn para que se Suprima
ﬁ de ese a-rtif:ul_n, y lo del comienzo habria uue reformular.
'~ Que estudie mejor este Artfculo ocho la Comisién correspon-
diente. Los Considerandos, sefior Secretarig.===-e-e=-= | |

EL SEROR SECRETARIO.- Son del siguiente tenor, sefior Presi-
dente: "El Plenario de las Comisiones Legislativas, Conside-

rando: Que uno de los mayores problemas que afectan actual-
mente a la ciudad de Guayaquil es la falta de-apua-potable - -.

y otros servicios bésicos para la poblaciém que habita en
i - los barrios suburbanos, en donde no disponen de ese"elﬂmentai
servicio mds de un millén . de persaﬁas; Que el limitado abas-
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tecimiento de agua potable que' en la actualidad se realiza
a los habitantes del Guasmo, ciudadela Sur de Cuayaquil,
] y de las parroquias Ximena, Febres Cordero; Letamendi, Garcia
Moreno entre otras, es en condiciones precarias y antihiéni- |
cas que son nocivas para la salud humana; Que los organismos
técnicos - estudiaron el proyecto presentado por ‘el Comité
Ejecutivo Pro-Agua Potable para el Guasmo y Sur de Guayaquil, H
considerdndele factible y adecuado, recomendando al Gobierno
Nacional, su inmediato financiamiento y ejecucidn; Que la
ejecucidén de este importante proyecto demandard una inver-
sién de aproximadamente treinta mil millones de sucres,
a precios de septiembre de mil novecientos ochenta y ocho.
Recursos que no se disponen en la actualidad, siende necesa-
rio dictar las medidas para asignar recursos destinados

a la _tealizaci6n de este Iimpostergable proyecto; Que el
~Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil fue creado para
realizar obras de infraestructura bésica, que complementen
"‘13 acclﬁn que realizan los organismos gubernamentales ¥
s&cciuna!as.- En uso de las atribuc1nﬁ;sﬁ:&;3_“¥é concede
la Constitucidn Politica del Estado, Decreta". ===-----

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos.
Diputado Alvarez.-=-=seesvommmcncccana" i e e e

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: de acuerds <¢én las
sugeren:ias que he efectuado a partir del Articulo primero
de este proyecto, que la Comisién redacte a su vez los Consi-
derandos, incluyende algunmos que se ref1eran aiias necesida-
des apremiantes de agua potable en las otras provincias
en -las que haya actividad camaronera y a la necesidad de
obtener recursos de esa actividad, para mantener la coheren-

cia total del proyecto.---=---«-- e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.--ss-=mmssm=s= ——

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: mds que hacer
observaciones al Articulo ocho, tratidndose del dltimo del
proyecto, vyo quiero sugerir, recomendar .que la Comisidn

e T - m
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a la cual usted decida trabaje este proyecto, le dé preferen-
cia; yo creo que indudablemente se trata de un proyecto
prioritario, emergente, que estd esperando el resultado
de este Congreso MNaciconal, y quiero recomendar que la Comi-
gi6én le dé el tratamiento especial, recogiendo por supuestd
todas las sugerencias y recomendaciones en esta primera
lectura, a fin de que en el menor tiempo posible pueda ser
aprobad 0. ~vc-mrmmemmcmmee e ——— S, -

EL, SENOR PRESIDENTE.~ El considerando cuarto, creo que es
innecesario y se solicitaria que se suprima porque esa es

parte méds bien de uma exposicién de motives; se trataria

de una ley, no de un decreto, si la Comisidén acepta alguna
de 1las observaciones. Sefior Secretario: que el proyecto
y las .obseravaciones formuladas en este primer debate, con
esa documentacién, sirvase pasar a estudio y tfamite en
la Comisidén de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-
puesto . Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

A e e i e g
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" EL SEROR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente.--  Tercero: "Lectu-

ra del Proyecto de Ley de Fomento de la Produccién Agricola

Alimenticia"”. El1 proyecto de Ley de .Fomento de la Produccidn

Agri:ula'ﬁiimenticia, er su parte. resolutiva consta de los
siguientes articulos: "Articulo uno.- Los bienes agricolas
que forman parte de la canasta familiar y que son producidos
por las unidades égricnlas campesinas tendrdn una tasa de
interés cero en los créditos concedidos por el sistema finan-
ciero nacional™, ----cmccmmmrca e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En vista de la solicitud de algunos
sefiores diputados que tiemen que cumplir algunos compromi-
sos inmediatamente, wvoy a decldrar suspendida esta reunidn,
convocando al Plenaric de las Uomisiones Legislativas para
el difa de mafana, a las cuatro de la ‘tarde, con el fin de
continuar con el estudioc de los proyectos. Gracias, sefiores
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diputados,~--=--- i e R T yu A ]
- Vi -
EliSefior Presidente declara clausurada la sesién, siendo las
veinte horas.--=~=-==~= D Ty SR —— e m e ——————
. 1
-Doctor Wilfrido Lucero Bolafios. |
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.
L Doctor Carlos Jaramillo Diaz.
~ SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL, ™~~~ '~ -~ —-
Licenciado Garlﬁ% Alberto Soto {
PROSECRETARIO DEL CONGRESQ NACIONAL. }
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