1

Acta No. 35 Fdag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACT“‘, ;\roi TREINTA ¥ CINCO

&ﬁﬁ VESPERTINA DEL PLENARIO DE LAS Fech: DIECISEIS DE ABRIL DE MIL

COMISIONES LEGISLATIVAS

CAPITULOS

S e

P

P

Y

Wi

MCH/em,

NOVECTENTOS NOVENTA Y UNO

SUMARIO:

COMISEON GEMERAL PARA RECIBIR A REPRESENTANTES DE LA PROVINCIA
DE BOLIVAR

INSTALACION DE LA SESION
LECTURA DEL ORDEN DEL DIA

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:
LECTURA DEL PROYECTO DE LEY DE FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL
PLAN WIAL DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR"

SEGUNDD PUNTO DEL ORDEMN DEL DlA:

""PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE CA-
RRERA ADMINISTRATIVA DE LA FUNCION LEGISLATIWA, PUBLICADA EN EL
REGISTRD OFICIAL No. 479, DE 15 DE JUNIO DE 1986, No. 111=-91-151-A"

TERCER PUNTC DEL ORDEN DEL DIA:
“"PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE MINERIA, NO. 111-91-168

(ECONOMI CO-URGENTE)"

CLAUSURA DE LA SESION

L S R = ]



Acta No. i Pag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA Noﬁ TREINTA ¥ CINCO

SeRE vESPERTINA DEL PLENARIO DE LAS Fecha: oicciseis e asmiL DE MIL
COMES ONES LEGISLAT 1VAS NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO
INDICE
CAPITULO PAG INA

COMISION GEMERAL PARA RECIBIR A REPRESENTAN-
TES DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR
INTERVENCION DE LOS SEFRORES :

Presidente del Comité Civica de Paro de la

Provincia de Bolivar, Licenciado Lemin Auca-

toma Z
H, Espinoza Chimbo be0,7
H. Granda Arciniega b
i INSTALACION DE LA SESION 10
i LECTURA DEL ORDEN DEL DIA 11
INTERVENCION DE LOS SERORES:
H. Ch3vez Guerrero 12
H. Villaquiradn Lébed 14
H. De la Torre Andrade 15
H, Alarcén Rivera 17,18
Fit PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:

"LECTURA DEL PROYECTO DE LEY DE FINANCI|A=-
MIENTO Y EJECUCION DEL PLAN VIAL DE LA PRO-
VINCIA DE BOLIVAR!

INTERVENCION DE LOS SERNORES:

H. Maugé Mosquera 19,22,24,28,31,35,46

- e e



F:ﬂfjgg 2

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

Segiédr VESPERTINA DEL PLENARIO DE LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS

. Granda Arciniega

Robles Castillo

H., Chavez Guerrero

CAPITULOD
H
H.
H
H.
H
H
H
H.
H
Y

. Delgado Jara

Espinoza Chimbo

. Mufioz Chivez
. Ayala Mora

. 3algado Tamayo

Froafio Maya

. Torres Torres

INDICE

ACTA N"‘ TREINTA Y CINCO

Fethl: DIECISELS DE ABRIL DE MIL
NOVECIENTOS MNOVENTA Y UNO

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:

“PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFOR-
MATORIA DE LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA
DE LA FUNCION LEGISLATIVA, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No, 479 DE 15 DE JULIO DE
1986, No., 111-91-151-A
INTERVENCION DE LOS SERQRES:

H.,

L3

™

L ]

poe e g i

Ayala Mora
Torres Torres
Salinas Palacios
Granda Arciniega

Deligado Jara

PAG I NA

20,40, 41

20,27
20,23,24,31,34,39
21,22,35,29,33,42
21,27,30.32.38
23,30

26,29

35

36

39

48,63,67,75,77,79,84
53,69,82

55
56,66,71,74,76,77,82
56,69,72,73,76




Acta No.

35

RPag 3

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No, v cineo

SeSOE VESPERTINA DEL PLENARIO DE LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS

FEChl' DIECISEIS DE ABRIL DE MIL

NOVECTENTOS NOVENTA Y UNOD

INDICE
CAPITULD PAGINA

H. Salgado Tamayo 60
H, Serrana Serrano 6L
H. Mufioz Chavez 70
H. Maugé Mosquera 71,72, 74
H. Proafio Maya 79

\ TERCER PUMTO DEL ORDEN DEL DIA:
"PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE MINE=~
RIA, Mo, 111-91-168 (ECONOMICO~URGENTE)
INTERVENCION DE LOS SENOQRES:
H. Serranoc Serrano 30

Vi CLAUSURA DE LA SESION 91

MCH/em,




AstaNe s Pég

En la ciudad de Quito, a los dieciséis dias del mes de abril
de mil novecientos noventa y uno, en la Sala de sesiones del
Honorable Congreso Nacional, bajo la Presidencia del Honora-
kle sefor doctor Edelberto Bonilla Oleas, Presidente del H,

Congreso MNacionas!l, se instala la sesidn vespertina del Plena-

rio de Tas Comisiones Legislativas, siendo las dieciocho ho-

ras quincE minutﬂﬁ‘ ------------------------------------------

En la Secretaria actian el sefior licenciado Camilo Restrepo
Guzmin y el sefior doctor Roosevelt icaza Endara, Secretario y

Prosecretario del H. Congreso Nacional, respectivamente,-=--=

Concurren los siguientes honorables sefiores diputados, miem=- l

bros del Plenario de las Comisiones Legislativas:=-=--re=wm=r~-

COMISION DE LO CiviL Y PENAL
PONCE PALACIOS LUIS

SALINAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANDO SERRANO SEGUNDO
ALARCON RIVERA FABIAN

PROARDO MAYA MARCO

TORRES TORRES LUIS FERNANDOD
CEVALLDS CEVALLOS WALTER

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
MAUGE MOSQUERA RENE

MUROZ CHAVEZ JAVIER

GRANDA ARCINIEGA DANTEL

AYALA MORA ENRIQUE

PERA BAYONA FRANCISCO
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDC

PONCE GANGOTENA CAMTILO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE-PRESUPUESTO
ABAD PARADO CID AUGUSTO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO

DELGADO JARA DIEGO

ROBLES CASTILLO JULI1O

BOWEN CAVAGNARD RICARDO




COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
ESPINDZA CHIMBO GUSTAVO

AZUERO RODAS ELISED

SERRANO SERRANO ALFREDO

| SALGADO TAMAYOD MANUEL

| LUPERA ICAZA BOLIVAR

LOPEZ SAUD HOMERD

MERTZALDE LARA AUGUSTO

SIENDO LAS DIECISEIS HORAS Y CUARENTA Y CINCO MINUTOS, EL SE-
NOR PRESIDENTE RECIBE EN COMISIOM GENERAL A REPRESENTANTES DE
LA PROVINCIA DE BOLIVAR,====-ecmmmcmmmeae e ccamae o ma s

EL. SEAQR PRESIDENTE.- Nos vamos a declarar en Comisidn Gene-
ral para escuchar a un representante de la provincia de Bolfi=-
var, Va a intervenir por gcinco minutos, el representante de

la Frﬂyinﬂia de E.D]Tvar'—u-u--. —————————— ke i, il s, il e, g e, e e e e, g e s

FNTERVENCION DEL PRESIDENTE DEL COMITE CIVICO DE PARO DE LA
PROVINCIA DE BOLIVAR, LICENCTADO LENIN AUCATOMA.=- Sefior PFresi
dente del H. Congreso Nacional, sefiores legisladores aqufl pre
sentes, en primer lugar un agradecimiento al seffior Presidente
del Congreso por la gentileza que ha tenido en atender, con
toda diligencia, los pedimentos de la provincia de Bolfvar,
Hemos querido molestarle, sefior Presidente, para gue nos dé
un tiempo, desde esta tribuna de la democracia ecuatoriana,de
cirle al paTs que no es que la provincia de Bolivar ha queri-
do declararse en paro, sino que la provincia de Bolfvar ha si
do llevada a que declare un paro por la desatencidn del Gobier
no Nacioenal y porque las avtoridades que tiene el Gobierno en
la provincia de Bolfvar, se han dedicado a desinformar, a de=
sorientar respecto del verdadero contenido de la lucha civica
y popular del pueblo y a tratar de minimizarnos, porgque segdn
el criterio del Gobierne Nacieonal, la provincia de Bolivar no
pesa ni polftica ni econdmicamente., Desde ese punto de vista,
nosotros hemos gquerido, sefior Presidente, que el Parlamento
reciha este clamor del pueble de Bolivar, porque no puede per
manecer en esta situacifén, tanto atraso, tanta miseria, tanta

desatenci@n y aun cuvando este pueblo se levanta y declara un
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parc de actividades, el Gobiernc Nacional dice gue soan ciento
cincoenta personas las gue estdn haciendo el paro en la pro-
vincia de BolTvar v que el paro es polTtico. Y hemos venido
agui a demostrar, con la presencia y las delegacionaes de tedos
los cantones de la provincia, que el paro ni es politico ni !
L el paro es de unos ciento cincuenta bolivarenses; el paro es
de ciento cincuenta mil bBolivarenses que estdn cansados de ser

engafiados y frustrados por todes los gobiernos de turno. Us-

ted, sefior Presidente, con la generosidad y el carifo que sien
pre le caracteriza para todo® los rincones de la Patria, nom=
bréd un comisidn de honorables legisladores para gue interme=
dien ante el Gobierno Nacional; el Gobierno Nacional ne nos
ha contestado absolutamente nada, esperamos gque esta comisidn,
sefior Presidente, en las prdiximas horas puedan darnos una res
puesta satisfactoria. Finalmente, sefior Presidente, en nom=-
bre de la provincia que ha resuvelto gritar a los cuatro vien-
tes su tragedia, pero también ha resuelto levantar su voz pa-
ra que termine el marginamiento y se construya el progreso,
venimos a decirle, sefior Presidente, gque es mentira lo que di
ce el Gobierns que en Bolivar hay tedo, es falso, sefor Presi
dente; en BolTvar no hay nada, en BolTvar lo que hay es pre-~
potencia, amenaza y miseria; en Bolfvar, sefior Presidente, ni
sigqguiera tenemos la satisfaccidn de que se levante en el Re-
cinto de la democracia, en este Parlamento, una voz para que
reclame por Bolfvar, y es por eso guoe nosotros la levantamos
en esta tarde para que guede agquf, en el Recinto de la demo-
cracia, un acto heroice de la provincia de Bolivar que lanza
un grito de rebeldla vy clama por el progreso, Gracias, sefior

Presidente, gracias honorables legisladores.==-=-r=s=rovcram-

EL SEROR PRESIDENTE.,~ Declaro terminada la Comisifn General.
Sefiores de la provincia de Bolivar, yo no he tenido ningln in
conveniente en abrir la puerta de par en par para que ese gue
rido pueblo de la provincia de BolTvar acuda hasta el Congre-
so Macional y exponga sus puntos de vista, pero la provincia
de Bolfvar siempre se ha caracterizado por su cultura, por el
respeto que tiene a los demfs y muy particularmente a esta ca
sa que es casa de la dam&cracia, que son los representantes

guienes integran, gulenes asisten a esta casa auténpticos re-




presentantes del pueblo. Por consiguiente, sefiores de la

provincia de Bolivar, al mismo tiempo que les doy la mids cor
dial v cdlida bienvenida, les recuerdo que agqui en esta Sala,
todos nos respetamos y gque por consiguiente estdn absoiutamen
te prohibidas las manifestaciones de cardcter negativeo contra I
nadie. Apelo a la sensibilidad v a la cultura del pueblo de
.Eaifvar; a fin de que sepan guardar el comportamiento corres-

pondiente, Tiene la palabra el Honorable Espinoza,=-=====e===

EL H, ESPINOZA CHIMBO,- Sefior Presidente, honorables legisla-
dores, no era mi propdsito intervenir, por respeto al pueblo
‘bolivarense y por respeto al Plenario del Congreso Nacional

en esta tarde, porque considero gque siendo este Longresoc Na-
cional la tribuna més alta de la democracia ecuatoriana, to-
das las corrientes polfticas tienen auténtico derecho a pre-
sentar su vez en defensa de sus pueblos. Pero el hecho de

que encontremos un hombre gue, wvtilizando 1a m3s alta demago-
gia, estd desorientando a los pueblos, no me puede a mi callar,
como no me han callado a lo large de mi vida politica para ha
cer lo gue hemas hecho por este.pueﬁiﬂ cuando ha side necesa-
rio hacerle. Sefior Presidente, yo guiero expresar primero el
saludo fraterno a los Belivarenses que estdn agul presentes y
luego, en homenaje a la provincia, v lo hago porque he sido

de los primeres que he declarade a lo largo de la lucha poli-
tica, en los lugares que me ha tocado actuar, que los pueblos
se engrandecen con la rebeldia; no se conoce pueblo gue hava

desarraollado so actividad amparado en la sombra o en la humi-
ltacién: los pueblos se engrandecen por la rebeldfa, por eso

mi saludo a les hombres que expresan esta rebeldfa, aun cuan-
do muchas de las veces esta rebeldfa sea mal canalizada ¢ mal
conducida por homBres que piensan que en la demagogia estd su
futuro polTtico, HNo pedfa ser de otra manera, sefior Presiden
te, el hﬂﬁenaje a ese pueblo que ha hecho varias gestas histd
ricas, porgue de no haber la rebeldlTa en este pafis, no hubie~
ra habido el Primer Grite de la Independencia, no huBiera ha-
bide aquf los mirtires del Diez de Agoste de mil ochocientos

nueve ni hubiera habido los mértires del Nueve de Octubre de
mil novecientos veinte, seflor Presidente. Y los saludo, ade-

més, porgue interprets, como Iinterpretamos todos los ecuato-




rianos, gque el pals estd en una auténtica crisis y gue la cri

sis todo el Ecuador a veces se distorsiona v porgqgue en la
crisis a veces todos los hombres se desorientan, porgue en la
crisis los puebles son sencillamente .... Pero vyo, sefior Pre-
sidente, no me dejo amilanar fi3cilmente, porgue considero gue
ia mejor de las lecciones es siempre la verdad. Yo empiezo
por decirle, sefior Presidente, de la forma mis firme y categd
rica, que el pueblo bolivarense es un pueblo terriblemente a-
trasado; cierto es gue no tenemos vias de comunicacién, cier=
to es gque no tenemos hospitales, cierto es que no tenemos fuen
tes de empleo y de trabajo; cierto es gue se convive en el
mds grande analfabetismo, pero también es cierto que ese atra
so es un atraso histdrico de la provincia, gue es una cosa
gque venimos arrastrando por centurias, que es una marginacién
de la cual no podemos salir si no dedicamos parte de nuestro
estudio, parte de nuoestro trabajo para conocer la realidad,
para plantear soluciones que le permitan a este noble pueblo
engrandecerse y salir de esta terrible marginacién., Sefior
Presidente, osted tuve la sensibilidad de nombrar una comisién,
esta comisidn estd conformada por el Diputade Carlos Chavez,
Diputado por la provincia de Bolivar, estd conformada por el
Henorable René Maug& y estd conformada por quien les habia,
sefier Presidente; en homenaje a la seriedad, en homenaje a
es3 sociedad, en homenaje & la respetabilidad con gque esta co
misifn tiene que cumplir con su tarea, yo me permito, sefior
Presidente, solicitarle a usted y ante el Plenario del Congre
so Nacional v ante el pueblo belivarense, no en afdn de desa-
ffo, pero sT en un afdn de gue mafiana, cuando las aguas vuel-=
van a su cauce normal, se desenmascare a la demagogia, yo le
invito, digo, sefior Presidente vy sefiores legisladores, a que
hagan un anilisis documentado de cudl ha side la tarea de es-
te Gobierno, de este Gobierno que viene de un Partido al que

yo con orgullo me pertenezco, vamos a entregar .,, ========-==

EL SEAOR PRESIDENTE.- Yo quiero apelar a la ciudadania de Bo=-
]Tvar que permita que intervenga el Honorable legislador a fin
de poder inicilar inmediatamente el conocimiento del proyecto
que les interesa a ustedes y que para el Plenario ha sido un

honor poner en primer lugar del Orden del Dfa. Estamos en (o




misién Gerneral y pienso que el Honorable va a cancluir con

sy intervencifn, entonces nos constituimos ,.,, =======-==-==-x

EL H, ESPINOZA CHIMBD.~ Yo invito, sefior Presidente, aqu? a
que en este mismo Recinte, luego de gque esta comisidn presen-
te el informe correspondiente, se desmienta o algiin demagago
desmienta lo que nosotros hemos hecho en la actual administra
cidn, sefior Presidente, Y soclamente porque no puede quedar
flotandos en este Recinto parlamentario, en este Recinto de 1z
democracia, la falacia y la demagogia, yo a breves rasgos, se
ficr Presidente, voy a decir que piensen si es que en la pro-
vincia de BolfTvar antes ha habido la obra que quisiera enume=-

rar, sefior Presidente, en cuatro palabras .., =~===c===-cc=r==-

EL SEFIOR PRESIDENTE,- Yo apelo a suo ¢BMpr¢ns£5n,Hnnurable.qUE
permita dar paso al Orden del Dfa y que serd el mejor homena-

je que nosostros hagamos a la provincia de Bolfvar,-==--==-====-

EL H. ESPINOZA CHIMBO.~ ST, zeflor Presidente, por eso le estoy
pidiende a usted que me permita hablar los cuatro minutos que
yo le he solicitade. Sefior Presidente, en la historia de la
provincia de Bolfvar, v aguf estdn los debates parlamentarios,
jam&s ha bhabido una ley comoe la que tenemos hoy, fruto de es-
te GoBierno; clerto es que por el pueblo, pero no sé& por qué

este pueblc no se hizo escuchar en el ffobierno de Fabres Cor-
dero, y sT tuvo eco en el Gobierno de Rodrigo Borja, Sefior

Presidente, en este momento en la provincia de BolTwvar se es-
tdn atendiendo nueve mil guinientos sesenta infantes hasta la
edad de seis afos, ¥y no solamente eso, seflor Presidente, se

estdn entregando, sefior Presidente ,., =====s-cecucaacucc=n=-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Granda, lqué es lo gque sugie-
EL H., GRANDA ARCINIEGA .- Sefior Presidente, le pido que por

favor haga leer por SecretarTs el Articulo deicis@is, numeral

d Eet i HUE"FE, W D, W, R R DN N WIS W N EE W S R me e o e

EL SERNOR PRESIDENTE,- STrvase dar lectura, para conocimiento

e
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EL SENOR SECRETARIOQ,~- 5T, sefor Presidente, E! Articulo die~
cis@is del Reglamento Pnterno de la Funcidn Leglslativa dice:
""Son atribucicnes y deberes del Presidente del Congreso: nume
ral diecinueve.,=- Ordenar el retiro de la barra si faltare al

orden', Hasta aqul lo solicitado,~-===--~- A — e o e e i

EL SEROR PRESIDENTE.~ AsT es, eso es Jo que dispone, pero na-
turalmente para el Presidente de! Congreso serfTa una actitud
incomprensible si es que un pueblo ... Ustedes vienen hacien-
do un sacrificlo, yo s& gue ustedes estdn viajando todo el
dfa, pero permitan gue se desarrolle la sesidn para conocer
el proyecto de ley que les interesa., El sefior Legislador me
ha pedido solamante cuatro minuotos, de tal manera que después
de cuatro minutos, nos instalamos en sesjdn y empezamos a3 es=
tudiar el proyecto de ley gque les interesa a ustedes, sefiores,

Tieﬂg ia palahfa.nn—-# -------- R R R R . L L -

EL H, ESPINOZA CHINEQ,- Gracias, sefior Presidente, MNosotros
va estamos acostumbrados a estos actos que usted, en una for-
ma poco atinada, viene propiciande con el objeto de armar a

la oposicidn y hacer quedar mal a este Gobierno.=====esecxceax

EL SERQOR PRESIDENTE.~- Entonces le voy a gquitar el uso de la

Pﬂ]ﬂarﬂ;“"‘“" ------------ -, S L Rl O e B o N, A W L R aL R R . n e e e

EL H. ESPINDZA CHIMBO.~ Usted no me puede guitar ningiin uso

de la palabra, sefior Presidente, porgue yo soy legislador de

I_a H#pﬁhl iﬂa . O s R SR, R R R, R R B RS R oE R, S R R R SN B SE W E O S S W A R W A Sl RS e R me i m

EL SERNOR PRESIDENTE.~ Le ruego que se concrete,Honorable., Le
ruego. A peticién suya misma he puesto en primer lugar del

Orden del DVa, el proyecto de ley, chimo es posible gue noso-

tros ahora tratemos de obstaculizar el conocimiento,.., ======

EL H. ESPINOZA CHIMBO,.~ No, sefior Presidente, no ha puesto a
peticidn mTa, ha puesto a peticidn ... Sefior Presidente, vyo

no quiero entrar en discusiones con usted porgue yo crego gue

W
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el respeto debe ser mutuyo, pero el hecho de gque usted utilice
esta altisima tribuna para la democracia para hacer demagogia,

no es posible que un legislador no pueda aqul ... ==-=====--

EL SEROR PRESTDENTE.- Sefior Legislador, le ruego que tencga la

bondad de concretarse al asunto, para ver si es que empezamos

a trabajar".-llr.—.lll-\.n—--lp.ll-——d-——---'.-t-a.-n—-lll--la.—-—.—-l-—------'-ll—l-———l-l——-——-l--i—-—-——

EL H. ESPINOZA CHIMBQ.- Sefor Presidente, son treinta y cua-
tro mil desayunos escolares que se estd atendiendo a los ni-
fios de la provincia de Bolfvar y treinta y cuatro mil desayu-
nos escolares, sefior Presidente, que no solamente cumplen con
esa altisima funcidn, sino que se han creado ochocientas pla-
zas de empleoc. Yo guisiera escuchar a todos esos panificado-
res que estdn viviendo de la manera mds honesta a través de
este programa iniciado v ejecutado por el Gobiermo Nacional,
Yo quisiera escuchar a aquellos hombres, gue no s& en d&nde
estaban en el GoBierno prepotente gue fue calificado por todo
el puehblio ecwatoriano en su hora, de Feﬁreﬁ Cordero, en dbénde
estaba la valentfa de esos hombres, isabe d&nde estaban?. No,
sefior Presidente, los que estdn en la lucha estdn presentes
siempre en la lucha de los pueblos; estaban escudados en sus
altfTsimos cargos plblicos, alll estaban los que ahora estén
srotestande. Yo ne guilerc hacer polémica, pero le voy a de=
cir solamente una razfn por la que yo me opondré a este pro-
yecto; no me opongo, Jamis voy a oponerme que bolivarense sen
sato alguno, T13mese de la banderTa polftica que se llame ni
homhre sensato alguno puede oponerse a consequir recursos pa-
ra sus provincias, pero cuando viene un demagogo a decir que
de la ley que nos entrega fondos ya nuestros para que le qui=-
ten el veinticince por ciento y le entreguen al centralismo
que antaglnicamente ha estado contra todos los pueblos libres,
tiene que hacerse escuchar la voz de los bolivarenses gue con
legitimo derecho hemos sido elegidos por votacidén popular. EI
veinticince por ciento, sefior Presidente, para gque sepa usted,
hace unos pocos dfas, en una durfsima lucha aqul en este mis-
mo Recinto, el noble pueblo de El Oro, en una mowilizacién po
pular, se hizo presente aqul para que el FONDORO que fue crea

do por este Gabierno y que estaba mane]ado, el diez por cien-

= T
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to por el Censejo Provincial yv el noventa por ciento por ins-
tituciones del centralismo, en una movilizaci®n impresionante,
vinieran a exigir que se cambie para que esos dineros vavyan a
(vacTo de grabacién) y algfin d7a {(vacTo de grabacién) para
que ahora (vacio de grabacién)] se busque la (vacfo de aqraba- |
cifn) se bosque goitarle a este fondo que lo hemos conseguido

con tanto esfuerzeo para entregarfe al Ministerioc de Qbras Pi{-

blicas en una actitud realmente inconcebible; cudntos de uste
des, honorables diputados, en tantas y tantas sesiones han di
cho lo inoperante que es el Estado ecuateoriano, ya por su cen
tralismo;: cogdntos de ustedes hombres bolivarenses vy ecuatoria
nos han dicho goe es hora de medernizar al Estado, porque vya

no pueden manejar el gigantismo de las necesidades de las pug |

hﬂg chf_ﬂgg N e ke e, e e R g ik i e e e e g -

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha hablado més de veinte minutos, hono-
rable. Le ruego concluir su intervencifn porgue ha hablado

még dE HETHEE minutﬂs-h%-!!-ﬁ_*n-‘-ﬂhl_-‘-ﬂﬁt-ﬂ--_bH‘ﬂ-ﬂ*h‘ﬂﬂ

EL H, ESPINDZA CHIWES,- Seficr Presidente, quiero recardarle a
ysted, gque esta tarde ha escrito una p&gina negra porque ha
dado cabida a la demagegia. Usted puede {vacTo de grabacidén)
a todos los pueblos, pero Jamds dar cabida a la demagogia; vo
le invito para que con el respeto gue merece usted a mi pro-
vincia y por el respeto que merecen, no los bolivarenses gue
estdn aquT solamente, sine tedo el pueblo de BolfTvar, que es
te anilisls sea dado a conocer por la ponderacidn de Tos hom=
bres de la comisién a la epinién plblica nacional. Solamente
allT estarTa yo consciente de lo que osted ha hecho no tiene
sino simplemente el desee y la Buena fe, porque de lo contra~-
rioc serfa indigno de un homhre que ocupa tan alta magistratu=-

ra, como la gque usted tiene, sefior Presidente, sefiores legis~

]aaﬂrﬂﬁ"q!‘!!-qq“‘qﬁ-‘ﬁlﬂn-ni---“n‘-‘—‘ﬁu-‘ﬁn-i--h-ﬂ—hlﬂih-

EL SEROR PRESIDENTE.- MI deseo es ayudar a la provincia de Bo
l|fvar, nada mds, Honorable, ayudar a la provincla de Bolfivar,
a sus representantes en el Congreso y al pueblo de la provin-
cta de Bolivar; de tal manera que tenga la seguridad de gue

hay la mej]or Buena intencidn. Sefior Secretario, sirvase cons
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EL SEROR SECRETARIO.- Por lista, lsefior Presidentel,==-====r-==

EL SENOR PRESIDENTE.- S$Trvase constar el quéruom, Al Honora-
ble Chivez le voy a dar opertunamente el momento que estudie~
mos el proyecto de Guaranda, el primer sitio al Honorable Chi

ver, Eﬂnstate ¢} quﬁrum.--. ----------------------------------

EL SEROR SECRETARIO,.- Los sefiores diputados integrantes de la
Comisidn Civil v Penal: Honorable Jorge Zavala Egas, ausente;
Luis Ponce Palacios, presente; Segundo Serrano, presente; Fa-
Bidn Alarcdn Rivera, presente; Marco Proaflo Maya, ausente;
Fernando Torres Torres, ausente; Walter Cevallos, presente.-
Los sefiores diputados integrantes de la Comisidn Laboral y So
cial: Honorables: Ren& Maugé€ Mosquera, presente; Javier Mufioz
Chévez, presente; Daniel Granda Arciniega, presente; Enrigue
Ayala MHora, ﬁrEEEntE; Jaime Nebot Saadi, ausente; Fernando La
rrea Martinez, ausente; estd presente el Honerable Francisco
Pefda Bayona; Honorable Camilo Ponce Gangotena, ausente; est3
presente el Honorable Eduardo Villaguirdn Lebed, Los sefiores
diputados integrantes de la CemisiSn de lo Econémico, Agrario,
Industrial: Gustavo Espinoza Chimbo, presente; Eliseo Azuero
Rodas, presente; Manuel 5algado Tamayo, presente; Jacobo Bu-
caram Ortiz, ausente; BolTvar Lupera lcaza, presente; Homero
Ldpez Sadd, presente; Augusto Merizalde Lara, presente, Los
sefiores diputados Integrantes de la Comisién de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto: Cecilia Calderén de Castro,
ausente; Washington Bonilla Abarca, ausente; Roberto de la To
rre Andrade, presente; Diego Delgado Jara, presente; Julio Ro
bles Castillo, presente: HumbBerto Delgado Tello, ausente; Ri=-
cardo Bowen Cavagnaro, ausente. Estdn presentes en la Sala,

diecinueve sefiores legisladores, sefior Presidente,~-~--~ -

EL SENOR PRESIDEMNTE.- Declaro instalada la sesién, Sirvase

dar lectura al Orden del Dfa,=====-= - e e




e
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EL SEROR SECRETARIO.~ 57, sefior Presidente, 'Perfodo Legisla
tivo mil novecientos noventa - mil novencientos noventa y unao,
Plenario de las Comisienes lLegislativas.- S5esién ordinaria
vespertina, martes dieciséis de abril de mil novecientos no-
venta y uno, dieciséis horas.- Uno,- Lectura del Proyecto de
Ley de financiamiento y ejecucidn del plan bd3sico vial de 1la
provincia de BolTvar, nimero |[-90-174,~ Dos.~ Primer debate

del Proyecte de Ley Reformatoria de la Ley de Carrera Adminis
trativa de la Funcidn Legislativa, publicada en el Registro
Oficial nimero cuatrocientos setenta y nueve, de quince de ju
lio de mil novecientos ochenta v seis, nimero 11i=91=151=A,~
Tres,~ Primer debate del Proyecto de Ley de Mineria, nimero
Fi1-91~168 (Econdmico Urgente].- Cuatro.- Proyecto de Decre-
to mediante el cual se expide la Ley de Escalafdn para médi-
cos, nimero 111=91-126,- Cinco.- Lectura del Provecto de Ley
de actualizacién del pago de subsidio familiar para los servi
dores del Estado, amparados por la Ley de Servicio Civil y (a2
rrera Administrativa, nimereo I11-91-145,~ Seis,- Primer deba-
te del Proyecto de Ley de Reactivacidn Econdmica, nimero |-
90-06k,~ Siete.- Lectura del Proyecto que concede pensidn vi=
talicia al sefior doctor Misaal Acosta Solfs, nimero [1-90-83,
Ocho.- Lectura del Proyecto de Decreto que reforma el Decreto
Legislative nilmero trece, publicado en el Registro 0ficial
“niimero ciento treinta y dos, en favor de la Cooperativa de Vi
vienda Urbhana "Servidores de 1a Satod", nimero Fi1-90-132, -
Mueve,= Lectora del Proyecto de Ley de Creacidn de la Direc-
cién de Turismo y ArtesanTa del Chimboraze, nimero [11-31~121,
Diez,- Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio y Defensa Prg
fesional! del Secretariado, nimero 1-90-114,- Once.- Lectura
del Proyecte de Decreteo mediante el cual se expropia en favor
de la Asociacién de TrabaJadores de Yura Cruz Alto y los ca-
terce campesinos socjios de la Compaiifa Agroindustrias Yura
Cruz S.A., parroquia E] Sagrario, cantén lBarra, provincia de
Imbabura, nimero IMI=-92-128-A,~ Doce.=- Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria de la Ley de Educacifin Fisica, Deportes vy
Recreacifn, niimere rFr-91-114,~ Trece,- Lectura del Proyecto

de Ley Reformatoria de la Ley de REgimen Municipal, nimero
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Ft1=-91-160.~ Catorce,- Segundo Debate del Proyecto de Ley que

crea el Fondo de Inversidn Urbano Marginal Rural de la provin-

cia de Pichineha, nidmero I'I'I-90-076, Quince.,- Lectura del

! Proyecto de Ley de creacidn de la Caja Nacional de CesantTa
Privada de los servidores del Registro Civil, tdentificacifn
v Cedulacién, nGmero III=-91-«123,~ Dieciséis,- Lectura del Pro
vecto de Ley de Federacidn de Oficiales v Tropa de la Policfia
Nacional en servicio pasivo y de los pensionistss de invalidez
v montepfo policial, ndmero -89-279.~ Diecisiete,- Lectura
del Proeyecto de Ley que grava en el dos por ciento del precio
del guintal de azlcar del ingenio Aztra en favor del Concejo
Municipal de La Troncal, nimero I!1~30-036.- Dieciocho,~ Lectu
ra del Proyecte de fiJaci8n de costos de adjudicacidn de tie-
rras, en el corddn fronterizo de la Regidn Amazdnica, ndmero
FHE=91-146,~ Diecinueve,- Primer debate del Proyecto de Ley
de (inematografia, nfimeroc §1-90-196.- Veinte.- Lectuora del
Proyecto de Ley de creacifn de la Universidad Técnica de (otg
paxi, nimereo I[/=-90-113-A,~ Veintiuno.,~- Conocimiento de la ab
jecifdn parcial del Presidente Constitucional de la Repilblica
al Proyecto de Ley de la Federacifn de Quimicos y Farmacduti-
cos del Ecuador, nimero Fi=-86-27.- Veintidds.- Lectura del
Proyecto de Ley de cantonizacifn de Sevilla de Oro, en la pro
vincia del Azuay, nimero |I=90-170.~ Veintitrés,- Lectura del

Proyecto de Ley de Defensa Profesional de los Agrdnomas, nime

ro (1=-90-176", Hasta agquf el Orden del DTa, sefior Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE,=~ Tiene la palabra el Honorable Chavez.-=

EL H, CHAVEZ GUERRERO.- Sedor Presidente, seffores legislado~

res, amigos bolivarenses, sefiores empleados del Congreso Na-

cional, sin ser miembro del Plenario de estas Comisiones, he
acudido esta tarde porque es mi obligacidn estar presente a

dafender los intereses de la provincia de Bolivar. Sin preo~-
cuparme, sin interesarme quien haya presentadoc el proyecto vy
de cualquier banderTa que sea, es mi obligacién, como repre-

sentante bolivarense, apoyar con todas mis fuerzas este pro-

yecto para que se apruebe, Pero, sefior Presidente, precisa-

mente para permitir que ugstedes puedan aprobar, yo no voy a

ocupar mis de dos minutos de su tiempoj yo no puedo tampoco
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dejar pasar dos actos gque bolivarenses hayan manifestado aquf:
el une cree que este pueble es estipido, este pueblo boliva-
rense e pueblo de inteligentes; este &5 pueblo de valientes
y de trabajadores que han heche esfuerzos para estar esta tar
de agul; tampoco puedo dejar pasar la demagogia de decir que
en este Recinto no hay voz bolivarense; es que parece que se
han olvidado de 1a historia, es que parece que se olvidan in=-
clusive de la coincidencia de estar hoy en el mes de abril,
abril gue para el Chimberaze ¥ BolTvar es grande, Sefior Pre-
sidente, en este Recinte, woces de Angel Pelibio Chévez, vo-
ces de Gahbriel lgnacio Veintimilla hicieron posible gque Boli~-
var exista. Seflor Presidente, esas cosas no se puede decir vy
yo, en homenaje a mi tierra, no guierc alargarme, pero s de~
cirle que como Bolivarense y representante, no ahora sino el
cuatro de septiembre del afio pasado, presenté provectos de fi
nanciamiento de construccidn de caminos vecinales gue en sin-
tesis tiene el mismo sustente y la misma finalidad del gue ha
bfa presentado el Diputado René Maugé, con una sola diferen-
cia, con uona sola diferencia, sefior Presidente y sefiores le-
gisladores, que en esto vamos a luchar, no aceptaremos que pa-
se este proyecto come dice aguil artlculo dos, si usted me per
mite: "Los recursos que constitoyen el fondo, serdn transfer]
dos por el Ministerio de Finanzas al Ministerio de QBras Pd-
blicas', IQué gana Boltyar, cambiando los dineros del Hiniste
rio de Finanzas al Ministerio de 0bras POblicas!., Vamos a po-
ner y vamos ahi a luchar por nuestro propio proyecto que como
bolivarense present® y en el Articulo dos dice: '"Los recursos
provenientes de esta ley, ser8n transferidos por el Ministe-
rioc de Finanzas al Consejo Provincial de Bolivar', Sefiores
legisladores, esta no es tribhuna polftica para mf, yo s& ga-
nar las elecciones en mi tierra y por esto no es demagogia,
no vey a habhlar mds, pero voy a estar presente todos Jlos ins-
tantes en que ustedes, miembros del Plenario, traten el pro-
yecto de BolTyar y voy a estar ﬁenﬂienta para que se apruebe

porgue es mi obligacidn y mi responsabilidad. Gracias a uste

d E -5-_ . T T T o Wy 3 s S, S AL, L S e e, e e s, e S, SRR S e Sm o= el

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorahle Villaguirdn Lebed,====meenec=~-
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EL H. YILLAQUIRAN LEBED.~ Gracias, doctor Bonilla, sefiores te
gisladores, yvo no sé6lo creo que goienes han venido de tan Ie;
Jos, come los hermancs ecuatorianos de la previncia de BolT-
var, se merecen la atencfﬂn necesaria, sino gque mi partido el
Partido Social Cristiane, al no tener legislador en la provin
cia de BelTvar, tiene un representante que permanentemente es
td luchando por los intereses de la provincia y &1 me ha pedi
do gpe esté aqui presente y que todos los social cristiancs
estemos presentes para qgue apoyemos el proyecto que estd an
el primer punte del Orden del Dta, con financiamiento... Es=
te bolivarense de nacimiento y de corazdn,Director Provincial
de mi Fartido Social Cristiano, el doctor Gilbherto Vaca, asfT
me lo ha pedido y por eso estoy aquf. Por otro lado, doctor
Bonilla vy sefiores legisladeres,habla conversado minutes antes
de la sﬁi?ﬁn con parte de los miembros de la directiva de los
funcionarios de la Foncién Legisiativa, apoydndoles en sus
justos pedidos en el proyecto de primer debate qoe hoy esta
aqui en el Qrden del Dfa y les habfa indicado que, comoc Dipu=-
tado de la provincia de Pichincha, desde hace algunas semanas,
desde hace algunos meses, desde el cuatro de enero y a todos
los funcionarios de la funcifn plblica qoe viven aqufi en la
ciudad de Quito, estoy como diputado de la provincia defendien
de por la reformatoria a la Ley de RéEgimen Municipal, por el
cobro en exceso de los impuestos a los predios en la ciudad
de Quito, por eso yo les habTa dicho a los de la Directiva de
'a Funcién Legislativa, que apoyindolos como los apoyo, voy a
pedir que cemo el proyecto de ellos es de base y puede tomar
mis tiempo, que en el segundo punto del Orden del DTa conste
la modificacifn 4 la Ley de REgimen Municipal, gque Gnicamente
es ona lectura para que se dé trimite, en tercer puesto, a la
discusidn de este pedido, No me cabe la menor duda, yo estoy
con ellos, pero estoy pidiendo y el pedido que hago es a nom-
bre de todos los habitantes de la ciudad de Quito para que (ni
camente se dé lectura a este proyecto y enseguida en tercer
punto se dé el debate al proyecto de la Funcién Legislativa.

Ese es mi pedido, seflor Presidente,~=-cermsmcmcrmmcamnonmme===-

EL SENOR FREEfﬂEHTE&; Los kRenorables que estédn de acuerdo con
el pedidoe del Honorahle Villaguirdn Lebed, gque tengan la bon-
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dad de manifestar levantando el bBrazo,-=-===-= o, o -,

EL SEffOR SECRETARIOQ.- De veintidn diputados presentes, cinco

a favor de la moceibn, sefior Presidente,-—-=-=-= —mm———————— -

EL SEMQR PRESIDENTE,- Negado, E! Honorable De la Torre, so-~

hre EI ﬂrﬂE” aﬂf Dta,ﬂlt*ﬁ‘%ﬂﬂ% —————————————————————— B e

EL H. DE LA TOQRRE ANDRADE.=- Sefior Presidente, desde el inicio

de la sesiBn estaba pidiendo el vso de Ta palabra,-====-=-==-
EL SENOR PRESIDENTE,= Acalie de concederle,-sererccccrcranm-n=

EL H, DE LA TORRE ANDRADE.= Y era con la finalidad, en primer
lugar gue por Secretarfa se lea el segundo plrrafo del Artfai

fo treinta v nueve del Reglamente Internc, primer pdrrafo,-~-
EL EEHﬂR PHESPDEHTE-* Ffﬂtﬂaﬂ; 5Eﬁﬂr sﬂﬂfﬂtarfﬂlqimmﬁﬁﬁq—mh—#

EL SEROR SECRETARM0.- ST, sefior Presidente. 'Artfculo trein-
ta y nueve,- A pedido de cualguier legislador, quien informa-
ri el tema a tratarse y s=iempre que cuente con el apoyo de,
por lo menos, cinco legisladores presentes, se podrd invitar
a los ministros de Estade para que concurran al (ongreso Na-
cional a tratar asuntos relacionados con las actividades del

Portafolio a so cargo!, Hasta aquf lo solicitado, sefier Pre-

5rdﬂntef‘-t-ﬂh*-mmn-ﬁ-nnmnmnnmn-'-m- ------ L g R e, s

EL H. DE LA TORRE ANDRADE,~ Sefior Presidente, sefiores legislia
deres, por varias semanas el pafTs viene sfendo azotado por
una epidemia que cada dTa no s8lo alarma, sine que causa es-
trages en cientos y en miles de concivdadanos; hey difa ya po-
demos ver estadfsticas en la cval la Federacidn Médica Ecuatg
riana anuncia gque existen cinco mil casos de clera en el pals
y mds de cien conciudadanos nuestros han fallecide por esta
causa, Seflor Presidente, yo creo que es necesaric que el Con
gresg Nacienal sea parte de una gran cruzada civica que moti-
ve a todos los secteores del pals, a los servidores piblicos,

a los maestros ecuatorianos, a los soldados del Ecoador, a
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combatir este mal que hoy aquela al pafs, Por esa razdn, se-
for Presidente, sin alargarme, quiero pedir que por Secreta-
rTa se lea esta peticidn y s tengo el apoyo de cinco legisla
dores, gue se invite al Plenario de las Comisionas al sefor
Ministro de Salud PGhlica para gque explique al paTs y para gue
expligue a los leglisladores las politicas implementadas para

pgdgr frenar el avance del c8lera,~=—=r=cemeanvan= S

EL SEROR PRESIDENTE.- STrvase dar lectura a la comunicacidn,

EEﬁGI‘ EEC rEta r iﬂ- e e L B R G A N, W, L S e wE B e W N W S 0 me W e, me S AR WA P Sm B ar mr wome e

EL SEROR SECRETARIO.~ 57, sefior Presidente, '"Congreso Nacio-

nal. Quite, abril diecis@&is, mil novecientos noventa y uno.-
DRDOLT doscientos ochenta y siete=-noventa y uno, Doctor Edel-

berto Bonilila Dleas, Presidente del Honorable (ongresoc Naclio-
nal, En su despacho,~ De mis consideraciones: De conformidad
con lo que estabBlece el Articulo treinta y nueve del Reglamen
to Interno de la Fancifin Legislativa, solicito a usted se sir
va invitar al sefier Ministre de Salud Pdblica para gue concu-
rra al Plenario de las Comisiones Legislativas para que infor
me sobhre los asuntos que a continvacifn expongo: Primero,- DJi
ga el sefor Ministre de Salud cuf8l es la situaciBn real sobre
el cblera en el pafs y qué medidas epidemiolfgicas y de educa
cifn sanitaria ha toamade esa SecretarTa de Cstade para comba-
tir esta epidemial, Dos,- Indique el sefior Ministro con qué

otras institucienes ha cosrdinadeo el Ministerio de Salud Pﬁﬁu

ca su trahalo para comhatir este mal?, Tres,= Indigue el se-
for Ministre cufles han sido las polfticas implementadas por
dicha Secretarfa de Estado para el abaratamiento del precio
de las medicinas?, Coatro,- Diga el sefior Ministro lfas razo~
nes para que el Comité de FiJacifn y Revisibn de Precios de
las Medicinas, no se haya reunido mis de cuarenta y cinco dias,
dando lugar & que los lapraterios farmac€uticos procedan a
comarcializar sus productos a preciocs arbitrarios y sin que
exista ningln tipo de centrol por parte del Estade?., Hago
propicia 1a ocasi8n para expresar a usted, mi sentimiento per
sonal de alta consideracidn, Atentamente, doctor Roberto De
la Torre, Delegado por el Congreso Nacional ante el Lomitd de

FijJacifn y Revisi8n de Precies de los Medicamentos de Uso Hu

;____—_—_—_i-“ﬂ_-—__—-—_-_m—_-—




mano'!', Hasts aqul la comunicaci@n, seflor Presidente,-=~-===-

Et H, DE LA TORRE ANDRADE.~- Sefior Presidente, elevo a mocidn
mi pedide de que se invyite al sefier Ministro de Salud al seno

dE] Ftenariﬂ dﬂ ]ai Eamisranes'r ————— | SN S, S = g e, o, PR i, e g e

EL SEROR PRESIDENTE.- Los honorables gue est@n de acuerdo con

el pedido, gue se sirvan levantar el brazo, =~sreememe= o

EL SEAQR SECRETARIO,- Est8n a favor doce sefiores legisladores,

ﬁtﬁar Fresraente'ﬁﬂ‘q‘ﬁﬁ‘m-“ﬁ‘ﬂ‘-*ﬂm-“‘“H*“““-“““*-ﬂ_*ﬂ

EL SERQR PRESIDENTE,=~ Cumplido el requisito reglamentario la
Presidencila seflalard la fecha para que comparezca e! sefor Hi
nistro de Salwud. Tiene la palabre =1 Honorable Alarcén Riva;
ra, sohre el Orden del Dig, m=r=-rmwrmn=m- mEm s m e -

EL H, ALARCON RIVERA,-~ Sefior Presidente, sefiores legisladores,
voy a ser muy breve en fomenaje al pueblo de BolTvar gque estd
aqui presente, Desde va, quieroc manifestar gue, como repre=
sentante de la provincia de Pichincha, voy a apoyar Tnteqra-
mente el pedide del hermans poehle de Belfvar que consta en
el primer punte del Orden del DTa. Sefior Presidente, dos pun
tos muy concretos: el primere, en el punte caterce del Orden
del dTa censta el sequnde debate del Provecto de Ley gque crea
el Fondo de Inyersi@n Urbhano Marginal de la provincia de Pi=~
chincha; quierc soljcitar a los sefiores legisladores, por Jla
importancia de este proyecto para Pichincha ya que va en feng
ficie de los sectores populares coen la creacifn de un fonde
gue la va a manejar el Censelo Provincial y los concejos muni
cipales, que dicho punte sea celocado en sexto del Orden del

Dfa, no en el nlmeroc catarce, primer punto gque someto a su

Eansrdaractan'-“‘n--m‘nﬁnnhﬁmﬂn“ﬂq-hﬂﬂﬂﬂ*ﬂ—ﬂiiﬁﬁﬁ ---------- -

EL SEAQR PRESIDENTE,=- Censulte a les henorables legisladores
que estén de acuerdo can el pedideo del Honorable Alarcén Rive
ra, que se sirvan expresarlo levantande el Brazeo,--=-===- i

EL SEROR SECRETARIO,~ De weintiséis sefiores legisladores exis

.-_-___-—--—_-_--—-_"_—----—-_"-‘----——-—-—*—-—-—--—-ﬁ_--
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tentes, quince a favor de la mociBn presentada por el Diputa- |
do ﬂiarcén'ﬂH!H-ﬁ-‘ﬁﬁﬂﬁﬂih‘ﬁﬂﬁ!ﬂ ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ s, ey S g, M =
| EL SENOR PRESIDENTE,=- Aprohado el pedide. Continde, Honora-

EL H, ALARCON RIVERA,- Sefior Presidente, yo no estuve en el
momantn en goe el sefior Diputade Villagquir8n habfa planteado
un cambhic en el Orden del Dla, Yo considero de wital impor-
tancia lo manifestado per €1, que se concreta a la Ley Refor-
mataria de la Ley de REgimen Municipal y por este aspecto pa-
se al séptime punto del Orden del DTa, Me permite proponer,

EL SEfIOR PRESIDENTE,- Este punte ya fue consultado, sin embar
go consulte a los honorables legisiaderes el pedido del Hono-

EL SERGR SECRETARIO.-~ Los sefiores diputades que estén a favor
de la mocifn del sefier diputade, gue se sirvan Jlevantar el
bBrazo, De veintid8s diputades presentes, oclio a favor de Ia

mecrﬁni seﬁﬂr Ffﬂ;i‘dentelﬁ'-ﬁﬁi—-ﬁ--q-*q- ------- e S SR N

EL SESOR PRESIDENTE,~ Hegade,=vrmme=remmmmmmmmameccemam—e -

EL H, ALARCOM RIVERA,-~ Gracias, sefior Presidente,-===-m-s-===
EL SEROR PRESIDENTE,- Primer punto del Orden del Dfa,~-=-~--- -
)

EL SERGR SECRETARtO.- 57, sefior Presidente, "lLectura del Pro-
yecto de Ley de financiamiento y elecucién del! plan vial de

!i ﬁrn#tﬂﬂtﬂ EE Eﬂ*f#ﬂf”,‘““ “““““““ - o - R
EL SEPOR PRESEDENTE,=- Preceda, sefior Secretario.-=w=meme==o=-

EL SEROR SECRETARIMD,.- "Artfculo une,= CrBase el Fondo de fi-

nanclamiente del plan hésice vial de la provincla de Bolivar,
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gue se nutrird de los siguientes recursos: a} El veinticinco
por c¢lento del! moento total del Fondo de Desarrollo de la pro-
vincia de Bolfvar, creado mediante Ley niimero cuarenta y seis,
publicada en el Registro Oficial nfimero doscientos ochenta vy

uno, de veintidds de septiembre de mil novecientes ochenta vy

nyeve; b] La asignacifn en el Presupuesto General del Estado,
a partir de mil novecientos neoventa y uno, de dos mil mille-

e

nes de sucres: v, ¢! Las asignaciones presupuestarias o las
provenientes de cré@dites externos gue actualmente son destina
das o por contratarse para algunas de las vTas constantes en

el plan Bisice vial". Hasta aqul el articulo, seflor Presiden

EL SEROR PRESIDENTE,- QOhservaciones. Hﬂnﬁraﬁiﬂ Maugé, tiene

EL H, MAUGE HOSQUERA,- Sefier Presidente, sefiores diputados,
en mi calidad de diputado nacienal, estoy en la obligacidn de
defender el desarrolle arminico del palTs y la unidad de todas
las provincias de la nacifn ecuatoriana. Por esa razén y cum
pliendo con el mandato que me ha dado el pueblo de tode el
Ecuador, he presentado este proyecto, lo presenté el afio pasa
de con el respalde de algunos hlogques de diferentes partidos,
de diferentes tendencias polTticas; ha transcurrido cerca de
Eun afflo, seffor Presidente, y ofiviamente hay algunas cuestiones
que dehen ser refermadas o reformuladas. Por tal razdn,sefior
Frasideﬁte. en el ArtTculo pr}m&ru, en el literal B) solicito
que la Comisi@n tenga en cuenta la siguiente reforma: "b) La
asignacién en el Presuppesto General del Estado, a partir de
mil novecientes neventa y uvno, de dos mil millones de socres,
que e financlar8n cen el incremento de los recorsos fiscales
orodocte de la aplicacin de la Ley de REgimen Tributario In=
ternc, pohlicada en el Begistro O0ficial nimero trescientos
cuarenta y one del velnt{trég de diciembre de mil novecientos
ochenta y nueve y demids ﬁfsﬁas?cfﬂnes tendientes a incremen-
tar y a mejorar la recapdacidn de los trihutes e [Pngresos del
Fisco; le demds, tanto el literal a] como el Iiteral c}, co-
mo es5t8n, sefior Presidente, T-tamthn_suiithu. porque haré

otras modificaciones, sefior Presidente, que me d& sucesivamen
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te la palabra para actualizar este proyecto.,-====rsssssusce-=
EL SERCR PRESIDEHTE.- Honorahle Granda Arciniega,========-- Py

EL H. GRAMNDA ARCINTEGA,~ Sefior Presidente, gue la Comisidn a-
nalice la cencordancia con el Artfculo setenta y dos de la Cons

titucidn Politica del Estado,-m=m—rmroscmecmm s cms s c - - o
EL SEMOR PRESIDENTE,=- El! Honorahle Robles.,===smmmrursrrmmans-a

EL H, ROBLES CASTILLOQ,= Sefior Presidente, esteoy coincidiendo
plenamente con el Henorahle Daniel Gfanda; de que se analice
el aspecto legal y constitucional del! ArtTculo setenta y dos, 1
precisamente para que estas rentas que se va a dar & la pro-
vincia de BelTvar tenga su asidere legal, pergue lo importan-
te es de que los puehlos sientan el heneficio de esta ley sin
reticencias y sin obhstlcoles de ninguna naturaleza. Apoyando
plenamente al preyecte de la provincia de Bolfver, con tedo

ﬂfﬁtt{;‘:ﬁ bd cen todo cﬂfﬁzdn*II-..lh-I-.q-..'-l-..-ll\.ﬂﬂ-l-l—-'--l-.—--n.-l-ﬂl-.ll-mﬁ‘-‘---ln--h-lﬁn-m?‘l-l"ﬂ
EL SEFROR PRESTIDENTE, - Henerzhle Chvez,—=—veremmmremmecmcenax

EL H, CHAVEZ GUERRERQ=~ Sefioar Presidente, aspoyando al Diputado
Mapgé€ en el cambieo del literal &], porque coincidimos en cri-
terio, selamente le manifiesto gue en noestro proyecto presen
tado en septiemhre, habhldhamos de una asignacién de tres mil

millones anvales, que tome en cuenta esto la Comisifn,======-
EL SEROR PRESUDENTE,- Sigulente artfcule, sefior Secretarioc,--

EL SEFQR SECRETARIOQ,~ §1, sefior Presidente. ''Articulo dos.-
Les recursos que constituyen el Fondo serdn transferidoes por
el Ministerioc de Finanzas al Ministerioc de OLras Pdblicas y

gse destingrdm en su tetalidad a financiar este plan', Hasta

aqu? el artfcule, seflor Presidente, r-srmmcscensmnnsnnem——--=
EL SEAGR PRESIDENTE, - Honorahle Chivez,—=-==cs-=m=xressrrsor-n=

EL H, CHAVEZ GUERREROQ, = Sefior Presidente, sefiores legislado-
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res, en mi intervencidn anterior hahta manifestade mi aplauso

a quien presentd el proyecte, peroc me permito selicitar a la
Comisifn que tenga gque analizar, que la previncia de Belfvar
no ganarTa shsolutamente nada si es gue estos fondos del Mi=
nisterio de Finanzas solamente pasarTan al Ministerio de Ofiras
Pdhlicas, el centralisme centinuarfa y contra ese centralismo
estamos; por eso hemos presentado este proyecte mediante el
cual selicitames, en el Artfculo sequnde, goe les fondos gque
s puedan realizar de les recursos de este proyecto se pasen
a que sean de financiamiente del Consej]o Previncial de Boli~-
var, £Esa la ohservacifn, Aceptando, sefier Presidente, Ta in
dicacifdn del pueblo Holivarense: al Conselo Pravincial de Ho-

1tvar v sps municipies,~=smmersororcoscememsnoanas - T
EL SENOR PRESIDENTE.=- Honorahle Delgadg.~===resracmcnncncnmas=

EL H., DELGADDO JARA.- Sefiar Presidente y sefiores legisladores,
yo quisiera proponer la siguiente redaccifn a este articulo:
"Los recursos que constituyen el Fondo serdn transferidos por
el Ministerio de Finanzas & una cuenta especial gque, para el
efecto, abrird el Banco Central, sucursal de Guaranda, para
que sea utilizado por el Consejo Provincial y los concejos

cantonales de dicha provincia',—=rmr=rerermcrcmccnrnsc s m s e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Espinoza.,==s==scecccmcanaannx

EL H., ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, es la razdn bidsica
de haberme man{festado que estoy opuesto a este articulo, por
que, reitero de que no puede ser posible, que nosotros este-
mos al revés de la historia; estamos queriendo descentralizar
en forma permanente y no puede ser posible gue ahora intente-
mos centralizar estos fondos que hien ganado se tiéne la pro-
vincia de Bolivar. Por otra parte, sefior Presidente, es bue-
no algunas ideas, pero lo mis importante es darle operativi=-
dad; no podria ser manejado, como ha insinuado tanto el Dipu-
tado Chivez como el Diputado Delgado, puesto que ya me imagi~-
nt una cuenta que se abra a nomhre del {onsejo Provincial vy
los concejos municipales, cull seria el mecanismo operativo

para que sea utilizado. De tal manera, seffor Presidente, que




siendc éste el problema vital! y fundamental de este provecto,
vo me permitiria sugerir a la Comisidn la posihilidad de 1la

creacidn de un comité de vialidad bolivarense, mads o menocs co
mo se tenia o se tiene todavia el comité de vialidad del Gua-
yas, para que estos fondos sean manejados por ese comité, ob-
viamente hajo la administracidn de un cuerpo amplio que esté

cimentado en el Consejo Provincial y en los concejos municipa

IEE’ Seﬁﬂr Presidenta‘h‘..m‘.-ﬁ‘ﬂ'------—-q.-l-q-‘!--.-lﬂ--ﬂﬂ--—--'-Hl-ﬂ-ﬂ

EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Maugé.~==-m-remrercrrmcnsnan=-

EL H. MAUGE MOSQUERA.~ Sedfor Presidente, la razdén por la que
hatfa solicitado, en el ante-proyecto, que sea el Ministerio
de Obras PGhlicas, es porgue siendo un plan vial empata con o
tras provincias como la carretera Caluma-Echandia-E]l Guabo-
Las Naves, y solamente el Ministeric de Obras PiOhlicas esta~
ria en condiciones de realizar, a través de las diferentes
provincias, una carretera, de lo contrario quedarfa circunscri
te a la propia provincia; pero si el anhelo de la provincia
de Bolivar es que sea el Consejo Provincial el que construva,
entonces, propongo que diga lo siguiente el articulo segundo:
‘"Los recursos gue constituyen el Fondo serdn transferidos,por
el Ministerio de Fipmanzas, al Consejo Provincial de Bolivar
para la ejecucidén de este plan en alfcuotas mensuales. EI Con
sejo Provinclial podr& destinar hasta el cincuenta por ciento
de estos recursos para la adquisicidn de maguinarias'; esta
era la otra razén tambié&n gque el Ministerio de Obras Piblicas
ya tiene maquinaria y no debhemos reproducir gastfos innecesa~
rios en el pais, sino reconcentrar los gastos del pais para
optimizar esos recursos, sefior Presidente,======r=-== e

EL SERNOR PRESIDENTE.=- Honorahle Delgado.--=-=--==-=-=s-c==-==-~

EL H. DELGADO JARA,- Sefior Presidente, el articulo dos concre
tamente tuvo una proposicidn de redaccidn, pero aqui se ha
hecho una argumentacidn en contra de la redaccifn propuesta;
mire, sefior Presidente y sefiores legisiadores, pienso de que
este es un Fondo de carfcter permanente; por lo tanto es lbgi-

co que pueda, por ejemplo, manejar el cincuenta por ciento,




ActaNﬂgg F-‘é_ N

I|II";'.'Jll.::.'.

posteriormente, para justificar Ta redaccién que he propuesto,
cincuenta por ciento el Consejo Provincial vy cincuenta por
ciento los municipios, {por qué es importante? Porque, para
concluir, sefior Presidente, no voy hacer discusién, ipor qué
es importante aue los [onsejos Provinciales tengan maquinaria?, |
porgque, eén provincias, lo que sucede es que casi siempre el
poder central se oivida; guiero recordar, como date gque debe

saber el pals, gque el afo pasado sochraron veinte mil millones

de sucres que estaban en el Ministerio de Obras PGblicas y que
no retiraron del Ministerio de Finanzas y me parece Justo gue
tedo Lonsejo Provincial ponga su propia maquinaria porgue siem

pre hay muchas carreteras gue hacer. Nada mis.-—-—===r=rrre=m=--
EL SERQOR PRESIDENTE.~ Honorable Mufioz Chivez,==rmm=-srmmconen—~

EL H, MUROZ CHAVEZ.=- Sefior Presidente y sefiores legisladores,
yo comprende perfectamente que el Lonsejo Provincial de Boli-
var y todas sus municipaltidades deseen contar con fondos, vy
de alguna manera el Articulo siete del proyecto contempla esa
posihilidad al destinar el quince por ciento para el Consejo
Provincial y el doce por ciento para cada uno de los munici=
pios de esa provincia. Yo creo que tiene que, en cuanto al
manejo vial de la provincia, darse a través del Ministerio de
Obras Piblicas por una sencilla razdn: porque es el organismo
llamade ahacer obras de esta envergadura; los municipios canto
nales no le wan a poder hacer, pero s comparto que se respe=-
te el contenido del ArtTculo siete, porque ahT sT hay fondos
para los municipios; caso contrario no estariamos dando la po

sibilidad para que el plan vial de Bolfvar se realice,====~=~
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Chivez Guerrero,-==«-=sss=s==s

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- Sefior Presidente, con todo el comedi-
miento que se merece el Diputado Javier Mufioz Chiavez, me per-
mito insinuar de que hay una grave equivocacidn: &l estd con-
ceptugndo que el Articulo séptimo de este proyecto de ley se
estd dividiendo los fondos para esta ley, no; ahi habkla per-
fectamente que es una reforma a la c¢reacidn del Fondo de Desa

rrelleo Provincial de Bolivar que ya existe, o sea se estd res
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tituyendo los fondos, no la nueva ley de creacidn; eso es una
egquivocacidn, por favor, pues que lo miren bien; por lo tanto

el Artfculo séptimo es muy aparte del ArtfTculo segundo y ter

ce.rﬂ - o e S g e B R e S L S R . e o L W A . S S . . T G W L e . e R S R e S S ol R S A e =

EL SENOR PRESIDENTE.= Siguiente articulo,~=—=m=-=-sresremncnea-

FL SENQR SECRETARIO.- "ArtTcule tres.- El plan bhasico vial a

ejecutarse por el Ministerio de Obras PlOblicas y Comunicacio-
nes, de conformidad con los estudios técnico-econdmicos reali
zados, en s primera etapa, estard constituido poer las siguien
tes vias: San Pablo Chillanes, Cuatro Esquinas, 5alinas, Gua-
randa, Caluma,Fcheandfa, El Guabo, Las Naves. Estas obras de
berdn elecurarse en el plazo méximo de tres afios, conforme

a los—~Ttados estudios técnico-econdmicos'. Hasta aqui el ar

tTeculo, sefior Presidente, ~=meeo-rmesermsmre e e e s armm
EFL SENDOR PRESIDENTE.- Observaciones. El Honorable Chévez.---

EL H., CHAVEZ GUERRERO,- Como obhservacidn, para que acoja la

Comisién, sefior Presjidente, en este ArtfTculo tercero yo me

permito presentar el siguiente listado de caminos vecinales o
carreteras que hecesita la provincia de Bolfvar: Uno.~ Guaran
da, Caluma, Echeandla, Las Naves; dos.- San Pablo Chillanes;
tres.,- La Magdalena, Telimbeda, Caluma, La Esmeralda; cuatro:
Las Guardias, RéEgulo de Mora, San José del Tamho; cinco.~ Chi
ltanes, San José de Tambo. Sefior Presidente, adicionalmente,
le pediria a usted gque el proyecto que present&, y que e&s el
que estoy dando lectura, el cuatro de septiembre del afio pasa

do, se incorpore en este dehate y se envie a la Comisidn,==-=

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase lincorporar el
proyecto al que estamos estudiando y enviarlo a la Comisiédn,

E1l Honorahle Maugé.,====m=rermmrocsmc e e e s s s e e s = m s -

FL H, MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presgidente, estudiando detenida~
mente este proyecto, yo me permito ampliarlo en base y en con
sideracidn al plan bisico vial que debe constar en este articu

lo v en ese sentido el Articulo tres dirfa lo sigufente: "E]
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Plan Bdsico Vial a ejecutarse por el (onsejo Provincial de Bo
ITvar, de conformidad con los estudios técnico-econdmicos rea
lizados, estard constituido por las siguientes vias y construc

¢idn de puentes: San Pahlo Chillanes, Cuatro Esquinas, Sali-

nas, Guaranda, Caluma, Echvandta, El Guabo, Las Naves, Sigmia-
tug, RTo Blanco; Tramo Cinco, RiTo Blanco, San José de Guaya-
hal, General Elizalde, San José de Guayabal, Guduchi; San Luis
de Pamhil,Echeandia, las Naves, Gualasay, Telenivela, Caluma,
Ramal, Denivela, Cruz del Arenal, Facundo Vela, Alsasi, Embar
cadero La Esmeralda;Echeandia, Congreso Las Naves; Las Naves,
Jerusalén, Selva Alegre: La Palma, San Luis de Pamhil; Facun-
do Vela, Shilimbil, San Fernande, La Chonzona, Las Naves; Bal
sapamba, Caluma; La Y de Ricaurte, Caluma y Atumbhi; La Orques
ta Naranjal, Facundo Vela; Quisacoto, Fuente Tamhillo; Chilla
nes, San José de Tambho; La Chorrera, Telenivela; Fuente 5ena;
Echeandla, Rio Verde; Fuente Siraguan, Echeandia, Guanujo;
Fuente EI Tesoro, Echearndla, Los Apgeles; Fuente Piedra, Gua-
mayacu, San Gerardo, Estas ohras deberfn ejecutarse en el pla
zo maximo de cinco affles, conforme a los citados estudios téc-
nico=-econémicas. Una vez concluida la ejecucidn de las vias
constantes en el plan h&sico vial, los recursos que constitu-
van este fondo se destinardn exclusivamente a la construccidn
de vias y puentes que demanden el desarrollo integral de la
provincia de Bolfvar', Hasta aquil, sefior Presidente, la re-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorahle Delgado Jara.=-~=--==—==-=-=----

EL H, DELGADO JARA.~- Seflor Presidente, yo me permitiria suge-
rir la siguiente redaccidén: "E]l Plan Bisico Vial a ejecutarse
por el Consejo Provincial y los concejos cantonales de manera
coordinada, de conformidad con los estudios técnicos, econdmi
cos realizados para el efecto, se sujetaran al plan de estos

organismos; pero yo quisiera sefialar, sefior Presidente, de que
la ndmina de las vias y de las carreteras que deben realizar-
se dehen ir a una disposicién transitoria, por la razén muy

simple: la ley es de cardcter general, los fondos sirven para
la vialidad permanente de la provincia de Bolfvar, si es gue

un dfa se acaban de construir todas estas carreteras, lo l4gi

-y
Wt [



co es que estas disposiciones que han sido sugeridas aqui por
algunos seflores legisladores, pase a ser la disposicién tran-
sitoria, es decir, el Articulo tres deberia sefialar que este
Plan Bisico Vial serd ejecutade, primero por el Conselo Pro-
vincial y los municipios de manera coordinada; es decir, gue
no se desvien los fondos, que no sea para un plan que estd es
tablecido en la Disposicign Transitoria Primera; es lo l&glco
desde el punto de vista de lo que significs la construccidn
juridica de esta ley, Y en segundo lugar, sefior Presidente,

por tener relacidn con este articula, la enumeracidn de astas

vias deberTa constar jostamente en la primera disposicifn tran
sitoria; me parece lo coherente, no podrTa una ley decir: “hd
gase solamente tales y tales vias"; vo pienso de que deberia-
mos, sefior Presidente, obrar con orden desde el punto de wvis=
ta de la conformacidn juridica de este proyecte de ley. HNada

mis, sefior Presidente, ———=c-mcam e m e c s e m e -
EL SEHDH FRESIDEHTE."‘ Hﬂnﬂ'rablﬁ A?ala nga‘u---n-——--iu-------

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, mi observacidn apunta en
la misma lTnea del Diputado Delgado. Una ley es una norma ge
neral, no se puede estabhlecer por ley uwna lista de caminos ve

cinales, sefior Presidente; creo gue tenemos que proceder con

responsabilidad para la provincia de BolTvar y para el pais,
Lo ldgico es gue se estabhlezca el fondo, que exista la dispo=
nibilidad de los recursos vy que automiticamente las autorida-
des de la provincia, el Consejo Provincial y los municipios
definan el plan vial, que no puede ser establecido por ley. A
miT me parece que si se declaran como prioritarias estas abras,
existen otros mecanismos legales, ya me permitiré hacer una
observacién en el Articulo cuatro, pero me parece que crear
una camisa de fuerza para quienes van a tener que ejecutar la
ley, dandoles listas hasta de caminos vecinales, es un asunto
que deheria estar totalmente meditado por la ComisifGn. Mi
observacidn, sefior Presidente, &5 que se supriman los lista-
dos v gue las propias autoridades de Belivar, con los recursos
ern la mano, definan un plan vial técnicamente adecuado,--~----

EL SEROR PRESIDENTE.=- Honorahle Alarchn Rivera,-———==—==-se==e-=




Acta NE. 35 Pég 27

EL H, ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente, dos © tres observa-
ciones., La primera de ellas el plan vial ejecuta el Ministro de Obras
Piblicas o los consejos provinciales, no lo ejecutan las municipal ida-
des, primera observacidn. En segundo lugar, totalmente de acuerdo con
lo expuesto por el Diputado Ayala, que tiene que constar el plan hasico
vial y nada mds, es una ley, no podemos en una ley colocar asuntos gque
van a perder vigencia prictica en dos o tres meses o dos o tres afios;
asor To tanto debe constar el fondo para el plan wial y no constar nin-
gin detalle de obras a realizarse. En todo caso que se medite hien, se
flor Presidente, si se hace constar a las municipalidades, repito, no se
trata de obras de cardcter integral de la provincia o de las ciudades
sing es del plan vial gue lo ejecutan o el Ministerio de Obras Pdbli-

cas o los consejos provinciales. Nada mds, sefior Presidente,========cs
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Espinoza Chimbo.—

EL H., ESPINOZA CHIMBO,- Sefior Presidente, era para manifestar algo simi
lar a 1o del Diputado Ayala vy volver a insistir, sefior Presidente, pare
ce gue las cosas se van aclarando, para gque se busque la posibilidad de
crear el Comité& de Vialidad de Bollvar; ya estamos viendo la dificultad
ng manejo de estos recursos, si es gue van destinados al Consejo Pro-
vincial o a los municipios por la naturaleza de las vias que estdn enun
ciadas, Adem3s, sefor Presidente, para recordarles de que ya tuvimos
una ley de Desarrollo Vial Agropecuarioc que quedd inejuctable, justamqﬂ
ta por el hecho de que constaba una cantidad de wias en todo el pais vy
a la postre nada de esc se consiguid; ademis, porque muchas de estas
vias estdn al borde de ser ejecutadas, como es le caso de la vieja aspi
racidn de la carretera San Plablo-Chillanes y que, por lo tanto, pido
que se incluya para conocimiento de la Comisidn de la Comisidn el o=
ficio nimero catorce sesenta, suscrito por el ingeniero Radl
Carrasco, en donde se seffala que en los préximos dias se I

citard la carretera San Pablo-Chiltlanes. Gracias,===--=====~
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorables Robles Castillo,=-====-=~==~

L H., ROBLES CASTILLO.- Sefior Presidente, para quienes hemos
tenido la oportunidad de desempefiar funciones plhlicas como
las prefecturas provinciales, quiero compartir plenamente con

los criterions del Diputado Ayala y del Diputado Fabkiidn Alar=

"
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cdn; no podemos estar sefialando, en una ley, |ista de ohras o de carre-
teras o de caminos vecinales, porque es atentar, como muy blen se ha di
cho, y van a estar con una camisa de fuerza, que no van a poder actuar
ias autoridades competentes. Por otra parte, quiero enfatizar de gue
los municipios no pueden, no estdn en capacidad de realizar plan vial

gn ninguna provincia, el Onico organismo que puede hacerloc es el conse-

jo provincial o el Ministerio de Ohras POblicas y que se haga constar
precisamente que este fondo sirva para el plan vial prioritario que se

establezca en la provincia de Bolivar, para la Comisign,~—=m=m==menmne-
EL SERCOR PRESIDENTE.=- Siguiente articulo,===ss=scosreccrarconcononnnean

EL SERCR SECRETARIO.- ST, sefor Presidente. "ArtTculo cuatro.- El pre-

sente Flan Bdsico VYial no estd comprendido dentro de lo dispuesto por los
ArtTculos sesenta y nueve, setenta y ciento diecisiete de la Ley Organi-
ca de Administracion Financiera y Control, exceptuandose por consiguien-
te de su cumplimiento', Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,===---

EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Maugé,=--=-msmsmcmmcscscmeceomeemmeenan-n

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, para darle mayor coherencia, yo
he suprimido este artfculo vy lo he refundido con otro y proponge que el
Artfculﬂ quinto diga lo siguiente: "El Consejo Provincial podrd celebrar
contratos para la ejecucidn de las cbras determinadas en esta Ley con los
municipios de la provincia y con personas naturales o juridicas naciona=-
les calificadas, nuevas o existentes o las que se formaren para el efec-
to, en igualdad de condiclones, sin que el monto contratado exceda la ca
pacidad comprobada de ejecucién por parte de los contratistas hasta el

periodo de tres afios'!, ~~=~=w=re—m——a—ex e e e o e o
EL SERNOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.====<=mrem-remreme oo cne oo

EL SEAOR SECRETARIOQ.- 57, sefior Presidente. "Articulo cinco.- Una vez
concluida 1a ejecucidn de las vias constantes en el Plan Bdsico Vial,los
recurseos que constituyen este fondo se destinarin exclusivamente a la
construccidn de vias y puentes en la provincia de Bolivar, siguiendo las
prioridades t&cnico~econdmicas seflaladas por el Ministerio de Obras POBli

cas y Comunicaciones', Hasta aquf el articulo, sefior Presidente,~~-==--
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EL SERQR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,-====secme=-= -—

EL SENOR SECRETARIOQ.- "ArtTculo seis,=- Los contratos para las ohras del
Plan Bisico Vial se celebraridn exclusivamente con persanas‘nafuraies o
jurfdicas nacionales calificadas, nuevas o existentes o las que se for-
maren para el efecto, en igualdad de condiciones, sin que el monto con-~
tratado exceda de la capacidad comprobada de la ejecucidn por parte de

los contratistas hasta por un periodo de tres afios. El Ministerio de 0

bras Piiblicas podrd celebfar contratos para la ejecucidn de las ohras
determinadas en esta ley con el Consejo Provincial o los municipios de
la provincia de BolTvar, de acuerdo con la capacidad de ejecucidn de es

tos organismos', Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,~==-=====x--
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Delgado Jara,=—========-

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, me permito sugerir la siguiente

redaccidn: En el Artfculo cinco, debe decir: '"Los recursos que constitu
yven este fondo se destinardn exclusivamente a la construccidn de vias vy
puentes en la provincia de BolTvar, siguiendo las prioridades estableci
das por el Consejo Provincial y los concejos cantonales'; y, en el Ar-
tTculo seis que también se ha leldo, la dnica reforma que se harTa, es

justamente la que tiene que ver con la primera ITnea del segundo incisg
donde dice: “E) Ministerio de Ohras Plblicas, podrd celehrar contrato,

atcétera,...’", habrd que hacer relacidn el Consejo Provincial y los mu-
nicipios podr@n celebrar contratos para la ejecucidon de las obras deter

minadas en esta ley", punto, no hace falta ninguna otra relacibn, sefor
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ayala Mora.-=——==—-—=—msmm—smmsarnnnea

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, dos observaciones: el Articulocuar
to, existe un procedimiento legal para decretar una obra de interés na-
cional o de carfcter urgente y por esa via eximirle de algunas de las o
bligaciones establecidas en la Ley Orgdnica de Administracifn Financie~
ra y Control; pero no podemos poner tode un fondo permanente al margen

de la vigencia de la ley, sefior Presidente; esto es un principio absoly
tamente inadecuado. En lo que se refiere al Articulo sexto, simplemen-
te gue se suprima, porque decir quiénes deben ser los contratantes, es {

algo que también est3 regulado por la ley ecuatoriana, no hace falta ha
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cer una declaracién de buenas intenciones, menos aun si se dice que el

consejo provincial y los municipios podrén contratar; uno de los elemen
tos Fundamentales que tiene los municipios desde la colonia es la posi=
bilidad de subcontratar obras; no hace falta autorizarles por ley. Que

se suprima todo el articulo por innecesario,=-====sr-secmccccsrmcesnnan

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mufioz Chavez.-=-==-=-sw=renercccanc—ras

EL H, MURDZ CHAVEZ,- Sefior Presidente, que se agregue al final del Ar-
tfculo seis una disposicidn que diga: '"Una vez concluidas las vias, de-
berdn ser mantenidas por el Ministerio de Dbras Piblicas', porque una
de las grandes cargas que tienen los Consejos Provinciales cuando se les
da por contratos la construccidn de carreteras, es el mantenimiento} de
manera que para contar con este exTguo fonde no podrian abarcar debida-

mente la realizacifn del mismo, sea el Ministeric el gue mantenga las
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Serranc Segundo, Honorable Espinoza Chimbo.

EL H, ESPINOZA CHIMBO.- 57, sefior Presidente, que se suprima la primera
parte, por las razones aqui anotadas:; estd reglamentado por la Ley de
Contratacidn POblica v a la segunda parte ''que el Comité de Vialidad de

BolTvar podrd celebrar, etcétera, etcétera', sefior Presidente,-=~==-~--
FL SEfIOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefdor Secretario,

EL SEROR SECRETARIO.=- ST, sefior Presidente. 'Articulo siete,=
Los incisos segundo y tercero del Articulo dos de la Ley de
Creacidn de)l Fondo de Desarrollo de la Provincia de Bollvar,
publicada en el Registro Oficial nimero cuarenta y seis, de
veintidés de septiembre de mil novecientos ochenta vy nueve,
dirdn: "Consejo Provincial, quince por ciento; Municipio de
Guaranda, doce por ciento; Municipio de San José de Chimbo, doce
por ciento; Municipio de Chillanes, doce por ciento; Munici=-
pio de San Miguel, doce por ciento; Municipio de Echeandia, doce
por ciento; Fondo Financiamiento Plan B3sico Vialidad, vienticinco por
ciento. Las rentas asignadas en este articulo a los orga=-
nismos seccionales, serdn destinadas exclusivamente a las o-

bras previstas en el Plan de Desarrollo Integral de la provin
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cia de Bolivar, dando preferente atencién al sector ruralil.

Hasta aquf el artfculo, sefior Presidente.=-=memcmmemccr—enca-
ElL SERQOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorahle Maugé,=-=—=-===-=

EL H. MAUGE MOSQUERA,.,- Sefior Presidente, para darle mayor co-
herencia a esta ley, propengo la siguiente reforma de este ar
ticulo que también estd relacionado con el articule anterior;
"Se realizar@n las siguientes reformas a la Ley de Creacidn
del Fondo de Desarrolle de la provincia de Bolivar, publicada
en &l Registro Oficial nGmero doscientos ochenta y uno, del
veint idds de septiemhre de mil novecientos ochenta y nueve:
a) en el primer inciso del ArtTculo dos, donde dlice: "equiva-
lente al siete punto cinco por ciento', deherid decir, "nueve
por ciento'; h) les incisos segundo, tercero y cuarto del Ar-
ticulo dos de la Ley de Creacifn del Fondo de Desarrolloc de
la provincia de BolTvar, publicado en el Registro Oficial nid-
mero cuarenta y seis, del veintidés de septiemhre de mil nove
cientos ochenta y nueve, dirdn:'"Consejo Provincial,quince por
ciento; Municipio de Guaranda,diez por ciento; Municipio de
San José& de Chimbo, diez por ciento; Municipio de Chillanes,
digz por clento; Huni;fpiq de San Miguel, diez por ciento; HH
nicipio de Echeandia, diez por ciento; Municipio de Caluma,
diez por ciento; Fondo de Financiamiento Plan Basico Vialidad,
veinticinco por ciento, Las rentas asignadas en este articu-
lo a los organismos seccionales, serfn destinadas exclusiva-
mente a4 las ohras previstas en el Plan de Desarrollo Integral
de 1a provincia de Bolfvar, dando preferentemente atencidn al
sector rural. La Contralorfa General del Estado verificard

anualmente el uso de las entidades heneficiarias de estos re-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorahle Chivez Guerrero,========emec--

EL H, CHAVEZ GUERRERO,- Sefior Presidente, sefiores Tegislado~
res, naturalmente como la Ley de Creacidn del Fondo de Desa-
rrollo de la provincia de Bolivar es anterior a la creacidn

del cantén Caluma, es por esto que no constabha rentas para el

Municipio de Caluma y por tanto en el proyecto gque habfa pre-
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sentado yo en septiembre del afo anterior, en el Articulo sie
te, pido la siguiente sustitucién, que es similar a la presen
tada por el Diputado Maugé y que consta en este proyecto. En
el proyecto mio dice: "Sustitdyase los incisos segunde, terce
ro y cuarto del Articulo dos de la Ley de Creacifn del Fondo
de Desarrollo de la provincia de Bolivar, publicado en el Re-
gistro O0fjicial nlmero cuarenta y seis, de veintiddés de septiem
bre de mil novecientos ochenta y nueve, por lo siguiente: 'Ton
sejo Provincial, quince por ciento; Municipio de Guaranda,diez
por ciento; Municipio de San José de Chimbo, diez por ciento;
‘Municipio de Chillanes, diez por ciento; Municipio de San Mi-
guel, diez por ciento; Municipio de Echeandia, diez por cien~-
to; Municipio de CLaluma, diez por ciento; Ley de Financiamien
to, nnnitruﬂciﬁn caminos vecinales, veinticinco por ciento;
igual que las rentas asignadas en este articulo, a los orga=-
nismos seccionales, serd3n destinadas a las obras de desarrollo
provincial o cantonal, dando preferente atencidn al) sector ru
ral. La Contralorfa General del Estado verificard anualmente
el uso que las entidades heneficiarias den a estos recursos',

para la Lomisidn, sefior Presidente,----- e e o e it ol
EL SENOR PRESIDENTE.=- Honorabhle Alarcédn Rivera,=====r==smcssa=

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente, para la Comisidn,que
se analice, lo que estamos analizando es la Ley de Financia-
miento y Ejecucidn del Plan Basico Vial de la provincia de Beg
ITvar, que todo eso tiene referencia hasta el ArtTculo sexto;
pero el Articulo séptimo se refiere a un cuerpo legal absolu-
tamente diferente, que son reformas a la Ley de Creacién del
Fondo de Desarrollo de la provincia de Bolivar, que es otro
cuerpo legal, repito absolutamente diferente; por lo tanto,
coma ohservacidén, que la Comisidn analice gque estdn dos tex-

tos legales con un solo proyecto,—-—=-secceccscuccmscnscaneans
EL SERAOR PRESIDENTE.- Honorable Espinoza Chimbo,======-=reu~-
EL H. ESPINOZA CHIMBO,- Sefior Presidente, esto implica una re

forma de la Ley de Fondo de Desarrollo Provincial, necesaria-

mente; de tal manera que la Comisidn deberd plantear o la po-
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sibilidad de la reforma o la incorporacidn de este proyecto

come reforma y proyecto a la vez; y de igual manera, sefior Pre
sidente, yo he presentado el proyecto de creacidn de la Empre
sa Provincial de Agua Potable vy Alcantarillado de la provin-

¢cia de BolTvar, que tambhié&n tiene gue ver con los recursos de
este fondo; de tal manera que, estando en este tramite, le so
licito que se sirva disponer que la Comisidn conozca este pro

vacto de ley.

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulg.-======wmcccccaccuna

EL SEROR SECRETARIO.- S7, sefior Presidente. '"Disposicidn Tran
sitoria.- En lo gue respecta a mil novecientos noventa, ade-
més de 1o dispuesto en el literal a) del Articulo primero de

esta ley, asignese a este fondo la cantidad de un mil millones
de sucres que se financiard con el incremento de los recuros

fiscales, producto de la reforma tributaria. E1 Ministerio

de Finanzas, con sujecidn a lo dispuesto en el Articulo cuaen
ta y oche, numeral siete reformado de la Ley Orgdnica de Admi
nistracién Financiera y Control, procederd a efectuar los ajus
tes correspondientes en el vigente Presupuesto General del Es

tado''. Hasta aqul la disposicifn transitoria, sefior Presiden

tE " B T g A L L I W R I

FL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honeorable Maugé.-~---=- -

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, dado el momento gue
estamos haciendo y las reformas que propuse anteriormente, vya
seria innecesaria esta disposicifin transiteria, por lo que

propongo que se la suprima y en su lugar vaya el Articulo fi-
nal tal como estd ah{, que dice: ''La presente Ley entrar3d en
vigencia desde su publicacidn en el Registro Oficial y sus

dfﬁpﬂiiﬁiﬂﬂﬂ§ prevalecer@n sobre cualesquiera otras generales

o especiales que se le opongan!.-==---s-cs-cscsocoocooo—aan—-
EL SFROR PRESIDENTE.- Honorable Delgado Jara,======sse==s=c=-

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, dos observaciones, una
al Artfculo séptimo: el Artfculo séptimo, de alguna manera,
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podria empatar con lo gue establece concretamente el Articulo

primero, literal a), cuando hace relacidn precisamente que el

veinticinco por ciento del monto total del Fondo de Desarro-
1o de la provincia de Bolivar, creadeo mediante Ley ndmero
cuarenta y seis, publicado en el Registro Oficial, nimero dos
cientos ochenta vy uno de veintidés de septiembre del ochenta
y nueve, servird para este fondo; por lo tanto, podria obviar
se esta aparente contradiccidn de que haya un provecto de ley
reformatoria, adicionalimente integrado a este proyecto; y ean
segunde lugar, yo piensﬁ que podria haber uma disposicidn tran

sitoria, que no signifique una camisa de fuerza, podria esta-

blecerse de la siguiente manera: "Considerandose obras priori
tarias las siguientes' y se pone el listado de las obras que T
aqui las leyd el Diputado Ren& Maugé& y el Diputado Chévez vy
podria, adicionalmente, sefialarse sin embargo un segunde inci
s0 diciendo que empero de lo cual serd el Consejo Provincial
y los concejos cantonales una especie de consorcio los gque de
cidirdn el aorden de estas vias o la alteracifn de esta con o-
tFaﬂ que resulten prioritarias. Plenso que una disposicidn
transitoria de este tipo podria recoger los criterios de to-
dos los diputados agul, a participar en la discusidn, sefior

PrEEidEntE. Haﬁa mis'-.-urﬂ-hﬂ--!l-----lr-..--m--nr-------'--r--ru--r-nflr-—rﬂ-dr-r-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honcrable Chavez Guerrero. Transitoria

Siguiente artfculo, sefior Secretario.--==-=-=-==--=s-ss-coce=ux

EL SEROR SECRETARIO.=- 57, sefior Presidente. "Articulo Final.-
La presente Ley entrard en vigencia desde su publicacidn en
el Registro Oficial y sus disposiciones prevalecerin sobre
cualesquiera otras generales o especiales gue se le opongan'.

Hasta aqul el ArtTcule final, sefior Presidente.,=~========u=-o-
FL SERQR PRESIDENTE.- Heonorable Chivez Guerrero,========s==a=-=

EL H. CHAVEZ GUERRERQ.- Sefor Presidente, sefiores legislado~-
res, para que la Comisidn tome en cuenta, debido a gue los re
cursos econdmicos y el Presupuesto del Estado es anual, qui-
siera que la Comisidn tome en cuenta para que los ingresos

que van a surtir efecto para esta ley, consten desde el prime




ro de enero de mil novecientos noventa, aungue la ley entra-
ri en vigencia, entiendo con la publicacidn: que la Comisidn
redacte el ArtTculo final, Gracias,====-scsmscccccccnrannaan

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.--=------- e mm s men

EL H. MAUGE MOSQUERA.=- Sefor Presidente, al conclulr 1a lecty

ra de este proyecto c¢on las diferentes aportaciones que han

hecho los diputados, quierc agradecerle a usted por la sensi-
bilidad de haber puestoc en el primer Orden del D72 este pro-
yeclo gue estuvo cerca de un afio en el Congreso Nacional y a
nombre de la provincia de Bolfvar y del pueblo bolivarense que
estd aqui, agradecerle al Congreso Nacional y a usted, sefior

Presidente, ~-~rsresracrrcrrscecnncacncendan e ikt e
EL SEAOR PRESIDENTE,- Honorable Salgado Tamayo,===r=semecnc==

EL H. SALGADO TAMAYOQ.- Sefor Presidente, sefiores legisladores,
al concluir esta lectura del Proyecto de Ley de Financiamien-
to y Ejecucidn del Plan Ba&sico Vial de la provincia de Bolf-
var, en mi condicién del Blogue Parlamentario Socialista quie
ro dejar constancia, en las obhservaciones, de cuan saludable
resulta para el Congreso Nacional y para la democracia del
pais el hecho de poder legislar de cara al pueblo. Advirta-
mos, sefiores diputados, sefior Presidente, que en definitiva
este es un proyecto que 1o Onico que hace, en sus diferentes
articules y particularmente en el primero que ya se ha obser-
vado, es crear fondos, centralizar otros en los sigufentes ar
tfculos, bhuscar una distribucidn mis equitativa para resolver
un problema sentido de la que es sin duda una de las provin-
cias mads atrasadas del pais, porgque esoc es indiscutible, Creo
que, incluso en la redaccidn de este proyecto, sefior Presiden
te, en estos tiempos en que estd de moda el entreguismo, en
estas épocas en que el pensamiento sensato y racional parece-
rfa ser aquel que permite el saqueo y la hipoteca del presen-
te y el futuro del pafs, ha estado presente en este articulo.
Por eso, quiero, sefor Presidente rechazar enfiticamente ague
llas acusaciones de que cuando se recibe al puehle y cuando

se legisla frentea él, se estd cometiendo demagogia y se esta
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fomentando !a pugna de poderes. La pugna de poderes, sefior,
la desatan los que han entregado, a partir del diez de agosto
de mil novecientes ochenta y ocho, mds de tres mil millones
de diélares para financiar la inmoral, la ilegal, Ta histdrica
deuda externa, hipotecando el presente v el futuro del pals;
la pugna de poderes la fomentan quienes vinieron acd y antipa
triéticamente destinaron del enorme Presupuesto del Estado de
este afio, desgraciadamente con alguna complicidad interna,des
tinaron més del treinta por ciento de un presupuesto de un mi

116n seiscientos cuarenta vy cuatro milmillones de sucres, la

tercera parte para el servicio de la deuda externa; por e€s0

que el pueblo de Bollvar venga y pida en este proyecto, en de
finitiva, una asignacidn adicional presupuestaria que se redu
ce a dos mil millones de sucreées, gue es poco menos gue una co
sa irrisoria e insignificante que tuvo que habher sido o que

debid haber sido aceptada, sefior Presidente, con abhsoluta nor
malidad, con absoluta tranguilidad. Por ese motive, yo fina-
lizo sefalando, por tanto, el cardcter normal de los procedi-
mientos que han seguido esta tarde y esta noche y de que haga
mos votos que con el aporte este proyecto de ley pueds muy

pranto ir en beneficio de esta provincia que lleva el ilustre

nombre del Libertador S5imén Bolfvar., Gracias,===rscmcmmcacsa
EL SERDOR PRESIDENTE.- Considerandos, sefior Secretariog.-==-====
EL SEROR SECRETARIO.=- ST, sefior Presidente,., ===s==v=-=u-sa--

EL SEROR PRESIDENTE.- Un momentito. Honorable Proafio Maya vy

Honorable Espinoza, y honorable Fernando Torres.-=====-==-~==-

EL H. PROARD MAYA.- Gracias, sefior Presidente, sefiores diputa
dos, el Partido Roldosista Ecuatoriano ha respaldado con entu
siasmo y con deber c¢ivico, esta aspiracidn del pueblo y de la
provincia de BolTvar. Nosotros creemos, sefiores diputados,

que la provincia de Bolivar lo que estd haciendo es solamente
ejercer, en libertad, la defensa de su destine histdrico, por
que los pueblos que no defienden con altivez sus derechos ter
minan siendo pueblos anestesiados, pueblos de invdlidos de es

piritu. Yo pienso, sefior Presidente, que este pueblo tendr3d

W
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razones para agradecer al Congreso solamente cuando se haya a
probado en segundo debate este proyecto de ley; mientras tan-
to, yo le pediria a su sefigria que invogque gque la Comisién

gque va a estudiar para informe para primer debate, lo haga en
términos perentorios y conforme el espiritu de la Constitucidn
y de las leyes. JPor qué, sefior Presidente?. Porgque nosotros

aspiramos que estos proyectos de ley se conviertan en un deber
para el Ejecutive, que es el que tiene que gobernar. Hace u-

nos pocos dias, el Congreso Nacional aprobd un preyecto impor

tante en Favor de! desarrollo de la provincia de El Oro y sin
embarge una de las rescluciones del Consejo Ejecutivo de la
tzquierds Democratica fue el pedir al Presidente de la Repi-
blica que vete este proyacto de ley. Entonces, sefior Presiden-
te, nosctros debemos exigir que el Ejecutivo sea sensible a
tas aspiraciones de los pueblos, porque un politico puede Tle
gar a ser Presidente y si puede llegar a ser Presidente por
accidente, por traicidn o por circunstancias, pero un polfti-
co tiene gque llegar a gobernar el Ecuador y gobernar signifi-
ta servir a los pueblos marginados de la Patria. En este mis
me proyecto de ley, sefior Presidente, aqui se habla de la Ley
de Creacién de Fondo de Desarrollo de la provincia de Bolivar,
que tiene ya vigencia casi tres afios, y yo le pregunto al pue
bic de Bolivar, acaso esta ley ha servide para que la provin-
cia de BoliTvar se desarrolle, acaso solamente ha sido el desa
rrelle del retroceso, el desarrollo del estancamiento, por esc
el problema del Ecuador no son las leyes, en el Ecuador tene-
mos cuarenta mil leyes y el pueblo del Ecuador estd estancado;
lo que se quiere es la aptitud, la conducta de los gobernan-
tes, Por eso, sefior Presidente, se debe considerar que un
proyecto basico de vialidad tiene que estar de acuerdo con los
-planes nacionales de desarrollo que apruebe e] CONADE, tiene
que que estar de acuerdo con los planes de financiamiento gue
hacen posible que las obras piblicas se viahilicen, En conse
cuencia, sefior Presidente, nuestro Partido, respaldando cTvi-
camente, entusiastamente al pueblo de Bolivar, le pido a su
sefioria gue motive gue la Comisidn gque tiene gue estudiar pa-
ra informe, lo haga en términos gue exija su responsabilidad
para que este proyecto de ley se convierta en verdad histori~

ca para el pueblo vy no en una disculpa ma3s de quienes tenemos
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la responsabilidad del poder politico. Muchas gracias,-~===---

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Espinoza Chimbo.=<«=--mvcescnacaa

Et H. ESPINOZA CHIMBO.- Gracias, sefior Presidente. Yo verda-
deramente al terminar la lectura de este proyecto de ley,guie
ro dejar para la historia del Parlamento que no se ha creado
un solo centavo mds del que ya tiene la provincia de Bolivar,
esto es un hecho concreto. Segundeo lugar, sefior Presidente,
"he visto la més absoluta buena voluntad de los seficres legis-
ladores de loe diversos partidos politicos que han encontrado
en esta tarde el momento oportuno para ayudar a Bolivar; por
tanto, sefior Presidente, para que dejemos a un lado la demago
gia que es lo que en el fondo yo he venide rechazando, propon
go que con el mismo entusiasmnl Yy en es0o estd usted comprome-~
tide y los sefiores legisladores gque han tomado la palabra,con
el mismo entusiasmo con gue han respaldado este proyecto, gue
sg fijen en wuno de los acidpites que significa la creacién de
dos mil millones de sucres en el Presupuesto General del Esta
do, o tres mil millones de sucres scolicitados por otro sefior
diputado, yo propongo, sefior Presidente, para que se deje de
demagogia, que ese recurso, con la fuente de financiamiento,
sea de cinco mil millones de sucres para el fondo de vialidad,
sefior Presidente; no es demagogia, yo no propongo que no hagan
bonitos discursos encima de un proyecto que estd en éjecucidn
Yy @n recursos que son auténticamente bolivarenses, sino con
el ﬁﬂmpramisn adquirido por todos los partidos polfitices y por
todos los seficres diputados yv con la agilidad que esperamos
de la Comisidn respectiva, que se plantee que estos fondos que
vo propongo debidamente financiados, sea el que respalden los
sefiores legisladores, tal vez, ojalid mafana, como primer pun-
to del Orden del Dia que vo le Invito que usted se comprometa
ante el puebhlo bolivarense, sefior Presidente, que el dla de
mafiana conste como primer punto del Orden del DTa y que cons~-
te totalmente financiado y que el compromisc de los sefiores
diputados que aqui han adquirido ante el pueblo de Bolivar,
se mantenga mafiana, que no sea solamente obra de buenas inten
ciones del momento que estd aqul presente el pueblo de Boli-

var. Gracias, sefior Presidente.======--=-=-ros=mm-meomsom==-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Fernando Torres.,====sswseacwu-a-

EL H. TORRES LUIS FERNANDD.- Sefor Presidente, sefiores legis-
ladores, durante el Gobierno del doctor Borja (nicamente la
protesta de las diversas comunidades provinciales ha podido i
arrancar un poco de atencidn a un gobierno gque simplemente se

ha olvidado de las vitales necesidades que existen en todas

l las provincias del pafs y muy particularmente en las provin-
cias del centro del paTs. Chimborazo estuvo en paro, Cotopa

Xi estuvo en paro, Tungurahua, la provincia a la que represen

to, estuve a punto de irse a un paro y ahora Bolivar también
ha tenido que adoptar una medida de hecho para arrancar la aten
cidon del Gobierno Nacional. EI Partido Social Cristiano apo-=
ya cualquier iniciativa de cardcter legislativo que beneficie
y atienda los intereses de cardcter local, porque estamos cors
cientes que el centralismo en nuestra patria es el causante
del grave deterioro que existe en la repdblica. Simplemente
quiero, con esta oportunidad, sefior doctor Bonilla y sefiores
legisltadores, pedir que al igual gue se ha tratado este pro-
vecto de ley que va a beneficiar a la provincia de Bolivar,
también se trate aquellos proyectos de ley pendientes que bus
can beneficiar a provincias que tienen necesidades tan apre-

miantes como Bolivarn que es precisamente la provincia de Tun

gurahua. Er‘aci‘as‘-h--—-ﬂ--n-ﬂrhd--ﬂ--H-|-H--—..--.---H-I---iﬁl‘ﬁ.h-ﬂ‘-‘h--ﬂ-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Chavez Guerrerg.=--=--==-=-==-=-

EL H. CHAVEZ GUERRERO.=- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, he de empezar también agradeciendo profundamente su sén-
sihilidad patridtica al haber recibido al pueblo bolivarense
y &l haber dado trémite a este proyecto. Y tambié&n quierc de
jar muy en claro que este proyecto no es verdad que no cree
nuevos fondos para la provincia de Bolivar, el Articulo prime
ro, en el literal b) presentado por quien habla como diputado,
dice ahi{ culdnto de fondos se crea para la provincia de Bolf-
var y usted recordard@8 que en el Congreso anterior, el veinti
dés de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, se deter
mind la Ley de RéEgimen Tributario Internc, en la que se le ex

plota m&s al pueblo ecuatoriano sacandole de sus bolsillos ma




yares recursas para que este Gohierno haga aelgo,y como no ha-

ce nada, es por eso que los bolivarenses hemos presentado es-
te proyecto, basindose en los recursos del Estado, basdndose
en los impuecstos gque estd explotando al pueble bolivarense,
basandose en eso, en el Artfculo primero, cuando se habla de
la creacidn de esta ley y de sus recursos, en el literal b)
se dice con claridad, una asignacidbn de tres mil millones de
sycres anuales dentro del Presupuesto General del Estado, a
partir de mil novecientos noventa y uno, de los recursos fFis-
cales de la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el
Registra O0ficial nidmero trescientos cuarenta y uno,de veinti-
trés de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve y dem3s
disposiciones; entonces si estd finmanciado este proyecto. Gra

:iﬂ.s, Eeﬁﬁr Fres_identE'.d----.-l-ln-lIl-al-H---—-'—h‘——d—-}-—-—-——-ﬁ—-h-#-—ll-—-lr—'

EL SEAQR PRESIDENTE.~ Honorable Granda Arciniega y con la in-
tervencidn del Honorable Granda Arciniega y Honorable Delgado

terminamos esta parte, porque nes falta los considerandos.Tie

ne la Pa]ahra'p...-....--...H.qH-p.——.-—u-n--.-n--u.-l----—--.-l---n--------q-d—ﬂq-l---l--!—--!——

EL H, GRANDA ARCINIEGA.~ Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, en este Gobierno el pueblo ecuatoriano conocce perfecta-

mente que dentro del desarrollo de 1a histoeria de los pueblos,
existen remanentes, existen necesidades de los pueblos no sa-
tisfechas histbricamente; &5a €5 una constatacidon de todos v
cada uno de los pueblos de nuestras provincias en este pafis,

sefior Presidente. Uno de los gobiernos que incumplid con el
pueblo ecustoriano, es el méds claro gobierng representante de
la oligarquia ecuatoriana social cristiana de Febres Cordero

v justamente el remanente de todo eso ha representado un con=-
junto de necesidades insatisfechas, sefior Presidente; es fdacil
decir que un diputado social cristjano, de que en este gobier
ne no se ha cumplide con &l puebloe ecuatoriano, pero tuvieron
la oportunidad de cumplir con el pueblo ecusatorianc y no lo

hicieron. De tal manera, que si en este momento el pueblo de
BolfTvar se encuenira agquil, es precisamente porgque tienF las ne
cesidades insatisfechas e insatisfechas por el incumplimiento
de un Gobierno de Febres Cordero; que no nos venga a dar lec-

cioneas aqui quien no puodo cumplir y que en este momento acusa
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a un gobierno que para el pueblo de Bolivar cred el Fondo de
Desarroilo de la provincia de BolTvar en mil novecientos ochen
ta y nueve, y 50 el puehlo de Bolivar lo constata diariamen-
te, gque a través de este fondo se estdn realizando obras de

aguellas histSricamente rezagadas; tal es asi, tal es asi....

EL SENOR PRESIDENTE.- YO quieroc recordar a los sefiores de la

provincia de Bolfvar, que aquil se practica, el Congreso es un
templo de la libertad de pensamiento y de expresidn y que por
consiguiente todos, absolutamente todos tenemos la obligacidn
de respetar el pensamiento yv el derecho que tienen los dipu~
tados de gobierno para defender a su gobierno, por qué negar-
les ese derecho, de tal manera que, comportamiento, comporta=
miento absolutamente serioc es lo que les solicito a ustedes.-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, estamos tratando
de recordarle a nuestro puehlo y al pueblo de Bollvar, en con
creto, gue lo conoce perfectamente, que en mil novecientos o-
chenta y nueve se cred el Fondg de Desarrollo de la provincia
de HBolivar, esto es una realidad indiscutible y 57 cred preci
samente como respuesta a las neceslidades de la provincia de
Bolivar, vy tal es asi que uno de los postulados de este articu
lo de este proyecto que estamos estudiando, hace referencia
precisamente a ese fondo creado. De tal manera, sefior Presi-
dente, que no nos clegue el Jjusto derecho de reclamar por nues
tras necesidades, eso es muy justo de nuestras respectivas
provincias, pero tanmbién es jﬁﬁta reconocer aquello que se es
td haciendo y es justo rechazar aquello que en gobiernos ante
ricres no se hizo y que en este momento se sale a reclamar
aguello gue no se pudo hacer, Sefior Presidente, nosotros he-
mos de apoyar todas aquellas iniciativas que buscan la solu-
cidn de nuestros pueblos y rechazando una vez mis el cardcter
centralizante de este Estado, que es el resultado de quienes
histdricamente han estado en la conduccidn del Estado ecuato~
riano, De tal manera, sefior Presidente, que dejamos sentado
nuestro apoyo a todas aquellas inguietudes, a todos aguelles
planteamientos en la bdsqueda de la solucidén de los problemas

de nuestras distintas provinclas., Gracias, sefior Presidente.
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EL SEROR PRESIDENTE.~ Con la intervencidn del Honorable Delga

do se concluye esta parte de las observaciones.,=====smece-caa

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
me he remitido estrictamente a las observaciones mientras asf’

estard procediendo el conjunto de legisladores, pero ha habi-

do criterios que aqul se han expuesto y gque no pueden dejarse
pasar, sefior Presidente, yo me permitiria, con el mismo dere-
cho, expresar algunos criterios. Primero, pienso de gue no
es verdad de que en ¢l pais la desatencidon nacid el diez de
agosto del ochenta y ocho, en este pais ha habido desatencidn
siempre, hay mds de ciento cincuenta afios de olvideo para 1la
gran parte de las provincias en las gue no es una cantera de
votos, ¥ eso que pasa en Bollvar, pasa en el Azuay vy pasa en
el Camar vy pasa en tedas partes. Primero, no es un problema
gue solamente este gobierno tiene responsabilidad, tiene res~
ponsahilidad el anterior goblernc ¥ los gobiernos que le ante
cedieron, porque es un hecho neotorio, de que en el pals pare=-
ce gue hubieran dos Ecuadores, de dos calidades, porque si
uno revisa, por ejempio, cudl es la vialidad de ciertas pro-
vincias comparando con las provincias del sur o con las pro-
vincias del centro del pais, encuentra que no hay un trato si
milar, no existe equidad en este pals, existe lo que se llama
una aplicacidn de la ley de desarrollo desigual en la ReplBlj
ca del Ecuador. Pero no solamente, como tambhié&n agui se ha
sefialadeo, gue es un prnhiemalde leyes, no es el problema de
las leyes, porque las leyes ciertamente podrfan ser bien aplli
cadas s5i hubiese espiritu de equidad, pero no es tampoco la
conducta de los gobernantes lo que determina los grandes atra
s0s en este pais. En el Ecuador, vale la pena decirlo, lo
que sucede es que quienes han gobernado la Repiblica es un so
lo ¢Trcule familiar, econdmico y politico que a veces se ha
cambiado de nombre para manejar la Repilblica. Sefior Presiden
te, existe y es importante recordar que en el pafis, desgracia
damente, los circulos gque ha manejado la Repiiblica han sido
los mismos c¢irculos que han tenido la enorme capacidad de en-
gafio al conjunto de la poblacibfn nacional, porque cuando su-
bié el gohierno anterior y este gobierno subieron al poder di

ciendo que ibhan a dar pan, techo y empleo, diciendo que ahora




le toca al pueblo y no ha habido ni pan ni techo ni empleo
hasta ahora ni ahora le ha tocado al pueblo tampoco, muy hien
se podrTa hacer un dio sohbhre el anterior gobhierno y &ste, en
el que muy bien puedan cantar una copla "nmno es culpa nuestra
de haberlos mentido, es culpa de ustedes ingenuos de habernos
creido', y yo pienso que eso se aplica en el Ecuador perfecta
mente, Sefior Presidente y sefiores legisladores, en este pals
existen ex-fuerzas de las fuerzas democriticas y yo quiero
destacar este proyecto que lo auspicia el Diputado René Haugé
y también tiene 21 apoyo de otros diputados de otros partidos,
como el caso del compafiero de la provincia del Azuay, Francis
co Carrasco del Partido Socialista, de un diputado del Movi-
miente Popular Democratico, de un diputado de otros sectores
igualmente progresistas; es decir, en este pais, guienes han
querido dar soluciones han sido los sectores populares, los
sectores ublicados en la izguierda, quien siempre ha manejado
la Rapﬁhifca en sus manos ha sido la oligarqula, v yo quisie~
ra hacer aqui una pregunta y que muy bien lo deberia respon-
der los miembros del anterior gobiernc y de este, es o no po-
sible gue con los cien millones de d8lares del sobreprecio de
la via perimetral se hubliera o no solucionado los problemas
de vialidad, no sdlo de la provincia de Bolivar, sino de mu-
chas provincias del pai=z; sin embhargo, de este negociado no
hay culpahbles, sefior Presidente, es decir, debemos nosotros
ir aqul estableciendo responsabilidades, no esa responsabili-
dad sélo de las leyes, no es la responsabilidad de la conduc-
ta subjetiva de los gﬂhernantés, es de la calidad misma de
los gobernantes, porque en este pals desgraciadamente po se
gobierna para los pueblos, no se gohierna para los sectores
mis postergados de la Replblica, se gobierna para los monopo-
lios, en el gobierno anterior el gran favorecido y si quieren
discutir estoe, lo podemos discutir y demostrar documentada-
mente, como se favorecieron ahi s7, ne las provincias atrasa-
das, monopolios como el de Noboa Naranjo, el de Laniade, el
grupo PROINCO y otros grupos monopdlicos se favorecieron, mo-
nopolios a los cuales hoy este gobhierno también estd cediendo,
o de no gue se nos diga si las medidas econdmicas y las medi-
das polfticas estdn o no favoreciendo a los mismos grupos eco

némicos, @ un grupo de cien familias gue durante mucho tiempo an-
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tes gobernaron la RepiUblica. Esto es una gran verdad, por lo
tanto, los ciudadanos de la Repiiblica, no sdlo de la provin=
cia de Bolivar, de todo el pafis, incluyendo los sectores popu
lares de Pichincha y Guayas, tienen que saber que no habrd po
sibilidad de solucidn a los problemas de nuestras provincias
atrasadas y de los sectores postergados, si es que solamente
cambiamos a un dominador de turno, por otro dominador de tur-
i no, @ un partido de nuevas siglas y que tienen los dirigentes
o los mismos dirigentes de los partidos tradicionales, sino

solamente cuando el pueblo se organice y a través de las fuer

zas auténticamente populares por la razén o por la fuerza to-
me el poder en este pais, porque no hay ninguna otra alterna-
tiva, sefior Presidente y eso es necesario decirlo, porgue
aqui se han dicho criterios gque me parece gque no son exactos.
Y una cosa, finalmente, sefor Presidente, no me gquiero remitir
a la enorme cantidad de negociados gue se han cometido en es-
te pals y que con uno de ellos se podTa haber conseguido mu-
cho m3s que alguno de los proyectos de financiamiento de obras
para las provincias. Pero yvo si quisiera hacer una invitacidn
a los sectores que hoy gobiernan este pais; muy bien, si exis
te el Animo de atender los requerimientos de la Repiblica vy
de la provincia de Bolivar tienen una posibilidad, ipor qué
no existe el cumplimiente formal a lo que se comprometieron
en un acta transaccional desde hace algunas semanas?, Llpor
qué ahora no se toman medidas que permitan que los pobladores
de la provincia de Bolivar puedan suspender este paro y gue
evidentemente lo puedan hacer en condiciones no humillantes,
no en condiciones en los que la represidn y la fuerza estén
justamente tratando de volcar a los ciudadanos a sus trabajos
de manera forzosal. Yo pienso que la posibilidad de demos-=-
trar sensihilidad este gobierno ahora, es justamente mediante
un compromiso formal que pueda asumir y que puede muy bien me
diar la Comisidn del Congreso Macional para lo que este obje-
to de la aspiracidn y los anhelos de la provincia de Bolivar
puedan ser atendidos; muy bien vamos a ver cudl es la conduc-
ta del gohierno y a ver si, por ejemplo, el dia de mafiana pue
de solucionarse el probhlema de la provincia de Bolivar, es de
cir para que puedan retornar a sus actividades y, ademids de
ello, yo pienso ¥ lo ha dicho nuestro compafiero jefe de blogue
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el compafiero Manuel Salgado, los cuatro compafieros del Parti-
do Socialista estamos aqui y vamos a apoyar hasta el final vy
lo més pronto posible 1a expedicidn de este proyecto, pero es
compromiso del Gobierno nacional el hecho que despué&s que el
Congreso apruebe en segunda este proyecto, también le dé jus-~
tamente paso positivoe y que apruebhe y ponga el Ejeclitese en
esta ley, ahT vamos a ver realmente de qu& manera se atlende,
de manera muy temporal y de manera muy parcial un gran proble
ma cuya ralz estd en la estructura actual del pals, porque si

los sectores populares tuvieran el poder poalfitico, tenga Ta

segquridad que en este pals el dinero no se esfumarfa en nego-
ciados, sino serviria para atender a las provincias posterga-
das vy a los sectores m3s pobres de la Repiblica, MNadas m&s,
sefior Presidente,~-=mrecmmsmms oo s s s st s

FL SEROR PRESIDENTE.=~ Considerandos, sefior Secretario.-====-=~

EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. UEI Plenario de
las Comisiones Legislativas.- Considerando: Que es obligacidn
ﬁei Estado impulsar el desarrolleo de las diversas provincias
del pafs, mediante la ejecucidn de vias fundamentales que les
permitan ampliar su frontera agricola y responder a la deman-
da interna mediante la provisidn de productos de consumo bési
co; Que la Provincia de Bolivar tiene un considerable poten~
cial agricola, cuyo desarrollo actualmente imposibilitado por
la carencia de adecuados caminos vecinales que movilicen su
produccidn hacia los mercados provinciales y nacionales, le
impiden contribuir eficazmente al! logro plenc de las polfti-
cas productivas y antinflacionarias implementadas por el Go-
hierno Nacional; Que el Ministerio de Obras Piblicas y Comu~-
nicaciones cuenta con los necesarios estudios de factibilidad,
técnico~econdémicos, de un plan minimo vital indispensable pa-
ra el desarrollo integral de esa provincia; Que mediante Ley
‘niimero cuarenta y selis, puhlicada en el Registro Oficial nume-
ro doscientos ochenta y uno, de veintidds de septiembre demil
novecientos ochenta y nueve, se cred el Fondo de Desarrolilo
de la Provincia de Bolivar, siendo necesario dictar normas com
plementarias que garanticen que tales recursos se asignen a

obhras de verdadero interds provincial; Que los incrementos de
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los recursos fiscales deben orientarse hacia el desarrollo de
infraestructuras bdsicas, siendo Ta vialidad una de ellas. En
ejercicio de sus facultades constitucionales, expide la si-

guiente Ley de Financiamiento y Ejecucidn del Plan B&sico Vial

de la Provincia de Bolivar', Hasta aqui los considerandos,se

ﬁﬂr PrEE identﬂ‘--ﬁ---*-—---h‘--h#-—-ﬂ'--'—F-qF—'-F‘--h‘-&ﬂh---hﬂ.

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. No voy a dar paso a nin
glin discursoc que entorpezca el curso de este proyecto, Tiene

la palabhra &1 Honorable Maugé . ===recrmramcrcacrvancrocnnacoasna

EL H. MAUGE MOSQUERA.= Sefior Presidente, vo debo hacer una DE
servacidn necesaria y forzosa: cuando redactamos este antepro
yecto, que ahora le han salido algunos padres y padrastros,
el gobierno tenia un programa inicial antinflacionario v pro-
ductivo, como lo dice aquij pero posteriormente y particular-
mente el afic pasado, esos planes fueron alterados por medidas
restrictivas, por reajustes inflacionarios, por devaluaciones
semanales monetarias que ya no tienen que ver nada con politi
cas productivas ni antinflacionarias. En tal virtud, sefor
Presidente, el Considerando sequndo deberd decir lo siguiente:
""Que la provincia de Bolivar tiene un considerable patencial
agricaola, cuvo desarrollo actualmente estd imposibilitade por
la carencia de adecuados caminos vecinales que movilicen su
produccidn hacla los mercados provinciales y nacionales" v

hasta ah7, sefor Presidente, el considerando,-=====wemeacmecacn~

EL SEROR PRESIDENTE.~- Terminada la lectura de este proyecto,
dispongo que pase a conocimiento de la Comisidn de lo Tributa
rio, Fiscal, Bancario y de Presupuesto Recogiendo las sugeren
cias del Honorable Proarfo Maya, apelao al patriotismo de los
safores legisladores de esa comisidn a fin de que cuanto an-
tes, a la brevedad posible, a la brevedad posible este proyec
to retorne con el informe correspondiente y me comprometo a
que este proyecto conste en el primer punto del Orden del DVa.

Siguiente punto, sefior Secretario.=--=s=s-srsmmrcmrmvnnnnrnnm~
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EL SEROR SECRETARIO.~ ST, sefor Presidente. Punto nimero
dos.— '""Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la
Ley de Carrera Administrativa de la Funcidén Legislativa, pu-
blicada en el Registro O0ficial nimero cuatrocientos setenta

v nueve,de quince de julio de mil novecientos ochenta v seis,
ndmero 111-91-151-A", ""Quite, abril diez, mil novecientos no
venta y uno.- Oficio nimero CLCP-P=- cero setenta y uno=-noven=
ta y uno.- Sefior doctor.~- Edelberto Bonilla QOleas.~ Presiden-
te del Honorable Congreso MNacional.= Presente.=- Sefor Presi=
dente: Mediante ofifcio cero mil novecientos setenta v ocho~
SCN-noventa y uno, de ocho de abril del presente afio, la Se-
cretaria del Honorahle Congreso Macional remitié a esta Comi-
5i6n una copia del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de
Carrera Administrativa de la Funcidén Legislativa, publicada
en el Registro Oficial nimero cuatrocientos saetenta y nueve,
de guince de julio de mil novecientos ochenta y seis, nimero
III-EI-!E]—AIy las observaciones realizadas por los sefiores
legisladores en la sesién del Plenario de las Comisiones Le-
gislativas, de cuatro de abril de mil novecientos noventa vy
une en la lectura del citade proyecte.~ La Comisitn de lo Ci-
vil v Penal, en sesidn realizada el diez de abril del presen-
te afio, estudid y discutid el mencionado proyecto. La Comi~-
si8n considerd las observaciones realizdas por los safiores le
gisladores, especialmente en lo relativeo al Articule tres del
proyecto que se raefiere al fondo de cesantia a favor de los
servidores de la Funcidn Legislativa, el mismo que debe estar
constituido por valores que no estén en contradicecidn con la
Constitucidn y otras leyes. Adem&s se establecid que en el
proyecto original existen fallas de forma que ameritan una es
tructura ajustada a las normas generales de derecho. Con es-
tas consideraciones la Comisidn de To Civil y Penal ha elabo-
rade un proyecto modificado, el mismo que me permito adjuntar
le y que guarda armonia con las disposiciones constituciona~
les, para que usted se digne disponer se le dé el tramite le-
gal correspondiente. Aprovechamos la oportunidad para reite-
rarle el sentimiento de nuestra consideracidn., Atentamente,

doctor Luis Ponce Palacios, Presidente encargado; doctor Se=-




gundo Serrano, VYocal; doctor Marco Proafio Maya, Vocal; doctor

Fabian Alarcdn, VYocal'., Hasta aqui la comunicacidn de la Comi

=
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EL SEROR PRESIDENTE.- Articule primerp.—-==-==s=--s-eccmeecucc=-

EL SEROR SECRETARIO.~- ST, sedoar Presidente. Y“Articulo uno,=
El Articulo dos dird: "A los servidores de la Funcidn Legisla
tiva, designados por nombramiento, se les garantiza la estahi
lidad v no podr3n ser removidos o destituidos sino por las
causas establecidas por el Artfculo siete de esta Ley. Esta-
rdn también sujetos a la estabilidad y promocidn Jlos aseso-
res, funcionarios y empleados de ltas Comisiones Legislativas
Permanentes establecidas en la Constitucidn Politica que ten-
gan un nombramiento indefinido, gue laboren a tiempo completo
y que estén desempefiando funciones por m3s de dos afnas'', Has

ta aqui el artTculo, sefior Presidente,--===--=-== e

EL SERQOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Ayala Mora,--

FL H, AYALA MORA.- Sefior Presidente, tratdndose del prrﬁ;r de
hate, yo me permitiria no solamente hacer algunas ohservacio=
nes sinoc, en este momento expresar una opinidn de fondo so-
bre el asunto gque tiene que ver con la tramitacibn de este
proyecto. EIl Congreso de la Replblica es una especie de pie-
dra de tope sobre la cual recaen todos los males nacionales,
Ahora mismo hemos visto que, a niwvel del pals, al! Longreso se
lo ha atacado en la forma mds injustificada por una serie de
cuestiones que estdn enteramente fuera de su responsabilidad,
y yo creo que uno de los problemas basicos que tiene el Con-
greso es que paulatinamente ha ido deteriorande su capacidad
de funcionamiento interno y uno de los elementos que han dete
riorado el funcionamiento interno es la inestabilidad real
con gue funciona el personal administrativo de la Funcidn Le-
gislativa. Este, sefiores diputados, no es un problema de rel
vindicacidén de las personas que estdn en la barra o un proble
ma de todos quienes trabajan en el Congreso de parte de ellos,
este es un problema del Congreso como institucidn; esta ley

tiene que discutirse con seriedad, no bajo presidn, con serie




Acta N¥ 35 Pég k9

dad, sabiendo gque no sélo solucionamos el legitimo anhelo de
estabilidad que trabajadores ecuatorianos que los tenemos tan
cerca tienan, sino porque, si el Congreso a la larga no se
institucionaliza, no profesionaliza a sus servidores, tendre- f
mos cada vez menos capacidad de responder al pais como debe
hacerlo un parlamento moderno. Por eso, seflor Presidente, se
fores diputados, yo creo que la Comisidn respectiva y este
Plenario debe tomar con enorme seriedad este probiema; no so-
lamente acoger las demandas que tienen gque ver con las reivin-
dicaciones de los trabajadores, su estabilidad, un fondo de
cesantia, etcétera, sino tenemos que establecer las condicio=
nes en gue en el Congreso ha de funcionar mejor el personal
en beneficio de la legislatura y del pais. Por esc, sefior
Presidente, vo quisiera hacer algunas observaciones generales
sobre el proyecto, pidiéndole a la Comisidén que esta ley no
puede ser considerada solamente en té&rminos de dar, como legi
timamente tienen derecho, estabilidad a Tos trabajadeores;apro
vechemos para que en esta oportunidad el Congreso de la Repl-
blica pueda dotarse de un grupo de trabajadores bien remunera
dos, sin el problema del calvario anual de saber qué pasari
con el cambio de presidente o qué resultard en este martes gue
rene la Comisidn de Mesa. Yo creo, por 10 tanto, que el pro
vecto tiene que partir de algunas cuestiones basicas que me
permiti pedir que se consideraran en las observaciones para
primer debate que, desgraciadamente la Comisién no ha tomado
en cuenta. Tiene la ley que establecer algo que la ley vigen
te no tiene ¥ gque el proyecto lo wuelve todavia mds confuso
lquiénes son los servidores de la Funcidn Legislativa y como
se los nombra?. Hay, a la larga, dos formas de nombramientos
que conocemos en el Congreso, que tienen una enorme anarqufa,
gque han sido ohjeto de abusos, que en un momento dade, inclu-
so, fueron objeto de una interpretacidon verdaderamente mons=
trucsa de la Comisidn de Mesa gue lanzd a la calle como a se-
tenta personas del Congreso porque al sefior Bucaram le dio la
gana; eso sefiores, no puede contimuar en el Congreso, tiene
que haber una ley clara que establezca gquiénes son los servi-
dores de la Funcidn Legislativa, c8mo se los contrata, como
se los nomhra, cudnto tiempo duran en un casc sus funciones y

en atros casos cédmo llegan a ser indefinidos los nombramien=
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tos de quienes deben trabhajar de planta, en suma. He oido,
en algunas dicusiones que he participado en la Comisidn de
Mesa por un encargo personal de usted, sefior Presidente, gue
hay alguna comisidn o algo asi en el Congreso gue sugerirfia
que se establezca upa distincidon legal, no solamente de ;aréi
ter administrativo interno sino legal ya en este cuerpo de
ley, entre el personal asi llamado legistativo y el personal
parlamentario, iguién es loc unc v lo otro?. Es algo que tie=
ne gque definirle la ley; porque decir gque a los servidores de
la Funcidn Legislativa designados por nombramiento se les ga-
rantiza la estabilidad, no es dar estabilidad pues, porque lo
que va a suceder es que cuando no se quiere dar estabilidad
no se le va a dar nombramiento sino contrato yv estamos a fo-
jas uno, sefores diputados. Tenemos que establecer con clari
dad que hay ciertos tipos dﬁ funcionarios en el Congreso gue
son de carrera, los de la direccidn administrativa, los de ar .
chivo biblioteca y los de las Comisiones Permanentes al menos
porque aqufi, por ejemplo, en el inciso segunde, para mencio-
nar una contradiccidn del informe de la Comisidn, se estable~
ce que los servidores de |la Funcidn Legislativa designados
por nombramiento se les garantiza y estarn tamhién sujetos a
la estabilidad y promocidén los asesores, funcionarios y emplea
dos de las Comisiones Legislativas gue, por la redaccidn se
supone, que no tendrian nombramienteo, tendrian exclusivamente
contrato, cuando lo ldgico es profesionalizar al personal de
las Comisiones Legisiativas, que no cambien cada afo, que sea
un personal permanente v por lo tanto no tiene sentido el es-
tablecer esta norma absurda, general, incompleta que simple-
mente dice gque los servidores designados por nombramiento tie
ne estahilidad, y yo pregunto iy los que por razones que aqui
no se establecen no se les nombra por nombramiento?, entonces,
voalvemos a la arhitrariedad del contrato. Tenemos que esta-
blecer, con claridad, en el proyecto de ley cudles son los
funcionarios que tienen nombramiento y por lo tanto tienen de
recho a3 la estabilidad, que gquede c¢laro, desgraciadamente 13
ley no puede hacer la lista de los que se colocan atras en
una Sala, sefior Presidente, justamente lo gue se trata es que
se diga quienes trabajan en estas dependencias ¥ con este ca-

rdcter esos son funclonarios del Congreso de cardcter permanen
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te, y otro tipo de funcionarios que, por la naturaleza de su
trabajo, no pueden ser permanentes: las secretarias persona-
les de los legisiadores, para poner un caso; el personal de

las comisiones ocasionales, para poner otro case; los aseso
res del Presidente y del Vicepresidente del Congreso, etcéte-
ra, esos tienen que estar sujetos a otro régimen de contrata~-
cidn también estahlecido con claridad en la ley. Esto es el
primer punto gque tiene establecerse con toda claridad en la

ley; tiene que establecerse una nomenclatura para ambos tipos

de funcionarios del Congresc, de tal manera que podamos, hacia

el futuro, va no titubear cuando se va a dar nombramientos en
el Congreso. Yo quierp recordar que no s0lo para los legisla
dores es tan incdmodo el tener que hacer palanqueos en el pro
pic Longresc, a veces interminables, a veces incomprensibles,
de gente que ha estado trabajande ocho afios por contrato en
el Congresoc de la Repilblica; hay el caso de una persona que
todo el mundo dice que es sumamente eficiente, que es unpa per
sona que ha prestado muy buenos servicios en la Comisidn de
to Internacional, que por la naturaleza de sus funciones le re
nuevan el contrato cada que Dios ayuda, sefor Presidente y se
fiores diputados, alguien gue tiene m3s derecho que muchas o-
tras personas a ser personal permanente del Parlamento. En
consecuencia, aunque nos tome tiempo, tendrd la Comisidn que
definir este primer problema bésico de funcionamiente del Con
greso, hay un personal permanente y hay un personal a contra-
to, cudl es el tipo de personal y cudlies son las formas de
contratacidn que tienen que darse. En segundo lugar, sefior

Presidente, respecto de este ArtTculo segundo, tiene que plan

tearse con claridad el procedimiento mediante el cual estos
funcionarios pasan & ser de carrera porque, es evidente gque
la Ley de Carrera Administrativa no rige para el Congreso,por
eso hubo gque hacer una norma especial para el Congreso y en
este sentido hay que encontrar normas dgiles y, asimismo, cla
ras; si gueremos que el Congreso funcione tenemos que desper-
sonalizar el funcionamiento parlamentario; es obvio gue el
Presidente tiene derecho de nombrar sus asesores, pero por
qué el Presidente, sobre todo cuando llega con mayorTa la Co-
mision de Mesa, puede decir que interpreta gue los funciona-

rios de las Comisiones Permanentes también son de libre remo-
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cidn v los bota a todos:; eso no puede sequir funcionando., Por
otra parte existe una anarquia muy grande, una injusticia muy
grande con el personal gque trabaja en determinadas Sreas del
Congreso como en los blogues, por ejemplo, por gué resulta que
personas que cumplen exactamente las mismas funciones, unos
*rfenen contratos y otros tienen nombramientos; por qué en cier
tos blogues hay mas contratos que en otros cuando de un perio
do legislative a otro han cambiado el nimero de legisladores;
todas estas cosas tiene gque prever la ley, de manera gue el

Congreso de la Repiblice ante la reclamacién justa de una per

sona, por ejemplo, gue habiendo tenido nombramiento porque
era la secretaria de un legisltador, ante esa reclamacidn no
tenga gque pagar indemnizaciones indebidas, porque si la persg
na es secretaria o secretarioc de un sefior legislader, ese nom
bramiento estd vinculado a 'a presencia de fulamo de tal como
legisiador, en ese caso, entonces, habr&@ que proceder a la
via de la contratacion y no a la via del nombramiento porque,
dicho sea de paso, aunque a veces en el Congresc se dice gue
hay funciones de confianza, a veces se menciona que hay car-
gos de libre remocidn, pero ni el Secretario del Congreso es
de libre remocidn, estd nomhrado a periodo fijo, menos a una
secretaria, si una secretaria tiene nombramiento, tiena esta-
Bilidad v si no tiene nombramiento y tiene contrate, entonces,
se rige por las normas del contrato; de manera gue, decir gue
una perscna es de libre remocidn poniéndole a nivel de geren-
te general de determinados organismos del Estado o de subse-
cretario a personas gque cumPlén modestas funciones hurocrati-
cas en el Congreso, ademds de una barbaridad juridica, es una
tomadura de pelo para la gente. Yo creoc por lo tanto, sefior
Presidente, para resumir, que la Comisidén tiene que, con con-
sulta a la Comisidn Especial gue tiene la Comisién de Mesa, a
la Secretarfa y desde luego a la direccidn administrativa del
Congreso y, desde Juego conversando con los representantes gre
miales de los trabajadores del Congreso, tienen que estable-
cer con claridad, para el segundo debate, cudles sen Jas dis-
tinciones v &l tipo de contratacidn que existe en el Congreso
Macional., Esto es fundamental, sefior Presidente, y crec yo

que es un elemento bisico en la discusidn de la ley. Gracias,
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorahle Torres,-=-=—=-==s===mc-o-=-= e m—————

EL H. TORRES TORRES.- Sefiores legisladores, sefior Presidente,
es importante indicar algo: este provecto lo estd conociendo
el Plenaric de las Comisiones Legislativas Permanentes por la
nresion gue ha existidoe por parte de guienes estdn interesa-
dos, con justa razdn, en que se le apruebe; lamentablemente
creo que los legisladores no podemos obrar por presiones, de-
finitivamente aqul cada uno de nosotros tiene que responder
por lo gque nosotros c¢reemos que debe hacerse y no necesaria-
mente por presiones que de una u otra forma alientan este ti-
po de proyectos y colocan al Proyecto de Ley de Mineria envia
do por el Presidente de la Repilblica en un segundo plano, te-=
niendo en cuenta gque el prdximo dTa lunes fenece el plazo den
tro de! cual el Congreso Nacional tendrd que pronunciarse so-
bre el proyecto enviado poer el Presidente de la Replihlica. Ya
le dijo el Diputado Avala, hay trabajadores que tienen justas
aspiraciones; nosotros, miembhros del Partido Social Cristiano,
estamos conscientes de que el Congreso Nacional y su personal
debe gozar de estabilidad, pero es imprescindible, como decia
el Diputado Avyala, que se establezca muy claramente el tipo
de contratacion, el tipo de nombramiento de cada uno de los
empleados que trabajan en el Congreso Nacional, porque tal co
mo estd redactado el Articuio uno del proyecto, simplemente
va a llevar todo & uns confusidn e inclusive a riesgos, como
seria por ejemplo, los de garantizar estabilidad a personas
que han entrado en los Gltimos tres meses, en el Gltimo mes,
lo cual ciertamente no es justo; quienes estdn en !a Funcidn
Legisltiva tienen que ponerse la mano en el pecho y pensar gue
hay personas que aqui llevan algunos afos trabajando; va ponian
el caso de una persona en la Comisién de Asuntos Internaciona
les, trahaja cerca de once afios y cada afio tiene gue renovar=
le el contrato, eso definitivamente no es justo, es una burla
contra los intereses y derechos del trabajador. Sin embargo,
no por ello los legisladores esta noche vamos a tratar de apo
yar un proyecto de ley que antes que beneficiar a los trabaja
dores va a generar una serie de probhlemas, tal vez no a esta
administracidn pero s7T a otra administracion del Congreso Na-
cional, Yo me pregunto, seglin el Articulo uno que reformaria
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al Articuleo dos de la Ley reformatoria a la Ley de Carrera Ad
ministrativa de la Funcidn Leagislativa dice: "A los servido-

res de la Funcidén lLegislativa designados por nombramiento se
les garantiza la estabilidad y no podrdn ser removidos o des~-
tituidos'", eso significa que si alguien, hace quince dTas, fue
designado por nomhramiento ya goza de estabilidad; si alguien
fue designado hace dos afos también gozaria de estabilidad.
Yo crec que es importante, seflores legisladores y sefiores miem
bros del Congreso Nacional que desempefian aqul diversas labo-
res, que redactemos mejor este articuio; creo gque es importan
te que incorporemos los elementos sugeridos por el Diputado
Ayala y se establezca cudles son los trabajadores de nombra-
miento, cuales son los trabajadores de contrato y entre ellos
cudles gozarTan de estabilidad; porque si un asesor, por ejem
ple, de uno de los bhlogques parlamentarios gue viene trahajan-
do unos seis afios es nomhrado mediante nombramiente, no por
elle puede tener estabilidad, porgque hay cargos de excesiva
conflianza ¥ un asesor parlamentario que asesore a un determi-
nado bloque debe gozar de la confianza de las personas a quie
nes va a asesorar, de tal manera que es imprescindible que se
tengan en cuenta los elementos sefialados por el Diputado so-
cialista Enrique Ayala y se distinga claramente el nombramien
to y el contrato vy luego, de entre ellos, quiénes deben gozar
de estabilidad. Me llama la atencidn también que se haya in-
troducido el inciso segundo para dar estabilidad a aquellos
empleados gue trabhajan en las Comisiones Legislativas Perma-
nentes; en principio estd bien gue esteos funcionariges tengan
estabilidad, gue sirvan de apoyo a quienes estdn en las Comi-
siones Legislativas Permanentes, sin embargo ahi tamBién hay
cargos como, por ejemplo, el cargo de asesor que no puede ser
un cargo gque eéstd garantizado con la estabilidad indefinida,
porque ese asesor debe gozar de la confianza de quienes estédn
en la Comisidn y particularmente de las auteoridades de la Co-
misign. Yo crec que por responsabilidad, por responsabilidad
que deben tener los legisladores, estamos en la ohligacidon de
redactar de diferente manera el articulo uno a fin de gue no
se creen distorsiones, no se creen graves riesgos para ésta vy
otras administraciones y que sohre todo sirvan a todeos los

miembhros de la Funcifn Legislativa, no por apresurarnos vamos
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salinas Palaciog,~s===r=rene==

EL H. SALINAS PALACIOS,~- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, realmente causa un poco de risa, por decir lo menos, cd-
mo se¢ cambia r3pidamente de criterio. Cuando estaba llenito
este Saldn, inmediatamente se estaban dando discursos demagd-
gicos y Tabulesos y tedo el mundo hablaba de la urgente nece-
sidad de atender a la respetable provincia de Bolivar, v al-
gin legislador de nuestra bancada de Gobierno gque hacTa una
cbservacidn sensata, inmediatamente era criticado; pero ahori-
te que va salid las barras y gque por todo lo contrario esta-
mos rodeados por el elementeo profesional que hace la laber do
cente diaria v permanente en €l Congreso, empezamos encambhio
hacer brillar nuestra genialidad de obsticulos y le vamos a
encantrar mas pies de los que realmente tienen los gatos. Lue
go, si los legisladores no actuamos con presidn sino lo hace-
mos con abhsoluto convencimiento, lo tenemos que hacer siempre
bajo esa conducta v hajo ese mismo tipo de circunstancias. Yo
creo gque m3s alld de cualquier conflicto, sefior Presidente,
en la redaccidon de orden legal gue la Comisidn respectiva la
tendrd gque revisar para que la misma sea producto de un segun
do debate, lo que resulta importante es de gue el Congreso Na
cional profesionalice al e?emgntn gue Je sirve v la dnica ma-
nera de lograr ese ohjetive fundamentalmente serd a través de
la estabilidad, esa es la palabra, sefior Presidente, que de
una vez por todas va a frenar lo que aquf, en el Cangreso Na-
cienal, ha sido norma cada vez que se cambia de presidentes vy
especialmente cuando vienen una especie de presidentes gue,
come el gque ya tuvimos, hacen las veces de verdaderos dictado
res; yo siempre estuve convencido gque la presencia suya iba a
dar grandes transformaciones y yo creo que la invitacidon a em
pezar a dialogar sobre esta ley es precisamente esa, porgue
se trata de manejar las cosas con absoluta seriedad; citemos,
a norma de ejemplo, de legisladores que tomamos las oficinas
a partir del! diez de agosto y nos tocamos con que en esas de-

pendencias laboraban empleados gue tenian nombramientos, pero
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de pronto una mayorfa parlamentaria que se tomd la conduccidn
del Conareso la despidido sin ningln justificative y muchisi-
mos legisladores tuvimos gue pasar un peregrinaje tremendo
hasta consegquir de que se nos asigne alglin funcionario para
el cumplimiento de nuestra ohligacidn. Es indudabhle y la 156~
gica no requiere ser forzada para entendernos en el hecho de
gue unos van a lograr su estahilidad a través de un nombra-
mientoc permanente y otros, en razédn de su funcidn, van a lo-
grar la estabilidad mediante la accidn contractual; yo creo
que ese €5 un asunto gue realmente debe ser analizado con se-
riedad al interior de la Comisidén que empiece a discutir el
asunto. 5in embarge, por haber vivido experiencias absoluta-
mente negativas en la falta de personal para poder cumplir
con la funcifn a la que el puebhlo de la provincia de uno y el
partido de uno le ha encomendado, presento con el dehido res-
peto, porque no estoy autorizado asi hacerlo, sino més bien
en mi condicidn de Subjefe de Blogue, el respeto solidario y
el respaldo a este proyecto de ley gue presentan los emplea=-

dos de nuestra institucifn,—===sr=-—vermrm e m e e -
EL SEROR PRESIDENTE.~- Honorahle Granda Arciniega.====ver=can-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Seficr Presidente, sefiores legislado-
res, en primer lugar conviene ubicar aquella afirmacién de que
actuamos hajo presidn, En este pafs y en cualquier otro exis
ten diversas fomas de presionar: unos trayendoe una bhuena can=-
tidad de ciudadanos otros con menos cantidad de ciudadanos vy
otros, quizd, con una conversacidn vinculados a uno u otro
seéctor representativo de la sociedad, pero generalmente exis-
te un tipo de presidén; otra cosa, es sefior Presidente, que el
legisliador acepte esta presidn, de tal manera gque no actuemos
hajo ingenuidad diciendo gue estamos en un caso s7 presiona=
dgs y en otro no, siempre existe presidn, la diferencia esta
en que si aceptamos o no acetamos esa presibn; de tal manera
que, inclusc las fuerzas interesadas para obtener un proyecto
de ley aprobado, presiona con mucha legitimidad y con todo el
derecho; otra cosa es la respuesta del legislador. Sefior Pre-
sidente, con respecto al Congreso Nacional, a no dudarlo se

trata de una de las instituciones fundamentales de la democra




cia y en el pails se echa de menos un proceso de modernizacidn
del Congresc MNacional. De frente a otras instituciones el
Congreso Nacional en términos de manejo de la informacidn que
es lo fundamental en una institucidn pluralista democrédtica
que tiene que legisiar, requiere del manejo oportuno de la in |
formacidon, eso no existe en el Congreso Nacional ecuatoriano;
de tal manera que los legisladores nos sentimos sin el apovyo
logistico de la informacidn necesaria para emitir un criterio
con respecto a un proyecto. Ahora bien, el entregar informa-
cidn proveniente de un adecuadoc manejo del archivo, por ejem~
plo, requiere de un proceso de estabilidad de los funcionarios
para que efectivamente vavan profesionaliz3dndose en eso, en
eso es correcto, sefor, y muy justo la aspiracién de un proce
so de estabilidad vinculado a un ¢laro profesionalismo capaz
de entregar a los legisladores la informacidn, todos los re-
querimientos que los legistadores necesitan para poder legis-
lar y para poder cumplir con sus funciones adecuadamente. De
jo establecido, por lo tante, gue én el Congreso Nacional del
Ecuador existe un vacio en términos del manejo de la informa-
cidn oportuna a los legisladores y esa deficiencia es el re-
sultado, entre otros factores, de la inestahilidad de los fun
cionarios en el manejo, precisamente, de esta informacidn vy,
por lo tanto, uno de los mecanismos para superar esa eficien-
cia seria la bisqueda de la estabilidad de los funcionarios
en estas materias. Seflor Presidente, esto estd vinculado con
la necesidad de establecer un criterio fundamental, que en el
Congreso Nacional dehemos establecer un criterio fundamental,
gque en ] Congreso Nacional debemos tener absoluta claridad
quiénes deben de estar en un proceso de estabilidad y sujetos
y anmparados con la estabilidad y quiénes no; es ldgico, sefior
Presidente, que para manejar toda esa Informdtica, todos esos
archivos es necesario la estabilidad, pero tamhién es necesa
rio definir que los legisladores deben tener la oportunidad
de tener consigo y el propio Presidente del Congreso asesores
de cardcter personal gque por la confianza, por la tradicidn
en el trabajo que hayan realizado, puedan tener ese tipo de
asesoramiento., De tal manera, seficr Presidente, para la Comi
sidn, que combine estos dos criterios: el criterio de la nece

sidad de la estabilidad en el Congreso Nacional que va a ga-

o —————————————————————————————————————————————————

-4




Acta N? 35 Pag  ss

rantizar el proceso de profesionalismo vy la entrega de la in-

formacidn oportuna a los legisladores y al andamiaje mismo del
Congreso y por otro lade la necesidad de contar con un perso-
nal no permanente, precisamente por el cardcter del trabjo que

TEEIEIE. Gracias' Eﬂﬁﬂr FrEEidentet--....-n—4————-—--—--#-4-—#“-..-—-.-1-

EL SERQR PRESIDENTE.- Me permito recordar a los sefiores legis
ladores que estamos sclamente en el primer debate haciendo ob
servaciones,y al mismo tiempo que tenemos la obligacidn de co
nocer el proyecto ley de emergencia. Tiene la palabra el Ho-
norable Diego Delgado, luego el Honorable Manuel Salgado vy
con &1 terminamos el debate, Y también a los compafieros del
Congreso que tengan la bondad de colaborar a fin de gue el es
tudio pueda ser rdpidoe, por conveniencia de todos y no inte-
rrumpir aungue sea con aplausos a los sefiores IegfsladarEE pa
ra que podamos trabhajar rdpidamente. Tiene la palabra el Ho-
norable Diego Delgado,==ss—crccrcvcurnncnnnnccnnnan- o o o e i

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, aquil se ha afirmado de
que hay dos l8agicas; aqul no hay dos l&gicas, aqul lo que pa-
sa e5 gue hay argumentaciones diversas para problemas diver-
s0s, Yo solicité el dila miércoles anterior, que este punto
pase al segundo del Orden del Dia de hace algunas sesiones,
porque tenfamos interés gue se trate lo mas pronto posihle.
Otros sectores polfticos han sido los que han manejado dos &
gicas v me voy a permitir dar un ejemplo: en el afioc mil nove-
cientos ochenta y siete, se presentd la ley de estabilidad de
los servidores pGhlicos y a los servidores pilhlicos no se les
concedid la estahilidad porque el sector que tenfa mayor inje
rencia en el Congreso, en el perfodo ochenta y siete-ochenta
y ocho, era del sector que hoy es gobierno, entonces ellos di
jeron de gue no podian aprobar una ley de estabilidad cuando
a ellos les interesaha l1lenar muchas plazas burocriticas en
el pals. Yo quisiera ver, si es que aprobindose la ley de es
tabilidad de los servidores pdhlicos, por ejemplo se usa ahf
57T una sola légica y con esa una sola ldgica el Presidente
Borja aprueba la estahilidad de todos los trahajadores plhli=-
cos del Ecuador o acata, alternativamente, las recomendacio-

nes gue le viene haciendo el Fondo Monetario Internacional pa
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ra desplazar justamente funcionarios; esto en cuanto a las

dos ldégicas, sefior Presidente, MNosotros tenemos una sola la-
) gica v lo gue aqui ha dicho el compafero Enrique Avala en es-
te debate sobre este prohlema, es una cosa muy cierta y gue
de alguna manera ha hecho tamhi&n una obhservacidn Luis Fernan
do Torres, &1 ha dicho, como observacidn general, de gue es
necesario estabilizar a los servidores que necesariamente de-
be tener el Congreso vy ha sefflalado una cosa que es Iimportante,
no solamente garantizarles la permanencia, el compafiero Enri-
que Avala no ha dicho que se difiera esto, lo que €1 ha dicho
es gue 25 necesario dos cosas: buenas remuneraciones para gue
los servidores queden agul con adecuadas garantias para ellos

vy su familia, vy en segundo lugar que se puedan especializar,

que se puedan perfeccionar, perfeccionar a los miembhros de es
te Congreso en cuanto a lo que se llama el sector de servido-
res estables, lo gque es |ldgico pues, en otros parlamentos de
América Latina se utiliza la computacidon, se utiliza una serie
de determinados mecanismos tecnoldgicos que en este Congreso
todavia no se les utiliza; el prohlema de informacibn gque ha
sido motive de inquietud, muy justa por cierto,del Diputado
Daniel Granda, es una cosa muy légica y, ademds, en eso tam-
hién ha coincidido el compaferc Enrique Ayala: aqui no hay
contradiccidn, aqui no hay dos légicas, nosotros gueremos que
se trate hoy este proyecto y entendemos que se va a tratar el
proyecto; es maés, sefor Presidente, creo queme hahria gustado
hacer una sola intervencidn porque tengo algunas anotaciones
sobre este proyecto en cuanto a algunos articulos gue lo he-
mos revisade cuidadosamente como, por ejemplo, el hecho de que
no se pongan cantidades fijas sino que simplemente se ponga
equivalencias en salarios hdsicos. Sefior Presidente, una in-
guietud gque tienen algunos sefiores legisladores muy justa, es
cierto hay una ley gue diffcilmente podrila salir en dos deba~-
tes con doscientos cincuenta articulos, como es la Ley de Mi-
neria, y vyo pienso y vale la pena anticiparlo, de que la Cons
titucidn Poliftica en su Artfculo sesenta y selis permite que
el fongresoc Nacional conozca, apruehe o niegue un proyecto,
como aproharle un proyecto implicitamente para que el Gobhier-
no sancione por imperio de la Ley, un proyecto de indiscuti-

hle car3cter emergente, yo pienso que debemos prepararnos pa-
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ra negar ‘el proyecto justamente de la MinerTa que pienso en-
trafia una cantidad de riesgos para los intereses nacionales.

Esa es5 la posicidn, sefior Presidente,==--=reccecraccnranccnnan
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorahle Salgado Tamayo.-=-====--eewm--

EL H. SALGADQO TAMAYOD.- Sefior Presidente, ventajosamente ante
los funcionarios, trabhajadores y empleados del Congreso Nagio=-

nal que nos conocen, no hay necesidad de hacer explicaciones

| sochre lo que ha sido nuestra conducta en los actos que se han
escrito desde el diez de agosto del afio pasado hasta la fecha,
de manera tal que esperamos que por eso se entienda el senti-
do de la intervencidn que vamos a realizar, Estamos en el
primer debate de este Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Carrera Administrativa de la Funcifin Legislativa, publica-
da en el Registro Oficial nldmero cuatrocientos setenta y nue-
ve,del quince de jullo de mil novecientos ochenta y seis, pri
mer debate del ArtTculo primero, sefior Presidente, yo guiero
proponer sin que, por desgracia por la premura con la que tra-
hajamos vy por el cardcter excesivamente artesanal que a los
diputados que intentamos cumplir con nuestras ohligaciones
realmente nos tiene agobhiados, pero en el afdn de concretar
lo gue ha sido el planteamientoc de mi compafero de Blogue el
Diputado Enrique Ayala Mora, guisiera porponer que la Lomisidn
recoja, coma redaccidn de este articulo primero, que diga:"E]
Artfculo segundo dird: "Articulo segundo.- A los funcionarios
y empleados de la Funcidn Legislativa gue laboren en las si-
guientes dependencias: Secretarfa, Prosecretaria, Direccién
Financiera, Direccidn de Personal, Departamento o Sala de Pren
sa, Protoceclo, Departamento Jurfidico, Archivo Biblioteca, Ser
vicios Generales, Departamento de Arquitectura y las Comisio-
nes Legislativas Permanentes, se les garantiza la estabilidad
y no podrin ser removidos o destituidos sino por las causas
establecidas en el Articulo séptimo de esta Ley'. Es posible,
sefior Presidente, que en el listado que he sugerido se omita
algin departamento h&sico para el funcionamiento normal de es
te Congresc Nacional, pero es evidente y es este el sentido,
me parece, de las intervenciones de algunos legisladores, que

por el cardcter eminentemente polTtico, con una correlacién
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de fuerzas que cambia de un perfodo a2 otro, de un proceso elec
toral a otro, mds adelante habrd que establecer algunas salve
dades, por ejemplo, creo que no puede estar nadie abhsolutamen
te en contra de qgue, entre las salvedades, se establezca, co-
mo ya se ha dicho aqui, el gue los funcicnarios de libre remo 1
cidn sean el Secretario General, el Prosecretario General,los
jefes de algunos departamentos, es gque evidentemente Ios dipu
tados dehemos tener al menos la facultad al menos a las secre
tarias, a un personal de asistencia de cardcter basico, de gue
no pueden tener estabilidad por su propia temporalidad los tra

bajadores que a distinte nivel se designe para las comisiones

’ espaciales y que yo no encuentro, en este momento, la Farmula
cifbn m3s adecuada,pero recomiendo a la Comisién que piense en
la necaesidad, a nivel de asesores de, por ejemplo, e&n algunos
departamentos claves del funcianamiento institucional del (on
greso, como podrfa ser la Presidencia, la Vicepresidencia, se
pueda contar en el contexto, incluso de la gran reforma admi-
nistrativo=Ffinanciera que se ha emprendido ya 2l interior de
la Comisidn de Mesa, se pueda pensar en la existencia, aln en
es0s departamentos, de asesores permanentes, de asesores gque
no puedan ser removidos por una experiencia, sefior Presidente,
y dispénseme que lo diga con absoluta claridad, porgque desgra
ciadamente las concepciones gue se tienen del papel de la po-
lftica y de los politicos en el Ecuador, a veces rayan real-
mente en cosas risihles que atentan gravemente contra el fun-
cionamiento de un Poder tan importante de] Estado como es el
Poder Legislativo, y es el hecho de que, a veces al Congreso
Maclional, detrads de las denominaciones de asesores, de exper-
tos, de técnicos se traen simplemente guardaespaldas de la
peor especie, es decir gente experta en blandir la amenaza vy
no en Blandir el conocimiento, las ideas, la experiencia gue
deberian ser las {nicas armas que nos permitan establecer una
especie de aristocracia del talento, por lo menos en el Con-
greso Nacional. De manera tal, sefior Presidente, due me per-
mito reiterar la necesidad de que la Comisidn que estd encar-
gada de recoger estas chservaciones se ponga en coentacte con
la subcomisidn, como se ha sugerido aqui, de la Comisidn de
Mesa; pero, ademis vyo guiero recahar, con toda cordialidad,

no puede por desgracia debatir y pedir que tambhién asuma )la

e
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condicifn de jefe administrativo el compafiero Secretaric Geng
ral de este Congreso, que entreguen su experiencia los funcio
narios que tienen alguna permanencia acd, porque de lo contra
rio podriamos estar dando una salida falsa; una salida gue
simplemente cree la ficcidn juridica de gue con esta aproba-

cién va hemos resuvelto el martirio v los prohlemas que todos

! vivimos, particularmente en este afo pero gue lo hemos visto
también en otros periodos anteriores; porgue tamhién es un pro
blema gue se opone, yva lo veremos ahora mismo cuando vayamos
a discutir la Ley de MinerTa, es un problema gque se opone al
desarrollo creativeo, al desarrolleo profundo de las activida-
des del Congreso la presencia de determinados funcionarios
gque se adscribhen total y absolutamente a determinadas corrien
tes, partidos y movimientos polifticos y que, en definitiva,
hacen de la fidelidad su lnica wvirtud. Por este motive yao
creo que la reforma la gqueremes entender en su verdadero sen-
tide, que se garanticen estos tiempos en que estd de moda la
inestabilidad, en que estd de moda el pretender derogar y a-
ceptar la raza con todas las garantias conquistadas en largas
luchas para beneficio de los trahajadores en general; que se
garantice en este admhito de la democracia ecuatoriana ila ela-
boracidén de un conjunto de reformas que sirvan no s8lo a los
actuales trabajadores del Congreso Nacional sino que permitan
sy robustecimiento institucional, su Ffortalecimiento a fin de
que todos, en el futuro, en el necesario debate entre los po-
deres del Estado podamos asumir la defensa de este Congreso,

fa defensa de este Parlamento. Gracias, sefior Presidente.---

EL SEROR PRESIDENTE.~ Artfcule segundo. Yo quiero rogar a
los sefores legisladores gue, una vez gue hemos expuesto cri-
terio de cardcter fundamental, filosdfico y doctrinario, aho

ra si nos dediquemos a hacer obhservaciones. Articuleo segundo,

EL SEROR SECRETARI0.- "Articulo segundo.- Al final del Articu
loe tres, sustitdyase el punto final por punto y coma y agré-
guese ''de conformidad con el Reglamento Interno Especial',

Hasta aqul el artTculo, sefior Presidente,-~-===-=-=-=mmmes—n-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Ohservaciones. Siguiente articulo,=====
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EL SERDR SECRETARIO,.- “Articule tres.=- A continuacidn del Ar-
tfculo tres, afiddase los siguientes articulos innumerados:
"Los servidores de la Funcidn legislativa tienen derecho a for
mar su asociacidén y a designar sus directivos. Para el ejer-
cicio de estos derechos prohibese toda restriccidn o coaccidn,
recibir estimulos oficiales de caracter moral o pecuniario,
aceptar ascensos o promociones; y, tener prioridad en les con
cursos interncs de merecimiento que convocard la Direccidn de

Recursos Humanos, de conformidad con el Reglamento de esta

Ley'. Hasta aqul el Artfculeo innumerado, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Ohservaciones. fHonorable Ayala.-==m=—~-

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, siguiendo la norma que

se establece en estos casos, quienes ejercen direccidn en las
representaciones gremiales, dehen tener una garantTa adicio-
nal de estahilidad; que la Comisidén estudie la posibilidad de

que, justamente quienes elercen funciones directivas que por

su naturaleza estdn enfrentadas a la direccidn del Congreso,
tengan una garantia adicional de estabilidad, como sucede en
todos los demds establecimientos del Estado ecuatorianc. Yo
quiero, ademis, sefior Presidente, aprovechar Ya oportunidad
para hacer uma aclaracién corta v definitiva v es la siguien-
te: tal como estd formulado el proyecto de ley, desgraciada~-
mente no garantiza la estahilidad de los servidores del Con-
greso, de manera que el peor servicio que podriamos hacer a
los funcionarios del Congresc es aprobar como estd redactado,
por eso me he permitido hacer un largo razonamiento para jus-=
tificar el gue tiene que garantizarse con claridad cdmo fun-
ciona el sistema de nomhramiento y contrato para por esa via
garantizar, en la prictica, la estahilidad de los funciona-
rios; si se dice simplemente que tiene estabilidad los que
tienen nombramiento, lo fdci) es privar de nombramiento a la
mayorfa de los funcionarios del Congreso y con eso se ha bur-
lado 1a norma hdsica de estabilidad. Yo quisiera, por otra
parte, sefior Presidente, decirles a los sefiores diputados del
Gobierno gque presuponen, por alguna razdn que yo no antiendo,
que estoy en contra de que se tramite esta Ley, sefior Presi-

dente, yo he estado largos afics, desde antes de que sofaran

l_—-.—-——-—-—————-_——_-#'———_"_-—_-#'
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ser diputados algunos liborios de turno, he estado del lado
de gque se garantice la estabilidad de los trabajadores de la
Funcidn Legislativa, como quienes estdn desde el ochenta vy
sgis, se dardn cuenta, de manera que aqui no vienen a decir
sin entender lo que se ha dicho gue estamos en contra, porgue
queremos qgue las cosas se hagan bien yv lo gue queremos pedir-
les a los diputados gohiernistas, si tienen verdadera volun-
tad de trabajar por los trabajadores del Congresc, de gque ha-
blen menos agqui y que vayan a hablar con el doctor Borja v le

comprometan al doctor Borja a sancionar este Proyecto de Ley

que nposotros vamos a aprohar aqui, eso me parece que es garan
tizar de veras la funcidn de los trahajadores de la Funcidn

Legislativa‘ ———————————— e g L S s s T LT . T B T,

EL SEROR PRESIDENTE.- Honcrable Segundo Serrang.-====s-mececaca

EL H, SERRANO SERRANO,-~ Sefior Presidente, como integrante de
la Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal que estd estudian
do este proyecto, habia pedido la palabra para, en el primer
articulo hacer cohservaciones, pero seguramente no se me vio
desde la Presidencia y no se me dio la palahra. Yo quierc par
tir de un hecho, creo que todos los diputados estamos de acuer
do en gue es necesario garantizar la estahilidad de los traha
jadores, de los servidores de la Funcidn Legislativa; que es
necesario tecnificar al personal de la Funcidn Legislativa,
Yo vine de Diputado en el afioc ochenta vy seis y en el ochenta
vy se¢is las mismas viejas maquinas destartaladas de Jla impren~-
ta o de publicaciones, las mismas m3dquinas de la copiadora xe
rox que no sirven para nada, los ascensores, los diputados
que estin en el séptimo piso, pienso que, como decta Dahik al
guna vez, estardn con una tremendas pantorillas porque estdn
sublendo v hajando desde el séptimo piso, sin ascensores; es
decir, esto es una tragedia completa, yo pienso gue hay que
comenzar tecnificando al Congreso Nacional, introduciendo la
computacidn al Congreso Nacional, esto se debid haber hecho
hace mucho tiempo, pero me parece que las comisiones de mesa
gue funcionan de turno se oponen alas adquisiciones, no quie-
ren que se compre nada, hay tarugos que vienen a la Comisién

de Mesa que siempre estdn oponiéndose a todo y no gquieren que

Wﬁ.—-ﬂ-—_—_—ﬁiﬂ
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se haga nada en beneficio del Congreso., Todavia tienen gque

andar aqufi vehiculos que no sirven absolutamente para nada v
que ponen en riesgo la seguridad, la vida de! Presidente, Vi-
cepresidente del Congreso; todavia estdn agul esos vehTculos
porgue hay miembros de la Comisidon de Mesa gue no guieren gue
s cambje de vehicules, as? se trata, yo pienso gque este es

el Parlamento m&s pohre, paupérrimo, realmente esta es la ex-
presidn, el mas paupérrimoe del mundo, quienes hemos estado en
otros parlamentos sabemos la consideracidn que tienen los di-

putados en otra parte y la consideracidon que tienen los emplea

dos de la Funcidn Legislativa en otros paises. Yo quisiers
evitar los aplausos, yo no soy de los diputados del show, ca-
i nunca intervengo cuando vienen a !lenar las galerfas, a mT
me gusta trabajar, como les consta a algunos diputados, traba
jar como legislador, dictando leyes, aportando lo que yo sé
como abogado para tratar de contribuir para que las leyes sal
gan hien v cuando hay el show yo no intervengo, nunca inter-
vengo, casi nunca; entonces les ruego gue los aplausos les a-
gradezco, por supuesto, les doy recibidos, los aplausos que
se preparaban para el resto de la intervencidn no los vuelvan
a hacer. Pienso que estd en la conciencia de todes los dipu-
tados el hecho de ayudar a que esta ley garantice la estabill
dad de los servidores de la Funcidn Legislativa, a evitar qgue
la Funcidn Legislativa se convierta en troncha cada que viene
un nuevo Presidente del! Congreso y se convierta, a su vez, en
la incertidumhre para los pohres empleados de que ya me van a
sacar a mi en esta oportunidad. Quiero, desde el punto de
vista estrictamente juridico, manifestar que lo que estamos
tratando, seflor Presidente, no es la nueva Ley Organica de la
Funcidon Legislativa, no; son reformas, es una ley reformato-
ria a la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa y, entonces,
se hablaba aqui de quienes deben tener estabilidad, de quie-
nes no dehen tener estabilidad y tenfTa por aqui justamente el
Registro Oficial donde se estd manifestando el Articule once
se refiere, el Articulo once de la Ley que estd en vigencia y
algunos sefiores legisladores no conocen esta disposicidn vy
por eso han hecho algunas intervenciones refiriéndose a este
tema, iqué es To que dice el Articulo once, sefior Presidente?

"No gozan de la garantia de la estahilidad los funcionarios,

T
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Jos empleados siguientes: a) los elegidos por el Congreso Na-
cional en pleno, -es decir, el Secretario y Prosecretario del
Congreso; b) los designados a pedido del Presidente vy Vicepre
sidente del Congreso Nacional y de los legisladores; ¢} los
nombhrados para las Comisiones Especiales, ocasionales; y, d}
los gue laboran por contrate', por manera gque si leTamos este
artTculo nos ahorrdbamos largas intervenciones; aqui estd cla
ramente establecido quiénes no gozan de la estabilidad, Por
€50 5 Que quiero pedir, sefior Presidente, para ser hreve,
creo gie en homenaje a los trabajadores del Congreso debemos
sar lo mis hreves posibhles, repiten los éplausus, quiero pe=
dir que cuando se vaya dando lectura, como es una ley reforma
teria, se vaya leyendo, sefiores, que ordene a Secretaria se
vaya leyendo el articulo que se reforma, porque dice por ejem
plo, en el primero dice: "al fina! del tres sustitidyase el
punto final por punto y coma''...en fin; entonces, necesitamos
que, como se trata del primer debate, se dé lectura del articu-
lo gue estd siendo reformado, igual que de la reforma gue

se va a impiementar. Eso e&s todo, sefor Presidente,--—-==—-=-
EL EEHER PRESIDEHTEQ- Hﬂnﬂ'rahlﬂ Erﬂnda Arci“i&ga,"""-‘""“""""‘-

EL H. GRANDA ARCINIEGA,- Sefior Presidente, para afirmar un
criterio gque, incluso, en la actualidad, con nomhramiento no
gozan de estabhilidad, y precisamente de lo que se trata es de
gue aguellos que tienen nomhramientos estén garantizados con
sy estabhilidad, ese es el punto fundamental, sefior Presidente;
de tal manera que para ratificar este criterio, porque aqufl
en el Congreso MNacional, incluso aqui el que tiene nombramien
to no goza de estabilidad, y eso afecta terriblemente al buen
funcionamiento del Congreso como institucidn y eso es lo que
tratamos de corregir, De otro lado, sefior Presidente, tengo
que rechazar con toda energia de que al Diputado Ayala se
crea el duefio de la verdad acld vy que nos diga de que tenemos
gue hablar cuando &1 quiera; no sefior Presidente, con respeto
al Diputada Ayala; nosotros los legisladores de la Replblica,
independientemente de lo que &1 piense o ha sofiado, son los
elegidos por nuestras respectivas provincias y hacemos aqufl

el uso legitimo de Ta palahra, no nos va a decir el Diputado
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Ayala cudndo tenemos que hablar y dbnde tenemos que hablar;
tenemos todos los diputados que sujetarnos al Reglamento y a
la Constitucidn y hacer uso legitimo de nuestro derecho de u-
so de la palabra, sefior Presidente, De tal manera que agufl

no cabe ninguna actitud de prepotencia de que tenemos que ha-

blar en otro lugar, qué le pasa, sefior Presjdente, nosotros
hablamos aqul en calidad de representantes de la Repiblica,
en momento en que oportunamente solicitamos al Presidente del

Congreso,quien nos concede el uso de la palabra. Gracias,=--
EL. SERMQOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, el siguiente articulo,

EL SEROR SECRETARIO.- 5T, sefior Presidente. ‘'‘Segundo articu-=
lo innumerado.- Se establece el fonde de cesantia a favor de
los servidores de la Funcidn Legislativa, El1 fondo estari
constituido por los siguientes valores: a) el aporte indivi-
dual mensual ohligatorio del dos por cientc sobre la remunera
cidn mensual del asegurado; b} una partida presupuestaria de
veinte millones de sucres que constarid en el Presupuesto anual
del Congresc Nacional, dentro del Presupuesto General del Es-
tado; c) leos remanentes anuales del Presupuesto de la Funcidn

Legislativa; d) Las utilidades producidas de la inversifn del

capital del fondo; vy, e} las donaciones e ingresos extraordina
rios., El fondo de cesantla serd administrado por la Asocia-
cifin de Servidores de la Funcién Legislativa, mediante un re-
gilamento especial preparado por un delegado de la Direccidn
de Recursos Humanos, un delegado de auditorfa interna y un de
legado de la Asociacidn de servidores de la Funcidn Legislati
va aprobado por el Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes'. Hasta aquil el Articulo innumerade, sefior Presi

dEﬂtE. ----------------------------------- gy P e e S

EL EEHGR FRES'DEHTEt- Hﬂnﬂrﬂhlﬂ EnriqUE Aya]a'-h-ﬂﬂ--ﬂ"-‘-l-ir-?-r—

EL H, AYALA MORA.~ Sefior Presidente, sobre este artTculo innu
merado, creoc que el contenido fundamental es el crear un fon-
do de cesantia, para ello se estabhlecen algunos criterios de
aportacién. Yo me voy a referir fundamentalemente b) y c):

en cuanto al A}, una partida de veinte millones de sucres, se
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fior Presidente, tiene el problema gque en un afno o dos, tiene
un proceso de revaluacidn terriblemente alto, de manera gque
1o 1Ggico seria establecer, segin el criteric de la Comisién,
un porcentaje permanente del Presupuesto del Congreso que ir3
elevandose cada afdo o un monto determinade en salarios mini-
mas vitales, de manera gue eso permita que sin necesidad de

cambiar la ley pueda incrementarse anualmente la aportacion

que hace el Congreso para el fondo de cesantlTa. Yo creo, por

otra parte, que como va a suceder en el Congreso, hay perso-

nas que han trabajado va algunos afios y que querrian acogerse
al beneficio de la jublilacién, el fondo de cesantia ademds de
esta cantidad permanente que tiene que irse incrementanmdo en
forma porcentual o proporcional, 1o que hay que establecer es
una disposicidn transitoria, v no voy a hacer referencia y no
voy a intervenir en el momento de las disposiciones transito-
rias, una disposicifdn transitoria creando, por esta vez, un
fondo que permita la capitalizacidn de este fondo de cesantia,
lpor quél?, porque no vamos a esperar que comiencen las aporta
ciones individuales de los trabajadores o los veinte millones
de sucres o la cantidad que se fije, para que puedan hacer u-
so de la cesantia personas, y yo conozco estdn esperando ya,
en algldn caso veinte y mi3s afos para pressentar esta opcidn
dentro del Congrese. En consecuencia mi propuesta consiste
en le siguiente: primero, que se establezca una partida qgue
no sea fija porque eso se devalda, sino ascendente, de acuerdo
a un nGmero determinado de salarios minimos o a un porcentaje
del Presupuesto del Congreso gue deberd ser respetado cada af;
y, en segundo lugar, que se establezca uma disposicién transi
toria que establezca, por esta vez, un fondo inicial para el
funcionamiento del fondo de cesantia. Sefior Presidente, en
cuanto al inciso c), me parece que no dehe mantenerse, Los
remanentes anuales del Presupuesto de la Funcidn Legislativa
ne sen un hecho cierto, hay afios en gque existen y hay azfios en
que no existen y todos conocemos que la Comisidn de Mesa, muy
fdcilmente, puede en cinco minutos disponer de esos remanen-
tes: crear como fuente fija una cuestidén que es una mera es=
pectativa no me parece correcto, si se capitaliza el fondo
tiene qgue capitalizarse con aportaciones reales; establecer,

adem&8s, los remanentes anuales es una cuestidn que tiene pro-
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blemas técnicos y legales que los sefiores administradores co
hocen muy bien, de manera que me parece que debe incrementar-
Se la fuente d) y eliminarse la fuente c¢) del Presupuesto de

Ia Funcién LEinIativa'—--h‘-ﬂﬂ--—-F------F-qﬂ--ﬂ-lﬁl-'-FF ————— = owm e o

gﬁEHDD LAS VEINTE HORAS TREINTA MINUTOS EL SEROR PRESIDENTE
ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL HONORABLE ROBERTO DE LA
TORRE ANDRADE.==c==m=cmacesoremmemacmemoscmr—m—mmmmmmsmmmn—-

EL SEFQOR PRESIDENTE.- Honorable Fernando Torresg.,=====se==c===

EL H., TORRES TORRES.- Sefiores legisladores, afortunadamente
quienes no tenemos presicones ni temor a estas presiones, pode
mos hacer observaciones a Iag proyectos de ley que se presen-
tan en el Congreso Nacional; por lo contrario, quienes si han
aceptadoc esa presidén que se ha hecho, no hacen observaciones
sino gque a cliegas aprueban un proyecto de ley gue en dltimo
término no va a beneficiar a los funcionarios de la Funcidén
Legisiativa. Esa es la diferencia entre la seriedad de los
social cristianos v la demagogia de algunos gobiernistas. Un
fondo de cesantfa, seflores legisladores, tiene gue alimentar-
se con los aportes de quienes van a recibir los beneficios del
fondo, de tal manera que serfa un antecedente nefasto el que
se establezca en esta ley gue, mediante una partida presupues
taria permanente, se alimente vy, tal como lo estahlece el li-
teral c) del Articulo innumerado, tambié&n que se alimente con
los remanentes anuales de la Funcidn Legislativa; estimo, gue
por una ocasidén, esto es, para que se capitalice ese fondo se
pedrTa hacer, excepcionalmente, una asignacifn en el Presupues
to de la Funcidn Legislativa, para que este fondo, como he di
cho, se alimente y se capitalice; pero posteriormente ese fon
do tendria, exclusivamente, que alimentarse con los aportes
individuales de gquienes van, en dltimo término, a recibir los

fﬂﬂdﬂs dE EEEE“tTE-"'""""-"""-'--"'---—l-—-—i-'—-iﬂ----r--------n-q-q---..q._.._-.,.
EL SEﬂnFl PHESIDEHTE-p" Hﬂnﬂr‘ih]e Diﬁgﬂ Dtlgadﬂ-,-‘i“‘--ﬂﬂl'ﬂ*-—-—-——

EL H. DELGADO JARA.- Observaciones muy puntuales: en el lite-

ral b}, si es que se ha hecho un cdlculo de lo que se requie=
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re y asi se ha presentado este proyecto para la primera discu
si6n, lo que deberTa ponerse es la equivalencia directamente,
veinte millones de sucres equivale a quinientos salarios basi
cos; de haberse hecho un cd8lculo estimativo, en lo que signi-
fica y de lo que se reguiere, lo ldgicoe es que la di
ga '""umpa partida presupuestaria equivalente a quinientos sala-
rios bhasicos", dice '"gque constard en el Presupuesto anual del
Congrese Nacional dentro del Presupuesto General del Estade':
as? serfTa la redaccidn del literal b). En cuanto al literal

¢}, es verdad lo que dice aqul el compafiero Enrigque Ayala, es

decir, podria la Comisidon de Mesa gastar gran parte de lo gue

ltamariamos un remanente gque tendria para gastos el Congreso
Nacional, peroc a la vez podria darse la situacidn tambhién a
la inversa, es decir de que no existan gastos gue se hubie-
sen realizado adecuadamente y haya un remanente bastante abul
tado v en tal caso, para prevenir aquelleo, valdria agregar la
siguiente frase: "Hasta un 1imite de quinientos salarios béasi
cos mensuales', entonces qguedarfa el literal ¢} de la siguien
te manera: "Los remanentes anvales del Presupuesto de la Fun-
cidn Legislativa hasta un iTmite de quinientos salarios hasi=
cos mensuales'" o caso contrario, la cantidad gque considere
del case la Comisidn que tratard, discutird este proyecto. Y
una cuestidn adiclional, si va a ponerse una asignacidn por u-
na sola vez, yo seria de la idea gue se ponga como disposicidn
transitoria 'por una sola wvez el Congreso Nacional entregara
un monto'', determinado, ahT se le pondr3 la cantidad que es-
time el Plenario en la sequnda discusidén y justamente es50 se-
rfa motive, no de este Articulo tres sino justamente de una
disposicidn transitoria porgue,como su nombre lo indica,tiene

caricter efTmero, es de una sola vez., MNada m3s, sefior Presi-

EL SERQOR PRESIDENTE.- Honorable Javier Mufioz.,~—====-=-===-n===

EL H. MURQZ CHAVEZ.=- 57, sefior Presidente, para respaldar el
literal h), es decir de que debe necesariamente existir una
partida presupuestaria del Congreso Nacional para el fondo de
cesantfa y suprimir el literal ¢} por obvias razones; suponga

mos que se destine una partida para la construccidn de un pa-
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belién mds para el Congreso MNacional y, si por cualquier moti
vo no se lo hace, eso pasaria al fondo de cesantia v no habria

razédn de hacer; pero en cuanto al b) respaldoe con todo entu=-

EL SERQR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega.--========-~ -

EL H. GRANDA ARCINIEGA.= Sefior Presidente, para coaincidir con

el Diputado Muiicz porque se suprima el literal G o —mm o m im m

EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorahle René Maugé.----=--=~--==----=-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente de la Comisidn, pénga
le el literal b) un poncentaje fijo del Presupuesto del Esta-
do, gque serTa lo pertinente, ¥y que se suprima el literal c]

parque todos los remanentes de [os ministerios, de las insti-

tuciones, deben revertirse al fondo del Tesoro Macional por

IE.'fa e I e e e I i

EL SEROR PRESIDENTE.~ El siguiente articule, sefior Secretasrio,

EL SERQR SECRETARIO.= 57, sefior FPresidente. "Articulo cuatro.=
Sustitdyvase el Articulo seis por el siguiente: =me permito
dar lectura, sefior Presidente, al Articulo seis de la Ley en
vigencia- Para el caso de destitucidn injustificada se esta-
bilece como indemnizacidén la cantidad equivalente a dos suel=-
dos por cada afio de desempefio del puesto. =El Articuleo ac-
tual dice- Articulo seis.- El servidor de la Funcidn Legisla-
tiva destituide injustificadamente podrd reclamar la restitu-
cidn al cargo que desempefiaba v las remuneraciones que dejd
de percibir o una indemnizacidn de seis remuneraciones mensua
les completas equivalente a la Gltima remuneracidén percibida
antes del despido, por cada afio de servicieo. Mientras se tra
mita el juicio por destitucidbn o suspensidn, el puesto del
servidor afectado sélo podri ser llenado provisicnalmente''.

Hasta aqul el artfculo, sefior Presidente.==-rre=-—-om-ao-cw--

EL SENQOR PRESIDENTE.- En consideracidon el articulo. Henora=-

ble Delgado, —=memmeecmmmeceer—cee e e ————

T TR T LTy ]
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EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, el texto original del
Artfculo seis decTa lo siguiente:'"Para el caso de destitucidn
injustificada se establece como indemnizacidén la cantidad e-
quivalente a dos sueldos por cada afio de desempefic del pues-
to'. Yo pienso, sefor Presidente, de que es obvio gque debe-
rfa ser rectificado esto; pienso que en el caso de destitu-
cion injustificada, lo cbvieo es que se le restituya el puesto,

no hay otra alternativa, Iqué pasaria si alguien es destitui-

do después de haber permanecido un solo afio en el trabajo?,.
Tendria, de acuerdo al Artfculo seis originalmente estableci-
do, que indemnizirsele con el equivalente a dos sueldos y na-
da mids; pero pienso de gue quizds deberTa el ArtTculo seis,
es una proposicidn alternativa, la siguiente: "El servidor de
la Funcidn Legislativa destituido injustificadamente podrd re
clamar la restitucidn al cargo gque desempedaba y las remune-
raciones gque dejo de percibir!; es esa lo que realmente debhe-
rfa tener derecho, piense que esa es la redaccidn que rectifi
ca un procedimiento equivocado, no hay otra alternativa mas,
creo que no cabe de que se soliciten indemnizaciones; caso con
trario, creo que podrTa buscarse una alternativa adicional a
esto y podria ser o en forma alternativa, por propia iniciati
va, Una indemnizacidn enmarcada en las leyes laborales vigen-
tes y una de ellas, que ampara a los servidores legislativos,
estd contemplada en el ArtTculo seis, pero me parece que lo
Idgico cuando hay una separacidn injustificada de un servidor
del Poder Legislativo o de cualquier trabajador, sea la resti
tucién a su puesto, yo piensec que el derecho al trabajo es un
derecho constitucional defendide en la Constitucidn y lo obvio
es gque se devuelva al trabajador que ha sido injustificadamen

te separado su funcidn, esa deberta ser la lnica posibilidad

de solucidn a este problema. Ese es mi criterio, sefor Presi

dente*ﬂfF"-"-HFH--H‘f-IH---F ——————————— - omE o e e S s - S omm S wf

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable René Maugé,===r-==--memmma-n=-

FL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, esta es una reforma
a la Ley de contratacidn colectiva y como contratacidn colec-
tiva, quiero decirlo claramente, no se puede pedir por cada

afio seis meses de indemnizacidn; de tal manera que esa parte
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debe ser suprimida de este articulo porgue no tiene qQue ver

nada con el espiritu de Ila ley,y mantenerse la parte primera

}.I ]a part.& Ffﬂal'i-.-l-.-!-l.—---ﬂ—-q-——-n.——--.-ll-i--.--u-ﬂ--l..--lﬂ-l..n--ﬁ.-uu—.—-l—-!-ﬁ.*u-l.--—

EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, el siguiente articulao,

EL SENOR SECRETARIO.=- ST, sefor Presidente. "Articulo cinco.-
En el Artfeuwlo siete sustitiyase el inciso segundo por el si=
gulente: ~el inciso segundo del ArtTculo siete de la Ley en
vigencia dice=-"Antes de proceder a la separacidon definitiva

de! empleado, se le suspendera por treinta dias, periodo en

el que se tramitard, ante el Secretario General del Congreso,
! un sumario administrativo notificdndole para gue haga uso de

su derecho y defensa! -Lo propuesto en el proyecto, sefior Pre
sidente-"Antes de proceder a la separacidn definitiva del ser
vidor de la Funcidn Legislativa, se le suspenderd por treinta
dias, perfode en el que se tramitard un sumario administrati-
vo ante una comisidn disciplinaria, cuya constitucidn vy trami
te se sujetard al Reglamento Interno especial que se dictara

para el efecto’) -Y la siguiente parte del artifculo ~Suprimese
el Gltimo imciso. -El Gltimo inciso dice lo siguiente, seflor

Presidente~"De no comprobarse la causa alegada para la separa
cién, el empleado tendrd derecho a la remuneracidn correspon=-
diente al tiempo de suspensidn'., Hasta agul el articulo, se-

ﬁﬂr President&‘ ______________________________________________

EL SENQR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Honora-
bile Diego Delgado.====mmremcscrrrr e n e r s e em e

EL H. DELGADO JARA,~- Sefior Presidente, yo pienso gue aguf hay
una contradiccidn o existe una sancidn doble: una, la suspen-
sién por treinta dias vy, aparte de la suspensidn, se estable
ce la posibilidad de 1la separacidén, Pienso gue pﬂdr‘fajl adi-
cionalmente a ello, hacerse una observacidn adicional; yo en-
tiendo que, por ejemplo, dice "antes de proceder a la separa-
cidn definitiva del servidor de la Funcidn Legislativa', ahi
deberTa establecer ''cuando la falta no fuese extremadamente
grave''; yo pienso gque deheria integrarse ahi esa fase; y que,

adem3s, se ohserve para la segunda discusidn el hecho de que

SRR S
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agui estdn pricticamente dos sanciones: por un lado se suspen
de ya treinta dias, lo gque es5 una sancidn y si, adicionalmen-
te a esa suspensidn después se le separa, serfa una segunda
sancidn, vo pienso que habria una contradiccién, me parece,

es mi criterio, sefior Presidente,-==-=="=="--=----s-cesemnu=- - 1

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable René Maugé,--=-====s=ccccacu-x

EL H, MAUGE MOSQUERA.- Esta es una ley de estabilidad, sefor
Presidente, y me parece contraproducente la sustitucidn al de
cir que antes de proceder a la separaciodon definitiva, porque
entonces en la ley se estd consignando la posibilidad de sepa
racidn definitiva, es un contrasentido lo que se estda hacien-

dﬂi QUE 58 EUEPEHda B T e s e R e R e S e e e

EL SERCR PRESIDENTE.- Hongorahle Daniel Granda.-===resccwanaxn

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- ‘Sefior Presidente, uno de los objeti
vos precisamente, de este proyecto de ley es garantizar la es
tabilidad; sin embargo en este artTculo se estd proponiendo,
précticamente, la posibilidad de que sea separado definitiva-
mente el funcionarieo, de tal manera que, siendo contradicto-
rio con una disposicidn anterior de este mismo cuerpo legal,

gque Se suprima, sefior Presidente.,====reecsrrrccncrsmnrmnsnn=s
EL SEROR PRESIDENTE.- EIl siguiente articulo, sefor Secretario

EL SEAQR SECRETARIO,- 571, sefior Presidente. "Articulo seis.-

A continuacidn del Articulo siete agré&gase uno que dira: "Im-
plantase el sistema de administracién y desarrollo de perso-
nal en la Funcidén Legislativa, el mismo que estard integrado
por los subsistemas de organizacidon y métodos, reclasificacién,
de evaluacidn del desempefio de personal y capacitacién, de
acuerdo al Reglamento Interno especial de esta Ley'". Hasta

agui el articulo, sefior Presidente,-=-=s--s-ocmeremonnmoen—o-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articuleo. Honorable

Er—lrique Ayala‘ -------------------------------------------- e
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EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, este articulo y algunos
anteriores establecen un problema de reglamentacidn de la

ley, Yo creo que aqui tenemos un problema de cierta significa
cidn que la Comisidn tiene gque estudiarlo con detenimiento.
Entiendo que la Comisidn de lo Civil y Penal ha aceptado vya

el gcriterio, por unanimidad, de gque la reglamentacitn de la

Ley Organica de la Funcidn Legislativa corresponde solamente

E al Congreso; la pregqunta es leste proyecto de ley va a ser re
glamentado exclusivamente por el Congresoc o tiene que sujetar
se a la norma general de ser reglamentado por el Presidente
de la Replblical?. 5i esto segundo sucede, si el Presidente de
la Repilblica va a reglamentar el funcionamiento de esta ley,
aparte de crearse el problema de gue la Funcién Ejecutiva es-
taria normande el funcionamiento interno del Congreso, que es
algo que trata de evitarse con el funcionamiento de la Ley Or
ganica, se plantea otro problema v es que lo que aquil se estd
planteando en la ley y tiene que quedar claro, es un doble ni
vel de reglamentacidn, lo gue presuponemos serd el reglamento
general de la ley emitido por el Ejecutivo y 1o que agqui se
ITama Reglamento Interno Especial. Yo creo que la ley tiene
que establecer con teoda claridad, en un momento dado, cémo va
s reglamentarse las normas aqui establecidas, porque no seria
nada raro que el reglamento de la ley emitido por el Ejecuti-
vo entre en contradiccidn con aquellas normas establecidas
por la Comisidn de Mesa, por ejemplo, o por el Reglamento Ge-
neral del Congreso; el Reglamento General del Congreso podria
establecer normas, con todo derecho, que especifiquen el fun-
cionamiento de los servidores de la Funcidén Legislativa. En
consecuencia, cada vez que se menciona en la ley el Reglamen-
to Interno Especial de esta Ley, tiene que estahlecerse qué
tipoe de reglamento v con claridad si se refiere al reglamento
de 1a ley, que es atrihucidn del Ejecutivo, o un reglamento
especial que no puede ser de la ley porque el reglamento de
la ley tiene un tradmite constituciona! expreso. Yo dejo sim-
plemente planteada la inguietud, a la Comisidn, porgque sobre
e4te asunto ya tiene un antecedente y schre todo porgue querg
mos evitar el gque exista duplicidad de normas sobre un mismo
problema dentro de la Funcidén Legislativa; en un momento dado,

incluso, el Ejecutive podrTa cambiar el reglamento de la ley
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vy establecer en ese reglamento de lfa ley normas gue contradi-
gan las que establecen, por ejemplo, la Comisidn de Mesa para |
efectos de los tramites internos del personal del Coangreso,

Yo crep que esto tiene gue quedar claramente definido por Ia
Comision y no tiene que remitirnos a un reglamento interno es
pecial que dice, ademds, de esta ley que no sabemos a qué real

mente se refiere. Gracias, sefior Presidente.,--====c=ce-cc=-n=.

EL SEfIOR PRESIDENTE.- E! Honorahle Diego Delgado,========-===-

EL H. DELGADO JARA.- Sefor Presidente, pienso que deberia en
la ey llenarse un vacio que hace relacidn, por ejempio, a la
cesacibn definitiva de funciones, cudndo existe cesacién defi
nitiva de funciones, Yo guisiera sugerir una redaccidn que
deberia integrar un artTculo que deberia ir, a la vez, inme-
diatamente del inciso que se ha lefdo este momento y cuyo tex
to deberia decir: ""La cesacidén definitiva de funciones se pro
duce en los siguientes casos: a) por renuncia voluntaria for-
malmente aceptada; b) por retiro con pensidén jubilar; c) por
invalidez absoluta; d) por declararse haber lugar a formacién
de causa penal contra el servidor legislativo; e) por pérdida
de los derechos de ciudadania declarada judicialmente en sen-
tencia ejecutoriada; f) por destitucidn; vy, g) por muerte del
funcionario". Esa es la redaccidn, sefior Presidente, gue me
permito hacer y que hace relacidn a la cesacidn definitiva de
funciones y cudles serfan los casos para los cuales se produz

ca dicha situacidn, ==«=cccmcscccmnc e mca e e a e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorahle Daniel Granda,-======s=====-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.~ Sefior Presidente, para arqumentar lo
gque voy a plantear, siTrvase disponer al sefior Secretario la

lectura del pendltimo inciso del Articulo sesenta y siete de
fa Constitucidn PolTtica del Estado,~==mwrerecrmaccncncmnsnan-

EL SEFQR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda s dar con lo

solicitado por el Honorable Daniel Granda,-==-=-—-==-scswcccu==

EL SENOR SECRETARIO.- ST, seRor Presidente. EI! penGltimo in-
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ciso del Articulo sesenta y siete de la Constitucidn de la Re
piblica dice: "Dentro del plazo de noventa dias, contados des
de i1a promulgacidén de una leyy cuando esta lo ettablezca, el
Ejecurivo dictarad el reglamento a la misma para su aplicacidn,
excepto en el caso previsto en el segqundo inciso letra c) del
Artfculo setenta y ocho', Hasta aqufl 1o solicitado, sefior

Presfdente_ ———————————————————————— P R e (e R S A .

EL H. GRANDA ARCINIEGA.~ Sefior Presidente, dentro del proceso

de promulgacidn de una ley consta esta facultad del Ejecutivo

de promulgar, antes de promulgar la ley o después de promulga
da la ley, en un plazo que lo dice la propia Constitucidn,
dictar el reglamento por parte del Ejecutivo. No vamos a pen
sar, sefior Presidente, gue el Ejecutivo va a cambiar sustan~-
cialmente la ley, la va a reglamentar, de tal manera que es
obvio gue se dehe esperar un reglamento que provenga del Eje-

cutivo, una vez que se hay aprobado esta ley,-==-=-s=c-veoe-u-
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario,

EL SERQOR SECRETARICO.- ST, sefior Presidente. "Articulo siete,-
Al literal d} del Articulo once agréguese: '""los que lahoran por
contrate y nomhramiento a tiempo fijo o quienes no laboran a

tiempo completo) =En la ley en wigencia, el literal d) del Ar

tfculo once, sefior Presidente-"Los que laboran por contrato'.

Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-----==-=--=-c-c=xa-
\
EL SENQR PRESIDENTE.- Honorable Ayala Mora.,--==-=-+=-scucccccaa==

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, este articulo tal como
estd planteado, suprime la estabilidad de un grupo importante
de trabajadores del fongreso: no puede mantenerse como estd vy
lo voy a demostrar: en primer lugar dice que no tienen estabi
lidad quienes laboran por contrato, el propio contrato esta-
blece normas de estabilidad para las personas que tienen un
contrato pues, cdmo vamos a eliminar la estahilidad de los que
tienen un contrato, ellos tambhién tienen derecho a estabili-
dad, de acuerdo a lo que establece el contrato, de manera que

no puede decirse que gquienes laboran por contrato no tienen
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estabilidad, tiene que redactarse de tal manera que diga gque
las normas establecidas para que quienes tienen nombramiento
no rigen para quienes tienen contrato, distincidn que tiene
que establecerse, insisto, desde el articulo primero de la ley,
porgue de no vamos a vivir en confusiones permanentes. Yo
quisiera preguntar, sefior, qué es esto de nombramiento a tiem
po fijo, no existe en la legislacidén ecuatoriana nombramiento
a tiempo fijo, si en el Congreso se establece un nombramiento
a tiempo fijo, hay un probhlema legal evidente: las secreatarias
de los sefores legisladores tienen ese problema, se les ha es
tahlecido una especie de nombramiento a tiempo fijo que es.'a
mi juicio, ilegal, por lo tanto este asunto tiene gue elimi-
narse, no puede decirse que no tienen estabilidad guienes tiE
nen nombramiento a tiempo fijo, qué les parece si hacla el fu
turo se establece en el Congreso, violando normas, que a fula
no de tal le dan nombramiento de tal fecha a tal fecha, eso
significarfa que estd violdndose el principio de estabilidad
que quiere respetarse. Luego, quienes no laboran a tiempo
completo tienen gue estar sujetes a un tipo especial de con-
tratacitn; no es el tiempo de dedicacidn, sefiores diputados,
el que dehe determinarse e] que una persocna no tiene estabili
dad, es el car8cter de las funciones; todos sabemos, por ejem
plo, gque los asescores no trabajan a tiempo completo y estare-
mos de acuerdo que hay comisiones, me refiero a la Comisién
de lo Lahoral y Social, por ejemplo, que deberian tener aseso
res de carrera; si el asesor trabaja cuatro horas diarias,acg
giéndose incluso a leyes de defensa profesional gue existen
en el pafs, automdticamente ya no tiene estabilidad, por qué,
porgue ya no trahaja a tiempo completo; desde cudndo el no
trabajar a tiempo completo en cualquier lugar del pais le
niega el derecho a Ta estahilidad a un trabajador. He parece,
por lo tanto, que este articulo tiene que ser suprimido y fie
ne que plantearse la no aplicabilidad de las normas de la es-
tahilidad, de acuerdo con la distincidn que se plantee en el

ArtTculo segundo, tal come lo formulé& en mi primera interven-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Secretarifo, el siguiente articulo.
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EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. '"Articulo ocho,-
Al ArtTculo doce agréguese el siguiente inciso: '"La organiza-
cidn y funcionamiento del Archivo-Biblioteca de la Funcién Le
gislativa se sujetara al Reglamento Organice Funcional de |a

Funcidén Legislativa'. Hasta aqul el articule, sefior Presiden

t.E-._-—-ll— W AN S R B S S g R S R e W e e e S R G SR R R e e e mm B W mm o S W R S R S SR S e S

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Prozfic Ma-

EL H. PROARO MAYA.- 57, que la Comisién de lo Civil vy Penal
escuche los planteamientos de esta importante dependencia v
que, a3 mi criterio, deberia ser un capitulo especial dentro de
la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa por la importancia
que tiene y porque hay que darle una autonomia administrativa
que escape al hecho de la propia funcibdn orgdnica del Congre-
50 Nacional,-===-remmrmcn e s e e e e -

EL SEHQR PRESIDENTE, - Hﬂﬁﬂrahf& En}'l"qUE .ﬂ'fa]a.‘ﬂ-----—u-—-nﬂ--

EL H. AYALA MORA,- Sefior Presidente, yo quisiera ser muy ex-
plTcito y hacer un enorme esfuerzo por tratar de que lo que
voy & decir no sea luego interpretado, en forma veluntarista,
como una oposicidn a la ley., Yo estoy en contra de la forma
en que se ha redactado el Articulo ocho y que se refiere al
funcionamiento del personal del Archivo-Biblioteca de la Fun-
cifn Legislativa. E! sefior Dfputadﬂ Proafio ha hablado de la
necesidad de gue el Archivo tenga autonomia, nada m&s légico
dada las caracteristicas de esa dependencia que esa autonomia
sea respetada; el Archivo~Biblioteca de la Funcidn Legislati-
vz tiene mi3s de cien afios, concretamente ciento cuatro afias,
g5 una de las instituciones importantes de la tradicidn esta~
tal ecuatoriana y tiene funciones de cardcter especifico y téc
nico; no puede, por lo tanto, considerarse al personal del Ar
chivo como el de cualquier otra dependencia de la Funcidn Le-
gislativa; el personal del Archive tiene gque ser especial da
esa dependencia, tiene gue reclutarse con criterios especifi-
cos para esa dependencia y no puede ser transferido de un lu-

gar a otro del Congreso, Tenemos amargas experiencias, sefior

i
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Presidente y sefiores diputados, de funcionarios a quienes di-
cen no pues yvya no le aguantamos en ninguna parte, entonces hay {
que mandarle al Archivo, aparte de que tenemos un desconoci-
miento de la funcidn del Archivo, yo creo que esc lo dnico gue
trae son problemas concretos. El sefior Diputade Granda, bhace
un momento hacia referencia a la necesidad de informacidn v

de tecnificar la informacidn del Congreso, para esoc se& nece
sita, mds gue en ninguna otra dependencia, personal permanen-

te y capacitado; quiere decir, entonces, gue el Archivo tiene

que funcionar dentro del marco del! Congreso MNacional desde
luego, nadie pretende que sea una dependencia administrativa
sutdbnoma totalmente, pero tiene gue tener una autonomia rela-
tiva que permita que esa administracidn se d&; obviamente que
el personal del Archivo tiene que ser nombrado por la Comisidn
de Mesa, desde luego, peroc el Archivo tiene un jefe, un direc
tor, un director que, dicho sea de paso, ha sido una persona
a guien se le ha respetado una alta jerarquia en el Parlamen-
to desde hace muchos afos desde su fundacidn, de manera gque
el Director del Archivo deherfa tener algo qué decir en el
nombramiento de su personal, no es el mismo caso que el nom-
hramiento del personal que va & servir en el departamento o
en la seccién de adgquisiciones del Congreso, por ejemplo, por
que ahi habrdn normas especificas que se cumplirdn para ese
nombramiento; agul el Director es el responsable y es un fun-
cionario que, ademis, da fe pidblica, es el Director del Archi
VO una persona gue tiene la responsabilidad del manejo de la
documentacidén parlamentaria, no es el Director del Archivo un
funcionario cualguiera, es un funcionario de caracteristicas
especiales. En consecuencia, sefior Presidente, yo quisiera
decir que para el mejor funcionamiento del (ongreso y para ga
rantizar esa autonomia del Archivo, deberian tomarse dos medi
das de tipo legal: la primera, efectivamente, establecer den-
tro de la Ley Org3nica de la Funcidon Legislativa, las caracte
risticas y atribuciones del Archivo Biblioteca, las atribucio
nes de su Director,que tienen que estar estahlecidas en la
Ley Orgdnica,el cémo se nomhra el Director, etcétera; de mane
ra que esta es una ohservacidén para cuando discuta el Con-=
greso la Ley Orgdnica. Pero en lo que se refiere al personal

del Archivo-Biblioteca, yo tengoe concretamente la siguiente
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sugerencia que la hemos discutido, justamente con los direct]
vos del Archivo, tratando no de declarar una isla autdnoma
del Congreso sino de equilihrar la necesidad de gue las auto-
ridades maximas del Congreso tengan atribucidén de dirigir esa
instancia, porque al mismo tiempo esa oficina administrativa
tenga la suficiente autonomia y descentralizacién., Propongo,
en censecuencia, que el Articulo octavo diga lo siguiente;

"Sustitidyese los articulos doce y trece de la Ley de Carrera

| Administrativa de la Funcién Legislativa por los siguientes:

"Articulo ~el gue tcque= E)} Archivo Biblioteca de ta Funcidn
Legislativa es una institucidn descentralizada del Congreso
Macienal. Su organizacidn y funciones se regular8n en la Ley
Orgdnica de la Funcidn Legislativa' =y un articulo subsiguien
te-"E1 personal del Archive Biblioteca de la Funclidn Legista-
tiva serd nombrade por la Comisidén de Mesa del Congreso Nacie
nal, de la terna propuesta por el Director, a base del concur
s0 de méritos y opesicidn respectivo. El personal designado
serd administrado por el Director de la dependencia, de acuer
do con las disposiciones legales y reglamentarias de la Ley
de Carrera Administrativa de la Funcidén Legislativa™. 5i es
gque hay que tener reglamentos organicos especiales, que son
normas administrativas internas del Congreso, yo me pronuncio
definitivamente porque existan normas especificas para el per
sonal del Archivo: no puede considerarse con el mismo crite-~
rioc al personal de Jos blogues o de las comisiones dada la na
turaleza del Archivo de la Fupciﬁn Legislativa. Yo quiero,
por Gltimo, sefior Presidente y sefiores diputados, hacer notar
que no estamos proponiendo que el Archivo ya no dependa de ls
Comisién de Mesa o que el Archivo ya no forme parte del perso
nal! de la Funcién Legislativa, lo que estamos garantizando es
que por un simple pase administrativo establecido por el Se-
cretario del Congreso no pueda establecerse un incremento del
personal en el Archivo o que se solucionen los problemas en
los blogques, en las comisiones, algunas veces en la Presiden-
cia, a costa de inflar innecesariamente personal del Archivo
gque, por deﬁgracia, en la préctica hemos visto que muchas ve-
ces no tiene la capacitacibn necesaria para manejar la docu-
mentacifn del Archivo Biblioteca que tiene bajo su responsabili-=

dad‘ Gra:ias. ﬁEﬁﬁr Fr#s_id.&nte.—-—-..-l.-—-u.-u---u--an----l..———-—-—-——-l---l—-
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EL SEFROR PRESIDENTE.- Honorahle Fernando Torres,—=—~=—s=c==-=~-x

EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
guienes hemos utilizado leos servicios de la Bibhlioteca v del
Archivo desde antes de llegar al Congreso Nacional como dipu-
tados, creemos que esta institucidn, este departamento ahora
del Congrese Nacional, debe recuperar el grado de independen-
cia que tuvo anteriormente, esto es antes de que expida la

Ley de Carrera Administrativa de la Funcidn Legislativa, que

nad hizo sino derogar el Decreto Supremo de mil novecientos no

venta vy cinco que establecTa, mediante ley abviamente, cdmo
debia instrumentarse el funcionamiento del Archivo-Biblioteca
del Congreso Hacional; se derogd ese Decreto Supremo, se dero
gé esa ley, pero si serfa un deber patridtico nuestro el de
hacer constar en primer lugar, dentro del Proyecto de Ley que
estamos conociendo, el concepto fundamental del gue hablaba
el Diputado Avyala, esto &s una especie de autonomia relativa
del departamento, por decirleo asi, Archivo-Biblioteca; y, en
segundo lugar también garantizar que el personal que all7 tra
baja sea nombrado con la participacidon del Director vy tenien-
do en cuenta un sistema de concurso de merecimientos y oposi-
cién., Esta es nuestra obligacién, porque si hay una institu-
cién sagrada en el Congreso Nacional, es precisamente el Ar-
chivo-Biblicteca del Congreso, no solamente en éste sino an

cualguier Congreso en cualquier pals.~=merremarmcmcrucncnnanns=
EL SENOR PRESIDENTE.=- Honorahle Daniel Granda,==e=sccecccavceceux

EL H., GRANDA ARCINIEGA.~ 5Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, dos son las razones fundamentales que determinan la im-
portancia de wun Archivo-Biblioteca. En primer lugar, en el
caso del Congreso Nacional, concentra alli la historia del
Parlamentc ecuatoriano, la historia de todas las leyes y la
historia del Parlamento en su conjunto. AhT estd depositado,
escrito o en distintas expresiones la historia del Parlamento
gcuatoriano; en segundo lugar, sirve a su vez como instrumen-
to de la informacidn para los diputados, para el proceso de
legisltar. Estas dos caracteristicas definen la importancia

del archivo. Sefior Presidente, de ahi la necesidad de que es
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ta dependencia del Congreso MNacional sea manejada lo mds espe
cializadamente posible y la especializacidn surge, precisamen
te, entre otros elementos de la estabilidad, de la experien=-

cia, de la técnica que los funcionarios que laboran alli wvan

acumulando en el transcurso de! tiempo. Seflor Presidente, pa
ra plantear una ohservacidn, se estd vinculando al Reglamento
Orgdnico Funcional de la Funcidn Legislativa, sin embargo ese
noe existe, sefior Presidente, y es absolutamente correcto gue
{ esto esté vinculado con la Ley Org8nica de la Funcidn Legisla
tiva, pero hasta que ella exista gqueda un tiempo, no sabemos

todavia qué tiempo quede para poder normar;por lo tanto sugiero,

sefipr Presidente, que exista una transitoria gue hasta que se
promulge la Ley de la Funcidn Legislativa, debemos vincularia
de alguna manera y garantizar la estabilidad a los funcliona-

rios de esa dependencia descentralizada. Gracias, sefior Pre-

5idente‘-!——ll--l--II-—---—--—-lIl-lI-l-lIl—-ll—--ll—HIl---—i--ll-—-!———-—q-l-'q-—-r'-ll ——————— - ..

EL SERQR PRESI!IDENTE.- E] siguiente articulo, sefior Secretariao.

EL SEROR SECRETARIO.- 57, sefior Presidente. "ArtTculo nueve.-
En todos los considerandos vy articulos de la ley cémbiese:
“"funcionarios y empleados del Congresoc MNacional', por "'servi-

dores de la Funcidn Legislativa'', Hasta aqul el articulo,=---

EL SEROR PRESIDENTE,- En consideracidn el articulo. EI siguien

t—E a I"t Tcu I,u. i-.--n-.-—-.-n--..-l-.-\.u-----..-\.----l-l---l--dl--—--H-n-—‘ﬂ-d—-—---q-—-——

EL SEROR SECRETARIOD.- 57, sefior Presidente. "ArtTculo diez.-
A continuacidn del Articulo trece, agréguese el siguiente in-
numerado: "Dentro de sesenta dTas de aprobada la presente Ley
Refarmatoria, la Direccién de Recursos "Yumanos del Congreso

Nacional enviard los reglamentos orgdnico funcional para la

aplicacidén del sistema de administracidn y desarrollo de per-
sonal e interno de administracifn de recursos humanos al Ple-~
narioc de las Comisiones Legislativas Permanentes'"., Hasta a-

qul, el articulo, sefior Presidente, ~-=-===-scmcnmsrecdeconnn—n-

EL SERQR PRESIDENTE.- En consideracidén el artfcule. Diputade
Enrique Ayala,=-=-==--c-ecemmcrcnem e mm e m s s s r e e - -
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EL H. AYALA MORA.- S5Sefior Presidente, yo no entiendo, con fran
queza, la disposicidn de este articulo. En primer lugar cual
quier reglamento posterior a la ley tiene que referirse al Re
glamento de la Ley, no puede establecerse un Reglamento Orga-
nicog Funciconal que aplique, se supone, a esta Ley, mientras

no exista la reglamentacidn por parte del Ejecutivo; pero por

otra parte, yo quisiera preguntar qué significa esto de que

"dentro de los sesenta dias de aprobhada la presente ley refor
matoria - la Direccidn de Recursos Humanos del Congreso Nacio
nal enviara los reglamentos orgdnico funcional'™, podemos de
ducir gque hay un problema de mecanografia y que diga, ''dentro
de los sesenta dias de aprobada la presente ley reformatoria,
la Direccidn de Recursos Humanos del Congreso Nacional envia- \
réd los reglamentos orgdnico funcional para la aplicacidn del

sistema de aplicacidn del sistema de administracidn vy desarro
1o de personal interno, de administracidn de recursos,al Ple
nario de las Comisiones Legislativas'', el Plenario de las Co-
misiones Legislativas no emite reglamentos, sefiores diputados;
¢! Plenario no tiene ninguna capaecidad de emitir reglamentos;
por otra parte, la Direccion de Recursos Humanos, por impor-

tante gue sea esta dependencia y debe serlio en el Congreso,no
tiene ninguna capacidad de emitir reglamentos, el dnico orga-=
nismo competente para reglamentar el funclionamiento interno

del Congreso es la Comision de Mesa. De manera que s5i lo gque
se quiere es que aqui haya un reglamento orgénico funcional,

lo que tiene gue decirse llana y simplemente es que la Comi-=

sidn de Mesa tiene obligacidn de emitirlo y revisarlo periddi
camente v nada mis;:; el Plenario en este punto no tiene nada

que hacer., Gracias, sefor Presidente.-=—=—==--c-smcsmceeeenan-

EL SEROR PRESIDENTE.~ El siguiente articulo, sefior Secretario,

EL SEAOR SECRETARIQ.- ST, sefior Presidente., '"Articuloc once.-
La presente Ley Reformatoria entrarada en wvigencia a partir de
su publicacidn en el Registro Oficial'., Hasta agqui el ArtTcu

!D ’ ieﬁﬂr Fresidente"l'i'l"—"H-i'I'F-'-l"l'l-—'--'--"'-F'F'"---'I--'--"--—'l“."'-"-'"""'

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo, Los con-

SidEr’-ﬂndﬂﬂ. geﬁur SHErEtarEﬂ.1-.—.—---lu--—.---l--b---l--n---------—--l---l-—
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EL SEAQOR SECRETARIO.~ ST, sefior Presidente. "El1 Plenario de

las Comisiones Legislativas, considerando: Que la Constitucidn
Politica de la Repiblica del Ecuador, en su Articulo cuarenta
establece la carrera administrativa, la que garantiza los de-
reches y obligaciones de los servidores pGblicos; Que la Ley 1
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, en su Articulo

tres, literal b) excluye expresamente de su dmbito de protec-

cidn a los funcionarics elegidos o nombrados por el Congreso

Macional; Que es obligacidén del Honorable Congreso Maclional
velar por la profesionalizacidén de sus servidores mediante el
establecimiento de la carrera administrativa; y, En uso de
sus atribuciones constitucionales expide la siguiente Ley Re-
formatoria a la Ley de Carrera Administrativa de la Funcidn
Legislativa, publicada en el Registro Oficial nlmeroc cuatro-
cientos setenta y nueve, de quince de julio de mil novecientos

ochenta y seis'. Hasta aqul los considerandos, sefior Presiden

tE* o W R WO AR NS N W A W R S R R B R S e R S R S S SR A R W P S SR FE o B S e

EL SEROR PRESIDENTE.~- En consideracion los considerandos., Que
el mencionado proyecto de ley pase a la Comision de lo Civil
y Penal para el tramite constitucional respectivo. EI siguien

te punto del Orden del Dia, sefior Secretario,==-=====s=-=s=sc-u-=-

EL SEROR SECRETARIO.=- "Tres.= Primer debate del Proyecto de

Ley de Minerfa, nimero [11~91-168 (Econémico=-urgente)', -=«-=~
EL SERDOR PRESIDENTE.- E! informe, sefior Secretarig.===-=======

EL SEROR SECRETARIO.= El1 informe, sefior Presidente, '"Oficio
niimero cero setenta v siete=CLEAIC=CHN. Quito, abril djeci-
sé&is de mil novecientos noventa y uno. Sefior doctor Edelber-
to Bonilla Oleas, Presidente del Honorable Congreso Nacional.
En su despacho.~- Sefior Presidente:; El sefior Secretario Gene-
ral del Honorable Congreso Nacional, mediante oficio nimero
cero dos mil treinta v siete~5CN del doce de abril de mil no-
vecientos noventa y uno, remitid a la Comisién Legislativa
de lo Econfémico, Agrario, Industrial y Comercial, copia del
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Proyecto de Ley de Mineria enviado con el cardcter de scondmi
co urgente por el sefior doctor Rodrigo Borja Cevallos, Presi-
dente Constitucional de la Replblica, mediante oficio nimero
noventa y uno-cjento dieciséis - DAJ, de ahril ocho de mil no
vecientos noventa y uno, asT como la parte pertinente de 1a
transcripcidn mecanogrifica de la versidn magnetofbnica de las
sesfones aordinarias del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas de los dfas martes nueve, miércoles diez y jueves once de
abril de mil novecientos noventa y uno, en la que constan las
observaciones realizadas por los sefiores leqgisladores en la

lectura del citado proyecto de ley. Al respecto la Cemisién

se permite presentar a consideracidn del Plenario de las Comi
siones Legislativas el siguiente informe: La Comisidn, consi-
derando la gran trascendencia de este Proyecto de Lley, ha juz
gado conveniente y pertinente, a mds de analizar en forma por
manorizada las observacicnes de los sefiores legisladores, re-
coger los criterios de los sSectores gque se encuentran inmersos
en l'a minerTa del paTs. La Comisifén considera gue todos los
sectores de la produccidn deben contar con un marco legal que
propicie su desarrollo y que al mismo tiempo constituya sopor
te juridico que brinde claridad, confianza y seguridad de Tas
normas que regulen la actividad minera. En el Proyecto de
Ley de MinerfTa se preserva la norma constitucional constante
en e! numeral uno, literal a) del Articulo cuarenta y seis dea
la Constitucidn Politica del Estado, que establece que son
areas de explotacidon econdmica, reservadas al Estado, los re~
cursos naturales y en general los productos del subsuelo y to
dos los mipnerales, En el Provecto, en forma taxativa se de-
termina gue son de doeminio inalienable e imprescriptible del
Estado todos los minerales existentes en el suelo y subsuelo
del territorio nacional incluyendo las islas, el mar territo-
rial y la plataforma continental, EI| Proyecto de Ley de Hing
ria que nos permitimos acompafiar, ha merecido un detenido es-
tudio por parte de la Comisidn, habiéndose recogido las obser
vaciones formuladas por los sefiores diputados miembros del
Plenario de las Comisiones Legislativas, asi como sugerencias
realizadas por profesionales y sectores relacionados con la
minerfa. Como resultado del andlisis del Proyecto de Ley de

Mineria, hemos comprobado que sus disposiciones observan las




normas de los derechos de los trabajadores consagrados en la
Constitucidn y demds leyes, que otorgan beneficios a Tos mis-
mos. Tambhién el Proyecto de Ley de Minerfa, en su parte per-
tinente, establece normas de proteccidédn del medio ambiente a
fin de evitar que la explotacidn minera cause dafics ecoldgi-
cos; pero lo m8s importante del contenido del proyecto anali-

zado es que viene a 1lenar un vaclo en la legislacidn del paTs vy

por cuya causa se han producido incalculables pérdidas de in-
gresos para el Estado, destruyéndose en forma irreparable par
te de la riqueza minera por la irracional explotacidn. De es
ta manera, mediante la expedicif6n de la nueva Ley de MinerTa,
se lograrid formalizar esta actividad posibilitdndose también
la organizacidon del sector minero informal, del de subsisten-
cia de las cooperativas del sector, de las asociaciones comunj
tarias y de autogestidn, los gue se beneficiardn al recibir-
asistencia técnica y pasardn a ser sujetos de crédito. De es
te modo el Estado controlard y recaudard ingrescs significati
vos que en la actualidad y con la legislacién vigente en la
materia ha dejado de percibir. Con la aplicacidn de la nueva
Ley de Mineria se ha calculado gue, aproximadamente y en un
inficio, el Estado recaudaria por concepto de regalias alrede-
dor de dos millones ochocientos mil ddlares que se destinarian
al desarrollo minero a cargo del sector piblice, a los conse-
jos provinciales y municipios en cuyas jJurisdicciones se ob-
tiene la produccidn minera metdlicos y no metdlicos; a las uni
versidades y escuelas politécnicas que capaciten a profesiona
les dentro de estas actividades y de la Policia Nacional para
precautelar el orden y la paz en los asentamientos mineros,
E! Proyecto de Ley recoge las aspiraciones de los ecuatoria-
nos que deseamos la descentralizacién administrativa, al dele
gar facultades y atribuciones a las direcciones regionales de
Mineria que contarin con servicios técnicos y de catastro mi-
nero, a fin de agilitar y facilitar la aplicacidn de la misma
sin necesidad de crear burocracia. El Proyecto moderniza la
legislacifin minera acorde a las din3micas circunstancias so-
ciales, econdmicas & integracionistas; armoniza sus disposi-
ciones con la nueva corriente de la legislacidn minera latino
americana: Chile, Venezuela, Perid y Bolivia e incorpora las

decisiones vigentes de la Junta del Acuerdo de Cartagena. Por

W




Acta N® 35 F’ég 88

otre lade, la Comisidn considera pertinente presentar una sin
tetizada comparacidn de los aspectos mi3s importantes entre la
Ley wigente y el Proyecto de Ley analizado que nos permitira
recoger mayoeres elementos de juicio, La Ley actual, vigente
desde mil novecientos ochenta y cinco, no ha permitido el de-
sarrolie del sector minero, cuyc aporte al producto interno

bruto en mil novecientos ochenta y nueve no alcanzd siquiera

al uno por ciento, no obstante existir importantes recursos
mineros en a! pats. Los procedimientos administrativos han
desalentado al inversionista y propiciado la informalidad con
sus secuelas de afeccidon al medio ambiente, destruccidn de
jos wacimientos y generacidon de problem3tica social. La Ley
no defiende al beneficiario de permisos y contratos frente a
invasiones mineras y limita la posibilidad de consequir finan
ciamiento en una actividad gue precisa de inversiones altamen
te riesgosas. La Ley vigente no propicia un desarrolio inte-
gral de la actividad minera que faculte al inversionista de-
senvolver sus labores en todas sus fases. El Proyecto de Ley
de Minerfa, como cuerpo organico bien estructurado en sus nor
mas sustantivas y objetivas, presenta los siguientes aspec-
tos relevantes: el Estado garantiza la ejecucidén y desarrollo
de las actividades mineras a través de normas claras y preci-
sas, se introducen dispesiciones legales concordantes con los
conceptos modernos, propios de la naturaleza de la actividad,
considerando a la concesidn minera como un derecho real e in-
muehle ¢con ajuste a las normas del Cddigo Civil; sanciona la
invasidn y tipifica la explotacidn ilegal y el comercio clan~
destino de substancias mineras; obliga a desarrollar la acti-
vidad minera en forma racional y eficiente estableciendo el
cumplimiento de los planes de trabajo, del pago de los tribu=
tos mineros y la proteccidn del medio ambiente come requisito
para la vigencia de los tTtulos mineros; garantiza la recauds
cidn de los ingresos estatales en concepteo de patentes, rega-
lfas ¢ impuesto a la renta provenientes de la actividad mine-
ra; propicia la inversidn nacional y extranjera, observandose
las mormas legales vigentes en el pafs y las decisiones de la
Junta del Acuerdo de Cartagena, El Proyecto trata de promo-
ver un desarrollo eficiente de las actividades mineras y ace~-

lerar la prospecci&n, exploracidn y explotacién minera a fin
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de que, a corto plazo, el pals salga del atraso en el que se
encuentra con relacidn a los palses vecinos que tienen una
conformacidn geoldgica minera similar, ya que el Ecuador cuen
ta con un potencial minero importante gue puede constituir un
rengldn significativo para la economia y el desarrollo del
pais. Adicionalmente, la Comisidn ha considerado necesario

mejorar la redaccidn de algunos articulos del proyecto con el

objeto de aclarar el alcance a las disposiciones legales. Fi
nalmente la comisidn considera que el Proyecto que se remite

para primer debate, es constitucional y se encuentra juericE
mente enmarcado en Tas normas de la Carta Fundamental del Es-
tado para su tramite y aprobacidn y gue es conveniente a Jlos
intereses del pals, ya que impulsard la prospeccion, explora-
cidn y explotacidn y las bases de beneficio, fundicién y refi
nacidn y comercializacién propias de la actividad minera. Apro
vechamos la oportunidad para expresarle nuestros sentimientos

de consideracidn y estima! ~-~rsmemcncncscr s -

STENDO LAS VEINTIUN HORAS VEINTE MINUTOS REASUME LA DIRECCION
DE LA SESION EL PRESIDENTE TITULAR,~=~=-=-mrmeremermcrmm e =

EL SEROR PRESIDENTE.=- ArtTculo Uno,=m==cmmeeccmecemmcenncnacn

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, manifiesto a usted
que no existe una sola firma de los sefiores miembros de la Co
misién respectiva, aqul estd el original, Me permito infor-
marle, sefior Presidente, que se dio lectura solamente a una
copia del original, el sefior asistente no ha entregado el or]
ginal, por eso rectifico, sT hay las firmas de respaldo co-

a H *
rrespondiente, Procedo al Articulo uno, sefior Presidente,--~

EL SENOR PRESIDENTE.=- Dejo expresa constancia de mi reconoci-
miento a la Comisidn por el esfuerzo realizado durante este
finde semana en donde han tenido que trabajar sabado, domin~
go y dia lunes. Muchas gracias, sefior Presidente y sefores

miembhros de 13 Comisidn, Articulo uno,=—=—r+r=sreccmmcmcncewex

EL SEFAQOR SECRETARIOQ,.-"TTtulo Primero.=- De las Disposiciones
Fundamentales,- CapTtulo Primero.- Del Ambito de Aplicacidn.~-

w

2
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Artfculo uno.- Ambito de aplicacidn.- La Presente Ley de Mi=-
nerfa norma las relaciones del Estado con las personas natura
les v jurfdicas, nacionales o extranjeras y las de &stas en-
tre 57, respecto de la ohtencidn de derechos y de la ejecucidn
de actividades mineras. S5Se exceptlan de las disposiciones de
esta Ley: el petréleo vy demds hidrocarburos, los minerales ra

divactivos vy las aquas minero-medicinales'". Hasta aacul el Ar

tr:u]:ﬂ unﬂ‘ ——————————————————— R R R R i L —

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, Homorable Serrano.=--

EL H. SERRAND SERRANOD.- Sefior Presidente, en virtud de que va
a concluir, practicamente, el tiempo reglamentario para esta
sesidn y dada la importancia v trascendencia de esta £Ey, YO
quiero solicitar que el Congreso se declare en sesidn perma-

nente hasta cuando avancemes a tratar en el primer debate.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Consulto a la Sala la peticidn del Hono
rable Serrano y manifiesto mi coincidencia de criterio en cuan
to a la importancia y a la trascendencia de esta ley y al es-
piritu de responsabilidad que tiene que demostrar el Honora-=
ble Congreso Nacional. Los honorables que estén de acuerdo

con la solicitud,que se sirvan levantar el brazog.-=—==--===m==

EL SERNOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, de trece honorables
sefiores legisladores presentes, once a favor,----~====ccaecaa-

EL SEROR PRESIDENTE.- Es una verdadera l&stima. Convoco a
las honorables legisladores para el dTa de mafiama 2 las fus-
tro en punto de la tarde. Sefior Secretario, constate el gud~

Trum Pﬂ'r Iiﬂta. -------------------- ————— W S SRS P S o e e e - -

EL SEROR SECRETARIOQ.- ST, sefior Presidente. Honorables de 1la
Comisidn de 1o Civil v Penal: Jorge Zava Egas, ausente: Luis
Ponce Palacios, ausente; Segundo Serrano Serrano, presente;
Fabhidn Alarcfn Rivera, ausente; Marco Proafio Maya, ausente;
Fernando Torres, presente; Walter Cevallos, asusente. De 1a
Comisién de lo Laboral y Social: Honorahles Ren& Maugé Mosque

ra, ausente; Xavier Mufioz Chivez, presente: Daniel Granda Ar-
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ciniega, presente; Enrique Ayala Mora, presente; Jaime Nebot
5aadi, ausente; Fernando Larrea Martinez, que esti reemplaza-
do por el Honorable Francisco Pefia Bayona, presente; Camilo
POnce Gangotena, ausente. Comisidén de lo Econdmico: Gustavo
Ecpinoza Chimbo, presente; Eliseo Azuero Rodas, presente; HMa-
nuel S5algado Tamayo, presente; Jacobo Bucaram Ortiz, ausente;
Bollvar Lupera lcaza, ausente; Homero L&pez Sadd, ausente; Au
gusto Merizalde Lara, presente., Comisidn Tributaria y de lo
Fiscal: Honorables Cecilia Calderdn de Castro, ausente; Wa-
shington Bonilla Abarca, ausente; Honorable Cid Abad Prado,
presente; Roberto De la Torre Andrade, presente; Diego Delga-
do Jara, presente; Julio Robles Castillo, ausente; Humberto
Pelgado Tello, ausente; Ricardo Bowen Cavagnaro, ausente. Tre
ce honorables sefiores legisladores se encuentran presentes,

sefior Presidente,==—--=-—--fmmser s mrm e e i
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Le ruego pasar el oficio correspondien~
te y manana el Orden del DTa ceonstard solamente deestaley. Que
da terminada 1'3 SESiﬁn‘l"'#‘h'ﬂ—I'H"l'!."l.-'!."'!"il-t-'II"I'I'-PI"H'I-'I"II—'I"'I‘-‘-F"II"--"I"I"’-I'
EL SEAOR SECRETARIO.~ ST, sefior Presidente.,==s==-smcomscccensan

Vi

EL SEROR PRESIDENTE.- Clausura la sesidn, siendo las veintidn

hgras ?- treinta l'ﬂil'll...ltﬂS.""""' _________________________________

Dr. Edelberto Bonilla 0Oleas,
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

Ledo, Camilo Restrepo Guzmin,
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Roosevelt lcaza Endara,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

MCH/em.




