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a los veintinueve dias del mes

En la ciudad de Quito,

de agosto de mil novecientos noventa y cuatre, en la Sala
del H.

senor

Congreso Nacional, la Presidencia

Fresidente del

de Sesiones bajo
del H.

H. Congresa

doctor Heinz Moeller Freile,

Nacional, se instala la Sesidbn Vespertina de

Congreso Ordinaric, siendo las diecioche horas.—------ ——— .~

En la Secretaria actilan el sgeror doctor Roberto Mufioz

Avilés, Prosecretaric del H., Congrese Nacional,-———-c-~o-—e

Concurren & la sesidén los siguientes HH. sefiores legis-

ladores:

AGUTIRRE MONTERO GALC
ALARCON RIVERA FABIAN
ALAVA PARRAGA CGUIDOD
ATMETDRA MORAN T.UIE
ALVARE? GARCIA HARRY
ALVAREZ TENORIO DANIEL
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
BOEJ2 FaRAH CGUILLERMO
BRAV(Q BRAV( FREDDY
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
RUELVA YASACA CESAR
BENITE? DONOSU FREDY
CASTANTER MUNOZ JUAN
CASTELI.O LEON JUAN JOSE
CENTANARO QUYROZ HUMBERTO
CORDERO ACOSTA JOSE
COSTA FEBRES WITLMAN

ESCOBAR BRAVO T.EQONARDO
FABARA GALIL.ARDO FABIAN
FARARA TORRES MILTON
FEL.IX LOPE?Y MANUEL
FIGUEROA SEMINARIOQ JI.IZARDO
GENCON CEDENO LUIS
HIDALGO BIFARINTI ESTUARDO
JERVES CUEVA PARLO

L-ARREA CABRERA GUSTAVO
LARREA MARTINEZ FERNANDOC
MORAN YELA BONIFACTIO
MAIDONADRC RIVERA NORBERTO
MANCHEND NOGUERA GERMAN
MENDOZA GUILLEN MILTON
MEL.ENDEZ GARZON ANGEIL
MORENC AGUI RUTH

MORENC ALDAR SERVIO

CUESTA CAPUTI RAFAETL
CUEVA PUEBERTAS' PTO OSWALDO
CUADRADD CEVALLOS LUIER
CiUISME CIFUENTES LUIS
CHAVEZ VALLEJD NELSON
DELGADO JARA DIEGO

DOTTI ALMEIDA MARCELO

MORENGC SILVA ARACELLY
NEIRA MENENDE7Z XAVIER
NOBOA CHAVEZ MARCELO
PALOMEQUE PESANTEZ JULIO
ORDOVEZ VASQUEZ TTALO
PO380C SAIGADO ANTONIO
PROANG MAYA MARCO
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PUENTE DAVILA ISAURQ VALLEJO ARCOS ANDRES

RIVADENEIRA ILVES CARLOS VALLEJO LOPEZ CARLOS

RIVAS PAZMIFO RAUL VARGAS PAZZ0OS FRANK

RODRIGUE? EDGAR IVAN VELIZ VELIZ EDUARDO

ROMERO LOAYZA FRANCO VELOZ SANCHE? VICTOR

RUTZ ENRIQUE? HUGO VIDAY. ESPFINOZA CARLOS

SALTOS GALARZA MARCELO VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

SANCHE? MOSGUERA PEDRO VELASTEGUT DOMINGUEZ HOLGER

SUARE?Z MORALES FRANCISCO YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

TERAN SALCEDO JHONNY .

El. SENOR PRESIDENTE: Seficr Secretario, sirvase constatar el

-
qlEDru]_ﬂ. i B e T B i e S B e e B Bl i B SR SR B S S ek AR S e EE B S S S S, B S R sk S S B e B SR SN G S S B o SR RS e 39

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta sefiores legisladcres presentes, i

serfior Presidente.-——--——c e ma e e

EL SENMOR PRESIDENTE: Siendo el primer dia de la semana, vamos

a entonar el Himno Nacional.-s#e--m—r-merrcmmmcr e e e e -

SE ESCUCHAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACICHNAIL DEL ECUADCR.

EI. SENOR PRESIDENTE: La sesidn estd instalada, Dé lectura

a las licenoias .« ——cmmmmm o e e e -

EI, SENOR SECRETARID: Del Diputado Homero Lopez, para gQue
actie el Diputado Guillérmo Cusme Cifuentes, va posesionado,
Del abogado Oscar Célleri en favor de Humberto Centanaro,
por posesionarse. Del doctor Humberto Guillén, para gue actie
el ingenierc Luis Cuadrade, por posesionarse. Del economista
Rolando Hurtadoe, diputado del Azuay, para gue actie Pablo ]
Jervis Cueva, por posesionarse. De la doctora Susana Gonzdlez
de Vega, biputada del Azuay, para gue actle el Diputado Lizan-
dro Figuerpa, por posesicnarse. Nel Diputado Milton Crdérez,
de la Provincia del Canar, para gue actiie el Diputado suplen-

te Julic César Palomegue, pOr DOSESiONAYSE.-~———m—me——me—mme— e

ET. SENOR PRESIDENTE: Los seflores diputados que deban posesio-
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narse, dlignense pasar al frente de la Presidencia.- Seliores

diputados: ZJurais por vuestro honor,defender la Constitucidn,

S S Ry

~ las leyes de la Republica Y.El Reglamento Internco del Congre-

oy e e
LS

s0 Nacional en el desempeno de las funciones para las que

e .

habéis sido elegidos?.~w-=u=--. e e o

LOS HH., CENTANARQ QUITROZ HUMBERTO, CUADRADD CEVALLOE LUTS,
JERVES CUEYVA PABLO, FIGUERCA SEMINARIO LIZARDO, FPALOMEQUE
PESANTE?Z JULIO.— SI juramoS.-—=——emmemmm e e

ET, SENOR PRESIDENTE: 2i asi lo haceis, gue la Patria os pre-

mie. En casc contrario, que os lo demande. Quedéis legaimeﬂf

te posesionados. D& lectura al Orden del Dla.-~--ce-ee-o--
L
¥. - II -
(1
EI. SENOR SECRETARIO.- "Orden del Dia de la sesidon ordinaria

o " "'-"'-l;_,_*-lm-_e"gw"' T T e i g D e WECWOWWOR YW

del lunes 29 de agosto de 1994, "1,- ILectura del proyecto
de Ley Reformatoria a la TLey de Transito ¥y Transporte Terres-

tre.- 2. Lectura del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgidnica de la Funcibn Legislativa.- 3. Conocimiento de la

Objecidn Parcial del sefior Presidente de la Repiiblica al
prayecta de Ley Reformatoria a la T.ey de Régimen Tributario
Interno.~ 4., Lectura del proyecte de Ley para la Constitucion

del Banco del Afiliadeo.- 5. Lectura del proyecto de Ley de

;%ﬂ%?wﬂﬂnﬂ_-_mn”
-4l

Creacidn del Timbre Judicial.- 6. Lectura del proyecto de’
Decreto por el cual se congela por el lapso de un afio, las |
tarifas de luz, agua potable v teléfonos en los domicilios

-

o residencias familiares". Hasta agqul el Orden del Dia, sefior

.
Presidenie, -« c e m e e e e e A e e e

EL. SENOR FRESIDENTE.- Sefiores diputados, informo a ustedes
con satisfaccidn, gque a partir de hoy diz y como ustedes

-
e -

podridn observar por la numeracidn, wvamos a comenzar va a
conccer en lectura, log primeros proyechbos presentados durante
los primeros dias del presente periodo ordinaric de sesiones
del Congreso Nacional, ¥ gue han sido exactamente numerados

en funcidn creonelfgica,., De tal manera gue, yo creo que debié-

ramos entrar sin observaciones al Orden del Dia, por lo cual,

gl

e ﬂﬂ_
st g S e T T e S i g s o g i T g
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Senor Secretario... Seror Diputado Buelva, sehnor Diputado

Larrea, <fsobre el Orden del ia? Diputado Buelva, tisne la

EL H. BUELVA YASACR.- Sefior Presidente, honorables legislado-
res, querla solicitar de manera muy comedida, en nombre del |

pueble indio de la Provincia de Napo. Especialmente el dia

n oy P R S e PR F

viernes wveintiséis fui invitado al primer " aniversario de
parroguializacidon y estuve presente. Por lo tanto, sefor

Presidente v sefiores legisladores, guiero solicitar de manera

muy comedida, a este Parlamente ecuatoriano, a wver si puede
disponer sz dé lectura por intermedio del senor Secretarioc |
para gue =& apruebe este Acuerdo para estos companeros Jgue
realmente estdn ante una grave situacién. En todo momento
las compahias extranjeras los han amenazado. ¥ sin embargo |

estan en pie de lucha, mereciéndose este saludo del Parlamento !

) Wﬁmmﬁimm—%ﬁ -
L

ecuatoriano. Eso es lo gue gueria sclicitar & los sefiores

200" MR TN by R

1 legisladores, a wver si lo pueden aprcbar. Muchas gracias,

sefor Presidente, ———-- o e e e e i i i (e ke e i s e ke s e

! EL SENOR PRESIDENTE,- Dé lectura, sefior Secretario.----—-=eeo--

ElL. SENOR SECRETARIC: "El1 Honorable Congreso Nacional. Consi-
derando: Que luego de una Ardua y patridtica lucha encabezada
per la Compnidad "24 de maye", han logrado lalparrmquiaiizam
cigon de San Jos2 de Dajuano, en su cabecera parroguial "24

de Mayo", gue sintetiza sus anhelos de progresc y bienestar,

ACUERDA: faludar a la Parroguia de "San José de Dajuano®,al

cgonmemorar el 26 de agosto del presente ano, su primer aniver-

'
e L el

sario y expresar los sentimientos de un permanente desarrollo
a esta nueva parroguia del Cantén Loreto, Provincia de Napo".
Hasta agul el texto del Acuerdo, senor Presidente,-—--—-we—ee—-
El. SENDR PRESIDENTE: Tome votacidn, ———— e e

El. SENOR SECRETARTO: Los sefores legisladores gque estén a |

' - .
et I-u-_.;—..“-:‘-u..ﬁ-%wm-p-quhww'wwﬁﬁﬁw' L]
il

i favor del Acuerdo, gue se sirvan levantar el brazg.---~-—=——==—--
EI. SENOR PRESIDENTE: Proclame log resultados, ----- e - -

EL SENOR SECRETARIQ: Cuarenta y cuatro sehores diputados

B L e e i ot
= LT e e LR

' a favor, de cuarenta vy nueve sencres diputados presentes,

T T

sencr Presidente.
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El. SEFOR PRESIDENTE: Queda aprobadec el Acuerdo. Seficr Diputado

Wilson Larreg,-—=—-—«=———=-= o e e e ——

EL H. LARREA CABRERA: Sefior Presidente, el dia viernes el
Congreso Nacional tratd peticicones de los sefiores legisladores
v guedamos wvarios diputados inscritos para hacer uso de la

nalabra el dia de hoy, por lo cual me permito hacerlo,--=-=-= -
FEL. SENOR PRESIDENTE: Continfe.----=—m-ee--- ————— ~————————— S

EL H. LARREA CABRERA: Gracias, senor Presidente. El1 pedido
mio, sefor Presidente, es eh relacidn a solicitar al Ministro
de Finanzas y Créditoc Pablico, informe al Congreso Nacional
las razones por las cuales no se han entregado las asignacio-
nes presupuestarias al’ Consejo Provincial de Pichincha, por
un monto de dos mil seiscientos millones de sucres y, al
Municipio - del Distrito Metropolitano de Quito, por mas. de
ocho mil millones de sucres. Senor Presidente, por su interme-
dic, por Secretarfaz pido, que se oficie al Ministre y gque
expligque al Congreso Haﬂ.i::nal, las razones por las gue no
se han entregado estos fondos. En segundo lugar,solicito
tambiérn, se oficie a la economista Ana Lucia Armijos, Presi-
denta de la Junta Monetaria, para gue nos expligue los ante-

cedentes, justificativos y propuestas legales y reglamentarias

gue tengan relacion con la prohibicidn para importar productos

toxicos gue se utilizan en la industria y gue afectan a la
poblacidn vy al medio ambiente, que'ﬂstin siendo elaboradas
por la Junta Monetaria, va gque no conocemos en gué se basa
esta reglamentacidn. Una lista desde enero de mil novecientos
noventa y cuatro hasta la fecha, de las personas naturales
y Juridicas gue han tramitado permisos de importacidn de
productos gue se utilizan en la industria textil, gquimica,
agricultura y gque pueden ser considerados como tdxicos para
la salud y el medic ambiente. Se debe incluir la denominacidn
generica, la comercial y la cantidad del producto autorizado
para la importacidn, ya gue actualmente el Ecuador es signa-
tario de un Acuerdo Internacional gue prchibe la importacidn
de productos toHXicos gue estdn ya prohibidos en paiées de
Europa y los Estados Unidos de Norte América v gue en nuestro
pais siguen siende de libre importacién y afectan a la salud
del pueblo ecuatorianoc; por Secretaria pide gue se despache

N S VI, - M
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también este oficic. En tercer lugar, sefior Presidente,
c1to

soli-
gue por medio de la Secretaria General se pida al INEFAN,
en base a gué Lev se entregd el Pargue Nacional Yasuni a
la Universidad Catdlica del Ecuador para investigaciones
biotecnoldgicas, en gué condiciones legales, con gué obhjetivos
cientificos y académicos, asi como los mecanismos de evualua-
¢idén, transferencia de resultados, con precisién de los bene-
ficiarios del Convenio con la Universidad Catélica. Y tercero,

una descripeidn detallada de los términos convenidos entre

la Universidad cCatélica vy el INEFAN v la empresa Petrolera

Maxus-Rouador, especialmente en lo referente al
manejo, uso

control,
de investigaciones cientificas y recursos genati-

cos &n &1 Pargue Nacicnal Yasuni, porgue consideramos gue

050 gue el Estade ecuatoriane entregue a una empresa
era como la Maxus, territoric ecuatorianc para investi-
gacién bioctecnoldglca, en el sentide de que estos recurses
gon  recurses estratésicos del Estado ecuatorianco, ¥ deben
ser protegidos. No nos oponemos a gue la Universidad Catdlica

realice investigagion en la zona, lo gue =i nos oponemos

es A4 a1 srista fuga de recursos genétices del pais, recurscs
ademids que tienen un precio en el mercade mundial altamente
valorado en decenas de miles de dbdlares. La empresa Maxus,

ademis, todos los costos de esta investigacion los transfiere

al TFstadec ecuatorianc mediante €] Convenio realizado entre

el Estado scuatorienc v Maxus para la exploracidn del petrdleo

en el Fcuador. Consideramos gue la investigacidn cientifica

debe ser financiada per el Estado con instituciones ecuatoria-

. -
nas ¥y no con una empresa como la Maxus, gue ademas tiene

vincules con farmacéuticas mundiales gue en definitiva ponen

en peligre la preservacidn de un recurso natural y la protec-
cidn del medic ambiente, Pido gue por Secretaria también
se haga llegar, Gracias, seror Presidente.
FL. SENOR PRESTOENTE: Secretaria darad de inmediato curse =2

las informacicnes solicitadas por el senor Diputado Larrea.
Diputads Harry Alvarez, tisns la palabra.

- e T R R F R W R PR O W ST E e W e e e

B8l, H. ALVAREZ QGARCIA,.- Sernor Presidente vy sefiores legislado-

res, el Rector de la Univesidad Técnica de Machala y los

representanses del alma mater de nuestra provincia, han tenido

SN T
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l2 oportunidad- de sostener una reunién con guien hablaz v
nos han expuesto un problema que por su trascendencia, por
la delicadeza que representa este tema, en primer lugar,

sefior Presidente; solicito dé lectura a la comunicacidn de

T e T e
I

la Universidad, para complementar la.intervencidn,----<--cec---

4

El, SENOR PRESE&ENTE: Sencr Secretaric, d& lectura.-—————=c=-=--

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, 18 de agosto de 1994, Sefior
doctor Heinz Moeller Freile., Presidente del H. Congreso Nagio-
nal. En su Despacho. Sencr Presidente: Cuando el pueblo ecan
toriano vive absorto por la negativa administracidn-de justi-
cia politizada, sectaria vy superficizl, dque desconoce el

derechc y viclenta procedimientos para fallar contra natura,

ia Universidad Técnice de Machala que es el centro educacipnal

P

supericr del saber v del porvenir de los ecuatorianocs, no
podia estar exenta de este azote endémico gue pone en peligro
la wvida misma de los ecuatorianos. Aspectos constitucionales
y legales: Las reformas hechas a la Constitucidon Politica

.
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del Estadc determinan gque la Corte Suprema de Justicia actuarid

) £ como Tribunal de Casacidn en todas las materias y ern la Dispo-

sicidén Transitoria guinta dice:; La Sala de lo Civil vy Comer-
cial y de lo Social v Laboral, también tramitarin los recursos
de tercera instancia gue en sus respectivas materias se pre-
sentaren hasta cuando el Congreso Nacional dictase las normas
legales para régular los recursos de Casacidn, segin lo esta-
blecide en la séptima disposicién transitoria. El Plenario
de las Comisiones Legislativas dictd la Ley de Casacidn el
5 de mayo de 1993, gque entrd en vigencia el 18 del mismo
mes y aﬁﬂ,'fecha en la.que se publicd en el Registro Oficial.-

Recurso dé Tercera Instancia: Con estos antecedentes consti-
tucionales y legales, la Sala de lo Social y Laboral actia
como Tribunal de Tercera Instancia y por esta circunstancia
entr® a conocer de los juiciecs de trabajo, inicidndose en

EREERER R Y uﬁmu.wgﬁ-:_m:-.'qml'c}.\! AR AR TN O B

la provincia con los trabajadores de la Universidad Técnica
l,’ : de Machala: Germdn Ferndndez Mocarrd, Armande Alafia Mufioz,
en contra de la Uniiversidad, los gue interpusieron el recurso
de tercera instancia a Jla sentencia dictada por la Corte

= e e e e ey

Superior de Machala, cue rechazéd tales demandas, abandoho

del trabajo y pliego de peticiones. Es de advertir que los
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trapajadores indicados abandonaron su trabaje por el lapso

de dos afos ocho meses, aduciendo gue se les habla cambiado

de actividades al dispcocner gue presten sus servicios en una

finca agricela de prepiedad de la institucidn. Para hacer

e Tt

valer esta irresponsable actitud acudieron al Sindicatc de

Trapaijadoeres de la Universidad, del gue ellos fueron

SuS

dirigentes v asI obtuvieron gue se presente un pliego de

7
Wi rhvea ey

peticicnes en el gue se solicita el inmediato regresoc de

ol

les gue abandonaron sus labores, asi como se les pague con
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. recargos legales, tode lo que dejaron de percibir durante
los dos afos ocho meses que no cumplieron con sus ckligacic-
_ nag. Ceome ara de esperarse, el Tribunal de Conciliacidn v
5 ri 2 Arbitraje del Cuavas, acogid el pliegeo de peticiones, ordend
% £ 2 el reingresg de los trabajadores vy el page de lns haberes traba-
E? : 1 tadas, etcétera, etcdtera. Los trabajadores no concurrieron
P a los trabajos después de la resolucidn del Tribunal y cinica-
E mante alegaron =1 despido intempestivo por parte de la Univer-
% sidad. ¥ loégicg, la consigna politica extremista acogid el
g infundio. Se nombra peritoc: A peticidn de los actores se
%- nombrd a la ingeniera comercial Zcila Pulido, domiciliada
5 en Guayaguil, como perito para que liguide todo cuanto tenia
E gque pagar la Universidad, segin le resuelto por 21 Tribunal
E v &8 asi como se establecid que los gue abandonaron el trabajo
E tenian gue recibkir: el uno, sesenta vy ocho millones; vy, el
% ) | otro, ochenta millones de sucres: es decir, en total debia
E l:;i | pagar Lla Universidad cientc cuarenta millones de sucres mas
i los intereses respectivos, Se degclara nulo el peritazgo:
E Ante tan monstruosa actitud,..i-rcemrmmcmmc e e
: }
: EL SENOR PRESIDENTE: Sefor diputado, desea usted gue se lea
% toda la comunicacidn,vo creo gue usted podria resumir...------
i f El, H. ALVAREZ GARCTA: Solamente la dltima parte, la sexta
é | Noja CIref., ———rmme o m e e e e e e e m e m = == e e
; I
§ R]. SENCR PRESIDENTE: Ta filtima parte, Graciag,------c-evenoooo !
i g
i E gl, SENOR SECRETARIO: "... en defensa de los derechos gue i
; E represento tuve gue denunciar los hechos vy todo cuanto dejo ?
% 1 expuesto al Presidente de la Comisidn de lo Laboral y Social é
; del Congreso Nacional, sefnor doctor Antonio Rodriguez, como i
!
E
)
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al Presidente de la Comisidn de Asuntos Judiciales del propio

.Congresc Nacional, sefior doctor Carlos Julic Arosemena Monroy,

gue es el {inico gue me ha dado respuesta. Para mejcra hacer,
sefior Presidente, me permito zdjuntar coplia de las comunica-
ciones dirigidas reclamando Jjusticia, sin obtener hasta el
momentoc resultado alguno. Lo gue angustia es la situacién
de la Universidad que tendrd gue interponer todo cuanto esté
a su alcance para gue se respete su derecho y no se ultraje
ia justicia. Ruegeo, senor Presidente, ze digne hacer conoder
de la presente al Honorable Congreso Nacioral, para gue tome
una medida radical gue permita gque la ciudadania wvuelva a

tener fe en la Susticia, hoy tan venida a menos; y para ello

-debe procederse a la recorganizacidn total, escogitando valores

humanos gue existen en el Ecuador, para salvar el d4ltimo
refugic del pueblo ecuatoriano, como es la justicia gue da
a cada cual lo que le pertenece, Con el reiterado sentimiento
de consideracidn, suscribo atentamente, doctor Gerardo Fernan-
dez Capa, Rector de la Universidad Técnica de Machala".--—--—m

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, diputado.--——-=—mcmmmmmm oo

El. H. ALVAREZ GARCIA: 5enor Presidente y sefiores legisladores,
el asuntc estriba gue por un conflicto laboral la Universidad
Técnica de Machala, sz va a ver avorada dentro de poco tiempo,
a hacger un egreso en su escudlida economia para la educacién
de la juventud ecuatoriana y particularmente de la Provincia
de El Oro, de alrededor de trescientos millonez de sucres,
que evidentemente representan un duro golpe para la Universi-
dad, cuyo valor esencial debemos nosotros proteger v mas
bien dotarla o nutrirla de la mayor cantidad de recurscs
econbmicos posibles. Por esta razén, sefior Presidente, =oli-
cito a usted, gue en busca de una solucidn gue permita defen-
der a la Universidad de Machala, sin afectar intereses de
terceros, pido a usted respetuosamente nombre una comisidn
que entreque al Congreso Nacional un informe, v de ser posible
poder obtener algin aspecto gue permita sclucionar este pro-
blema, que va a afectar gravemente al desarrcollo y la educa-
cifn de las diferentes Facultades de la Universidad Técnica

de Machala. Gracias, sehlior Presjidente.—-—cemmamme o e e e

EL SENCR PRESIDENTE: Diputado Alvarez, le ruego insinuar
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t : a esta Pregidencia una Comision de tres miembros, diputados
E ' i abogados para integrarla de inmediato.--——-------mmcmcmm -
E - ; . o - -
: EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente,podriadn ser en bage
] g al hecho de qgue este Congreso Nacional tiene tres Rectores
E_; ‘ de la Universidad comoc legislsdores, gue sean elleos los que
% g integran la Cmﬁisiﬂn, incluyendoe a los diputados de la Provin-
; E C1la 8 EL OFQ. = oo e o e o o o o e i m
; E

: EL SENCR BRESTDENTE: No tengo inconveniente, asi serd. Diputa-
¢ ; Faln Radr{guez, tiene la palabra.----~----"evrv e e
- |
i : 5 EL H. RODRIGUEZ EDGAR: Sefior Presidente, desde mil novecientos
E _i E ochenta vy cinco mas de ocho mil maestros gue se acogieron
E t?ﬁ : a la jubhilacidn, han sido vejados en sus derechos, basicamente
; 15%3 en aguellcs aportes especiales gque hacemos los educaderes
i; :' nara lusgo de trabadar treinta y cince, cuarenta o mas afios,
%a : al servicio de la npinez y la juventud ecuatorianas, v ampara-
E. % dos por el eraric nacional, decia desde mil novecientos ochen-
E' : ta y cinco, =1 Estado ecuaftoriano le adeuda al Beguro Scocial
E por este concepto, una cantidad gue en los actuales momentos,
%; i entiends, esti sobrepasando los sesenta mil millones de su-
E é cres, For este concepto més de ocho mil maestros, luego de
: ? haberse acogido a leos supuestos beneficios de la jubilacidn
% i ne han podido recibir 21 monto de me&aﬁtia especlal reducida
E gque el Magisterio tiene ganado ese derecho frente a un Conve-
E " nio realizado hace algunos afnos entre el Ministeric de Educa-
% ﬁ%}i E cidén v el preopio Seguro Social. Entre este punto v otro,
§ : seficry Presidente, apreciaria sobre manera, s= sirva oficiar
E % al seflor Ministro de Bienestar Social, para gue se nos entre-
E E que  certificadamente el monto de la deuda actualizada del
E, f Estado con el Ssguro Social, capitulo educacidén, para gue ?
% este Congresc a través de la Comisidn de Presupuesto pueda
E E fijar esta deuda y hacer justicia a maestros gue desde 1985,
é ¥ insistn, no pueden gozar de este beneficiep. Al misme tiempo,
; i agrego a este pedide otros documentos para el mismo sehor |
% * Ministre, gue a través de Secretaria este rato le entrego, i‘
% % senor Presidente, para que se curse de acuerde a la estipulado ;
E_ enn los Articuloz 7% v 80 de la Ley Organica de la Funciédn |
; ? Legislativa, esto en primer lugar, sefior Presidente, rogarfa, |
. e 3 |
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El. SENOR PRESIDENTE: Proceda Secretaria de acuerdo a lo soli-

citado por el Dip@tadn Rodriguez. Continfle,--~=-m=ccaroa- -

El. H. RODRIGUEZ EDGAR: La semana anterior, atentamente habia
ascuchade intervenciones importantes con relacién al guehacer
educativa, un sinntmero de pedidos gue frente a la gran pro-
blematica gque atraviesa o crisis educacional gue atraviesa
el pais, indudablemente encajan v gue ojald esos pedidos
sean una realidad cen la intervencidn didfana vy respcnsahlea
de este Congreso. Pero enrmedio de estos problemas, sefior
Presidente v honorahles legisladores, neos encontramog con
gque asi como existe un sentimiento patridtice y democritico
al interior de este Congreso Nacional, existen funcionarios
nacionales y extranieros que aprovechando de los préstamos
de organismcs internacionales como el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Banco Mundial, gque financian proyectos inter
nacionales para la educacibdn, en vez de que estos proyectos
sean utilizados adecuadamente, para gque pauvlatinamente vava
mejorando la calidad y eficiencia de la educacidn ecuatoriana,
no se encuentra reciprocidad en estos elementos que estan
esperando la més minima oportunidad para impulsar acciones
doleosas, con con la deuda externa a través de estos préstamﬂé,
se estan desviando los mismoes, haciendo acciones que son
contrapuestas al marco legal gue se estipula o el correspon-
diente, para dar pasc a actuar eficazmente dentro de estos
proyvectos., Mz he permitide, sencr Presidente, sclicitar a
diferentes honorables diputados, de diferentes tendencias
pﬂlitita—iﬁealééica al interior del Congreso Nacional, v
viende la necesidad imperiosa de investigar el maneio, la
actuacidén v la aplicacidén correcta de estos dineros, de prés-
tamos internacionales para la educacidn, me he visto en la
necesidad vy concomitante a ello, coincidimos con algunos
sefiores legisladores, en la necesidad de vigilar la aplicacién
correcta de estos proyectos. El seficr Contralor de la Nacién,
iueqgo de que hubo wuna denuncia, particularmente de cquien
habla, de la Unidn Nacicnal de Educadores a inicios del ano
anterior, se realizd una auditoriz de estas denuncias, exis-

tiendo una contradiccion flagrante en el informe preliminar,se
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sefialan irregqularidades y se pide inclusive correckivos al
caso. Pero la sorpresa es grande, gue cuando se da el’informe
definitive, resulta gue aquellas violaciones nc dejaban de
ser seglin la &ptica de la Contraloria, unos meros errores
administr&tivuﬁ¢ En donde, para asi decirle en concreto, se
da pasc a un contrato de una consultora de estos proyectos,
a una perscna gue no reunia los requisitos correspondientes
en téfminﬂs de merecimientos o de titulos. Nc se dio paso
a un verdadero concurso de oposicién, y para dar prebendas
a esta persona, inclusive se cometid la barbaridad de cambiar
los reqguisitos de Ley. Y para administrar estos provectos
educativos se contrata a un arquitecto en la especialidad
de diseno arquitectdnico, como que ella era la persona encarga-
da de llevar adelante y poner en practica adecuadamente estos
proyectos para mejorar la calidad de la educacidn ecuatoriana,
Frente a estos atropellos, es obvio seguirlos expresandeo,
para dar paso inmediatamente al pedido siguiente, sefior Presi-
dente. Existen mds de cuarenta firmas de sefiores diputados,
que le estamcs pidlendo al sefior Presidente del Congreso se
digne nombhrar una Comisidn Especial Ocasional, para gue inves-
tigue la ejecucidn plena y cabal de los proyectos internacio-
nales en la educacidn, porgue urge, sefior Presidente, la nece-
saria investigacidn ¥y evitar gue personas eXxtranjeras hagan .
uso y abuso de las leves de nuestro pais, porgue sz esti aten-
tando a 1la sobérania ecuatoriana y es deber primordial del
Congreso Nacional velar precisamente porque se respete lo
gque es nuestro, y basicamente, cuando ello estd dirigido a
beneficiar a la nifiez, a la juventud estudiosa de nuestra
patria. En consacuencia, senor Presidente, amparado en lo gue
seflala la propia legislacibn correspondiente, me permito soli-
citarle al sefior Presidente, dé paso a la conformacidn de
esta Comisidn Especial Ocasional,que tiene el respaldo corres-
pondiente, repiﬁq, de mas de cuarenta sefiores legisladores.
Hemcs dado y anotamos en esta peticidn, los nombres de lﬁrs
sefiores legisladores gque podrian integrar dicha Camisiéﬂ,

sefior Presidente. Muchisimas gracias. -——--coececmmmcmmea- - e

EL SENOR PRESIDENTE: Esto filtimo es lo que iba a sugerir,
le agradezco, sefior diputado. Con 1las intervenciones de los

'y
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Mputades: Vanegas, Delgado, WNelson Chavez vy Guido Alava,

pasamos al Orden del pia, honorables legisladores. Diputadc

Centanarc quierc inscribirse?.-—-------rmmvmemmmeeoo—- b
El. H. CENTANARO QUIROZ: 81, sefior Presidente,--—---cocmmmacncua-
EL SENOR PEESIDENTE: Le voy a inscribir en homenaije a su debut.

Diputado Ricardo Vanegas?, usted estaba inscrito? Continfle

Diputado Centanar0.——=—=r— s mm s e e e e e

FElL. H, CENTANARC QUIROZ: Senor Presidente y senores laesgislado-
res: En primer lugar, fuera del Orden del Dia, gueria llegar
a la conciencia nacional de los honorables legisladores de
todas las provincias y de todas las tendencias gue existCen
en la RBepiblica d&del Ecuador, para hacer conciencia de gue
s5e hace nececsario aprobkar en segunde y definitive debate,
v ojala sea en este Congreso, este afic en gue a usted, sedor
Fresidente, el pais se honra con su pressncia como sefior Presi-
dente, para gue Milagro y Santo Domingo de los Colorados,
de una wvez por tedas, sean eregidos como capitales de provin-
cia, Milagro yv Santo Dominge de los Ceolorados, scon centros-
agroindustriales, sociales, politicos, culturales, ogue siercen
gran influencia en la patria, senor Presidente, Concretamente,
Milagro representa a trescientes mil habitantes y representa
casli un veinte por <iento de lo gque es el erario de la Provin-
cia del Guayas., Sencr Presidente y honorables legisladores,
Jquierc hacer conclencia e€n ustedes, para desgpojarnos de ciertos
ambientes regionalistag, y llegar a la descentralizacidn geo-
grafica gue necesita la patria, para gque Milagro y Santo Domin-
go, en segundo y definitivo debate, porque va ha sido aprobado
ern primer debate en el periodo antericr, se erijan como nuevas

provinciags de la patria. Muchas gracias, sefor Presidente.-----

El. SENOR DPRESIDENTE: Gracias, serfor diputadeo. Diputade Diego

Delgado, tiene la palabra.----—--------v-——-=- e i e e e

EL H. DELGADD JARA: Senor FPresidente, vyo gquisiera solicitar
muy comedidamente,a usted y a los senores miembros de la Comi-
sion de Mesa, en cuanto =2e relaciona con el Orden del Dia.
11

i
i

, sanor Preslidente, vo entiendo gue aqui existen Jdiversas
eolectividades politivas, algunas colectividades politicas

presantan un mayvor nimero de proyectos de ley, eso s compren-
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sible, peroc me parecewque no es justo que solamente determina-
-dos proyectos que tienen el auspicio de determinados partidos,
sean los que recipan el impulso dentro de las Comisiones Legis-
iativas, en primer lugar; vy, después, de gque determinados

T R

proyectos, asi mismo auspiciados por determinados partidos

=l
1 T

eI TR
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gue tienen reprasentacidon en el Plenario, o gue tienen mayor

noder y espacio en el Congresc Nacional, reciban asi mismo,

AT

todo tipc de auspicio y de respaldo dentro del Congresoc Nacio-
i ! nal. Me parece gue lo juste en el Congreso Nacional, es que
- :E todas las colectividades politicas, porgue todas sin duda

alguna tenemos proyectos de Ley, sean puestos dentro del orden,
para efectos de gua sigan el tramite correspondiente. Habia
solicitado, para hacer relacidn, una cosa conexa con ésto,
en los viernes anteriores no tuve suerte de recibir o gue
se me conceda. la palabra para efecto de expresar algunas opi-
nignes, Pero ahora, en el Orden del Dfia de hoy y en el Orden
del Dia de dias sucesivos, yc entiendo gue el criterio gue
usted ha expresade en esta tarde, es3 en al Eﬂﬁtidtb de gue
empiezan a evacuarse los proyectos gue se han presentado en
este periodo 1994 a 1%%6. Pero, sefior Presidente, mire usted,
nogsotros hemos sido excluidos durante varios arfios del Plenario
del Congreso MNacional, y existen mOltiples proyectos, me voy
a permitir sﬂlamente enumerar, porgue voy a ser muy breve
ademas, sefor Presidente. Hay una Ley de Creacidn del Fondo
NMacional de Fomento del Deperte Estudiantil y Aficionado,
que permitiria financiar todo lo gue tiene gue ver con becas
para talentos deportivos, lc gue significaria garantizar in-
cluso una vejez decorosa para las glorias del deporte nacional.
Entre ntrlms, hay una Ley de participacién institucional de
las provincias productoras de bebidas alcohdlicas, eso esta

ingresada hace mucho tiempc, est@ en trémite en el Congreso
Nacional. Hay una Ley de Creacidn de un Fondo de Proteccidn
Institucional y ﬂa Desarrollo Provincial para el Azuay y Cafar,
mucho tiempe antes incluso de gque suceda la tragedia del ano
pasado, <cuando se cayd el monte Tamuga v hubo el problema

de La Josefina en el Azuay. Existe un provecto de ley, sehor
Pregsidents, que estd en una Comisidn y gque habla de la Ley
de Demarcacidn Definitiva de los Limites Provinciales, una

g proposicidn para salir de ese empantanamiento, y gue plantea
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| justamente buscar solucidn a problemas como el caso del BA-
'aﬁ' zuay-Cuayas, Azuay-El Oro, Canar-Guayas, Chimborazo-Guayas,

- Pichincha-Esmeraldas, entre otros; hay una proposicidn para
buscar una salida legalmente en base a una proposicion gue
resulte justa para las diversas jurisdicciones administrativas

r] L
B T T ——
-

del pais, Nosotros presentamos asimismo hace algiin tiempo,

seficr Presidente, una Ley de Proteccidn a los enfermos de

|
E
- I epilepsia, diabetes, cisticercosis, cancer y otras dolencias
; permanentes e incurables, mediante wuna modalidad gue tiene
; la Ley del Deporte, es decir, cuando una empresa auspicia
F a alguien gue no tiene los ingresos suficientes o no tiene
seguridad social, para gue se pueda curar a un ciudadano,
esa cantidad gue ha servido para efectos de la curacidn, se
ie descuenkte del impuesto a la renﬁa, por ejemplo, ese proyecto

estd aguil hace algin tiempoc, sefior Presidente. Hay -asimismo

una Ley de Exoneracién del Page por servicios de agua potable
k y luz eléctrica a escuelas, colegios, universidades fiscales,
a casas cunas, orfelinatos y asilos de ancianos; igualmente,
senor Presidente, no hemos tenido la suerte de gue ponga £n
el Orden del Dia porgue no ha recibhido el auspicio de determi-

nadas otras distintas colectividades politicas. Existen proyec-
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tos como por ajémplﬂ: unc de Ley de Proteccidn a lﬂﬁ_ﬂﬁﬁpﬁﬁitﬂ-

T

res, Azocadores vy demas trabajadores del sombrero de paia

T S e

de toguilla., Hace unos diez dias, un blogue legislativo presen-

Tl [P

td aguil algunos proyectos de caracter social. Mire, nosotros
presentamos hace wvarios afes, un proyecto para que todos los

b

e T e L T TR TR PP

g

estudiantes de las escuelas y colegios del pais, tengan los
] textos de manera gratuita; sin embargo, eso se ha presentado
ahora comg una novedad, pero es un proyecto ya antiguo, mire
| usted, sedor Presidente., Nosotros presentamos hace algin tiempo
ignalmente, la Ley Reformatoria de la Ley de Régimen Municipal,
para efectos de limitar el pago del impuesto predial urbano
y ristico en funcidon del patrimonio y los ingresos de 1los
ciundadancs; eas decir, en determinadas tablas gue tienen lcs
Municipios, qulenes tienen 1ingresos menores a tres salarios
hasicos, tienen un descuento muy significativo, v quienes
no cubren el eguivalente a cinco salarios bésicos, igualmente
: tienen otros descuentos, e incluso se plantea en este proyecto

S de ley, seficr Presidente, la.. exoneracidn del pago del impuesto
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al predio rustice, para todas las unidades de produccidn agri-
cola gue no excedan de tres o cinco hectareas, es decir, gue
ademfs sirvan para la mandtencidn de quienes son los propieta-
riog de esgs terrenos,. Senor Presidente, tengo presentados
mas de treinta proyectos de ley, algunos de ellos ha salido

finalmente y entiendo qgue recibid, como era de prever, por

no tener el auspicio o acuerdos de otre género de carfcter.

politico, el objétese del Ejecutivo. Pero, seflor Presidente,
exlsten muchos proyectos muy interesantes, v gue. sin embargo,
no estan en =]l Orden del Dia. Creo gue por un sentide elemental
de Jjusticia, seria conveniente de gque determinados proyectos
que estén represados en las Comisiones, pasen para conocimiento
del Congresc HNacional. Yo creo gue hay proyectos gue tienen
un alto contenido scocial. Por esc, seficr Presidente, vo me
permite solicitar ahora gue estamos discutiendo el CQOrden del
Dia, que para efectos de la futura elaboracidén de &rdenes
del dia, se consideren los otros proyectos; Zpor gué es posihle
que solamente determinadas colectividades politicas, puedan
gacar. sus proyectos?; voo entiendo, tienen un mavor nomero
de legisladores en el Condreso, pero por favor, comprendan
que también hay iniciativas positivas en otras colectividades
politicas; y vo creo gue si se trata de buscar. soluciones
a los problemas del pais, les he escuchade- a la mayoria de
los legisladores gue todo p:uyectﬁ positivo, agul wa a recibir
el apoyo. Serncres legisladores, senor P:eaideﬁte, existen
mas de treinta proyectos gue yo he presentado, pero es realmen-
te obra de titanes lograr gue esos proyectos avancen, porgue
como no estamos en el Plenario, no somos parte de ninguna
Comision permanente de las gue legislan, que éﬂn las que la
Constitucion determina, no es culpa nuestra no estar en esas
Comisicnes; pero por favor, entiendase gue hay proyectos gue
creemcs puedan ayudar a soluciocnar problemas en el palis. Yo
creoc que si el sefor Presidente de la Repiblica objeta esos
proyectos, buenc, ese es otrec asunto, pero en el Congreso,
crac gue 8i gueremos hablar de demccracia, debe también respe-
tarse la posibilidad de gue hay iniciativas, incluso en parti-

dos gue aparentemente son minoritarios en nimero, peroc las

ldeas, senor Presidente, ¥y las proposicionezs, no comprendo
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por gué deben ser mavrginadas, sedregadas. Yo creo gue el dis-
crimen no debe haber en el Congreso Nacional. Esto lo digo,
sefior Presidente, porgue he sido unc de los legisladores gque
en maycr nimero de sesiones, aungue no he sido miembro del
Plenario, he estado en les f{iltimos afnos. Yo no estoy en el
Plenario, perc no porgue esa sea mi voluntad, pero no creo
gue las iniciativas gue hemos presentade en calidad de hombres
socialistas, no deban ser consideradas y tratadas en el Plena-
ric. Y guiero una altima cosa, sehor Presidente, gue creo
gue les servird a todos los legisladores, d{por gué no se nos
entrega un listado de los proyectos de ley gue estan en cada
fomisidn y desde hace cudntoe tiempo estan?, para efectos de
incluso ir cotejando y gue se vaya viendo cbmo es que solamente
determinados partidos politicos, determinadas colectividades,
han tenido preferencia y no porque no haya esfuerzo de parte
de otros legisladores v &30 no nos va a permitir entonces,
y a la propia Comisidon de Mesa y a usted, sefior Presidente,
de gue =e pueda ir buscando el hechoc de que los proyectos
de ley de las ﬂivéraaé'cclectividadeé politicas sean aprobados.
NoO es gue esté en contra dé los que los proyectos gue recién
han ingresado se traten, muy bien; pero por favor, hay una
cantidad de proyectos anteriores y gue también crec gue merecen
el apoye del Congreso Nacional, Nada mas, sefior Presidente.

Muchas gracias.~———=- - —— - — s e e — ==

EL SEVOR PRESIDENTE: Sefior diputado Delgado, encuentro su
reclamo muy Jjusto v ai usted no ha tenido la suerte en los
Congrescs anteriores, créame gue esta Presidencia le garantiza
a usted, una vez gque diferenclemos qué proyectos de los suyos
estdn en Comisiones y cuales estan por ser leidos, gque de
ahora en adelante, si usted prefiere indicarme alguna priori-
dad, los pondremos en el Orden del Dia v tenga la convicecidn
gue muchos de ellos mereceran el apoyo de sus colegas, sefior
diputade... No he tomado ninguna disposicidn, pero praceda,
diputado, == e e e e

EL. H. MOREND ALDAZ: {Quiero referirme a las expresiones de
nuestro colega, distinguido colega Diputado Delgado. Le digo
gue estd mal traldo =s0 de que en la Comisidn de Mesa se estd
simple v sencillamente seleccicnandoe proyectos de cierto sector

o R ]
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pclitico, gue conviene a los intereses de la Presidencia o
de algin legizlador gue es miembro de la Comisién de Mesa,
para gue se dé curso aqul en este Parlamento. INo! Yo digo
por mis compaiieros, al nenos vo superé esa morbosidad sectaria.
iNc! agui trabajamos para el pais, y fuvera de mi Ambito el
creer gue se guiera favorecer a cierto sector peolitico dnica-
mente. MNosctros estamos sirviende al pais, sin mirar a qué
sacter se pertenece un compafiero legislader para darle atencidn
a sus proyectios. Por otra parte, debo decirle, senor legisla-
dor, de gue i vo acepté esa designacidn, no la acepte sélo
para servir a un sector politico, acepté porgue el Congreso
se pronuncid, ¥ si no lo han heche en su persona, es practica-
mente pergue no le ha llegado la hora o no ha tenido la mayoria
para que lo designen., Pero hacer un glesario permanente de
méritos en la runcién de legislador, eso también estd ya cayen-
do en el zsunto de aprovecharse de esta curul para siempre
estar refrescando =1 engans gue se ha hecho en campana a este
pueble safrido. Trabajemos en conjunto, c¢on decencia, con
respetc, hemos proclamado esc en este Parlamento y asi segui-
remes trabajando conjuntamente en bien del Ecuador, en bien

de la scociadad scuatoriana. ESernior Presidente.-—c-ceceea- R

EL SENOR PEESIDENTE: Gracias, seifor diputado. Diputado Chavez,

es sabre el Orden del pia? -—-ceeea e st e e e e e o o o

EI, H. CHAVEZ VALLEJTO: Sernnr FPresidents y sefores legisladores,
antes de gue sea leido e! proyecto de Ley de Reformas a la
Ley de Transito y Transporte, gquisiera hacer notar a los se-~
fnores legisladores, gue esztos proyectes muchas veces fracasan
cuandos no son de consenso. Este ¢s5 el caso de este proyecto
gue va a ser leldoe, sefior Presidente; un proyecto presentado
por =1 CONADIS v gue tiene gue ver con reformas de trinsito

Y Ltransporfe, v —mema e e e e e

BL, SENOR PRESIDENTE: Seficr diputado, dJdiscllpeme, tan pronto
entremos a considerar ese punto, le daré la palabra con mucho

gusto inmedisbtamente. —-ccecceecwaaa - ————— o ——————— e

EL, H. CHAVEZ VALLEJO: Yo le pedirfa, es cortc lo gue le wvoy

a indicar, sefnor Prasidente, gue va relacionado a lo mismo, ----

EI, SENOR PRESIDENTE: Por supussto, continfe, cceeeme e

s — s . . -
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S | El. H. CHAVEZ VALLEJO: Es el caso, senor Presidente y sefniores i
_ E._ legisladores, de que a la Ley de Trinsito y Transporte se \
\ la guiere reformar con este proyecto; gueremos nosotros, los H
hn.? transportistas, gue sea analizado con las Federaciones de Trans- i
. porte del Ecuador, con los senores choferes del Ecuador. Una

vez que se lea, se d& lectura a este proyecto, sefior Presiden-
ke, vov a pedir a usted en el momento cportune, gue se pida

I - - .
a los sehnores del CONADIE se haga un proyecto de consenso,

- B L L e

gue se tome en cuenta a la transportacidn ecuatoriana, para )

]
e d id e m a veee mel mme N agn
,
—

gue esto pueda tener éxito. Gracias, seflor Presidente,-——-w——-- >

Foa

*

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Guido Alava, tiene la palabra.---

EL H. ALAVA PARRAGA: Serfior Praesidente y honorables legislado-

Eal

res, con todo respeto, voy a plantear lo siguiente: El viernes

.

:

E pasado, por segunda ocasidon ogurrid gue a pesar de haber pedido
la palabra, sefor Presidente, hubieron treinta intervenciones
y no fue posible, se nos tftue el tiempo, ¥ no intervenimos
dos de los jefes de blogue gue estamos aqul contiguos. 8in

. embargo, ocurre gue siete u ocho diputados de un solo partido [

intervienen hasta dos veces en un mismo punto. Yo guisiera |

™

1 pedirle, sefor Presidente, gue cuando haya la solicitud de
1 veinte o treinta diputados,; considerando gue somos trece blo-

ques, s& privilegie en conceder la palabra por una primera

vez a cada blogue v luego gue sigan interviniendo los diputados | :

Lol b

L1 2 gue asi lo creveyen, En sequndo lugar, senor Presidente, guiero

hacer wuna reflexidn muy importante. Parece gque todos, sin

SRR

excepeidn, estamos olvidande gque el pueblo ecuatoriano ha
vivido ltimamente decepcionado, perdiendo la fe en el Congreso v
Nacional; ellc indica entonces, gue el pueblo cree o ha creido |
: en nosotros, en el Congreso MNacional, por algo o por alguna
razdn, alguna vez se llam8d al Congreso Nacional la "tribuna
de los padres de la Patria®. Pero no ha ocurrido asi, son
muchos los rcalificativos con los gue permanentemente se des-
cribe al Congreso Nacional, como un Congresoe de vagos, Ccomo
un Congreso de la antipatria, como un Congreso ineficiente,

etcétera, etcétera. Creo gue para nosotros existe la obligacién

T -

moral de entender © interpretar el escenaric triste del Ecua-




&

ForTd AL FETEEYPYE.
L e A PP R T R TR RS APy

FIPPTFTF T
N o

°

EPp R B

e

PERTODC URDINARIO DE SESTONES Fag zo

N - B ™
2 e T S R e e N - . .

Acta N® 14

t

e

st

g

-

dor; el escenario triste del Ecuador tiene innumerabkles nom-
bres, se llama "desempleo masive". Por ello, sefior Presidente
y compafieros legisladores, seria importante gue todos los
esfuerzos vy 1las intenciones de cualquier provecteo, busguen
de una vez por todas resclver el problema del desempleo masivo.
A este Ecuador se lo conoce como uno de los tres Gltimos paises
ernn €l mundo con la nifiez peor atendida y con el porcentaije
mayor de desnutricidn; por ello, sefiores legisladores, seria
oportunc gque los proyectos busqguen resclver, o disminuir,
o desaparecer es¢ c¢alificativo wvergonzoso., E1 Ecuador tiene
problemas criticos en la educacidn, el analfabetismo del que
tode munde agul en este Congreso vy en los medios de informa-
cidn vienen haciendo mencidén, vale entonces, gue también pri-
vileglemos provectos gue busguen resolver este problema, porgue
cgreemos que en el Ecuador ha llegado la hora de gue este (Con-
gresce HNacional en realidad legisle para paliar © resolver
definitivamente esos problemas. Se conoce gue en el Congreso
Naciopnal, en los Gltimos quince afies, por lo menos hay uncs
seiscientos proyectos v ogue, me temo gue vamos a conpletar
los mil, tal comc wvamos o como estamos viendoc las cosas en
este afo. Senor Prezidente y companeros legisladores, definiti-
vamente creo gue nosotros si podemos buscar un acuerde implici-
te para gue a ese pals, representado por la sociedad civil
v por el sector de los pobres v los paupérrimos, wvuelva a
tener fe en nosotros; la fe en nosotros noe la vamos a lograr
solamente porgue va no haya cinco peleas por semana, aungue
va hubo una el miéroeles pasade gue faue denigrante para este
Congresno Nacional; la f2 no la vamos a recuperar con declara-
ciones de gue queremncs revalorizar el Congrese; la fe la vamos
a lograr c<uando en la préectica, por nuestra gestién v en un
didlogo sincero, transparente frente a los medios, con el
Ejecutivo, aguellos proyectos de los que estoy haciendo mecidn,
puedan merecer el ejecitese y no el wvetop, como ha occurrido.
Yo s creo, sefcr Presidente, gque el didlogo debe ser el instru
mento para gue le demostremos al pais gue esta clase politica
representada por nosoftros vy por el Ejecutiveo, si puede ser

una clase politica gue entiepde a la ciencia politica comec

el arte ds servir a la soctedad toda y ne exclusiva para el

[T R T
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interés personal ¢ partidists. Por ello, el pedido concreto,

senor Presidents, de gue usted haga piblico por los medios
del pais, un Acuerdo gue le pide sea redactado por usted vy

das legisladores més, en la gque se le diga phblicamente al

pueble ecuatorianc, gue este Congreso se va a comprometer,vehe-

A e

mentemente a legislar en praoyectos gue sirvan para resocolver

agquello gue nos es critico, aguello gue nos es vVeErgonzoso.
De otra parte, quiero pedirle encarecidamente a usted, gue .
ihterponga sus buenos oficics al Banco Central y al Ministerio
de Finanzas, para sclicitarle un informe sobre los montos
gue generan las dimportacicones; b) Sobre los impuestos gue t

i actualmente gravan las importaciones; y, c) Monto de las recau-

Sl i il i il i O il o ¥ o

€& 3 daciones por matriculacidn de vehiculos; &sto a esos organis-
;. 3 mos; Y, al Ministeric de Obras Pablicas, un informe scbre
' el kilometraje de las carreteras de primer orden del litoral

5
e A .

b ecuatoriano por provincias., Estos elementos los necesito,

sefior Presidente, para elaborar un proyecto de wvialidad para

riesgo del veto, sinc gue tengan los instrumentos y la infor-

%' el 1litoral ecuatoriano,gue sea un proyecto que no ceorra el
;; macién financiera necesaria. Le agradezco, sefior Presidente.
1 3

EL SENOR PRESIDENTE: Procédase de acuerdo a lo solicitado
por el Diputado Alava. Sefior Secretario, dé lectura al primer
punto del Orden del Dig.--- - mmmmm e e

r £ - ITT: =

r—u'g
F

oo EE T

El. SENOR SECRETARIG: "Primer punto del Orden del Dia: Lectura

. del provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Trénsito y Trans-

porte terrestre,-ceccmcm e e ————— ——————— 3

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, he decidido para

darle oportunidad a todas las leves gue deben ser leidas vy

FrTEaE R TTE T g e

conoecidas por el Congreso, gue por el volumen de este proyec-
to de reformas a la actual Ley de Transito y Transporte Terres-
tre, leeremos en cada sesidn veinticinco articulos v pasaremos

al puntc siguiente, a menos gue 1os senores diputados tengan

otro criterio, come wveo gue no lo tienen,sefior Secretario,dé 3

.
iE.
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lectura al Articuls uno.-—-- —-oean

|

P T )

EL, SEMOR SECRETARICO: "Articulo 1. La presente Ley tiene por

adad W | F AL

objeto le organizacicdn, planificacidn, reglamentacidn y <ontrel

del transito terrestre, la prevencidn de accidentes, la preven- k
cidén v control de la ceontaminacidn ambiental producida por

I vehiculos a motor v el juzgamiento de los delitos y contraven-
ciones de transite”. Hasta ahi el texto del Articule uno,

|
senor Fresidenté, —weemame e mmm e - -

I“Wmﬁw'wnﬁl@?}

ET, SENOR PRESIDENTE: iCbservaciones al  articule? piputado

Hidalge, tiene la palabra.--

R T I R R e R R I R I S R iy SE——

L

- nan
=

EL, H. HIDALGO BIFARTNI: Senor Presidente, honorables legislia-

i gﬂ i dores, insisto vy no guiero caer pesado, muchas veces se ecsta-

£ A blecen conceptos dentro de las leyes y se excluyen situaciones

importantes ue las maneiamos dia a dia desde los medios de

R TRT AR TT .

AL e g P

la comunicacldn y las experiencias de cada unc de nosotros,

-,

Lamentablemente, no =2 anmarca  la Ley dentro de lo gue es

L 1 T A Sy LR By
i

todo el territorio nacicnal en su situacion netamente geografi- ¢
S co-pelitico. &e habla en el Articulo primero del control del
o transito terrestre, sefior Presidente, Zgué pasa con el transito
fluvial v maritimo,

sefiores? Jgué pasa con esa amazonila, gue |

con escs rios navegables esta siendo invadida por el narcotra-

[t

A e

s

fice? dacaso no e posible v permisible, accequible y razona-
le, =& los incluya a esos ricos como control, proteccidn de

la sobherania nacional, sefor Presidente? Por lo tanto, es | :

¥ i f necesaric =1 razonamiento de todes; acasc gque en la amazonia 2
hay carreteras, sencr Presidente; acaso gue es todo el pais
gue estad inundado de carreteras, sefor Presidente v honorables
legisladores., 7Transitamos y navegamos por los rics del HNapo,
por les rics &e la amazonla. Por lo tanto, es necesario gue
cse amplie el oriterio: terrestre, fluvial vy maritimo, sefior

Presidente, ~-— - e mmm e e e e %

O O R EE M S S L e T R AR ags

EL SEMOR PRESIDENTE: 21, sefior diputado, existen cuerpos le-

byt e M kAL

gales especializados gue trata sobre estas materias y cualguier
ingquietud que tenga usted al respecto, seria materia de un
provectc de reformas al Codigo de Policia maritimo y otros 3

, _ . . 3
cuerpos legales gue rige el trafice fluvial en el pais. Diputa- ,

[T — e - I —————e RS B W 4 L

{ do Marco Proana, tiene la palabra.
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EL, H. PROANO MAYA,- Gracias, sefor Presidente. Como cbservacion

S T F e T M | T

para primer debate, no encuentro los metivos por lo gue supri-
f_ men la palabra "transporte", como consta en la actual legisla-
' cidn vigente; cuando en el Articulec tercero de la Ley se habla
del transporte. Mi cbservacién para primer debate, gue se

mantenga la palabra "transporte”, en la legislacidén gue estamos

debatiendo.——-—-=smcm e e — e - ——— e e i
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputade, Diputado cCchavez, tiene
la palabra.-———=-esrocra-=- e e e e e e

EL H, CHAVEZ VALLEJO: El1 problema es mas de fonde, lo gue
;}é se necesita para gue hava un buen control de trinsito v trans-
B porte es un nuevo organismo, Que se ponga como observacidn
: h esa asunko, [n organisme y ese organismo gue pensamos orear

i Hﬁ - los transportistas, tiene ese chjetivo, mejorar lo que tiene

e T
o v T A

que ver con transito y transporte. Colombia y Perd tienen

un instituto de transito y transporte vy ahi se contempla una

R

mejor eficacia de la palicia, un mejor control wvial, Actualmen-

te tenemos una Policia gque nc cumple con el objetivo para

T et [ LR B i LT

: i lo gque fue creado., las carreteras est&n desabastecidas de
control y esa es una de las grandes causas por las que se
suscitan los accidentes, También tenemos, seficr Presidente,
problemas en la formacidn mizma de los sefiores choferes; nece-
i csitamos una escuela téonlcs para poder formar a estos profesio-

nales gue a faturo podrédn disminuir los accidentes. Gracias.---

El. SENOR PRESIDENTE: Cracias diputado. Diputado Aguirre, tiene

la palahra.~=--cmeme i e e

F3

El. H. AGUIRRE MONTERO: Senor Presidente, senores legisladores,

- ._,p- i = - 1 - C . [
creo gque en el Articulo primerc se deberia tambien aumentar

la tnstrucelén wial gpara los estudiantes y, aparte de esto,

, .
o 1 et = S e mends T rm gy o2 S e s Fa T 00T
—

PPy i BT

estudiar la posibilidad de delegar & los Municipios el control
de la contaminacidn ambieantal: creo gue algo de Esto se esté
haciendo va en el Municipio de Quito con muy buenos resultados

y podria ser una gran ayvuda la intervencién de los Municipios

- R P

.
VA M B s e

£ con este fin, Gracias, senor Presidente. e E:

EL SENOR PRESIDENTE: Como observacidn para la Comisidén, Sin

mas observaciones, el articulo sigsuiente. Sefior Diputado Veloz,

Sy e o e A P PR
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un memento. Sefior Diputado Veloz, tiene la palabra.------cc-wewo

2L, H. VELOZ SANCHEZ: Gracias, senor Presidente, Solamente
| para recalcar lo gue decia el Diputado Proafio; estd correcto

%
[
=
i
E
B
E
™ E Ly
E
-

la supresidn de la palabra "transporte", porque ésto observa

el U TR

el Cbdigo de Comercio, v lo gue observa agui es la Ley de

| w - i
Transiteo. Nada mas, sefior Pregsidente, —-—commmm e c e e —————

{ El. SENOR PRESIDENTE: CGracias, sefior diputado., Articulo siguien-
te, sehor Secretaric.---—--=--—w-———w-- e e o
; : ' El, SENOR SECRETARIO: "aArticule 2. Las actividades, servicios

y funciches gue sSe relacionan con €1 trdnsito terrestre, esta-

ran regidos por esta ley v sometides a la vigilancia y juris-

diccidn de los organismos gue ella establece". Hasta aqul

fﬁ.i el texto del Articulo dos, sefior Presidente.------—--emmumoaooo
1f : EL SENOR PRESIDENTE: Z&Observaciones? Sin observacliones. El
articulo sigulente, —ermcdcmerm e e e e

;l i £, SENOR SECRETARIO: “Articule 3,- E! transporte de personas, i

animales y cosas, se 3ometerd a las regulaciones de la Ley |

v de los reglamentos de transito, y & las pertinentes disposi-

S HTETT
e
o

ciones del (&digo Civil, 0&digo Penal y demis leyes conexas,

seglin el caso". Hasta aquili el texto del Articulo tercerg,----- 5
EL SENOR PRESIDENTE: CDiputado Marce Proano, tiene la palabra.--

EL H. PRGaNO Mava.- sSefor Presidente, come observacidén para
S primer dehate, vec pienso gue estda mal planteada la reforma, |
La actual legislacifn somete los conflictos de Ley en materia
de transporte al Cddigo de Comercic, perc conforme el Articulo
tercero se va 2 someter al Cédigo Penal, y todos sabemos gue

al Cddige Penal s& someten los actos de las personas cuando

ST i i ¢ 7 Y e P

censtituven delites. En consecuencia, mi observacién es gue

se mantenga el texto vigente.--ov----rr--em - s

FL SENOR PRESIDENTE: Cracias. Sin mis observaciones. No 48é
lectura, serfor Secretario, a los articulos gue se mantienen
en su texto original, solamente aquelles gue son materias

de reformas, —~—c-cm o e e e e e e — e e -

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 7.- El Automévil Club del Ecua-

e et T e DT e e
1

4 dor -BNETA, esti facultado para extender licencias internacio-
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nales y demds documentos v distintivos gque se’ requieren para
conducir vehiculos en el exterior, a los conductores profe-
sionales v conductores sportman, de aﬂue;dm con los Convenios
Internacionales, Estos documentos internacionales no son vali-
dos para conducir en el Bcuador para las personas residentes
en €l pais",., Hasta aqui el texto séptimc reformado, sefior

A
Preﬂldente. B T T e T e e T T . e

EL SENOR PRESIDENTE: {0Observaciones? Honorahle Baca, tiene

la palabra.———ceem—memme e e o i e S

ELL, H. BACA CARBO.- Senor Presidente, era sobre el articulo
anterior, el aArticulo tercerc. No puede ser gue en el Articulo

primero se EuH?ima "transporte" vy luego en el Articulo tercero
se hable de’.los reglamentos de trénsito van a hablar scbre

al transporte. Definitivamente no tiene 5ﬂﬂtidu,_ porgue una

de las dos cosas, o sa mantiene el "transporte" en &1 Articule
W primero y los reglamentos 1o tratan, o de lo contrario se |
\ X3 suprimen las daﬁ'cﬁsaﬁ.——--——----m-—w——f ----------------------- :
1; EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado., Diputadec Proafio Mava, ]
N %E tiene la DAlabra. —---ss e - i SR S S —
\ ' -
:ii EL. H. PROANO -MAYA, - Sefor Prﬂsgdaﬁté,-aste cambio me parece
'Eg completamente inﬂustﬁ;cial. Si bien en la terminologia se
'ff habla de énnducﬁdres sportman, &8 un &ﬂglicismn; lo correcto
! 'Eé as hablar de conductor noe profesional, porgue semanticamente
*:QE "sportman" guiere decir hombre deportista, y los conductores |
i qg;i de los vehiculos lo hacen por cualquier razdén menos por invocar .

sus méritos deportivos y peor, sefior Presidente, si es gque
quisiéramos ampliar ese anglicismo a las mujeres conductoras
no profesicnales, pordque ahf tendriamos que hablar entonces
yva noc de sportman sino de sportwoman. Seficr Preslidente, es

rAE S Ay b dd rae s

un cambio insustancial gue no tiene razén de ser,--------- -———

:T, SENOR PRESIDENTE: Sin wmis observaciones, el articule si-

retur

i
gulERtEdl e v —— e S — e S o e e e e e S v mm e o e g S e e S e rE m e wew S

EL SEMOR SECRETARIC: "Articule 10.- Para conducir vehiculos
de motor es necesario tener la calidad de chofer profesional

o conductor sportman, en cualguiera de las clases expresamente

E o P T e A P Py m e A 8

determinadas en el Reglamento respectivo. En dicho Reglamento
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se haran constar los reguisitos y regulaciones para el. conduc-
cién de vehiculos de traccidn humana o animal". Hasta ahfi

el texto del Articulo décimo reformado, seficr Presidente,------

ElL. SENOR PRESIDENTE: Para chservaciones, Diputado Aguirre,

tfiene la palabra.---——ceecremmmme e — == i i e e i o i e

ET. H. AGUTRRE MONTERD.- En este articulo se estaria suprimiendo
algo gue esta wvigente entiendo en nuestro pais, gue son los
paermisns provisionales de conduccién, Al hablar solamente
de licencia sportman v profesional se estaria va eliminando

esos permisos. Eso es todeo, senor Presidente,--—---commmmmmna—o

EL SENMOR PRESIDENTE: Es probable que lo encontremos mas adelan-
te diputado, o sea cuestidén reglamentaria, perc vale la cbser-

vacitn para la Comisidn a tomars en cuenta. Articule siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 11.- Todo delito y contravencidn
de transitoc cometido dentro del territorio de la Repiblica
serda juzgado y sanclonado conforme a las leyes ecuatorianas”.

Hasta agquil al texto del Articuleo once, sefior Presidente.——--=--

-

ET. SENOR PRESTDENTE: En consideracidn. Sin observaciones,
El articuleo siguiente., Urn momento,senor Secretario. Diputado

Proano Maya, tiene la palabra.----cocmeccena—- e e e e

EL H. PROANO MAYA.- En el Artficulo once, el criterioc general
de la legislacidn en transito, sefor Presidente, es gue el
accidente de +transito es un acto inveluntario, producto de
un dafie mecanico del wvehiculeo, la falta de precaucidn, o de
capacidad pars conducirleo, con la excepcidn cuando conduce
un ciudadano un wvehiculo en estado de embriaguez o bajo los
efectos de toxigos, porgue an ese caso si la misma Ley habla
del delito, pero conforme el texto del Articulo once, le esta-
mos dando al accidente de transite el valor de un delito en
todos los casgs v el delito si1 es wvoluntario, es doloso. En
ese sentido, yo plenso, senor Presidente,que debe mantenerse
el sistema actual, gue no se hable del delito sino de la in-
fraceién de transito, porgue caso contrario estamos desnatura-
lizando la concepcidn doctrinaria del delito gue necesariamente

tiene gue ser doloso ¥V voluntari.ies e e mmcm s e e e e

EI, SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Ruiz, tiene la palabra.-

e e s o
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EL. H. RUIZ ENRIQUEZ.- Comparto totalmente con el criterio
del Honorable Marco Proano Mayva. En verdad se trata de una
infracecidn, no de un delito; es una infraccidn culposa de
acuerdo a la ILey de Transito, mds no una infraccidn dolosa,
porgue para las infracciones dolosas existe el C&édigo Penal
v el Cddigo de Procedimiento Penal vy para las infracciones
culposas, por culpa grave, leve o levisima existe la Ley de
Transito. En tal wvirtud, debe desaparecer la palabra o el

término "delitc™ y conservarse el término infraccidn.----- —————

ELL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Mendeza, tiene la pala-

FL, H. MENDOZA GUILLEN.- GSehor Presidente, una observacion,
En cierta parte comparto con los legisladores que me han pre-
cedido en la palabra, pero es gierto también que existen deli-
tog de trénsito, como observacién lo conveniente seria que
diga "toda infraccion, delito y contavencion", es decir, enu-

merar los tres. Nada mas, .serfior Presidente.-———cemmemmmmm e
B, SEROR PRESIDENTE: El articulo siguiente.-——-—cme—memmoommeeo

EL SENOR SECRETARIO: “Capitulo II. De la Prevencidn y Control
de la Contaminacidén Ambiental CGenerada por el Transito Terres-
tre. Articule 14. Todes los automokores gue circulen dentro
del territoric ecuatorianc deberin estar provistos de partes,
componentes y 24uipos gue aseguren gue no se rebase los niveles
maximos permiaihlaa de gases contaminantes establecidos en

el Reglamento’™. Hasta aqui el texto del Articulo catorce,

sefior Presidenie, ~———-mm e mm e e e

I, SENOR PRESIDENTE: lObhservaciones? Sin observaciones. El

i

articulo siguiente. Perddn, Diputado Proafio, tiene la palabra.

EL H, PROANO MAYA.- Sepnor Presidente, la Ley del Distrito
Metropolitano de Quite incluyé normas muy contemporéneas res-
pecto al contrel 33 prevencion de la contaminacion ambiental,
dandole al Municipio la facultad ciudadana de controlar el
medio ambiente wvia control de aﬁt{:mt:rtmrea. Yo pienso, _ﬂ';efir:r
Presidente, como observacidn general de este Capitulo segundo,

gque ojald tode lo que signifigque prevencidn y control de la

T T T B e F e A I T R

cal 5 - e e - i ok e . 5 . T
R o AT e | it a0 e Ay osaa b PTARR rhs  peL5nde .
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: : contaminacidn sea una responsabilidad de los Municipios, porgue
: :
2. : ademas, en los Articulos 16 hasta 27 hay muchas normas regla-
¥ ' _ .
i : mentarias gue no pueden ser aprobadas en una Ley gue es esen-
: cialmente normativa. Mi observacidn general a este Capitulo
F
¥ " B , N .
: segqunde, es gue la Comisidn wvea la posibilidad de que todo ¢
¥
| . u [l
i este Capitulo =e lo suprima y gque se cree la responsabilidad
E: de gque la prevencidn v control de la contaminacidén ambiental
F
Hﬁ generada por el trinsito sea una responsabilidad de todos {
los Municipios del pails.-=----=--n=- e ————————— e :
1 . P i
- ! EL SENOR PRESIDENTE: Cracias, el articulo slgulente, ———-w————-- -
1
] -1 - T TE T O R - Tl e T = LIS . A k
; L - . AL T M BT Lol g . = - L ey LLaF -
EL SENOQR SECRETARIO: awrticulo 15 La Direccion Nacicnal |
;~E§ de Transito, & través de las Jefaturas Provinciales y la Comi-
PN sidtn de Transito de la Provincia del Guayas, estableceran .
loa respectivos programas de ajuste para 1 pargue automotor, o .
] tanto publicveo como parcticular”, Hasta aquil el texto del aArticu- i
lo quince, sefor Presidente., -—-—— - mm e mm e e - - i
l_ L]

L. SENOR PRESIDENTE: iCbservaciones? El articuleo siguiente.----

"L, SENOR SECRETARIC: "aArticulo 16.- Las Jefaturas Provinciales
de Transito y la (omizidn de Transito de la Provincia del
Guavas, no otorgarén la matricula correspondiente a los vehicu-

los gue no presenten el certificado de control de contaminacién

- PR
. e iy * g R i e ] L e o T T e W M W 1"‘"""‘:‘1&"'
Y- . N . T

. e Lo

en el gue conste oue 2] vehiculo ne supera el maximo permisible

R e i T T R e e e

- de emisidn de gases toxicos". Hasta agui el Articulo dieciséis,
i Ee.ﬁﬂf Flresi{ieﬂf_ﬂ o A h o ] S A s i . o . i . e iy o .
I 5 |§ EL SENOR PRESIDEZNTE: {O0bservaciones, senores dipubtados? Sin
1 observacionas. Bl articulo siguiente.--cemmmcmmmcmmc e e e e

EL SENOR SECRETRRIC: "articulo 17.- Los importadores y ensam-
bladores de avvromotores verificardn que les vehiculos disgongan

i de los dispositivos anticontaminantes"., Hasta agui el texto

+ ] b L]
cdel Articulo diascisigtp,~—mcm e d e e e

El, SENOR PRESIGEMNTE: fobservaciones? Sin observaciones. Bl | 1
articulo sigquiepke, ———— e
EL SENOR SECRETARIO; "Centros de Revisitn v Control vehicular.-

-«

articuln 12.- Los centros de revisidn y control wvehicular

R Se—n—— S

seran los esteblecimientos legalmente autorizadecs para la

revisifn técnico-msecanica v 2l control da la emisidn de conta-
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minantes de wvehifculos automotores, previo a la matriculacidn,
o cualquier otro control ordenado por una autoridad de transi-
to". Hasta agul el texto del Articulo diecicocho,---ceeeomomoaao

Fl. SENOR PRESIDENTE: cDbservaciones?. £Sin  observaciones. El

articulo siguiente.-—emmme e e - e e

EL SENOR SECRETARTO: "Articulo 19.- Los centros de revisidn
v control vehicular seran los encargades de verificar gue

los vehiculos sometidos a previsién té&cnico-mecidnico y de

gases contaminantes, posean las condiciones Optimas gue garan-
ticen la wvida del conducteor, ocupantes y terceros, comoe tam-
bién el normal funcionamiento y circulacidén". Hasta agui el

texto del Articulo diecinueve, sefior Presidente, c—-ecemmaaao oo

et et

s

EL. SENOR PRESIDENTE: Para observaciones. 8Sin observaciones.
El siguiente articulo.---- e i i i e e n i hm amim R e

S— )
»
AR
A

EL, SENOR SECRETARIO.- “"aArtfeulo 20.- Sin perjuicio de gue
la hireccifn Nacional de Transito, las Jefaturas Provinciales
y la Comisidn de Trangito de la Provincia del Guayas, pueden
establecer Centros de Revisidn y Control Vehicular, cualguier
_ perscna natural o juridica podrid hacerle, para lo cual presen-
ﬂ “taradn la solicitud ecorrespondiente, de acuerdoc a las normas
| técnicas necesarias para el funcionamiento de dichos centros
y gue constardn en el respective Reglamento", Hasta agul el !
texto del Articulo veinte, sefior Presidente, —w-—mmmmmm -
ELL. SENOR PRESIDENTE: <(CObservaciones? §5Sin observaciones,. EI1

E_; art‘__‘ _-"- Siguiﬂnte‘I-H_--i-ll-h-ﬂl'l'l-l-I-l-l--li.d-l-ll-l--.-ll-l-l—l-l-l-ﬁ-l-i-l--h--ll-'lﬂ-i---ﬂ-l*-ﬂ-*iﬂ-ﬂ—iﬂﬂdﬂﬂ-—ﬂﬂﬂ-—ﬂb-—

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 21.- La -autorizacidn para operar
los Centros de Revisidn y Control Vehicular tendrd una validez
de dos afics, la misma gue podrd ser rencovada por la Direccidn
Nacicnal de Tréansito v previe el cumplimiento de los requisi-

tos necesarios™. Hasta agui el texto del Articulec veintiuno.

EL SENCR PRESIDENTE: Para observaciones. Diputado Harry Alva-
rez, tiene la palabra,--—----r-smsrc v e

EL H. ALVAREZ GARCIA.- En este articulo,sefior Presidente,

r que "sean renovadas las Jefaturas Provinciales de Transito"

EL SENOR PRESIDENTE: ¢racias. El articulo siguiente,-—-ceeeeoous

e > EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 22.- Los Centros de Revisién
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y Control Wehicular werificaran las emisiones contaminantes
de los wvehfculos y los indices de ruidos aceptables de confor-
midad con el Reglamento y con el programa dJue establezea 1a
z Direccidn Nacicnal de Transito". Hasta aqul el texto del Ar-
£ ticulo veintidds, sefior Presidente.———--ceee—mommmmomeoomo o

EI, SENOR PRESTDENTE: IObservaciones, sefiores diputados? Sin
observaciones. El articulo siguiente.—-—-eecmmmommmmme oo -

EL SENCR SECRETARIO: "Articulo 23.- Los vehicules a motor
destinados al servicio plblico deberédn ser sometidas a verifi-
cacién conforme a los pericdos vy en los Centros de Revisidn
v Control gue les corresponda de acuerdo al programa gque formu-
le la Direccidn MNacional de Transitc en coordinacidn con los

Municipios y Distritos Metropelitanos". Hasta agui el texto

del Articule veintitrés, sefior Presidente.,-—-————ccmmmmmommm o

g
-

-

L

S

EL SENOR PRESIDENTE: é{Observaciones para primer debate? Sin
observaciones. El articulo siguiente.--v-rmmemmmm oo !

EL SEMOR SECRETARIO!: "articule 24.- En consideracidn a las

caracteristicas histbricas, arguitectdnicas, demograficas

S U FR

vy de localizacidn de ciuvdades con centro histdérico, la Pirec- |}
cién Nacional de Tréansito aplicard en coordinacidn con los |

i i P N e S AR
3 i . il POy _-.n...'..l.

Municipios o Distritos Metropolitanos, las medidas de circula-

g A T

cidén de wvehiculos automotores dentro del centro histérico,

o o g

conforme a la delimitacién gue se haga para el efecto: 1.-

L
e

Limitacién o suspensidn de la circulacidn vehicular en zonas

i

e i S b il B

o wias de comunicacidn determinadas; 2.,- Restriccidén de la | |
circulacidén de los wvehiculos automotores conforme a los si- i
guientes criterios: zonas determinadas, afio, modelo del vehicu-

lo, tipo, clase o marca, numeroc de placa de circulacidn,calco- }

mania por dia o pericdo determinado; y, 3.- Retiro de la circu-
lacidn de wvehiIculos automotores gue no respeten las limitacio-
nes y restriceoiones establecidas e imposiciones de sanciones
de conformidad con el Reglamento o las Ordenanzas Municipales
que se expidan". Hasta aqui el texto del Articule veinticuatro,
Senor Presidente.~~-—~f--——--~——-———-———--———--—v--—~--+----~;-

EI. SENOR PREEIDEHTH: Para chservaciones, S8in observaciones.

El articulo siguilente.-—c-vro——awua e e - e

| ﬁﬁiy EL. SENOR SECRETARIQ: "Articule 25.- Tas limitaciones previstas

ity syl s Ui sl S a0 i g oy s sl b M e v gyt
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en el articule anterior no serdn aplicables a vehiculos automo-
tores destinadeos a: servicio médico, seguridad piblica, bombe-
ros, y sServicipo de transporte de uso privado en los casos
en gue sea manifiesto © se acredite un estado de emergencia”.
Hasta aqul el texto del Articule veinticinco, sefor Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: iObservacicones? &in  observaciones, Bl

arti’cu]_{'} Eif__’i’uiente‘ o o e o e ol e mw b e e S e S e e B e P e S e e S e S ey (. i ke e e S ey S A e S

el
5 o o S

EL SEFOR SECRETARICO: "De la Prevencidn y Control de la Contami-

L

nacidn del Ruido. Articule 26,- Mingan vehiculo a motor podra

circular en el territorio nacional si el tubo de escape v :

= .
£
i
&
.i“'
£
B

silenciador no ge encuentren en perfecto estado de mantenimien-

'j“:-: i

ke, evitando ruidos exceszives o fuga de gases contaminantes".

. ﬂp-#&
e oL g .
A -".I..I Lplpd r'_-\_q--

Hasta aqui el textc del Articulo veintigéis, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Para observaciones. 8in ohbsarvaciones,

\ 13 " El articule siguiente.---=s-anc- e e

EI. SENOR SECRETARIC: “"Artlicule 27.- Se prohlbe la instalacidn

£ A+ :

i y uso de cornetas neumaticas asi como el uso de escapes libres

5. o sin silenciador en los vehiculos automotores". Hasta aguil
: el texto del Articulo veintigiete.-vecmcmcrecncmcrmcr e =
3 * _ |
=k i : - ; ; 3
i - EL' SENOR PFRESIDENTE: Para- observaciones. 8Sin observaciones. E
:} Un momento sefior Secretario, agui vamos a suspender la lectura i
3 de estas reformas a la Ley de Transito como lo habia anunciado i
o y pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.-—-ec-ememmcmeaa- E
g N R o 4
Ly EL SEMQR SECRETARIO: ZDoy lectura, seflior Presidente?---------w- | 1
. § !

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al segundo punto del oOrden

L,

G e

A

FI. SENOR SECRETARIO: Segundo punto del Orden del Dia: "lLectura
del Proyectc de Ley Reformatoria a la Ley Orglnica de la Fun-

i
-

TP TP BT 0l Pt it o P et L b b i = s

F cién Legislativa,--—-—- -—————— S e —

EL SEMOR PRESIDENTE: Articulo DY IMBLO, —=— = m e e e e m m s m om e

i
S o
% EL. SENOR SECRETARIO: “YArticulo 1.- El diputado que faltare
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gin licencia debidamente justificada a las sesiones del Congre-
e Ordinario, Extracrdinaric o del Plenarico de las Comisiones
legislativas Permanentes, perderéd el derecho a percikir las
dietas v la parte proporcional de los gastos de representacidn
y residencia por los dias no laborades". Hasta agui el texto

del Articulo unp, sefior President@.-cececcccccmcnccmcnmrmcc e

EL. SENOR PRESIDENTE: D& lectura, porgue omitid usted, la prime-
ra frase gue indica: "Anaddase después del Articulo 56 lo si-
guiente:"., Para informacién de los seficres diputados dé lectura
del Articulo 56 de la actual Ley Orgédnica de la Funcidn Legis-

]
- t_ -
11'1 -L"i'r:.i' — D N rwnmr e ———" . = - T =T - - T T F

FI. SENOR SECRETARIO: "Articulo 56 de la Ley Orgénica de
la Funcidén Legislativa.- Los diputados actuaran con sentido
racional v no podran desempenar cargo piblico alguno, a excep-
cién de la docencia universitaria. No podran ejercer su profe-
2ién cuande actaaren durante el periodo de sesiones del
Congreso Nacional, del Plensrio de las Comisiones Legislativas
o en las Comisiones Eapeciales Permanentes". Hasta ahi el
texto del Articulo cincuenta vy .seis, sefor Presidente.-——-—-—---

-~

EL-SENDR PRESIDENTE: Observaciores al Articuleo uno gque seri
innominado, worgue es a continuacidén del cincuenta vy seis,
oportunamente la Comisién lo numerara. Diputade Proafio Maya,

Diputado Aguirre. Diputado Proafo, tiene la palabra.---—--------

EI. H. PROANO MAYA.- CGracias, senor Presidente. Una chservacidn
genaral. Yo pienso qua no se deben hablar de reformas a la
Ley COrganica de la Funcidn Legislativa, sino reformas al Regla-
mento Interno sefior Presidente. A partir del Articule 33 del
Reglamento, porgue de la lectura de lgs Articules 1,2,3, vy
4, mis bien es una invocacidn a la descalificacién de los
seflores diputacos. Sefcr Presidente, vyo crec firmemente en
la responsabilidad del Congreso y de sus miembros, é&stc no
es un Jjardin de :infantes. De tal forma que, mis bien, lo gue
importa es incluir una reforma al Reglamento respecto a la
falta del dipatadoc v al descuentc de dietas. En consecuencia,
sefior Fresidente, mi propuesta &5 gue primero no se trata
de reformas a la Ley Crganica, sino reformas al Reglamentosy,

gsegundo, gque bastaria incluir un solo articulo gue inclusive
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yvo me permito con su venia darle lectura, gue seria en el

siguiente tenor: "3i después de iniciade un periodo de sesio-
nes, unl Llegislador detiare de concurrir por mas de dos dias
consacutivos sin cansa Jjustificada, el Presidente del Congreso
lo regueriré@ para gue se reintegre, dandole el plazo de un
dia, si no lo hiciere, llamarid al respectivo suplente, sin
perjuicic del derecho del principal para reincorporarse al
Congreso en "cualguier tiempo. El1 legisladcr gue faltare sin
causa justificada, perderd su derecho a percibir las dietas
respectivas, asi como la parte proporcional de los gastos
de residencia v de representacién”. Esta dispesicién podria
recoger el espiritu <de esta reforma a la Ley Organica de la

Funcidn Tegislativa. Graclas, sefor Presidente. -—————————o oo ——

EL. SENCOR PRESINENTE: A usted, sefior diputado. iputado Harry
RS o = A T

EL. H. ALVAREZ GARCIA.- Sefior Presidente vy sefiores legisladores,
efectivarmente yo creoc gue el Congreso Nacional y los actuales
diputados gue integran sste oroanismo democritico, hemos venido
con  una responsabilidad de servicio para con nuestra patria
y sin necesidad de imponernos estas sanciones, es facil obser-
var y apreciar por ejemplo, gue los dias viernes el Congreso
Nacional por abandonoe de sus legisladores se queda sin gudrum,
El dia viernes 0ltimo pudimoe apreciar gue bancadas de diferen-
tes partidos peliticos dejarcon sin gubrum el Congreso Nacional
¥ no pudo culminar sus horas de trabajo tal como manda la
Constitucidon, la Ley y el Reglamente. Perc el deber v la chli-
gacidn gue se estd imponitendo hoy, cuando se estd legislando,
salvo peguenos factores gue coriginaron unas emociones de los
legisladores, =in embargo yo sigo crevendo vy sigo considerando,
gque este Congreso Nacional estd llamado a cumplir un reol impor-
tante en la vida de nuestro pals para el futuro también de
esta patria. Por 1o tanto, existiende un espiritu de trabajo,
un desea de sacrificio: Primero, senor Presidente, que los
dlas viernes los legisladores mds gque retornar a las provincias
a las gue tenemos nosctros 21 plenc derecho de hacerlo, porgue
tenemos gue wviajar a nuestros hogares, sin embargo la obliga-
cién de servicio a la patria estd primero, vy culminemcos las

horas de trabalo los viernes, no dejemos sin gudrum el Congreso
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Nacional, porgue eso no le da una imagen al Congreso, antes
por el contrario, demostremos gue el trabajo es total vy absolu-
to, vy oue creo gue la intencidn del diputado gque presentd
este proyecto tiene ese objetive de corregir lo gue era an
el pasado pero no en el presente, porque esa es la posicifn
gque tenemos actualmernte los legisladores., For lo gque yo sugilero
gque estd bien gue en 2] Reglamento se establezeca gue no se
paguen las dietas a los legisladores gue no vienen, a las
legisladores que no cumplen su deber. Pero en la parte de
la representacidn y la residencia a los legisladores de provin-
cia si nos afecta, porgue obviamente pues, los costos agui
en la capital son altos; de manera gue yo pediria que en lo
referente a la parte proporcional de los gastcs de representa-
cidén y residencia por losdias no laborades no se le incluva,

pero Jgue se mantenga no pagar la dieta a los legisladcres

‘gque concurriendo ¢ haciende el gqudrum después se van y no

dedan gue el Congrese cumpla con sus horas de trabajo. All{
usted hizo una invcocacidn, sefior Presidente, el dia viernes
anterior, para gue por Secretaria se determinen los legislado-
res gue estamos presentes v los gue se van, ¥ Creo Jgue eso0
es lo positivo gue tensmos gue recogey en peneficio del trakajo
v la imagen del Parlamento Nacional. Con esa recomendacién,

Senor Presidente.—=-—————meeeeeea e e e e — e ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputade Santiage Pucaram, tiene

la palabra, ==« mm e

EL. H. BUCARAM ORTIZ.- Que por Secretaria, antes de hacer 1la
intervencidn, se lea el Articule 77 de la Ley de Régimen Muni-
cipal,inciso primero; y luego el aArticule 79 de la misma Ley

de Régimen Municipal, si fuera tan amable, - e o meme o

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, senor Secretario., 4Tiene
usted a la manc la Ley diputado? Secretaria recoija la Ley.-----

EL SENOR SECRETARICO: "Articulo 77 de la Ley de Régimen Munici-
pal.- ElL Alcalde o el Presidente del Concejo podrén obitener
licencia con justa causa hasta por dos meses en el afic. La
solicitud de licencia deberd cursarse al Concejo, el gque se
pronunciarid sobre ella y de concederla se encargarid la funcidn

al Vicepresidente de la Corporacidn. El Presidente del Conceijo
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podrd obtener de la Comisién de Mesa licencia hasta por guince
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EI, H. BUCARAM ORTIZ.- Perdén inciso primerc nada mas, Siga

con el setenta y nueve.--=--=rcmmermrcm o e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 79.- El Concejo pusde remover
al Alcalde antes de la terminacién del periodo por el cual
fue electo, exclusivamente por las siguientes causas debidamen-
te comprobadas. Hay una reforma en el inciso primero del Ar-
ticule 79 después de YAlcalde" anddase "o al Presidente":
a) Incurrir en &1 delite de cohecho, scoborne, peculadeo; b)
Omisién a la presentacidn de la proforma de presupuesto en
los plazes fiilados por esta Ley; c) Despilfarro © malos manejos
de fﬂnduﬂ.muniCiaales cuya inversidn ¢ empleo sea de su compe-
tencia; d) Actitud de franca rebeldia que demuestre oposicidn
declarada vy sistematica -al Concedo en el cumplimiente de la
gestidn adminisirativa; e} Ejercicio de actividades electorales
en uso ¢ con ocasidn de sus funciones, abusar de la autoridad
que el confiere el cargo para coartar la libertad de sufragio
n otras garantias constitucionales:; f) Pérdidas de los derechos
de ciudadania declarados judicialmente en providencia eijecuto-

riada; g) Sentencia ejecutoriada condenatoria a penas privati-

vas de la libertad por més de seis meses, o automotivado, .

o de llamamiento a Jjuigio plenario Jdictadeos en su conktra;

vy, h) Imposibilidad fisica o mental™. Come incisc final una

reforma del Artigule 73 pbingase e} siguiente: "También podréa
remaverlo por recomendacién del Cabilde ampliade segin lo
previsto en la parte final del Articulec 152 de esta Ley",
Hasta agui el texto del Articulo setenta y nueve de la Ley

de Régimen Municipal, seflor Presidente,-—-ccmmmo m e oo .
EL SENGR BRESIDENTE: Continde, Diputado Bucaram,-=---—===—cece=--

EY, H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, ahi tenemos disposicio-
nes legales mediante las cuales se le da dos meses de licencia,
algunos Alcaldes utilizan seis meses, ocho meses ¥ no s causal
de remocidn del Ffuncionario, ni del Presidente de la Repiiblica
ni de otras autaoridades como Ministros, etcétera. A mi 1o
gque me preccupa es gue toda la vida ponemos una lupa a las
acciones del Congreso Kacional, estoy totalmente de acuerdo

con el texto propuesto por el compaferc de bancada, el Diputado
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Prcanc Mava, en ] sentido de que en el Reglamente basta con

un articuio gue muy hien redactado lo ha presentado a la apro-
nacidn del Congreso Naciornal. El doctor Carlos Feraud Blum,
un maestro, nos decia a los diputados, de gque en el Ecuador
el Congreso Nacional es el Congreso del vilipendio y efectiva-
mente nos decia que en ningin Congreso del mundo, ningln Con-
greso del planeta Tierra tiene el don de ser apreciadc por
sus conciudadanos, no aparece en ninguna encuesta gque 21 Con-
qresc MNacional gsea precisamente admirado por los pueblos en
los cuales residen, porgue su labor siempre seri incomprendida.
Perc al Congreso Naclonal le hemos venido guitandeo todag las
facultades, v es0 &5 preocupante; le guitaron la facultad
de alzar los sgalarices, le guitaron la facultad de tener FODUR
enn ia ciudad de Guayagquil, le guitaron la facultad de poder
en definitiva dictar leyes y tuve gue aceptar las leyes de
emergencia =2in gue sean de emergencia, Yy cada wvez VYV cuando
nosotros somcs los mismos encergados en decir gue el Congresoc
es una cloaca _ﬂ.qugﬁt_ el 'Cﬂngraﬂqas tal o cual situacién, lo
que si es el Congreso s uaz tribuna poclitica vy como es una
tribuna politica es el Gnico, el fnico de los poderas del
Estadeo gue recibe la gueja de tedos los conciudadancs y en
donde estin presentes todos los fiﬁdadanmﬁ de todas las regio-

nes del pais corn sus representantes, debidamente auspiciados

vy con los conocimientos gue ellos puedan tener. Entonces este

capitus diminutio, esto de decir gue en el Congresc se mani-
fiestan situacicnes tales como las de asistencia, y gque las
asistencias tienen gue ser remociones, es5 un criteric absurdo.
Entonces fa dénde vamos a ir? Simple y llanamente Zpor gué?
el diputado que presentd la mocidn no se preocupd pues de
primero por la dignidad del Congreso, comenzar a cambiar esas
leyes, 51 al diputédﬂ cree gue con tres sesiones, un diputado
no debe ser mds diputado, o gue con kres gesiones, entonces
un alcalde no deberia ser més Alcalde, porgue ese es hnuestro
nivel, las leyes tienen gque dictarse de una forma general
y no con dedicatoria para el Congreso Nacional. Lo {inico gque
yvo pido es que se tome la molestia la Comisidn de lo Civil,

entonces de hacer ésto, disposicidn para todos los funcionarios

del Ecuador. Hay concejales gue tienen carros, hav concejales
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tienen asistentes, esc no tienen los diputadeos. 81 wvames a
hacer una Ley, la hacemos para todos los ecuatorianos, no
con dedicatoria para los diputados nada més. Si esta Ley tiene
gue ser aprobada, pues bien, también el Alcalde tiene gque
sufrir las mismas penas que en esta Ley se estédn dando. En
todo caso, sefor Presidente, ese es el espiritu qgue debe tener
todo Legislador, de dar una ley de manera general, no de manera
especial; especialmente contraz sus propios congéneres, contra
sus proplos c¢clegas como somos los diputados. Yo me accijo
al Articulo propuesto por el Diputado Mayva, gue cCreoc gue £s
el gue va & solucicnar en parte lo gue el Honorable Diputado

quiso hacer, Graclas.--c-ccmcmemmrmcme - e ——————
FL SENCR PRESIDENTE: Diputado Aguirre, tiene la palabra,-------

EL H. AGUIERE MONTERD,.- Sefor FPresidente v sefiores legislado-
res, yo concuerdo también con lo expresado por el Diputado
Mava. Creo gue con una peguefa, Proafo Maya, una peguefia refor-
ma . al Pwticulc-EE EﬂlvEﬂtﬁriamﬂﬁ este prcblema. Crec gue no
estamos realmente en un jardin de infantes para gue nos tiren
las orejas por todas las cosas. (reo gque mas es la responsabi-
lidad gue tenamcs los legisladores, tenemos un Compromiso
con el pueblo gue nes ha elegido, y s1 esa responsabilidad

no existe de parte nuestra, pueden ponerncs todas las sanciones

que querramos que nadie wva a cumplirlas. Creo gque mds es la

responsabilidad nuestra. Gracias, senor Presidentg.--—=--—-—=-=- -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Hidalgo, tiene la palabra,-------

El, H. HIDALGO BIFARINT.- Sefor Presidente y honorables legisla-
dores, primero compartiendo el criterio del senor Vicepresiden-
te del Congresc Hacichnal, Honorabkle Marco Proano Maya; segundo,
cres gue es preciso preguntar; <cabria instruir un proceso
en gue 1 diputado presante defensa? porgue tendria derecho

a la defensa, no podria destituirse sin tener ese derecho,.
sefior Presidente, Por lo tanto, me sumo al coriterio del Diputa-

do Preanc Maya, en gue se tome &n cuenta el criterio vertido
referente al Reglamenfo,——-cccmmmmmmcmm s e

£I, SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Vallejo, tiene la palabra.

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, senor Presidente. Yo crec gue

muy comedidamente voy a hacer un planteamientc a los honorables
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cclegas que presentan este proyecto de reforma a la Ley Organi-

ca, no sclo peor laogs argumentos dados por el Diputado Proano
Maya y por otros diputados. Yo inclusive diria gue ni siguiera
en el Reglamento, son resoluciones de la Comisidén de Messa

la forma en cecmo se fija gastos de representacidn, de residen-
cia, dietas, etcétera. Yo no creo gue sea conveniente gue

el Congreso haga una Ley, discuta una Ley de sanciones, casi,

casi ridiculas para los diputados. ¥ me wvoy a referir al con-

junto de la Ley, sehor Presidente, con su venia.,-—--—-—-—- e —
EL SENOR PRESIDENTE: Continle,—ew-eocmmm e e e e e e
EL H. VALLEJC LOPEZ.- ... DPrimerc imaginemos,honorables diputa-

dos, a un diputado gue se enferma pidiendc dos certificados
médicos, a dos nédicos. Qué verg%nza, doctor deme vun certifica-
do médice para irle & presentar al profesor Moeller, Por favor,

perdon dipetade; perddn sefior Presidente, c-eecmmmmcmcmmme e

Bl SENCOR PRESIDENTE: Estd usted gerdonado.--—-ccemecemmmmemmomanaoo

El. HE. VALLEJD LOPEZ.- ... ©

riaedad hacer un

vo creo gue debemcs con se-
& los diputados,

sea,

llamadc sentirnos todos res-

ponsables, saber gue dekemcs astar en las sesicnes, perc com-

prender también gue hay cgcasiones en que un diputade tiene

del
pero dos certificados
El Articulo

-las licencias,

determinadas obhligaciones gue cumplir furera Congreso,

y gue por esc falte a una o dog sesiones,

para que no ls ecastiguen. £ dice: "Las

licencias se aolorgaran, ademias hay gue pedir

licencia, hay gue ir a la Secretarfa con un papelito, dene

permiso, digaie al Presidente gue me dé permisc para no venir

tarde- por caiamidad doméstica" -la muerte de un

familiar,

hay gue ir a Bsacar la partida de defuncidn, para pedir el
permiso para no

e

senor Fresidente,

venir ¥y =i no le da permisoyio va al duelc del

pariente, asi simple, asi estd planteado. ¥ por Gltimo,

cen todo comedimiento para los gue redactaron

este proyecto de Ley, pidiéndoles gue se nos retire por el

prestigic mismoc del {ongresc, gud va a decir la opinidn pObli-

ca? nosotros tramitamos una Ley para castigarnos por no venir

A una sesion, Debemos venir a todas, si, pero, sehor Presiden-

te, en el Articulo 2 se habla de pérdida de las funciones,

reintegro a las funciones vy pérdida automitica del

CACgO0.
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Con suw venia, z=for Presidente, voy a dar lectura al articule

59 de la Constitucidn Politica del Estado, literal h), segundo

inciﬂﬂ:- e e

e e g mm mm e g e s — e o o — o — s D ol B o B i e S mhe e Tl s e ik e he m—

FL SENOR PRESIDENTE: Continis, ~——w——me—m————

e e e B gy’ L i, - B B ey B i g B i gt B - e g

BEL H. VALLEJO LOPEZ.- "...La dignidad de diputado, no significa

ni funcidn, ni cargo pibliceo”. Por lo tantoc, sefior Fresidente,

1]
F..
fi]
i

gque siguen con el trimite gue no se hable de funciones,

§ . .
ni de cargo, porgue eso esti, 25 un mandato de la Constitucidn,
es una dignidad, no es ni cargo, ni es funcién seglin la Consti-

tucidn Politica. Yo orec, con todo comedimiento, sefiores dipu-
tados gque prezentarcen con muey buena voluntad, con el buen
deseo de gue este Conoreso trabaje con log setenta y siete
diputados agui, comprendamos gue es una Ley gue mas bien puede
ridiculizarnos a nosctros mismos frente a la opinién pablica,
cuando uno de nosotros préesente ante la prensa el certificado
médico de enfermedad para no venir a las sesiones. Gracias,
Senor Presidente, —-ocmcm it e il e e e m e

EI, SENOR PRESTIDENTE

LR

Serior  Diputado Redriguez, tiene la pala-

EL H. RODRIGUEZ IVAN.- Debo comenzar senalando, Jgue yo S0y
el autor de estas reformas que no nacen inica y exclusivamente
de un sentimients npersonsl, §ing de un sentimiento generalizado
ael. pueblo ecuatoriano de 1o gue ha significadeo el trabajo
del Congresgo Nacional, en funcidén de los més altos y caros
intereses del pugbhle ecuatorianc. ¥ €% un proyecto, senor

Presidente, gue necesariamente como se lo estd dande tramite,

. . . - i ' e A
_deke ser gomelide a Jja mas amplia discusidn para que las va-

riadas opinicnes do oz sehncres legisladores se las tomen
en cuenta y ver si =e vializa ¢ no este provecto, un proyecto,
senor Pres:idente, senores legilisladores. En reiteradas ocasio-
nes, loz medios de comunicacidn masiva, nos preguntaban vy
nos sefialaban fgué pasa si este proyecto no pasa? perdén la
redundancia, <gué sucede si a esto no se da tramite? Si los
safiores lagisladores se oponen precisaments a ello, por un
sinnimerc de Jjustificativos gue tengan razdén o© no, con el
mas wvariade Justificative gue tenga razdn o no. [La respuesta

de Ivan Rodrigques como diputado era gue simplemente estamos
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cumpliende con una obligaciédn y un sentimiento del pueblo
gue guiere que el Congresc Nacional trabaje con responsabili-
dad. El dia de mariana, sefior Presidente, voy a presentar un
oficio a través de Secretaria, para gue se me d& a conocer,
y me wan a disculpar los senores legisladores, con el més
absolute respeto y consideracién gque les guardo, gue se me
dé a conocer la asistencia de los sefiores legisladores, no
porgque guiero constituirme en un inspector, supervisor,no,
de ninguna naturaleza, sino para demostrarle al pais gue la
tnica, si no me eguivoco, la Gnica sesidn en donde estuvieron
setenta y siete diputados fue la del 10 de BAgosto. Muchos
diputadeos, no muchos, alguncs diputados, por supuesto pocos,
desde el 10 de Agosto para acéd, apenas han estado presentes
¥ pPOIr un rat:m___miﬂ, un tiempo muy escaso :a"una o0 dos ocasiones,
Esto no puede ser factible, sefor Presidente, y ésto es lo
gque vo personalmente reclame. Yo soy un Diputado que inicio
una exXperiencia en este Congreso Nacional, al igual pogiblemen-
te gue sesenta y cinco diputedos, v lo gue el pueblo ecuatoria-
nosviene reclamando es de gue el Congreso trabaje, gue legisle
en funcidn del pails, gue fiscalice con respeto, con considera-
cidn, y gue esa figcalizeacldn tenga una efectividad clara
para los mas caros ‘intereses v objetivos nacicnales. £Qué

hay de malc gue se piense precisamente en ello? Yo creo gue

.no es ninglin error pensar asi. ¥ cierto es que este Congreso

no es un jardin de infantes, ni una escuela, ni un colegio
para cocrrer lista, para sancionar a los atrasados o a los
que faltan, perc resulta gue en esa escuela, en ese jardin,
en algunos de los c¢asos y con las disculpas gque se merece
toedo este Parlamento como primer poder del Estade ecuatoriano,
en ase jardin, en esa sscuela, y en ese coplegio, podemos cons-
tatar menos faltas gue las gue se constata agui. A eso preci-
samente, vyo ¥ mi BRlogue del Movimiento Popular Democratico
nos cponemos. Claro 25t3 que se scbrentiende que como legisla-
dores nuestra responsabilidad precisamente es estar en todas
¥ cada una de las sesiones, con puntualidad y hasta el final,
hasta gue el sefior Presidente del Congresc dé por clausurada

la sesidn, contribuvendo con la diafanidad del caso para gue

esos proyectos que se tramitan agqui tengan la efectividad
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y cuantitativa en beneficio de esos objetivos de lo gue
siempre habklamos. Ese es el

- it

aspiritu precisamente de ello.

Por eso me permibtc defender esta iniciativa gue surge precilsa-

mente de un

[

zspiritu colectivo,que reclama disciplina al Con-
greso Nacilonal, gue reclama respensabilidad y en ello nada
tienen gue ver, precisamente personas gque agqul venimeos actuando
desde un principic con lo gue nos

Congtitucidn Ze la Repiblica,

St

manda y obliga la propia
las leyes internas, la Ley 0Orga-

: |- , , : ?
nica de la Funcién Legislativa y su propic Reglamento interno, |

_ Yo c¢rec gue éste va a ser v desde luego ha generado
-

desde
su inicioc un rechazo,

pues entonces, gue los medios de comuni-

| cacion masiva sepan avalizar precisamente el sentimiento gue
= | |

guarda en esencia este proyecto gque Ivan Rodriguez y el MPD

é¢
F o3 1o han presentado. Que 1o avalicen, gue analicen,

si de guienes
se cpeonen precisamente a2 ello,

han =ide al menos los mas res-

e

L R L Y S 8 1 0 e A L 1 e e e T e

ponsables en la asitencia en el Congresco Nacional. ¥

Y 81 aste
proyecto no pasa, sencr Presidente y senores legisladores,
al menos Jque ogu

niede constancia de gue en este Parlamento existen
diputados gue reclamamss responsagilidad en

el trabaijoc, Jgue

i T R T T
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' reclamamos puntualidad, gue no estd bien gue sclamente cuando E

E se trata de rnombrar dignidades en el Congreso MNacional, gue ;

E cuando se trata de repartirse las comisiones, precisamente 5

E se esté presasnte ahi con puntuzalidad o guizds hasta con esferc E

: ; nuevo, e=c no esta hien, En ese instante v hasta el Gltinme :

E X E diz gue nos gusede como responsables de ser diputados en el':

i E“L pails para legislar vy fiscalizar, es la obligacitn de todos

% los legisladores estar precisamente presentes en ésto gue §

E se llama un poder del Estado que tiene gue guardar ccocherencia

E con esos grandes abldetivos ¢ intereses del pals, sefior Presi- ;

i dente. Por es5o nme he permitido presentarlo, sin embarge ne :

% orec {que sea propio de mi parte el decir dus me opohgo a gue _
£ sufran reformaz, gue existan las reformas del casc, si es i
E que no vals la pena gue esté en la Ley Orginica de la Funcidn

E Legislativa, gpues entonces gue esté en el Reglamento. Pero

que Si 8g gue 85 necesario normar

precisamente esa asistencia, |
esa responsakilidad del Parlamento,
no lo pide Tvin Rodrigues,

Ccngreso Waclonal, v si es

i @5e es el propdaite de todos nosobros,

e a

Jue se lo haga, pordgus

- N W L [
lo pide &l pais, eso guieren del

"
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comenzando a la cabeza con usted, senor Presidente, pues enton-

ces gue lo hagamos y que le demos esa imagen nueva al pueblo

: ecuatorianc de lo gue es el Congreso, eso tenemos gue hacerlo |

L Lo b bt

agui. De tal manera, seficr Presidente, gue al hacer este justi-

ficative muy ligerc, por ser el autor de este proyecto, me

PR VRSE T J A RS

permitc solicitarle, salve el mejor criterio de los sencres

e R S

diputados, se dé trdmite o se continfile con la lectura del

i A

. i [ R
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e
ﬁa : EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputado Saltes, tiene la pala-
i

EL. H. SALTOS GALARFA.- Seflor Presidente y sefiores legisladores,

L Ll T | Bl P W

al asumir una dignidad, no un carge, y esco comparto plenamente

con el Honorable Carlos Valleijo, es una dignided gue el pueblo

gl gyl 1 AR

nos da gracias al volto peopular. Quiere dejar en claro mi posi-

FE | AR P PAE

7 ! cidn como Diputado de la FProwvincia de Tungurahua, e5 necesario

discrepar al interior del Congreso Nacional, peroc también

ve he habladeo que todos guienes hacemos €l Congreso Nacional

ETT R TE TV

i RS

tenemos gue tener un cambico de actitud frente a los grandes
problemas del pais, v no creo gue sea el mecanismo mids indicado 3
el proponer este Provecto Jde reformas. Primero, porgue si _
creo gue estamos conscientes de cuadl es nuestra responsabilidad f

frente a esa cbligacidn gue el pueblo ecuatcoriano nos ha dado.

Yo no creg gque nosobros mismos como legisladores nos vayamos
a poner en posicion de reglamentar lo gue ez nuestra obliga-

i cién, es nuestra obligacidn asistir al Congreso Nacional,

L es nuestra obligacién buscar gque a través del consenso se

i e Ly

legisle en benefigio dHe los grandes sectores. Yo comparto

T e

plenamente con el companero Ivan Redriguez, yo =& gue es un

EY

1

I

i :

E- ' | deseo de &1, el hechc de gue este Congresg Nacional realmente
;

|

{

(LR T R ——

produzca leyes en beneficio del pueblo ecuatoriano, perc tam-
bién sefores legisladores, yo crec gque no hay que guitarle
imagen al Congress Nacional, v ésto de alguna manera no nos
beneficia, porgue vyvo creg que 51 somos conscientes de que
mas alld de haber sido elegidos por el voto popular, estamos
viviende un proceso historico gque el pueblo nos demanda. Este

Congreso tiene v va a hrabajar en beneficio del Ecuador; tiene

s

Y va a vroducir leves en beneficio de los grandes sectores,

DErD NO COreo gque s2a necesario gue noscotros Mismos nos pongamos
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una regilamentscidn de fuerza; yo creo gue la fuerza moral,

la fuerza del wvotoc popular lo tenemos, ¥ eso es mas gue sufi-
ciente para demostrarle al pueblo ecuatoriano, para demostrarle

a los diferentes medios de comunicacidn, gue acd no hemos

venido a calentar =21 asientc, gue acd hemos venide a contribuir
con nuestro esfuerzo para mejorar la imagen del Congreso Nacio-

nal, Yo le pide al compafieroc Ivan Rodriguez, al igual gue

lo hizo el Honorable Carlos Vallejo, a ver si es posible gue

retire ésto, Yo creo dque les cambios de actitud nacen del

corazdn, nacen de la fuerza del alma y del pensamiento, més
no de un royecto gue puede reformar o no la Ley Organica
del Congreso Nacional.----v—v-nmmrmmmmmemm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputado Mancheneo, tiene la
pa}_abra-ﬂ-—ﬂ-—ﬂ-‘——n-ﬁ-r--ﬁ ——————————— S s A e e R e ]

EL. H. MANCHEMNC MNOGUERA.- Senor Presidente y senoreg legislado -
res, considerc gue estampgs comenzande a dudar y lo male es
que seamos nosotros mismos los gue dudamcs del trabajo que
venimos. realizande en estas semanas. Este Proyecto de reformas
a4 la Ley o al Reglamento, es5 una muestra de gue estamos duedan-
do de lo

gque en dos semanas, estamos va perdiendo la confianza en noso-

que podemos hacer nosolros en el Congreso, se ve

tros mismos, porgue si se sigue con este Proyecto de reformas,

deberiamos c<oncluir también con una escala de valores vy de-

terminar cudles van a ser las menciones al final de este perio-
do legislative, y otorgar diplomas a los mis cumplidos, otorgar

diplomas & los mas discipiinados, ¥ creo gue no es ese el

casc, Con tode e} respeto gue se merece el colega Rodriguez,

£l principio en derecho dice: '"Que nadie puede aprovecharse
propia

penas de las culpas de diputados de Congresos anteriores,eso

de su culpa, y agul nosotros estamos sufriendce las

no puede ser, s=esfior Presidente, Por lo tante, yo =1 sugiero

2 insisto gue a aste Provecto de reformas no se le dé curso.
Que dentro de npostros mismos nos incluyamos muchas reformas
mis gue estas todavia, para que se haga realidad un buen Con-
greso y continuemos actuando como lo estamos haciendo hasta

ahora. MUChAas Qrafilas.—=ec oo e e e o i o e e e e

EI. SENOR PRESIDENTE. - UUsted esté

inscrito

Gracias, Diputado Delgado.

Giputado Yanchapaxi, Un puntoc de orden, Diputado

s T i e T e L O L L e P T o B L

———

e

b mr et s s ar ST

e ——— i R e

R .
e e e e e

Ty .

e e

o

e




N s e ]

- PERICDO ORDINARIO DE SESIONES Pag 45
. i

Acta N® T.-:i

v

L e £ e g Sy 1=I'

parece muy ldgica. Es decir yo creo gue no son los procedimien-

e O 1 (g e

tos como los gue se determinan en esta ley, los gue van a
conseguir estos objetivos. Tengo la seguridad de gue aunque -:’
les diesen con la regla y les hicieran baflar en agua helada
a las c¢ince de la mafhana algunos diputades igualmente wvan

a faltar, tengan la seguridad; no es el problema de las medidas

ST JUPI U I PRI SP-ey et iy
I i ' Ak
-

coercitivas. Yo creo,sefior Presidente, que e5 necesario meditar

AUTENE S

en algunos riesgos también gue presenta la posibilidad de
la obligatoriedad v woy a permitirme dar un ejemplo: iQué

b : pasaria si existen trece legisladores para tratar una ley

i' antinacional, v existen tres © cuatro diputados que son de
; una colectividad politica y al verse obligados a asistir le
"fﬁ van a dar gudrum para gue una mayoria produzca. una Ley con-
:} traria a los intereses nacionales o antipopulares? iSeria correc-

to gue la gente gque se vea forzosamente dande gqubrum para

e
PP [ EbE

efectos de no sentirse de acuerdo al criterio de la T&y, margi-
nado del Congreso por sSesenta dias? Yo creo gque es un hecho
§;' evidente gue desde el punto de vista de la estrategias politi-
cas, nadie debe estar obligado paraz ir a habilitar una votacibn
que resulte antinacional ¢ antipopular por ejemplo creo gque
es un primer hecho. Segunde, Zcudl seria la explicacidn, si

por ejemplo, todos los legisladmreé tienen suplentes o alternos

Y e ryFRE T
DT TEL WL LR L st

¥y normalmente a veces se permite gque los diputados alternos
| de diversas provincias o de diversos cantones, si es diputacidn g
nacional ¢ provincial, participen? De acuerdo al proyvecto

como estd@ este momento, no se permite la posibilidad de que

e e A Ty 1

alguien libremente se eXcuse unos dias para gque actiie el su-
piente; agui se contempla 1a'pmsihilidaﬂ de una ausencia forzo-
ga, Tercero, Yo no crep, seior Presidente, gue existan mejores
leyes porgue mas horas dediquemos al trabajo; el problema
de la bondad de las leyes cbedece al interés politico gue
tienen determinadas organizaciones. Existen organizaciones
politicas gue obedecen al interés, no s5lo econdmico sino
al interés politicc de los grupos transnacionales, los grupos
E;t' monopolicos, lo grupos financierpgs. Mientras mas horas estén
f en mayoria actuando esos sectores, es probable gue mayor dafio

estén haciendo con leyes mas nocivas a los intereses naciona-

- f les, porgue es el interés politico, eso 28 lo gue determina.
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pice una viela definicifn de Ley "gque es5 la voluntad de una
clase heche norma', pues es ldgico, Si existe un Congreso
mayoritariamente antinacicnal y antipopular en sus concepcio-

nes, lo mas probable es gue las leyes gque salgan de ahi sean

contrarias a los intereses del pueblo ecuateorianc. Desde mi
punte de wvista, vo crec gue es mejor gue no funcione un Con- |
greso antinacional en términos de mayvor cantidad de horas
para hacer mas dano al pals, a gque concurran chligatoriamente
para causar nmayores lesicnes a los intereses populares y de
la Republica. B8eror Presidente, creoc que el provecto tiene
una intenciconalidad muy bydena, perc creo que hav gue buscarle
el procedimiente. Y me permitc senalar una sugerencia, una

proposicion alternativa a2 1a gue ha realizade el sefor Diputado

Rodriguez, v es la siguiente: Como observacidn a este Articulo

e inclusco al articulo siguiente, creo gue los legisladores
que no cumplan con sus responsabilidades v no asistan 2 un
rorcentaje determinado, desde otra perspectiva, dande un margen
justamente para gue no 5e sientan obligados a Zar qubrum a
provectos que son contrarios a los principios gue determinadas
; personas pueden tener en un cuerpo colegiado, no tengan o
pierdan la representacion en Jlas Comigsiones en las que o
asisten en un porcentaje determinado, eso me parece gquizis

que podria de mejor manera cumplirsejes decir, no se tiene

L e T

que acudir al médico a gue le dé los certificados, no se tiene

que ir donde el Presidente del Ceongresc a pedirle gue le dé

|

|

§

¢

1

1. :Q un  permise para poder ausentarse, cuando las obligaciones
politicas son. muchas de las veces absolutamente imponderables,
Alguien va a una provincia y le pider alll gue se quaede a una
se5idn hasta el dia siguiente, porgue va a haber una concentra-
cidén o por cualguier metiveo, entonces se ausenta alguiern.
Con la modalidad que este momento se establece, tendria que

dacirle & quien guiera, mire no puedo gquedarme porgue me var

a correr lista manana en el Congresc Nacional. Entonces vyo

no creo que e3¢0 sea lo mas correcto. Yo creo, sefior Presidente,

gue es 1o gue deberia este provecto establecer, no es el hecho

de gue se gqueden sesentz dias fuars del Congreso, como si

le hubkieran sacado en el f{itheol una tarjeta roja, gueda inhabi-

litado por algin tiempo, © por algunos partidos, no, sepor

‘ ! Presidente. [a representacidn ademf8s es una representacidn
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popular, no es un asunto de caracter reglamentario le dicen
agui, usted se me gueda afuera dos meses porgue nc me ha venide
tres veces consecutivas y no me ha dado una explicacidén con-
vincente . Yo creo,  sefior Presidente, gue lo légico seria
gue si un porcentaje, por decir alge, el cincuenta, sesenta
por ciento, de las sesiones a una Comisidn o alternativamente
al Plenarioc del Ceongresg Nacicnal un Diputado no ha asistido,
pierda esa responsabilidad en el Plenarioc, eg decir, pierda
esa calidad de miembro principal de una Comisidn determinada.
Yo crec, seficr Presidente, gue é&sto seria gquizds, ¢ éste seria
el mecanismo, de tal manera de gue gquienes estén legislando
normalmente puedan ser con la flexibilidad del casec, las per-
sonas gue mésx empefic tengan en actuar. Yo hace un momento
me permiti intervenir Jjustamente para sefialar un hecho es
gue no es gana de guejarme, 81 no gue es una realidad. Hay
muchos legisladores gue como tienen nombramiento para al ano
enters, pues gencillamente asisten una o dos veces cada trimes-
tre., ¥ habiendo gentes gue podrian actuar, incluso para opo-
nerse & determinadas leves, no les permiten actuar, porgue
no son parte de una mayoria simplemente, Mire, sefior Presiden-
te, yo me permitiria ademas hacer una sugerencia adicicnal
como ohservacidén a la Comisién, v es la siguiente: Yo creo
gue deberia reformarse la Ley en funcibén de gque cuando una
autoridad de cualguier instancia del Estado ecuatoriano, se
niega a dar informacidén al Congreso Nacional en un plazo de
reinta dias, queda automiticamente dJestituido. Eso si me
parece gue esg importante, Jpor gué seficr Presidente? Porgus
el Congresc Nacional tiene dos tareas: fiscalizar v legislar.
Aqul estamos viendo la tarea legislativa, el empefio me parece
bueno, los métedes crec que no son los més apropiados. Pero
en el caso de la fiscalizacidn, éfcudntos legisladores piden
informacidn y se niegan a dar las autoridades correspondientes
v no hay mecanismo gue garantice gue la informacidn 1llegue
al Congrego Nacienal? Per ello, sefior Presidente, yo me permito
hacer esta observacidn, usted ha permitido gue algunos legis-
ladores argumenten y yo me permite muy comedidamente sefialar,
por lo tanto, las razones; por estrategia pclitica puede algin

diputado no guerar dar qubrum por ejemplo, v sencillamente

e B
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con una ley de ese tipn le obhligan; la posibilidad de la alter-
nabilidad no contempla la ley. En tercer lugar, sefor Presiden-
te, dice un ﬁiej:r dicho del Ewvangelio: "no se puede sacar
higos de los abrojos ni fleres de los espinos", si existe
urnt Congresc maveritariamente desde mi punte de vista, reaccio-

nario; desde mi punto de wvista, contrario a los 1intereses

e A i

populares, yo creo gue mientras mis tiempo esté haciendo leyes,

desde mi punto de wista pueden resultar perjudiciales si no

tienen un contenide de cardcter social, perddneme. Entonces,
crec que ademids las mejores leyes no salen porgue haya un
mayor niamerc de horas en la discusidn o en la sesidn estén
ant igual nidmerc de legisladores, sino por la calidad de las
ideas, por la calidad de la justicia gue puede entranar deter-
minada norma de cardcter juridice. Y finalmente, concluvo,
una representacidn popular, senor Presidente, le da al pueblo
ecuatoriano; todos los gue estdn agqul presentes vienen por
decisidn del pueblo fcome puede ser gue el Presidente del
Congresa le pueda decir a un legislador "mira, todo puede
ser, pero como no has wvenido tres veces te guedas sesenta
dias fuera del Congresc", vo no estoy de acuerdo. Muchas gra- |}

Cl@Bemmmm e e e e i ———————— o - ———— —————}
El. SENOR PRESIDENTE: Estan inscritﬁs 'y les ruego trataf de
ser lo mids breve posible, pero tienen derecho a intervenir,
les diputados Meléndez; Centanaro,Sufrez, Vargas Pazzos, Veloz,

L I e T

% Alarcén, Félix, Eeniféf, ﬂﬁtti;"¥an¢hépaxi y Gencon, Tiene

. 2 la palabra el Diputaddo Melénd@z.--c=-----mmomeoemoo- e —i——

§ EL. H. MELENDEZ ﬁﬂﬁﬁﬂﬂﬁ_*— Gra'c:ias., sefior Presidente. Por la

}ng presente fecha de presentacién de este proyecto de Ley Refor-

:é;i matoria, nos &amqs cuenta.de Qﬁg es el primero o segundc dia

;%; gue hemos iniciado nuestro trabajoe en el Congreso Nacional.
Z; Yo - intuyo de gue el sefior legislador y los otros sefores

e

legisladores gue han presentado este Proyecto, lo hicieron

)

e

S .:_l.'\-\._ v

pensando en lo gue hasta este momentc y en ese momento sucedia

en el Congreso Naciopal. MNosotros por la prensa, senor Presi-
dente, nos enterfbamas de lo gue aqul no se hacia y de 1lo

._'I.:'\.i.\. 1

gque se dejaba de hacer, de la impuntualidad, de la no presencia

iy
1 . N .'..' y N .
k RN EEL -"-’!l_:‘l;:%.l':_"-_'ﬂ.lﬁl.—.-
3

de los senores legisladores a las sesiones ordinarias del

Congresa, a las gesiones del Plenaric del Congreso, Fienso
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que 232 fue el afin de los diputadeos al presentar este proyeg-
te de ley. Perc de ahl a esta parte, ha cambiado totalmente
el ambito de npuestro desenveolvimiento en el Congreso v en
el trabaje mismo gue estamos haciende en el Congreso Nacional.
Crec vy estoy seguro, porgue he asistido a todas las sesiones
del Ceongresco, inclusive a las gue senalaba un senor diputade
de los del dia viernes, hemos tenido el gubrum correspandiente
Yy vamos a entrar a ese proceso de fiscalizacidn. No ha habido,
sefioyr Presidente, una sola sesidn en este pericdo, el periodo
gque usted preside, gue no hayvamos tenido una sesidn ordinaria
del Congresc, de trabajo con presentacién de proyectos, con
debates, en fin, lo gue estaba pidiendo el pueblc =cuatoriano.
De tal manera, senor Presidente, gue ésto particularmente,
no cren conveniente gue demos pasc, Crec gue no podemos noso-
tros legislarncs en contra de nosotros; 1o que s1 ha habido
es un llamado de atencidn y¥ ha habido este debate, este debate
con altura, en el sentido de senalar cuwal es el rumbo gue
Eenemos gue tomar permanentemente los legisladoreg: hasta
ese puntc yo convengo, sencr Presidente, pero de alli a irnos
a una serie de amonestaciones, penalidades, sanciones e inclu-
sive destituctidn del cargo, eso no puede ser; agqui venimos
por un mandato popular, no por una imposicidn, sefior Presiden-
te, v desde sse punto de wista, también tenemos gue sefalarlo,
Yo me une a ese pedido de los serores diputados, en el sentido
de gue guienses hoy presentaron, por favor y si la amabilidad
de ellos asl lo permite, después de haberlos hecho wver las
cosas de las manerds gJgue ya no gueremos ver en 21 Congreso
Nacional, no se dé paso v no se continle con este Provecto,

sefior Presidente, Muchas gracias,—---msecccmmccncmcrnncmre e - -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputadc Centanaro, ---- e

EL H. CENTANARO QUIROZ.- Sefor Presidente y honorables legisla-
dores, nosotros los roldosistas, hemos venido a este Congreso
Nacional a trabajar, tenemos nuestro ¢ddigo ético-moral ¥
politico perfectamente definide. Tenemos un compromiso con
el puebleo scherano, primerc en la campafia electoral v luego,
el puebklc nos lo brindéd en las urnas, por ende, sefior Presiden-
te, v con el debido respeto gue se merece el Honorable Rodri-

guez, vo concuardo con el doctor Marco Proano Maya, con el
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Honorable Santiago Bucaram, en el sentido de gue a leos legis-
ladores no hay porgue ensefiarles las letras bisicas del alfahe-
te. Noscotros tenemos sufigiente capacidad moral y politica
con la patria, con nuéstrﬂﬁ electores, para saber llevar nues-
tra curul., Sernor Presidente, concuerdo con el Honorable Santia-
go Bucaram, en el sentido de gue se apligque la Ley tal como
se le estd aplicande a los Alcaldes, a los Presidentes de
Conceljecs y a los Prefectos Provinciales., Que el legislador
puada tener su licencia, correcto, 5enor Fresidente, Pero
impornerle gue por tres dias consecutivos gue no sea por razdn
de enfermedad, un lagisladoar pierda su derecho ante su elec-
kor, ante el pueble ecuatorianc, en definitiva es una Ley
con el respeto gue se merece el Honorable Rodriguez, tirada
de los cabellos. ZBenor Presidente y honorables legisladores,
yo le pide al Honorahle Rodriguez gue retire este Proyvecto
en bien de la patria. Yo no soy diputade principal, wvo soy
diputado alterno, wvengo en représentacién del Honorable Oscar
Célleri Cedenc, nunca mas podré venir a este Congreso, no
puedo traer las aspiraciones de mi pueblo, sefior Presidente,
porgue el Honorable Céllert la préxima vez gue tenga gue salir
fuera del pals, lo van & destituir. Entonces, vo creo Henorable
Rodriguez, gue ésto no es asl. Sefior Presidente y con el debido
respeto gque se merece, o se retira este Provecto de Ley ¥
creo gus hay €l consenso gensral de todos los padres de la
patria, de todoes leos legisladores, © gue se apligue la reforma
presentadsa por el Honorable Santiage Bucaram, de dque se acoja

el mismo Reglamentc de REgimen Municipal v la Ley de Reégimen

-

Provinoilal @ e e e o e e e e e e e e o i e e
EIL. SENMOR PRESTIDENTE.- Diputade Rodrigo Sulrez, tiene la pa-
labf&i.—"--' o P L P PO S

El, ¥, SUAREZ MORALES,- GSefior Presidente, c¢iertamente habria
sido conveniente el que analicemos ésto de acuerdo a2 lo que
determina el Reglamento, va gue &s muy importante gque tratemos
de este particular. La intencidn indudablemente es clara v
muy bien intencionada para gue se organice mejor la marcha
del Congreso, pero guienes hemes tenlde la suerte de pasar

por muchos Conagresos, sabenos ¢omo se desenvuelve la vida in-

terna de la Funcidn Legislativa y en muchas ocasiones, como
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muy bien lo afirmaba el Honorable Diputado Delgado, son cir-
cunstancias de orden politico incluso, las gue cbligan a cilerta
ausencia gue no debian darse., Deberia haber un andlisis politi-

co serico dentro de los diferentes grupos, partides vy blogies:,

para gue las cogsas marchen de cuoalguier suerte gue fuere,

pero gue no se paralice la accidén del Congreso Nacional. .Pero
muchas veces las acciones politicas obligan a gue asi se pre-
senten. En cpanto a las ausencias, seror Fresidente, la Presi-
dencia del Congreso tiene plenas y amplias atribuciones para
manéjar &l problema de las ausencias,., Para el diputado gue
se ausenta, el propio Reqlamenteo estad estableciendo en el
Articule 23, gus si se ausenta sin justificacidn por mas de
un dia, el Congreso tiene la cobligacidn v el derecho de pedir
gque wvenga el suplente, y 21 Presidente, a exigirle al diputado
para gue concurra o lLlame a su suplente; de manerz gue no
va a llegar al pedide del diputado gue se ausente por mas
de sesenta dias; tres dias, causarian la suspensién porgue
#] Presidente v el Congreso tienen atribucicones suficientes
para reemplazarleo con su suplente. Lo importante estd en la
responsarvilidad de los diputados; vo he visto con mucho agrado
codme agui en los primercs dias de sesiones ningin diputado
ha dejado ni un séle dia de estar presente, 21 o su respectivo
suplente, Lo impertante &s gue hava el qubdrum zuficiente para
gue el Congreso marche, el diputade puede tener compromiscs
politicos con =u provincia, o compromisos de orden personal.
La irresponsabilidad de &1 estd en el momento que deje abando-
nada la curul =sin gque esté debidamente reenplazadc por su
suplente. Jamds se le puede occurrir, creo, a un diputado decen-
te no concurrir des o tres dias y gue no venga el suplente,
para gpracisamente ganar la dieta sin concurrir;. ésto creo
gue a nadie =ze le puede ocurrir, La dignidad del diputado
debe estar sobre todas las cosas. Muchas veces es el descuido
el causante. Entonces, s=senor Presidente, como manifiesto,
usted tiene ia atribucién para llamar la atencidn al diputado
v 21 diputado para gue su curul no esti abandonac,., Los motivos
por los cuales se ausanta un diputade pueden sar cualesguiers,

mientras su curul esté ocupado por el diputadeo suplente. Esto

como una acotacidn para el andlisisz de este Provecto y creo

L A




LB - A TR UV T o
L -l.:":. T T LT

i

A R R T

P TN Ak et et
5y r:, :-_. s e PRI e

iR -

ol

LE

Acta N® 14 _PERTODO ORDINARIO DE SESIONES Pag

PR = rini=d
i =L .

X

CadelL il

que de ninguna manera se puede perder la calidad de diputado
porgue no se puede perder, ni temporal ni definitivamente
la calidad de diputado, porgue va estd establecido ern la Ley
v en el Reglamento las condiciones para suplir la ausencia
del diputado. Gracias. ———crmmmmm e e e -

Fl. 3ENCR PRESTIDENTE: A usted sefor diputade. Diputado Vargas
Fazzos, tiene la palabra.-—-cmecemmme—w- e ——— - e e

EL H. VARGAS PAFEODS.- Seflor Presidente, sefiores legigladores,
Yo <crec gue ciertas situaciones para armonizar la wvida social
de los pueblos no reguieren de leyes, pero si reguieren de
una voluntad gue se identifigue con los principios morales,
porgue caso contrario estames debilitando tanto a esa sociedad
gue debemos darle ejemplo. Yo creo gue el Congreso Nacional
debe dar el ejemplo, cada dia se nos entrega un Orden del
nDia, dice cuatro de la tarde, ginco de la tarde como hoy,
perc generalmente se inicia el trabajo dos heras mas tarde.
Entiendo que no es5 uh Jardgin de Infantes, ni un colegic, ni
una unidad militazr en donde la disciplina o la puntualidad
o la asistencia se la toma gon una lista, peroc yo si creo
que debe haber una respuesta a este nivel por lo gque significa
el Parlamenip Naciconal ¢ zcaso enronces ne tenemeos la perso-
nalidad, el caridcter o la vconducta social que nos autoexige
a cumplir con un deber gue es sagrade, tan débil es la pun-
tualidad, el orden v la disciplina en este pals, gue se habla
de una manera muy alegre e irresponsable de la hora ecuatoria-
na, pero cuandeo vamos afuera si la cumplimos. Yo le apostaria
a cualguier diputadc agul presente, gue s wva a Inglaterra
v le invitan a una fiesta sccial, estari puntualimente porgue
le cierran las puertas, no entra. Yo no cregc gque sean necsSsa-
rias leyes para estce, perc sl sefor Presidente, es neesarlo
gque hayan sanciones para estos actes. Tiene razdn el serior
Diputado Rodriguez cuande dice gue el pueblo ecuatorianc ha
calificado a este Congreso de una mansra muy severa precisamen-
te por su inasistencia, por su falta de puntualidagd y de tantas
otras cosas gue son ficiles de cumplirlas, esc demuestra gque
no hay woluntad, ne hay a veces ese espiritu gque enaltece

a los hombres. Aprovecho esta coportunidad para hablar de la
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puntualidad gue también debe observar la autoridad del Congreso
o de guienes tienen gue atender nuestras necesidades, Se nos |

entrega el Orden del Dia, perc no se nos entrega los documentos

e

de estudioc como lo habiamos pedido, con dias de anticipacidn |

r
[re

e .l\_ ,|'.,l'_.l'.| :,",'_-'4 f¥

s

para poderncs enterar, estudiar y ser (til en el debate del

Ll

Parlamento Nacional. Hemos pedido tambié&n gue se nos comunigue

B =

T

5§¥ como asi lo exige la organizacidn de este Congreso que quienes |
E? hemos side designados en upa Comisidn, se nos comunigue ofi-
:gz cialmente para poder trabajar, perc tampocc se nos comunicaj;
'gf que se nos repare el teléfono, el fax que tenemos en nuestra
?? | oficina, va son veinte dias acd v no funciona. Entonces, se-
5;_ i fiores diputades, yo siI crec debe haber una decisidn voluntaria

: Eﬁi de respetar este solemne auditorioco gue se llama Parlamento

].E E* Nacional; no ez posible que siempre ercontremos el just_.;ifir.:a—

. :

rerrarat

E
% tive gue a veces mas bien mancha a la persona gque pretende
1:'L

SR S W |

darlo. Aqui tenemos demasiadas excusas v es una caracteristica i
; { gue ha jdentificadc especialmente a los ecuatorianoes, tener .
¥ la excusa a flor de boca:; éste es algo muy grave para mi,

muy débil, No pretendo ¢gue se dicte una ley para é&sto, es

verdad, pero si guisiera, seficr Presidente, gue per lo menos
nes respetemps y respetemos también el intereés nacional, Demos

P e

el ejemplo v estoy seguro gue estamos haciendo un esfuerzo
para ir mejcocrandce nuestbro trabajo, para 1ir mejorando nuestra
puntualidad y cumplir con le gue estamocs obligados. Hay otras
cesas gue tenemosgs gue hacer en nuestra vida pero, deben ser
_‘?§* secundarias, La primera tarea, la primera funcidn, el primer
deber que tenemos es estar agquil trabajando., Pero para ello,
tambié&n se necesita lo gue he solicitado hoy dla, sefior Presi-
dente, atiéndancs, dencs los proyvectos o como dijo el Diputado
* : Delgado, el listadce de teodos los proyectos para conocerlos
con cuatro, cince dias de anticipacidn, ¥ no estar en el des-
conocimiente de qué se va a tratar, y leer una copia como
esta Iev de Transitc, cque hay gue hacer un esfuerzo para leer-
la, Quiero decir también gue vec gue se da un desperdicio.
Es la cuarta Ley de Transitec gQue me entregan; creo gque tiene
veinte o cincuenta paginas; me han entregado ya cien o doscien-

tas paginas gue se dJdesperdician., No gquisiera terminar si

antes decirle al companero Rodriguez gue en aras de la armonia
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del Congreso retire el Proyecto, a ld vez gue dejemos sentado 2

que si no demestramos voluntad, no demostramos entereza de

lo que debe ser nuestro trabajo en el Parlamento Nacional,

gerl el autorespeto, en la puntualidad, en el orden, en la disci-

i

nlina gue de ninguna manera tiene caracteristicas militares,
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sino gue &8 uno de loz hdbitos gue mas enaltece al ser humano,
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v 1 -
no podremos decir gue representamos los intereses del pais s
- . ; . . oy . , 1 7
e la legislacion y en la fiscalizacidn., Utilicemos bien el 2

tiempo v no defraudemos al pueblo ecuatoriance con el mal ejem-

S FERre TRATFEE P

plo gue estamos dande. Muchas gracias,----——-- et

S T

FL. SENOR PRESINDENTE: Sefor Diputado Vargas vy sefdores diputados,

i
1 avd e

como estamos debatiendo sobre un tema ¢gue dice relacidn a
la calificacidn o a la conducta gue este Congreso, "este"

v se ha usado 2] términce “este <Congresc", el Congreso, los

.:l:llli.'m.l"' .Ilh-..{ -'L_h-\.-._

U LLLLLLLTERI S l||.:||u.r'-:|:1u_-|:§,|.rl'||

Congresos anteriores pueden ser., Pero yo sl tendgo gue, por
ustedes, ratificar gue la impresidn inmensamente mayoritaria

-+

de la opinidn piblica, €s gue mas alla de los resultados efec-

tivos que afin no se ven, se vera el trabajo de este Congreso

VR

a partir del 10 de Agosta, ha =ido considerado el m&s puntual

v disciplinado: v ciertamente podemos ser alln mis puntuales

y ailn mas disciplinades; pero el mas puntual vy diseciplinado

de los C(Congresos de los altimos diez o doce anos; lo digo ;2
por la satisfaccidn gue ustedes se merecen, gue recuerden : 3

ésto, En cuanto al Orden del Dia, sefiores diputados, todos 3

v cada uno de los proyvectos de Ley considerados en este Orden

del Difa, han estado en poder de los sefores diputados por lo
menos quince dia. De tal manera, que si algin diputadc no
ha recibido algin provecto de éstos por lo menos con guince
dias gue es lo gue la ley manda, debe reclamar a Secretaria,
porque deben estar en poder de ustedes. En cuanto al exceso
de las copias vy vale 1la pena la acctacién del Diputado Vargas
£ para ver =i nos ayudamos a ahorrar alge peor lo mencos en copias, :
lo que sucede, ¢s gque los proyectos son enviados a las ofici-
= nas de los sehdores diputadocs con per lo menos gquince dias %?
| de anticipacidn, pero son muy pocos los diputades gue bajan
con su copla & las curules, de tal manera que la Secretaria ﬁ;f
l tiene gue elaborsr nueavas coplias para gue haya en las curules, ;3
b 3 Usted ha tenido el cuidado de ir haciendo coleccién de sus
’ proyectos, perc esa e5 una excepcidn., Definitivamente, si
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bajasemcs con los proyectos evidentemente no habria gue volver
a imprimirle. Pero un poco, por ordenar no la observacion
de la lectura de este proyecto, sino el espiritu de los legis-
ladores, vo si guiero enfatizar en esto, gue seguramente nues-
tros amigos de la crdnica parlamentaria, de los medics de
comunicacidn, sabr&n como va lo han hecho, reconocer gue este
Congreso estd trabajando hasta ahora bien, ojald gue sigamos,
tenemos que mejorar, a veces si me preocupan los qudrum, nos
gquedamos con  cuarenta. muy temprano, ahora habemos sesenta
vy cuatre., De tal manera gue, una vez mas repetiré en funcidn
de lo gue ha sidec hasta hace pocos dias una campana de descré-
dite del Ejecutive contra esta Funcidn, ahera ya cesd, gue
no seamos mas papistas gue el Papa. Hasta ahora lo estamos
haciende bien. Sefor Diputado Veloz, estd usted inscrito,
tiene la palabra.------ i - R . A T S

Bl H. VELOZ SANCHEZ.- Muchae Jgracias, senor Presidente. Se-
;. fores legisladores, en mi vida profesional como maestro, tuve

.-7la oportunidad en el cicle bisico de tener el cuidado de pasar

=¥ lista a los alumnos. Un meomento dado crei gue esta mecdnica

EH%;prﬂbablement& estuve demas, porque guizds el motive ¥ una
de las razones por las que_asistéfglmadGIEEeente al Colegio,
es & formar su personalidad; ¥, ﬁeﬁaaﬁﬂmrﬁﬁi, un momento dado
crei conveniente delar de paéar 1iﬁﬁa:§ 18 muchachos definiti-
vamente asistian sin este mepanis@g ge ;ﬁnt:ql; pero estamos
hablando de adolescentes, Eﬂqﬁa;&ﬁﬁ&ﬁinta piensc gue eglkamos
la representacidn del pais;_aqnifga_sﬁpnne gue estldn un grupo
de personajes hondrables. Eﬂﬂ#ﬂﬁﬂﬂﬂfﬂmente, no es gue discrepe
con la idea de nuestro :ale#ﬁgIﬁﬁn“Rﬂdriguez, con esa inten-
cidén, pero ndefiﬁitj?amehte agui no. puede haber cabida para
gque exista un control; agul ,tién&n gque eastar personas gue
realmente estamos conscientes de gue somos la representacién
de un pueblc, con una perscnalidad definida, con una conciencia
de lo que tenemos gue hacer, Pero =i es gue no cumplimos
con esta tarea, pues, llana y sencillamente la conciencia
de cada uno sabrd acusarle a futuro. Pero yo si gquiero puntua-
lizar alge gue lo he venide observande durante sestos dias

de la wvida congresil y de pasco guiero felicitarlo v admirarlo,
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de las veces gue vo he llegado a este Recinto, siempre ha

estado presente nuestro colega Frank Vargas Pazzos, &1 ha

estado desde la hora en que se ha convocade en el Orden del

Dia, Entonces, c¢rec gue si cada uno de nosotros empezamos
a dar un testimonic de ejemplo de lo que tiene la smc.i.&da'd
ue aprender de nosobtros, creo gue vamos a coincidir con el
senor Presidente, de gue este Congresc tiene gue dar un fruto
diferente a lo que ha sucedido anteriormente en este Recinto,
y si tengo fe, si tengo fe de gue eso que se ha comentado
anteriormente de otros Congresos, no va a suceder con este
grupo de honorables; vy, ccn lo gue respecta al ﬁeqialadur
de Pastaza, el representante de 1la Provincia de Pastaza Y
quien os habla, definitivamente estard aqui presente y estara
acudiendo y respondiende a lo que aste Congreso requiera como
representante de esta provincia. Muchas gracias.

T

’1, SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Diputado Fabiin Alarcédn.
Diputado Eduardo Veliz, tiene la palabra.

EL H. VELIZ VELIZ.- Muchas gracias, sefior Presidente. Yo vOoy
a ser muy breve, mi estado gripal nc me permite prolongarme
muche en el uso de la palabra. Concuerdo con usted, sefior
Presidente, aste Congreso wva a ser bueno Y no tenemos gue
empezar o pretepnder regirle con cddigos o reglaméntos gue
han sido inspirados en antecedentes y experiencias pasadas.
Pero, voy a vesaltar algo muy importante de la iniciativa
del colega Rodriguez. Agui ha? algo muy valiocso vy, es a mi
entender lo rescatable de este proyecto, es que el colega
Rodriguez se haya dado esa preocupacién y gque lo haya expresado
en estos cascs a través de este proyectoc que ha despertado
el interés, sin embarge para solicitar gue se lo archive.
Pero nos ha dado la oportunidad de topar este tema, este tema
un poco santuario, este tema un poco tabli, al gue no nos a-
rriesgamos nosctros mismos a toparlo por temor, a autojuzgar-
nos, éstc ha sido de mucha utilidad Diputado Rodriguez, v
para mi es una gran aporte rescatar su iniciativa gque nos
ha dado la oportunidad de convérgar, de confesarnos y por
lo gque he oido de algunos legisladores, ratificar ese compromi -

s e e

-

*ﬁm?if:ﬂfﬁ".rlg

e T ez,

ol
4

R




o, g T

i e ————S TR
——— - : ; :

 Acta N¢ 14 PERTICDO ORDINARIO DE SESIONES Pag 57

- e i S - S T i,

so y en el caso mio también asl lo hago. Haciendo una pequefa
cbservacidén, consideramos gue hay muchas razones por las gue
an  legislador puede faltar uno, dos, tres, o cuatro dias;

.
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pueden ser de orden politico como expresaba el Diputade Sulrez,

AT,

como pueden ser de orden econdémico también y. bueno, en eso
tendriamos gue algin dia también tener la audacia de revisar
el sistema de pago a los congresistas, aungue por ahora nos
esté& vetado., taivez algin Adia tengamos el coraje de revisarlo.
3in embargo, en 21 caso mio, de la Provincia Insular de Gala-
pagos vy de algunas otras provincias entienda, vo necesito
de dos dias para viajar a mi preovincia, con eso yo habria
infringido lo gue este Proyecto estd disponiendo y me preo-
cupa también un poco la situacidon de gue se suspenda al Legis-
lador por sesenta dias vy gque se principalice al alterno, Yo
crec que con esto nos habremos sclucionade nada, porgue iguslés
problemas tendria mi alternc para asistir alguna gque otra
vez con puntualidad al Congresc ¥ habria entonces que eliminar
por completo alguna represgentacidn provincial, y es¢o no creo ;
que Lampoco conveénga ni a los intsreses del Congreso ni a
los intereses del pueblo. Esta es mi observacidn, sefior Presi-
dente. Muchlsimas gracias.-s -su-s s ——————————
FET. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Marcelo Dotti, tiene la palabra.

El. H. DOTTI ALMEIDA.- Senor Pr551&ente'y honorables legislado-
res, yo comparts comc quien mds la preocupacidn del colega :
IvAn Rodriquez, 21 es un hombre probo como lo seomes agqui la g
gran mayoria de legisladores y le preocupa la mala imagen 3
que ha tenido esta legisliatura en el pasade. Es un asunto
de entafic, anteartio, del pasado, yo como muchos. de nosotreos,
estoy convencido de gue este es un Congresc nuevo, s5in duda

e un Congresoc nuevo, pertenezco a los sesenta y cinco legis-

ladores gue nos instalamos, gue nos inauguramos ahora vy dentro
de los sesenta y cinco soy parte de los novisimos gue nunca |
han estado eén el Parlamente. Pero come ecuatoriance y ciudada-
no, soy testigo de la verguenza que fue este brazo fundamental |
de la democracia en el pasado, a véces; este es un Congresc
nueve v la impresidn gue yvo tengo, nueve v todo yo, es que
este periodo estid trabajando con conciencia, con seriedad.

Cierto es gque vo aguil, a Frank Vargas lo veo siempre a lasg
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A 0 L LR B L 8 2 LB oo 1 e 1 <A




o o ' N

ERIODC_ORDINARIO DE SESIONES Pag sa

T e

cuatro de la tarde como un ejemplo de puntualidad y es wverdad

que a veces el Congreso, la Asamblea se refine con cuarto de

hora, treinta minutos de retrasc, pero compensa ese btiempo

a la larga, en estas tres semanas de trabajo estamos trabajan-

do, estamos laborando, cuatro horas normales, esa es la verdad,

o sea, Se compensa, La sensacién que tengo y creo que la com-

parte la opinidén phblica, es5 de gue ésta es una legislatura

nueva. Le pido a Ivan Rodrigquez gue interprete esta arrancada,

este spring de inicio de neosctros, eficiente, eficaz, cualita-

tivamente plsuzible, comoc un elemento gue tal vez a mi amigo

Ivan le pueda persuadir, inducir a retirar su proyecto de

Ley de refcrma & nuestra ley Orgdnica. Es un proyecto, yo

lp reconozcoo, un poguito punitive v un tanto correccional

Ivan, vy cierto &, gue la dignidad de todos nosctros no se

corresponde con unas autopenas y autopuniciones gue mis tienen
gue wver, repito, con un sistema <uasi, cuasi penitenciario.
OQuisiera proponer, porgue aguf he escuchado algunas interven-
proyecto de Ivdn Ro-

legisladores y con

ciones lucidas, un poco cuesticnandc el

driguez, relievardo la dignidad de 1los

tedo ellc estov de acuerdo, pero no he visto o he wvistoc muy

pocas alternativas. Quislera permitirme presentar una muy

modesta, muy humilde, pero muy entranable en beneficio de

todos nosotros. Qué les parece compafieros legisladeores, gué
le parece a IvAn Rodriguez, a usted, sefior Presidente, a la
cabeza, =i los Jefes de blogue de nuestros partidos, de nues-

tras bancadas, 5 reunenir con 21 Presidente del Congreso v

elaboran una suerte de 20digec de Bonor, frente al cual. todos

nosotros nos comprometamos desde el interior de nuestra volun-

tad moral, gue esc =85 le que imporkta para un legislador de

la Replblica, desde nuestra voluntad moral nos comprometemos

a cumplir con esge (5dign de Honor y pedimos la cooperacidn

de la prensa nacional, no solamente de la sacrificada prensa

gue nos acompafa todos les dias, sing de todes lez medios

de comunicacidn para gue evallen el cumplimiento de ese Cddige
sgmanalmente,

de Honor v puedan publicar recularmente, guince-

nal o© mensualmente, los resultados del cumplimiento de ese

codigo en el cual todes nos vamos a comprometer. Al Legislador

de la Repiblica apreciado Ivdan Rodriguez, le corresponde obvia-

e,
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mernte una dignidedd v la dignidad es su veluntad, su esponta-

-

nalsmo, su compromiso gquerido vy sentido desde dentro de sua
B 14 | ' corazén v de su cerebro, para con su pueblo. Un Legislador

o
T
ey
-
-

hrada, conciliadora de Marcelo Dotti. Este es el partido Sccial

el TR . . . ; .'1:-. .
IR ! no puede ser sometide por la fuerza a trabajar, por la fuerza | l%
SR . . , - X
! l 5 a cumplir, por <2l miedo a la penitencia a portarse bien, eso \ Ky
i \. _ no sa compadece con la dignidad tedrica de este Parlamento 1 hﬂ'
i "‘-‘ X | ) ¥ r \ i
1 \ ‘! H ? v de sus compenantes.Un Codigo de Honor, si1, v propongo, senor , .
LiARe Y i Presidente, gue usted con su lucidez e inteligencia, un poco | X
% 4 . , . . : - : ) .
.iatn | promueva esta minga civica, esta minga moral de jefes de bBleogue : A
5% R 1 . e
ffﬂﬁ} | vy establescamos anoe coantos puntog gue los setenta y siete : Hi-
I H
'}«5: [ manana suscribamos vy a la prensa nacional, le avtorizamos | AR
‘1‘"‘1 i s e 0 ‘e pralie ; i . : . - hat . i b =, d ;f '1111'.'
TN 1 para due nos evalue, nos supervise, nos haga auditorias = : A -
SAN f_ | | | } gx
AN \ trapato de las intervenciones que tensmos, de nuestro empsfo | h:
NAN t | \ Ly
g : por las ohbservacioness, por los debates v de los resultados 33'
= _ ] o %
AN ! concretos gue vemons arrciando al pueble ecuatoriano., Pero | o8
N ! I Sy
. — i v ' ] i — 2 Ay
SN | Codign de Henor, no cobdigo de penitencia, sefior Presidente | S
. d . e . . . . i o
t: i v apreciado Ivan, wconjuntaments con mi felicitacidn por to ' s
: 1 i w4
ot § s . ! A
N ! Civica preocupaciinl, GracifS, — -+ s o e e e e E "-'3:
P | I S -
e E EL SENOR PRESIDENTE: <Dniputado Rodriguez? No estda listo toda- E —h
%Q; I via. <Diputads Rodriguez, desea tomar la palabra? Diputado i vosd
K= iy
4 e - . i 1 - b | .‘-."'
%‘_‘ H Renitez, tiene 1a palabra.,---oooaoo oo e e -} T
E-_';t; ! 4 L
e _ g . _ g
> | ET. H, BENITE? DONOED.- Sesnor Presidente y honorables diputados E :
AL H s a
oty g " o - . i . - . R i [ o g
gf;_:;-; eg wverdad gue la Repthlice del Ecuador se esta conviertiendo | TS
4 A . . . _ . ) . oaT
§£Ez desde 1830 econ ls salvedad de los gobiernos de Camile Ponce e oh
T . ; n g
%?E?- g Enricguez v de Ledn Febres-Cordero RivaHeneira, en una Republica : T
e ! o ] ) . , ] 2 Gk
%t‘_ ; de palabras. Es deplorable gue en el Congresgp Naciornal, noso- T
S _ ; 3
%-:_E’i tros ahondemos =onre tesie gue sole lo manejan los hombres ! 3
g ' T
iig que aplican el sentido comin, Hs agul en este cepiaculo donde | 3
gi hay intelectuales de zlto coturne, grandes médicos, juristas | 3
[ X a
=T . . . u
EL de carrera, ygrandaes dirigentes, hompbres ponderados gue aungue | :
B ) : 1
" l la prensa, por ohvias razones, tenga gque alimentar el sensa- i :
ta : E
£ cionalismo, tambifn debe justificar la ponderacidn gque tienen | 3
s ) _ . 1
E algunos diputados, comg he podido mbsarvar, la conducta eqguili- R

E* - E

<18 Cristiane, nuestro partido gue se comprometid el 19 ae f
é? mayo a inaugurar el futurc, pero no como un juego semantico, E
aé ni como un duege semidtico, senor FPresidente, sino con  un

2 l compromiso conn la historia, renunciar a las piginas negras

fiipE iR R A A
Ep s b e bk e PRI RRRRI R e B P e B L R R



iTr
d N AT g

e N 14 . perropo ORDINARIO DE SESIONES

.,.. . .
e : py st

L

(LR
-*-

de la Republica y darle mayor espacio, mayor oxigenacidn

a la democracia y para esc estamos. Pero no podemos aplicar

reglamentos © provectos de Iley que divaguen sobre la escala
moral, gue no estd en tela de duda, de ningin diputado. Cada

ot

cual tiene un espacio en la sociedad, esta no es la misma

e BICE

| sociedad gue la observara Honorato de Balzac para apostrofarla

como la comedia humana. Esta es la sociedad a la cual vo
pertenezco, tal como lo hice en la Presidencia de la FEUE,
cuando exhorté ern 1989 al Gobernador del Guayas, cuande vielen-
td el dnico espacio gque tuvimoe los estudiantes y que lo ten-
drin los futuros estudiantes para reclamar la fusticia social,
para reclsmar uwuna patria eguilibrada de desarrollo social
que tanto punga v propugna &1 partido Social Cristiano y nues-

tro maximo lider Jaime Nebot Saadi., Nosotros le manifestamos

al Gobernader y no alude a ningln partido porgque la histeoria
lo registra, sefior Presidente, cuande golped a los universita-
rios, cuando blasfemd& a la Federacidon de Estudiantes Universi-
tarios del Ecuador, le dije: "usted se me parece al personaije
de "E]1 Otohc del Patriarca", de ese escriter gue nos dice
gue esta Replblica gigante gue es América Latina, es una Repil-
blica magica, pero no migica desde el punto de wvista de lo
irrealizable sinc de lo absurdo, unoc de los personajes llora
frente al dictador, la progeniteora y le dice .al dictador,
=i vo hubiese sabidc gque ithas a ser FPresidente te hubiese
"mandado a la Escuela", esa fue mi respuesta. Por esc ng acepto

% §;=- gue alguien pretenda debilitar la solvencia moral de cada

ﬁf;- Legislador, por esc me opongo a la injciativa aungue la consi-
: dero gue el ceolorario al no darse este Reglamento gue aspira
reformar nuestra conducta vy si es posible llegar mas alla,

reformar el cddigo genético, no lo acepto que el dia de mafiana

alimente la cronica roja como una estratagema y subjetivamente
?Ef se diga, gque &l Congresc Nacional le falta solvencia moral,

fﬁ? senor Presidente, Muchas graclas.-—-—-- - mm oo e
?En EL, SENQOR PRESIDENTE: Diputado Gencdn, tiene la palabra,-------

ELL. H. GENCON CELENG.- Sefior Presidente y honorables legislado-
res, desde el sur de Manabi, bajo la mirada serena y altiva
;;f de un pueblo, de una provincia, he venido a este Congreso

= renovado en mi fe democratica para cumplir con su contenido

.
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exacto cuando hablamos del guehacer politico, vocacidn de E
gservicic. En la justa electeoral de mayo, el partide Social

Cristianc gand las elecciones en Manabi, la ciudadania manabita H

™
LR g e e
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nos entregd una grave responsabilidad, como entreqd el pueblo §
ecuatoriano una grave responsabilidad a todos los legisladores :

3 =
de las diferentes bancadas del Parlamento ecuatoriano. Creo, | e

§Ta EEEgy Ay

sefior Presidente, gque la iniciativa del Diputado Rodriguez
es buena, pero atendiendo el criteric, si se quiere mavorita-
rieo, de lecs diferentes sectores representados en el Parlamentc
ecuatorianc, estimec también gue deberfa retirarse el proyecto
o en todo caso, sehor Presidente y honorables legisladores,

deberia observarse muy seriamente el mismo. Verbigracia las

licencias deben tramitarse, senor Presidente; la inasistencia

Lo A A
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no puede ser motivo de justificacidn; observar muy seriamente

la suspension de la dignidad, observar la cesacidn de la digni-

e 7 M i A A R L . R B

dad. Por {ltimo, sencr Presidente v honorables legisladores,

1
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las lirencias 5o puedfﬂ] {]t{_}fg.ﬂfﬁfﬂ par calamidad doméstica :
% o justificarlas por enfermedad certificada por dos médices. | 7
p. , , : = : : e
E Vuelvo a reitersar, tienen simple ¥y llanamente, seficr Presidente L
- y honorables legizladores que tramitarse., Muchisimas gracias.-- i
- EL SENCOR PRESIDENTE: Diputado Freddy Bravo, tiene la palabra.,-- | 2
- EL H. BRAVO BRAV(.- Seflor Presidente y sefiores legisladores, 7
& ascuché a usted hace un momento manifestar ogue ha cesado la o
7
A campana del Gobierno contra el Congresc, ese es su criterig, i

R

sefior Presidente, ese no es el criterio del Congreso. Pero
- 1 n o
de alguna manera, senor Presidente, ya gue usted esta con

mucho deseo de defender la imagen de este Congreso y lo com-

R T T

parto, ese es el deseo de tecdos los legisladores; de alguna

manera este proyecto con todo respetc para el Diputado Rodri-

guez, tendria necesariamente un antecedente en incumplimiento

a,

de parte de los seiores legisladores, porgue sino no tendria

razon de existir este proyecto. E1l Diputade Rodriguez debe

L
i 1

tener sus razones marcadas, en el gue los diputados no estamos

P T g ey
s i, -1y

agui, abandonamecs las sesiones, no trabajamos ¢ sino no tendria

gentido. Sefor Prazidente, no puedo guedarme callado cuando

se estd tratando un tema gue tiene relacidn con la posibilidad

, inciluso de revocar el mandatoe popular, a noscobtros nos eligid
;f el pueble de ¢ada una de nuestras provincias y el Diputade
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véliz hacia una reflexidn muy importante: <&qué pasaria en
las provincias donde sple existe un scle legislador, como
es el rcaso de la Provincia de Pastaza, la Provincia de Galdla-
pagos, la Provincia de Zamora? 4&gué pasaria? se quedarian
sin representacidn. esas provincias. Sefior Presidente, creo
gue cuando hay gque salir por los fueros del Congreso y de
cada uno de los diputadcs, no importa incluso, porgue muchos
dirdn, <icdémo es posible qgue los diputados se estin oponiendo
a gue los controlen? No, sefior Presidente. HNosotros no nos
estames oponiendo a eso, nogscotros a lo gue estames opuestos
es, a gue se trate de lesionar la digrnidad otorgada por el
pueblo de cada una de nuestras provincias. No nos sentiriamos
y permitame interpretar con respeto el pensamiento de los
diputades, no nos sentiriamos satisfechos de nuestra responsa-
bilidad civica si 25 que nadesariamente tendriamcﬁ gque contar
con una Ley Qu&. noe tenga practicamente atrincherados aqui
en &1 Congresc, sefor Presidente. Nosotros somos absolutamente
responsables de Iﬂ_que tenemos que hacer, juramos ante nuestro
pueblo cumplir con la Constitucién y las leyes existentes,
sefior Presidente, Yo 1lé he escuchado al Diputado Rodriguez,
decir gue va a pedir uﬁ:'l'i_.ﬂ'tadq de cndles son los diputades
que han asistido y cudles son los diputados gque no han asisti-
do, es aobvio w expiicahlé, ?-1E'ﬂigﬂ'ﬁdﬁ fﬁspetn, su formacidn
v su profesidn pues, ha eﬁﬁado gienpre vinculada a los educan-
dos y ahi si es necesaric como decfa el DiputadoVeloz, estar
tomando lista, estar Justificando atraﬁﬂs, justificando faltas.
Yo le escuchaba al sefior Diputade WVallejo, €1 ternia mucha
razdn. Fijese usted, que mafiana estemos los legisladores en
ajetreos para conseguir un certificado médico para justificar
la no presencia agui en =1 Récintu, a lo mejor con esta précti-
ca de ultimarata, por supueste yo la respateo, vamos a Lener
gue pedirle a usted gue conforme una Comisién Especialisima
para estudiar cada unc  de los certificados médicos. Sefior
Presidente, tambifn me sumo al pedido de algunos 1egi$ladbrés,
al Diputadc Rodriguez, que retire este documento gue nos ha
llevado a una discusidn, yo no dirfa intrascéndente, yo dirfa
sumamente trascendentzl, porgue los diputados, log diputados
estamos ahsﬂlutaménte conacientes de culdl es nuestra responsa-
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bilidad. Asi mismo dormiremos con nuestra conciencia tranguila,

si asi como consta el texto de la Ley Organica vy del Reglamen-
o, nosotros trabajamos mucho mas tranguilos si es gque ésto |

se reforma y nos ponen en guardia a cada uno para gue no poda-

YRR gl T

mas sSalir ni a la puerta, senor Presidente. Gracias.---+—-=-=---
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Italo Ordofiez, tiene la palabra.-

El. H. ORDCNEZ VASQUEZ.- Sefior Presidente y seficres legislado- ﬁ
res, creo que absolutamente todo el cuerpe legislativo parti- '
cipa de los méviles gue tuve el Diputadeo Rodriguez para hacer
la propuesta gue ha efectuado. Creo gue debemos meditar incluso
en aspectos de contradiceidén gue aventualmente esta reforma
podria tener por eiemplo, con la Ley de Elecciones. En esta
Ley se prevé las causas por lasgue un lLegislador, un alcalde,
un Prefectc, etcétera, pierdan la calidad de l1la dignidad que
ostentan. Asi mismo la Constitucidn Politica del Estadec esta
previendo todas las circunstancias para <asos gue puedan darss
como el gue se ha planteado agui. En esa virtud, creo también
que de aprobarse estas reformas estarfamos un poco circulande |
en lo gue ha sido o es el esquema nuestro, pensar que a lo |
mejor una cosa va a funcionar porgue hay muchisimas disposi-
ciores vy la realidad es distinta. En el pais hay leyes por
ejemplo vy bastantes 'para' luchar contra el enriguecimiento
ilicito y desafortunadamente el HEstado v sus instituciones
noe pueden controlarlo. De todas formas, yo creo, senor Presi-
dente, gue el aspecto que ha planteado el Diputado Rodriguez
estd previsto en ] Reglamento y si estd previsto en el Regla-
mento, el Congreso en un momento determinade tiene gue asumir
esa responsabiiidad y actuar al tenor de lo gue dispone el

AR

*-

Articule 33 del BReglamentc a la Ley Organica de la Funcidn

I

LY

L
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Legislativa, que estahlece y prevé cudl tiene que ser la acti-
tud del Congreso WNacional frente a circunstancias gue gqueremos
todos evitar que sigan dandoge. En esa virtud, sefor Presiden-
te, v para concluir mi intervencidn, solicitaria gue por Secre-
taria se d& lectura al Articule 33 -del Reglamento a la Ley
Orginica de la Funcidn Legislativa.-—-meemommom o e i

SRR

EAG ) )
Y

EL SENOR FRESIDENTE: D& lectura, senor EBecretario.,————————c———

Ly
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El. SENOQR SECRETARICO: "Articulo 33 del Reglamento.-

ANy

después
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de iniciado un periodo de sesiones, un legislador daejare de

concurrir por mas de dos dias consecutivos, sin causa justifi-

cada, el Congreso lo reguerird para gue se reintegre, dandole
el plazo de un dia., Si no lo hiciera, llamard al respective

suplente sin perjuicic del derecho del principal, para reincor-

e -t v ——

porarse al Congreso en cualguier tiempo". Hasta ahli el texto

del Articulo 33 del Reglamento a2 iz Ley COrgdnica.--—-=--vm-—me—=-

EL SEHOR PRESTDENTE.- Sefior diputado, continfie.——-recmccoeamaoo

e Ll i _.\_|'rl""-\f1 "

EL H. ORDONEZ VASCQUEZ.- En esa virtud, sefior Presidente, creo

E

gue si el Congreso en un casc muy concreto asume la responsabi-

s

o lidad gue estd prevista en este Reglamento, se podria obviar

A

al problema gue estamogs tratando hoy en la noche. Gracias,

A

fﬂfiﬂ -t L

SENOr Pregidente, ——-cm s e e e e - )

! EL SENQR PRESIDENTE.- ¥ & propésite de su referencia muy exacta

il ol

debo decir gue hasta este momento, el Presidente del Congreso

"I o A

o
e .
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no se ha wvisto en el caso de hacer uso de esta disposicidn

AP

reqglamentaria, esa ez la verdad. Me refiero a mi Presidencia,

|

# :ll-ﬁ"

Ii'i' ' ﬂ'l_.-J_J !

la Presidencia de ustedes Jla gue se inicid el 10 de Agosto. ;

Diputado Rodriguez, tiene la palabra.----cemecmcammmanaas ——————— i
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EL E. RODRIGUEZ EDCGAR.- Befior Presidente y sefiores legislado-
res, asumo la reszponsabilidad personal de este proyecto vy

lo digo con la mis absoluta seriedad v rectitud gue me caracte-~

&

riza. 851 bien e5 cierto, este provecto na dade margen o la

S et o ]

posibilidad para gque los geficores legisladores, entiendo gue
de las diferentes tiendas politicas al intericor del Congreso
Naciconal han dade su opinidn, una opinidén gue coincide en ]
el sentido de gue nos ha hecho meditar la necesidad ineludible
de hacer correctives en nuestro trabaje, en nuestro funciona-
miento de ser neceésario, creo gue eso es lo importante. Mas
alld de mi pesimismo, un pesimisme personal gque no guiero j
que lo interpreten los senores legisladores como gue estoy
dudando de la responsabkilidad, de la capacidad de ustedes,
no es esa la intencién mia, de dudar en absoluto de la idonei-
dad de los honerables diputados gue al intericr del Congreso 1
Nacicnal, gue entiendo tenemos wvientos renovadores de lo gue
tiene gue ser aste frahajo en funcidn de los objetivos del

pais. Pero solamente, sefior Presidente, cuando se dio lectura

m—-— o T— - — A




R T T e S il - T TR

Arta N 14 PERTODO ORDINARICO DE SESIONES

L

RS,

a este proyecto, entiendo gue solo hubo un senor legislador,

W
Ly |

nerse rotundamente a3 e&se gran proyecto necliberal y privatiza-

aungue medic enojado el Diputado Marco Proafioc Maya, dic uha | .

3 sugerencia gque m¢ parece plenamente valida, porgue creo que ? .

; interna © inconscientemente esti en el sentimiento de este { ﬁ%

E legislador, por supusestoe joven, para regular no guizls para E ﬁﬁ

E obligar a los seriores legisladores, a gue actien con la més E %g

j absoluta seriedad, solo £sa fue una sugerencia gue me parece ; EL%

z importante, senor Presidente. Como responsable precisamente E ?%

? de este provecto, guiz&s mi interier se revela a decir y sefa- | ;ﬁ

3 % lar, nc tiene per gqué ryretirar este provecto, porgue a lo mejor E iﬁa
g |  manana te eguivocards de haberlo hecho. Pero con la coinciden- | %Ei
iﬁ?é cia rencovada o de un espiritu renovado de gque este Congreso, é %Ei
: al margen de posicidn poiitica alguna, va a fijar su trabajo 3 ;%ﬁ
para legislar en funcidn de los sectores populares, para opo- ! Ef&

dor, va& a actuar bajo parimetres cue le -den la pesibilidad

de legislar con proyectos de Ley de verdadero contenido social, |

2.3 ¥y, porque estoy convencido més alld de establecer el nfmero |
- mayoritario o no de gue esite Congresc Nacicnal va a fiscalizar |
= no solamente para gue el infractor o el causante de leyes

N

o decretos que abtentan el derzcho de los ecuatoriancs a gozar

ﬁﬁ#
i

de mejores condicicones de vida, sinc gue mas alld de e=so,

E: se fiscalice para gue esa propla ley o acuerdo guede insubsis-

L
¥

ol

LAY

tente, creoc en la necesidas fundamental de haber recibido

- R R, TSR R e e

el respalds al sentimiente gue animd a Ivan Redriquez para

presentar este proyacts, no solamente porgue su espiritu perso-

T
e
L

0,

o Al e L

ral l¢ dice v lo ing porgque asi la tmncienc{a del puebleo

+.

lo estaba seralandeo. BEste proyecto ne fue disefiado para este

Bk Lt L
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18 Congreso en exclusividad, sino para el Congreso. En funcidn 'i'

%ﬂ de estas reflexicnes gue las he hecho, sefor Presidente ¥y ﬁ%-

;J honorables legisladores, yo retiro este provecto en la confian ;;

: za de dos cesas fundamentales, gue esa idea v sugerencia de ;E'
Marce Proano Mava so la plasme en realidad; v, en la segunda, 5

i[ porgue al final del trabajo legislative de este Conogreso, ?
de estos legisiaderes, nos vayamos © nos retiremos a nuestros :

- - ~ " - . . .
hogares después de dog anog, con la confianza de haber trabaja-

E
-g
B
e
2
3
5
5 _.'1 .
E

do por este pueblo gue reclama una actitud diferente del primer
poder del Estado, como es 2} Congresc Nacional, sedor Presiden-

bety, MUICNISIMAS QEACEAS 4 = - — = e e o o o o e i e e e = -~
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EL . SEWOR PRESIDENTE.- Yo le agradezco, sefior Diputade y su

duecisidn habla muy bien de su sensibilidad. Créame gque le
soy inmensamente franco cuando le digo, gue este debate suscita

do alrededor de su iniciativa va a servir, se lo digo para

su tranguilidad vy cenciencia personal, va a servir en mucho

més, a gue los sefiores diputados se sientan mAs responsables

ain, si cabe, de sgus obligaciones, gue la misma aprchacidn

de esta dispcsicién reformatoria a la Ley de Régimen Orgdnico

gue no dejaba de ser de alguna manera represiva. El estimulo
que hemons recibido todos los diputados tenge la conviceidn,
con motivo de este debate suscitado por su iniciativa, es pre-
mio suficiente a sus excelentes intenciones diputado,lo felici-
to, Siguiente punto del Crden del Dia.-~----- e e

EL SENOR SECRETARIO.~ "3.- Conocimiento de la CObjecidén Parcial
del sefior Presidente de la Repiiblices, al proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Régimen Tributaric Interno".

M B L EER L3 EEL Lm BA o Em o W

EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura al! veto parcial del Presidente
de la Repiblica.,----

S — e AT B g oy — g — Y — e g — g —— o — g —

EL. SENOR SECRETARIO.- "Quito, 20 de junio de 1994, Sefior Samuel

Bellettini Zedefio, Presidente del Honorable Congreso Nacional.
Senor Presidente:
487 PCN-94 de 9 de 1294,

mos mes v

En su despacho. Contesto su oficio nimero

junio de recibido el 10 de los mis
el cual me enviaz la Ley Reformatoria a

lz Ley de Régimen Tributaric Interng aprcbada por el Plenario

ano, Con

de las Comisicnes Legislativas. La Ley autoriza a los contribu-

ventes del impuesto a la renta deducir del monto del impuesto

a pagar hasta el diez por ciento del wvalor entregado para

finas de investigacidn, culturales vy para publicacicnes vy

ordena que la Contraloria General del Estado audite esos fon-

dos. Al establecer gue los sujetos pasives, al nmnomento de

efectuar la declaracidn,podrin deducir por este concepto hasta

un maxime del diez por ciento del impuesto liguidadeo, se c¢onsa-

gra un mecanismo extremadamente rigido con el gque estoy en

desacuerdo. Corresponde al Ministerio de Finangas,reglamentar
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las deducciones en la forma vy en los porcentajes aplicables
para cada caso.- Por las consideraciones expuestas, en ejerci-
cio de la atribucidn gue me confieren lﬂﬁlﬁrticula A9 vy 79,
letra b) de la Constitucidédn Pelitica de la Repfiblica, objeto
parcialmente la Ley qgue se ha dignado enviarme y, para los
fines consiguientes, devuelvo el auténtico de la misma. Atenta-

mente, Dios, Patria y Libertad, 8ixto A, Duran-Ballén .,

Presidente Constituciornal de la Repiblica™, —commmmmmecm
EL SENOR PRESTDENTE: Tiene la palabra el Diputado Neira.-------

EL H. NEIRA MENENDEPR.- Serior Presidente y senores legisladores,
estamos anbke un caso muy controvertido desde 2] punto de wvista
juridics v guiers hacer una exposicidn sobre el tema, habida
cuenta de gue en su momento mocionaré el archivo de este pro-
yecto. Este Parlamentc tiene dos opcociones: o allanarse &zl
veto parcilel, o insistir en el texte original, para lo cual
se reguieren las dos terceras partes favorables de los miembros
de este Congresg, En primer lugar, hay un lamentable error
en al provects de Lay aprobade por el Congreso v gue estd
siendo conoclido en este momente. Y el error se refiere al
parrafo final dai Articulo primero del proyvecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Réyimen Tributario Interno; v, el Articuloe
44 de la Ley de Universidades y BEscuelas Politécnicas. Pero
ocurre, sefcr Pregsidente, gus =21 Articule 13 de la Ley de
Régimen Tributario Internc, se refiere a una materia distinta
de la gue =2 ha pretendide legislar. EL textoe correctamente
debid haber dicho: "Derdgase el numeral 3, del Articulo 13
de la Ley %1, reformatoria de la Ley de Régimen Tributarioc
Interno'. Ademids hay otrc problema, sefior Presidente, gue
en este texts ouvae objecidn estamos analizande, se deroga
tambkién el Articuleo 44 de la Ley de Universidades y Escuelas

Pclitécnicas, Con su wvenia, senor Presidente, i me permite,

procedo a dar lectura del Articulo 44 -ccmmemmmceao e e e
El, SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior diputado.-cceecccmmmcmnnaaas

EL H. NEIRA MENENDEZ.- El Articulo 44 de la Lev de Universida-
des y Escuyelas Politécnicas, dice asi: "Las deonacicnes o lega-
dos que se hicieren a las universidades vy escuelas politéeni-

cas, daran derecho a los donantes 0 a $Sus sucesores para de-
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Fucirlos en el apfo fiscal respectivo v en la cantidad corres-
pondiente del pago del impuesto a la renta, asI como del im-
puestc a las herencias, donaciones, etcétera"., Este texto, |

senor Presidente, se complementa con el texto actualmente %:
vigente, numeral 3, Articule 13 de la Ley 51, Reformatoria %%

= i o L} ¥ B L] - : ¥ | § o !:- |_
de la Ley de Régimen Tributario Interno, gue dice: "las asig- I8
naciones -con su vehia, sefor Presidente-.---—-- o e i
EL, SENOR PRESIDENTE: Continfle,-=-eeeemeana e e e o im e iy

El, H. NEIRA MENENDEZ.- "Donaciones y Subvenciones gue otorguen
las sociedades y persconas naturales & las instituciones sin

fines de lucro, legalmente constituidas, dedicadas exclusiva-

g e P § AL i o Rl i o L et B T S S B 4 4

mente a la beneficencia, cultura, educacidn, investigacion,

salud y deporte. Esta deduccidon se aplicariz hasta un maximo

LRy A _|'r|.'-l. ,r_m-m;-.'-
' 1

del diez por ciento de la base imponible del ejercicio inme-

diatc antericr. Sin embargo, pare deonaciones hechas a2 universi- jg

dadez, escuelas politécnicas v demds institutos de educacidn

superior, se estard a lo dispuesto en el Articulo 44 de la
ley de Universidades v FEscuelas PBolitécnicas". Y éste es el

texto, sefior Presidente vy sefores legisladores, que se estaria . g

o | ol

derogando, si es gque insistimos en la ratificacién del texto

del provecto gue es materia de analisis en este momento. FPor

LT
R

estas consideraciones y agradeciendo de manera encarecida

a todos los blogues parlamentarios gue habfan anticipado

_.....

su apovoe a la ratificacidn del textoc original de este provecto 5 8
de Lev, quiero sclicitar, sefor FPresidente, gue se disponga ; %I{
el archive de este proyecto; comprometiéndenos, ojald todos %%-
los bklogues legislatives gue integramos este Plenc del Congre- | &ﬂ
so, a presentar a la mayor brevedad posible, un provecto susti- :%;Ii

tutive gue merezca el tramite urgente gue la materia amerita.

Finalmente, guiero hacer notar gue vale incorporar al texto

vigente dos campos fundamentales gque se incorporarian también,
i 4 gque son el campe de la ciencia vy el campo de la tecnologia,
adicicnal al campo de la cultura, de la beneficencia, de la
educacidn, de la investigacidn, de la salud y del depcrte.
Gracias, Selor Presidente, - vr e e mo e e e e

rve ks

EI. SENOR PRESIDENTE: Muy clara su exposicidn, Diputado Neira.

| Entiende gue usted sleva a mocidn el archivo de la lL.ey. Diputa-

gyt P bt 35
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vl
do Possc, tiene la palabra.----—--r-ememmmmm e e e e DG ;f
EL H. POSSO SALGADD.- Sefior Presidente y sefiores legisladores, r

en realidad estabamos analizando previa a la mocidn gue acaba
de Ppresentar el Diputado Neirz, el documento motiveo del Orden

del Dia, y en eafecto, encontramos gue el espiritu central

de que las entidades ¢ empresas, perscnas naturales o juridicas,

cuedan aportar al desarrollo de la investigacidn, de la
ciencia, de la tecncleogia, de la cultura, de las publicaciones,
hasta un diez por ciento deducible del pago al impuesto a

e oy e e g e e e R B e T e ek
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la renta, sin doeda gue 22 un asunto verdaderamente importante 3 j
gque merece el respaldo, gque merece la atencidén de parte del : ?
Congreso Nacional. Sin embargo, observabamos el Articulo 44 ¢
de la Ley de Univarsidades y Escuelas Politécnicas, y en efac- 5 .E
tc, con las Gltimas reformas este mismo espiritu de la Ley ! ?ﬁ?
se fortalece en 1o gue establece el Articulo 44 de la Ley. 1 :"E

raleza, Es mis, hemnos conversado con el Diputado Neira, con

el Diputado EBustamante, podriamos auspiciar todos los blogues

: Consiguientemente, mZs bien pienso, sehor Presidente y serores 5
;% legisladores, Jque e5 adecuadas 1o preﬁantaﬂiﬁn de un nuevo ; ?ii
L provecte gue reccijz aeste mismo espiritu en los términos gue f
_% i le ka sefialado 1 Diputado Neira, v creo gue ningin blogue EJ%
- legislativo puede estar en contra de un espiritu de esta natu- 1 g:;?
}

legislatives un provecto gque recoja este espiritu tan patridti-

co, tan importante, gue va a desarrollar la investigacién,

".lllll" W . .___'_

=E

la ciencia, la técnica, la egultura., En tal wvirtud, estando

I - -
asi aclarado este aspecto, me parece gue es lo mas adecuado

R I L
1

lc que hz planteado el Diputado Neira vy vo respaldc la posicidn

e

y la mocifim a nombre del bleogue del Movimiento Popular Demo-

Créti{:ﬂ. G’Ia{:laﬂ. e i L e m T e e e o T e = p S i S W e M S S e g S g S e S

EL SENCR FRESIDENTE: Diputadc Delgado, usted estaba inscrito

e

con anterioridad. ~---om e mi e e e e —— -
EL H. DELGADC JARA.- Muchas gracias, por acordarse,---————w—owec-a-n- §

TR R R TS T 8 i B e R e

El, SENCR PRESIDENTE: Todos sus derechos son respetados.----—ea-

EL H. DELGADC JARA.- Senar Presidente, vo creo gue este as
un proyecto muy interesante; es decir, se trata de generalizar
algc gue estd contemplade en la Ley del Deporte. Pero aqul
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se establece un limite sobre laz posibilidad de gue alguien

pueda exonerarse para contribuir con determinadas actividades,
Plantea gue estos fondos podran entregarse Gnicamente para

promover actividades de investigacién, gue es uno de los campos

R _'-_:_ﬁiig?:tj.b\:?}.i__?-_m-.._ ’ m&‘&!{g Fﬁ xy 4 . m:f.‘:.:';
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- gue 2n las universidades v en el conjunto del pals pues estan

Iy i
T R TN

totalmente descuidadas. Publicaciones, vaie la pena recordar |

“ que desde 1986, westda gravado todo le gue signifigque consumo

FTH Y, & o. ey
ag e R R
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: i

de papel, excepto para los duefios de los medios de comunicacidn |

escrita, por eso el libro se volvid mucho mds caroc desde ese

. anc en el pais. Seminarics © eventos artisticos patrocinados
: por lag universidades, la Casa de la Cultura vy entidades =in

fines de lucro, calificadas previamente por una Cemisidén inte-

L |
ey Y b PR

grada por el Ministerio de Finanzas vy Crédito Pihlice, el
| CONADE, y el Ministerio de Educacidn, Cultura, Deportes vy
Recreacidn. Sefnor Presidente, vo guisiera respetar profundamen-
te las opiniones de los eenores legisladeores, pero yo guesria i
hacer una proposicidn: Entiende gue ésto lo conocid la Comis=idn
N de lo Laboral y Social, antes de gue se aprcbhara en el Plenaric
| de}l Congreso, no s& Jque Comisicn la tratd, debe ser la Comisidn

i L T PR R

de Presupuesto, Y mire, senor Presidente, vo lo que ...-~—c=====

EL, SENOR PRESIDENTE: Comisidn de Presupuesto, —---- s ——— |

EL H. DELCGADD JARAR.- ...gueria sugerir era, gus si mafana

podriamos después de analizar cuidadosamente para tener ele- i
mentos de juicio, no es que vo dude de lo gue agui se ha arqu-

mentado por parte de dos blogues legislativos, pero me parece

L]

gque habilendo una materia de =sta lmportancia,

LERLEE, ) T

" interesante d
f sin desatender por supuesto un compromisce en la gue todos
é vamos a estar de acuerdoe, en el santido de gue se pueda poner |
un proyecto sustitutive gue mejore éste, de ser el caso. Pero |

normalmente, cuando wviene cuslguier obiecidn parcial de la

AT PR TR | TR

Presidencia de la Repiblica, ésto aborda siempre una Comisidn,

i

hay una Comisién gue es la que estudia y después de gue hay

un criteric de la Comisidn se pone a conocimiento del Plenario.

e reretrrries i -

Da la casualidad gue en esta circunstancia, no ha habido este

procedimiente, normalmente lo que sucede es eso. Quiera recor-

-

dar cuando se tratd hace algunos dias el proyvecto de la Ley
de Maternidad Gratuita, entiende gue hubo un informe de la

Comisién de lo Taborsl y Secial, Bn todo casce, sefior Presiden-

B gy i B g P IS & TR T 8 e
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te, lo gue normalmente sucede cuandc hay objecifn parcial
v hay la posibilidad de ratificar, es el heche de gue debe

existir un criterio, un informe de Comisidn del Congreso,

es decir, gue determine cudles son las razones por las cuales
el sefior Presidente de 1la Rep(blica, no acepta ese criterio;
cudles serian las repercusiones de no aceptarse ese tipo de
chiecidn; vy, cuiles serian los potenciales beneficios de rati-
ficarse. Yo, sefior DPresidente, guisiera simplemente para tener
mayvoeres elementos de julcio solicitarle gque en lugar de gue
votenos el dia de hoy, la posibilidad de gue se archive este
provaecto: ver la posibilidad, de gue se lo pueda en el dia
de mafiana resolver. No tenia previsto gue iba a intervenir
el sefior Rector de la Universidad Técnica del Norte, el Diputa-
do Salgado, Posso, perddn., Perc mi criteric era, sefior Presi-
dente, wver cual es el criterio del Consejo MNacional de Univer-
sidades vy Escusiag FPolitédpievas, es decir, consultar, ver
de gqué manera poede ésto favorecer o perijudicar una decisidn
de este género. Mis aitin, si es gue las entidades gque se van
a favorecer, las universidades, ia Casa de la Cultura, pueden
heneficiarse significativamente =i es gue existern entidades
gue le destinan una parte de sus Iingresos, dJue en lugar de
que vaya come impuesio a la renta, para actividades de investi-
gacidn; en la investigacidn sin duda est8 teodo lo gue tiene
qua ver con la ciencia v la tecnolegia, no solamente la inves-
tigacién histdérica. Pero coreo gue toda investigacidén en gene-
ral, es buena, sl es gue es una investigacidn académica, gue
es entiendo, el sentido de este proyecto de Ley, Tenla, senor
Presidente, vy le soy sincero, la impresidén gus sobre este
proyecte también algunos diputades de la Comisién de lo laboral
y Social, expresaron sus opiniones, entre otros el Diputado
Antonio Rodriguesz, v dada la Qaraﬂteristici'de su prolijdad,
de su cuidado, me custaria revisar actas para ver gqué es lo
gue habia acontecideo en torno a este proyecto, No es animo
de entorpecer el procedimiento legal gue aqui se ha sugerido,
pero en tode casc, creo gue nada perdemos si hasta el dia
de manana, nos inteligenciawmos de mejor manera y decidimos,
porgue este momenteo, por primera vez he tenido ocasidn de

leer esta objecidn, Nada mas, sefior Presidente. Muchas gracias,

EI. SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade Deloado, debo entender
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gque la sugerencia suya se concretaria en una mocidén de suspen-
sién del debate, que yo valificarlia de previa, voy a escuchar
ctros criterios.

S e g g g e oy gy e - e gy —p — e o —— — - p— — P W Y P WE W W

.EL H. DELGADO JARA.- BSefior Presidente, me permitiria sugerir

y Si @8 necesario mocionar, gue se difiera para el d4ia de

mafiana o para pasade manfana, dos digas.-——--—mm e
El, SENQOR PRESIDENTE: Debe usted Fresentar und mMociOn.e--=-=—waox-

EL H. DELCADO JARA.- Mociono para que después de dos dias,
se conozca con el criterie del CONUEP vy da la propia Casa
de la Cultura, me interesaria conocer, sefor Presidente, en

mi caso particular. Disculpe gue vuelva a intervenir,---—=—=we=-=-

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Andrés Vallejo, tiene la palabra.

EL H. VALLEJD ARCDS.- Senor Presidente, mi intervenciédn tiene
2l mismo sentido gue la gue acaba de hacer el Diputado Diego
Delgado, Usted recordara gue en la sesidn anterior, cuando
se conocid precisamente &1 provecto de la Maternidad Gratuita,
vo le habla recordadc a usted, que existe una resolucién del
Congreso para gue los provectos de Ley o de Decreto, gue tengan
objecidén parciagl del Biecurtive, wvuelvan antes de ser conocidos
por el Congreso, a la Comisiton gue los tratd. En esta oportuni-
dad, la acucicsidad de un Diputado ests8 determinandoe gue existe
un problema, en razdon del cual no deberiamos ni ratificarnos,
ni someternos al vetc presidencial. Este es un trabajo gue
responsablepenta lo deben hacer las Comisiones y es la razdn
por la cual el Congreso rezolvid ya hace algin tiempo, qgue
previamente se emita un informe por parte de la Comisidn res-
pectiva, Apoyo el pedido del Diputade Delgado, vy me permito
recordarle este pedido, sedfcor Presidents, porgue esta Resalu-
cion fue el producto de muchisimos problemas gue se presentaraon
durante mucho tiempo también.----

e e e e R e e N e R N R WP B Sew M S N R MmO W LT EEm

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Diputado Daniel Alva-
rez, tiene la palabra,-—--ececmemmmec e .

FL H. ALVARE?Z TENCRIO.- Senor Presidente y sefores diputados,
yo me temo gue por efecto del tiempo, no se tratarin ahora
todos los puntos iacluides en el Orden del Dia. Por lo tanto,

dadc el contenido social del provecto gue esta incluido en
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: ﬂL el octavoe punto a tratarse hoy, guiero comprometer a usted, ;%
E : v por su intermedic a la Comisidn de Mesa, para gue se incluva | 5ﬁ

manana en el Orden del Dia, el octavo punto gue deberia plan- 3

3
.'-E. -
! 3 Foearoco hﬂ"c,.-'_...ﬂ_.,.._.,__h._..__._.“._......._hm.._m...m.”_w._.,.....,.,...”.....f..-a....h....__“._.._u__._.u_.,_.__

EL SENOR PRESIDENTE: El sexto, senor diputado, seguramente

se refiere usted. ~ = e o ik g . g s e, i e e

-~

E EL H. ALVARE? TENORIO.- 81, perddn. 81, sexto, perdone usted,--

"I, SENOE PRESIDENTE: Gracias, senor diputado. Le tomaremos

|

en cusnta su pedido. Diputado Yanchapaxi v luege =21 Diputado

Cordero, Ytienen la palabra.—-=—=—ecccmcmc e e e e e e e

ElL. H. YANCHAFPAXI CANDG.- Sefior Prescidente, honorables senores ;E

legisladores, {cn su venia, senor Presidente, =2i me permite ] :

i
Siich
it

ot P .

PG

.@% dar lectura. —crocmo s e e e - e
. EIl, SENOR PRESIDENTE: Prosiga usted.---c-smemrmme e m e e H
P EL H. YANCHAPAXI CANDD.- El Articulo 70 de la Constitucidn

en forma clara, expresa: "2i la cbiecidn recavere an una parte

de la Ley, el Congreso Nacicnal, lo rectificari aceptando

1 _ - 1. . . . f =
T la objecidn”. Tenemos una comunicacidn sul géneris, sefior
Presidente vy senores legisladores, gque envia el Presidente cons i

titucional de la Repiblica. Con su venia, sefor Presidente,----
EL SENOR PRESIDENTE.- Continle, sedor diputado.--—--c-cmemmceooo

BL H. YANCHAPAXT CANDDO.- Dice en su parte final la comunica-

cidn: "Por las <consideracicnes expuestas, en ejercicio de

ﬁ la atribucidén gque me confieren los Articulos 69 v 79, letra
b}y, de la Constitucidn Politica de la Repiblica, obhieto parcial

mente la Tey gue se ha digrnado enviarme y para los fines consi-

guientes devueelvo el auténtico de la misma®, Objeto parcial-

H
[ ]
| t mente, fa gue? senor Presidente v honorables sefiores legislado- A

res? Esta Ley tieneg dos Articulos; el primer Articule tiene

VA LA g

seis Articules irnumerados. ZA qué estid chietande el sefior

LR

Presidente? No nos indica, Una razdn mas pata gque wvoelva a

la Comisidn v se haga la consulta debida para saber gué es

e R AR L L

f : lo gue estd obietando el serior Presidente de la Repfblica.

En sagunde lugar, el Articale 74, &1 inciso gque di lectura:

"Una wver que llega al Congreso Naclonal un provecto abietado

]

carcialmente, solo existen dos camings, o aceptar o ratificar

5% - en dos debates". Yo noc conozco gue exista la posibilidad de




o . v
archivar. Por seriedad, creo gque cuando se aprueba una Ley, i
esa Ley debe t&ﬁﬂr unt resultado final. Nada ganaria el Estado
ecuatoriano, el gue .82 dicten leyes, vayan a la Presidencia
de la Repiblica, si el ‘sefior Presidente la objeta totalmente
va al archiva, pero 21 la objeta parcialmente tenemecs gue

o aceptar la objecidn parcial, o tenemos gue ratificarlo.

o

E

Pera, no encuentro la disposicidn constitucional gue nos per-
mita el enviar estos proyectos al archivo. Esto desconczco
si ya ha sucedido, perc caso contrario, estariamos actuando

en forma inconstitucional. Con esto quiero respaldar la mocién

ko e )
L L o f

£

i

previa, para gue vuelva a la Comisidn, se hagan las averigua-

ciones debidas al sefior Presidente de la Repioblica, para que

nos diga cual es su objecion parcial gue no la esta explicando,

..,
LT,

&

%ﬁ&

74

&

y luego de todo el estudio y las repercusiones que va a tener
en casc de aprobar o de aceptar la objecidn parcial, procedamos
de manera gue no perjudiquemes a ninguna institucidn.-——--——---

#

e e

L

7

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Corderp, tiene la palabra.------

.rl 7 r:'.ﬂ' '+

EL_H. CORDERO ACOSTA.- Senor Prgsiﬁante y honorables legisla-
dores, crec gque la intﬂﬂﬂif}:fi de esta Ley de consegulr fondas
para la unjversidad y la cultura,es muy loable, pero loable

seria también gue mantengamos un propdsito, v es el de promover
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a toda cgosta nuestra sistemitica legislativa. En dias ante-

A

riores, tardamos mucho tiempo en discutir v cuestionar una

Ley sobre el medic ambiente, v =1 nosotros investigamos nuestro
repertoric legislativo, hay ~una rofusa legislacidn socbre £
control y saneamiento ambiental. Uno de los problemas que ;5
,: noesotros debemos abordar, es gue s5i estamos propiciande por
S parte de diferentes blogues, sendas reformas a la Ley de Uni- E%
versidades y Escuelas Politécnicas. $i mi propio partideo dentro
;; de pococs dias wva a presentar un provecto integral de nueva ﬁ%
% Ley de Universidades vy Escuelas Politécnicas, gue contemple .1
e E los diferentes aspectos, pero sobre todo, propicie una inte-~ i;
E gracion de la Universidad con el Gobierno, de la Universidad
F con la sociedad civil, es3 hora de centrarnces en una verdadera
sistematica legislativa. Creo due cuando tratemos las necesa-
e 3 rias reformas a la Ley e Universidades; cuando tratemos legis- - 3

et T

v b e i T g wlar

ﬂﬁ" lacién de cultura, ahi debemos tocar todos esteos aspectos

econdmicos de financiacidn, si.no tenemos una idea de gque la
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tarea legislativa se asemeia a un parche gue vamos poniendo

para conseguir diferentes objetivos. Yo les rogaria que mnés

-

bien prospere ia mocidén del economista Xavier Neira, salvando
las consideracicnes de lo formal, pero es hora ﬁe,.sea sSuspen-
der, sea archivar, este proyecto, precisamente porgue el momen-
ro oportuno para la consideracion de la financiacidn de las
universidades, de la cultura, de la investigacidn, del desarro-
ilo, de la tecnologla, sucederd dentro de pocos dias cuarndo
estemcs tocande estas leves, estos troncos juridicos fundamen-
tales, v no procedamos repite, a manera de parches. Gracias,

Ea.ﬁﬂr EIEEidEﬁtE Sy SSRGS U S & ' Y R SPY P S Sk urt P

(el

EL SENOR PFRESIDENTE: Gracias, sefor diputadeo. Diputade Marco

Proana, tiene la palabra.----roerm o r e c e e e ————

EL H. PROANO MAYA.- Gracias, senoer Presidente. Bl blogue del
Partido RBoldesista hahia comprometido su resplade para gue
esta objecidn parcial no  impida . la aprobacidn de esta Lev,
maxime gue mafiana es el dia de la cultura nacional, El chjétese
parcial a la Lev es en definitiva al alma ¥ al cuerpo de la
Lev, porgue ex a =su financiamiento. Yo, =seflor Presidente,
y lo digo piblicamente, celebro y felicito la honradez inte-
lectual del sencr Diputado Xavier Neira, guien a pesar de
ser un proyecto de su partido v de su dirigente maximo, esta
solicitando gue se suspends parad gue no caigamos en contradic-
ciones legales. De tal forma, senor Presidente, que gueriamos
dejar plOblicaments nuestra advertencia .de respaldo y la pro-
puesta de gue wvuelva a la Comi=ién, para gue de un margen
més ampiio de rencvar el espiritu de esta Ley, tanto para
la cultura como parva las universidades en un nuevo provecto

gue le haga bien al pais. GraciaS.-—--——v-—~cmmmommrm e
2L, SENOR PRESIDENTE: Diputado Neira, tiene la palabra.—--—-—---—--

Ef, H. NETRA MENENDEZ,- Yo sélo querla referirme a un hecho
practico. §i este provecte va a una Comisidn o wvuelve a la
Comisidn de Prespgpuesto o a la gue fuere, vamos a seguir dan-
dAple wvueltas al mismo tema. Agul hay una de dos opciones:
o se allana al velto o se ratifica el texto. 8i nos allanamos
al weto, como dice el Honcrable Proaho Mava, la Lev guedza

con un muy abtentamente ¥ nada mis, teodo el zlma y el cuerpo
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i insistimos en la ratificacidn, estamos cayendo
en las incongruencias juridicas a las gue vyc me referia en
mi exposicidn. Este es un problema sui géneris, por esc lo
califigud asi. Ha habido un lamentable error en la aprobacidn
del texto de la Ley y eso la hace inviable, sea cual fuera
la decisidén gue este Pleno adopte. De modo gue, recconociendo
el hecho de gue soclamente guedan una de dos oprciones ¥y gue
no estd prevista constitucicnalmente la posibilidad del archi-
vo, oOreo gue es lo gque pragmaticamente corresponde hacer,

{:Iiﬂﬂi - - Y e . el
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EI. SENOR PRESIDENTE: Diputado Alarcdn, tiene la palabra.-------

EL H. ALARCON RIVERA.- Habla manifestado igualmente al sefior
Diputado Neira, mi absoluto acuerdo con ratificar el proyecto
de Ley enviado por el Congresc al sefior Presidente de la Repii-
blica. Por las ohservaciones gque da el Diputado Neira, &l
pide o pidid inicialmente gue se archive el provecto. Yo tengo
gue manifestar mi acuerdo con los sefores legisladores que
han indicadeo, gue las 0Gnicas alternativas que tiene el Congre-
s5c, &8 allanarse o ratificarlo, no tiene cotra; no puede mandar
a Comisién este provecto an aste momento, para gue haga las
reformas o gue consulte con el sefior Presidente de la Repiublic

en gué consiste el veto o la objecidén parcial. Eso no se puede
hacer., Lo Gnico gue le corresponde al Congreso en la noche
de hoy, es o ratificarse o ailanarse al veto. El senor Diputado
Meira, hace observacioneg a las dos soluciones gue pueden
adoptarse, ye crec gue lo Gnico gue nos quedaria hacer, va
que seria un acto de irresponsabilidad el ratificarlo, con
la intervencién del Diputado Neira, por las razones gue &1
ha dado, a5 simplmente allanarse al wveto, v gue se prepare
ctro proyecto, otro proyecto gue recoja tedos los puntos de
vista, todas ias observaciones gue se han realizado y que
realmente pueda centribuir al obijetivo que se ha perseguido
a través de este proyecte de Ley. No cabe otra alternativa
a nivel de procedimiento, =selor Presidente, sino que allanarse
al wveto y preparar un nuevo provecto de ley, que permita'fecm-
ger todos los puntos de wvista gue puedan ser realmente en
beneficic de los objetives que 2l proyecto persigue. Gracias,
sencr Presidente. -—~- e mmr e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Yoy a dar paso a las intervenciones de
los diputados Baca Carbo, Sufrez v Mendoza, v luego procedere-

mos a& votar en los términos que califique las mociones la

Presidencia, y del Diputado Castelld. Diputade Baca, tiene
la palabra,--c=ccmmmmcmm e e e e e e e i e i o
EL H. BACA CARBO.- BSenor Presidente, las explicaciones gue

se han dado para ne seguir adelante con este proyvecto, eviden-

temente son valederas, primero. Segunde, no es cierto gue
solamente existen dos camincs, existe el tercer camine v lo
puede tener =1 Congreso en esle momento. i se hace votar
el provecto y no existen los votos ni para allanarse ni para
ingistir, de hecho gueda negado y gueda archivado y no existe
ningln problema adicional. Lo gue se necesitaria para allanarse
es justamente la mayoria, ¥ si no existen los votos necesarios,

el Gnico camino gue gueda es archivarlo, sefior Presidente,-----

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Rodrige Suarez, tiens la pala-

B 2o o = o o e o e i o R i S R o .. . . i . . . B . e i e o e i

EL H. BSUAREZ MORALES.- Senor Presidente, precisamente yo iba
a2 exponer ese mismo criterio. No es obligatorio para nosotros
lo uno o lo obre definitivamente; © nog allanarnos o insistir,
Ademias hay una opcidén potestativa: pasado un ano se puede
considerar el asunto, pero no estamos cbligados a considerarlo
indefinidamente © puede guedarse ahl para las calendas griegas;
se ha archivado teoricamente, pero eso podrlz dar una sensacidn
de 1irresponsabilidad en el conocimiente de un Decreto, de
una Ley gue va tuve un tramite establecido por la Ley. Entonces
para allanarse o para insistir se necesita una votacién, si
ce niega en la insistencia gue haya pedido un legislador como
sucedid el otre dia, de hecho guedaba archivade porque no
tiene otre tramite. Lo propio en el casc inverse de ahora.
De manera gue Lo procedente, sefor Presidente, corrohorande
a lo que afirmd el ingenierc Baca, es que procedamos a votar,
con el conocimiento gue tiene el Congreso sobre este particu-
lar, creo gue probablemente no se va a negar y entonces gqueda
coincidimos

de heche archivado el Provecto, v rcomo todos

en la importapncia gue tlene este asunto, desgraciadamente

su implementacidn ne ha sido la adecuada, como &l Diputade
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Neira nos lo ha manifestado, gue la Comisidn prepare a la
brevedad posible, una Ley sustitutiva gue capte definitivamente
la 1intencionalidad magnifica de este provecto y se lo ponga

conforme para que el Ejecutive pueda aceptarlo. Gracias.---—---—-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade  Mendoza? Diputade  Castelld,

tiene la palabra.-=—-=ccrmmmrmmr et e = - -

EL H. CASTELLO LEON.- Muy breve, sefor Presidente. WNosotros
creemos gque el Congreso no debe allanarse al wveto parcialj
ese camnino consideramos que debe ser descartadeo por el Congreso
Nacional. Si reccogilamcs la posibilidad de ratificarnos en
la Lev cuando hemos estudiade escs articulos a gue se han
heche alusidn, velamos la salida de un nuevo provecto de Ley
gobre la base de que &ste guede archivado, con esto nosotros
estamcs de acuerdo, pero si nos toca escoger entre archivarlo
¢ ratificarlo, nosotros veoteremos por la ratificacién. Perddn,

31 tenemos que escoger entre allanarnos o ratificarnos, vota-

remos por ratificarnost =81 hay la posibilidad de archivario,
estamecs poryue se ArCHIVE ) e e e m e e e e R
EL SENOR PRESIDENTE: Diputedo Pelgado, tiene la palabra.----- -

EL H. DELGADD JARA.- Senor Presidente, usted habia sefialado
de qgue habria una posibilidad de votar previamente come mocidn
previa, lo gue yo habia sugerido., A mi me parece que vya se
ha discutido el dia de hov, mafiana podria, si cabe el término,
dar un tiempe muy limitado para efectos de gue se puedan escu-
char criterios, A mi me parece gue normalmente cuando se debe
votar se lo debe hacer con absoluto conocimiento de cada cosa.
Me parece muy extrane gue habiendo wvenide un provecto de Ley,
habiéndose leido, habiendo ide a la Comisidén de Presupuesto,
habiendos regresadec al Plznario, habiende vuelto nuevamente
a la Comision de Presupuesto y habiendo regresado y retorpado
acad para segundo debate, no se hubieran reparado en una canti-
dad de aspecteos gue hey en esta noche agul nos han indicads,
me parece absclutamente extranoe. Segunde, yo noe creo gue gana-
mos nada votando este momento, cerramos el pasco a cualguier
posibilidad de informarnos adecuadamente, c¢reo gue guien mejor

escoge es gulen conoce las diferencias, no hay problemaz de

gue alguien pueda allanarse o ratificarse s8i algo es ahsoluta-

- HESEGNEI G .. ..

B e i

= T el T A D T, T e

AL [T

A A A R T
IR e m

... ._
T[] g T
TPAHHTITY A

111H

i S
LT

p——

= s T

R

AR

: By 5 Ry e

A s At




A L R T Gl

e

T _ .
Sl aal Pt

L

T

= LT -
25 I B P e
et et Sk

"
o
if

P

Ay

"PERIODO ORDINARIO DE SESIONES  rdg 79

L

mente logico, la razén natural no pide fuerza, pero si es
necesario disponer de la informacidn correspondiente. No hemos
sugerido gque wvaya a2 una Comisidn para gue se proponga reformas
a ésto, eso na lo puede hacer, lo sabemos, peroc si puede venir
un informe de la Comisidn gque explique sobre la conveniencia
v la inconveniencia, gue la Comisidn Legislativa permanente

correspondiente indigue cudles son las infracciones juridicas,

o las consecuencias de la ratificacidn o del allanamiento.

31 estid de por medic un provectoc gque ha seguido un tramite
tan large vy nunca cayercgn en cuenta de gue hubiese ese
tipo de contradicciones, creoc Sefior Prasidente,gque lo ldgico
es, lo més razonable desde mi punte de vista, respetandc el
criterio de los sefores diputados, que tranguilamsnte el dia
de mafana o pasado mafana se puede votar. Es mas, si se va
a hacer un nuevo proyecto, se Io puede hacer durante esta
semana vy tranguilamente crec gue se puede presentar el proximo
dia lupes o martes, no gréo gue haya urgencia, algo gue nos
empuie para gque hoy dia mismo votemecs. En mi caso particular,
sefior Presidente, yo me vereg forzado & absteéenerme, es una
cosa gque guizd no me habrila gustado hacerleo, por una razdn
muy simple, porgue no dispongo de todos los elementos de juicio
de lo gue significa justamente voktar en une u otro sentido.
Crec que el proyecto de Ley tuvo una finalidad absolutamente
loable, perc me gustariz revisar cuidadosamente lo gque es
motivo de la objecidn del Presidente de la Repiblica y de
las importantes apreciaciones que las ha hecho agul en esta
noche el Diputado Neira. No creo, seilor Presidente, .insisto,
que ésto deba votarse hoy forzosamente; ademis, yo entiendo
gue usted calificd como previa una posibilidad de ague éste
se difiera dos ¢ tres dias, no creo que sea algo que le des-
prestigie al Congreso, gque sencillamente produzca un dano
irreparable, lo gque s5i cierra un ciclo es una votacién preci-

pitada hoy 2n 1la noche. == rmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: @racias, sehor Diputado. Sefiores diputa-
dos, la Presidencia iba a expresar 8u coriterio a {fin de orien-
tar la resolucidn de la Sala, gue en definitiva sera de uste-
des, senores diputades. Yo debo ceincidir con la norma consti-

tucional gue obliga al Congreso Nacional en estos casos, a
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optar por insistir o allanarse, esto es un hecho constitucional
al gue no peodremos escapar dias més o dias menos. Sin embargo,
si califico como previa la mocidn preseﬁtaﬁa por el Diputado
Delgado, porgue habréd muchos dJdiputados, asi han coincidido
en algunas opiniones, gque dicen deben estar mas informadaes
antes de la wvotacidn. De tal manera que, habiendo calificado
como previa la mocidn de que vaya o vuelva a la Comisidn de
Presupuesto, sefor Secretario, tome wvotacidén con respecto
a la mocidon previa del Diputado Pelgado.—-——-=-=--=---=- e

EL SENOR SECRETARIO: Los senores diputados gue estén a favor
de la mocién del Diputado Delgado, de que se suspenda la dis-
cusidn, gue s sirvan levantar el bragzo.------- et

EL SENOR PRESIDENTE: Algunos diputados parece no estar debida-
mente enteradeos de la mocidn, La mocidn del Diputado Delgado
dice gque vuelva a la Comisidr para que en un término perento-
rio, la Comisidn de Presupuesto informe a la Sala respecto
del wveto parcial emitido por el Presidente de la Repiblica.

Punto de orden, aungue estamos en votacidn.-----=----=--v-cou—n-

EL. H. MORENC ALDAZ.- Sefior Preéesidente, la mocion del Diputado
Celgado, es muy procedents, en definitive es en lo general
gue tengamos nosobtreos lcs elementos de Jjuicio, para poder
votar a favor © en contra. Esto en lo general, por eso vo

vay a estar a faver de la mocion del sefior Diputade Delgado.

EL SENOR PRESIDENTE,- De hecho estabamos en votacién y amonesto
a la Fresidencia por haber permitido que ésta se interrumpa.
Pero valla clarificar. Tome wotacidn, senor Secretario,una vesz

mas respecto... A ver, Diputado Larrea, tiene la palabra.------

EL H. LARREA MARTINEZ.- ...aceptar y allanarse a lo gue ya
por segunda ocasidn ha propuesta y ha recordade el Diputado
Andrés Vallejo, porgue e=inc vamos a tener gque estar votando
a cada rato por contingar un procedimiento © por abandonar
un procedimiento gue yva fue resueltc en el Congreso Nacicnal.
Yo creo gue mucho més facil es, efectivamente allanarse a
aquello, porgue ya hay una resolucidén del Congreso Nacional,
cagso contrario, cada vez vy cuando gue estemos frente a este
tema, vamos a tencer gue voltar,—r=— - rmmrm e m e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- EL Diputado Andrés Vallejo, recordd
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an el

El Diputado Delgado ha

se estad

%

resolucién del

votando,

no puede adelantar

votacidn

EL SENOR

-

SECRETARTIO:

que

— i g e ey W e g

Congreso gue efectivamente asi

presentado

su criterio,

Los

va en la mizsma direccién.

pero senor Secretario,

seficres diputados gue estin a

fue tomada

sentido de gue las obiecicnes wvayan antes a Comisién.
una mocidén gque es la gue

L.a Presidencia

tome

favor

de la mocidn del Diputado Diego Delgado, que ‘se sirvan levantar

el brazo,---——-——-—=-

EIL. SENOR

EL SENOR SECRETARTID: Treinta

PRESIDENTE:

L . -
Favor de 1z mocion,

Ces,

EL SENOE
Delgado,

=1 urn

PRESIDENTE:

de gque wvuelva a

— g e e e ey e

Proclame resultados.

- g g g

¥y Lres

T T pep——

de cincuenta vy nueve

senares
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legisladores

— e A ——— — o — i . e — g — g — —— — g —

legisladores a

presall-

SEA0T Presidenle. ~rmr e v v e o e e e e e e e e e e

Ha sido aprobada la mocidn del Diputade

término perentoric nos

18 Comisidn

informe.

No méas de Ltres

de Presupuesto para que

dias.

Siguiente punto del Orden del Dig, -

i
FL SENCR SECRETARTO: "4,- lLectura del proyvectc de Ley para
la constitucidon del Banco del Afiliado".--croceaonao SRR e e
EL SENCR PRESIDENTE: Articule primero, sefior Secretario.,-———--—- _

EL SENCER

EL SENCE

recomendar a las

=er

Mezsa-

repartidos hace guince dias,
gande nuevamente

nombradas

GLLE

SECRETARTO:

PRESTDENTE:

minutcs de =esién,

pPrimerc.

EL SENOR SECRETARIO:

tedavia,

lLos

Articule primero.

Senor diputado,

secrertarias

SEA0reS

ies entreguen los proyecios,

senor

proyectos en

diputados.

pero e50 e85 culpa de 1la

diputado,

las

curules,

DéE lectura al

en laa oficinas

e e e e e RS R eR mm e Ree mes TEm PR TR Eme YRR BN R o R TR T mm P

hay gue

-guizas algunas nc havan podido
Comisidn de

estos proyectos fueron

va estamoes entre-

Quedan veinte

Articulo
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"Articuie 1.- Faciiltase al Consejo Supe-

rior del TESS, para gue las
Reserva de los afiliiados,
o re——— o — - —— AT

correspondientes

al ano

aportaciones de los Fondos de
19693,
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constituya el capital social accionario del Banco del Afilia-
do". Hasta aqgui el texto del Articulo primero, sefior Presiden-

=], SENOR PRESIDENTE: iO0bservaciones para primer debate? Diputa-
do Castelld, tiene la palabra.--—---—--s-mmm e e

EL H. CASTELLO LEON.- Sefior Presidente la intencidén la compar-
timos, la necesidad de crear el Banco del Afiliado, sin embargo
nos llama la atencién de. que sdélo se considere los Fondos
de Reserva. Crec gue el Consejo Superlor del IESS, deberia
tener la libertad de ascoger los recursos necesarios para
poder canalizar le creacion del Banco. Mas ain, la Ley de
Mercado de Valores y la ILey de Institucicnes Financieras,
establecen lcs montos para crear las administradoras de fondos
de inversiones, ¥ los bancos, entonces tendria gue determinarse
si es gque los recursos gue por Fondos de Reserva tiene el
Segure Social, le aleanza o ho para la constitucién del Banco
de los Afiliados., Por es0 es gque en cuanto al capital social
accionario gque se regquiera, debe especificarse dos cosas:
la libertad gue tenga el Sesqguro Social para gue su patrimonio
egscoja el monto v &l origen de los mismos, puesto gue easos
recursos deben revertir a ese seguro particularmente la renta-
bilidad gque requieren para prestar el servicio social que
les corresponde; ¥, por obtra parte, la necesidad de gue no
se circunscriba a los Fondos de Regerva since la amplitud que
sea potestad del--ﬂl’ﬂqﬁejﬂ Superior, de determinar lo que sea
mas conveniente para poder crear £l BanCo.--—-c-s—s—msmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Hidalgo, tiene la palabra.-------

EL H. HIDALGO BIFARINI.- Senor Presidente, crec gque corresponde
por obligacidn del Partido I.iberaciton Nacional, en wvista
de gue en el afic 1990 se procedid a emitir un criterio pareci-
do, saludar el criterio del Diputado Jorge Viasquez. Pero creo
que es necesario . sustentar un poco mas el provecto, donde
existen raalmanté criterios a nivel de las instituciones,
de los Ministericres, instituciones digo, el Segurc Social,
Ministeric de Bienestar Social, Congreso Nacional incluso

y té&cnicos de Ia'snperinteﬁdencia de Bancos. Creo gue &5 nece-

sario sustentar el praoyecto, reforzarlo un poco mas, creo

] I AT P LA T s LAy LAY Ry et 10

RL PO

<o R

i ‘!-E‘_f.!' A Ty -H"" o H{-ﬂ“_"ll:t: "'-Wﬂ-‘u' a3 -.‘ I -_r.u:ﬁ_'-rg.:,ﬂa.b;.-'_ i 5;,:,‘9. o ;w

partass

L]

F e ey

.-.u_-:.l.:l:I-1!|'Ir.l'|':|'_l‘f.pl'_h:l_ll:':-l'ﬂj_‘:‘--_lrl-.:lim-l.__I. ﬂfﬂ:{?rﬁfﬂ;:{ut_vdffw__ e
F : R : A it T i 2ot




T

=

....:.-.u..i.'-.'p,.u.l.hn-lﬁhf'm':]_l:l.'g:'-l-lﬂh'l‘v isiand

PERTepEpptuny

i e, el ] gty st Wi
TR .

T .n:._.':.-l...n' T P e e

- T g oy s B 5
. . - 3 o T
----- e A e - S e, ol ey O P,

P
..... ey
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gue es procedents v el criterio del partide & través de su
diputado, es gue pone a consideracidn de los sefcres honorables
representantes agui en el Congreso, gque este proyvecto sea
retomade c consideradc en la Comisidn respectiva para su ana-

l1isis més profundo y sustentarlo debidamente, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado, tiene la palabra,-------

EL H, DELGADOD JARA,- Sefior Presidente, para la Comisién. Prime-
ro, gue no seiamente pusda hacer con las aportaciones de los
Fornios de Reserva, debera decir con el patrimonio o los recur-
s05 patrimoniales, Domo se guiera sefielar, del Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Sccial; y no solamente correspondiente
al afio 1993, son simplemente ios recursos del IESS, gue ademis,
de acuerds a la informacidn gue tenemos, es wna cantidad alta,
muvy grande la gue tiene el TESS v gue wvia Banco Central casi
siempre le dan administrando sectores de 1la banca privada
del Ecuador. Me parece muy l6gico gue el TESS gue es una de
la enptidades wmas solventes econbmicamente del pals, tenga
una entidad financiera, Quiero recordar gue de acuerdo a datos
de prensa, €] Goebierno Nacional le debe un billdn doscientos
mil millones al TES#, entopces greo gue para a Comision,
as logico que no solamente sean Fondos de Reserva v no solamen-
ba del afc 1993, v 51 la Leyv tiene algunas fallas, sefior Presi-
dente, para eso aestamcs haciendo las observacicnes, v después
ira a la Comisidn y me parsce gus &5 una muy buena iniciativa.

Kada més, seher Presidente,--—----———mmmmmmmrm o
EL SENGR PRESIDENTE: Diputado Rodrigo Suarez, tiene la palabra,

EL. H. SUARE?Z MORALEE.- Sefior Presidente, para gque la Comisidn
se sirva recabar la informacidon suficiente v los estudios
correspondientes ai Imstituto Ecustoriane de Seguridad Social,
Ministerio dJde Blensstar Social, EBuperintendencia de Bancos

v las otras institucicnes gue tienen relacifin con este asunto.-~

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mds observaciones. Articulo siguien-

tE* e B e e B A e e s s s e mam e e R e e S o e m e w5 m mm e AR e e

EL SENOR SECRETARTO: "Articule 2.- EI

IES3, dentro del plazo de ciento ochenta dias, contadeos a

Conseljo  Superior  del

partir de la expedicidn de la presente Lev, deberi promover
y constitulr <de conformidad con lags normas de la Ley de Compa-
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fifas v General de Bancos, el Banco del Afiliado; el mismo
que por estas razones tendrid el carfcter de empresa privada'.

Hasta agui el texto del Articulo segunde, sefior Presidente,---—-

EL SENOR PRESIDENTE: ZObservaciones para la Comisidn? Diputado

Andrés Vallejo, tiene la palabra,~--——=——-c-ceeemaoo_o e

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefor Fresidente, tengo wvarias observa-
ciones: la primera, gue un banco, ni éste ni ningin otro se
puede constituir de acuerdo c¢en la Ley de Compafiias; vy, la
seyunda , que va ng existe la Ley General de Bancos; hay una

sola Ley gue se llama [ev General de Institucicones Filinancieras

y ese debe ser el espilritu de la propuesta del Honorable dipu-
tado; y, en tercer lugar, gue si es gue en esa forma se cons-
tituye, de hecho serd una scciedad anénima y tendra el caricter
¥y un tratamiento de empresa privada, de tal manera gue la

altima parte de este articule debsaria =sliminarse porgue no

25 nNecesario. Graclas, senor Fresidente. —=—c=ce e mum v mce mimce a

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Escobar, tiene la palabra.-———-—-

El. H. EBCCBAR BRAVD.- Gracias, senor Presidente., Al ser una . a
sociedad ancnima da empresa privada, creo gue el proyecto ' \
gue tiene un gran fondo de beneficio social, dejaria de pres-

tarlo porque indudablemente al ser una banca privada, wva a . N

o

estar entre la oferta y la demanda v el afiliado no va a reci-

=

hir verdaderamente ningin sentideo social, sino lo gue la banca

AL

-~

demande y que todos sabemos pues gue no esta al alecance en

P e o e o il o it .

o,
Pt

este sentido un secter social. Nada mas gue eso, sefior Presi- Y
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EL SENOR FRESIDENTE: Diputado Mendoza, tiene la palabra.------—-

- omeaad

FlLL, H. MENDOZA GUILLEN,- Sefor Presidente, una observacion:

Gy T

i bien =5 cierte gus losz fondes con los gque va a contar el )

v m T w

Bance son los Fomdos dée Reserva de los afiliados; =1 va a

.

ser tratadc como cempresa privada, dehe de todas maneras en
procura d4de gue precisamenta precautelar leog Fondos de Reserva

de los afiliados v tener u©n manejce adecuade, debheria consti-

ST -
AEEEE T

tuirse con otros fondos provenientes del Estado, a fin de
que el Estado pueda en cierta forma controlar 21 funcionamiento

de aste BanCO.-——m-cm e e - -
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Harry Alvarez, tiene la palabra. 3

EL. H. ALVAREZ. GARCIA.- Senor Presidente, en primer lugar,

_g;' el Blogue Roldosista ha presentado este proyecto de Ley aten- E;
'; diendo una demanda v un clamor de los miles de afiliadcs que 1?
;7 en eaté pais sufren mucho en este aspecto, en esta materia. i
: Quisiera solicitar con tcdo comedimiento, aiin cuando estamos ?

L;i' en tratamiento de esgte articulo, gue las observaciones gue i

.”} se estdn dando de parte de los legisladores en cuante al Ar- EH
J ticulo primers, no sclamente sean los Pondos de Reserva, en E
I cuante a gque se pongan mAs recursos también de afios anteriores, %

: todo est va a servir para perfeccionar el proyecte y gque ;
52 sea una realidad para el afiliado a la Seqguridad Social. Esto Z
| 2 va a concitar una verdadera conmecidén social, en nuestro pals i ,27

;? s un provecto social v gueremos a nombre del Blogue Roldesista ; E;
; agradecer la responsabilidad y seriedad de los senores legisla- g;

i 7 dora2s gue estan dandole el *ratamiento respectivo a este pro- f;:
# yecto. Muchas gracias.--—--=sece-e- R U S

A )

EL SENCOR PRESIDENTE: A usted, sefior Diputado. Diputado Larrea,

P

e s e R N R R

tiene la palabra,-----=———-evvw_. e

EL H. LARREA CABRERA.- Senor Presidente, nosotros pensamos

gue este es un provecto de gran trascendencia para el pals,

yva que hay la posikilidad de ver la modernizacidn del Estado

o S T T T e B S

y de ia socledad ecuatoriana desde otra oOptica. Nosotros pen-
samos gque se debe ampliar el bance a companla financiera vy
| compafiias de tarjetas de créditc, la tarjeta de crédito del

afiliado, para gque =ssta empresa privada con un gran acciona-

P T

riadc pueda ir dewmocratizandeo la economia ecuatoriana. La
propiedad no solo ez individual, la propledad tambien puede !

ser social, y en esg sentido pensamos, gus este provecto abre F

e

las puertas para ir fortaleciendo una area de propiedad privada
social en 2l EBEcuader, gque daria gran beneficic a las afiliados,

ya gue las utilidzdes del Banco, de la Compaflla Financiera o

y de la tarjtete de crédite, permitiria a los afiliados que i
sus inversiones sean rentables. De esta manera, sefior Presiden- £
te, considerazmos gque debs ampliarse el proyecto a financieras A1

y tarjeta de credito, Cracias, seflor Presidente.—-———————— ————

4oy LA P A I

ElL SENCR PRESIDENTE: A usted. Diputade Delgado, tiene la pala-
L-u_uq..u i,
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EL. H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, me permitiria poner
un texto para la redaccidn del Articulo segundo, en base del
mismc que ha sido propuesto. Quiza deberia decir: "E1l Consejo
Superior del IESS, dentrc del plazo de ciento ochenta dias,
contados a partir de la expedicidn de la presente Ley, deberé
promover v constituir, de confermidad con las normas vigentes,
al Banco del Afiliado". £&{Por gué se eliminan las otras dos
frases? Una porgue se hace relacidn a la Ley de Compafiias
y a la Ley General de Bancos, schre lo que ya opind el Diputado
Andrés Vallejo. En cuantoc a eliminar la Gltima linea gue dice
"al mismo gue por estas razones tendra el caracter de empresa
privada', no hace £alta senalar. El Articulo 29 de la Constitu-
cidn, numeral primero, inciso cuarto, determina gue "los fendos
v resorva del Seguro Social gue son propios y distintos de
los del Fisen":; texiuvalmente, Entonces no cabe gue se haga
relacién gue estos son dineros no fiscales, la Constitucidn
lo determina. Crec gque abreviamos de esta manera el plazo;
digames: primero, se hace la norma mucho mads concisa, es mas
clara, se refiere a las nrnormas legales wvigentes, determina
los ciento ochenta dias para la creacién y de acuerdo a lo
que se establecid en el Articule 1 tiene los fondos suficien-
tes., Ademds, ha guedado una razdon adicional del Diputado Gusta-
vo Larrea; es cierto, 25 una posibilidad en la gue el conjunto
de accionistas de esta entidad sea muchisimo més amplioc. E1
Sequrc Social tiene un millén ochocientcsEmil afiliados inclu-
yendo el Seguro Social Campesing vy solamente las prestaciones
que da el IESS cada anco, supera entiende en wvienticinco wveces
erl capital con el gue ordinariamente opera el banco privado
mis importante del pais, hoy en la actualidad. Nada mias, sefior

Presidenie. s - e s e e e e e e

Bl SENOR PRESIDENTE: Sin mas cobservaciones, el articule si-

guienkte,——=-r e m et e e e e e =

FL SENOR SECRETARIO: "Articule 3.- El capital accicnaric del
Banco del Afiliado, se dividird en acciones cuvo valeor seré
de un mil sucres cada uno, correspondiéndole a cada accionista

ur, namero equivalente al wvalor del Fondo de Reserva gue aporto
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por el afio de 1991", Hasta aqui el texto del Articule tercero,

9
senor Presidente,-—--—--=--- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: IChbservaciocnes para la Comisidn? Diputade

Castelld, tiene la palabra.--—=---emem oo o

EL H. CASTELLO LEON.- Sefior Presidente,el ArtiIculc 3 y el
Articule 4 hacen referencia al paguete accicnario, plantec
gue la Comisidn tenga en consideracién un tema gque es de fondo
en la discusion. El Seguro Social estd constituido por aportes
del afiliado en wvarios sequros, varios serviclos gue presta
el Seguro Social, que en un solo aporte gue estd subdividido,
ge financia la jubilacidn, la cesantia, riesgos del trabajo,
mortuoria, etcétera, etcétera; pero cads uno tiene una cuenta
v tiene un financiamiento, algunos tienen superévit, otros
tienen déficit, pero esa es la mec@nica interna del Seguro
Social. 5i estamos planteando gee el aporte del afiliado,
pone en casc del provecto de Ley, del fondo de reserva lo
van a coger para invertir, Jqué ez lo que le van a pagar al
afiliado? la rentabilidad de las acciones o la rentabilidad
Hel ecapital gus &l aporta para su fondo de reserva, porqus
si ese capital llamade fondo de reserva es para el paguete
accionario, esa es la inversion gue estad haciendo y no puede
tener doble rentabilidad, v se estd planteando que los afilia-
dos pasen a Ser acclonistas sgbre la base de ese aporte. En-
tonces, es una figura gue la Comisicén tiene gque discutir muy
bien, senfor FPresidente y honorables legisladores., El Sequro
Social pasa & terer un banco con el capital de los afiliados
o los afiliados pasan a ser individualmente accionistas del
banco, gue son dos conceptos diferentes. 51 pasan a ser accio-
nistas, en el Articulo 4 dice gue pueden vender las acciones,
vya es5 otra figura lo gue se estd planteando; vy, la otra posi-
hilidad es gue el Seguro Social pueda manejar Sus TreCursos
via ura institucidn financiera come un banco, cuva rentabilidad
le permita garaptizar mejores servicios a les afiliados, gue
son dos cosas diferentes, sefior Presidente. Crec gue debheriamos
discutirlo a profundidad, porque rpodemos distorsiopar la idea,
que los afiliados asean accionistas, que puedan vender las
acciones, con €] transcurso del tiempo lo gue wvamos a tener,

es gue va a haber 2l monopeolio de las acciones por alguien
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que tenga © algin grupo econdmico gue tenga poder econdmico !
para comprar las accicones de leos afiliades sueltos y se dis- l
torsiona realmente la idea. Creo y nosotbtros somos de la idea,
que sea un banco, que manejado o invirtiendo a través de &1
y manejando financieramente los recursos del Seguro Social, 1
le permita una rentabilidad diferente, nueva. Realmente gque ]
L el Segurn Scocial puede competir en el manejo financiero ¥

cuyos resultados E£inanciercs les permitan garantizar nuevas,

! diferentaes v mejores, obviamente, servicies a los afiliados.
Hosotros dejamos planteada esa lnguietyd en la necesidad de
definir, s5i la utilidad del banco es5 para los accicnistas,
cada uno de los afiliadosm aungue €] Segurce Seocial siga dando
malos servicios o en su defecto la rentabilidad es para me- | \
jorar los servicios del Seguro Social y gue sea a través de
ello e! beneficio para los afiliados.-

-

L SENOR PREEIDENTE. - & Diputade Andrés Valleia? .- Sefiores

diputadaos, han cuiminado las ecuatro heras de la sesién ordi- S
naria, es agradezco su puntualidad vy asistencia vy convoco
para mafiana a las diecis&ig horas,
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El serior Presidente,clausura la sesidén siendo las veintidds
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Poctor Heinz Moeller Frelle
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
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Doctor Hoberto Mufioz Avilés
FROSECRETARIO DEL H. CONGRESCO NACIONAL
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