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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y
cinco dias del mes de agosto de mil novecientos ochenta tres,
en la Sala de Sesiones de la H. Clmara Nacional de Representan
tes, bajo la Presidencia del H. senor GARY ESPARZA FABIANY, -
Presidente de la H. Clmara Nacional de Representantes, se ins-
tala la Sesibn Vespertina de Congreso Ordinario, siendo las -
diecisiete horas catorce minutos de la tarde.-==wrm—rccomemmmm~-

En la Secretaria acttia el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz,
Prosecretario de la H. C3amara Nacional de Representantes.——--—-

Concurren los siguientes HH. sehores Representantes:——=e—=~=-~-
ABAD PRADO CID AUGUSTO FREIRE LOPEZ JOSE
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL GARRIDO JARAMILLO EDGAR
ARMIJOS VASCO LINO GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS A,
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO GUERRA MERIZALDE ANTONIO
ARREAGA PAZMINO EDISON GONZALEZ REAL GONZALO
AYALA SERRA JULIO O. HURTADO GONZALEZ JAIME
BAQUERIZO NAZUR RODOLFO HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE
BARRAGAN ROMERO GIL LARA QUINONEZ ANTONIO
BOWEN CAVAGNARO RICARDO LEDESMA GINATTA XAVIER
BURNEO BURNEO VICENTE LOOR RIVADENEIRA EUDORO
CAICEDO ANDINO HUGO LUCERDO BOLARNOS WILFRIDO
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
CAZAR CADENA SALVADOR MARQUEZ MORENO RAFAEL
CISNEROS DONOSO RODRIGO MEJIA MONTESDEQCA LUIS
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL MONCAYO PERLAZA VICTOR
CORDOVA MALO ARTURO MORA SOLORZANO MEDARDO
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO MORENO QUEZADA FRANKLIN
CHAMOUN SAKER JUAN MOSQUERA MURILLO PEPE M.
CHICA GARCIA JOSE MUROZ HERRERIA LUIS
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE OLLAGUE CORDOVA CLEOEMEDES
DAVALOS DILLON PABLO ORBEA RUBIO EDGAR
DAZA PALACIOS FRANCISCO ORDOREZ MONSALEVE TEODORO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
FELIX NAVARRETE NELSON PICO MANTILLA GALO

Y .
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VALDIVIESO EGAS CESAR
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
VAYAS SALAZAR GALO
VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
VERA CIRA CARLOTA
VIVANCO RIOFRIO FRANCISCO
YANCHAPAXI CANDO REINALDO
ZAMBRANO GARCIA JORGE

PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PRADO VALLEJO JULIO
PROANO MAYA MARCO A.

REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
RIVAS AYORA EDUARDO

ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO
VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES

EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor, sefior Secretario, sirvase pa -

SAY LISHA Mmoo oo o o o o o e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Los HH. sefiores Le
gisladores: .~ m—wmmrm e c e ————————— e s - 2

RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO.— BUSENtE ., —==——— mmm e e e o e e
CARLOS JULIO AROSEMENA MONROY.= Presente.=-wemsrcesmmmsmmceeo=me
EDISON ARREAGA PAZMINO.- Presente.——-—=—memccmmer e e e e
JULIO AYALA SERRA.— Presente.—msmr = e e e e o o ke e
RODOLFO BAOUERIZO. = PreSenbhe, —— e e s o i o 5 o o ik ot o e
GIL BARRAGAN.- Presente.-—---—memcmmrcrmrc e mm e c e c e m - m e ———
RICARDO BOWEN.— PreSente.—— = e oo o i o s o i e i

VICENTE BURNED . AUSENLE. === = e e o e i e o o e e e i e
HUGO CAICEDO.~- Ausente,==-——-- e e e e o e o i e e i s
GONEALO CALLEJTAS. = AlUSENEE, = o i o e e i o 0 s e 00 e 2 0 s 0 e o e
SALVADOR CAZAR.- Ausente.-=sscecaco—mcamecnaa- i s’ i e

ALEJANDRO CARRION PEREZ .= AUSENEE ., = o m e oo oo oo o o o o o o o e e
RODRIGO CISNEROS DONOSO.~- AUSENtEe.=——==m—mm———mm— e m——————
EZEQUIEL CLAVIJO MARTINEZ.~ Ausente,===—== - S ——
ARTURO CORDOVA MALO.~ Ausente,—===- e P A p—
VICENTE CORDERQ ESTRELLA.- Presente.—=-=—==sccemconcaecnrna————
PIO OSWALDD CUEVA.- AUSENEE . == — s o e o e o i ot o o o 2 2 0
JUAN CHAMOUN . = PreSaNitf @, = = o o o o i con s e o e tms e o, 00t o o e o o o e s o e i
JOSE CHICA GARCIA.- Presente.—-emm e oo o e e e e e et e o e
JORGE CHIRIBOGA GUERREROD. = BUESEINIEE , = r e o o o e o o o o o o s e e o s e

PABLO DAVALOS DILLON.~ AUSENLE, === o oo e i e e i -
FRANCISCO DAZA PALACTOS.= AUSENETE ., = = me o i m o o s e s i o
CARLOS FALQUEZ BATALLAS.- Presente.—-—m—e=mmew=aa= e

wnwfwa
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NELSON FELIX NAVARRETE.- Presente.————svemr—smemem e aae— i o i
JOSE FREIRE ILOPEZ.- Presente@.-=—=-meme— e me e e e e e e
EDGAR GARRIDO.- Ausente.- e s . e o S
BNTONIO GAVILANEZ .~ Progente, —— e e o s e o e o o o e o e e
ANTONIO GUERRA.- Pregsente.-—=v—-—s——scsom—ao—a~ e s v i e e
GONZALO GONZALEZ .~ Presenlhe., —=———— e e e o e s o e e o
JAIME HURTADO GONZALEZ.- Ausente.-—--=--—=s—==s-—oow—- — e
RAUL CLEMENTE HUERTA .~ Presente.———rmmae e e o e o e e e i e
ANTONIO LARD, = ProSEIifE, — e e e o m o e e - - ———— - ——
XAVIER LEDESMA.~ Presente,------- e e e e
EUDORDO LOOR.= AUSEITE, = o e o o ot e i i i 0 i o e s 5 o s i 0 o e e
WILFRIDO LUCERO.- Ausente.,-—-=w-eweee-- T NS S —— R
CARLOS JULIQO LLERENA.- AUSENEE, —= - m et e e e s i e B e 2 i am
RAFAEL MARQUEZ MORENQ .= AUSENEE . == = = o v o e om o o e o s o 0 o o i
LUIS MEJIA.- Ausente,———=—c——mmm—a—naw- e o i e e e it e
VICTOR MONCAYO. = ProSente. = s e o wm s o o o o o i o o o s e e o o o s
MEDARDO MORA SOLORZANO.- Presente,—=—-———e———e—ew-- e i e -
FRANKLIN MORENO.- Presente.——==—=cemr—mm e - —— =t e i —————
PEPE MIGUEL MOSQUERA.~- Presente.——————mewr——a—— e A e e Pl g 8 e i oy
LUIS MUNOZ HERRERIA.~ Ausente,=-—mww=-= - o e e e e
CLEOMEDES OLLAGUE.~ Present@.=-==s==ccmaamm e e - i s e -
EDGAR ORBEA.~ Ausente.—-—=cc—weaeea- o e e o e e i e —
TEODORO ORDONHEZ.- Ausente.,———s=a=emw—- P ——— S
GUDBERTO OQRTIZ.- Pregsente,—=—eccc e aac e e e mm e s e e e i
GALO PICO MANTILLA.- Ausente.,---- - o e e e e e e s s i
ARTURO PIEDRA.~ AUSENEE , = o oo o v o o s e o s e e o s -
GILBERTO PLAZA.= ProSento., == mme s mmm s mes m e s s m e mm e i e
JULIO PRADO VALLEJO.- Presente,————semcecme oo e e o
MARCO ANTONIO PROANO.- Presente,=-——cscccacamccoccccaccce—aa= P
JUAN MANUEL REAL.~ AUSENEE ., == —m = o o o o cm o s o o o o o o e e e e e
EDUARDO RIVAS AYORA.- Presente.-—=—w=-- - S i i
MAXIMILIANCO ROSERO.- Pregente.—-—-———w-- - e g i i e - e
RODRIGO SUAREZ MORALES.- Ausentg.-———=c=r—me————-— ke s, e e e e
ARQUIMEDES VALDEZ CARCELEN.= BUSENTE . = m v o oo o o s o o e o o b
CESAR VALDIVIED EGCAS.= Pregenbe. = s e e e o e e e o o e i
MANUEL VALENCIA.- Ausente.- N S — i oo s e N
FAUSTO VALLEJO ESCOBAR.- Presente,—=—===- s e - e
GALO VAYAS SALAZAR.~ Presente,---- —— o i o e s e e
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JACINTQO VELAZQUEZ .- Presente.-- e o et e o o e et
CIRA CARLOTA DE VERA.= PreSEnbe, —— s e o i o
FRANCISCO VIVANCO RIOFRIO.- Ausente.-——-=—=—-=- o e e, s
BAINALDO YANCHAPAXI .~ PreSeIITE ., == —m e i o o o o o it o o o 5 0 e o e
JORGE ZAMBRANO GARCIA.- Presente.- e P U L e

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay qubrum, sefor Secretario?.-—=-—=-~==-—-
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran en la Sa
la, cuarenta y seis HH. Legisladores; por lo tanto existe el -
qudrum reglamentario.~=—-—-ememm—————— e e e e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE.~ Se instala la sesifn, sefiores Legislado-
res.~ D& lectura al Orden del Dia, sehor Secretario.-=—-cwewa-

T A

EL SENOR SECRETARIO.- Se cumple, sehor Presidente.~ “"l.- Conti
nuacitn del tr&mite de los Proyectos de Ley de cantonizacifn -
de "La Troncal™ y "El Triunfo".- 2.- Continuacifn del tréimite

del Proyecto de Reformas al Decrsto Legislativo sobre la Expro
piacibn de Terrenos en las Zonas Marginales de Guayaguil.- 3.~
Primer Debate del Proyecto de Ley del Consejo Nacional de Desa
rrollo -CONADE-.- 4.~ Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgé-
nica de la Funcibdn Legislativa.- 5.- Primer Debate del Proyec-
to de Ley Organica del Tribunal de Garantias Cosntitucionales.-
6.~ Primer Debate del Proyecto de Ley reformatoria del Articu-
lo 26 de la Ley de Elecciones”".-Hasta ahi el Orden del Dia, se
Nnor Presidente,———ecaecmcaaccm e —- a——-— ————————e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Carlos Julic Arosemena, tiene el -~
USo de la palabra, —— e e e o e e e e e e e s o
EL H. AROSEMENA MONROY,- Sefior Presidente, le agradezco que me
haya concedido la palabra, y muy comedidamente reclamc al aten
cibn de los sefiores Legisladores, por muy pocos minutos. Soy -
un expositor lacbnico y quiero referirme a tres puntocs: En pri
mer lugar, presentar a la Camara Nacional de Representantes vy

a usted, senor Presidente, los sentidos agradecimientos de mi

iand v
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familia, y mis propios agradecimientos, por el Acuerdo gque se -
tomb en dias pasados, con motivo del fallecimiento de mi herma-
no, Eduardo Arosemena Monroy. El segundo punto, es rogarle a =
la Secretaria, que no se olvide de remitir al sefior Gerente del
Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones, el oficio gue diri
gi a usted, senor Presidente, sclicitindole a este impoxtantisi
mo Departamento del Estado ecuatoriano, una informacidn que la
estimo preciosa para el bienestar de la Replblica. En tercer lu
gar, declarar a esta C8mara, gue va lei tanto el oficic que el
sefior Ministro de Gobiernc ha dirigido a nuestro Presidente, co
mo el oficio gue el Comandante General de Policia dirige al se-
nor Ministro de Gobierno; gue en cierta forma ponen de relieve,
que las cuestiones gue motivaron mi intervencitn la semana pasa
da, estén plenamente justificadas. Tanto que, a pesar de gue es
tos informes son entre si contradictorios y diminutes, bien po-
dria, para abreviar el tiempo, decir, como decimos los aboga -
dos: "a confesibn de parte, relevo de prueba”. Ya toda la pren-
sa nacional, las radios y las empresas de televisifén han puesto
en evidencia un cfimulo increible de irreqularidades. Pero, a pe
sar de ello, estos dos oficios guardan silencio sobre el legen-—
dario mexicano gue se llama Alex Guzm@n, sopldbn entrafnable del
Coronel Placencia; guarda silencio quizid por pudor, el nombre -
de las dos ciudadanas que fuercn extorsionadas, segln dice el -
Comandante General, en su informe, en la Policia Nacional; vy no
dicen ni una sola silaba acerca de este otro ciudadano ecuato -
rianoc encontrado desnudo, maniatado, amordazado ¥y drogado, y -
que parece gue fue el Capitén Patricic Ddvila. De todas maneras,
mi intervencibn que ocasiont el enojo del Gobierno Macional, -
cuando yvo lo TGnico gue hice fue decir en esta C8mara, gque habia
recibido datos de fuentes gue estimaba fidedignas, acercade una
serie de incorrecciones; incorrecciones que en definitiwva, eran
delitos. Declarar que existe un gobierno paralelo, que &5 el de
la mafia, vy gque esto ocasiond enojos, atropellos de uno de los
Poderes que yo mencion&, la Funcidn Ejecutiva. MAs alin, me ale-
gro, gue cuando en mi exXposicibn dije: gue este gobierno parale
lo tiens raices en la Funcidn Legislativa, Ejecutiva y Judicial,
ningunn de los sesenta y ocho Legisladores que junto conmigo -~
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conformamos la Clmara Naciomal de Representantes, ninguno de -
vosotros se sintid aludido, porque ajenos somos al tr&fico de
drogas. Pero guien tiene de paja no sb6lo el rabo sino todo el
organismo, tenia gue reaccionar. El sehor Ministro de Gobierno
declara que "no quiere pol&mica", yo mucho menos, me falta -
tiempo para cuestiones més valiosas; pero si creo que m&s bien
el Ministro de Gobierno me debid agradecer, como dice un celum
nista de uno de los més prestigiosos diarios de la ciudad,"por
poner de manifiesto estos actos delictivos", Eso si, tengo la
satisfaccibn profunda, de que con mi intervencidn se rompib la
ley del silencio, gue creo gue en italiano se llama "laomerta®,
gue constituye la columna vertebral del Gobierno paralelo, que
para maldicidn nuestra, colabora con el Gobierno Nacional, o -~
méjor dicho, mantiene un gobierno paralelo al Gobierno Nacio -
nal, con incrustaciones en muy altas esferas, como se pondri -
de relieve si estas investigaciones, si estos juicios no si -
gulen el mismo camino que tantas investigaciones y tantos jui-
cios que hemos tenido desde 1979.- Muchas gracias, sefior Presi

dente, === resrcn e s e - e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Representante Julioc Ayala, tiene -
el uso de la palabra.---—--——=——= e e e e e e ———

EL H. AYALA SERRA.~ Sehor Presidente, creo que el dfa de hoy,

en el primer punto del Orden del Dia, al fin se va a c¢onocer -
en forma definitiva vy termimnante, el tramite de los procesos -
de cantonizacidn de La Troncal y El1 Triunfo, algo gue nos ale—
gra sobremanera, porque es una vieja y sentida aspiracifn de -
estos puebloz. Creemos gque la Comigifn de lo Civil y Penal ha
actuado con un criterio bastante salombnico, al encontrar al -
fin un punte de contacto, un punto donde no haya discusifn, vy
ﬂﬁgerir que los limites entre esos cantones, los lfimites entre
las provincias del Guayas y Canar, sean los mismos limites -
gue existieron para su proceso de parroquializacifin; esto creo
gue nos va a salvar de todo compromiso, nos va a salvar de to-
da circunstancia, y al fin el dia de hoy aprobaremos este pro-
ceso de cantonizacidn. Sin embargo, sehor Presidente, cumpiieﬂ
do ¢on un encargo que me hicieran desde el Consejo Provincial

del Guayas, el dia martes solicité a usted, con la firma de un

1-1--,"’1-1-
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grupo de distinguidos Legisladores, que se conceda una Comisidn
General a una delegacifn del Consejo Provincial del Guayas, -
que se encuentra agui presente y que guiere hacer una breve ex
posicifn en torno a este proceso de cantonizacifn, para puntua
lizar la posicibn del Guayas, que en este caso creo gue va a -
ser lacbnica, va a ser corta y va a coadyuvar eficiente a lo -
que todos queremos, definitivamente termimar con esto y darle
la cantonizacidn al Triunfo y a La Troncal, gue creo gque hace
mucho tiempo ya se lo merecen. Entonces, senor Presidente, am-
paréndome en el Articulo sesenta vy tres, y habiendo hecho en -
su debida oportunidad este pedido, solicito a su Sefioria, y -
por su intermedio a la Cé&mara, que se permita la Comisi&n Gene
ral para la delegacidn del Consejo Provineial del Guayas,-----
EL SESOR PRESIDENTE.- Asi se cobrarf sefior Legislador, el momen
to que entremos en materia del primer punto del Orden del Dia.-

El H. Carlos Falguez, tiene el uso de la palabra.- H. Falquez,
antes de gue usted haga uso de la palabra, guierco informar a -
la Sala, gue concederé la palakbra a los HH. Luis Antonio Gavi-
l&nez, Teodoro Ordbfiez, Edison Arreaga, v entraremos de inme -
diato al primer punto del Orden del Dia.~ Tiene la palabra el
H. Falguez.~——————cm e e e e e e e
EL H. FALQUEZ BATALLAS.~- Senor Presidente, como inquietud de -
un gran sector agricola del pafs, gue constituyen los agricul~
tores dedicados a la actividad del cacao, me permitc presentar
a consideracidn del Parlamento ecuatoriano, con la absoluta vy
plena seguridad de gue usted y la Comisibn respectiva le darén
! el trémite y la agilidad que se requiere para este Proyecto de
Ley gue voy a presentar en esta tarde; ya que representa uno -
de los alicientes al sector cacaotero, tan golpeado y decaldo

en estos filtimos afios. No guiero alargar més, porque todo el -
pais conoce las condiciones criticas que wvive el agricultor -
del pais, v especialmente de la Costa, y en lo que tiene gue -
ver con el agricultor gue permanentemente se dedica a esta ac-
tividad que es la actividad cacaotera que tanta divisa genera -
en beneficio del pais. Si usted me permite, sefior Presidente,

golicito gque por Secretaria se d& lectura, para gue la Camara

y el pais conozcan el contenido de un proyecto gue s muy pe -

; guefio, muy COTXLO, PErO QUE, .. === =—— == e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Retire usted el proyvecto en mencifin, se -
ﬁDI‘ SR OB L AT 10D, o ot o o o s 5 i o it e e
EL H. FALQUEZ BATALLAS.~ Gracias, sefior Presidente. Pero gque de
cualguier manera va a ayudar el sector cacaotero.- Gracias,-—---
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Luis Antonio Gavildnez, tiene el u-
so0 de la palabra.-—-—=—==r-—reecean—— et e 2 e e 0 e
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- Senor Presidente, desisto de la in

tervencidn, hasta ttratar el primer punto del Orden del Dia.—---
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Teodoro Ord6fiez, tiene el uso de la
palabra,--—== === e g et e o i s e e -
EL H, ORDOREZ MONSALVE.- Senor Presidente y HH. Legisladores, =~
en la sesidén de ayer se establecid ya el procedimiento gue se -
va a séguir para la cantonizacibn de las parroquias La Troncal
y El Triunfo; y la sensibilidad gue usted ha tenido para poner

en primer lugar del Orden del Dia., Esa sensibilidad, senor Pre-
sidente, es muy justa, yva dque las parroguias de El Triunfo y La
Troncal, tienen esa vieja aspiracifn de llegar a ser cantones,
La parroguia La Troncal es el primer centro azucarero del Aus -
tro; sus habitantes, gente laboriosa, trabajadora y patriota,
han tenido esa ilusibn y esa esperanza; y también, sefior Presi-
dente y HH. Legisladores, como un homenaje a esos patriotas cafl
dos en el Ingenio AZTRA. Por otra parte, quiero manifestar, se-
nor Presidente y sehores Legisladores, gque se va a dar paso a -
la cantonizacitn, y en esa forma, la Provincia del Azuay y la -
ciudad de Cuenca, van a dejar de tener ese padecimiento gue han
tenido todos estos dias. Précticamente la ciudad de Cuenca se -
encuentra en una situacibn verdaderamente clamorosa, no existen
alimentos, el combustible ha desaparecido, se ha agotado total
mente, y por lo mismo se encuentra paralizada; y es un clamor -
de todos sus habitantes v de todas sus autoridades. Por esto es
gue yo les pido a mis distinguidos colegas, dar paso rdpidamen-
te a la cantonizacibtn de esas dos parroguias, para aliviar la -
situacibn de mi ciudad y de la Provincia del Azuay.- Gracias, se
nor Presidente,=—==ccemccm e mr e — e e e e e e ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, para informacibn de los
gsenores gue estin apostados en las barras, proceda usted a dar
lectura al Articulo treinta y seis del Reglamento. Y les enca -
NTTER
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rezco a los mismos, gue se sujeten a cobservar tal disposicibn;

de lo contrario, la Presidencia tendria que disponer el abando-
no de las mismas,- D& lectura al Articulo treinta y seis, sefor
Secretario,—————====—— e o i o o o ks i e e
EL SEROR SECRETARIO.- Del Reglamento, ArtfIculo 36.- “Es prohibi
do a las personas que concurren a las tribunas y galerias expre

sar,'de-cualquiar manera, su aprobacifn o desaprobacidn a las -
opiniones de los Legisladores durante las sesioneg".-—r—=vw—ecme-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Edison Arreaga, tiene el usc de la
palabra.—-——=-—--e—mmmr e e e e e -
EL H. RARREAGA PAIMINO.~ Gracias, senor Presidente. Mi interven-
cibn muy cortisima para gue me dispensen porque lo voy a hacer

en dos puntos: uno de ellos en el sentido de que pedia que me -
dispensen, el primero; y el segundo, para entrar en el punto ma
teria del Orden del Dia. Sefor Presidente, el dia 18 de este -~
mes, pusimos una comunicacibn en Secretarfa, para solicitarle -

al sefor Ministro de Gobierno, nos absuelwva algunas preguntas,

aungue no directamente, pﬂﬁrian estar vinculadas con la denun -
cia de fuga de reclusos en el pais, y que las hemos concretado

en tres puntos. Peticifn que la hacemos quien habla, el H. Gavi
lénez y el H. Llerena. Peticifin que la hacemos por conducto de
la Ca&mara, para que el sefor Ministro de Gobiernc nos absuelva

estas preguntas que le hemos formulado.- En cuando al punto del
Orden del Dia, debo expresar gque se han presentado los Proyectos
de Ley de cantonizacifn de La Troncal y El Triunfo, para decir

que los pueblos tienen su legitimo derecho de aspirar a progre
sar, es justa su aspiracibn de llegar a la cantonizacibn. No en
tendi ayer a un Representante de una provincia, de una parro -
guia que busca su cantonizacibn, cuando pudo haberse entradoc a
discutir los Proyectos de Ley, no se permitid que se pueda en -
trar en materia. Sefior Presidente, no creo gue sean intereses -
los gque puedan mover para gue esta justa aspiracidn o la canto-
nizacidn de E1 Triunfo y La Troncal conlleven a criterios que -
puedieron haberse expresado el dia de ayer. El cantfn La Tron-
cal es un pueblo que va a tener sus propios recursos; pues exis
te un proyecto de embotelladora de gaseosas con el nombre de EM
PROSUR, e incluso ya tiene instalaciones y bodegas, asi mismo,

cvafue
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muy cerc¢a tiene al Ingenio AITRA, Jue va agenerar rentas para -
este pueblo. Para concluir, senor Presidente, solicito que de -
inmediato entremos a la discusidn de los dos Proyectos de Ley -
por la cantonizacifn; vy solicitarle tambi&n gue se d& lectura -
a la peticifn qgue fornuliramos el 18 de agosto, los tres HH. Re

presentantes, sefior Presidente.,——=——=—==~- e e e e o e e e
EL SENOR PRESTDENTE.- Sefior Secretario, d& lectura al pedido =
del H. Arreaga, —— === o e e o e i o i e e e o
EL SENOR SECRETARIO.- "Quito, 18 de agosto de 1983.- Senor doc-
tor don.- Vladimiro Alvares Grau.- Ministro de Gobierno.- Ciu -
dad.- Sehor Ministro:.- Los suscritos Legisladores de la Repfl -
blica, v pertenecientes a Concentracibn de Fuerzas Populares -

C.F.P., tenemos a bien dirigirnos a usted, por conducto de la -
H. C&mara Nacional de Representantes, para gque nos absuelva las
siguientes preguntas:;.- l.- Cufintas fugas de internos en los di
ferentes establecimientos carcelarios del pais, se han produci-
do en los filtimos dos anos, asi como se diga el tipo de delito

por el cual cumplian condena o estaban encarcelados los ahora -
fugitivos?; 2.- Diga cudl la circunstancia que se mantiene en
funcidn el actual Director Nacional de Rehabilitaci®n Peniten -
ciaria, a pesar de las fugas que nos informard y gque han sido -
dadas a conocer a través de la prensa del pais?; 3.- Qué& medi-
das se han adoptado para evitar que gquienes cumplen condena no
fuguen con tanta facilidad?.- Por lo gque se sirva dar en conoci
miento y trémite a este pedido formulado ante la H. C&mara Na -
c¢ional de Representantes, nos suscribimos de usted, .-~ Atentos vy
sequros servidores.- Firman: Carlos Julio Llerena, Repreéesentan-
te Nacional, Edison Arreaga Pazmifio, Representante Provincia de
El Oro, Luis Antonio Gavil@nez, Representante Nacional".-—-—--~-=-
EL SERNOR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dia, senor
SOOI OL AL L O e o o o e e s s e e

EL SENOR SECRETARIOQ.-"Continuacidn del tramite de los Proyectos
de Ley de Cantonizacidn de La Troncal y El Triunfo".,—--c——=ww--
EL. SEMOR PRESIDENTE.- La Presidencia, de conformidad c¢on el pe-

i-if’il
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dido del H. Julio Ayala, debidamente respaldade por un sinnGme
ro de sefiores Legisladores, invita a la delegacién del Consejo
Provincial del Guayvas, para gue concurra para efectos de insta
lar a la C8mara en Comisibdn General.- Tiene la palabra el H. =
Hurtado.~ e s - e e . e -
EL H. HURTADO GONZALEZ.~ En dias pasados yo le solicité, sefior
Presidente, gque usted reciba en Comisi®n General de no més de
veinte minutos, a las delegaciones de los Comités Pro-Cantoni-

zacidn de El Triundo y La Troncal. Usted habla dicho, sefior -~
Presidente, gue “no era conveniente porgue el Reglamento no lo
permitia"; pero en consideracifin a que hoy usted, con los razo
ramientos gue ha hecho, recibe en Comisifn General a la delega
cién del Consejo Provincial del Guayas, yo reitero el pedido -
de gue luego de que los sefiores delegados del Consejo Provin =
cial del Guayas haga su exposicidn, reciba tambi&n a las dele-
gaciones de los Comités Pro-Cantonizacifn tanto de El Triunfo

como de La Troncal, para que conozcamos igualmente los puntos

de vista que tienen ellos al respecto de esa cara y vieja aspi
racifn.- Ese es el pedido, sefior Presidente.—-——«=—cscs=u—=-- ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, su pedido requerird -
del respaldo de seis Representantes; si eso se produce, la Pre
sidencia no tiene absolutamente inconveniente de ninguna natu-
raleza. Esta apoyado, asi se obrarf.-———-——--===—some—=- i ot
EL H. RIVAS AYORA.- Que se reciba tambi&n a la delegacibn gue
preside el sehor Juan Cardenas Espinoza, conjuntamente con sus
acompanantes, a gque tambi&n hagan una exposicifn de la pusi- -
CIBN. oy s e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd debidamente respaldado el pedido del
H. Hurtado, y asi se procederi, sefiores Representantes.— Si, ~-

H, BOWEIL, == = i o o o o oy o smm o o ot 4t o 7 e e o o e - e e ek e
EL H. BOWEN CAVAGNARO.=~ Sefior Presidente, (nicamente para re -
cordarle gue como hay un calendario de llamadas a los Minis =~
tros, se tome en cuenta la llamada al Ministro de Agricultura,
para que responda a una serie de preguntas, o sea gque entra en
el turnco de las llamadas de los Ministros.-—-————==m=m—r—————-"—"——
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene gue tener el respaldo de cinco Re-~

preﬂentantes' de cﬂnfﬂrmi&ud ) o I L - — e et

I
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EL H. BOWEN CAVAGNARO.- No, sefnor Presidente....-=—=————wa-- e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefor Secretario, d& lectura al Articulo.
... Ademds de eso, seliores Legisladores, no es...— Tiene respal
do suficiente, pero le ruego que tome asiento, y deposite en Se
cretarfia los temas gque usted considere que debe informar el se-~
ROT Ministro,——— e e e ———— —————
EL H. BOWEN CAVAGNARO.- No puedo presentarle las preguntas, por
gue el Ministro todavia no me envia la documentacifn requerida.
Entonces necesito el turno, porgque despug&s va a pasar gue se va
a acabar el periodo del Congreso, y no va a CONCUIrir,—-—==----
EL SENOR PRESIDENTE.- En cuanto usted presente el tema, Secreta
ria cursari la invitacifn carrespondiente, —==-= o e et e e
EL H. BOWEN CAVAGNARO.=- Sefior Presidente, el turno estoy pidien
do, con el respaldo de los Legisladores.—-—=———m——cememmmne e —waa—
EL SERNOR PRESIDENTE.- Asi se procederi, sefior Legislador, pero

tenemos gue cumplir todos las disposiciones reglamentarias.- Se
fiores Legisladores, se instala la CSmara en Comisi®n General, -
para efectos de escuchar a los senores Representantes del Conse
jo Provincial del Guavyas, en relacién con el primer punto del -
Orden del Dia.- Comisifn General.-~=—weercccce=« e e s e

- IV -

Se declara instalada la Comisidn General, para recibir a la de-
legacidn del Consejo Provincial del Guayas, siendo las diecisie

te horas cuarenta y cinco minutcos de la tarde.- o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra va dentro de la Comigibn
General, el H. Hugo Caicedo.—=—=——ccmmrmeem e e e e e e e
EL H. CAICEDO ANDINC.- Simplemente, senhor Presidente, para gue
se nos informe por Secretaria, cufindo va a concurrir el sefior -
economista Abelardo Pachano, Gerente General del Banco Central,
para entregar verbalmente la informacién que hace mucho tiempo
solicitamos varios Legisladores.———=—=—cmmmememr e e m e e e
EL SEffOR PRESIDENTE.- Seifior Secretario, informe al H. Represen-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de conformidad con sus
instrucciones v lo resuelto por la Camara, la Secretaria proce—

eeafnie
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did a notificar al sefor Ministro de Finanzas, sefior Gerente del
Banco Central del Ecuador (titular) y sefior Presidente de la -
Junta Monetaria, para gue comparezcan el dia de mafiana a la se-

8i6n que se inicia a las diez de la mahana. - - —
EL SENOR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el senfor Consejero Pro -
vincial del Guayas, doctor Efr&n Chérrez.-—-——===~ S S

INTERVENCION DEL SENOR DOCTOR EFREN CHERREZ, CONSEJERQ PROVIN -~
CIAL DEL GUAYAS, REPRESENTANTE DEL SEROR PREFECTO PROVINCIAL -
DEL GUAYAS.- Senor Presidente de la C&mara Nacional de Represen
tantes, HH. senores Legisladores; primero cumplo con un deber -
formal, de acreditar de que a més de ser Consejero Provincial -
del Guayas, traigo tambi&n la delegacifn y representacifn espe-
¢ial del selior Prefecte Provincial del Guavas, credencial que -
estoy entregando a usted, para acreditar mi intervencifn, al i-
gual que me honro tambi®&n asi mismo, en presidir la delegacifn
~de tres Consejeros Provinciales del Guayas, agul presentes, y =
de nuestro Asesor de Limites, en esta materia especifica, el in
geniero Oswaldo Ayala Nfnez. Mi primer deber es excusar la ina
sistencia del sefior Prefecto y de los sefiores Consejeros, gue =
no han tenido la oportunidad de hacerse presentes en este acto,
Asi como ustedes, tambi®&n nosgotros en el Consejo Provincial te-~
nemos obligaciones de recibir los dias jueves en sesiones ordi-
narias, a toda nuestra comunidad gue dia a dia reclama su asis-
tencia. Es esta la razdn por la cual, sin menguar en lo més mi-
nimo la representacidn del Consejo Provincial del Guayas, quie-
nes estamos aqui, estamos ejerciendo una representacifn y una -
regponsabilidad con toda entereza, con todo patriotismo, senor
Presidente. Nuestra pregencia reclamada ante la Ca&mara Nacional
de Representantes, obedece a que precisamente en esta sesidn sge
va a debatir e iniciar un proceso de una decisidn final, respec
to a la cantonizacidn de dos parroguias que con toda justicia -
merecen ser cantonizadas. La una de la prowvincia hermana del Ca
fhar, y la otra de mi Provincia del Guayas. Eso significa muy -
claramente de que tenemos que acudir ante ustedes, senores Le -
gisladores, como ante un juez, porgue la decisibn de ustedes -
pondrd en cierto grado el primer antecedente definitivo de la -
solucidn de una litis gque -penoso es decirlo- ha llevado a con-
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secuencias gue ojald hubi&semos evitado con todos nuestros de -~
secs. 5in embargo, guiero expresar ante mis jueces gue son uste
des, vy usted tambi&n, sehor Presidente, de que estamos recu -
rriendo a este acto, Gnica y exclusivamente con el propbsito de
enterar a ustedes, hasta dbnde la Provincia del Guayas y el or-
ganismo gque lo representa juridica y legalmente en esta materia
especifica de conflictos limitrofes, hemos ya llegade a dar pa=-
sos asegurando un proceso gue avoque la solucibn definitiva de
nuestras tesis. Quiero si manifestar, senor Presidente, nuestra
disconformidad porgque una vez gue cesd la facultad que tuvo, -
que fue envestida por esta misma Camara, la Comisibn Especial -
mediadora, que debla conocer este conflicto y gue nos convoch =
en mas de una ocasidn a dirimir patridtica y clvicamente nues -
tras diferencias; en el caso actual, concretamente de la Comi -
sitn de lo Civil y Penal, nos ha tenido totalmente marginados -
de todo tipo de informacitn. Las informaciones, y no gotros so-
mos parte interesada, y por ende, patridticamente obligados a -
dar una sclucifn a la misma, hemos sido marginados por aguella

Comisifn, especialmente desde el momento en gue cesd la ante -
rior, gue tuvo solamente el cariz de ser arbitro o amigable com
ponedora. Lo digo asi con toda entereza, porque es por los dia-
rios nos estamos informando de lo gue en esa Comisibn est8 ocu-
rriendo. Si somos parte de esa decisibn, por lo menos de estar

informados de todos los pasos gque se han venido dando en estos
iltimos dfas y a raiz de la instalacitn de este Congreso Nacio-
nal. Mi extrarieza es méds aun todavia, porque nosotros hemos te-—
nido gue acudir, particularmente en lo personal, al Diputade -~
por el Guayas, Julio Ayala Serra, para obtener ese tipo de in -
formacifn que sblo nos llegaba por los perifdicos. El1 dia de -
hoy, acabo de escuchar hace un instante al Diputado Ayala, cuan
do nos refiere que &sta es la discusidn en segunda, de nuestros
problemas. Extraneza profunda, sefior Presidente, porgue con to-
da la honestidad, pero asi mismo con el carlcter que siempre he
mos protagonizado los representantes de la Provincia del Guayas,
jamds podemos ceder ante las presiones; y nuestra protesta alta
y civica, cuando haya habido una marginaci®n como la que estoy

denunciando. Quiero manifestar, sin temor a cansar a nadie ni -
ljj‘l"‘ii
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alargarme, porque estoy apelando ante el juez de la cusa del -
Guayas, de que esta situacibn tiene una pequefia historia: A tra
vez de la Comisitn Especial nombrada por la Camara, gue presi -
dif el H. Sufirez Morales, llegamos muy claramente a enfocar cua
les eran las tesis tanto de Cahar como del Guayas. Yo no dquiero

en esta oportunidad enfrascarme en una discusibdn hist&rica; Ju-
ridica, geogréfica, porque no es el caso despertar o remover pa
siones; mi propdsito es llegar ante mis jueces para expresaries
asi de escueta y de limpia como es la posicifn de la Provincia

del Guayas y el sustento sblido, juridico, histbrico que tene -
mos para debatir en este Parlamento o en cualquier otro foro de
la Repflblica; porgue las tesis cuando tienen sustento de Dere -
cho, no deben ser preteridas en ninguna forma al conocimiento -
del pGblico y sobre todo de los jueces que son los que van a de
cidir en definitiva. La Prowincia hermana del Cahar, sostiene -~
porgue esa es la tesis en sintesis- que para ellos el Acuerdo P&
rez Andrade, del ano 1933, produjo el efecto de autoridad de co
sa juzgada, guienes decimos los gue somos conocedores de Dere -
cho. Pero aqui viene el primer aspectogue la Provincia del Gua-
vas refuta: Qué& valor puede tener un Acuerdo, si ni siguiera -
las Municipalidades respectivas, mucho mencs el Consejo Provin-
cial del Guayas gue por su constitucifn y tradicidn hist8rica -
en el Ecuador, han sido y siguen siendo los fGnicos organismos -
capaces de poder transgigir en materia de limites y de jurisdic-
ciones territoriales. Ese Acuerdo Jam8s fue sancionado ni por -
el Concejo de Yaguachi, ni por el Consejo Provincial de Canar,

ni mucho menos por el Consejo Provincial del Guayas. Para reba-
tir ese primer argumento de la Provincia de Cahar, siempre in -
sisti en la Comisidn Especial, gue nos mostrara siquiera la ra-
tificacifn de ese Convenio por parte del Consejo Provincial del
Canar, ya que yo estaba alegando una prueba negativa de gque nun
ca jamfs existid algo similar en el Consejo Provincial del Gua-
yas. Nuestra tesis, porgue la anterior viene a ser la antitesis
de lo que sostiene la Provincia del Guayas, est8 muy clara y sb
lidamente sustentada en el Decreto Supremo del General Enriquez
Gallo, de noviembre 17 de 1937. Alli, ustedes sehores Legislado
res, examinenlo, precisamente se sefala como considerando en an

Y
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tecedente de este Decreto, de que la falta de practicidad y a-
plicacitn en materia real, histbrica, geogr&fica y juridica, -
tenia como antecedentes el dictado de tal Decreto. Esa es la -~
tesis del Guayas, la prevalencia de ese Decreto Supremo; sin -
embargo la Provincia del Canar, en esas discusiones de orden -
estrictamente jurfdico, ha sostenido y sostiene gue eso no tie
ne valor, que mds valor tiene cualquier otro Decreto de orden

constitucional, porgue aguel fue dictado en un R&gimen de he-
cho. He sostenido y sigo sosteniendo gue no es solamente la ex
pedicidn el un R&gimen de hecho, de una decisidn de este cardc
ter, la que convalece histbrica y juridicamente la posicifn -
del Guayas, sino gue ademfs tenemos gque considerar de gue des-
pufs de sucesivas Constituyentés, como siempre ocurre cuando -
vamos al trénsito constitucional, lo que primero hacen es rati
ficar los actos, a excepcidn de determinados actos gque se han
considerado lesivos a la dignidad de la democracia y aun de la
unidad del territorio ecuatorianc. Asi entonces el Guayas sos-
tiene muy claramente, que ese Decreto no por ser dictado en un
Régimen de hecho ha sido mal venido; muy por el contrario, si
de eso se tratara, yvo recuerdo como un estudiante universita -
rio, gque siempre mis profesores me decian que "una de las glo-
rias gue habia obtenido el Ecuador a nivel de congquistas socia
les en el ambito no solamente interamericano sino mundial, era
el dictado del C6digo de Trabajo"; y ese Cb6digo de Trabajo de

dictd también por el General Enriquez Gallo. No podemos hacer

un discrimen o menospreciar el dictado de un cuerpe legislati-
vo o una decisibn que fue mis tarde ratificada, para menospre-
ciarla o menoscabarla, seria el mismo caso de invocar. Acaso -
no estamos tambi&n frente a una proliferacifn de legislacifn -
gue tuvimos como herencia de la Gltima dictadura, gque ustedes

senores Diputados lo han ratificado. Tenemos la Ley de Compa -
nias v tantas otras Leyes, cuerpos legislativos Integros que -
han sido incorporados al sistema juridico del Ecuador; y cuén-
tos otros actos tambi&n ha sido ratificados; alli la solidez -
de nuestra tesis. Quien venga a sostener gque ese Decreto no -
tiene valor, pues dque se me lo demuestre, porque el Guayas ex-
hibe esto como tesis, frente a la antitesis de lo producido.

il-l,l’r-ll
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Sin embargo, dentro del seno de la Comisifn, sin equilibrar la
verdadera situacidn juridica que estamos debatiendo, porque a-
gqui no se trata de emociones ni de gritos ni de barras ni de -
presencias de personas ajenas; a lo que patridtica y civicamen
te debe discutirse. Nosotros tuvimos gue soportar un informe -
desfavorable en cuanto a una situacifn patriotera, porgue se -
buscd a base de los representantes de un Comité& de Paro, pre -
sentar como una recomendaci®dn al final de ese informe, como u-
na solucidn tal vez sana o patriftica, para dirimir esta dife-
rencia, Sefior Presidente, HH. Legisladores, yo no quiero apabu
llar ni menospreciar a nadie gue tenga mi nacionalidad y mi -
sangre de ecuatoriano, perc no puedo permitir eso sI, que a -
nombre de la Provincia del Guavas, tan solo tres personas sus-
criban ese documento, en situaciones gue no las voy a condenar
en esta exXposicibn; sino simplemente referirles que el pueblo

de El Triunfo y toda la Prowincia del Guayas, el Consejo Pro -
vincial sBlidamente unido al lado del Prefecto Provincial, tu-
vimos gque rechazar, porque les negamos toda representatividad

a gquienes arrogandose la representacidn del Guayas, llegaron a
una transaccibn que en nada beneficiaba a la Provincia del Gua
yas ni tampoco al cantdbn que se buscaba como piedra de toque,

para buscarlo como aliadeo de la posicifén de Cafiar. Entiéndase -
bien, gueremos y seguimos sosteniendo: cantonizaciones, si, no
solamente de la Troncal y El Triunfo, sino de todos los pue =
blosblos que por su engrandecimiento, sea como recinto, més -
tarde como parroquia, deban ser reconocidos en tal calidad. No
estamos negando el derecho a nadie; lo gue invocamos es gque -
ese derecho no signifique el menoscabo o el sacrificio de la =
integridad no s&lo del cant&n, en este caso de El1 Triunfo, si-
no la alteracidn de los limites de la Provincia del Guayas. No
gqueremos patrocinar problemas futuros, cuando digo agquello es
porgue sinceramente pienso, de que el pensar soclamente de gue
hay que elevar a cantdn a la parroguia El Triunfo, sin respe -
tar la tradicibn histérica, juridica y geogréfica de sector ne
tamente costero en toda su jurisdiceidn, tengamos gque sacrifi-
carlo, porque eso no significa la posicidn de Canar, que exhi-
bi% ante esa Comisifn, de gue El Triunfo siendo cantén, perde-

caats
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ria autom&ticamente las més privilegiadas fuentes agricolas que
nutrirfan al Concejo Cantonal de El1 Triunfo. Pues en ese caso -
tendriamos que mirar a un nueve Concejo mis en las barras o en
los graderfos de este Parlamento, o buscando al Gobierno de tur
no, de rodillas pidiendo rentas. No podemos permitir una canto-
nizaci®n que signifique desmembraci®n.no sblo de su jurisdic -
cifbn territorial, sine de sus propios recurscs, a titulﬁ de so-
luciones ya no patribticas sino patrioteras. Quiero indicar gque
luego de este informe que ustedes debe tener en sus manos, como
antecedente de este fallo, sin tener conocimiento el Consejo =
Provincial del Guayas; pero eso sl estd manifestado claramente,
que quien os habla ha insistido constantemente en que esa Comi-
§ifn reciba a la delegacidn de la Provincia del Guayas y parti-
cularmente el Consejo Provincial gue lo representa, no hemog te
nido eco escrito de contestarnos de gue ibamos a ser recibidos,
sino teleffnicamente, del Diputado Valencia, guien presidia esa
Comisidn, de manifestarnos que en su opertunidad nos iba a con-
vocar para el efecto. Tal oportunidad, sehores jueces de la Pro
vingia del Guayas, no se ha dade. Ni siquiera por delicadeza se
nos ha informado de gué estaba decidiendo en el seno de esa Co-
misifn, a la cual nosotros nﬂfpndiamga sustraernos en dar una -
posibilidad de un arreglo. Y es recién por la prensa, gue nos -
enteramos de gue hay un proyecto generado en esa Comisibn, gque
entre otras cosas pide la cantonizacidn, pero en base de lo gue
significa la jurisdicecidn administrariva-politica actual, gque -
vaya tambi&n acolitada dentro de diez meses, de un plebiscito.

Hablo guiz8 de cosas desactualizadas para ustedes, pero con e-
sas hemos viajado, porque lo finico gue hemos recibido bajo las
circunstancias ya indicadas, como informaci®n de parte de esa -
Comigi&n. Nuestro rechazo, nuestra protesta al mismo tiempo pa-
tribtica, civica, serena, civilizada, por el procedimiento adop
ta&ﬂ por agquella Comisitn. Se ha ha hecho pricticamente todo a
espaldas de la Provincia del Guayas, no conoclamos nada, absolu
tamente nada. Nuestra posici®n no viene solamente a invocar gue
el Guayas se siente perjudicado por esta decisibn de la Comi =~
cidbn, de recomendar tamano plebiscito; sino el hecho de que con
ello estamos realmente provocando un caos en la Repfiblica; por

LY o
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gue manana serd en el resto de la Rep@blica, a base de penetra
cibn, gue obtendrfn plebiscito y anexiones de jurisdiceibn. -
Quierc manifestar senores jueces de la Provincia del Guayas, a
nombre del Consejo Provincial, el Guayas sigue siempre soste -
niendo que el Guayas es la casa gue a abierto y ha desmotrado

a todo el Ecuador, su bienvenida a todos los hermanos ecuato =
riangs que gquieren trabajar honesta y sinceramente en nuestra
provincia y en todas nuestras localidades. Pero lo gue no pode
mos dejar de advertir, sefiores Legisladores,es gue llega un ins
tante en gue tenemos que pensar gue aquellos gue son blen reci
bidos, tienen gque meditar gue es la casa del Guayas, y no pen-
sar que desde sus orfgenes, por el hecho de ser Caflar, obvia -
mente van a votar por la tierra de sus origenes, pero no por -
la gque les estd dando esa facilidad; y no -repito- a titulo de
orgullo ni de mezquindad, sino para demostrar gue el Guayas ja
mis cerrari las puertas a ningfin ciudadano del Ecuador, gque -~
tenga a bien habitar con nosotros, Pero alli viene el riesgo,

Guayaguil se caracteriza particularmente porque ha recibido -
con los brazos abiertos todo tipo de migracifn campesina y de
todas las provincias; pero si se sostiene esa tesis, senores -
Legisladores, jueces de la Preovincia del Guayas, jueces del -
Ecuador, de lo gue va a pasar mas adelante, estaremos en el -
grave riesgo de que Guayaquil se ver& reducida aquizés a laPla
za del Centenario, porque el resto tendri a bien votar por sus
respectivas provincias de origen, y eso creo que va a desinte-
grar al Ecuador en cuanto a su organizacidn politico- adminig-
trativa. En ese caso, tendriamos que suprimir todas las divi -
siones provinciales, acabar con las Prefecturas, acabar con -
los Diputados provinciales, porque estamos realmente sostenien
do aquella tesis bienvenida, de gue el Ecuador es un solo te-
rritorioc, pero el gobierno debe ser interna, politica y admi -
nistrativamente seccional. En espe aspecto, tambi&n el Canar -
gostiene que en el ahio 1948, a raiz de la discusifn de un plei
to de orden netamente judicial, se hablt de que estas zonas en
litigio habian sido incorporadas al Cafiar. Pero aqui hay dis -
tinguidos jurisconsultos gue saben perfectamente gue una es la
competencia de los jueces en orden a su jurisdiceidn territo -

.-4.4.}"‘..




e K g b HE- - L i N - -0
e b R e e O e T R R L o R P R T L T P e LR R R = Y Lokt Tedres S T gk e e R e R LR T

Acta No. = 12 - CONGRESO OQRDINARIO ray - 20 -

diafue

rial, que en_nada puede alterar un limite provincial. Estaria -
mog en el mismo caso o despropbsito de sostener que la Superin-
tendencia de Compafifas gue en muchos casos ejerce jurisdiccidn,
como en el caso de Manabi, gue le incorpore y le centralice a-
quil a Quito, enhorabuena, si lo demandan las necesidades. Ten-
driamos un antecedente similar, de decir que ya la Provincia de
Manabi ha dejado de ser tal y que estf incorporada a otra pro -
vincia; es el mismo caso gue se sostiene tambi&n, gue con pos -
terioridad a 1948, con una intervenci®n del Presidente Galo Pla
za Lasso, de entonces, se pusc de manifiesto de que ahl habia -
una confirmacibdn, no, senores Diputados, no, senores jueces de
la Provinecia del Guayas, esto no puede confundir a una altera -
ci6n de limites de esta naturaleza. S5i acaso debo resumir, ha-
ble a nombre de la Provincia del Guavas, y guiero manifestarles
gque el Guayas ha exhibido como tesis muy claramente la cantoni-—
zacibn, en lo que atane a la parroquia El Triunfo, bienvenida -
con los limites parroquiales que hasta el dfa de hoy sigue vi=-
viendo esa zona de la Provincia del Guayas, sin interferencias;
que c¢on esta tesis muy clara, si hay algo gue tienen gue revi-
8ar, S8i no la aplican, es que serviria de antecedentes. Para va-
riar este criterio, tendriamos gque remitirnos a los documentos
de sustento juridico, y estoy seguroc de gue todos ustedes coin-
cidirfin con nosotros; que al delimitar en este aspecto el pro -
blema en lo que atafie a El Triunfo, dque sirva de antecedentes -
como limites definitivos de la Prowvincia del Guayas con la her
mana Provincia del Cafiar; no gqueremos que este problema se dila
te indefinidamente o gue tenga una secuencia constante, de gue
tengan ambos pueblos gue acudir cada vez y cuando al Parlamento
en busca de definiciones; que este es momento gue histbrica, ju
ridica v geogrificamente el Guayas pide a ustedes sus jueces, -
se defina en una forma estable vy final. Una aditamento a nues -
tra posicidn seria, de gque a través de esta solucidn, cantoniza
cicnes si, a base de los limites parroquiales; y en lo gue ata-
rie a E1 Triunfo, los actuales, que nc tengan conflictos y que -
queden como definidos en las zonas de todas las parrogquias gque
se integren a La Troncal. Esa es una solucibn definitiva, y que
gueden como tales, limites entre Guayas y Canar; ¥ que se firme,
P
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y estamos dispuestos a decir de que esta es una solucibn defini
tiva por la Provincia del Guayas, y que en el evento no consen-
tido de gque haya una movilizacidn o migraci®n, jamis se dé& asi-
deroc a cualgquier pronunciamiento de personas ¢ moradores de las
distintas provincias y aun de las vecinas, y particularmente de
Cafiar, a que su manifestacifn pueda significar en el futuro a -
la inversa, del Guayas para el Cafiar, anexiones o modificacifn

de esta linea definitiva., Quiero si finalizar, HH. Legisladores,
sefior Presidente, sefialando de que nosotros no somos creyentes

de las medidas de hecho; sabemos que ese sistema de preesidn lo
pudimos neutralizar en el Guayas, a base de sembrar la concien-
cia, y yo particularmente, de creer como hombre de Derecho, ﬁue
vivimos en un sistema juridico de respeto a las normas vy a las
tradiciones y a los titulos. No estamos en posici6n claudicante,
el pueblo de E1 Triunfo, undnimemente rechaz® como medida de he
cho, porgue le hemos sembrado la confianza de gque agqui no se va
a dictar una solucifn politica, sino de esencia y de eminencia

pura juridica, que es lo que a nosotros nos tranquiliza. Sin em
bargo, =-repito- las medidas de hecho son muchas veces materia =~
de armas para gquienes no tienen derecho. Invito a gue se depon-
ga, en aras de la tranquilidad de las provincias gue se han vis
to afectadas con una situacifn de hecho, gue no tienen partici-
pacidn reilmante en el problema, me refiero al Azuay y Loja. Me
apena decirlo, que sean victimas: pero tampoco a costa de la -
tranguilidad de esas hermanas provincias, el Guayas tiene gue -
claudicar, eso no lo digo a manera impositiva, sino a manera de
respeto de lo que significa nuestra posicifn, de estar convenci
do de que el derecho y la razdédn nos asisten. Pero eso si, sefor
Presidente, yo ya he auscultado no s6lo en el seno de nuestro -
Consejo Provincial, del cual estamos s&lidamente unidos, y quie
nes lo representamos tenemos y somos portavoz de los restantes

ausentes y del sefior Prefecto; pero llega un instante de gque -
nuestra tranquilidad, aunque han habido amenazas de otro orden,

no podemos dejarla a un lado. Nuestra conciencia es la que has-
ta este momento estamos cumpliendo como civilizados y creyentes
en el Derecho, en gue la solucibn dari la razbn y seri justa, a
guien corresponda. Entrego, sefiores Diputados, Representantes -

I
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del Guayas, v quienes no habiendo nacido en la Provincia del -
Guayas, o que tienen relacifn directa con nosotros, esta posi -
¢idn de nuestro Consejo Prowvincial del Guayas, no para gue se -
enciendan pasiones, sino para que se encienda la luz, la verdad,
el derecho y la justicia. Pido, sefior Presidente, a nombre de -
la Comisidn gue me acompafia, gue igual oportunidad, porgue no -
se trata de captar simplemente esta representacifin o esta Comi-
sibn, gue se permita dar la oportunidad de una exposicidn mesu-
rada, técnica y cartogr&fica a nuestro Asesor de Limites, el in
genlerco Oswaldo Ayala Nlhez, no sin antes tambi&n solicitar i-
gual privilegio de dirigirse a nuestros jueces, a quienes asi,

dentro del seno de nuestra comisidn y consejeros, tengan a bien
dirigirse. Mi confianza es gue la seguridad, el derecho y la -

justicia se harln presentes en vuestra decisifn.- Gracias.—---=-
EL SEROR PRESIDENTE.- El sehor Consejero Rafael de la Cadena, -
tiene la palabra.-=--—==---- e e e e —————— e e e

INTERVENCION DEL SENOR LICEMCIADO RAFAEL DE LA CADENA, CONSEJE-
RO PROVINCIAL DEL GUAYAS.- Sefior Presidente de la H. Céimara Na-
cional de Representantes, sefiores Representantes Nacionales y -

Provinciales, szenores representantes de la Provincia del Guayas,
gue han venido en este peregrinaje patribdtico, a solicitar al -
Parlamento Nacional, ser escuchados para hacer una exposicidn -
referente a sus limites provinciales. Agradezco sobremanera, se
nor Presidente, la sensibilidad con que usted nos ha manifesta-

do, para tener esta Comisifn General. No crefamos gque hombres -

tan sensibles como usted, haya demostrado este carino y este a-
mor para solucionar los problemas limitrofes entre dos provin-—
cias hermanas, d&ndonos la oportunidad de ser escuchados en to-
do el pais. Quien os habla, es una persona no oriunda del Gua -
yas. La oportunidad medio llegar a la Provincia del Guayas, y a
113 he fincado mi segunda Patria chica. Tengo allfi mis interesas
espirituales tan arraigados, gue me hacen ser uno de los guaya-
gsenses més, gue ha recibido la ciudad de Guayaguil; y con este
derecho, la Provincia del Guayas, en una gesta sin precedentes,

nos llevd a ocupar una curul en el Consejo Provincial, porque

comprendfa que nosotros pertenecientes a un Partido Politico, -
ibamos a cunplir con los intereses de los electores, y estamos

ERY
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allf con los pies bien puestos en tierra, para decir a nuestros
representados provinciales, que hoy estamos defendiendo sus 131
mites, y que manana estaremos defendiendo otras situaciones. A
81 como a diaric damos soluciones en nuestro &mbito prowincial,
hemos venido agqui a solicitar en forma muy comedida, que la te
sis sustentada por la Provincia del Guayas, a peticifn de la -
parroquia El Triunfo, gue con justo derecho quiere ser cantdn,
le demos la oportunidad para gue este pueblo siga en su camino
de progreso. No es justo que los pueblos se gueden como pue -
blos; sino gque al llegar a su mayoria de edad, se les reconoz-
ca sus privilegios; tienen toda la oportunidad de serleo, vy us-
tedes, senores Representantes, en primera discusibn ya lo apreo
baron. Qué nos toca a nosotros hoy?, agradecer vuestra sensibi
lidad, porgue ya conocemos de antemano que va a ser una decisidn
unanime la cantonizacitn de El Triunfo. Quedamos nosotros sa-
tisfechos porque sabemos que los limites a gue hay la disyunti
va presente, gquedar@n soluciconados mediante la aceptacidn de ~
los limites parrogquiales de El Triunfo. Si El Triunfo, la pa-
rrogquia El Triunfo tiene sus limites determinados, es justo -~
gque aquellos se reconozcan al eregirse en cantbdn. No vemos no-
sotros otra solucifn; han crecido con esos limites, y esos 1i-
mites tienen gue ser reconocidos. Por consiguiente, lo me toca
hoy es agradecer a ustedes sefiores Representantes, y a usted,

senor Presidente, porque ha dado la oportunidad para gque la -
voz de los Consejeros Provinciales del Guayas, la voz de suPre
fecto, por nuestro intermedio llegue a cada uno de los rinco -
nes de la Provincia del Guayas, porgque hosotros estamos defen-
diendo su soberanfa.-~ Gracias, sefior Presidente.-=——we=camu—-—
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Consejero Provincial Nelson Fran
co Piedra, tiene el uso de la palabra.-===——==- i e e -
INTERVENCION DEL SENOR MNELSON FRANCQO PIEDRA, CONSEJERQ PROVIN=-
CIAL DEL GUAYAS.- Semor Presidente de la H. Camara Nacional de
Representantes, sefhores Legisladores, en especial a ustedes se
nores Legisladores por la Provincia del Guayas. Yo voy a ser -
concreto, porgue ya el té@cnico ingeniero Ayala, va a exponer -
les con mil detalles la posicifn de Guayas. El Consejo Provin-
cial del Guayas, va a aceptar la creacidn del cantbn E1 Triun-
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fo, con los limites de su creaci®dn; no asi puede salir el De-
creto con la creacidn del cantdn La Troncal, por una simple vy
sencilla razdn, de gue la creacién de Manuel de J, Calle, sus
linderos llegan a la Plaza Centenario en la ciudad de Guaya -~
quil. Efectivamente, doctor Chérrez, llegan a la Plaza Centena
ric, son unos limites no practicables, es ahi el problema. En-
tonces seria de beneficio de la Camara, que creara el cantbn =
El Triunfo y creara el cantBn La Troncal, con los mismos limi
tes de la creacidn del cant®n El Triunfo, hasta gue se reunan

los dos Comit&s y se senale definitivamente el diferfndum, por
gue si ustedes crean al cantbn La Troncal, dindole comoc 1limi -
tes los de Manuel de J. Calle, va a suceder dque no va a poder

ser aplicable, y el Concejo de la Troncal no va a poder funcio
nar. Otra cosa, sehores Legisladores, en esta peguefiez de tiem
por gue voy a hacer uso de la palabra, voy a aprovechar para -
decir gue cuando Don Buca fue Presidente de esta Camara, asig-
nd cien millones de sucres para relleno de los barrios margina
les de Guayaquil, y esta CAmara Nacional wviene como el cangue-
rejo, hacia los barrios marginales de Guayaquil. En la Presi -
dencia del ingeniero Rafil Baca Carbo, se asignaron treinta y -
cinco millones de sucres; de los cuales el Gobierno solamente

ha entregade dieciocho. Luego, en la Presidencia del ingeniero
Rodolfo Baquerizo, guince millones de sucres, y se corre el -
riesgo de perder la plata, porgue el senor Ministro de Gobier-
no no quiere entregar los dineros al H. Consejo Provincial del
Guayas. Por lo que pido a los lLegisladores, que saguen una re-
solucidn para que esgps dineros no se haga convenio con el Mi-
nisterio de Obras Plblicas, y gque pase a ser directamente admi
nistrado por el H. Consejo Provincial del Guayas....—-—=-—--—- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Consejero, le ruego gue se concen=-
tre al tema materia de la Comigibn General.——=csmccmccnecccaaes
INTERVENCION DEL SENOR NELSON FRANCO PIEDRA, CONSEJERQ PROVIN=-
CIAL DEL GUAYAS.- Con esto concluyo, senor Presidente. Asi mis
mo, sefores Legisladores, la creacifn de la parroguia Pedro -~
Carbo, debe ser cantfn de la Provincia del Guayas, lo mismo Du
rdn. He sido cortisimo y concreto, y espero gue los sehores Le
gisladores de la Provincia del Guayas, acojan mi pedido y ha -~
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gan la gastiﬁn en la C&mara Nacional.- Muy agradecido, sefior ==
Presidente.~==eerecamemecnne—- e o e e e e e e e e e s e e s
EL SEROR PRESIDENTE.— Tiene la palabra el ingeniero Oswaldo Aya
la Nfinez, para efecto del tema que nos ocupa.---==-—-- s o e e i

INTERVENCION DEL SEROR INGENIERO OSWALDO AYALA NUNEZ, ASESOR DE
LIMITES DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL GUAYAS.~ Sefior Presidente de
la H. Camara Nacional de Representantes, delegaciones de las pa
rroguias El Triunfo y La Troncal, sehores gue me estén escuchan
do. Sefor Presidente, ser& lo més breve posible, porgue el dig—
no representante del Consejo Provincial, con su brillante dele=
gacidn, acaba de hacer una exposicibn en el campo juridico-admi
nistrativo, completa. Me voy a referir, casi podriamos decir =
¢oncretamente a la historia de los limites de estas dos parro -
quias, que por tantos anos vienen convulsionando el convivir na
cional. Nuestra Provincia del Guayas, por suerte inexplicable -
en la ReplGblica. A través de su historia podremos decir, desde
la &poca de la independencia como Repfiblica, cuando todavia man
teniamos el sistema departamental y se llamaba el Departamento
de Guayaguil, poco a poco egte Departamento de Guayaguil, que -
més tarde da origen a la Provincia del Guayas, va siendo desmem
brado a través de los avatares politicos del pais. En el ano -~
1835, habifia un Departamento de Guayaguil, y teniamos la satis -
faccifn inmensa de tener en nuéstre seno a la Provincia hermana
de Manabi. Despues, en 1835, cambia la divisidn territorial, -
perdemos a esta hermana provincia, y con los avatares politicos,
sae crea en 1871, desmembrando tambi&n a la Provincia del Guayas,
la Provineia hermana de Loz Rios. Pasan los afios, vy poco a esta
provincia, de la cual posiblemente todos los ecuaterianos viven
enamorados, tambifn a la Provincia del Guayas, en 1884, se va -
desmembrando y se crea la Provincia hermana de El Oro; y asl de
avatar en avatar, nuestra Provincia del Guayas ha ido perdiendoc
territorio, unas veces con justificacidn, otras wveces sin justi
ficacifn. Pero llegamos a una etapa en la gue yva estén creadas
las provincias a base de territorios de la Provincia del Guayas,
y no nos podemos conformar con esta situacidn, porque dentro de
su vida como provincia, tambi&n esta Provincia del Guayas comien
za paulatinamente a ser cercenada por las hermanas provincias -
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aledafias, y asi tenemos qgue se van creando paulatinamente en el
pals, parroguias gue se las adjudica o se anexa a otras provin-
cias, pero siendo territorios de la Provincia del Guayas.-hsi -
tenemos la creacifn de la parroguia Camilo Ponce Enriquez; asi

tenemos la creacifn de la parroquia Pancho Negro; asi tenemos -
la creacidn gue fue la primera de todas, en el caos que ello -~
origind, de la parroguia Manuel de J, Calle., Despu&s de c¢rea la
parroguia La Troncal; después se crea la parroquia Cumand&, y =
todas estas parroquias; con entereza tenemos que decirlo, por -
que afecta a la unidad nacional, todas estas parroguias se ha=-
cen a base de territorios de la Provincia del Guayas, y no es-
toy diciendo una falsedad ni un golpe de audacia para impresio-
nar a ustedes. Aqui estln los Decretos del General Enriquez; -
" ahi esti la Carta Geogrifica de Wolf; ahi estén los informes de
la propia Comisidn Interna del Ministerio de Gobierno, en gque -
reconocen gque los verdaderos lindercos de la Provincia del Gua-
vas, son aquellos que sefialaba la Carta Geogréfica de Wolf, en
la cual ni siquiera se podia concebir estas desmembraciones. Pe
ro han pasado los ahos y poco a poco se han ido creando estas -
parroguias, Guayas de las ha conformado, pero seguimos observan
do que continfia en la misma forma paulatina este af8n de crear
parroguias en territoriosg de la Provincia del Guayas. En el ca-
s0 concreto, sefor Presidente, de la parroguia La Troncal, moti
vo de esta Comisidn General, lo digo con conocimiento de causa

y con informes propios de la Comisibn Interna del Ministerio de
Gobierno, gque al comienzo negb, negd la posibilidad de hacer pa
rroguia a La Troncal, porque se hacia en territorios del Guayas.
Sin embargo, en el mismo aho, la misma Comisi®n Interna del Mi-
nisteric de Gobierno, cambia de criterio, y despugs de pocos me
ses dice que si se puede hacer esta parroguia La Troncal, en te
rritorios del Guayas. Qué es lo gue pasa cuando se crea la pa -
rrogquia La Troncal, senor Presidente?, se va creando un nuevo -
caos administrativo en la divisidn territorial del pais, porque
sencillamente se hace esta parroquia y despufs se hace su pro -
yecto de cantonizacibn, en forma tal que se involucra en el pro
vecto de cantonizar a La Troncal, a tres parrquias: Pancho Ne-
gro, cercenada del cantén Naranjal de la Provincia del Guayas;

cinfas
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a Manuel de J. Calle, creada en 1932; vy la parroquia La Troncal.
Qué sucede con la parroguia Manuel de J. Calle?, ya lo dijo el
Consejero Nelson Franco, los limites con se cred esta parroguia
averglienzan a esa 8poca histSrica del Ecuador, cuando vemos gque
no han habido gebgrafos, no han habido personas conocedoras de
nuestra Historia y Geografia, cuando crean la parroguia Manuel

de J. Calle, con linderos ilimitados, con linderos inaccesibles,
con algo gque no se puede materializar en el terreno; cuando se
dice por ejemplo, gque al Norte la Parrogquia Manuel de J. Calle,

tiene come linderos el Rio Barrance Alto y el Ric Chanchén. Y =
vayan a ver la Geografia del Ecuador, y se encuentran con gque -
el Rio Chanchén y el Rio Barranco Alto, son rios paralelos, dis
tantes a siete kilémetros el uno del otro. Cémo se puede decir,
senor Presidente v sefiores Legisladores, gque el limite de una -
parrogquia son dos rios que marchan paralelos y que estln distan
tes a siete kilﬁmetros?.'Praquntn vo: Y los terrencs que guedan
entre es¢os dos riocs, a qulién corresponden?; ahi se crea el caos.
Después, selor Presidente, cuando ese Decreto guiere hablar des
los linderos, al Noreste nos habla del Estero Verde, pone egui-
vocadamente en el propio Registro Oficial, "lindero Sureste"; -
es decir tode un caos. La redaccibn de este Decreto, en 19232, -
motivd lo definitivo, lo gue ya menciond el doctor Chérrez. En
1937, el General Enriquez Gallo, comprendiendo este caos y lo -
gue no podia materializar en estos linderos, dicta un Decreto =
Supremo en gue sefiala taxativamente cuales deben ser los linde-
ros comprendidos entre las Provincias de Cafiar, Azuay y Guayas;
ese Decreto no ha sido derogado, sefior Presidente. Ese Decreto

fue aprobado por la Asamblea Constituyente, a posteriori, estd
vigente. Si nos basamos en que ese Decreto rige, la parroguia -
Manuel de J. Calle, automiticamente desapareci® con ese Decreto,
porgue no daba lugar a su existencia material, quedd automdtica
mente incrustada dentro de la Provincia del Guayas; y sin embar
go, ahora en forma loable y tal vez con sanas intenciones, ilgn
gue ha llamado la atencidn a todos los Legisladores, vy cuan-
do todos crelamos que se iba a solucionar el problema, ahora -
se dice: "bueno vamos a hacer los cantones del Triunfo y La Tron

cal, con los linderos gque tienen sus respectivas parrogquias, ©
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que tenian sus respectivas parroquias". Pregunto yo, cbmo mate
rializamos estos cantones en la parte fisica, en la parte geo-
grafica, si estamos viendo gue cada creacibn de esta parroquia
era un caos?. No tienen como materializarse esos linderos, no
son linderos arcifinios muchos de ellos; son linderos imagina-
rios, linderos que dan lugar a falsas y torcidas interpretacio
nes, a veces hasta torcer la Ceograffa y a vecss a golpear el
lenquaje castellano. Sefior Presidente, por ejemplo se ha soste
nide que el origen de un rio no son sus vertientes en las cor-
dilleras, sino que se dice que el origen del rio es la desembo
cadura en otro. Ese es un atentado contra la Gecografia; y sin
embargo, en plenos Congresos del Ecuador, se ha venide a soste
ner que ese es el lindero que corresponde, segfin ese Acuerdo -
entre dos cantdnes, Pérez Andrade, que decia gue el origen del
Estero Verde era el limite entre la Provincia del Canar y la -
Provincia del Guayas, y gue se graficaba en mapas gue reposan
en los archivos de la Comisién de Limites, se grafica como ori
gen de un estero, la desembocadura de un rio. Ese tamano adefe
cio no puede aceptarse en ninguna parte del mundo, y yo empla-
zarfia a un gefgrafo, a un ingeniero o a cualquier técnico en -
cartografia, o a cualguier hombre docto en cualguier materia,
a gque me diga si realmente el origen de un estero estd en su -
desembocadura o estd en las vertientes donde nace un rio. Esas
son las cosas, sefior Presidente, que motivan mi reparo radical
al proyecto gue estd cursando agqui en la Cdmara, y gque por infor
macién del Representante Ayala Serra, nos desayunameos hoy dia,
gque ya va a merecer la segunda discusibn; y agui cabe decir lo
gue decia con justa razdn el representante del Prefectoc Provin
cial del Guayas, doctor Efrén Chérrez; es decir, se ha hecho -
todo a espaldas del Consejo Provincial del Guayas. Pese al in-
tarés demostrado por nosotros, hemos ignorado, particularmente
yo, hace una hora me he enterado de los documentos y de este -
acuerdo a gue se piensa llegar y que parece gue estd aprobado
va en primera por vosotros. No cabe que se menosprecie a una =
provincia como la de Guayas, y se apruebe algo sin conocer la
voz oficial de sus representantes, y se diga como ya lo dijo -
el doctor Chérrez, gue bast§ conocer la é6pinidn de los repre -
P
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sentantes de los dos posibles cantones, La Troncal y El Triun -
fo; hay gque decir la verdad, la representacifn de El Triunfo -~
fue usurpada, y vinieron a representar y a firmar un Acuerdo, -
personas que no corresponden, que no tienen su nacimiento, que
no representan, que no son de la Provincia del Guayas; es decir,
se suplantaba a un Comité& Pro-Cantonizacidn, se desplazaba a -
sus verdaderos representantes y se fingia y se hacia creer a es
ta Legislatura, gue se¢ habia llegado a este acuerdo. Perc este
acuerdo se hizo a espaldas del Consejo Provincial, sefior Presi-
dente. Mi pedido, mi informaci®n técnica es gue realmente la -
idea es magnifica, hay un sanco propésito de todos nosotros, de
gue se cantonice La Troncal y gue se cantonice E1 Triunfo. Pero
no por dar gusto a un justo reclamo de un pueblo, podemos se =
guir creando el caos en el Ecuador; porque da pena, conmueve el
espiritu de cuatoriano, pensar gue esto se discuta en una Clma-
ra Nacional, y que los linderos del Ecuador, todavia tengamos -
nosotros, los linderos internos, dands un espect&culo interna -
cional deprimente; todavia tengamos nosotros que traerlo a este
Recinto. Entonces el Congreso no puede volver a crear un caos.

Aprobar como estdn los provectos, significa solucionar moment&-
neamente el problema; y significa agrandarlo en sumo grado para
el future, porgue al crearse el cantdn La Troncal, y se dice -
‘gue se incorpora la parroguia Manuel de J. Calle, Pancho Negro

y los propios linderos que corresponden a La Troncal, repito, =
se estd creando un caos en el pais. Qué es lo que tiene que ha-
cer esta Cdmara Nacional de Representantes, sefior Presidente?,

me permitoe insinuar, sehores Legisladores, en aras a manteéner -
lo que todos clamamos en el pais, en aras de mantener la unidad
nacional. Nostros vivimos acosados por un pais enemigo, que es-
pera denuestras debilidades, de nuestros defectos, para tratar

también de sacar provecho de estas debilidades nuestras; y esteo
es una muestra de debilidad, de falta de concepto de unidad na-
cional. Entonces, hay que dar corte definitiveo al problema, y -
no salir de &1 momentineamente para que subsista por eternas me
morias el problema entre dos provincias, senor Presidente. Al -
aprobarse el provecto como estd, repito, senores Legisladores,

es lamentable decirlo; en lugar de solucionar el problema, se -
---Jff-t
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agravard. No por satisfacer anhelos de gquerer ser Concejal de -
un cant®#n nuevo, esta Legislatura tiene gue acceder; tenemos -
que mirar primero al pafs, lo que le conviene al pais, antes =~
que satisfacer apetitos de orden politico o partidista en el =
Ecuador. Tengo gue decirlo con entereza, sefiores Legisladores,

porque ahi tambi&n estd metida una politica partidista; y que -
nosotros como Legislatura y como ecuatorianog, no podemos acce-
der ni conceder graciosamente. Entonces, lo que plantea la Pro-
vincia del Guayas a través de su delegacibn de Consejeros, me -
parece lo mis correcto y conveniente. Yo invoco al patriotismo

de los Legisladores, no podemos seguir minimizando, atomizando

a la Provincia del Guayas, en aras precisamente de la unidad na
cional. Se nos acusa a veces a nosotros de ser regionalistas, -
porque defendemos a una provincia. No, sefiores Legisladores, -
los regionalistas son los gue guieren destruir la unidad nacio-
nal y los gue quieren mermar y cercenar a una provincia; eso es
ser regionalistas; pero los gque luchamos por mantener la unidad
en el Ecuador, por encima de todas las cosas, a ellos hay que -
rendirles pleitesfa. Y esta tarde, esta noche, sehores Legisla-
dores, yo invoco sinceramente el patriotismo; no se puede apro-

bar el proyecto como estd, tiene que la Legislatura definir po-
siciones, sefalar limites concretos, si es posible limites arci
finios entre un cantén y otro, en aras precisamente de la uni -
dad nacional. Eso hago con toda la sinceridad, seflor Presiden -
te, y agradezco personalmente a nombre de la delegacibn del Gua
vas, por la gentileza de habernos recibido.-========m—=- e et st
EL SERIOR PRESIDENTE.- Gracias tambi&n a ustedes. Sefores, Legis
ladores, habiendo la decisi®n de escuchar en Comisidn General -
tambi&n a las delegaciones de las parroguias La Troncal y El -
Triunfo, la Presidencia invita a los representantes de la parro
gquia La Troncal, para gue ingresen a la Sala., Posteriormente re
cibiremos a los de la parroquia El Triunfo.- E1 H. Barragin, -
tiene el usﬂ.de la palabra, antes de escuchar a los representan
teg de 1a TYrONCAl. == o o o o e o i 0 1 22 e o o e
EL H. BARRAGAN ROMERO.~ Senor Presidente, tal vez para abreviar
la Comisidn General, y considerando que los sectores representa
tivos de las dos parroquias han manifestado encontrarse de to =

ceaten
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tal acuerde en sus aspiraciones y en sus posiciones, se podria
hacer una sola Comisidn General para los delegados de las dos

parroguias fronterizasg.—-==—=——cesemmccacem s n e ———— e
EL SEfOR PRESIDENTE.~ No hay inconveniente, pueden pasar dos
delegados de la parroguia E1l Triunfo e incorporarse.~ Conti -
nuando con esta Comisibn General, cedo la palabra al senfor Juan
Cirdenas, representante del Comit& Pro-Cantonizacibn de la pa-

rroguia la Troncal ,~=——c—cmm e e e e m e —————
INTERVENCION DEL SENOR JUAN CARDENAS, REPRESENTANTE DEL COMITE
PRO-CANTONIZACION DE LA PRARROQUIA LA TRONCAL.- Senor Presiden-
te de la C8mara Nacional de Representantes, HH. Legisladores;

nogotros no tenemos ni una sola palabra gque expresar con res -
pecto a log limites interprovinciales entre Guayas vy Canar; lo
ha hecho con absoluta idoneidad y con representacidn oficial,

el Consejo Provincial del Guayas; asi mismo lo ha;& al Emﬁsejn
Provincial de Canar, y asf lo han wvenido haciendo a través de
un largo preoceso de conversacicnes gque precisamente han tenido
el efecto de paralizar, de postergar las cantonizaciones de El
Triunfo y La Troncal. Nos honra sobremanera, esta ocasifbn de =
privilegio y agradecemos al Parlamento ecuatoriane, por escu -
char la voz de los pueblos implicados en esta grave situacidn.
El Triunfo y La Troncal, en un filtimo expediente por salvar -
las dificultades gue han postergado por iargn tiempo nuestras

cantonizaciones, hemos llegado a entender lo Gniceo gue podemos
comprender, lo gque vemos, la situacidn reinante en cada uno de
nuestros pueblos, la tremenda frustracifn gue cada vez wamos -
cosechando por este pretexto que hemos tomado del asunto de la
delimitacifn; y en un expediente extremo, hemos sido favorable
mente acogidos en el seno del Parlamento, y esti a punto de -
discutirse una sabia solucibn, sefior Presidente, HH. Legislado
res, gue no efende, no guita, no pone, que no renuncia, gque no
invade en absoluto los derechos gue con tanto fervor agul se -
defienden; perc gue tienen la virtualidad de permitir gue dos
pueblos que han dado un aporte al pais, de permitir que des co
munidades gue tienen derecho, porque asi lo establece incluso

la Ley; la Ley natural, de permitir gque estos pueblos lleguen

a cumplir con el anhelo de sus cantonizaciones, Sefior Presiden

---}"--
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te, senfores Legisladores, agul estamos las personas gue orxgani
zamos los paros, asl es, tercer paro de actividades en dos a-
nos, cinco paros de actividades en siete afos. Cufintes més tie
ne gue pagar La Troncal, El Triunfo y el Austro ecuatoriano pa
ra gue estos pueblos sean elevados a su categoria de cant&n?;
esta es la pregunta grave del momento, mientras este instante
tengo el privilegio de dirigirme a los Legisladores ecuatoria-
nos, en busqueda de una solucibn para el &lgido problema de es
tos pueblos, hay un puebleo férreamente unido alld, que estf es
trangulando la economia del Austro, porque esa es nuestra deci
§ifn, hemos cumplido doce dias y doce noches de paro de activi
dades. Sabemos los tremendos problemas gue se han ocasionado,
sabemos lo que significa para ese pueble de La Tréncal sébre -
todo, esta tremenda medida de hecho a la gque nos obligan las -
circunstancias. Pero en homenaje a todos esos factores gue son
de cardcter humano y que lBgicamente han merecido vuestra sen-
sibilidad, volvemos a invocar para gue en esta noche d&is a la
Patria, dos nuevos cantones dispuestos a entregar su contingen
te al desarrollo del pais, y hagdis justicia a dos pueblos her
manos gue gquieren su cantonizacifn, no por una vanidad, sinoc -
porgue cada hora que pasaes fatal para su futuro, es fatal pa-
ra su progreso. Y en nombre de esas comunidades, o0s invocamos,
sefior Presidente, HH. Legisladores, gue hagdis este acto de es
tricta justicia con el puebleo de El Triunfo y de La Troncal.
La Troncal que hace pocos anos ya entregd una cuota generosa -
de sangre, sudor y l8grimas, en la masacre de AZTRA; en nombre
de esos nifos, de esos huérfanos, en nombre de los barrios mar
ginados, en nombre de una comunidad de treinta mil troncalenos,
o8 venismos a invocar, olvidando y dejando que guienes son los
Srganos competentes, discutan los limites; os venimos humilde-
mente, pero con ardor y confianza plena en vuestro conocimien-
to v en vuestro principio de justicia, a deciros que El1 Triun-
fo y La Troncal van a ser cantdn, porque vosotros quer@is y por
gue la Patria va a recibirlos con alborozo.~ Muchas gracias, -
SENOY Presidente, == e s e o e e o o i s o s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El sehor Germ&n Encalada, de la parroguia
La Troncal, tiene la palabra.-——===mccmremmmrrrcmcm s em

l‘iifll
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IHTERFEHCIOH DEL SENOR GERMAN ENCALADA, REPRESENTANTE DE LA PA
RROQUIA LA TRONCAL.- Sefior Presidente de la Cimara Nacional de
Representantes, seficres Leg;sladnres, compafieros de La Troncal,
presentes en este Recinto Legislative, y companexes ciudadanos
de La Troncal y de El Triunfo, gque estin manteniendo nuestro -
paro hasta alcanzar la cantonizacibn de nuestras parroguias.

Quiers ser muy concreto, pero guiero expresar a ustedes seno -
res Legisladores, gque nuestras parroguias La Troncal y E1 -
Triunfo, son parrogquias que se han desarrollado en una forma -
vertiginosa, son parroquias que ambas abarcan mis de los trein
ta mil habitantes cada una, son parrogquias asi mismo, gque han
comenzado a desarrollarse en lo urbanistico, en lo comercial,

en lo industrial. Todo esto, sehores Legisladores, ha hecho -
gue nuestras parroquias tengan todo el derecho de que esta no-
che, en esta sesibn de la H. Cé&mara Nacional de Representantes,
sean eregidas en florecientes cantones de la Patria ecuatoria-
na. Paro asi mismo, también guiero decirles, sefiores Legislado
res, gue nuestras parroguias no cuentan con las obras de infra
estructura gue deben contar, por la necesidad de los seres hu-
manos que ahif habitamos, Nosotros no contamos ni siquiera con
agua entubada, peor con agua potable; no contamos con relleno

adecuado. Fijense ustedes senores Legisladores, treinta mil e-
cuatoriancs no contamos con el adecuado alcantarillado para -
que produzca una vida mejor al pueblo troncaleno. Ni una de -
nuestras calles est8@ pavimentada, La Troncal tiene gque sopor -
tar diariamente la gran cantidad de ceniza que despiden las -
chimineas del Ingenioc AZTRA, y todo eso, sefiores Legisladores,
produce en nuestras parrogquias, gran cantidad de mortalidad in
fantil; miles vy miles de ecuatorianos nifios, se estin muriendo
a consecuencia de las epidemias, a consecuencia de las enferme
dades que tenemos en nuestra parroquia. Y ahora en este invier
no, sefiores Legisladores, la situacidn se ha agravado muchisi-
mo mfis., Por esta misma razdn, y conscientes de que nuestros -
Concejos Cantonales de Cafiar y Yaguachi, no est@n en capacidad
presupuestaria de solucionar nuestros problemas, nosotros he-
mos dividido a nuestro pueblo que estd presente agui en este -

Rec¢into Legislativo, vy gue la gran mayoria de habitantes estan
---;"{--
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sosteniendo nuestro paro de actividades. Ustedes preguntarin -
por gué tantos paros?, es gue, sehores Legisladores, nuestra -
lucha no es de hoy dfa ni de hace dos dfas de paro. Nuestra lu
cha es una larga lucha, v ustedes recordarin cbmo, hace aproxi
madamente cuatro anos, fui vo mismo, sefores Legisladores, -
guien venia a solicitarles a ustedes, la cantonizacifin de La -
Troncal. De ahi para ac8, sefiores Legisladores, han habido una
serie de reuniones, se han discutido todos los problemas, des-
de todo punto de vista y desde todos los dAnguleos. Sin embargo,
no hemos llegado a una resolucidn adecuada. Por esta misma ra-
z0n es gue nosotros creemos conveniente que ustedes esta noche
se dignen cantonizarnos; y en cuanto a leos otros problemas, -
tante limitrofes, les venimos a decir que la Provinecia del Ca=
flar, gue el puebleo troncalefio es un puebleo consciente, es una
provincia digna, que sabrd solucionar con entera altura el pro
blema futuro. Asi mismo, sefiores Legisladores, a nosotros no-
sotros no escapa, no escapa la presencia del Consejo Provincial
del Guayas. Creo, sefiores Leglisladores.....————=——mcceccaeeaaa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Baquerizo.-——=——=—==--
EL H. BBQUERIZO NAZUR.- Sefior Presidente, acabo de recibir un
libro gue es una vergflenza nacional. Pido gue no se ofenda al
Parlamento, con un libro como este, y gue se retire inmediata-
mente este pasquin asquerozo,=s==--——==m—mecaaae- e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, disponga que uno de -
los seriores que prestan servicios, proceda a retirar. No conez

co de qué libro se trata, pPero.....———=—==—=—aw=- -
EL SEROR SECRETARIO.-~ Debo informar, sefior Presidente, gue la
distribucidn de ese documento se ha hecho en forma arbitraria,
sin autorizacidn administrativa correspondiente,—-=======—=-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Pero debe haberlo hecho alguna persona -
autorizada para ingresar agqul a la Clmara; consiguientemente -~
me verifica eso, para efecto de proceder a establecer la co -
rrespondiente sancibn,-—~—-——semsmmm e —————— Dtk
EL SERNOR SECRETARICO.— Asi se hard, senor Presidente,-———====--
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie usted con el uso de la palabra.
INTERVENCION DEL SENOR GERMAN ENCALADA, REPRESENTANTE DE LA PA
RROQUIA LA TRONCAL.- Decia, senores Legisladores, y gueremos =

vonfoe
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decirles tambi&n, que el pueblo troncalefico y el pueblo triunfe-
fno, no conocen el documento que ustedes tienen en las manos es-
te momento. Pero, continuando con esta Comisidn General, guere-
mos indicarles a todos ustedes, gque agqui mucho se ha hablade -
del rio tal, tambifn se ha hablado de la montana tal, del naci-
miento tal; pero no se ha venido a hablar, y nosotros si, sefio-
res Legisladores, del hombre troncalenc y triunfeho, que esta -
mos viviendo realmente una etapa sumamente dificil en cuanto se
refiere a nuestra economia, condicidn social, en definitiva, se
neores Legisladores, una vida no digna de seres humanos. Noso -
tros estamos convencidos, y ustedes tambi&n lo saben, de que e-
rigiéndonos en futuros cantones esta misma noche, tendremos la
posibilidad de ir autoadministrindenos, de tener un presupuasto
del Estado, para dar solucifn a cada uno de nuestros problemas.
Esa es la situacifn, seforez Legisladores, nosotros no queremos
alargarnos més, porgue a continuacibdn de esta Comisidn General,
ustedes estarfin aprobando la cantonizacifin de El Triunfo y La -~
Troncal.- Muchas gracias.--—--—-- e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior José Gallegos,

de la Parroguia El Triunfo,==-cer v e s e e c e
INTERVENCION DEL SEROR JOSE GALLEGOS, REPRESENTANTE DE LA PARRQ
QUIA EL TRIUNFD.~ Sehor Presidente de la H. Clmara Nacional de
Representantes, HH. Diputados, conciudadanos de El Triunfo vy La
Troncal: Soy guavaguilefic de nacimiento, mi infancia la pase en
la ciudad de Cuenca, los Gltimos cuarenta afios vivo en la Pro-
vingia del Guayas; de é&stos, veinte y cinco seguidos en la pa-
rrogquia El Triunfo. Hace seis form& el Comité& Pro=~Cantonizaci®bn
de El Triunfo, del cual inmerecida y honrosamente fui su Presi-
dente hasta hace seis meses, que tuve gue retirarme por calami-
dad domé&stica. Cuando inicié las gestiones por la cantonizacibn
de El Triunfo, la inicié a rafiz de habiendo sido yo, Secretario
de la Junta Parroquial de agquel entonces. Me top& con la amarga
realidad en carne propia, de la desatencibn absoluta gue tenia

la parroguia El Triunfo, por parte del Concejo de Yaguachi y -
por parte del Consejo Provincial del Guayas. Pensaba yo, que so
lamente pudiendo administrar nuestros recursos, podiamos aten -
der los prcblemas de los triunfefios, que son innumerables. Agul

enefae
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se ha hecho alusifn a gque firm& un Tratado con los sefiores de
La Troncal; jam@s lo he negado. Ese Tratado, personalmente me
honra, porque ese Tratado est8 diciendo de la unifn férrea que
existe entre El Triunfo y La Troncal, para lograr su indepen -
dencia administrativa; no firmamos ese Tratado, finicamente por
iniciativa nuestra, no. Ese Tratado hubiframos podido firmarlo
mucho antes, cuando miembros del Comit& Pro-Cantonizaci®n de -
una y otra parte hacfan sugerencias; pero nosotros queriamos -
tener un fundamento legal para firmar ese Tratado. Por eso, -
cuando la H. C3mara de Representantes, tuve a bien nombrar una
Comisifn Parlamentaria para gue conociera los problemas de can
tonizaciftn de El Triunfo y La Troncal; esta Comisifin nos vol -
vid a hacer la misma sugerencia: "pbnganse de acuerde los dos
pueblos, y se cantonizan en veinte v cuatro horas". En base de
qué?, mi pregunta. Entonces se nos ha dado tres alternativas,
de las que he recibido copias, y de las gque yo personalmente -
he entregado al Consgejo Provincial del Guayas, por intermedio
de su Secretario; copias para gue las estudiara el Cnnsejn'Prg
vincial del Guayas, del Canar, Comités Pro-Cantonizacifn de El
Triunfo y La Troncal, Concejo Cantonal de Yaguachi y del Cafar.
En base de estas sugerencias gue fueron tres, nosotros hemos -~
escogido la que creliamos conveniente., Este Tratado, este céle-
bre Tratado al que se ha hecho alusidn, nosotrog lo firmamos,
entendiendo como lo puede entender cualquiera, gue no era un -
fundamento legal, de ninguna manera podia serlo; pero si era -
un fundamento bisico para gue la Comisi®n entendiera el enten-
dimiento gue tenfamos nosotros, y podiamos cantonizarncs o po=-
dian 1llegar a una conclusidn como la gue ha tenido a bien =~
llegar la H. Camara de Representantes, por intermedio de la Co
misibén de lo Civil y Penal. Cuando nosotros presentamos nues -
tro proyecte de cantonizacifn, naturalmente le presentamos con
los limites parroquiales; fue aprobado asi en primera. Pero =~
ahil viene el problema; el problema gue nos legaron hasta el -
dia de hoy, dos manabitas habitantes de la parroquia El1 Triun-
fo, gue responden a los nombres de Carlos Lam&n Campos, y Ro -
berto Rivera, que aceptaron esa parroguilizacién de El Triun =~
fo, con limites provisionales; ese es el problema gque subsiste.

1#1-.!.-1
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Pero esta H. Cimara de Reoresentantes, sensible a las necegida-
des de El Triunfo, porque si nosotros hubié&ramos tenido atencibn
por parte del Concejo de Yaguachi y parte del Consejo Provin -
cial del Guayas, no estuvi&ramos aqui, jamfs hubi&ramos formado
un Comité& Pro-Cantonizacidn, porgue nuestras necesidades hubie-
ran estado copadas. En los cuatro filtimos anos, el Consejo Pro-
vincial del Guayas puede mencionar dos cbras: seis aulas en la
Escuela Alejo Lascano, y el adecuamiento de un minGsculo merca-
do, gue ni siquiera tuvieron la honra de irlo a imaugurar; y =
los comerciantes, en nfimero de sesenta apenas, tuvieron gue to-
marse el mercado. Sefior Presidente, HH. Legisladores, yo confio
en que dejandonos de preocupar de los rios, de los caminos, de
los cerros, de los puentes, nos preocupemos por los problemas -
que tenemos los treinta mil triunfenos y treinta mil troncale -
nos, y demos solucifn a nuestros problemas.- Gracias, sefior Pre

S1lAdeNEE | == e o o o i e o e et st e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El doctor Edgar ulloa, de la parroguia El
Triunfo, tiene la palabra.-—===rmer e csm e e e
INTERVENCION DEL SEROR DOCTOR EDGAR ULLOA, REPRESENTANTE DE LA

PARROQUIA EL TRIUNFO.- Sefior Presidente, seliores Legisladores,

pueblo de El Triunfo, pueblc de la Troncal, presentes en este -
Palacio Legislativo., Agradezco sinceramente la bondad de la Ca-
mara de Representantes, al habernos recibido en esta Comisifn -
General, a la delegacitn de El Triunfo v La Trnnﬁal;.y al agra-
decerles, no voy a ser insistente en las personas gue me prece=-
dieron en la palabra, considerando gue todo lo han dicho y nada

falta, en base de las necesidades gue acarreamos cada unao de -~
los pueblos. Tanto El Triunfo como La Troncal, son pueblos co-
lindantes, con las mismas necesidades y con gran progreso en ba
gse del esfuerzo de sus propios hijos. El Comité& Pro-Cantoniza -
cibn de El Triunfo, ha venido durante seis afios luchando para =~
conseguir de la manera mis rdpida y oportuna, la cantonizacifn

de nuestra parroquia. Pero asi mismo, las Leyes de Nuestra Repl
blica nos han insistido en gue tenemos gue seguir los pasos co-
munes y regulares. Esc mismo lo hemos hecho en base de muchos -
pasos gue hemos dado, en base de nuestros sacrificios de venir

constantemente a la ciudad capital, a dar los pasos respectivos

amalae
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para la consecucibn de nuestras cantonizaciones, hemos tenido -
que afrontar diferentes tipos de problemas que ha sido dificil

remediarlos oportunamente. Estas han sido las razones por las =
cuales tanto El Triunfo como La Troncal han tomado esas decisio
mes de medidas de hecho. E1l Triunfo y La Troncal, como bien di-
jo unco de mis companeros anteriores, se han mantenido estos -
dias en un paro general de actividades. Esto indudablemente ha

conllevado a problemas de diferente indole a nivel nacional, lo
cual nosgotros los gque pertenecemos a El Triunfo, los que esta -
MOB o o 5 o o = s o i i o o ok s o i e o o o i e e g v . e e g e
EL SENOR PRESIDENTE.- Por favor a la barra le ruego guardar la
compostura necesaria; de lo contrario, sefiores de la Escolta Le
gislativa, sin ninguna otra disposicibn, ustedes procederén a -
invitar a que desalojen la barra.-=-——sceccsmmmc e s e e
INTERVENCION DEL SENOR DOCTOR EDGAR ULLOA, REPREEEHTAHTE_DE L&
PARROQUIA EL TRIUNFO.- Los gue nos encontramos en El Triunfo, -
conocemos todas las realidades, como el caso de La Troncal, con
las mismas necesidades que manifest& hace un momento, nos hemos
hermanado para la consecucidn, en vista de esta es la nica so-
lucibn. Nuestros Concejos Cantonales y Provinciales, por indole
econbmico no han podido satisfacer nuestras necesgidades; Y noso
tros jam@s hemos consideradeo bisico, primordial el asunto de -
limites, porque no es nuestra competencia. Nosotros hemos exigi
do la cantonizacidn, en base de las necesidades gue tenemos en
nuestros dos pueblos, y pensamos que en esta noche los HH. seng
res Legisladores, nos sabrdn dar, para orgullo de nuestros pue-
blos, v de esta manera comenzar a dar un cambio total en la ad-
ministracién de nuestros pueblos.- Muchas gracias.=—-==meccene

— W -

Siendo las diecinueve horas siete minutos de la noche, se da =
‘por terminada la Comisifn General.—-——-—==—~-——=——- e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, sirvase establecer si -
existe el qubrum correspondiente, para efecto de restablecer la

sesibn,=—=es=cemamu- e o -
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estin presentes cuaren-
i"flll'!
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ta v siete HH. Representantes en la Sala.--—+=-—c==—r=- e
- VI =

EL SEROR PRESIDENTE.- Queda instalada la sesifn, senores Repre
sentantes, Seglin se me ha informado, existen congignados dos -~
¢riterios en la noche de ayer, cuando se trataba este asunto,

para efectos de establecer el procedimiento gue utilizarad la -
Camara, para debatir el primer punto del Orden del Dia.- Sefior
Secretario, informe sobre los dos criterios gue han gido con -
signadog, ==~ e e e D e B
EL SENOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, en la sesidn de ayer -
el H. Representante Ralil Clemente Huerta, que en ese momento -
presidia la sesifn, recogiendo algunos planteamientos vertidos
en dicha reunibn, sugiri® a la C&mara, la necesidad de un pronun

ciamiento de ella, en relacibn con el procedimiento para la a-
probacifn de dos Proyectos de Ley, el de la cantonizacibn de =
La Troncal y el de la cantonizacién de El Triunfo. En relacién
con el primero, La Troncal, se habia indicado por parte del se
fior Presidente, gue existiendo el primer debate en la Cémara -
Nacional de Representantes; sin embargo el informe consignado
por la Comisién, remitfa un texto sustitutivo que impediria -
gue sea debatido en segunda, a menos gue la Cdmara resuelva lo
contrario. En el caso del Proyecto de E1 Triunfeo, por su parte,
éste tenfa un primer debate realizado en el Plenario de las Co
misiones Legislativas, lo cual a su juicio, podria impedir que
ge pase directamente al segundo debate; y asi definitivamente
tendria que sugerirse que la Cémara resuelva gue los dos pro -
yectos sean debatidos en primera, para evitar vicios de proce-
dimiento. La segunda sugerencia del sefior Presidente de la se-
$ibn, se relacionaba con la posibilidad de efectuar un trata -
mientoc conjunto de ambos Proyectos de cantonizacibn, para de -
esta manera unir el destino histfrico~politico de estas dos pa
rroguias, vy que en una sola Ley se consignen dos partes: la u-
na relativa a la cantonizacifn de La Troncal, y la otra a la -
de El Triunfo. Eso es lo gue puedo informar, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Senores Leégisladores, consiguientemente
P




Ao SR T R, e e e R e e e e o e T L (O R PP - - e g e o . - ) s : .
e e Pt e e L i A S el Wl R L P Sttt g 3 e o B e ] g T O, e e b Sl i ey 3 Tho B i e b S5 i i R

AcCta NO. - 12 - CONGRES0O QRDINARIO may - 40 -

I

procederia dilucidar si efectivamente el Proyecto sustitutivo -
de la cantonizacidn de La Troncal, tiene un caricter de segunda
discusifn. S5i el Proyecto de cantonizacifn de El Triunfo, tiene
igualmente el carfcter de segunda discusifn ¢ no. Este Proyecto
fue discutido en primera por el Plenario; vy luego, si debe sex
tratado en un solo proyecto la cantonizacidn de La Troncal y El1
Triunfo.- Tiene la palabra el H. Rodolfo Baquerizo,-—-=——===—-=-
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- 51, senor Presidente, yo guiero dejar -
expresa constancia de mi rechazo a este libresco gque ha circula
do en la Ca&mara, v quiero, va gque por informacitn del sefior Se=
cretario, se dice que "no ha sido repartido oficialmente”; gque
se investigue gui&n ha hecho la distribucién de este libro, se-
nor Presidente; que trata de desunir a los ecuatorianos. Es una
demogtracidn de antipatria.-—=s=s--cccmmme e e e —
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Rail Clemente Huerta, tiene el uso
de la palabra,—————c—m e e e e e e e e e e e e e
EL H. HUERTA RENDON.- Si, selior Presidente, la circunstancia de
que fui honrado por la distinguida dama Diputada dona Cira Car=-
lota de Vera, para que me encargise de la Presidencia, a la que
usted lo habia encargado; me tocd no por mucho tiempo, pero el
suficiente, avocar el problema de estos dos cantones a crearse,
estudiar lo mas ligeramente posible, el tramite legal que le co
rrespondia, vy no emitir un criteric personal; pero si presentar
ante la Camara, la necesidad de pronunciamientos de orden juri-
dico. Por Secretarfa se ha expresado con bastante exactitud cua
les fueron esos criteriecs a los que me voy a referir. Efectiva-
mente la Comisibn que estudi® los proyectos, en lo que se refie
re al cantdédn la Troncal, expresa gue "dadas las controversias v
oposiciones surgidas, habfa resuelto redactar un Proyecto susti
titutivo", o sea diferente totalmente al proyecto estudiado. En
lo que se refiere al Proyecto que crea el cantdn E1 Triunfo, -
el problema era que en primera ya fue discutido y aprobado, pe-
ro por €l Plenario de las Comisiones, no por el Congreso. En -
consecuencia, mi preocupaci®n no era otra, que surgieran estas

cantonizaciones con wvida juridica, sino sujetas a posibles ob-
servaciones. En este campo, tal como lo pensaba anoche, gque la
decigifn de la Camara debid ser que se trata de una segunda dis
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cusifn en ambos proyectos. También me permiti observar, para -
gque la Comisi&Sn informara, gue en los informes, -tengo que ser
redundante-~ no se hacia constar el que se hubiese cumplido lo -
que es importante, con las disposiciones de la Ley de Ré&gimen -
Municipal. En este estado se suspendif la sesifin gque tuve el ho
nor de presidir, y le he pedido la palabra a usted, porgque creo
y anoche lo expres&, que los problemas entre provincias origina
dos por el legitimo deseo de las parroguias de convertirse en -
cantones y de tener una asignacidn propia en el Presupuesto Ge-
neral para los Conc¢ejos, el poder hacer sus propias obras, ja-
mas debe originar una pugna entre provincias hermanas y debili-
tar la unidad de un pais que exige ser unitario, ser fuerte; -
porgue tenemos problemas eso si de limites, mucho mayores, sa-
grados de defender, que no pueden confundirse con los problemas
parroguiales, con mentalidad aldeana. Y digo esto, porgque asi -~
como el H. Rodolfo Baguerizo ha protestado por esta publicacidn
gque no he tenido ocasidn de leer, creo que lo ocurre, noc como -~
cosa general sino como cosa de excepcidn, es gue gente con men-

talidad realmente muy pequena, no tenemos la culpa de estos ca-~
s0s de debilidad mental mis que de perversidad, origina hechos

ofensivos. Por ejemplo; no pensaba darles minguna trascendencia,
perc recibo un telegrama de unos senores que se llaman Luis Nec
tario Narv8ez PREFUT, profesor César Chrdenas, Jorge Mufioz, PRE
UNE encargado, vy un doctor Wilson Gonz8lez, en gue rechazan ¢on
la mayor energia, tratan de injuriarme por lo expresado por mi r
anoche al dirigir el Congreso. Yo creo gue todos los sehores -
que estuvieron agul presentes, Legisladores, el propio Diputado
que defiende los intereses y derechos del Cafiar, el doctor Cla-
vijo, creo gue no escucharon de mi nada que no significase un -
afén real, positivo y no demag8gico, no de odios de provincias,
sino un afin real de ecuatoriano, de que se solucionen estos -
problemas que traen consigo este pequefio odio, estas pequehas -
luchas miserables frente a los grandes intereses del pals. Yo -
creo legitimo gue exista La Troncal, estd cerca de una f8brica
de cemento, hay una poblacidn trabajadora gue desea tener mayor
desarrollo, escuelas, hospitales; creo legitimo gque exista el -
cantdn El Triunfo. Por las circunstancias de una pequenisima -

N
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propiedad rural, traffco mucho por El Triunfo, he visto su naci
miento, era un campamento vial; he visto c®mo se ha concentrado
en su poblacifn no un sector de odios, sino un sector de unidad
nacional. La poblacifn de El Triunfo -y creo estar cierto-y la
poblacidn de La Troncal, no responden a un solo origen provin -~
cial. Allf hay hombres de Manabi, hay hombres del Guayas, hay -
hombres del Azuay, hay gente de Canar, hay gente de Los Rios y
son un ejemplo de trabajo; trabajan los m&s humildes, todos en
pequenos oficios, en ventas ambulantes; y me consta tambi&n gue
no pueden avanzar en su affn de prograsar. Me consta también, -
gue hay un hospital por ejemplo, en El1 Triunfo, pero un hospi =~
tal donde se debe ir a hacer operaciones con las manos o con -
cuchillos de mesa; porgue son los hospitales gque se van creando
pero que no se les dota de lo necesario para que sirvan al pais
Y &4 su regibn. Hospital donde, puedo asegurarlo, pese a las de=
claraciones del sefior Ministro de Salud, gue no hay suero anti-
ofidico en ese hospital ni en las boticas; suero antinf[dieo -
gue no es un elemento de lujo, que no es suntuario; gue es de -~
fensa de la vida del agricultor de esa zona. Ahi hay sueros pa-
ra gque no se mueran los caballes, ahi suercos para curar a los -
reproductores cebl; pero el hombre que trabaja la tierra, caha-
rejo, guayasense, manabita, muere, porgue esa es zona, y ahora
mds intensamente, de viboras, de corales. En las grandes inunda
ciones, estos animales no son amiges del agua, y van a las zonas
secas, donde el agricultor trabaja. Esos problemas deben preocu
par, senfor Diputado Clavijo, no desunir a la Patria. Yo no sé& -
de dbdnde ha salido &sto?, creoc que usted decidi8 repartirlo. No
lo pienso leer, no gquiero envenenar mi espiritu y dejar de sen-
tir una sola emocidn; la emocibn del Himno de la Patria, la emo
cidn de ser ecuatoriano, la emocidn de haber llegado a este Con
greso, elegido por todos loe ecuatorianos que me dieron su voto
a lo largo de la Patria; y con ese sentimiento he traido este -
telegrama, que como le digo....————=r=r——mermec e —— ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Clavijo.=====—-=- —
EL H., CLAVIJO MARTINEZ.~ Senor Presidente, HH. Legisladores; a-
qui esta noche se ha tergiversado completamente la verdad....=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Cu&l &s el punto de Orden, Honorable?.—---
vesdun
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EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Como acaba de harcelo el H. Rafll Cle-
mente Huerta.....====--- i e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Eso no es Punto de Orden, le ruego tomar
asiento, le ruego tomar asiento, H. Clavijo.- Continfe con el
uso de la palabra, H. Huerta.- Tome asiento que oportunamente
usted podri hacer uso de la palabra. Tome asiento H. Clavijo.-
H. Ral Clemente Huerta, puede usted continuar...- Control por
favor, cerrar el micr6fono al H. Clavijo.- Tome asiento H. Cla
vijo, gue no tiene el uso de la palabra.- H. Huerta, continfie
usted con el uso de la palabra. Tome asiento H. Clavijo.- Siga
usted en el uso de la palabra, H. Huerta,----=- e e e i o e
EL H. HUERTA RENDON.- Continfio con mi exposicibn. Escuché& con
la atencibn que merece, las exposiciones del Consejo Provincial

del Guayas, en gue ha traido aspectos legales, han traido as -
pectos té&cnicos, han traido aspectos que dicen relacidn a limi
tes vy al deseo de evitar gue estos problemas perduren. Pero, -
pienso, senor, -es simplemente mi opinidn perscnal- que si los
pobladores de los dos presuntos cantones, luego de todas las -
controversias, han logrado, y a base de los informes de la Co
misidn, en cuyo trimite no he intervenido ni lo he conocido, -
sino hasta la noche de ayer, -digo- han llegado a una fOrmula
concialitoria, que en estricto derecheo, no seria lo mis perfec
to, puesto que crear cantones, significa fijar limites preci -
508, pero que por lo pronto no cambia el aspecto territorial.
Nadie discute en estos proyectos, gue la parroguia El Triunfo,
es del Guayas, pertenece al cantdn Yaguachi y tendria como una
jurisdiceibn administrativa, al convertirse en cantbn, esa pa-
rroguia. Tampoco hay discusiédn alguna en que hay La Troncal, -
gque pertenece a la Provincia del Cafiar, y en proyecto le da -
por lo protno, una jurisdiccifn en asuntos que no tienen la -
discusidn de fijar un limite definitivo. Consecuentemente, VvoO
personalmente pienso gue bien podriamos aprobar, previa la de-
claracidn del Parlamento, se gque es en segunda discusidn, para
que no se haga de elle un preoblema, aprobar cada uno de los -
proyectos separadamente. Y digo por qué?, porgue mi ideal seria
refundirlos, pero ello si convertiria al proyecto en una nueva
Ley, —e3 Ley crear cantones- de primera discusidn; y el afin -
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es solventar el problema. Yo agregaria que al crear los dos can
tones, ya es un paso mayor, que esperamos que el Ejecutivo lo -
ratifique, y se fije un plazo perentorio, creo yo, no mis de no
venta dias para gue se resuelva definitivamente, con todos 1los
documentos, con todos los planos topogréificos y argumentos juri
dicos, los limites ya no s8lc de estos cantones; los limites en
tre la hermana Provincia del Canar y la Provincia del Guayas. =
Esto es lo gque con todo respeto y consideracidn, especialmente
a los senores Legisladores del Cahar, que creo gue si pregunta-
se: si ellos piensan gque merezco un telegrama en gue se me in -~
sulta por mi actuacidn de anoche, creo que estoy contribuyendo,
en mi calidad de Legislador Nacioconal, al margen de la mis remo-
ta idea de ganar votos en ninguna provincia o cantén. Lo dije -
una vez, no aspiro ni a Policia de Tr@nsito; aspiro a seguir lu
chando por el Ecuador, aspiro a seguir teniendo la oportunidad
de luchar por la restauracifn moral en un pais gue ha tenido es
ta grave crisiz 8tica; aspire a luchar porgue los humildes de -~
la Patria, en este Parlamento, en los pr6ximos Gobiernos reciban
una justicia por la cual han pagado muy alte precio en sangre, -
sudor, en lagrimas.- Graciag, senor Presidente.—--—scwemccomamme-
EL SENOR PRESIDENTE,- El H, Pablo Davalos, el H, Davaleos?.- EI1
H. Eduardo Rivas, encareci&ndole que se concrete a los puntos -
GUE NOS OOUPEL, = = m = o o i o o o o ot o e o e o o o
EL: H. RIVAS AYORA.- SI1I, sefior Presidente; parece gue se avizora
en esta C8mara, una solucifin inmediata, la cantonizaci®n de dos
sectores de nuestro palis; por un lado La Troncal con sus parro-
quias Manuel J. Calle y Pancho Negro; parroguias existentes, vi
vientes, parroguias con sus debidas autoridades, parroquias que
tienen su existencia fisica y delimitada. Y por otro lado, la -
parroguia El Triunfo, una parroqguia viviente, una parrogula gque
existe, una parroguia que tiene su jurisdiccidn, su administra-
cidn, etc. Siendo asi, sefior Presidente, el anhelo de esta dos
comunidades es dar este paso inmediato, es llegar a una solucibn
inmediata, sefior Presidente, en la ereccitn de estos dos canto-
nes. ¥ el segundo aspecto, el aspecto mediato, es la delimita -
¢idn definitiva, gque algln momento tiene que hacerse, con armo-
nia, reconociendo las posiciones gue se han mantenido y gue son
SR I
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positivas, para gue tanto los linderos de la Prowvincia del Ca-
nar, frente a la Provincia del Guayas, se resuelvan de mejor ma
nera. Sefor Presidente, nosotros escuchamos al inicio de esta -
tarde, la presencia de los sefiores delegados del Consejo Provin
cial. Ellos argumentaron e hicieron exposiciones de orden histd
rico, de orden juridico, de orden geogr&fico; trajeron a cola-
cidn. Acuerdos, Decretos dictatoriales, que le dan la vigencia
de Decretos, en puro Derecho. Pero, sefior Presidente, esa misma
posicifn que tienen ellos, adversamente lo tiene también la Pro
vincia del Canar. Y lo tiene, porgue también esgrime documentos
gque justifican su realidad en el aspecto geogrifico, en el as -
pecto histbrico, en el aspecto juridico y en el aspecto adminis
trativo. Esto es, senor Presidente, lo que la H. Célmara, hoy -
puede resolver, porque los sefiores Legisladores no estarian de-
bidamente intelegenciados. Para ello, sefior Presidente, habria -
oportunidad. ¥ de ahi la bondad de estos Decretos de creacifin -
de los dos cantones, sefor Presidente. El uno, gque se refiere -
exclusivamente de que se crea el cantén La Troncal, con las pa=-
rroquias Manuel J. Calle, Pancho Negro y La Troncal; que son -
tres parrogquias exXistentes en el Litoral de nuestra prowvincia.
Por otro lado, la parroguia =-como repito- de El Triunfo, que -
gquiere convertirse muy justamente en nueveo cantbn de la Provin-
" cia del Guayas. Senor Presidente, no podemos tocar los linderos
de los interprovinciales, progque eso acarrea precisamente dilu-
cidar la tesis del Guayas y la tesis del Canar. Yo, como calare
io, estoy en la obligacibn de ser consecuente con esos titulos.
Quiero referirme por ejemplo, gue de acuerdo con la posicibn de
Canar, el Tratado Andrade Pé&rez, es nuestra legitima posici®n,
y ahi decimos el problema se ha terminado. Pero Guayas objeta.
Entonces, sefior Presidente, nosotros no queremos tocar el asun-—
to de limites, no es nuestro afin, esa no es la motivaci®n, se-
nor Presidente; lo gue gqueremos es dar este paso inmediato, co-
mo bien lo ha dicho el senor Legislador Rafil Clemente Huerta.
Debo reconocerlo sefior doctor, gque usted en todo momento, no de
ahora, en el afo 1979 y en 1980, usted senor doctor Huerta, tu
va la gentileza de aceptar la propuesta del Canar, en los té&rmi

nos, v al cabo de tres anos hemos vuelto a esgrimir. Yo admiro,
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sefior Presidente, al doctor Huerta, en este aspecto de confra -
ternidad entre dos pueblos, entre dos provincias. Esto, sefor -
Presidente, en testimonio a lo que ha ocurrido. Por otra parte,
gefior Presidente, nosotros aspiramos a terminar el conflicto, -
pr qué, sefor Presidente?. Hay una medida de hecho, la Provin -
cia del Azuay vy la Provincia de Cafar, la Provincia de Loja, se
sienten asfixiadas, por gqu&?, por un paro, por una medida de he
cho tomada por las dos parroquias; y naturalmente esto trae con
secuencias de orden econdmico. Pero no es gue estas consecuen -
cias son de ahora, lo fueron antes y van a sequir en lo poste -
rior, sefor Presidente. Nosotros, con estos dos Decretos, con -
estos dos proyvectos gque la Camara wva a conocer, no estamos en -
tregando territorios. Ni Guayas entrega al Cafar, ni el Canar -
entrega al Guayas. Por el contrario, senor Presidente, es una =
medida inmediata, entifndase bien, sehor Presidente, lo gue di-
go, "inmediata". Los linderos definitivos, y asi reza un articu
lo del proyecto, los linderos cantonales del futuroe cantdn de -
La Troncal, del futuro cantdn de la parroguia El Triunfo o el -
cantdn El Triunfo, sefior Presidente, se hari a través de los or
ganismos que para ello tienen competencia. La Comisifn Interna
de Limites, ya con un poco mds de serenidad, con un poco mas de
tranguilidad, escuchando la censatez y la posicidn de las par -
tes, con lo gue esgrimir&n los argumentos que existen histdrica
mente, sefor Presidente, dari una solucidn definitiva. Pero el
asunto fundamental es considerar el aspecto humano del hombre,
del habitante de la regibn, tanto de El Triunfo como de La Tron
cal pues, sefor Presidente. Ellos viven en un estado realmente
calamitoso, en un estado que no espera mas demora. Por ello, se
fior Presidente, gue nosotrosg aspiramos gue se dé curso a estos
dos proyectos, al Proyecto de cantonizacifn de La Troncal, con
sus tres parroguias que he mencionado, y al Proyecto de cantoni
zacidn de El Triunfo, con su parroguia y con su proyecto que -
tiene una identidad. Estoy de acuerdo con el criterio del doc-
tro Rafll Clemente Huerta, en que estos dos proyectog tienen qgue
discutirse separadamente, porgue son dos Leyes que tienen que -
expedirse creando estos dos cantones. Por otra parte, senor Pre
sidente, el sefior doctor Huerta, cuando dirigia la sesibn el -
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dia de ayer, manifestaba como inguietud juridica, gue la Céma
ra resuelva de que se discutiria en segunda estos dos proyec -
tog; asi es doctor Huerta, esto seria una ratificacidn de lo -
gue la Comisifn de lo Civil y Penal yva ha expresado; y lo ha -
expresado de gue estos proyectos, lo llama "sustitutive™, no -
sé porque ha dicho ese término. Pero la verdad es, sehor Presi
dente, de que estos proyectos ya tuvieron un antecedente en pri
mera. Pero de todas maneras queda al criterio de la Cémara, es
te procedimiento. Sefior Presidente, gueremos la wunidad, la uni
dad tiene gue ser una vigencia en nuestro pais; no puede haber
divisicnes entre pueblos hermanos, nunca ello, a nadie se le -
ocurre eso, senor Presidente. Queremos ante el ilustrado crite
rio de los senores Parlamentarios, que se solucione este pro -
blema, con el paso inmediato gque hemos manifestado.,—-=—=——cwa—e-
EL SENOR PRESIDENTE.- El H, Franklin Moreno, tiene la palabra.
EL H. MORENO QUEZADA.~ Senor Presidente, en realidad la inter-
vencidn del H. Rafil Clemente Huerta vy del H. Eduardo Rivas, =
nos estén llevando a la luz, para dar solucidn a este problema
que en verdad estd tomando caracteres gue no deberia tomarlos;
porque el deseo propio de un centro poblacional, de que de acuer
do a su desarrollo trate de constituirse en cantén, es algo -~
natural y que lo hemos aceptado la Cimara y la Funcibn Legisla
tiva, a travé&s de muchos anos. Pero pereceria que en la Cama -
ra se estaba tratando de un enfrentamiento respecto a la Pro -
vincia del Guayas y respecto a la Provincia del Canar, como si
estas provincias estuvieran disput@ndose un pedazo de territo-
rio. Ventajosamente la delegacibn del Consejo Provincial del -
Guayas intervino, y en su Comisifn General pudimos apreciar de
que Guayas en ningfin momento pretende arrebatar un pedazo de
tierra gue no le corresponda. Y luego, las intervenciones de -
los senores representantes de los centros poblacionales de E1
Triunfo y de La Troncal, tambi&n dejaron entrever de que no -
existe ninglin deseo de pelearse, de disputarse un pedazo de -~
tierra. Y eso es lbBgico, porque la delegacifn, la comisidn del
Consejo Provincial del Guayas no hacia otra cosa gque interpre-
tar lo gue dice el Articulo ciento diecisiete de la Constitu -
cifn Politica del Estado, gue dice gue "la demarcacitn de los
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cantones y la demarcacib6n de las parroguias, no otorgan ni gui-
tan territoriof .= m—e—rme e e e e e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Representante, no es el tema que esta-
mos debatiendo en este rato; ya habr& oportunidad para abordar

este aspecto. Le ruego que nos concentremos, porgue de lo con -
trario no vamos en ningGn momento a dar pasg.—=———==-—me—semaaaa—
EL H. MORENQ QUEZADA.- Si, senor Presidente. Senor Presidente,

el H. Rafl Clemente Huerta plantef una inguietud gue yo creo -
que debe ser la solucidn. Y esa inguietud del H. RaGl Clemente

Huerta, yo la gquieroc recoger como una mocidn, para que los pro-
yectos que se van a discutir, se incluya un articulo més, y ese
articulo innumerado seria: "La Clmara Nacional de Representan -
tes, en el t&rmino de noventa dias de la vigencia de esta Ley,

fijara los limites cantonales correspondientes". De esta mane -
ra, senor Presidente, se da paso a la ereccidn de cantones co-
rrespondientes, y a través de la C&mara, dentro de noventa dias
de la wigencia de esta Ley, se otorgarian los limites correspon
dientes. Yo creo, senor Presgidente, que lo que trato es simple-
mente de materializar un pensamiento del H. Huerta Renddn, vy =~
gue ha sido acogido por el H. Eduardo Rivas.- (Gracias, senor -
Presidente, ~m = e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia concede la palabra al H. -
Ayala, perc encareci&ndole gue su intervencidn diga relacidn -
con los critericos gue estamos analizando, para efecto de poder

canalizar ya el debate de los correspondientes proyectos.------
EL H. AYALA SERRA.- Senor Presidente, en definitiva, creo gue -
la tesis gque plantea el doctor RaGl Clemente Huerta, es una te-
sis bastante waledera. Sin embargo, con la venia de &1, si es -
gque el doctor Huerta acepta gue se modifigque en algo, para ha -
cer mas especifica esta mocibn; en el sentido de que "en el pla
zo de noventa dias trabajen dos delegaciones de los respecti -
vos Consejos Provinciales, tanto de la Provincia de Cahar como
de la Provincia del Guayas,  delegaciones gue tienen gue estar -
numéricamente paritarias, conjuntamente con una Comisidn Espe -
cial de la Cdmara Nacional de Representantes, designada por us-
ted, sefior Presidente, donde estén integradas por valiosos ele-
mentos de la misma, gue sin regionalismos, sin pasiones, sin ac
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titudes ya preconcebidas, vayan a definir de una vez por to -
das, estos limites", que lamentablemente estas actitudes dis
colas y realmente canallezcas como aguellas gque se conciben en
este libro, al cual, sefior Presidente, en su debida oportuni -
dad me he de referir. Wo lo voy a hacer en este momento, con -
el &nimo de no entorpecer una discusibn, gque yo crec gue us -
ted, como todos nosotros, gueremos llevarla adelante., Queremos
llevar adelante este proceso de cantonizacidn, pero bajo ningu
na circunstancia por eso podemos aceptar gue elementos descali
ficados pretendan desunir a la familia ecuatoriana. Entonces,

mi proposicibn, senor Presidente, si es gue el H. Huerta la a-
cepta, es de "gque se conformen dos delegaciones de los respec-
tivos Consejos Provinciales, una del Canar y una del Guayas, -
en forma paritaria,-porque son en definitiva los Gnicos autori
zados a hablar por las provincias en materia de limites— y que
@sa Comisidn trabaje en conjunto ¢on una Comisidn Especial de
la CA&mara Nacional de Representantes, designada para el efecto;
Yy que en ese plazo de noventa dias definitivamente tengamos S0
lucionado esto". Esa es mi proposicidn, porque casc contrario,
le estaremos haciendo -como se va se dijo- el mas flaco servi-
¢io a los interesados de nuestro pals, vy hasta nuestra propia

defensa territorial, que la hemos mantenido en otros foros in-

ternacionales.~ Gracias, senor Presidente.--——=cerrmmmrmmcmea—
EL SENOR PRESIDENTE.=~ Usted lo plantea como mociBn, H. Avala?.
EL H. AYALA SERRA.- Si el senor doctor Huerta la acepta.—-=-=---

EL SENOR PRESIDENTE.~ D& lectura, senor Secretario, a la mocifn.
EL SEMOR SECRETARIO.- La mocidn propuesta por el H. Ayala...--
EL SENOR PRESIDENTE.- Del H. Rafil Clemente Huerta, seria, y -
respaldada por el H., Ayala.-e=c—crcmcccmmc e s camm v mm e
EL SEfIOR SECRETARIO.~ La mocidn dice lo siguiente; "Que luego
de la aprobacidn de los dos Proyectos de cantonizacidn, se con
forme una Comisi®n de la C&mara, para gue trabaje con delega -
ciones de cada uno de los Consejos Provinciales del Guavas y -
el Canar, v en el plazo de noventa dias definan los limites de
los dos cantoneg",——~=rm——mmmm e e e s
EL SENOR PRESIDENTE.~ Punto de Orden, H. Eudoro LOOr.—~=—=—===—-
EL H., LOOR RIVADENEIRA.- Con todo respeto al doctor Huerta y -
P P
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al Diputado Ayala, yo creoc gue eso que gueremos aprobar, gue po
siblemente se wva a aprobar y que conviene aprobarlo, debe ir en
cada uno de los Proyectos de Ley, porque sino no tiene fuerza o
bligatoria. De manera, sefior Presidente, gue eso tiene gue pos-
tergdrselo hasta cuando discutamos articulo por articulo, para
que posiblemente en una transitoria sea colocada esta proposi -
cidn del doctor Huerta. De lo contrario es anticipar un crite -
rio gque pudiera ser que no llegue a hacérselo realidad, porgue
ne se aprueben los proyectos. De manera, senor Presidente, gue
yo estimo gue lo procedente es determinar si estamos o no en sg
gunda?, vamos a discutir en segunda aono? los proyectos, uno., Y
una vez gue se decida eso, en vista de gue uno de los proyectos
ha side aprobado por el Plenario de las Comisiones Legislativas,
proceder a leer articulo por articulo, y en una Disposicifn Tran
sitoria, acoger lo propuesto por el doctor Huerta.- Nada més.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, para poder encausar
el desarrollo del tema que nos ocupa, €8 necesario que nos con-
centremos exactamente a establecer el criterio que vamos a se -
guir, para efecto de la discusitn de este proyecto, si es gque -
efectivamente vamos a aprobar independientemente cada Provecto
de cantonizacidn, o se utiliza la alternativa planteada de un -
solo proyecto, para efecto de la cantonizacibn tanto de La Tron
cal como de El Triunfo. Dentro de este aspecto...-Tome asiento
H. Loor. Le concedo la palabra al H. Bagquerizo,—-—==--===-=——-==-
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Sefior Presidente, yo iba a plantear exac
tamente, no como un Punto de Orden, sino como un planteamiento
de que se apruebe una Disposicidn Transitoria que deberia cona-
tar en los dos Decretos, tanto en el de creacidn del cantén E1
Triunfo, como en el del cantdn La Troncal, una Disposicidn Tran
sitoria para gue cbligue a gue esto sea cumplido en el plazo pe
rentorio de noventa dias. pero yo ¢rego gue es fundamental que -
se apruebe esto como Disposici®n Transitoria, para que tenga -
fuerza de Ley, y para que se resuelva de una vez por todas el -
grave problema limitrofe gque se estf planteando y que se estd -
exagerando a extremos insospechados.-—==-——===-——e——os—oom—owao
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia le encarece al H. Rafil Cle
mente Huerta, gue si mal no aprecid, &1 estimd® gue los proyec -

e
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tos deberian ser discutidos independientemente; en ese sentido
estaria orientada su mocidn?. Le encarezco gue la consigne en
la forma antes referida.---—===--- o e e e . s e o e
EL H. HUERTA RENDON.—- 51, senhor Presidente, yo creo gue los -
proyectos deben ser discutidos uno por uno; gque previamente a
ello, para salvar toda duda, la Cémara se pronuncie, si asi lo
resuelve, en el sentido de gue se trata de una segunda discu -
2idn, o dos proyectos que han sido discutidos en primera. ¥ =
luego la Disposicidn Transitoria para cada uno de los proyec -
tog. Elevo a mocifn, si ahace falta.,====ceccocccmomonoomee o=
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd elevada a mocifin, tiene respaldo, -
estd apoyada debidamente.- Para oponerse a la mocidn, H. Corde

ro?.~ H., Cordero, para oponerse a la mocidn,--—=-—==——e=—aea——-
EL H. CORDERO ESTRELLA.- Yo apoyo a la mocidn del doctor Huer-
ta, y pido a su Sefioriad....=sr———scm—emm e e e e
EL SEROR PRESIDEﬁTE.— Permitame tomar votacidn.- Para oponerse
H. Jacinto Velfzquez?.- Tiene la palabra.==-sc—recmcaccrcesa==

EL H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sehor Presidente, estaba asesorindo-
me precisamente con la Secretaria, respecto del procedimiento.
Mi oposicibn a la mocibn no es por cuestiones de fondo, sino -
por cuestiones formales, por cuestiones que atanen a los Regla
mentos. Existe la disposicifn reglamentaria que faculta a gue
un proyecto gue se ha discutido en primera discusi®n por la C&
mara en pleno, pueda ser discutido en segunda por el Plenario,
obviamente =i la Camara no alcanzd a discutirlo en segunda. Pe
ro me preocupa la inexistencia de la disposicifn a la inversa.
De modo que habria que tomar una resolucidn general de la Cima
ra, para luego ir a estudiar, a debatir y a votar la mocidn -
del doctor Huerta, en el caso particular; porgue podriamos co
rrer el grave riesgo de dar por sentado s6lo en un caso y no -
de modo general, que un proyecto gque se discute en primera en
Plenario, pueda ser discutido en sequnda por la Cémara en ple-
no. DBnde -pregunto- existe la disposicidn reglamentaria gue =
asi lo faculte expresamente?. No olvidemos que estamos en la -
egeria del Derecho Pliblico, y que no podemos hacer lo que no -~
est® prohibido, sino lo expresamente permitido. Por eso hay u-
na oposicidn, senor Presidente, de carécter formal; y ruego -~
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que se medite al respecto.—==c—ssmcs e cr s e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Velfzquez, su inguietud quedarfa dilu
cidada con la disposicidn reglamentaria del Articulo noventa y
ocho.- D& lectura, sefior Secretario, al Articulo noventa y o=
cho, y luego al Articulo ciento treinta y cuatro, que abarca -

igual aspect.—==—mermcerrvm——— e e o e i e e s st
EL SENOR SECRETARIO.- Del Reglamento Interno de la Camara.- Ar
ticulo 98.- "Todo Proyecto de Ley o© de Decreto, para conside-
rarlo aprckhado por la Camara, deberi haber sido discutido y a=-
probado en dos debates y en distintos dias. En los debates, el
proyecto que se leer8 articulo por articulo (previo informe de
Comisidn) para segunda. En el primero se harin las observacio-
nes, vy en el segunde se discutirin sus disposiciones con las -
observaciones, v se procederd a la correspondiente resolucibn.-
Los acuerdos o resoluciones serfn discutidos en un solo deba -
te, sin necesidad de informe".- El1 Artfculo 134.- "Correspon-
derd a las Comisiones Legislativas continuar el tr8mite de to-
dos los proyectos gque hubieren sido presentados a la Cimara o
conocidos en primera discusifn, sin perjuicio de aguellos que

inicien en las propias Comisiones"” .———=r—mmrceerameecrs e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Budoro Loor, para oponerse a la mo
cidn?.~ H. Eudoro Loor, para oponerse a la mocidn,-———-—wewaw-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefor Presidente, para hacer una acla
racibn, yo le ruego, es una cosa sumamente importante. En efag
to, por disposicifn reglamentaria ya han existido casos gque la
Camara en pleno, aprueba proyectos en primera, y continfia su -
tramite en el Plenario de las Comisiones Legislativas., Ahora -
es el caso contrarioy pero como no hay una prohibicifn expresa
por medio de una resclucidn de la Camara, se podria aceptar de
gue se discuta en segunda algo que yva fue aprobado en primera

por el Plenario de las Comisiones; para no afectar el tramite

normal de uno de los Proyectos de Ley que vamos a comenzar 4 -
discutir. En segundo lugar, senor Presidente, en la mocidn me
permito hacer una enmienda. No se puede decir a priori, de gue
vamos a aprobar una Transitoria en los respectivos Proyectos -
de Ley, porgue eso no es normal; hay gue hacerlo en el momento
oportunco. Lo gue podemos adoptar es un criterio previo, aco -
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giendo lo propuesto por el doctor Huerta, v en su debida opor-
tunidad se lo ubicard en el caricter transitorio o en el caric
ter permanente. Pero no se puede, seiflor Presidente, resolver -
es0; porgue eso es improcedente, es antireglamentario, es ile-
gal. De manera gue con esta pequefia enmienda, yo acepto la pro
posicibn vy me permito consultar a los proponentes si lo acep -
AN, e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, d& lectura a la mocibn
del H. Rall Clemente Huerta.,--—-———————e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.~ S1, senor Presidente, la moci®n consta -
de tres partes: en primer lugar, "gque se discutan los dos Pro-
yectos de cantonizaciftn en forma independiente"; en segundo lu
gar, "gue se resuelva abordar el segundo debate de cada uno de
estos proyectos"; en tercer lugar, "gue se apruebe el crite -
FLO" . s s e e e o i e -
EL SEROR PRESIDENTE.- No, esa no es exactamente la mocibn. Esa
es su mocifin, H. Rafl Clemente Huerta?,————=sccrc o e me e
EL H, HUERTA RENDON.- Si, sefhor Presidente, contemplaba tres -
aspectos, y ya gque me ha dado usted la oportunidad de hablar, gana
mos tiempo. Yo respeto muchisimo el criterioc del compafiero de
Cédmara, doctor Jacinto Veldzquez, y ademds el de mi coideario,
que aparte de ingeniero, vo lo considero uno de los abogados -
mds brillantes gue ha tenido la C&mara, don Edudoro Loor. Pero
pienso lo siguiente, no hay ninguna prohibicibn expresa que di
ga que lo aprobadeo en primera por el Plenario de las Comisio -
nes, no pueda ser discutido vy aprobado en segunda por la Cama-
ra. En el Reglamento, en verdad no es pues unh problema de fon-
do gque estuviera en la Constitucidn, pero el orden l&gico de -
las cosas;aqul se discutid gqué capacidad tenian las Comisiones
Legislativas, v recuerdo gue la Camara llegb a la conclusitn -
de que excepcidn hecha, de reformar la Constitucidn de la Repfli
blica, practicamente se podia hacer todo, porque nada quita la
Constitucidn, al poder de legislar del Plenario. Tanto es asi,
que leyes fundamentales, la Ley sobre el petrdleo, creo que -~
fue aprobada exclusivamente a nivel de Comisiones; gue la ma-
vor parte del trabajo legislativo, dadeo lo corto gue es el pe-
riodo ordinario con la Cimara en pleno, lo hacen las Comisio -
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nes; y que sflo se dispuso, pero por razones mis de tipo, cui -
darse de gque no pocas personas pudieran reformar, crec la Ley -
de Elecciones y de Partidos, gue se excluy®b, inclusive se esta-
blecit, va gue las Comisiones pueden ¢rear impuestos, es una de
las cosas mas serias. En consecuencia, yo si creo gue si un Ple
no de las Comisiones aprobaron en primera, la Camara lo puede -
discutir en segunda; no habria ninguna razfn para gue un Plena-
ric que puede hacerlo todo, no tenga tambi&n un origen en el ac
to legislativo, para gue la Camara lo apruebe; eso es todo. Y -
en cuanto a la mocién, yo creoc que deberia, como es lBgico, vo=
LAYSE @ PATLES . — = e e e e e e e e i e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sirvase dar lectura a la primera parte, o
sea la primera mocidn gue vendria a contituirse.-=——==c—cosaea-
EL SENOR SECRETARIO.- La mocifn del H. Huerta, en su primera -
parte dice: "Que la Camara resuelva que se discutan los dos Pro
yvectos de cantonizacidn, en forma independiente”.,—=er—vceeccseca—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Seﬁﬁrea Legisladores, esti en considera -
cifn la mocidn del H. Rafl Clemente Huerta.-.Quienes est&n de -
conformidad con la misma, gue se sirvan expresar su respaldo le
vantando la mano.- Votaci®n, senor Secretario.- Aprobado, seio=-

fiores Legisladores.- La segunda moCidn, —=——emmacmmsammn cman o
EL SENOR SECRETARIO.- "Que se resuelva gue se trata del segundo
debate de cada uno de estos Proyectos”.————commm e c e

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracibn, sefiores Reprrsentantes,
la mocidn que se ha leido.- Quienes estén de coformidad...-Soli
cita la palabra el H. Ledesma, para oponerse a la mocibn?.-—--=—--
EL H. LEDESMA GINATTA.- Muy corto, sefior Presidente. En ocasio-

nes anteriores, el Congresec en pleno se pronuncié en el sentido
de que lo que haya sido discutido en primera en el Plenario, no
puede ser llevado a sequnda discusifn., En este caso, estariamos
adoptando una resolucifn general en el sentido contrario; por -
gue en anteriores ocasiones, -repito—~ puede constarlo la Secreta
ria, cuando una Ley fue discutida en primera en el Plenario y -

vino a conocimiento del Congreso en pleno, el Congreso en pleno
dio por sentado gue habia que volver a discutir en primera di -
cha Ley; asi se ha actuado en ocasiones anteriores, esa ha sido

la pelitica parlamentaria, aun cuando la disposicibn reglamenta
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ria es obscura al respecto. Tiene muchas buenas razones el doc
tor RaGl Clemente Huerta, en el juicio que ha hecho, pero asi
hemos actuado en sentido contrario. Yo gquisiera conocer, por -
gque si adeoptamos esa resolucifn en este momento, estariamos mo
dificando todo lo actuado en los anteriores. Yo creo gue este
caso, en nada afecta a la Secretarfa, gue en primer lugar nos
informe si alguno de los dos proyectos fue o no fue discutido
en primera en el Congreso en pleno. Si el uno no fue, el otro

lo podemos aprobar el dia de hoy en primera, y mafiana en segun
da; para concordar con el tenor de la actuacidn parlamentaria,
sin gque esto afecte en lo m&s minimo al sentide y al deseo de
ambas parroguias, tambi&n de ser elevadas a la categoria de -
cantf4n. Ya gue tengo la posibilidad de hablar, guiero expresar
una sola cosa, creo gue en la tercera parte de la mocibn, hay
un pequeno error, porgue no se aclara si es la Comisifn creada
por la Camara, la que fija los limites, o si es el Congreso Na
cional el gque fija los limites; debe ser el Congreso Nacional.
Lo gque pasa es gque esa Comisidn tiene un plazo m&ximo para en-
tregar el informe al Congreso Nacional.,===———essccsecsmcnncen—u=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, antes de concederle la
palabra al H. Franklin Moreno, sirvase dar lectura nuevamente

al Articulo noventa y ocho, pergue tiene mucho sentido la expo
sicifn del H., Xavier Ledesma.-==tm=cmcmrmoscccerr—aeme— e ————
EL SENOR SECRETARIO.- Del Reglamento, Articulo 98.- "Todo Pro-
vecto de Ley o de Decreto, para considerarlo aprobado por la -
Camara, deber& haber sido discutido y aprobado en dos debates

y en distintos dias. En los dos debates, el proyecto se leerd

articulo por articulo Previo informe de la Comisi&én) para se-
gunda. En el primero se haran las observaciones, y en el segun
do se discutirén sus disposiciones con las observaciones, y se
procederd a la correspondiente resolucidn.- Los acuerdos o re-
soluciones serfn discutidos en un solo debate, sin necesidad -
de informe", ——eesrm e e s — e
EL SENOR PRESIDENTE.~- La Presidencia consulta al H. RaGl Cle -
mente Huerta, si dado lectura, y en consideracidn de lo que -
dispone este articulo, mantiene &l la segunda parte de su mo-

Cifdn 0 la retira?. rmrer e ar e m e —rm e
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EL H. HUERTA RENDON.- Por los argumentos expresados, porgque no
encuentro que hay una prohibici®n expresa y porque lo que haya
resuelto la Cimara en alguna ocasidn, en un sentido diverso, no
significa que dictd una norma de tipo general sino para este ca
so; v lo gue yo propongoe, v lo modifico si eso hace falta, es -
que lo propuesto por mi, no tenga el cardcter exclusivo para es
tos dos proyectos, sino que la Camara, como lo ha hecho en otras
ocasiocnes, siente como norma que bien puede aprobar en segunda

lo gque ha venido de las Comisiones ¥ su Plenario. Entohces ya -
habrfa una disposici®n general, que tampoco afectarfaala vali-
dez de todo lo gue se hubiese hecho, aplicando una interpreta -
cibn contraria, porgue esta norma s6lo va a regir para el futu-
ro. Por eso es que no la retiro, con toda humildad, sefior Presi
dente,. == —mme - ————————— . 1 . e e o e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Para oponerse, H. Franklin Moreno?. 5i es
para oponerse le doy la palabra, sino le ruego tomar asiento, -
va gue estd en consideracidn la segunda parte de la mocibtn del
H. RaGl Clemente Huerta. No estaba aprobado, le iba a someter a
votacidn, en ese instante pidif la palabra el H. Ledesma, para
oponerse, Tome asiento, H. Franklin Moreno.- Sehores Legislado-
res; estd en consideracitn la mocidn del H. Rall Clemente Huer=
ta.~ Quienes esté&n de acuerdo con lo misma, gue se sirvan...-Si
H. Velizquez,—— === mr = e i e o e e o e e e e e e
EL H. VELAZQUEZ HERRERA.- Que se me informe si est8 modificada

la mocidn del doctor Huerta?---—n-----—-;-------—~---——----——-
EL SENOR PRESIDENTE.- La mantiene tal como la presentd, expresd
€l. Que no la retira ha dicho...~——————cecemc e e e
EL H, VELAZQUEZ HERRERA.-...Una norma general gue fue lo qgue yo
PrODILSE { = = o o e v s o e e o o e e em e e e P s e o e it
EL SENOR PRESIDENTE.- Que la mantiene ha expresado categbrica -
MEnte, — == B e Y o e
EL H. VELAZQUEZ HERRERA.~- Lo modificd o no?. Esti modificada, -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, senor Secretario, si
recogid el criterio del H. Rafil Clemente Huerta,=—-===—=swceeo-
EL SENOR SECRETARIO.- La mocibn modificada por el proponente di
ce "Que la CAmara siente como norma general, gue un proyecto -
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aprobado en primera en el Plenario, puede ser conocido en se-
gundo debate en la Cimara" ., ——————m s e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, gquienes est&n de -
acuerdo con esta segqunda parte de la mocifin, gue se sirvan ex-

presar su respaldo levantando la mano.- Aprobada.- Sirvase dar

lectura a la tercera parte de la mocidhn,——-=c—emmeaeccnma cmm—a—
EL. SENOR SECRETARIO.- "Que se apruebe el criteric de gque se in
cluird en cada proyecto una Disposicibn Transitoria en relacibn
con la obligatoriedad de la Camara, para en el plazo de noven-
ta dias dictar la norma gue fije definitivamente los limites -
de los dos cantones creados O pOr crearse”.-==—=——s—=ro—e-——r-
EL SENOR PHESIDENTE.~ En consideraci®n la tercera parte de la
mocidn del H. Rafil Clemente Huerta.- Quienes est&n de conformi
dad con la misma, que se sirvan expresar su respaldo levantan-
do la manc.- Aprobado, senores Legisladores.- Sirvase dar lec-
tura, sefor Secretario, al primer proyecto que estd considera-
do en el Orden del Dia.-=-- e e
EL SENOR SECRETARIQ.- Segundo Debate del Proyecto de creacidn
del Cantdn "La Troncal”.- El informe de la Comisidn es del te-

nos siguiente:.- "Quito, agosto 22 de 1983.- Senor.- Gary Es-
parza Fabiany.- Presidente de la H. Camara Nacional de Repre =
sentantes.—- En su Despacho.- Sefior Presidente:.- Con relacidn

a las observaciones gue, en primer debate, han formulado va -
rios HH. Legisladores al Proyecto de Ley gue crea el cantdn La
Troncal, la Comisibfn Auxiliar de lo Civil y Penal se permite -
presentar el siguiente informe:.- El diferendo gue, por asunto
de limites provinciales existe entre las provincias del Guayas
y del Cafiar constituye el problema fundamental que impide la -
creacidn del cantdn La Troncal. Con el propbsito de resolver -
este grave asunto, el sefior ingeniero Rodolfo Baquerizo, cred

la Comisifn Legislativa Especial de Limites, que estuvo presis=
dida por el H. Representante licenciado Rodrigo Sufrez Morales.
Esta Comisifn no pudo solucionar el conflicto de limites men -
cionado, como de desprende del informe respectivo. En el infor
me en referencia consta el oficio 000920, de 26 de abril de -
1983, dirigido por el Ministro de Gobierno al licenciado Rodri
go Su@rez Morales, en el que le adjunta una acta de convenio =
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de limites cantonales suscrita por los senores José Gallegos -
Valdivieso y Juan Carlos Espinoza, Presidentes de los Comit&s -
Pro~Cantonizacibn de El Triunfo y La Troncal respectivamente. Es
ta acta transaccional no ha sido aceptada por los delegados del
Consejo Provincial del Guayas. En estas circunstancias, la Comi
siftn Auxiliar de lo Civil y Penal considera que como no se pue-
de resolver en breve plazo el problema de limites de las Provin
cias del Guayas y del Cafiar, la cantonizacifn de La Troncal no
debe sufrir mas demoras, en razdn de que esta parroguia por mo-
tivos de orden social, econdmico, politico y administrativo de-
be elevarse a la categoria de cantdbn; de modo gque resolvid pre-
sentar a la ilustrada consideracifn de usted y de los sefores -
Legisladores que integran la H. C&mara Nacional de Representan-
tes, un Proyecto sustitutivo, en el gue se toman en cuenta las
observaciones gue los HH. Representantes han hecho al Proyecto

original.— Hasta que se fijen los limites cantonales, las auto-
ridades del cantbn La Troncal, ejercerfin la jurisdiccidn politi
ca, administrativa y jurisdiccional dentro de los limites fija-
dos en las ordenanzas de creacidn de las correspondientes parro
gquias gue pasan a integrar el nombrado cantdn.- Dejamos en todo
caso a salvo el mejor criterio de usted, sehor Presidente, y de
los dem3s HH. Legisladores.- Atentamente,.- Suscriben: doctor -
Gonzalo Gonzalez Real, Presidente; doctor Gil Barragan Romero,

doctor Alejandro Carrifén, abogado Pepe Miguel Mosguera, abogado
Fausto Vallejo Escobar, Vocales".==—sccmccm e crmcc e cn i mma e e
EL SENROR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, senor Secretarioc,---
EL SENOR SECRETARIO.- La parte resolutiva del Proyecto de Ley.-
Articulo 1¢.- "Créase en la Provincia del Canar el cantén La -
Troncal, cuya cabecera cantonal, seri la parrogquia La Troncal®.

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el primer articulo, seno
res Representantes.- Tiene la palabra el H. Legislador, Eudoro

EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Senor Presidente, una cbservacibn de -
tipe gramatical, de ordenamiento. Que se diga en el siguiente -
forma: "Créase el cant®n La Troncal en la Provincia del Cafiar -
coma- cuya cabecera., etc., etc.. Inclusive la redaccibn seria
igual a la gue proponen en el otro proyecto, para el caso del -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja, selior Secretario, la indicacibn -
del H. Loor.- Sirvase dar lectura en la forma gue guedaria re-
dactado con esa INAiCACLlf, ——— e o ————— e o e ——————
EL SENOR SECRETARIQ.~- Articulo 19.- "Cré&ase el cantdn La Tron -
cal, en la Provincia de Canar, cuya cabecera cantonal serd la -
parroguia La Troncal', === cam oo oo e e e e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, sencres Representantes,
el Articulo primero.- Quienes estén de conformidad con el mismo,
gue se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Vota -
cifn, sefior Secretario.=- Aprobado, sefiores Legisladores.-Articu
lo segundo, senor Secretarig.—-———=————memse s s s —— -
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2%.- "La jurisdiccidn politico-
administrativa del cant6n La Troncal comprenderd las parroguias
Manuel de J. Calle, Oancho Negro y La Troncal".- Hasta aqui el
Articulo AoS. —— e mm e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articuloc dos, senores
Representantes.- No hay observaciones.- Votacidn, senores Legis
ladores.- Quienes estén de acuerdo con el mismo, gue se sirvan
expresar su respaldo levantando la mano.- Aprobado, senores Le-
gisladores.- El tercer Articulo, sefior Secretario.ss=-s==s=m===
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3¢.- "Hasta que se fijen los li-
mites cantonales, las autoridades del cantdn La Troncal ejerce-
ridn la jurisdiccibn polftica, administrativa y jurisdiccional -
dentro de los limites fijados en las Ordenanzas de creacibn de
las correspondientes parrogquias gue pasan a integrar el nombra-
Ao CANEONY . = e e o o e i e e e B e e
EL SEROR PRESIDENTE.=- En consideracidn el Articulo tercero, se-
nores Representantes.- Quienes est&n de acuerdo con €l mismo, -
gque se girvan expresar su respaldo levantando la mano.