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Acta No. 3

En la ciudad de Quito, a

los dos dfas del mes de cne
ro de mil novecientos ochenta v cinco, en la Sala de sesio-
nes del Congreso Nacional, bajo la Presidencia del Honorable
ingeniero RAUL BACA CARBO, se instala la sesién vespertina
de Congreso Extraordinario, siendo las 17 heras. En la Secre
taria actlia el sefior Secretario titular:doctor Francisco

Garcés Jaramillo, y el sefior Prosecretario, doctor Carles

Jaramille Diaz.

Concurren los siguientes Honorables diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUAS SANMIGUEL MILTON
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANLPADE FAJARDO WALTER
ARTEAGA PONCE COLOMEO
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BONTILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ EL3A

BUCARAM ZACCIDA AVERROES
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRIQUE"
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CEPEDA ESTUPIRAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

CORO BARONA MARIO

CARDGVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVEZ GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE

DELGADO COPPIANO ENRIQUE
DUNN BARRELRO ROBERTO

ESPINEL JARMMILLO .TOSE
FELIX LOPEZ MANUEL

- FERAUD BLUM CARLOS

FOMSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALAMA NIETO JOAQULN

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLERENA OLVERA OSCAR

MEJTA VILLA FLORIPE

MEJTIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENC ORDONEZ JORGE

ORTIZ RIYADENEIRA EFRAIN

ORTIZ STEFANUTO NELSON

PALACIOS MCNSALVE LUIS
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOT=NA CAMILO
PONCE LUQUE ENRIQUE
POVEDA VARGAS BAYARDO
POZO GONZALEZ JACINTO |
QUEVEDC TORO MARCELO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA STMON
RIVAS VALLE JOSE
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RIVERA RIVERA VICENTE SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO TORRES GUZMAN ELOY

ROSERO CISNEROS LENIN VALDOSPINOS RUBIO JOSE ’
RUIZ ALBAN GABRIEL ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
SANTILLAN OLEAS EDGAR ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
SAQUICELA TOLEDO VIRGILIO ZAVALA BAQUERIZO JORGE

SERRANO GALARZA ALEJANDRO ~ ====-escsmmmooccccooomae--

EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores legisladores to-
mar asiento para que Secretaria constate el qubrum regla-

BeRtarin. s e mave s e s e m a R e m e s A a Sl e e a
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: se encuentra en la
Sala cuarenta y cuatro legisladores.-------==--------------

T

EL SEROR PRESIDENTE: Existiendo el qubsum reglamentario,
se instala la sesidn.-Sefior Secretaric: siivase dar lectu-
ra al Orden del Dia.--~-=------=-"--- R e L L L L LS

-11-

EL SENOR SECRETARIO: S5i, sefior Presidente: "1.-Proyecto

de Ley contra el Enriquecimiento Ilicito de Funcionaries

y Empleados Plblicos (contindacidn).-2.- Conocimiento de
excusas presentadas por Magistrados de la Corte Suprema

de Justicia.-3.- Nombramientos de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.-4.- Eleccidn de Miembros Principales
de las Comisiones Legislativas y; 5.- Primer debate de Pro
yecto de Ley de Sueldos y Salarios y medidas Complementa-

rias. "Ese es el Orden del Dia, sefior Presidente.-=~-------
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el Orden del Dia, el Diputado
MOTENO, ~~~==m==-====="m"sc === ;=@ c;-s-=m—-=-%c==-=======2===-=

EL H. MORENO ORDOREI: Sefior Presidente, sefiores diputados:
a nombre del Blogue del Movimiento Popular Democrético, me
permito solicitar a usted, sefior Presidente, y por su in-
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termedio al Honorable Congreso Nacional, plantear la conve
niencia de que se cambie el Orden del Dia, propueste para
el dia de hay; que se ponga en primer lugar a la discusidn
del Proyecto de Alza General de Sueldos y Salarios, proyec
to que fue presentado en los primeros dias del mes de agos |
to por parte del Movimiento Popular Democritico, que ha si
do discutido ya en la Comisidn respectiva, que consta en I
Secretaria el informe correspordiente y que necesita ser
~tratad~ de manera urgente, sefior Presidente. Es mucho mis
necesario proceder de esta manera si tomamos en cuenta que
el veinte v .ocho de dicieabre, el sefior Presidente de 1la

Repiblica...(Interrupcidn).--==-v-=scmcmmm oo e

EL. SEROR PRESIDENTE: Perddn Diputade Moreno, hay un punto

de orden del Diputade Bucaram.---s=-scccecacacrccrcannccanan {
EL H. BUCARAM IZACCIDA: Sefior Presidente: para szter si va
comenzd la sesidén, porque hay una licencia presentada que i

no se ha dado c¢rami%te; esa era la inauietud. -------~------
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretar.io: hay una licancia
presentada y tenia que hdber sido entregada previamente.--
El. SERUR SECRETARIO: Sefior Presidente: ¢l Dipvrtado Leonar

do Ercobar solicita licencia y a su vez el general Riche q
lieu Levoyer, debiendc aztuar el Honorable Colombo Ateaga

PONCE, = ===~ s-memmsmeme s cacae e R R R !
EL SEROR PRESIDENTE: Perdén, Diputado Moremo, le ruego to

mar asiento un minuto, vamos a posesiocnarle.;Sefior Colombo |
Arteaga:juriis por vuestro honor defender la Constitucién,

las leyes de la Repilblica y el Reglamento Interno del (on L
greso en el desempefic de las funciones para las que habéis

sido designado? ., -- =----=-c---m s st et e m e - |
El, H. COLOMBO ARTEAGA: Si, JUTO, ~ === ammmmem o - i}

EL SERCR PRESIDENTE: S5i asi lo hacéis, gue la Patria os pre
mie; caso contrario, que os lo demande. Quediis posesionado.
- Diputado Moreno, por favor.--==-=--c--m--tmmmmmcmoo oo
I EL H. MORENO ORDOREZ: Si, sefior Presidente. Decia que es mi
| cho mis fundamentado este criteric si tomamos en cuenta que
el veinte y ocho de diciembre, ¢l sefior Presidente de la Re
pliblica, a través del ministerio correspondiente, procedid

a implantar en contra del pueblo ecuatoriano una nucva al

| za de los precios de
T

=

los combustibles

para ¢l consumo
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internu, alza que significa un dure golpe a la e¢conomia del
pucblo, que contribuye de manmera directa a un mayor encare
cimiento de todos los precios de los articulos de primera
necesidad, y a celerar el proceso inflacionario en el Pais.
Con esta alza, sefior Presidente, ha quedado demostrado que
el Gobierno esté procediendo en contra de los intereses del
pueblo ecuatoriano y el Gobierno esti obligado a examinar
esas medidas oportunamente. Pero el dia de hoy, como una
respuesta a esa medida antipopular, el Congreso Nacional de
be entrar a discutir el Proyecto de Alza General de Sueldos
y Salarios, que contempla entre otros aspectos en congela-
miento de los precios de los combustibles. Por eso, senor
Presidente, me permito entonces proponer de manera concreta,
si tengo el apoyo correspondiente, que Se ponga CoOmo primer
puntﬁ del Orden del Dia la discusidn del proyecto de Alza
General de Sueldos y Salarios; y ademis; solicitar a traJég
de Secretarfa, que se sirva dirigirse al sefior Ministro de
Recursos Naturales, para gue se ros entregue la informacién
oficial respecto ue los estudios qua havan determinado el
alza de los precios de los combustibles, para que mis adelan

te, el Congreso entre a discutir esta medida con la seguri-
dad de gque tendrd que derogarse por cuanto afecta a los gran
des intereses del pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presi-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Espinel, por favor.----------
EL H. ESPINEL JARAMILLO: Sefior Presidente: habieando el Di-
putado propuesto la revisién del Orden del Dia tal como es-

L tcba presentado, en el sentido de entrar a considerar pri- .
meramente la Ley de Sueldos o Proyecto de la Ley de Sueldos
| y Salarios, me permito apoyar esa peticifmn del Diputado Mo-

rene. Yo creo que procede, sefior Presidente, porque ya se
conocia por parte del Ejecutivo, que en este Congreso Nacio
nal, junto cen la Ley de Sueldos y Salarios, se estaba cono

ciendo también en uno de los articulos, el proyecto de con-
gelamientos del precioc de los combustibles. De tal suerte

que, habiendo sido de conocimiento del Ejecutivo este plan-
teamiecnto que cstaba siendo conocido por el Cengreso, entien
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do yo que es una resolucibén de parte del Presidente de 1a

Repiblica, de hacer esa elevacién, una resolucidn que de
cierta manera desafia la labor que este Congreso ha venido
haciendo durante estos meses. El1 Frente Radical Alfarista,
sefior Presidente, rechaza la absurda medida impuesta por
el ingeniero Febres Cordero. Elevar el precio de la gascolina
significa trasladar a las clases populares una tremenda in-
{lacidn que deberi producirse y que se estd produciendo ya en
todos los articulos que se consumen especialmente a nivel
popular, Los. servicios bécicos sufririn también el impacto
de esa medida, y estamos viendo va que en todos los sectores
del Pais el transporte ha significado para las clases popu }
lares, casi una duplicacidén en el precio de ese servicio.
Esta es entonces, sefior Presidente, una medida quc tendré
que ser revisada y que tendri que ser derogada por este Con

greso, por cuanto realmente es una medida gque atenta contra
‘la economfa del Pais. Significa también, sefior Precidente,
el quer tengamos que sopoiltar no solamente la elevacibn del
transportz?, sino de la totalidad de los bieres y servicios

del piueblo ecuatoriano. Nosotros,como Frente Radical Alfaris l
ta, condenamos de mane-a especial 1lrs falsas explicaciones

¥ justificaciones que se estln dando pdr la elevacibn de los
precios de los combustibles. ?eiames'pnr ejemplo en la tele [
visibén, el dia domingo, que el sefior Jefe Nacional de SENDIP
justifica la medida de elevacién del precio de los combusti
bles, diciendo que el Ecuador esti pariendo y que en estos
momentos estamos viviendo los delores del parto. Otros que

justifican ia elevacibn del precio de los combustibles, di
ciendo que se escapan hacia las fronteras, hacia los veci-

nos paises del Perl y de Colombia, lo cual significa que el
Ejecutivo es incapaz de poder controlar sus fronteras y lo
cual significa también que no hay una labor administrativa
eficaz a ese nivel por parte del Ejecutivo, que tiene que

darse, porque con la elevacibn que ha sufrido el precio de

la gasolina v de los demis combustibles, tal como estd ac-
tualmente con relacibn a los precios del Perd y de Celombia,

seguirdn entonces fugindose hacia los vecinos palises, porgue
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la medida de elevacifn tal como esti concebida, todavia i-
ria a propiciar entonces el contrabando hacia el Perd vy
hacia Colombia. Mo son entonces justificaciones; no es tam-
poco ¢l momento que debid elevarse el precio de los combuss
tibles, porque todos conocemos qué en €stos instantes, en
todo el Pals, el pueblo sufre un trastorne de tipo econdmico
y eso debié hacerse, si es que esa medida era adecuada, en
el instante en que realmente el Pais hubiese tenido una me-
jor economia y las clases populares no fuesen a sufrir el
impacto de la subida del precio de los combustibles. Sefior
Presidente, yo piensoc que la peticidén del abogado Moreno es
justa y la apoyamos, y pedimes también, igualmente que el
Diputado Moreno, que se pida al sefior Ministro de Recursos
Nacnrales y al sefior Ministro de Finanzas, que remitan a
gste Parlamento las justificaciones que tuvieron para la e-
levacién del preciuv de los combustibles,----==rc-crmcmanunn
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Zavala, por favor,-=--====s=-c=-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, honorables legisla
dores: a nombre de la Izquierda Democratica, debo dejar sen-
tada nuestra mis absoluta protes“a contra las medidas guber
namentales implementadas a partir del veinte y ocho de di-
ciembre; vy no solamente nuestra protesta, sino nuestro recha
zo como legisladores y como hombres de partideo. El Diputade
Espinel yva se refirifé a puntos de fundamento o aparente fun
damento de las medidas: el contrabando; y nosotros observamos
que el Estado tiene una organizacidn llamada Policia Aduane
ra, gue se ha instalado en la mitad de la Repidblica para es
tar controlando las maletas de los viajeros, para desposeer
guatro o cinco cajas de galletas o de jabones; pero que ig-
novan, desconocen, no saben gqué pasa cuando lo, tanqueros
llenos de gasolina se transportan de un Jlugar a otro de la
Repiolica. Nosotros pensamos que la fuerza pQblica, 1limese
esta Policia, llimese esta militar, marina o aviacibn, estén
en la obligacidén de ir a la frontera e impedir que salgan
los tanquercs, que se¢ movilicen los barcos que llevan la ga
solina de nuestro Pais; pero no significa tampoce eso de que
sea el pucblo el que tenga que estar pagando esa inercia, ¢
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sa iacapacidad del Cobierno. Ademis, no es cierto que sola-
mente a los ricos se han impuesto el alza de la gasolina;
tan no es verdad aguello gue el mismo dia la Direccidn de
Trinsito se ve obligada a sesionar extraordinariamente, pa

ra permitir el alza de transporte, el transporte urbano y el
transporte interprovincial, lo cual significa decir ﬁue es
el pueblo que utiliza el transporte urbanc y el interprovin
¢cial, el que tiene que pagar el alza de la gasolina, el alza
de los derivados, medida impolitica, medida arbitraria con-
tra el pueblo, y medida ilegal como lo vamos a demostrar el
momento en gue venga no solamente el Ministro de Recursos,
sino todos los miembros del Frente Econfmico, que tienen

que presentarse ante el Congreso con la finalidad de expli-
car su conducta. Por lo tanto, mosotros estamos de acuerdo
con el pedido del Diputado Moreno y solicitamos que se alte
re el Ordén del Dia,comenzando por la discusibén de la Lev de
Salarios. Un segundo punto, sefior Presidente, también es de

recordar el dfa veinte y tres de diciembremasado fallecid
en la ciudad de Guayaquil, el distingrido caballero don Al-
fredo Patifio Ortega, tio carnal del Diputado por la Provin-
cia del Guayas: Don Ivan Castro Patifio. Yo creo que es nece
sario que el Congreo se solidarice con el dolor que aflige al

Diputado Castro Patifio. Gracias.--~-s-remmcrrmmcm e reems
EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia acoge el pedido. Diputa
do Bonilla.------+--=-scsmmcmmcmer s s e st st s s ne e o

EL H. BCNILLA OLEAS: Sefior Presidente, schores legisladores:
frente a lo que estd sucediendo en las calles y en las pla-

zas de Quito, a las resoluciones que acaba de tomar el Fren
te Unitario de Trabajadores del Ecuador, creo que el Congreso
Nacional tiene que dar una respuesta racional, patribtica
pero enérgica. Las medidas adoptadas por la Funcidn Ejecuti

va el veinte y siete o veinte y ocho de diciembre del afio
pasado, son medidas que lamentablemente impactan directamen

te en el pueblo porque todos sabemos que la elevacidon de los
precios de los combustibles constituye uno de los elemen-

tos multiplicadores por excelencia, Acaba de decir el doctor
Zavala Baquerizo, que resulta absurdo sostener que solamente
van a pagar los que tienen dinero; si en cstos instantes son
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precisamente los que ocupan los buses, los que ocu-
pan los carros interprovinciales, 1os que no compran en los
supermercados sino en las calles, en las plazas, precisamen

te los que estén pagando los precios tremendos que desde el
viernes pasado acd se han disparado en tedos los sitios del
Pais. Por consiguiente, absurdo pensar que solamente los ri

cos -como alguien dice- solamente los ricos son los que pa-
_gan lar consecuencias de estas medidas tan inoportunas. Pero.
Sefior Presidente,, lo que me llama la atencién, v esto si es
algo que impresiona realmente,es que cbmo después de que el Con
greso, a través de una Comisién Multipartidista en la que
trabajaron con verdacero patriotismo v abnegaciébn legislade

-

res del Blooue Progresista y del Frente de Reconstruccién,

tratando de encontrar una medida, una solucién, ya no para
los exportadores o para los importadores solamente o para
los que se ccupan er las actividades bancarias o de casas de
cambio, sino también para los amplios sectores populares gue
hasta este instante no reciben absolutamente ningén benefi-
cic de quienes estamos gobernande el Pais. Digo, mientras
esta Jomisibn, el Congreso Nacicnal representado en erz .Cc

misidén Multipartidista que me cupo -1 honor de presidir, en
tregd sus mejores esfuerzos intelectuaiés, espirituales ¥y

fisicos, sefior Presidente, como le consta a usted, para en-
tregar un Proyecto de Ley de Elevacibn General de Sueldos y
Salarios debidamente financiado, es decir un proyecto, un

esfuerzo, un trzbajo para que el Presidente de la Repiiblica
pueda disponer del dinero suficiente para poder pagar la e-

levacidén de sueldos, salarios y pensiones del sector plbli
¢o, mientras esa comisidén hizo un esfuerzo extracrdinario
para financiar esa ley, come van a ver los sefiores legisla-
dores, con fuentes que no significan creacién directa de im
puestos sobre los hombros del pueblo, sino mis bien como
sostuvieron todos, absolutamente todos los partideos represecn

tados en la Comisién Multipartidista, que responda al crite
rie, a 1a filosofia que se expuso aqui por parte de los di-
ferentes sectores, en el sentido de que sca una redistribu-
cién de ingreso, y como el mismo scfior Ministro de Finanzas
sugirid y consta en una publicacibdn del Mimistro de Finanzas,
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que sea precisamente el sector pudiente el que paguc esa e-
levacidn de sueldes y salarios al sector pliblico. Mientras
la Comisidn, digo, hizo un esfuerzo verdaderamente extraor-

dinario para interpretar esta filosofia, ese anhelo de to-
dos los partidos politicos, y mientras la Comisibn hizo un
esfuerzo sobrehumano para entregar al Congreso un provecto
contentive de medidas colaterales que permitan que los efec
tos de esta elevacidn beneficien a los sectores populares,

2 los empleados, a los trabajadores y a los pensionistas

del Estado, y no como estd sucediendo en este instante -digo-
vaya a parar un aumento irrisorio en los bolsillos de los
especuladores, que se han disparado; v mientras la Comisidn
integrada por todos los partidos polfticos, jamis se lanzé

en términos violentos contra una medida colateral que era

precisamente el congelamiento de los precios de los combusti
bles, porque sabfamos que una elevacién de estos precios se
multiplica enuna forma inusitada, sobre los alimentos, sube

J el transporte, sube todo, sefior Presidente. Y mientras nos
cuidébamos y haciamus este 2sfuerzo, sefior Presidente, y es
peribamos que el Congreso estudie este proyecto aue no es

el talento, con la experiencia v con el patriotismo de los
sefiores legisladores, a fin de que salga una ley justa que
beneficie a los sectores amplios de la poblacién, digo, nos
encontramos con esta actitud absolutamente antitética a 1a
actitud del Congreso o por lo mencs de la,mayoria del Con-
greso, Mientras nosotros propugndbamos principios con el de
la no imputabilidad, como el de garantizar la estabilidad a
los trabajadores; hoy se dictan medidas totalmente contra-

} un dechado de perfeccidn, pero que puede ser corregido con
r rias, absolutamente contrarias al criterio de la mayoria del

Congreso. Me pregunto yo, sefiores legisladores, mientras no
sotros queremos colaborar para la solucibén del problema en
una forma tranquila, pacifica, respetuosa, patridtica; por
otro lade hay el deseo de mantener un enfrentamiento perma-
nente entre las funciones del Estado, v esto no puede ser.
{Nué es lo que estd aconteciendo en este instante, sefior

Presidente vy sefiores legisladeres?; en este instante ya no
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se puede transitar en la ciudad de Quito, mo hay transporte
de ninguna naturaleza, ¥y no los estudiantes sino el pueblo
ha salido a las calles, a las avenidas, a las plazas; se han
intranquilizaco, se va a incendiar el Pais si seguimos man-
teniende esta actitud. Sefior Presidente y sefiores legislado
res: yo creo que la mejor manera de responder ante el pueblo
en estos instantes, en estos instantes, digo la mejor manera
de que el Congreso responda al pueblo ecuatorianc frente a
las medidas, es dejando todo a un lado y poniéndonos a dis-
cutir el Proyecto de Ley de Elevacién General de Sueldos vy
Salarios, en donde consta precisamente, el Articulo diecisie
i te, que congela los precios de los combustibles, y este con
gelamiento necesariamente tiene que ser de los precios que
regian hasta el veinte y siete de diciembre de mil novecien
tos ochenta y cuatro, Esta es interesante, esto es importan
[ te, la actitud del Congreso tiene que ser wna actitud firme,

porque ahora si tenemos la obligacidn de corresponder a 1la

confianza del pueblo. Yo quiero hacer un llamamiento al Blo
qua Progresista; el Blogue Progresista re constituyd para

f defender al pueblo: ésta es la oportunidad para defendar al
pueblo, sefiores legisladares.-=--rwmmmmmm oo e acamccimaas
El SEROR PRESIDENTE: Diputade Carlos Feraud.---------=-==----

EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente; para apoyvar la mocidn
del Honorable Moreno. Las medidas adoptadas por el Gobierno
han golpeado, estan golpeando muy duramente al pueblo ecua-
toriano, v no es nicamente el precio de les combustibles Y
del transporte, sino que en todas las actividades se esti
produciendo en estos dfias una escalada incontenible de les
precios de los viveres inclusive de primera necesidad y no
hay autoridad que controle el alza desmedida del costo de
la vida. En estas condicicnes, considero que el Congreso de
be afrontar el problema y debe discutir en primer lugar el
proyecto de Alza de Sueldos y Salarios, gue toca una cues-
tidn vital para el pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presi

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvarez.----=-=----o-om-comonan—au-

EL H. ALVAREZ FIALLO: Sciior Presidente, sefores legisladores:
cuando se inauguro este Congreso Nacional, aqui =e planted
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que la Ley Ceneral de Sueldos y Salarios seria una de las
primeras medidas a tomarse por el Gobierno de 1la Repfiblica;
han pasado cinco meses y, por las razones conocidas por el

pueblo del Ecuador, no se ha podido dictar esta ley. Estima
el Frente Amplio de Izquierda, que es iNPJStETgablE.Pl tra-
tamiento de este p}ﬂhlema, por eso respaldamos la propuesta
del ingeniero Moreno, para que el dia de hoy comencemos a
discutir el provecto formulado por la Comisidn d~» Salarios.
Sefiores Legisladores: en estos cinco meses se han esgrimido
algunos argumentos para golpear duramente al pueblo vy para
beneficiar al sector empresarial. Con el pretexto de precios
reales, se ha permitido la elevacibémn de tos precios en bene
ficio de los terratenientes, de los ganaderos y de los empre

sarios; con el pretexto de um cambio real, se ha devalvado
la moneda en heneficio de los grandes exportadores, a guie-
nes se les ha entregadc beneficios adiciomales, que sobre-
pasan los doce mil millones de sucres. A pretextos de inte-
Teses réales, se ha legalizado 1s usura, gre antes ha sido
castigada como delito v sus infractores haa debido parar en
la clrcel por este ctentado contra la ley v contra la morzl
La usura que ha condenado todas las iglesias de todos los
continentes, que condend Jesucristo, qﬁe.hﬂ condenado la I-
glesia Catdlica y que hoy, el Gobierno Secial Cristiano,
cuando faltan tres semanas para que llegue Juan Pablo Segun
do, en acto realmente de insenceridad v falta de respeto a
los sentimientos religiosos de nuestro pueblo, legaliza la
usura, cosa inaudita de la historia del Ecmador. Todo esto
er beneficio de los sefiores banqueros, de los grandes indus
triales, de los grandes exportadores, de 1ps grandes ganade-
ros vy de los grandes propietarios de tierra. Mientras tanto, I
el Congreso paralizado no ha podido dictar ni siquiera la

ley de Alza Ceneral de Sueldos y Salarios; todo lo contrario,
hemos recibido nosotrosos impugnaciones de diversos sectores
de presifén, contra la Comisibén de Salaries y contra el Con-
greso, por haber planteado en el proyecto, un salaric minimo
de diez mil sucres mensuales, han puesto el grito en el cie
1o diciendo que esta elevacidn causari inflacién, elevacidn
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de precios. MAs iqué ocurre?; todas son hipocresias, cinco
meses 1o0s salarios no se suben y la inflacidn galopante se
desata; v no solamente gque no se toman medidas contra la
inflacién, sino que al devaluarse la moneda se lanza en es-
piral hacia arriba; y ahora, al elevar los combustibles, una
nueva galopante inflacién que estéd golpeando ya las Eandicig
nes, de vida de nuestro pueblo. Sefior Presidente: en tales

! condiciones, el Congreso Nacional tiene uma misifn: defender

la vida popular, y nosctros tenemos, entonces, que tomar con
toda responsabilidad este problema de la elevacidén de suel-
dos y salarios; al mismo tiempo que tenemos que despertar la
conciencia de nuestro pueblo, que muchas veces manipulado,
cree que la elevacidén de los salarios es la causa vital y
fundamental para la inflacibn. Los sefiores de las clmaras de
la produccibn, que tante ruido hicieron para oponerse al al
! .. za de los salarios, en estos dias se han guedado absoclutamen
te en silencio; ni la Asociacibn de Bancos, ni la cimara de
Industriales, ni la Cémara de Agricultura, ni la Cimara de
los Terratenientes y Comerciantes ha diche una sola palabra.
‘ ipor qué?; porque esos quinientos mil millwnes de sucres que
| van a generar, minino, el alza del precio de los combusti-
bles no va a ser, como se dice, para dar a nuestro pueblo
pan, techo y empleo; esos quinientos mil millones de sucres
van a tener el mismo destino que tienen los dineros desde el
diez de agosto. El Banco Central, en los primeros meses ha
entregado mds de cinco mil millones de sucres a la banca

privada, a pretexto de ligquidez bancaria; las regulaciones

monetarias para qué han servido sino para entregar miles de
millones a los sectores empresariales, Entonces, este es el
tiltimo cuento de los inccentes: hacerle creer al pueblo que
los aquince mil millones que se extraen del pueblo van a ser
vir para obras en beneficio del pueblo. Si tan preocupados

han estado,de benmeficiar al pueblo, no debian haber elevado

el transporte para que no tengamos el drama que estamos vi-

viendo en estos dias, de los obreros, de las madres de fami
lia, de los estudiantes que tienen que pagar el doble por el
bus, el doble por los colectivos; los ciudadanos que viven
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en las parroaquias aledafias a Quito, de doce a velnticinco
sucres les han subide en unos casos, y de quince a treinta

a otros; es decir que un ciudadano, un estudiante, para ir

a la escuela tendri gque pagar de veinte a treinta sucres dia
rios minimes; una familia de cinco personas en la cual padre
y madre trabajan y los tres hijos van al colegio, va a con
sumir mds de tres mil sucres mensuales solamente en transpor
te, vy la elevacidén del transporte significa la elevacidn de
los costos de las mercanﬂiaE, de los viveres, de tal manera
que en las prdximas semanas vamos a presenciar un desate es
peculativo y de precios, que van a golpear duramente al pue
blo. Ahora me explico, sefiores diputados, por qué el veinte
¥y cuatro de diciembre, en Navidad, se regalaron centenstes

de miles de juguetes de material pléstico; era para engafiar

a la pgente; y tres dias¢ después lanzar leyes que significan
trescientos sesenta y cinco dias de sufrimiento, de mayor
hambre y de mayor miseria para nuestro pueblo. El Congreso Na
cional no puede cruzarse de brazos, y aqui, todos los parti

| dos politicos reprecentados debemos asumir una posicibn de
defensa de la vida popular; aqui se habla mucho de incentivar
la produccién, de incentivar las exportaciones, de incenti-
var las ganancias; de lo finico que no se habla es de defen-
der la vida del pueblc, y el Congreso Nacional tiene que a-
sumir esta obligacibén, vy 1o primero que tenemos que hacer

es, entonces, cumplir con nuestro deber aprobando, en el més
corto plazo, el Proyecto de Ley dz Elevacibén se Sueldos y
Salarios preparado durante mis de tres meses por la Comisidn
| Pluripartidista que usted, sefior Presidente, designd en su ]
debida oportunidad, Muchas graciag.----=- <---scccomnmnuan-
ElLL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: yo me hago eco
del pedido en el sentido de hacerlo en el menor tiempo po-
éible; por eso, como estd planteado el cambio del Orden del !
Dia, ropgaria a los sefiores que se han inscrito, que entiendo

que quieren dar una manifestacidén de su pensamiento como

partido politico, lo hagan en el menor y el mis corto ticm-
pe, a fin de comenzar gfectivamente a estudiar la ley de Sa
laries. E1 Diputado Lucero,--=---=--- e bbbl bbbl S Sl
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EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, secfiores legisladores:
efectivamente hubiéramos querido seguir con el tratamicnto
de este Orden del Dia en términos absolutamente normalcs,

es decir sin que se produzca ninguna modificacién en el mis
mo; lamentablemente, medidas econdémicas graves adoptadas Gl
timamente por el Gobierno Nacional, obligan al Congreso de
la Repiblica a adoptar alguna postura vy a estudiar un proyec
to que signifique en el fondo un alivibd a la sitwacidn eco-
ndémica per la que vienen atravesando y van a seguir atrave-
sando los sectores de menor recurso econdmica del Pais. Se-
fior Presidente: desde hace lagunas semanas y quizd meses a-
trds he venido sefialando plblicamente que se aproximaba una
elevacidén de los precios de los derivados del petréleo, con
cretamente de la gasolina y otros derivados; ;por qué hice
esta afirmacién?; porque al estudiar, muy legeramente desde
luego, la proforma de presupuesto gue ha sido enviada por el l
Ejecutive al Parlamento Nacional, encontré que se habia pric
ticamente duplicado la partida correspondiente al ingreso
por concepto de 1c venta de los derivedos del petrfleo; pe-

di publicamente al Ministro de Recursos Nataurales, al Minis
tro de Finanzas o al Gobierno en general gue, se pronunciara sobre
el alcance de esa medida y sobre la justificacién que tenia
la partida a la que hago referencia; lamentiblemente el Go-
biernc, como siempre lo ha hecho desde el diez de agosto,
guardé silencio sobre esta materia y, mas bien, para sorpre
sa del pueblo ecuateriano y para que el Parlamento constate
gue se nos quiere cada dia engafiar, precisamente el veinti-
siete de diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro, un
socibélogo de apellido Zambrano hablaba en representacién del’
Ministro de Recursos Naturales y pretendia refutar las afir
maciones que yo venia haciendo en este sentido, y en sus de
claraciones de prensa el mencionado funcionario expresaha

que no existe fundamento algune para que yo pueda sostener
que el Gobiernmo Nacional va a elevar los precios de la gaso
lina y demis derivados del petréleo, y é1 se referia, cen un
desconocimiento digno de mejor suerte, a que si cxiste la e

levacién de 1a partida que he mencionado, aquello obedece

- ——
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a que se ha incrementado la produccibdn petrolera con el apa !
recimiento y explotacién de algunos pozos petroleros, cuva
gestidn desde luego ne le corresponde a este Gobiermo sino
a gobiernos anteriores; sin embargo, el funcionario de ese
Ministerio, que por saber la materia de la que quiso tratar
o por haberle faltado a la verdad al pueblo ecuatoriano, dE

bi$ haber side va cancelado, confundfa un rubro absoluta-
mente distinto, como es el rubro del ingreso por la produc-
cién petrolera, con el de las ventas de los derivados del pe
trdleo de consumo interno; esos son dos problemas absoluta-
mente distintes; sin embargo, con esa clase de funcionarios
que le mienten piblicamente al Pais y que no saben de los
problemas gque pretenden tratar también en forma p(blica, se
pretende hacer la reconstruccifn nacional. Y no solamente
gie dueda allf la cosa; el Pais y el Parlamente deben recor
dar que déspués del 1ltimo viaje realizado al exterior por
parte de las autoridades del Cobiernn, encargadas de reali-
zar la renegociacién de la deuda externa, se le dijo al Ecua
dor en forma pliblica esa dezuda hab{a sido renegociada en los
términos mis convenientes, mlds patribdticos y aconsejados pa
r: los intereses nacionales, y que no se habia aceptado rin
guna condicibn, ninguna imposicidn dal Fondo Monetario Inter
nacional, que tampococ esa renegociacibn comportaba la adop-
cidn de ninguna medida que vaya en perjuicio de la ecouomia
popular; eso declari el Preriﬁente de la Junta Monetaria,
eso deciari el Ministro de Finanzas al Pals. Todo gobierno,
este Gobierno, cualquier gobierno debe tener el valor de de
cirle siempre la verdad y s6lo la verdad.: Qué entiende este
Gobierno, entonces, por economia popular?; ;acaso no ha si
do castigada la economia del puebhlo ecuatoriano?; ;qué en-
tiende este Gobierno, entonces, por medidas que tiemen un al

to costo social?. Sefior Presidente; se le ha faltado la ver 4
dad al pueblo ecuatoriano, porque esto se le asegurd hace po
quisimos dias atrds, y otras son las medidas que en cambio
del terreno de la prictica y de los hechos se han adoptado

a partir del veintiocho de diciembre de mil novecientos o-

chenta y cuatro; y se aduce, como una justificacibn a estas
medidas, aquello que alguien ya secfiald; el contrabando de la
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gasolina a Perll vy a Colombia. Pero, ;no fue este Gobierno,
no fue el ingenieroc Lebdn Febres Cordero el que le ofrecid
moralizar al Pails sobre todo en el sector pfiblico?; iqué pa
so con la moralizaci6én del Pais?; jes que no se puede morali
zar?, Sefior Presidente: es tdn ficil ofrecerle demagégicamen
te al pueblo ecuatoriano cualquier cosa; es tan difiﬁil lle

varlo a la préctica cuando ese pueblo le toma la palabra al
gobernante. Si se va a moralizar al Pais, bastaba con adop-
tar medidas de moralizacibén y no estas medidas gue sacuden
el ya sacudido bolsillo del pueblo ecuatoriano. Sefior Presi-
dente: dos son las alzas que en cuanto a pasajes urbanos a

i experimentado =21 Pais en estos cuatro meses y medios escasos
del Gobierno reconstructor;jen cuatro meses y medio los pasa
jes del sector urbano se han duplicado; jculnto costaba el i
diez de agosto?; apenas tr2s sucres; hoy jcufinto cuestan?;
seis sucres y mis, segln la clase de vehiculo urbano que el
usuario tenga que utlizar., Se han elevado en mas de un trein

| ta por ciento los pasajes del servicio interprovincial gue
utiliza el pueblo. Pero nada a pasado en este Pais; todo se

quiere justificar saguramente con una manipulacién politica,
con la venida del Santoc Padre a fines del presente mes de e-
nero, asi como se manipuld también un hecho histérice que com
petia a todos los ecuatorianos, como fe la santificacidn del
Hermano Miguel. Sefior Presidente: a pretexto de precios rea
les, a pretexte de mercado de consumo, se pretende encubrir
una politica econdmica neoliberal que esté enriqueciendo a

los de siempre, en perjuicioc de las rlases desposeidas, de
las clases menos desfavorecidas en el campo econbmico. Sefior
Presidente; no s&lo estas medidas han golpeado al pucblo e-
} cuateoriano; todas aquellas medidas antericres de un equipo
econdmico incompetente estin llevando al pueblo a la més
absoluta miseria, a la pauperizacién total, pauperizacidn
que tiene la virtud , en cambio de enriquecer a quellos que

-

ahora manejan el peder de la Replblica. Sefior Presidente: por
esas consideraciones, mi Partido, Democracia Popular, tam-
bién se pronuncia en el sentido de que cuanto antes, no sola

mente este proyecto de elevacibn de las remuneracioncs del

sector asalariado del Pais sea conocido y resuclto por cl




Acta

No.> Pég 17

| tra posicion de rechazo y protesta ante las medidas tomadas

" —

~ta desprotegido cuando su economia ha llegado a niveles de

.

Congreso de la Repablica, sino aqui decidamos fiscali-
zar, come asi lo vamos hacer, los actos del Gobierno en las
diferentes 4reas, porque no puede ser que cl pueblo se sien

tanta desesperacifn. Gracias.----==-c-mcmcnvonconans mmmene .
EL SEROR PRESIDENTE: Vuelvo hacer un llamado a los sefiores
legisladores, para que sus intervenciomes sean lo mis con-
cretas posihbles, El Diputado Roberto Dunn, per faver. Perddn,
hay un punto de orden del Diputado Atiaga.---==--c-vwemeucennaa
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Solicito a Usted, sefior Presidente,
se digne disponer que por Secretaria se lea el articule cin

cuenta y nueve del Reglamento.-------- Te-mrr-mrrsrrasssesTa= |
EL SEROR PRESTIDENTE: Sefior Secretario: sirvase leer el Arti |
culo cincuenta v nueve del Reglamento .-=~--=---=-----sc----

EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente; dice asi: "Al so
mewer a consideracién un asunto, el Presidente consultari i
s1 hay legisladores que deseen inpugnarlo o modificarlo, ¥y |

si los hubiere, abririd la discusibdn; en caso contrario, lo
someterd a votacidm'.-------=-- L L
EL H. ATIACA BUSTILLOS: Pido, sefior Presidente, que se digne
hacer cumplir el reglamento; ro ha habido ninguna dispos:-
cidn al pedido del Diputado sefior Mnrénn; en consecuencia,
deberia resolverse por votacidén y aprobar; en la discusibn |
del proyecto se pueden hacer todos los discursos que en bue

na hora serin escuchados por el pueblo ecuatoriano.-=---==-===--
ElL, SEROk PRESIDENTE: La Presidencia ha crefdo que, traténdo

se en este instente de un acto que en realidad no puede per
manecer ni mantener al Congreso sin opiniones frente a 1la
ciuvdadania,era necesaric que los distintos partidos politi-

cos asi se expresen; no se la ha negado la palabra a nadie

por esa razdn, y voy a rogar al Congreso que permita que los
inscritos terminen sus intervenciones para inmediatamente i
dar pasc a la votacidn sobre el punto planteado. El Diputa-
do Dunn tiene el uso de 1a palabra,--s=csesccacencenaccnas

EL H. DUNN BAREIRO: Gracias, sefior Presidente. A nombre del
Partido Roldosista Ecuatoriano, quiero expresar también nues |

e
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recientemente por el Ejecutivo, que afectan a las grandes ma
yorias ecuatorianas, vy ccmo diputados de la Repfiblica que
somos todos y en la funciln en que estamos, que es la Fun- I
cidn Legislativa, no podemos dejar pasar esto por alto, y es
deber del Congreso respaldar directamente, responder con he
chos a estas mayorias que nos eligieron, responder con leyes
que sean de beneficio y de justicia social. Por eso, sefior

_Presidente, estamos de acuerdo con la mocibn presentada por

el Diputado Jorge Moreno, y si €1 me permite, quisiera hacer l
una pequefia modificacién que consistiria en que se trate la 1
Ley de Alza de Sueldos y Salarios y todas las deméds leyes de
beneficio social que tenemos, eén las sesiones vespertinas,

y que el Congreso entre a conocer en sesiones matutinas teo-

dos los demis temas de la convocatoria a este Coagreso Extra
| ordinario. 83 cuento con el apoyo, sefior Presidente, modifi i
co la mocidén de e£sa MmanNETa.-------s-sssssccceoconorommmmm
EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia no da paso a la mociébn,
pero >ntiende que hay este rato planteamientos que podrian

ser tratados =n otro moments, toda vez cue 1o dnico que pode I
l mos hacer este instiante el cambio del Orden del Dia, y ¢n

funcién del cambio del Ordzn del Did4 lo que esta planteado
es que el punto cuarto pase a ser primero. El Diputado Cami |

lo Ponce, por favor.----------=------s--csc--sccomo-no-omo-
I EL H. PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente, sefiores legisladores
realmente a todos los ecuatorianos nos preocupa esta doloro
sa medida que el Gobierno Naciomal ha tenido que tomar; pero

aqui se ha hablado de muchos efectos, en algunos casos exa-
gerados, pero no se ha hablado de la causa, de los motivos, [
de las razones que tiene el Gobiermo elegido por el pueblo
ecuatoriano para dictar las medidas que este momento esta-
mos viviendo. Se ha mencionade ya 1o dificil de la situa-
cién cuando miles de millones de sucres van a manos dc nucs
tros vecinos con el sacrificio del pueblo ecuatoriano; cono
cemos que el Pals no puede satisfacer las mecesidades del
consumo interno de los derivados del petrdleo; conoccmos I
que ¢l Ecuador se ve obligado a importar derivades del petrd

leo a importarlos a un precio internaciemal por supuesto

w T S e
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a un precio sin subsidios por supuesto; y CONnOCEmMOS que esas
importaciones las estin pagando todo el pueblo ecuatoriano,
todos v cada uno de los ecuatorianos, porque ese dinero que |
se gasta en importar bien podria ser utilizade en otros me-
nesteres; pero ;para qué sirve esta importacidn de mis o me
nos ocho millones de dbélares?; para que la misma cantidad,
casi la misma cantidad se filtre por las fronteras y vaya a
parar en manos de nuestros vecinos; es decir gre los ecuato
Tianos estamos trabajande en estos instantes para beneficiar
la economia Je nuestros vecinos del Norte y del Sur; tan
real es esto que el mismd instante en que el Gobierno ccuato
riano eleva el precio de los combustibles, el Per( procede

L también a elevar el precio de los suyos. (Es justo que los
ecuatorianes estemos subsidiando la economia del Perfi?. jEs
razonable que el pueblo ecuatoriano esté pagando las penu-
‘rias econdmicas del puehlo peruano?; considero gue esto no
@s justo. Esta, una de las razones para elevar el precio de
los combustibles; pero hay otras, hay muchkas otras, Cémo es
posible que se quiera juzgar a quicn tiene la obligacidn de
pagar una deuda y uo se juzgue a guien adquirid esa deudn,
Fn mil novecientos setenta y nueve, el Geblerno anterior re
cibid cuatro mil millones de délares de deuda,y cuando en a
gosto del afio anterior se entregaba el poder, esa deuda era
mada menos que de ocho mil millones de dbélares, es decir que
en cinco afios de gobierno s2 la habia duplicade, en cinco a
flos de gobierno se habia lagrﬁdn acumular una deuda tan gran

de como aquella gque se habia acumulzdo en ciento sesenta a-
fics de independencia. Esec es lo que esta sufriendo actualmen
te el pueblo ecuatoriano y es0 es lo que tiene que afrontar
el Gobierno Nacional; esta la razén para, por lo menos cn par
te, ir aliviando este grave problema econdmico que vive el
pueblo ecuatoriano. Pero esto no es todo; hace un momento
escuchaba al Diputado lLucero, representante de la Democracia
Popular, titular del anterior Gobierno, y decia que ha estu

diado el Presupuesto del Estado; é1 estudid bien ¢l Presu-

puesto del Estado de mil novecientos ochenta y cuatro, y sa

be perfectamente que en ese presupuesto existen cudrenta vy
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cuatro mil millones de sucres de déficit, y hay que subsanar
esc déficit, hay que tratar de solucionar ese prohlema; y co-

noce también el sefior Diputado Lucerc que en los fOltimos o
cho meses del Cobierno anterior se gastd hasta el Gltimo cen
tavo de ese presupuesto que tenfa ya un déficit de cuarenta
¥ cuatro mil millones de sucres. Esta es, sefiores, la rea-
lidad fiscal del Pais; esta es la realidad que estamos vi-
viendo los ecuatorianos; por esto es que el Gobierno Nacio-
nal, a través del Director de Informacidn, decia que el Pa-
is estaba pasando por dolores purisimos, dolores graves. La
realidad ave hoy dia estamos viviendo, en buena parte ée la
debe al total descuido en el manejo de los fondos pfiblices.
Y aqui no estan contempladas pequefias deudillas, como aque-
! llzs de cuarenta y cinco mil délares para que le pongan en la
fachanda de una revista que se llama "Paris Match", una re-
vista en la -cual generalmente salia el Sha de Irén cuando
tenia su puesto, o salia Sofia Loren cuando tenia sus afios;
pues allf se pagd para que salga la cara del Presidente Hur
tado, para que pagus el pueblo ecuatoriano cuarenta y cinco
. mil délares y se de el lujo el Presidente Hurtade de decir
que salfa en esa revista. Eso nos da el indice de cbmo se ma
nejaba los dineros del Estado. Nos estamos olvidando de los
viajes a través del mundo; nos estamos olvidande del despil

farro de todos los fondos del Estado. Quiero recordar a los
sefiores legisladores, que el Gobierno Nacional estid haciendo
todo lo posible por amainar el gelpe de la deuda externa;
gue se ha logrado ur refinanciamiento  de la deuda, que de
hoy en adelante podemos contar con cinco afios de tranguili-
dad, que por fin sabemos cuénto vamos a pagar, que ya no ten |
l dremos que mandar cada afio a un séquito de ecuatorianos a
Togar que se renegocie la deuad. Sefior Presidente: yo estoy
de acuerdo en que es doloroso para el pueblo ecuatoriano
el alza de los combustibles, para todos los ecuatorianos;
yo sé que la economia popular esti sufriendo una crisis, y
no nos oponemos ni el partido politico al cual represcnto ni I
21 Gobierno Nacional a un alza de los salarios; mis aln, yo

creo que si no discutimos mafiana, pasado o la préxima semana
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la Ley de Salarios, esos salarios deben entrar en vigencia
desde el primero de enero, deben entrar en vigencia desde a

yer. No cometamos un acto de demagogia al tratar en estos

instantes la Ley de Salarios para convertirla en un verdade
ro remate, porque debemos ser conscientes los legisladores,
de que un desequilibrio en los salarios bien pueda producir
un dafio para los trabajadores, y no el bien que creo que to
dos los anhelos. Por esto, sefior Presidente, cres que hoy
dia debemos tratar lo que en el Orden del Dia se ha puesto
y luego después preocuparncs del asunto de salarios serena-
mente, teniendo en cuentd también la situacidn actual del
Pais. Recordemos, sefior Presidente, que en mil novecientos
setenta v nueve el precio de la gasolina era de cinco su- i
cres, y recordemos que en mil novecientos ochenta y cuatro
sufrib un ingremento del quinientos sesenta por ciento, has
ta costar treinta sucres; tengamos en cuenta todos estos an |
tecedentes. El1 Gobierno Nacional ha tenido buen cuidado ‘en
que no se eleve el precio del gas, en que no se eleve el pre
cio del kérex, en que no se eleve vl precio de la gasoiina

popular, ¥y yo creo que realmente que los més afectados scn
precisamente los que mis tienen. Las cémaras de produccidn,
que trabajan con diésel, los agricultores que trabajan con
ese producto, los pescadores; ellos son los que van a sufrir
el mayor impacto; aquellos que tienen lujosos autombviles i
gne consumen mucha gasolina, ellos som los que mis van a su
frir; esto no quita el que la clase popular tenga también
que absorber en parte este golpe, golpe que no ha sido busca

do por este Gobierno, porque vuelve a repetir: a quién se
debe juzgar: a quien adquirié las deudas o a quien tiene
que, cumpliendo con su deber de Presidente de la Replblica
pagarlas porque son deudas del Estado. Gracias, sefior Presi-

dente y sefiores legisladores.-------r---rmcmromnnmcaocnnn- - 3
EL SEROR PRESIDENTE: Com las intervenciones de los diputa-
dos: Quevedo, Delgado, Fonseca Carrillo, pasamos a votar,
Diputado Quevedo, por favor. I
EL H. QUEVEDO TORO: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
vo creo que para todes, la noticia del dia veinte y nucve




Acta No. * L Pég 22
I b e T e S P o e e Y i O P O e P T S P e gl 0l £ L T L e o TR DT,

fue una verdadera sorpresa; légicamente que el dia veinte y
nueve, ¢l dia de inocentes, se nos presentd como una inocen
tada mis y asi creo que lo pensamos algunos NOSotros; pero
verdaderamente fue una inocentada de muy mal gusto porque
no fue una inocentada, sino que fue una verdadera realidad |
para el pueblo ecuatoriano. ;Y qué es lo que significa la su

bida del precio de la gasolina?; es que no sblo significa la
. elevacién del transporte; l8gicamente que ya lo estamos vien
do el dia de hoy, los taxistas han duplicado las tarifas,
los buses habrin incremencado en un treinta, cuarenta y cin
cuenta por ciento y tengo entendido que ni siquiera estan
satisfechos con lo que han subido, sino que estin exigiendo
mucho mis; pero lo més grave de todo, sefior Presidente, po
| solamente es la elevacidn del transporte, sino gue con la e-
levacién del transporte tenemos la subida absolutamente de
todo. Hay que ir al amercado, al mercado popuiar, para darse
cuenta gue los tomates subieron de precio, que el arroz su-
bi4 de precio, que las papas subieron de precio, o sea que

I tenemos una subida de precios absolutamente e1n todo; se han
subiuo los precios hasta en cosas quue es muy duro justificar

y saber por qué se han subido los precios. Justamente el dia
de ayer me visitaba un Teniente Politico, v me decia ese scficr
"a mnoscotros nos obligan a ir a la plaza del mercado a ver

qué es lo que estd pasande con los precios; pero no podemos
hacer absolutamente nada porque no tenemos una lista de pre
cios " o sea no se han fijado los precios. Este momento se

han puesto, especialemnte para los productos de primera nece
sidad, el precio que la gente quiere cobrar, o sea no hay
fijacién de precioc, y esto es muy grave porque definitiva-

| mente estamos e&n un proceso especulativo de primer orden. Y
qué es la inflacidén?, porque sencillamente esto produce in-
flacifn; la inflacién significa que un producto que hoy dia
cuesta tres , mafiana cuesta cinco, pasado mafiana cuesta dicz !

y llegard a costar veinte. Y acordemos, sefior Presidente, que
antes de la subida del precio de 1a gasolina, la familia e-
cuatoriana, la humilde familia ecuatoriana, estaba ya pagan
do solamente en concepto de alimentacidén un cincuenta por

ciento de su ingreso; jqué significa este momento?;: que la

T
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familia debe estar este momento pagando solamente para alil
mentacidn un setenta y cinco , ochenta o neventa por Ziento
de su ingreso, ¥y qué le queda para el resto, a lo mejor ni

le guedard para poder pagar el incremento de los pasajes y
peor para pagar el resto de cosas gque son necesarias para
una vida decente, para una vida humana. Es por ello, sefior
Presidente, que Nosotros estamos de acuerdo en que se cambie
el Orden del Dia, porque no podemos darle la espalda al pue
blo ecuatoriano; nosotros en este momento, después de lo que
ha pasado con la elevacidén del precio de 1la gasolina, no po

demos quedarnos tratando otras cosas e ignorando que el pue
ble ecuatoriano esti muriendose en la miseria; es importante
que nosotros, a la brevedad posible, entremos a tratar el

Proyecte de Salarios. Yo no estaria d2 acuerdo con el pedido
de] Diputado Dunn; si tenemos aue tratar en sesiones matuti I
nas, en sesicnes verpertinas, de una vez concentrémonos has
ta completar, hasta terminar la Ley de Salarieos, porgue es

demasiado importante para el pueblo ecuatoriano, este no es
el momento de darle las espaldas a este pueblo. Sefior Presi-
dente: hay otra cosa muy importante, el sefior Presidente de
I ta Repfiblica, tengo entendido que el dia treinta, anuncib
que se van a tomar otras medidas y que van a s2r unas medi-
das muy duras, asi lo dijo; es importante que la ~conozcamos

¢s importante que este Congreso se dirija al sefior Presiden
I te de la Rephblica y que de una vez sepamos cuiles van a ser
esas medidas al pueblo ecuatorianc. para nosotros poder scolu

cionar los poblemas de =ste pueblo que realmente estéd en 1la
miseria. Gracias, sefior Presidente.----=-===s-som-cwmnon--—-- -

Fl. SEROR PRESIDENTE: Diputado Lenin Rosero.---------=-------
EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Cuando el Movimiento Popular Democritico sclicitaba el cam-
bio del Orden del Dia, no estaba haciendo otra cosa sino co
rresponder a los intereses del pueblo ecuatoriano, porque no

puede ser de otro modo, que quien habia escuchado a través
de toda una campafia electoral, hasta el seis de mayo de mil
novecientos ochenta y cnatro, ofertas de™pan techo y empleo"

ahora 's¢ encuentre que luego de mil juramentos hechos ante
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el altar de la Patria, tengamos un perjuro constante por ha
ber desinterasado del futuro del pueblo ecuateoriano, y le
que es mids, perjudicando a toda a una nacidén. Este hecho dc

ks

tratar del alza de los salarios es una medida consciente que
el pueblo ecuatorianc estid necesitando, frente al incremento
del costo de la gasolina, frente al incremento del costo de
los pasajes, frente al incremento del costo de los alimentos
.de prinera necesidad, que ya lo viene sintiendo el pueblo e
cuatorianc, no podemos nosotros desampararle y privarle de
que tenga al menos el suficiente ingreso que le permita cum
plir con teodas v cada una de sus necesidades.El pueblo ecnua
toriano , sefior Presidente, estd absorto ante el engafio que
el Ejecutive esti jugandeo actualmente contra el pueblo; real
mente medidas antipopulares como las actuales, viaone a des-
dibujar la imagen del Estado ecuatoriano. Se han beneficiado
los comerciantes y , sin embargo, en el seno de este Parla-
mento, se repite de que ellos son los que van a pagar mis, !

los daefios de los carros lujosos. los duefios de las empre-
sas; qué engafio, sefior Presidente, de que aquf en este Parla
mentc se afirme que quien ve a salir perjudicade no son
sino los oligarcas; meat.ra, sefior Presidente, y el puebio
ecuatoriano lo conoce y 1o sahe a perféccién, toda vez que
ellos estidn sintiendo el incremento del costa de la gasolina
y por ende, el incremento de todos y cada una de las medidas
q No puede ser posible, sefior Presidente, de que se hable de
una compensacidn salarial a sabiendas de que el Proyecto de
| Salarios ya viene trayendo consigo la compersacion salarial;
no puede ser posible que ante la justificacidn de un seudo
contrabando de la gasolina, se incremente e! costo, a sabien
das que precisamente son los grandes comerciantes los que a
través de las flotas petroleras y deméds, sacan el preciado
liquidﬂ hasta los otros paises; es indispensable, scfior Pre
sidente, de que nosotros conozcamos ¥ el pucblo ecuatoriano

necesita saber por qué, estando el Ministro de Industrias,
as{ como el subsecretario en Ginmebra durante mucho ticmpo,
se ha resuelto el veinte y ocho de diciembre la clevacidn i

del precio de la gasolina, Es necesario de gue ¢l pucblo e-
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cuatorianc también no se deje confundir emn cuanto se dice
que desde el primero de enero estid presente una nueva remu-
neracién. Se habla exclusivamente de los incrementos salaria
les por los sectores de manos de obra calificada; no todos
los trabajadores disponen de la mano de ohra calificada para
determinar un beneficio, y es necesario de que nosotros de- 1
mos a los ecuatorianos um salario justo que al menos le per
mita definitivamente satisfacer sus necesidades. Si es que

en el proyecto estéd reconocido la suma de diez mil sucres,

nosotros felizmente al momento de la misma salvamos el voto
y creo que ahora la medida va a ser al menos de veinte mil
sucres, como el criterio mis aconsejable para el salario del

pueblo ecuatoriano. Nosotros nos solidarizamos desde ya con
todas las reclamaciones gue se estén produciendo en la ciu-
dad de Quito vy en todo el Pals, nos solidarizamos con 1la

P T T —ria gy e, ek 1 s —————— — 2 ¥

huelga general decretada va por el Frente Pcpular , que reco
giendo con las aspiraciomes de 1a Unién Nacional de Educa-_
dores, de la FESE, de las Centrales de Trabajadores, es nece
sario que la misma se vierta ¥y respaldamos la misma poroue

creemos que es la medida nds aconsejable que tiende precisa
mente a defender los intereses de los trabajadores; al mis
mo tiempo responsabilizamos al Ejecutivo de cada una de las
medidas dadas vy de lo que se puede provenir de las reclama-

ciones populares, porque no puede ser posible que mientras
se hable de un incremento Jle la exportacidn petrolera,ahora
s¢ este manirestando que se reduce el impuesto a la renta de

ETE——

las empresas transnacionales que se dedican a su explotacidn
No puede ser posible, sefior Presidente, de que medidas estas
econbmicas que se viene dando, pretendan enriqueccr a las mi’
norfas v perjudicar a las grandes mayorias. Por ello creemos
nosotros que las medidas de la huelga general decretada por
la unidn popular, que recoge a las organizaciones aludidas,

debe ser una de las medidas més solucionables. Por ello, es

necesarieo de que hoy tratemos el incremento salarial como i
una lev que corresponde precisamente al interés del pueblo
ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente.-----«---=-ccmnvocnnn-

El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Delgado,-~----s=-mecerocncn-—-
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EL H. DELGADO. COPPIANO: Sefior Presidente v sefiores legislado
res: la elevacidn de ninglin otro elemento como el de los hi-
drocarburos, produce una cadena inflaciomaria que en este mo
mento 1a estid viviendo el pueblo ecuatoriano. Ya lo ha dicho
el compafiero del partido, doctor Jorge Zavala Baquerizo, gque
Izquierda Democrdtica oportunamente llamari a este Parlamen-
to a los culpables de este nuevo atentado contra los intere-
- ses del pueblo ecuatoriano. Nosotros consideramos de gue si
somos un Pais productor de petrbleo y exportador de petrdleo,
una de las maneras de que esta riqueza que es de todo el pue
blo ecuatoriano llegard a €1, era justamente consumir deter-
minado tipo de cecmbustible con un subsidio para el consumo
interno de los mismos; pues con la légica, sefior Presidente,
de que tuviéramos que eguiparar el precio de la gasolina con
el que tiene los paises vecinos, en estos momentos el precio
de la gasclina en Colombia y Per(i es Je ciento veinte y cinco
sucres €l galdn; de tal manera que ese, segin esta logica, de
buria ser el precio al que se hubiera elevado en el Ecuador
también el precic de la gasolina. Pero yo tengo que manifes
tar, sehor Presidente, gue nos sentimos verdaderamente scr-
prendido de las llamadas medidas colaterales que dizque toma
ron para paliar la elevacidn de los precios de los hidrocer-
buros. E1 Consejo Nacional de Trénsito autoriza la elevacién
de los pasajes y de los fletes a nivel nacional pero una es
la tabla que aprueba el Consejo Nacional de Trésito y otra
es la tabla que aplica los transportistas urbanos, los trans
portistas rurales y los transportistas de la Fedracibn Nacio
nal de trarnsportistas que hacen el tramsporte de carga en el
Pais; ellos han puesto pricticamente el precio gque les ha ve
nido en gana y esto repercute tremendamente en la ya flixida
y pauperizada economia popular de todo el Ecuador. Pero no
solamente es eso, sefior Presidente, veinte y cuatro horas an
tes de la elevacidn del precio de los hidrocarburos, se ele-
vd también el precio de las llantas y se autorizd también la ele-
vacién de 1los precios de los aceites y grasas vegetales,
de tal manera que pricticamente el pueblo ecuatorianc se ve anteuna verdadd

-
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ra ofensiva de elevacién de los articulos que son indispen-
sables en la vida cotidiana de todes y cada uno de nosotros.
Por esta razén, nosotros apoyamos irrestrictamente ol cam-
bio del Orden del Dia, sefior Presidente, porque la {inica ma
nera de compeésar las duras medidas tomadas por el Ejecutivo,
¢s que el Parlamento Nacional decida lo méAs pronto posible i
la elevacidn del salaric vital minimo ¥ se tomen las medidas
colaterales para hacer que este salario vital minimo alcan
ce realmente a los padres de familia, para llevar el pan de
cada dia a sus hogares y para las mis elementales necesida-
des de sus hijos. Gracias, sefior Presidente.----------------
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fonseca.---==----cerormnncnca-
EL H. TONSECA CGARZON: Sefior Presidente,sefiores diputados: pa
ra algunas personas no mAs les ha caido sorpresa e inclusive
han ﬁensadq de que se trataba de las bufornadas de afio, de
las pascuas; para Losotros no, desde hace alglin tiempo el

FADI denuncid y cada vez que nos daban la palabra insistia-
mos, a nombre del Frente Amplio de Izquierda, que las medi-
das econdmicas que =e iban a tomar en contra del pueblo, se
iban a tomar para Navidad o Afic Muevo; pero eso ya lo diji-
mos, no es sorpresa alguna. De tal manera que tampoco debe i
sorprender que dentro de la Comisibn Multipartidista hayan

tenido una excesiva confianza en que mientras se esté tratan

| do inteligentemente y patrifticamente el problema del alza
de sueldos, de la congelacibn de los combustibles, ya luego
seglin, dice el sefior doctor Bonilla, se han sentido tremenda
i mente como si les hubiesen dada unﬁ zancadilla o les hayan
dado una pufialada por la espalda; eso tenia que ocurrir, no
habia que asustarse y esa es la realidad de los hechos, esa
es la realidad de la politica, porque aqui no nanda el Poder
Legislativo y hay que incluso ponerse a pensar si es cierto
qhe este Poder Legislativo es un poder o0 no es un poder;

la verdad que no es un poder, porque eso es que se le silen
cid al Congreso, por eso se lo maniatd, por eso se le amor

dazé, por eso se lo asfixib, por cso no s¢ le permitid a la
Corte Suprema que entre en funciones, por eso, porquc No que
rian que este Congreso sea por lo menos antena scnsitiva de
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las angustias y protestas populares, por esa situacidn este
Congreso no ha hecho absclutamente nada, porque al Ejecutivo
no le interesa gue exista un Congreso donde se diga la ver-
dad, y la verdad es que hay que cuestionar inclusc si esto
es un Poder Legislativo o0 no €5 un poder; Yo CcreQ que no es
un poder y no ha venido siendo un poder el Congreso. Desde

algunos afios ya, cuando el Congreso pudo detener las anterio
res devaluaciones en todos los gobiernos anteriores, hubo al ’
gin Congreso que pueda detenerlas, el alza de los combusti-
bles, hubo alg(in Congreso que pudo detener; no, ya estd toma
da las medidas. Estos son los hechos y los hechos son irre-
versibles desde el punto de vista de quicn manda, y 105 que
mandan aqui son los que ordenaron la politica monetaria a e

sa Junta Monetaria del Gobiernc actual, como la anterior Jun
ta Mounetaria del Gobierno anterior. No nos asustemos también
que la dewda hay que pagar, algunos dicen si pues hay que pa
gar vy hay que preguntar quiénes se endeudaron; si es cierto,
ahi =sti y tiene razén el sefior Diputado Ponce, aqui estd la
causa, ahora la vamos a encontrar; pero no es la causa que
dice; vamos a ver quiénes se endeudaron, porque ahora nosotros
somos los que tenemos que pagar los oche mil millones de dé
lares; sl, es claro, esa es la causa fundamental por la cual
se ha subido la gasolina, porque aqui los que mandan y leos
que ordenan son los tipos del Fondo Monetario Internacicnal,
ia banca yanqui a la cual 2std endeudado nuestro Pais, por
culpa de los cuatro oligarcas que se llevaron los dblares
para los banros extranjeros y que ahora quieren que pague

el pueblo. Ahi estin los que mandan aqui, en el Fondo Mone-
tarioc Internacional, aquellos tecnfcratas o los empresarios

que siempre estdn hablando que hay que ser sinceros, que hay
que ser leales con los leales amigos, o sea con los Estados I
Unidos; ellos, los que fueron a renegociar la deuda, ya sa-
bian de antemano que habia que congelar los sueldos, no su-
birlos; no se¢ hagan ilusiones compafieros de que acaso csa
comisién resuelva una alza, esa ley sale de aqui y el Gebier
no la veta, la veta, no la deja pasar, porque aqui los gue |

mandan son los del Fondo Monetario Intermacional y sus sir-
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vientes criollos; y aqui, sefiores, por mis que se haga gran
des esfuerzos para compensar el mal va hecho, no por hacer,
ya estd hecho, agui lo que se haga también va a ser obstacu
lizado por el Ejecutivo, v recuérdese, sefior Presidente, us
ted gque ha estado en los anteriores congresos, ;se pude de--

tener las medidas econdmicas contrarias al pueblo?, algin
Congreso ha detenido la inflacién?; todo lo contrario, todo
lo contrario, no reside aqui el poder, no es un poder, se 1la
niega con cualquier orden, con un derecho simple, todo lo

que puede hacer el Congreso. El1 afio mil novecientos ochenta
y uno, se pagd el cuarenta por ciento del ingreso de divisas,
los dblares, por la exportacidn de petréleo, cacao, café, et
cétera, para pagar los intereses de la deuda externa, y no

es como dicen; subimos la gasolina para dar bienes y servi-
cios sociales; es para cubrir ef gran problema econdmico gue
es pagar los intereses a la deuda externa,ahi est4 la pelo-
tita y es cierto, sefior Diputado doctor Lucero, es cierto
que tuvo que el doctor Hurtado y el doctor Roldds devaluar

1a moneda, alzar los precios de los combustibles, alzar los
precios de 1los pasajes, poarque nro son ellos realmente los

que mandan; aqui han seguido mandando los que estin de acuer
do con los intéreses de los vanquis, esa es la gran realidad,
pOT €s0 es que nuestra economia no va a delante, por eso es

que estamos unidos al-carro del imperio, porque no hemos te
nido la vitalidad, la energia suficiente para decir y ser
sinceros que no somos poder. Ahora que hay un poder parale-
1o, si es cierto, el poder aue se expresé en las movilizacio
nes populares, en las huelgas generales, en la huelga gene
ral que hizo tewblar al Pais, cuando todas las clases socia
les tenfan que alinearse a favor o en contra, ahi estd el po
detr latente, el poder verdadero; pero hasta tanto, los que
estin mandando sobre todas estas cosas son los sacerdotes
yanquis, ellos son los gue estén mandando ac&. No hay que
olvidarse que en el Articulo setenta y tres, para subir el '
precio de los combustibles, se dice; de leos derivados de los
hidrocarburos, que hay gue consultar a CEPE, que hay que
mandar a que colsulten; acaso alguna vez han mandado a con-

sultar a 1os congresos si se debe o no subir el precio de
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la gasolina, nunca; al devaluar la moneda le preguntaron,
devaluaremos o no devaluaremos la moneda, nunca; cuando qui
sieron hacer las medidas esas de favorecer a los cxpotadores
¢ importadores, llamaron al Congreso, nunca.Y ahora guiero
recordarle, doctor Lucero, la promesa que usted nos dio una
vez, que va a dar los nombres de los que se beneficiaron de
la politica de la sucretizacibn, porque ya tres meses ente-
ros y usted sabe, doctor Zavala, usted sabe, hice una pregun

ta a la Comisién de Fiscalizaciém, que conteste el Banco Cen
tral, alld hay un departamento especifico, concreto para ver
quiénes son los que se beneficiaron de la politica de la su-
cretizacibn: aquellos que se sirvieron los dblares y que nos
quieren ahora hacer pagar a los ecuatorianos; y hasta ahora
no contesta el doctor Lucero; por eso es que el recuerdo que
diga hoy, que diga de una vez y gque lo diga siempre, esos
fueton los causantes de la entrega de los doscientos millo-
nes de dblares en el tiempo en que estaba en el Bance Cen-
tral el ingeniero Mauricio Dévales. Ellos ton los causantes,
los que se benefician, y no es como dice ahora el sefior Jefe
de SENDIP, que las wedidas tomadas son patriéticas y que 36

1n aquellos que no tienen talento se van a oponer, ¢ sea que

resulta que agui todos somos unos antipatriotas y todos unos
imbéciles; para esa légica la politica dice: ha, es que hay
que ser realistas, a mi siempre me cayeron mal los realistas
porque yo siempre he sido patriota. Creo que entre el realis
mo ¥y la demagogia hay que hacer una clara diferencia; realis
mo llaman subir =1 precio de la gasolina, demagogia llaman

subir suweldos y salarios de acuerdo a la Comisidn, eso es 1
demagopia; cambiar el Orden del Dia, eso es demagogia; dema
gogia el levantar una cantidad de polvoreda, inclusive le-
vantando los muertos y el Dios de los creventes para que se
pﬁnga el testigo de juramentos que no se dé estas cosas en

_ contra del pueblo; y lo primero que hace, a los propios cin
l co meses ya esti cumplida casi 1la mitad del camino. Y es

cierto, como dice el Diputado Quevedo, es cierto que vienen
medidas mis duras; pero lo mis grave no son las medidas, lo

mis grave es que si este Congreso se pome firme junto al

pueblo, a este Congreso no lo van a cerrar,norque el poder
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no reside en el Congreso; el poder reside en los duefios de
los dblares, en los acreedores, en el Frente Monetario inter
nacional, en los altos circulos tecnécratas y burocriticos,
porque al fin empresarios o tecnbcratas dizque iban a turnar
se. Antes les culpaban de que lecs tecnbcratas son los causan
tes de las ruinas, ellos son los que se endeudaron, porque
ahora los empresarios vamos 3 ser 1os que salvamos; v ni

~uno ni otroes, porque en el fondo son la misma cosa y hay que
decirlo cleramente. En realidad, se dice que hay un desequi
librio grave en la economia, si se sube los sueldos; gue eso
en definitiva va en perjuicio de los trabaiadores; e=sa es
una bella 16gica; entonces ahora, cuando el Gobierno sube
los combus.ibles, vy como dice acid mi doctar Serrano, todos
los viveres y todas las cosas se transportan, no caen del
ciel&, poT €50 es que toda la vida todos los productos suben
cada vez quz sube la gasolina, ¥ eso es clarito v todo el
mundoe lo sabe; pero ahora nos viene el cuemnto que sdlo los

| oligarcas, sblo los que tienen dinero; ese es un cuento que
'ya el Pafs se lo conoce. Dicen que hay nna obligacién de pd
gar los ocho mil millones de db6lares que se endeudaron los
oligarcas; en realidad, a2 @ué bolsillos, preguntd una vez un
Ministro de Recursos Naturales, a qué bolsillos, a dbénde se
va la plata del petrdleo, porque no la veo sembrada en nin-
gin sitio; estd quizé en los bancos extranjeros, més afn el
oviparo festin de los bancos suizos; no; esti sefiores, en el
mismo circulo del capitalismo, ayudando al imperio, 1levando
cada linea de nuestra pequefia economia a ayudar a un imperio
que oprime, svjuzga y humilla; esa es la tnica légica. Por
e¢llo es que nuestro organismo de un nific, que es el Ecuador,
es un nific enfermo, desnutride, lescalze, con las manos des
nudas por el trabajo; pero que no crece porque sufre una
anemia crénica, una anemia grave y usted lo sabe, colegita,
una anemia grave, que es por ahi un gran parisito que por
dentro y por fuera del organismeo estd chupando la sangre, la
econoemia del pueblo; ese animal que es mitad buitre v mitad
vampiro, tiene también obviamente unos hijitos que son los

oligarcas criolles, que también ayudan a chupar la sangre de
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ese Ecuador que, como un nifio Prometeo, anda encadenado; pe
ro al fin estd despertando y esti despertando en hora buena
que ustedes diputados que estén pensando asi, sc unan a la
gran oleada de coraje popular que estid creciendo, Han dicho
gue van a haber dolores de parto, es cierto, los médicos lo
sabemos, las contracciones son poco a poco Crecientes, cada
vez mis bruscas y violentas, hay doleres y sangre, asi es;
pero que sea que haya que aqui parir, que separa uma nueva
era, un nuevo Ecuador, libre de amos extranjeros, duefios de
su destino, capaz de pensar por su propia cabeza y caminar
por sus propios pies. Gracias, sefior Presidente.-----------
EL SERQOR PRESIDENTE: Diputado Nelson Ortiz,------=--==------
EL H. ORTIZ STEFANUTO: Sefior Presidente, sefiores legislado
res; en realidad, para el Partido Izquierda Democrética no
es tna sorpresa lo que estd pasando en el Pais, lo habia-
mos previsto y ahora lo estamos sufriendo. Todas las accio
nes del Gobierno hasta este momento sbélo han tenido a favo
recer a los poderosos, como lo podemos demostrar coen cifras

'y atacar a los débiles. Con la famosa modificacidén a la ley

de Régimen Monetario, que si bien se la mandd al Congraso,
también paralaleiamente se mandaron las bembas lacriubgenas,
para que el Congreso no la pudiese tratar. Y jqué ocurrid
con eso? se prorrogd el plazo de la Eeuda y se establecid
un tipo de interés favoreciendo a los grandes; mientras e-
llos pagan un dieciséis por ciento, el restc de los ecuato
rianos veinte y uno y veinte y tres. Por alli, sefior Presi
dente, y solamente en el tramo en que no pagaran capital,
en los tres afios de gracia, se les llevam al Pais doce mil
millones de sucres. El sefor Diputado Pomce no saca, en de
fensa de eso, los cuarenta y cinco mil dfélares que ha gas
tado el Presidente Hurtado. En la devaluscidn también a los

. agroexportadores en mas de doce mil millenes de sucres. Y

en esta cosa de la Refineria de Esmeraldas estén pretendien
do pagarle cien millones de délares mis 3 una compafiia que
quedo muy mal en el contrato anterior, perque debe recordar
se que ni los calderos funcionaban; perp para defender csa
situacidén, hay que decir que Hurtado se gastd cuarenta y
cinco mil ddlares cn una publicacién. Del otrp lado, sefor Presi-
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dente, cbmo se golpea al pueblo pobre con 1la devaluaciédn,

al pueblo gque tiene sus ahorritos en las mutualistas, a los

maestros de escuelas; por alli en una noticia de hace dos

o tres dias, se dice que mil doscientos profesores podrén a

hora si jubilarse; perc esos mil doscientos profesores han

tenido una acumulacidén por fondo de reserva de trescientos

I mil sucres cada uno, pues habrin acumulado trescientos sesen

- ta miliones; y con la devaluacidn se llevaron ciento cuaren
ta y cuatroc millones a los profesores, ;a quiénes?, a los

i hombres y a las mujeres que se sacrifican toda una vida para
transmitir de una generacién a otra la cultura y la histecria

del pueblo., Y se pretende defender la actitud absurda del

Gobierno, .cbmo?; diciendo el sefior Ponce, primero, que para

evitar el contrabande, que porque se ha duplicado la deuda

vy que porque hay un déficit en el presupuesto anterior de
cuarenta y cuatro mii millones de sucres, Pero el mismo sefior
Ponce, estéd diciende que, paralelamente al alza en e) Ecua-
dcr, se ha dado un alza en el Per(i. Entonces, ;qué hemos ga
nado?.E1 contrabande, sefior Presidente, es uan crimen, un tre
mendo crimen, como es un tremeudo crimen cualquier roba d2
los fondos piiblicos. Fero frente a ese crimen, el Gobierno
comente otro c¢rimen; irse contra los intereses de la escuali

| da econmia del pueblo ecuatoriano; si e€s que no puede contro
lar el contrabando, pues un Gobierno no tiene que castigar
al pueblo, un Gobilernco incapaz tiene que irse a su casa. Y
en cuanto a la deuda que se ha duplicado en ocho mil ddlares
hay que ver qué se hizo con la deuda, porque no es malo en- I
deudarse; hay que ver en qué se gasta el endeudamiento. Y
del otreo lade, se habla de los cuarenta y cuatro mil millo-
nes de déficit en el presupuesto. Una politica deficitaria
no siempre es mala, sefior Presidente, a veces es necesario |
llevarlas, y precisamente aqui, donde los grandes hacen de
las suyas, acomodindose por decreto; lo que hace falta es re
formar la hacienda piblica, y hacer que estos veinte y cui- f

tro millones que s¢ llevaron, ¥y que se les llevaron en las
circunstancias graves del Pais. Por qué ahora tiene que ser {

¢l pueblo el que paga. Lsos veinte y cuatro mil millones,
sumades a los treinta v seis mil millomes que s¢ ha estable-
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cido que vale el impuesto a la renta, jquidén cubre el défi-
cit, sefior Presidente. Y sila deuda, como se dice, se ha re

glado, se ha diferido, el pueblo debe tener un alivio, no
agravarle su situacidén econbdmica; la defensa que se hace de
esto es completamente deleznable, sefior Presidente. Y aqui
tenemos una informacién del Banco Central ; el Banco Central
no es una entidad comunista, para que puedan discutir estos

_que se llenan la boca para llamarnos comunistas a los que
defendemos los intereses del pueblo; aqui nos dice, respecto
de la estructura de la reata nacional, mientras los trabaja
dores en el setenta llevaron el treinta y cinco por ciento
de renta nacional, ei ochenta y tres apenas tiene el veinte
y ocho por ciento; mientras los capitaliscas se llevan el

sesenta y cuatro por ciento, el setenta, el ochenta y tres
llevaron el setenta y uno por ciento. Las cosas son claras,
Sefor Presidence, todas las medidas son contra el pueblo, ¥y
este Congreso tiene la obligacién de¢ defender los intereses l
del prueblo ecuatoriano. Por eso la Izquierda Democritica,
que dejb en el Congreso pasado financiadas carreteras, fi-
nanciados los servicios de agua potable ¥ alcantarillado
para ei campesinado, la reforestacién del Pafis, reclama que
se usen esos servicios para producir y salvar al Pais de 1la l

gran crisis, pero sin agravar la situacién del pueblo ecua-
toriano. Gracias, safior Presidente.-------- ~ memem
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputado Ignacio Z:imbrano,-=---=-=-«--
EL H. ZAMBRANO BENITEZ:Sefior Presidente, scfiores legislado-
res: la 0ltima medida econdémica dictadas por el Gobierno han
sido motivo de diferentes comentarios, la mayoria de ellos
exagerados por parte de varios sefiores diputados. Ha habido
una coincidencia en las mayorias de las intervenciones que he
mwos escuchado, se ha afirmado que de semanas atrds ya se co L
nocia que se iba a expedir estas medidas encaminadas a la e
levacién de los derivados del petréleo, asi 1o han afirmado
diputados de la Izquierda Democrética, de los distintos par
tidos del Frente Progresista, e inclusive de la Democracia

Popular, especialmente de este partido; pero ;jcomo podia
llamarse a2 sorpresa a cste partido la expedicidn de estas

medidas?, Tenemos que recordar, revivir la memoria del pue-
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blo ecuatoriano; jacaso no se hablaba, en el Congreso de Rol
dés vy de Hurtado, de la mecesidad de eliminar los subsidios?
y cabe preguntarse: jacaso el Gobierno del doctor Hurtado no
era consciente de la elevacibén de los precios de los combus

tibles?. Otra cosa diferente es que ese Gobiermo, o por fal
ta de entereza o por mala fe, no llegbd a afrontar esas medi
das; falta de entereza, porque no puede cumplir, no fue ca-
paz de cumplir, su responscbilidad en este respecto; o mala
fe, porque quiso endosar este problema, como otros tantos,
al actual Gobierno . Esto ha sido motivo para que se llegue
a censurar de manera velada la renegociacibén de la deuda ex
terna; pero este es un hecho que tenemcs que analizar con |
sinceridad y rectitud, a la luz de la verdad v con sentido de
ecuatorianidad y de patriotismo; ;aceso no beneficia al Pais
: conseguir una renegociackdn a doce afios plazo,con tres afios
de gracia, que permitiri al Fisco ecuatnrianﬁ contar <on nue
VOS recursos para sus programas de desarrollo?; o es que se

queria, como ocurrib anteriormente, que en cada afic y en o
casiones hasta cvon <réditos de seis meses, se pagasen onero
sas comisiones para la reuovacibn o renegociacibn de 1la deu

da. Hoy, frente a esto, se ha establecido un convenio de re
novacidn automfitica que vendri a impedir al Pais egresos

innecesarios, viajes inGtiles de tantos y tantos funcionarios
También se ha exagevado aquello de la incidencia de estas medi
das; pues cabe recordar que hace dos afios se esgrimia como

| findamento, y ahi si era valedera la razbn, de que hay que

| racionalizar internamente el usc o el consumc de los deriva-
dos del petrbdleo; que es necesarioc ahorrar estos recursos,
porque el ahorro en un barril de petrdleo significa veinte

y siete dflares de divisas que ingresan al Pais; sin embargo,
ﬁe5pués de dos afios, parece que estas razones ya no sirven.
Se hablaba también de la necesidad de impedir el contraban-
do se lo ha de eliminar con medidas econbmicas, no simple-
mente con medidas de orden social; pues 1o que ha hecho el

actual Gobierno es, con un sentido de realismo, de objetivi

dad y de profundo espiritu de responsabilidad, afrontar este
problema, gque como bien manifiesta el Honorable Ponce, es

consecuencia de aquellas causas que fueron puestas en
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anteriores. Sin embargo, parece que falta congruencia en es
tas afirmaciones, pues se simplifica el problema en el con
trol aduanere v, sin embargo, concomitantemente no se le di-
ce al Pais las medidas que se adoptaron para sindicalizar y
dar certificados de carrera a quienes por ley no les corres

pondfan estar beneficiados por tal calificacibén o por tal
derecho. De esta suerte, vemos que se trata de confirmar e
se estado wvicioso, ese estado burocritico, dando todos los
pasocs, todas las medidas legales en el anterior Goblerno y
sin embargo al actual hay que exigirle moralizacidén, hay que
exigirle la salida de los empleados, hay que exigirle la sa
lida de los picaros, y sin embargo no se piensa o no se dice |
al Pais qué es lo que se hizo para mantener a esos malos em
pleados, a esos burdcratas o a esos picaros. Por otra parte,
sefior Presidente, es importante anotar que cuando se elevaba

veinte y ocho sucres en cada galén de gasolina, de cinco su

cres a treinca sucres, alli se daba la razdén, y aqui tengo
recortes de aquel tiempo, gue la incidencia de 1a inflacidn
apenas era del cuatro por ciento, cuando el incremento hablia
sido del guinientos fesenta por ciento;, hov el incremento es

del sesenta y seis por ciento. Yo me permito hacer una con

sideracidn, sefiores legisladores, pues, si -on el incremento
quinientos sesenta por ciento la inflacién crecid en el cua
tro per ciento, como se afirmaba hace dos afios, con el sesen
ta y seis por ciento no puzde llegar naturalmente a ese indi
ce inflacionario porque este no es motivo para superar ese
cuatro por ciento. En todo caso, lo que se impone frente a
una situacién dificil que vive el Ecuador, cuando hemos su
perado con un espiritu altamente democritico los problemas °
politicos, es también en estas circunstancias para salvar
las adversidades econdmicas, en vez de llamar la subversibn,
en ver de llamar a los paros generales, desde esta tribuna
de la democracia tenemos que llamar a la unién de todos los

sectores politicos y econbmicos del Pais para, unidos, pre-
cautelar este gran bien para el desarrollo del Ecuador, que
es la paz. Esta es la forma como, en términos positivoes, he
mos de buscar la solucibén de los problemas que tiene ¢l Ecua
dor, y tengamos fe en que la renegociacidn de la deuda y las
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medidas gue se han dado dardn los frutos esperados, pero
dejemos por lo menos el tiempo nmecesario para que aquéllas
pucdan ser juzgadas en su necesaria aplicacidpn.-----~-----

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carrillo, y pasamos a votar.,--
EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente, sefiores diputados:
para respaldar en primer lugar el planteamiento hecho por el
Jefe del Bloque del Movimiento Popular Democritico, de tra-
tar en primer lugar la elevacidn de sueldos y salarios. Se-
fior Presidente; en el proceso electoral anterior, nuestro
Partide, el Movimiento Popular Democritico, habia expresado
con absoluta claridad lo que le iba a significar al Pais 1la
presencia de un Ejecutivo encabezado por el ingeniero Lebn
Febres Cordero, lo que le iba a significar al Pais la presen
cia de un Ejecutive que tenia en mientes aplicar obsecuente
mente con las disposiciones del Fondo Monetacio Internacio-
nal, una politica de sometimiento y mayor dependencia, una
pulitica que fortalezca el sistema de explotacidn en que es
tamos viviendo, una politica que beneficie a los grandes ex
portadores, importadores, bangueros, industriales y grandes
comerciantes de este Pais, lo que iba a significar una pﬂli
tica que ha fracasado en América Latima, que ha significado
12 ruina de otros paises, come en el case de Chile, conocido
vomo el Neoliberalismo. Y no solamente eso, sa2fior Presidente
sino que habiamos manifestado que tras las expresiones dema
gogicas de la campafia electoral, se encontraba una rTealidad,
y que esta realidad estaba dada fundamentalmente porgque quie
nes financiaban la campafia electoral no era otros sino aque
llos que permanentemente habian sido los responsables de la
crisis econdmica, de la crisis social, de la crisis politica
en nuescro Pais; que tras las intervenciones demagbgicas del
ingeniero Leén Febres Cordero, se ocultaba una realidad, oue
en materia econbmica significaba favorecer los intereses de
las clases dominantes , favorecer los intereses de los ban-
queros internacionales, e irse en contra de la economla de
los sectores populares. Habiamos sefialado que se realizaba
con el candidato de la Izquierda Democréitica, se habia pues
to de manifiesto toda la capacidad de mentiras que se lec
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podia hacer al pueblo ecuatoriano. Voy a recordar (nicamen-

te dos preguntas que se le formulaba al ingeniero Ledn Fe

bres Cordero: la una, s$i se iba o no a devaluar la moneda;

v la otra, si es que se iba o no a elevar los precios de

los combustibles y si se iba a producir 1la elevacidn de suel

dos v salarios. Frente a la primera, el Pais conoce lo que

vivimos actualmente frente al alza cada vez mayor del délar,
-y consecuentemente la devaluacidn de nuestro sucre; frente

a la otra, conocemos igualmente que las promesas de campafia
I electoral no ha sido sino reducirse en la préctica v en los
hechos haberlo engafiado al pueblo ecuatoriano, porque se a-
caba de elevar el precic de los combustibles, nuevamente el
precio del transporte y se pretende mantener congelados los
sueldos v salarios. Sefior Presidente; estas intervenciones, L
i tanto de la derecha ecuatoriana como de nuestro partido, re I

flejaban para el pueblo ecuatoriano dos posiciones claras:

1a una que significa representar los intereses de los mis-
mes grupos dominantes responsables de la crisis econdmica
en este Pals; y la otra que representaba indudablemente a
los sectores populares. Hoy, sefior Presidente, quién no dice

en el Pais que el Presideute de la Repfiblica la engafado al
{ pueblo ecuatoriano, ya no son un millén de arepentidos de

mil novecientos setenta y nueve; hoy, un milldn quinientos
mil arrepentidos que votaron por el ingeniero Ledn Febres
Cordero, porque lo ha engafiado, y no solamente que lo ha
engafiado, sino que ha faltado a una promesa que nosotros 1o
considerfbamos que, siendo hombre de bien, debia haberla
mantenido; y el faltar a una promesa de esa naturaleza, ha
significade que el pueblo ecustoriano realmente comprenda
que la derecha econdmica de este Pais es incapaz de utili-
zar el nombre sagrado de la Patria, para engafarle al pue-
blo ecuatoriano. Sefior Presidente; la situacidn en los ac-

tuales momentos no solamente que es grave para los sectores
populares, sino para el propio desarrolioc del Pais. iDe qué
manera van a solucionar los problemas en los actuales momen
tos los organismos seccionales, cufil es la situacidon de los
consejos provinciales, de los concejos municipales?, una

situacién de quiebra en los actuales momentos frente a las
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medidas econbmicas; pero esto, sefior Presidente, tienc rela
cidén fundamentalmente en que para renegociar la deuda exter
na, ¢l Gobierno aceptd, sin decirle al pueblo ecuatoriano de |

manera pGblica y expresa, que se habia aceptado las imposi-
ciones del Fondo Hpnetariﬂ Internacional, gue entre otras
cosas no solamente que significaba elevar los intereses en
un punto tres octavos sobre el LIBOR, sino significaba tomar
medidas econbémicas como la elevacidén del precioc de los com-
bustibles y posteriormente tratar de no permitir la eleva-
cidn de su=zldos y salarios. El neoliberalismo en nuestro Pa
is va estableciéndose en parangones absolutamente claros pa
ra el pueblo ecuatoriano, se trata fundamentalmente de incen
: tivar un tipo de politica de exportacidn de monocultivos,
que favorezca a los grandes exportadores; y frente a eso,

medidas econfmicas que han significado una utilidad de die-
ciséis sucres con cuarenta centavos por cada dblar de expor
tacién. Diecisiete mil millones de sucres de aguinaldo a los
exportadores, y hambre , desocupecidén, miscria, mayor deses

peracibn para el pueblo ecuatoriano. Se trata,por otra parte,

de a través de la pulitica de liberacibébm de precios, permi-
tir que los duefios de los medins de produccidn se enriquez-
can cada vez mids poniendo los precios que le dé le gana a
los articulos de primera necesidad. De tratar de abrir las
puertas a las inversiones extranjeras; se trata de abrir las
puertas al capital extranjers, determinando con ello la ma-
yor depeadencia econdmica, y consecuentemente la mayor depen
dencia puliticﬁ de nuestro Pais; se tratar de elevar los pre

cios permanentemente de los articulos de primera necesidad;
se trata, sefor Presidente, frente a toda esta situaciédn,
de comenzar a permitir a los sectores sociales que se atre-

van a protestar por estas medidas econbdmicas que son parte

del esquema neoliberal. Pero ademis de eso, ha quedado demos

trado en estos pocos meses, la represibm a organizacicnes de
trabajadores y campesinos, los desalojos a varias cooperati
vas, el chantaje a los trabajadores, cuando manifiestan las
posibilidades de lucha popular; se trata, desde el punto de

vista neoliberal, de asumir las funciones del Estado de manc

e
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ra total; y eso el Parlamento va lo ha vivido, senor Pre-
sidente, en condiciones histdricas, en que el Bloque Parla-

mentario Progresista se uniera con el objetivo de a la vez
de llevar adelante la posibilidad de leyes de contenido so |
cial, estar en condiciones de cumplii con su otra tarea, la
de fiscalizar las acciones del Ejecutivo, se pretendia v se
ha venido pretendiendo silenciarle al Parlamento ecuatoeria-
ne , en el objetivo de -que si mo podemos conseguir que los
diputados obsecuentemente se sometan a lo gue dice el Ejecu
tive, al menos no hay que permitirle funcionar al Congreso
Nacicnal; v en ese marco es que se han comenzado y se han
tomado las medidas de cardcter econdmice, que por un lado
han favorecido a los mismos sectores que fueron parte impor
tante de la campafia electoral del ingeniero Lebn Febres Cor
dern; y se golpea por ofra parte a las clases populares. Se
fior Presidente; esto tiene que estar abseoluramente clarc.

Este Congreso tiene una responsabilidad histdrica; o de aqui
en adelante es capaz de comenzar a legislar en funcidn de
los intereses populares, en funcidén de los mis altos intere
ses nacionales, v es cepaz de fiscalizar los actos del Eije-

L cutivo, estard cumpliendo con el mandate popular; caso con-
trario, no seremos sino la voz o .f-;egu'r.;:mente con nuestro si
lencio nma posicibén de consecuencia irresponsable con algo
que atenta a la soberania mnacionaly va en contra de 1los

' sectores populares, Finalmentg, sefior Presidente, debo mani
festar con absoluta claridad que en este Palis han sido per-
manentemente lac clases domirantes las que han venido subver
tiendo el orden; la elevacidébn de los precios de los combus-
tibles y de los pasajes por segunda acasibn en tan pocos me '
ses, significa sefiores diputados gobiernistas, indudablemen

te iniciar a subvertir nuevamente el orden en este Pais; vy
frente a eso, existe un derecho inalienable del pueblo ecua
toriano, cual es el de protestar; y desde este Parlamento,
nosotros si respaldamos esas posiciones de resistencia, de

rechazo de los sectores populares que no tiemen otra posibi
lidad para enfrentar medidas econfmicas gque van en contra

de su ya golpcada, dura y dificil economia popular. Esa es
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la posicidn nuestra, por lo tanto respaldamos toda medida,
toda accidn, toda lucha de los sectores populares, fundamen
talmente de quienes han anunciado que a partir del dia de
hoy llevarin adelante su criterio de rechazo y de oposicién
hasta lograr la derogatoria de las medidas antipﬂpularés,
que no son otra cosa siao las imposiciones del Fondo Mone-
taric Internacional, que no somn otra cosa sino el de llevar
a la prictica medidas que conducen a este Pais, seglin el cri
terio del Ejecutivo, por el camino del neoliberalismo; gue
no son otra cosa sino que, si nosotros permitimos, posible-
mente lleguemos @ una situacién de desastre y de dolor, co-
mo vive el pueblo chileno; pero ventajosamente, frente a eso,
todavia existimos hombres con mentalidad democritica, que
sabemos a su debido tiempo manifestar de gué forma uniremos
una lucha que permita realmente que ¢l Congreso pueda cum-
plir con su cometido,s=rm - - mmmm e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario; sirvase tomar vota-
cibn. los sefiores legisladeres que estén de acuerdo con el
cambio del Orden del Dia propuesto, gue se sirvan levantar

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente; de cincuenta y un le
gisladores presentes, cuarenta y cuatro votes a favor.--------
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el cambioc del Orden

del Dia, por lo tanto, sefior Secretario, sirvase dar lectura
al tema sobre salarios. Por haber sido aludido, Diputado Lu
cero, le concederé la palabra tan pronto cemo el Parlamento
termine de leer €5t0,---------~---s--omesmso oo smos oo

-111-

EL SEROR SECRETARIQ: El informe, sefior Presidente, dice ast:
"Quito, diciembre 19 de 1984.- Sefior ingeniero Rail Baca
Carbo, Presidente del H. Congreso Nacional.-Presente. Sefior
Presidente: La Comisidén Multipartidista, encargada del estu
dio del Provecto de Ley de Elevacidn de Sueldes y Salarios
designada por usted, tiene a bien poner a su consideracibn
y, por su digno intermedio, a los HH. legisladores del Con
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greso Nacional, el Provecto de Ley de Sueldos y Salarios y
Medidas Complementarias.- Al haberse presentado varios anti
proyectos de ley de elevacidn de sueldos y salarios por par
te de los diferentes partidos politicos, la Comisién ha con
siderade la vital importancia estudiar cada uno de ellos, a
fin de armonizar sus criterios y enviar un solo provecto de
ley, el mismo gque recoge todas las aspiraciones que vavan en
beneficio de los trabajadores en general y de los empleados
piblicos.- El texto que planteamos a consideracién es el re
sultado de un large y prolijo trabajo de la Comisibén Multi-
partidista, en la que harn participado todos los Honorables
diputados, los mismos que han sido desimadus por los parti-
dos politicos que tienen representacidn en el Congreso Nacio
nal, Cabe sefialar.,."(interrupgidn)

EL SEROR PRESIDENTE: Perdés, sefior Secretario, yo creoc que
cabe una aclaracién, toda vez que el Diputado Bonilla estd
levantando la mano. Lo gue vamos a leer este instante es el
informe que presentara la Comisién en su oportunidad, el dia
diecinueve de diciembre, ¥y que fuera repartido a los sefiores
legisladores vy que, por tanto, €5 de conocumiento de todos
1ns sefiores legisladores. El dia de hoy, la Comisibén ha he-
cho llegar a la Presidencia un alcance o un modificado in-
forme sobre salarios, pero éste no ha sido mi siquiera re-
producido, de tal manera que yo rogaria que la Comisién, en
su debida oportunidad, hiciera las aclaraciones correspon-
dientes de las partes que sean modificadas y que sigamos
trabajando con el informe del diecinueve de diciembre . Con
tinue, sefior SecretariQ.----v-s-ssesmmccmmccssccsn e - -
EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, "El texto para
discusién es el resultado de un largo y prolijo trabajo de
la Comisifén Multipartidista en la que han participado todos
los Honorables diputados, los mismos que han sido designados
por los partidos politicos que tienen representacién en el
Congreso MNacional. Cabe sefialar que en muchos de los articg
los del proyecto de la referencia existe umanimidad de cri
terios, en otros hemos transigido patribticamente a fin de
lograr un consenso por parte de los integrantes de la Comi-
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sibn, finalmente en otros articulos que han existido dis-
crepancias se han adoptado el criterio democrdtico de la ma
yoria, como es lbgico se elabore el informe de minorfa.-En a
sunto tan trascendental, como lo es de sueldos, salarios y
medidas complementarias, debe destacarse la activa participa
cibn de varios partidos politicos que con su apove decidido
han permitido elaborar el presente proyecto de ley.-Es de no
tar quc el trabajo de la Comisidn contd ademis con el aporte
! de los directamente interesados en este importante asunto,

i al recibir en numercsas oportunidades los criteriocs vertidos
por los trabajadores de las universidades, de la Unibn Ne-

cional de Educadores, del Gobierno Nacional, de las Céimaras
de Comercio, Agricultura, Industrias, pequefios comerciantes,
jubilados y pensionistas.-Siendo el problema de leos salarios
| ¥ sueldosun 4sunto de tanta controversia social en el que se
evidencian intereses rontrapuestos vy enfrentadas doctrinas

econdmicas y politicas, nuestro trabpajo ha sido materia de
nme1osas opiniones de los medios de comunicacidén colectiva.
| se podri discrepar doctrinzriamente y puliticcmente con los
criterios de mayoria de 1a Comisibn, sin embargo ants }a

i conciencia nacional queda el aporte patridtico y decidido

de todos los legisladores. gug integrambs 1a Comisidn a fin
de que se haga realidad un proyecto de ley que si bien no
soluciona los hondos problemas que enfrentan la mayoria de

ecuatorianos, por los menos de reconocer ciertas realidades
que alivien en algo sus condiciones de vida y de trabajo.--
El trabajo serio, responsable y pluralista realizado es el
derrotero que debemos tomar todos los lepisladores en el Con
greso Nacional, con el objeto de responder a nuestros elec-
tores para afianzar el sistema constitucional. El Proyecto

de la referencia que sometemos a consideracibén de usted, se
encuentra dividido en tres grandes capitulos:.-CAPITULO PRI- |
MERO.- DEL SUELDO, SALARIO Y ESTABILIDAD.- Fijar nueves sucl
| dos y salarios minimos, constituye una necesidad imperiosa L
q para la mavoria de ecuatorianos. La inflacién ha diezmado la 1
capacidad adguisitiva de los actuales sucldos y salarios mi |
nimos. El1 actual proceso de concentracidn y monopoliza- 1
i voad
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cidén de la riqueza disminuye la participacién que correspon
de a los generadores de la misma y el desajuste cada ve:z mis
profundo entre ¢l salario nominal y el salario real, es de-

cir restringe el mercado creando serios problemas en la rea
lizacidn de los productos industriales, artesanales, de 1la
pequefia industria y de ia agricultura. Es menester puntuali
zar de inmediate algunos asuntms relacionados con el monto
del aumento en los sueldos y salarios minimos, en la clasi
ficacién de los trabajadores y en las necesidades bésicas
gue se pretende cubrir cen el npuevo salario minimo wital. -
DEL MONTO.-Los salarios minimos de los trabajadores en sus
distintas categorias, el suelde bésico de los funcionarios
1 piblicos v de los miembros del Magistrio Nacional, se elevan
en a;redednr de un 50%. Este aumento en el salario minimo
vital devuelve la c¢apacidad adguisitiva gque tuve el primero
de enero d2 mil mnovecientos ochenta , fecha en la cual el

salario real se acercd méds al salario nominal. En efecto, en
enero de mil novecientos ochenta el salario nominal elevado
a cuatro mil sucres, correspondia a un salarin real de tres
mil *trescientos treinta ¥ un sucres; el sueldo nominal de la
pequefia industria y de los trabajadores agricolas de 1a Cos |
ta fijado en tres mil sucres teuia un valor real de dos mil

cuatrocientos noventa y ocho sucres; el salarios de los tra
bajadores agricolas de la Sierra, fijado en dos mil quinien
tos sucres tenfia un valor real de dos mil ochenta y dos; el l
salarios de los operarios en la artesania fijado en dos mil
ochocientos sucres tenia un valor real de dos mil trescien- 1
tos treinta y un; v, el salarico fijado para los trabajadores |
del servicio doméstico en un mil quinientos sucres tenia un
valor real de un mil descientos <cuarenta y nueve sucres.-Es |

necesario enfatizar que pese al incremento de un cien por
ciento en las remuneraciones seflaladas, producida por ley
dictada por la entonces Cimara de Representantes, no se pro
ducia una correspondencia exacta entre el salario nominal y
el salario real, que seria lo 6Hptimo, dindose asi el mayer
acercamiento entre el salario nominal y el salario real en

muchos afios en la estructura de las remuncraciones.- Los sa

eood
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larios vigentes demuestran que el salario real en todas las
categorias de trabajadores ha disminuido en casi un cincuen
ta por ciento. Asi el actual salario nominal de secis mil seis
cientos sucres tiene un valor real de dos mil trescientos
con ochenta y uno; el salario nominal de los trabajadores de
la pequefia industria y de los agricolas de la Costa de cinco |
mil sucres tiene un valor real de un mil ochocientos cuatro
sucres; el salario nominzl de los operarios de artesanias de
cuatro mil seiscientos sucres tiene un valor real de un mil I
seiscientos cincuenta y nueve sucres, En definitiva los ac-
tuales salarios reales corresponden aproximadamente a un cin |
cuenta por ciento del salario real a enero de mil novecien-
| tos ochenta y cuatro.- Con el incremento de la ley propone

en un cincuenta por ciento, lo Gnico que hace el Legislador
| es devolver al salario el mismo valor que tenia en enero de
mil novecien*os ocnenta.- CLASIFICACION DE TRABAJADORES.-E1l
problema de ley sefiala un mismo salario rminimo para los tra

bajadores, empleados piiblices y el Magisterio Naciona:. Esta
igualacibén tiene un sentide de justicia sin perjudicar los
derechos propios que el magisterio tiene un escalafén y cate
gorfas.- La ley iguala en cuanto a salarie minimo vital, a
los trabajadores agricolas de la Sierra y de la Costa, con
la finalidad de eliminar superficialmente distinciones geo-
graficas y evitar la c¢reciente migracibn de los trabajado-

res de la sierra ecuatoriana a las ‘grandes ciudades.-NECESI
DADES BASICAS.-Si1 bien las centrales sindicales, los institu
tos de investigaciones econbmicas de las universidades del
Pais; el Instituto de Estudios Sociales de la Haya y el Pro
grama de Empleo para América Latina y el Caribe recomiendan
salarios que cubran los gastos indispensables de una familia
de seis miembros con montos entre quince mil sucres y veinte
? siete mil sucres mensuales, el salario minimo vital de
diez mil sucres que se propone, incluyende ingresos adiciona

les, fondos de reserva y compensaciones, pretenden cubrir

las necesidades de alimentacibén que han recibido el mayor
impacto del proceso inflacionario. Y si bien el nuevo sala-
rio minimo vital no cubre todas las necesidades bfisicas de

***J‘F

- T - T—————

P e e g



Acta Mo. 3 F4g 46

la familia del trabajador, el proyecto de ley contempla medi
das complementarias tendientes a mejorar la capacidad adgui
sitiva de las remuncraciones.- AUMENTO GENERAL DL REMUNERA
CIONES.- E1 aumento general de dos mil sucres para los tra-
bajadores y empleados plblicos que estuviercn percibiendo in
gresos comprendidos entre ocho mil quinientos sucres y vein

te vy cinco mil sucres, se fundamenta en el actual indice de
inflacidén que se encuentra alrededor del veinte por ciento.
Si el nuevo salario minimo vital, fundamentalmente, atiende
las necesidades de alimentacidn, se ha considerado su monto
para establecer la cantidad referida de aumento de aquellos
trabajadores y empleados plGblicos que no se benefician del
incremento del salario minimo vital y que tiene derecho a
una compensacibn minima semejante al indice de inflacidn ac-
tual pare cubrir por lo mencs en condiciones similares sus
mids apremiantes necesidades de sobrevivencia. E1 tope hasta

veinte y cinco mil sucres se lo hace en funcibn de que segin
estudios de organismos especializados, al rededor del ochen
ta y cinco por ciento de los trabajadores vy empleados de los
sectores piblico y privade se emcuentra en este grupo. El
quince por ciento restante tiene ingresos suficientes para
absorber los efectos de la inflacidn.- E1l Articulo 6 del pre
sente proyecto de ley, trata sobre las jornadas diarias, par
ciales diarias, semanales o quincenales las mismas que se pa
garéin en la proporcidén correspondiente .- Proceder de otra

manera significaria violentar los avances que en materia de
legislacidon laboral han logrado los trabajadowes. Comstitui
ria ademis, afectar a las organizaciones de trabajadores,
rompiendo con ello el movimiento sindical.- AUMENTO EN LA
COMPENSACION DEL COSTO DE LA VIDA.- Los estudios socioc-eco-
némicos que se realizan en el Pals sobre la renta nacional
demuestran disminucitn paulatina del rubro de sueldos y sala
| rios de trabajadores y empleados, en tante que ¢l excedente
bruto de utilidades, intereses y rentas han crecido vertigi

i nosamente.- En efecto, si revisamos los siguientes datos to
mados dJde la cuenta nacional del Banco Central del Ecuador:.-
ESTRUCTURA DE LA RENTA NACIONAL EN TERMINOS PORCENTUALES. - |

-y
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Remuneracidn de Empleados y Trabajadores:.-1970: 35.19; 1980; |
36.81; 1981: 35.36; 1982: 34.61; 1983: 28.59. -Excedente bru
to de explotacidn:.- 1970: 66.99; 1980: 68.90; 1981: 70.79;
1982: 74.19; 1v83: 80.23.- Otros ingresos originados en fac
tores del resto del mundo:.-1970: -2,.18; 1980: -5.71; 1981;
-6,15; 1982: -8.80; 1982: -8.82.-Total:1970:100.000; 1880:
100.000; 1981: 100.000; 1982: 100.000; 18%93: 100.000.-Esto
demués;ra que la estructura del ingreso tiende a consolidar
se a favor de los propietarios de los medios de producciébn

que son un reducido grupo de la poblacibn, mientras la gran
mayoria de ecuatorianos que perciben sueldos y salarios ven
disminuida la capacidad real para adquirir bienes y servicios
destinados a satisfacer sus necesidades bisicas.- Esta estruc
tura injusta del ingreso obedece a causas propias del siste |
ma qﬁe s6lo serdn superados en up nuevo régimen social, Sin
embargo, en la actual estructura socio-econfmica, estos in-
gresos pauperizantes disminuyen incluso las posibilidades de
~ampliar el mercado nacioral distorcionando la estructura pro
ductivs a bienes y servicios destinados al consumo de sec-

tores sociales de ingresos altos. Una redistribucibn del in
greso es un problema complejo , lo que puede hacerse en las
actuales circunstancias es mejorar en algo la capacidad ad-
quisitiva de los asalariados y disminuir de alguna manera \
la creciente concentracién y manﬁpulizaciﬁn de la riqueza.
Con esta fundamentacibén se plantea un aumento de casi un no
venta por ciento de la compeusacidén al costo de la vida,
esto es de ochocientos a mil quinientos sucres para los tra i
bajadores que perciban Temuneraciones menores a veinte mil
sucres y, una serie de medidas complementarias de control y
congelacidén de precios, de combate a la especulacidén y de me

joramiento de la comercializacidén , todo ello para eliminar
los efectos de la inflacidén. Mecanismo mediante el cual los
sectores priviligiados de la economia mantienen o incluso |
profundizan la actual e injusta estructura del ingreso.-

SALARIO E INFLACION.- Ciertos opositores al incremento de sala
rios, argumentan que todo aumento en los mismos determina u

—

na c¢levacibn de los precios y acusan a los trabajadores, con
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una amplia publicidad de ser los causantes de su propia
ruina, con este tipo de demandas. Estas afirmaciones preten
dan sustentarse en las denominadas teorias del "ciclo infer
nal", visiones superficiales de los fendmenos econbmicos

que explican el valor de las mercancias por el costo de pro
duccibén, y no cientificamente en base a la teoria del valor,.-
Los sustentadores a estas'teorfas'" de que todo aumento de

salarins provoca inflacidén parten de la falsa relacibn en-
tre salario y precio, que fuera negada ya en su tiempo por
David Ricardo, fundador dz la economia politica moderna. Si
se eleva los salarios en realidad no tendrian necesariamente
que subir los precios ya que lo que deberia disminuir son |
los ilimitados beneficios de los propietarios de los medios
de produccidén, manteniéndose los precios iniciales y garan-
tizandose un inicio en la participacibn social de la rique
za,- S5in embargo, en el sistema actual, en que la situacién

se agudiza con una politica gubernawental inflacionaria pa

ra fovorecer la monopelizacidn y concentracibn de la rique-
za en poras manos, se pretende hacer crcer que todo aumento
de srlarios provoci un aumento de preacios y que, por ls tan

to, sivve como pretexto para avivar la espiral inflacionaria
con {ndices especulativos.- En realidad, el avmento de sala
rios no deberia provocar un aumento de precios si estos son
controlados y si se obliga a unaredistribucitén de los benefi
cios. Por otro lado, si resulto, por efecto de la actual
gestidn del Gobieyno, imposible controlar los precios va que
sus lineamientos doctrinarios se orientan a considerar, en
forma absurda, que dejando en libertad el mercado se estimu
la la prnducéién. Por lo tanto, no existe fundamentos para
incrementos especulativos en los mismos y para un explicable
desate inflacionario, que de producirse, no es por accibn de
los salarios sino por la deficiencia de tal politica econbd-
mica.- ﬁrgumentar que los salarios producen inflacidn es

tan absurdo como confundir el efecto con la causa. En reali
dad el proceso inflacionarioc de los Gltimos tiempos se basa
en factores especulativos internos, en el proceso inmoderado
de concentracidn de la riqueza y de las utilidades, en fac-

o
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tores externos, en €l incremento de las tasas de interés, |
en las medidas monetarias devaluatorias, etc etc.- La infla

cibn existe sin gue se den incrementos de salarios como se
la demuestra en este (iltimo afio y lapsos mis largos en los
que el incremento de salarios no ha ido a la par de los in
dices de inflacién. En el caso de aceptar que los salarios
parcialmente tengan efecto inflacionario como resulta de u-
na conduccibdn econbmica a {favor de los sectores dominantes, |
su impacto es mis reducido de los indices especulativos que
se acostumbran a manejar. En efecto,el Banco Central, en las
cuentas nacionales, estudia las recuperaciones sobre los pre
cios de la demanda final por una elevacibn de salarios esti
ma en diez por ciento en el afio mil novecientos ochenta vy
tres, sefialando que la recuperacibn en los precios es del
dos punto diecinueve por ciento. Esto significa que sise pon-
dera la repevcucién mecénica que tendria una elevacidn en

los precios de 1la demanda final, un incremento del cincuen-
ta por ciento en el salario minimo vital, que es lo que esta
mos proponiendo, su impacte llegaria al diez punto noventa

. y ¢inco por ciento. Porceutaje este que es perfectamente to
lerable para la economia nacional y que es similar al cin-
cuenta por ciento aproximadamente del actual fndice de infla

cién.- Por otro lado, si no se produce la elevacidén de los I
i salarios en por lou mernos del cincuenta por ciento, se afecta
seriamente a la demanda interna ya que la mayoria de consu- |

midores, los trabajadores, no tendrian capacidad de compra,
lo que acentuaria una fendencia recesiva en la economia, que
haria peligrar la estabilidad de la industria, pequefia in-
dustria y artesania dedicada a la produccién de bienes de
consumo, S&lo subsistirf{a la produccidn de bienes selectivos
qhe, lamentablemente, se encuentran alcance de un reducido
ﬁrupn de ecuatorianos que tienen medianos y enormes ingre-
sos.- El aumento de salarios, por lo tanto, en un cincuenta

por ciento, no sélo es reconocer parcialmente un derecho a

los hogares de mAs escasos recursos sino una necesidad eco- !
rémica para evitar la crisis y el colapso de la economia na
cional.~ NO IMPUTABILIDAD.- El1 proyecto de ley dispone que

"i"JI"




los nuevos aumentos salariales no serin imputables a los
incrementos que debe percibir o que llegaren a percibir los

trabajadores mediante leyes, decretos, acuerdos, actas tran
saccionales, sentencias ejecutoriadas o contratos colectivos
o que hubieren sido obtenidos en cualgquier forma.- Esta dis-
posicidn recoge una importante aspiracibén de los trabajadores
organizados de mantener sus. conquistas por sobre los minimos
que establezca la Ley. La contratacidn colectiva, las actas
transaccionales, las sentencias ejecutoriadas, los acuerdos
ministeriales que fijan salarios minimos por ramas de traba
jo, pueden llegar a reconocer remuneraciones que superan los
minimos legales en base a la productividad del trabajo vy a

la realidad concreta de cada una de las empresas. S5i esas di |
ferencias son absorbidas por el salario minimo vital, el
trabajo se siente defraudado al ver elimirada la congquista
lograda ya sea por via de la negociaciébn o luego de un durc
confiiicto que entrafia enormes sacrificios para los hogares.

Establecer por lo tanto, la no imputabilidad es reconccer
ese derecho alcznzado por los trabajadores y reconocido pnf
instrumentos juridicos cortemplados en nuestra Constitucidn
Politica y leyes de la Repiblica.- ESTABILIDAD.- Otro de los
problemas fundamentales que enfrentamos los ecuatorianos es
el del empleo. En los Gltimos afios ha crecido el desempleo
abierto en Indices alarmantes y el fenfmeno del subempleo se
extiende aceleradamente en las freas rurales y urbanas.- Si
bien estos problemas son de caricter estructural y en su so
lucién se exigiria realizar una auténtica Reforma Agraria y l
levantar una estructura industrial acorde a las necesidades
bésicas de los ecuatorianos, en el proyecto de ley, por lo
menos se establece la obligatoriedad de defender las actua-
les fuentes de trabajo. En este sentido, se recoge una aspi
racidn de los trabajadores a fin de paralizarles dos afios

de estabilidad contados a partir de la vigencia de esta Ley
y €l derecho a indeminizaciones justas en caso de que se den
por determinadas unilateralmente por parte del empleador las
relaciones laborales.- Para evitar largos trimites judicia-

les la ley prevee un sistema 4gil para pagar los derechos
|1l.||'r
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que el cmpleador adeude a sus trabajadores en caso de liqui
dacibn de negaciu5.~ Nuestra prﬁncupac1&n al mnmentn de pa-
ralizar la estabilidad ha sido el de 1mp&ﬂ1r qﬁa éé prndu:a
~ ca las falsas 11qu1da:1anes de los negocios. El. Eédlgu de
:Trabajﬂ del ‘Ecuador en su Artfculo ciento noventa y cuatro
::reflega 1a pusib111&ad de una liqu1da:16n.de neguc1n5, liqui
? daclﬁn que no ne:esita, de ‘acuerdo com el tEItﬂ de 1a Ley,
'mantenar aspectqs concretnﬁ de ante:edentns :1ﬂrtcs que per
m1tan llegir a éstu'hethn. Se hahla d& 1a liquidaC16n de ne

_gntins que ﬁlfl&reiinfalmente &Ehia Ilqulﬂaciﬁn dé empre

TR

sas, la misma que. esth raglaﬂaépnr 13 Ley de Cﬂmpaﬁias, Por

-i..':"""'l-';-l-"

':la tanto 1a Comislﬁn expresa quﬂ &eban 1nplamentarse rafurmas
ﬁexplit:tas 51 Arti:ulu cienta nuventa y tuatrn del Cédigo
del Trabaju, cun 1a finalidad dg estahle:er cnn :larldad la

.wfexistancla de 11qu1dac1nnes no !ptlva&as que afe;ten al pue

hlu trahajadur._ Snbra este tema 'Ln Cuulslﬁn daliﬂ Lahnral

”* y Social deberd entrar a clﬁbnrar una leglslac16n :umpleta

TN P .P'1 AT e TRk g ': lry iy S TR 5 Y o REEE Rl B P Y LR o

Ll ;;;W”ﬁ tuantu se reflere a 1a 11qu1dau16n dn n@gﬂtins, porque..

= o U AR e B

'ﬁf;ﬁﬁmfg gﬂfa m;neraﬁ*s}anus garantlzandn ‘el sectur empleadur, asi_
! e Fid o e EL .._I- 1 [ i " e "' g L oL '1'1- ; .

CUIPEY L como tnmhién estalos garaqtizandu n_lus traha;adnre que en
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h_&hf mﬁltlples de Ias upurtun1dad¢5 se snrprenden cuandu se. dn
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7;}13 luz el derechn de 1a 11qaidac1ﬁn 51n Ia suficlente antela
" cibn y, 1o que es mis, sin antacedentes-reales de 1a misma.
GARANTIAS PARA OTPOS SECTORES.- El proyecto de ley reconoce
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Por lo anterior, se contemplan las siguientes medidas comple
mentarias:,- 4.- Crédito.- Se impone al Banco Nacional de
Fomento incrementar su volumen de crédito a los pequeios y
medianos agricultores, dedicados a la produccidn de bienes
de consumo popular. Son estos sector?s scciales los que de

acuerdos a estudios especlalizados en un porcentaje gue su-
pera el ochenta por ciento de lhs bienes vitales. Si el Esta
-do apoya las grandes unidades productivas con una serie de
medidas monetarias y financieras para promever las exporta
ciones. mmcho mids lo debe hacer con aquellas que producen
alimentos pecuarios o aerarios. Solo esta forma se lograria
i eliminar las emportaciones de bienes de comsumo popular con
el consecuente ahorro de divisas y se conseguiri, en base de
elevar la productividad, vna estabilidad en los precios de
dicho producto o, en el mejor de los casos, una disminucién
de los mismos.- La politica crediticia del 3anco Nacional de

Fomento tambiénh debe cubrir a los pequefios comerciantes y tra
bajudores autbnomos para s{ canalizar de mejor forma esos re
cursos en las cordiciones més favorables y con tasas d= inte
rés preferenciales, ¢l proyecto exige una activa participa-
cibn de la asociaciones y cooperativas.- b.- Comercializa-
cién.- Uno de los factores que incide directamente en el in
cremento inmoderado de 1os ﬁreciﬂ de los productos wvitales

es el inadecuado sistema de comercializacifn controlads por |
inescrupulosos especuladores vy comerciantes acaparadores que
burlan zualquier control policial en caso de haherlo. Este i
problema se va agudizando por la politica del actual Gobier |
no, el mismo que no ha asumido un control directo de los pre |
cigs existentes., Por ello, para garantizar el abastecimiento
regulacidn y comercializacidén interna de los productos de |
con umo popular al mayor y menor, el Proyecto de Ley dispone

la unificacién de ENAC v EMPROVIT, en la Compafiia Nacional de

Mercadeo Estatal y Comunitario (CONAMEC),la misma que funcio

nard de acuerdo con una ley especial que dicte el Congreso
Nacional en su oportunidad. Para los cfectos de fijacibn y
regulacién de percios, la ley rcestablece al Superintenden-
cia General de Precios.- c.- Combustibles ¥y Servicios.- Para

voud
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evitar el impacto inflacionario y la acelerada pauperizacidn
de los secteres sociales que tienen ingresos fijos y de aque

1los que actuin en el 4reca marginal de la economfia, el
]

proyecto dispone la congelacibn de precios de los diferentes
tipos de combustibles de consumo interno y un estricto con-
trol de sus ventas para evitar la fuga de los mismos hacia
los paises vecinos.-Dentro de este contexto y por el tiem

po de vigencia de la ley, se congelan los céinones de arren-
damiento destinados a vivienda Yy talleres artesanales y loca
les para'el pequefio comercio.- También el provecto de ley
establece la obligatoriedad de estandarizacién en tode el Pa
is de las tarifas de la energia eléctrica, agua potable y al
canterrillado como un tratamiento especial para el consumo
pupu}ar urbano, artesania y pequefia industria, zonas rurales
riego agricola y zonas fronterizas de desarrollo priuritario.-
CAPITULO IIT.- DEL FINANCIAMIENTO,.- Las fuentes de financia
miento de la presente Ley de Sueldo, Salarios y Medidas Com
'plementarias, han sido objeto de un profundo anflisis por
parte de la Comisién. Se ha partido del criterio, unfnimente

coincidente, de no gravar con irpuestos a los sectores mayo
"~ ritarios del pueblo y, por el contrario anteponer un princi
pio de justicia distributiva, aunque dentro de las limitacio

nes del sistema, que posibilite compartir socialmente un
algo de los considerables ingresos recibidos por los grupos
que se benefician, en mayores proporciones, de la riqueza na
cional,sin que por ello nos hayamos despreocupado de anali
zar y sopesar las incidenciss que la fijacidn de estas fuen
tes de financiamiento tengan en el contexto de la economia
nacional, conforme se lo demuestre en la primera parte de
este informe.- Dentro de estos parfmetros, las fuentes de
financiamiento establecidas por la Comisién cubren total y
adecuadamente los egresos requeridos por el sector plblico,
de acuerdo con los incrementos salariales propuestos. Asi

1o certifican los cuadros econbdmicos-finacieros anexados a
este informe.- LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO.- 1. IMPUESTO
UNICO DEL CINCUENTA POR CIENTO A LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS
NACIONALES Y. UN ADICIONAL DEL VEINTE POR CIENTO A LAS IM-
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PORTADAS Y NUEVA ESCALA IMPOSITIVA A LOS CIGARRILLOS.-Bajo
un esquema, generalmente aceptado por la técnica tributaria,
se determinan impuestos al consumo de bebidas alcohélicas
nacionales e importadas y al consumo de cigarrillos, impues

tos que al recaer sobre productcs que distan mucho de for-
mar parte de la canasta familiar, no afectan los recursos
que disponen las familias ecuatorianas para atender las ne-
‘cesidades bdsicas de alimentacién, vivienda, indumentaria y
miscelineos , por lo tanto tal imposicién debe ser cubierta

por guienes dispongan de rapacidad econdmica para este con- i
sumo selectivo, lo cual hace viable esta medida.- 2 ELEVA-
CION AL DOS POR CIENTO DEL IMPUESTO A LA VENTA DE DIVISAS |

EN EL MERC..DO LIBRE DE CAMBIOS.- La Comisién establece, como
otra fuente de financiamiento, un impuesto del dos por cien

to sobre la venta de divisas en el mercado libre de cambios.-
Cabe indicar que tal imposicién, en el limite del uno por
ciento, ya ha sido puesta en vigencia mediante decreto N®
145 del Congreso Nacional, publicado en el Registro Oficial
N® 605 de octubre 24 de 1983, La Comisifn ha procedido a ele
var en el uno por ~iento adicional, considerando de que quie
nes participan en el movimiento de compra venta de divisas
son, en su mayoria, personas e instituciones que obtienen
considerables utilidades, tanto en el negocio mismo de las
divisas, cuanto en las actividades a ellas inherentes. Este |
criterio, que lo certifican los Gltimos comportamientos del
Mercado Libre de Cambios, nos permiten afirmar que el grava-
men neo afecta a los sectores populares de nuestra sociedad, -
Hemos analizado,as’ mismo, 1la posibilidad de tal elevacién
impositiva pueda contribuir a incrementar el mercado libre
de divisas. Tal criterio se relativiza debido a la serie de
mecanismos de control y a las exigencilas legales estableci-
das por la Superintendencia de Bancos, las mismas gue se han
visto consclidadas por disposiciones de un mis intenso con-

| trol directo sobre todas las instituciones privadas dedica-
das a las actividades cambistas.- Estas dos consideraciones

respecte de los efectos del impuesto, ya sea en el aspecto
social o dentro de las técnicas de contrel, no otorgan una

ceuld




Acta No, 3 Pag s

elevacifn positiva y recomendable para su implementacibn.-

3. GRAVAMEN DEL SIETE POR CIENTO A LAS EXPORTACIONES TRADI
CIONALES, EXCEPTO, CAFE, CACAO Y ARTESANIAS,- La Comisidn
crea el impuesto del siete por ciento a las exportaciones
tradicionales, con exclusidén de las que tienen relacién con
el café, cacao y artesanias, en consideracién a gue dentro

de estas 11timas existen cooperativas de prdductﬂres que
participan directamente en las actividades de exportacidn.
Consiguientemente, 1la medida afecta directamente a peque-
fios grupos dedicados a la rama de la exportacién y financis
tas ubicados mids alla de las reales actividades de produccién
y que, al temo: de las medidas cambiarias, se han bemneficia-
do del traslado al Mercado Libre de Cambios de los ddblares
provenientes de estas exportaciones tradicionales. Analistas
y publicaciones especializadas afirman que estos grupos, tan
sélo en el Gltimo trimestre obtuvieron utilidades a los diez I

mil millones de sucres, sin que por otro lado se observe un
incremento de tales exportaciones tradicionales, por los in |
crementos logrados en este rubro se refieren a las exporta-
ciones petroleras, segiin lo certifican los datos ¥ estadis- [

ticas del Banco Central del Ecuador.- De esto se infiere que
se produjo una transferencia de recursos monetarios, lo cual,
indudablemente, contribuye a concretar en indices mayores,

la riqueza nacional en tales sectores. Concomitantemente com
esto, el impuesto propuesto no afecta a la mayoria del pue- }
bio y s{ a quienes por décadas y bajo la tesis de "exportar
o morir", han sido objetos de premioc e incentivos que sig- _I
nifican mayores sacrificios fiscales y empobrecimiento celec
tivo.- 4. DOS POR CIENTO DEL RECARGO ADICIONAL A LOS CREDI
TOD NORMALES Y TITULOS DE CREDITO CONCEDIDOS POR EL BANCO
CENTRAL A PARTICULARES, BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS
Pﬁlvﬁﬂﬁﬁ, EXCEPTO LOS CONCEDIDOS A ACTIVIDADES AGRICOLAS,
PECUARIAS, PEQUERA INDUSTRIA, ARTESANIA, PESCA, TURISMO Y
MINERIA.- Se determina como otra fuente de financiamiento,

el recargo adicional del dos por ciento scbre los crédites
normales y titulos de créditos gue concede el Banco Central

a particulares, bancos e instituciones fimancieras privadas,

1'1'!
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exceptuindose lo que tiene relacidn con actividades agrico-
las, pecuarias, pequefia industria, artesanias, pesca, turis
me y mineria.- Los andlisis estadisticos correspondientes
nos llevan a la conclusién de que existe un notable creci-
miento del crédito para tales sectores. Dentro del programa
monetario para mil novecilentos ochenta y cuatro se ha reba-
sado en miés de tres mil millones de sucres las programacio-
nes crediticias alli establecidas. Agregaremos, asimismo,
que en favor de estos sectores se ha modificado el caricter
de las cartas de créditeo, se ha incrementado el crédito sui
géneris, que, segin la Memoria de la Superintencia de Bancos
‘ de mil novecientos ochenta y tres , en este periodo llegd ]
| a los treinta y dos millones setecientos treimta y dos millo

nes de sucres, explicando en cierta forma el comportamiento
del mercado Jlibre de cambios cuvas sQbitas alzas y bajas no
descartan un considerable componente especulative. Dentro
de este mismo contexto, la filtima resolucidm de la Junta ‘

Monetaria, elevando en dos por ciento las tasas de inuverés
activas y pasivas, le ha otorgado un canal mis amplio para
. incrementar sus utilidades, apareciendo una gravisima tenden

cia a que las tasas de interés se conviertan en un definiti
vo mecanismo concentrador del créditn;"haciendn abstraccio-
1 nes de que la banca financiera privadas gozan de un alto ni
nel de subsidios en el crédito que les otorga el Banco Cen-
tral. Desde ese punto de vista integral, la medida tomada por
| la Comisién, no sbélo que no afecta a las masas populares, - |
sino que significa parvticipar en una minima proporcidn de

los beneficios que obtienen estos sectores por las medidas

monetarias y cambiarias que se bienen adoptando, las cuales
se suman a las obtenidas dentro del proceso de sucretizacién

de 1a deuda externa.- 5. Dos por ciento adicional en los
recargos de Estabilizacidén Menetaria.- Dentro del Financia-
miento de esta Ley, la Comisidén ha resuelto elevar en un dos
por ciento , los recargos de estabilizaciém monetaria crea-
dos mediante el Articulo siete de la Ley de la Regulacibn E
condémica y Control del Gasto PGblico aplicable a las listas
uno segmentos A y B y lista dos.- Frente a los criterios de
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que tal decisién constituye un impuesto a las importaciones,
debemos de indicar que este sector, antes de las medidas eco
némicas del cuatro de septiembre Gltimo, ya adquirfa sus dé
lares al tipo cambio libre y, m&s bien, se bemeficiaron por
la reduccidn de aranceles y el levantamiento de prohibicio- l
nes y restricciones a la importacién, por lo cual, en el Gl

timo periodo elevaron sus utilidades en una cifra superior
& los cinco mil millones de sucres. De producirse alglin efec
to, éste seri eminentemente especulative, en cuyo caso, el
Gobierno esté en la obligacidén de detemerlo.- Es necesario
aclarar que dentro de las listas gravadas con los recargos |
i de estabilizacidn monetaria, no se incluye el segmento espe

cial que es en el cual se encuentran las mayorias de compo-
neates y materias primas necesarias para la fabricacidn de
medicinas, artfculos de primera necesidad y otras de consumo
popular; pero si a materias primas y articulos que compiten
con ios productos por la industria nacional y otros de nivel
! suntuaric.- Por otra parte, es muy razonable afirmar cue es -
ta medida contribuiréd a dar mayores posibilidades al desarro |
llo de la industria sutémricamente nacional y a estabilizar
el nivel de empleo, factores reales que tornan recomendables
a esta fuente de financiamiento.- 6.GRAVAMEN AL PATRIMONIO i
DE LAS SOCIEDADES DE CAPITAL.- Se establece, como otra fuen
te de financiamiento un impuesto, a través de una escala
gradual, que va del cero punto cinco por ciento al cuatro
por ciento sobre el patrimonio de sociedades de capital de

mis de cinco hasta mis de cuatrocientos millones de sucres
(ver anexso).- Indudablemente, por sobre el cuestionamiento
que puede darse a esta imposicibén, debe considerarse que es

un primer paso hacia una real participacibn en los benefi-
cios que obtienen las sociedades de capital con el concurso {
de los diferentes factores productivos, entre los cuales tie
nen especial significacidn el trabajo, la infraestructura |
creada por el Estado, la legislacién del fomento y protec-
cidén que las exonera, inclusive del pago del impuesto a las
utilidades que generan, de la casi totalidad de los derecchos
arancelarios, amén del criterio subsidiado que les concede
I




el Banco Central del Ecuador.- SegOn el informe de labores,
mil novecientos setenta y nueve - mil novecientos ochenta vy
cuatro, la Superintendencia de Compafiias, las sociedades de
capital, en mil novecientos ochenta y dos, obtuvierom utili i
dades por once mil trescientos noventa y dos millones de su

Sres y pagaron, en concepto de impuesto a la renta, ochocien

tos sesenta y cinco millones de 'sucres; y por otra parte,
tenian un patrimonio liquido de noventa y nueve mil ochocien
tos noventa y dos millones de sucres, con alto componente de
capital extranjero, el que se vio incrementado veintiseis
mil ochocientos veintiln millones de sucres por efectos de
revalorizacibén de activos, resolucién ésta que con llevd un
significativo perjuicio al quince por ciento de utilidades
que legalmente les corresponde recibir a los trabajadores,
deduciéndose asf una muy objetiva justificacidn, en favor de
la imposicibn establecida por la Comisibn, toda vez que los
desequilibrios que venian afrontando por su alto endeudamien
to externo fueron resueltcs por la "sucretizacibn" de esta
deuda que, en las condiciones en las gie se ha definido, sig
nifica un perjuicio de cien mil millones de sucres, al Esta
do, es decir al pueble ecuatoriano.- 7. UNO POR CIENTO SOBRE |
i POLIZAS DE SEGUROS GENERALES DIRECTOS.- Esta fuente de finan
ciamiento ha sido establecida, no sblo desde <21 puntn-de vis
ta de los ingresos que puede arrogar, sino también desde la
necesidad de defender los intereses concretos de los. asegu-
rados y desde el imperativo de contar com instituciomes sol

ventes, sino que esta puntualizacién signifique poner en te 1
la de duda el funcionamiento de las actuales compafilas ase-
guradoras.- Para los propbsitos enunciados, es necesario man I

tener un equilibrio en el costo de servicio.- Los seguros
generales, que cubren los ramos de incendio, casco de buques,
veh’culos, accidentes personales, aviacién y otros, alcanza
ron en mil novecientos ochenta y tres, (Menoria de la Super
intendencia de Bancos-1983), a ciento ochenta y nueve mil
doscientos veintfin millones de sucres, obsevindose un creci
miento del veinte y tres punto cinco por ciento.- Las activi
dades materia de nuestro andlisis, son atendidas por veinte
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v siate empresas: diecinueve acionales vy seis extranjeras.

&

De 1los capitales asegurados, gue a la fecha de nuestra refe
rencia sumaban novecientos noventa y dos mil novecientos cin

cuenta millones de sucres, el cincuenta y cinco por ciento,
o sea quinientos cuarenta y seis mil cien*o veintidés m1112
nes de sucres, estin bajo responsabilidad de aseguraﬁﬂras na
cionales, y el cuarenta y cinco por ciento, o sea cuatrocien
tos cuarenta y seis mil ochocientos veintisiete mil millo-
nes de sucres, estin bajo responsabilidad de aseguradoras
extranjeras. Cada aseguradora nacional tiene bajo su Trespon
sabilidad, un promedio de diecinueve mil ciento treintitrés
millones de sucres y cada aseguradora exiranjera, sesenta y

tres mil ochocientos treinta y dos millones de sucres, dando
se una diferencia, entre unas ¥y otras, del doscientos trei-
ta y:tres por clento.- Las inversiones de la aseguradoras se
estiman preferentemente a vaiores mobiliarics, bienes raices,
decpbsitos, aceptaciones, fianza, reservas en poder de ceden
tes y avales bancarios.Actividades todas ellas que otorgan
réditos, una gran parte de las cuales se hallan exceptes de
tributacibén.- Dentro del &mbito de nuestro; anflisis, carac
terizado por la méAs agudo de la crisis econdmica, los tramos
de seguros més Hesarrﬂlladﬂs fueron: accidentes personales,
veinte y nueve por ciento; incendio veinte y dos por ciento;
ramos especiales dieciseis por ciento; vy, vehfculos quince
por ciento, Lo cual hacen entrever que, a través de los segu
ros, se afectuado una transferencia de capitales para salva

guardar los =fectos de la crisis.- Una primera conclusibn
serfa que los sectores mayoritarios del Pais no estén prote
gidos por los seguros, dado la gran limitacidén de sus recur
sos; y la otra consiguiente conclusién, es de que la imposi
cién propuesta no los afecta y estd dirigido a estractos de
una aceptable posicién econbmica. Y una Gltima, tienen rela
cibn con que tampoco puede afectar, en niveles preocupantes
a las nuevas cqmpaﬁias. pues con la imposicidn aqui determi
i nada, las obligarid a disminuir las actividades de reaseguros
que, a juicio de la Superintendencia de Bancos, algunas de 1
elias estdn en manos de "empresas de no muy reconocida sol
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vencia".- 8. INCREMENTO DEL UNO POR MIL AL CAPITAL EN GIRO.- -
Esta es una fuente de financiamiento dirigida en favor de los

municipios del Pais. La imposicidén, en el limite del uno
~punte por mil, se halla ya legalmente establecida, la Comi
sién 1o ha incrementado en uno por mil.- La estructura que
la ley da a esta imposinidn, asi como la naturaleza de la
misma, estd muy lejos de afectar a los intereses de sectores
de bajos ingresos, y tampoco se puede afirmar que perjudica
~a los pequefios negocios, artesanos y pequefia industria, quie
nes, en Gltimo término, cumplirdn estd imposicibébn en los mis
mos niveles en los que cumplen los sectores de ingresos fi-
jos.- 9. INGREMENTO PROGRESIVO A LA TARIFA POR MATRICULACION
DE VEHICULNS.- Se determina un imnuesto progresivo a las ma
triculas de vehiculos, exceptuandose los que se determinan
al sector pGblico y a nexas actividades de trabajo.- Tanto
la orientacidn social que tiene el impuesto, cuanto la es-
cala determinada, estd dirigida a capas sociales superiores

al nivel medio y, consecuentementc,excluye a los sectores pg
pulares y es una clarisima tendencia distributiva, que es la

linea que cohesiona a las fuentes de financiamiento determi
nadoes nor al Comisibn.-10. CINCUENTA POR CIENTO DEL INCRE
MENTO DE LAS EXPORTACIONES PETRNLERAS DE CEPE EN MIL NOVE_
CIENTOS OCHENTA Y CINCO.-Esta fuente de financiamiento res-
ponde al criterio, generalmente compartide no s6lo por les
miembros de 1a Comisién sino por todo el pueblo ecuatoriano,
de que es necesario introducir prorundas reformas a la dis-

tribucién de las rentas petroleras, dado que la gran parte de
la misma fue dictada en épocas en que el barril de petrdleo
estaba por el 1imite de los tres dblares y que, luego de de
ducirse los porcentajes destinadns a la defensa nacional ,
universidades y proyectos de infraestructura, deben desti
narse a solucionar los grandes problemas y objetivos del pue
blo ecuatoriano.- La Comisidén, a través de una reforma al Ar-
tfculo seis de la Ley de Regulacibdn Ecenomica y Control del
Gasto POblico, estima que el cincuenta por ciento de los in

crementos de las exportaciones petroleras pasan a financiar

esta Ley.-De aprobarse esta fuente se estaria abriendo rcales

il'lf




posibilidades para que el Estado cumpla les imperativos de
creer, desarrolléndose ¥ producir mis para e:o, a través del

mayor consumo de bienes y servicios, se elevs el nivel de
vida de los ecuatorianos, se eleve los nive.cs de empleo e
inversiones, dando un verdadero golpe de t.mdén para empe-
zar camino de la real reactivacidén de nuest-a economia.-
Frente a los criterios de que ~sta medida s:ignificaria una
emisién inorgénica de dinero, afirmaremos aue no es posible
consolidar la tendencia econbmica de que hay que controlar
con medidas recesivas lo que se produjo con medidas inflacio
narias y, por otra parte, estl demostrado por la Ciencia E
condmica que al estar dirigida esta masa monetaria hacia

los sectores asalariados, se incrementa la demanda, porque
el salario es un elemento muy importante de la misma.- 11.
DESTINO DEL AHORRO O PRODUCTO POR EL DIFERIMIENTO DE LA RENE
GOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA.- En el proyecto consta una
disposicién transitoria, mediante la cual, el ahorro ¢ el
producto que, por el diferimiento resultante de la renego-
ciacibn de 1a deuda externa, se-prcduzca el Presupuesto Gene
ral del Estado, pzse a financiar est1 Ley al tenor de lo dis
puesto en el Articulo 1 de la Ley 152, publicada en el Regis
tro Oficial N2 659, de 11 de enero de 1984.- Pero no es sdlo
este articulo, absolutamente legal el que fundamenta nuestra
decisibn, sino que hay alge mis profundo v justificable; lue
go de afios en que los sectores asalariados, a través del pa
go puntual y justo de sus imposiciones, han contribuido para
el pago de la deuda externa, en cuyas connotaciones jamis se
beneficiaron, es 15gico que al producirse un ahorro, éste
pase a sus legitimos propietarios, en este caso los trabaja
dores. Ahorro que es una realidad muy concreta al tenor de
calificadas calificaciones gubernamentales.- La suma de estas
fuentes de financiamiento alcanzan a treinta mil seiscientos
noventa y un millones ochocientos mil smcres.- Ateniéndonos
a los cflculos realizados por el Ministerio de Finanzas, el
monto requerido para fijar el nuevo salario minimo vital de
diez mil sucres, para incrementar en des mil sucres, los

sueldos y salarios aque van desde los ocho mil quinientos
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‘sucres hasta veinte y cinco mil y para elevar la compensa
cién por el costo de vida a mil quinientes sucres, hasta un
1f{mite de dos salarios minimos vitales, para el Sector PG-
blico, es de veintiocho mil ciento cincuenta y ocho millones
de sucres.- Por lo tanto, concluimos este informe financie-
ro, demostrando que el Proyecto de Ley de Elevacién de Suel
dos, Salarios, y Medidas Complementarias, lo entregamos debi
damente financiado, con medidas que en ningln casoc gravan a
las mayorias del pueblo ecuatoriamo.- Es decir que el alza
de sueldos vy salarios que pretendemos en el presente Proyec
to de Ley debc ser de diez mil sucres el salario minimo vi
P tal para los rrabajadores en general, per las mismas razones
anteriormente Expuesﬁasi- Se hace anotar expresaménte que en

algunos de los articulos del presente proyecto y que se re-
fieren tanto al monto del incremento como a la forma de fi-
nanciamiento, existe discrepancia de criterios entre los que
suscribimos el presente informe de mavoria,. dejando por lo
tanto constancia de la reserva gque sobrée ella hace cada Dipu
| tado para sostener sus propios puntos de vista en los respec
tivos debates.- De esta forma nos permitimos adjuntar el Pro

yecto de la referencia a fin de que sea sometido a considera
cién de los HH. lepisiadores del Congreso Nacional para el
estudio ¥ aprobacibén del mismo.-Aprovechemos la oportunidad
para reiterarle a usted los sentimientos de nuestra conside
racién y estima.-Hasta ahl el informe de Mayoria, sefior Pre
sidente,-<-- --=---sesecmmm=- et
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase informarnos
sobre el informe de Minoria, si existe © no. =-==------- ——
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, consta en la car’
peta que se distribuyfé a los sefiores legisladores.----------
EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego a usted, que se sirva leer-
lo. Antes de leerle. Perddén el Diputado Alvarez tiene algu
na pregunta, le ruego que la haga por el micréfono.---------
EL H. ALVAREZ FIALLO: Si hemos trabajado tres meses en e€s

ta Comisién y no consta mi nombre en el informe; que se inm
cluya mi nombre,----s--=-s--=ssscoosoo--ssmssommm oSS o

FL SEROR PRESIDENTE: Que se incluya el nombre del Diputado
1-11-1"
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Efrain Alvarez; entiende que estd constando el de Edgar Pon
ce, que se quedd en la (1tima sesibén a nombre del FADI; qﬁ;
se incluya los nombres del Diputado Efrain Alvarez y de Ed- |
gar Ponce, El informe de Minoria ,sefior Secretario ,--=-=-----
EL SEROR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente: "Quito, diciembre
dieciocho de mil movecientos ochenta y cuatro.-Sefior ingenie
ro Ra(il Baca Carbo, Presidente del Congreso Nacional.-Presen
te.- Sefior Presidente.- La Comisién Multipartidista designa
da por el H. Congreso Nacional para el estudio del Proyecto I

de "lLey de Sueldos, Salarios y Medidas Complementarias", se
permite presentar a usted y por su digno intermedio al H.
Congreso Nacional, el siguiente informe de minoria: .-1.La
Comisidén Multipartidista en una de las primeras sesiomes a-
probd un marco de referencia', con el objeto de establecer
el alza de sueldos y salarios, tanto del ainimo actual como
de una elevacidn general; sefialando que se debe compensar o
elevar el costo de vida de la familia ecuatoriana, de acuer
do con el incremento del costo de vida que ha sufrido el
Pais en el periodo ~omprendido entre énero de mil novecien-
tos ochenta y cuatro y diciembre de este mismo afio.- Se con
siderd, asi mismo, que se debe tomar em cuenta consideracio
nes sociales fundamentales para el alza.- Precisa sefialarse
que el incremento de costo de vida, de acuerdo a la informa
cién proporcionadz por INEC, y en conformidad con el indice
nacional de precios del comsumidor, oscila entre el veinte y
veinte y dos por ciento en el peribédo comprendido entre ene
.ro-diciembre de mil novecientos aéhenta y cuatro.- Por lo
mismo, en el orden y magnitud relativo que representa este
incremento de costo de vida, debe elevarse el salario minimo
vital.- En consecuencia, concordamos con uma e¢levacidn de
mil cuatrocientos sucres al sueldo minimo vital, que signi-
ficuria ocho mil mensuales.- Ademis hemos deseado contribuir
de alguna manera, a la gran aspiracibdn de la familia ecuato-

riana, de gue sus salarios sean mejores; ¥ por ello, en la
compensacidn por el costo de vida, se ha establecido aproxi
madamente en un treinta y tres por cieato adicional sobre
el valor vigente que es de mil cincuenta sucres; de manera
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gue se eleva 2 mil cuatrocientos sucres. Al mismo tiempo, el
alza del minimo vital produce una elevacidn de otras remune

raciones complementarias y cargas sociales, con lo cual la
remuneracidén minima mensual promedio llegar& aproximadamen
te a los catorce mil mensuales.- Siguiendo el mismo criterio I

estimamos que debe incrementarse en mil cuatrocientos sucres
las actuales remuneraciones de los trabajadores y empleados
~del Se~tor Publico, cuyo sueldo no exceda de veinte y cinco
mil.~ En el caso del Magisterio Nacional, debemos indicar
que los nuestros perciben, a mis del sueldo bisico, el diez
por ciento progresivo por cada categorfa, mis el treinta por
ciento de funcional general. Por l¢ expuesto, opinamos que
debe elevarse en mil cien sucres ¢l bésico del Magisterio,
al que sumado el treinta por ciento del funcional, represen
ta un incremento de mil cuatrocientos treinta sucres, lo que
equivale a un aumento del veinte y dos punto sesenta y nueve
por ciento al bésico actual.- 2. Por lo mismo, los sueldos

y salarios de que habla el Articulo 2 de este Proyecto de
Ley, cal~ulado con el criterio de unificacidn por categorids,
serirn los siguientes:.-Trabajadores y empleados pfiblicos en

generai: ocho mil svcres;.- Trabsjadores de la pequefiz in
dustria: seis ﬁil cuatrccientes sucres;.- Trabajadores agri
colas de la Costa, Regidn Amazbénica v de la Provincia de Ga-
l4pagos: seis mil cuatrocientos sucres;.- Trabajadores Agri

colas de la Sierra: cinco mil ochocientos;.- Operarios de
atesanias: seis mil sucres;.- Trabajadores dei servicio doméstico:
tres mil ochocientos sucres.- Para los trabajadores del ser
vicio doméstico, no se debe incrementar los mil cuatrocien-
tos sucres mensuales, por cuanto el aumento de costo de vida
gque se produce, se halla compensado por la alimentacidn y en
algunos casos vivienda, que normalmente reciben de sus em-
gleadares y ademds porque una alza mayor puede producir deso
cupacién.- 3. Es indudable que una alza general de sueldos

y salarios incide en diferentes variables fundamentales de

la economia del Pafs, como: en 1la inflacibn, decbido al au-
mento de costos y precios de los bienes y servicios; en la
demanda interna, al incrementarse la capacidad de compra de
los bicnes de consumo, que si bien puede contribuir a estimar
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el desarrollo de la produccibén nacional, en algunos casos,
debido a 1a falta de capacidad de respuesta de la oferta, se

traduce en una mayor demanda de bienes importados; vy, sobre
todo, repercute a los niveles de empleo, debido a la escasa |
capacidad de cubrir costos adicionales en las empresas peque
fias o llamadas marginales (pequefia industria y artesania).-

Segfin estimaciones del CONADE, y apreciativas, el incremento
del salario minimo vital y las alzas generales de sueldos y
salarios, en las dos alternativas bajo andlisis, produciria
los siguientes efectos:.- Aumento a ocho mil y alza mil cua
trocientos. Incremento medio circulante treinta por ciento;.-
Inflacibn once por ciento;.-Incremento demanda interna nueve
punto cero por ciento;.- Incremento importacibn dieciocho
pcr ciento;.- Tasa desempleo tres por ciento. Aumento a diez
mil y alza dos mil,Incremento medio circulance cuareinta y
cinco por ciento;.- Inflacién treinta por ciento;.- Incremen
‘to demanda interna trescientos cincuenta punto cinco por
ciento;.- Incremento inportacién ochenta por ciento;.- Tasa
desempleo cinco por ciento.- 4. Se considera necesario con-
servar el principio de ipputabilidad que esta consagrado por
la Ley vigente, con el f£in de evitar un privilegio sblo para
un determinado grupo de trabajadores, defendiendo de esta
manera los principios constitucionales de la igualdad y gene
ralidad.- El principio de la imputabilidad es indispensable
| para preservar el valor de la contratacibén celectiva, como
el mecanismo mids adecuado para que los reajustes salariales

especificos estén de acuerdo ~<on las condiciones de cada em
presa y de cada clase de trabajo; a diferencia del alza gene
ral de sueldos y salarios minimos, que se fundamentan en la
necesidad de oue el Estado defienda el poder sdquisitivo mi-
nimo, sobre todo del amplio sector de ecuatorianos que no
estf amparado por los contratos colectivos o por las resolu
ciones de las comisiones sectoriales de salariocs...(interrup

EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego, sefior Prosecretario, leer
mis adelante,

EL SEROR SECRETARIO: 5. Estimamos que la estabilidad del tra
| L
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bajador debe estar garantizada por un afio, como esta pre-

vista en el Cédigo de Trabajo vigente, con el objeto de pro
piciar un clima de armonia en las relaciones obrero patrona
les, puesto que si se fija en mis tiempo la estabilidad, ge
neraria una serie de conflictos sociales.- 6. El congela- |
miento de precios de los combustibles de consumo interno im i

pide la adecuacidn de estos precios a los costos que son
sieﬁpre crecientes, manteniendo un subsidio que constituye [
una carga fiscal, al mismo tiempo que mantiene un margen
diferencial de preciné respecto a los que rige en los paises
vecinos, incentivando de esta manera el contrabandec, lo que
en fin de cuentas significa que los ecuatoriancs tenemos que |
cortinuar subsidiande a los consunidores de los paises veci
nos. Por lo tanto, no estamos de acuerde con el congelamien
to de los precios de los combustibles que prevé el proyecto.-
7. La estarndarizacidén en todo el Pais de tarifas de energia
eléctrica y agua potable no es posible realizarla, puesto

que son tarifas que se pagan en funcidén de servicios presta
des, cuyos costos son distintos de acuerdo con las modalida
des, caracteristicas, condiciones y situacibn de cada una de
las empresas.- Ademfs de las variedades de costos, las cmpie
sas que producen estos servicios necesariamente tiene plani

ficadas nuevas inversiones, cuyo financiamiento es un factor
fundamental para la determinacibén de diferentes tarifas. No
estando de acuerdo con la estandarizacifn de tarifas sefiala-
da en el Articvlo diecinueve, en cambio counsideramos que las
empresas deben dar un tratamiento especial para el consumo
popular de acuerdo con las posibilidades de cada empresa.-A
demis, es necesario recordar a los sefiores legisladores que
las empresas de agua potable y de alcantarrillado estin ampa
radas por la Lev de Régimen Municipal y que, con la inclu-
5ién de este artfculo, se atentaria a 1a autonomia municipal
consagrada en la Constitucién Politica del Estado.- 8. El
resto de las denominadas medidas complementarias, si bien

pueden tener alguna relacidén indirecta con las alzas salaria
les, puesto que tienen por objeto paliar los efectos de las

mismas, deben ser objeto de proyectos independientes,. sobre

-
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tode tomando en cuenta sus implicaciones adicionales y la
complejidad de la materia de que trata.- En efecto, en el
caso de la unificacibén de ENAC y EMPROVIT, es necesario to
mar en cuenta que en la actualidad sus objetivos, aunque
complementarios, son distintos; la funciém fudamental de
ENAC es la regulacién del mercado mediante la adquisicién
de productos y el pago de precios que garantizan el aumento
~de la produccién, el almacenamiento, de los mismos y la co
{ locacidén en el mercado en la época de escasez., En cambio
ENPRCVIT, tiene como funcibén especifica la venta de produc-
tos al por meror de articulos de primera mecesidad a perso--

nas de escasos recursos econdmicos.- Lo gue se ha mencionado
sobre las funciones, afiadido a las diversas disposiciones le
gales que rigen a estas imnstituciones, a sus estructuras or
ghnicas y'de especializacibn del personal, hacen que una me
dida comu la propuesta no puede ser implementada con una

simple disposicién legal, requiriendo de wmn anflisis profun

do. - De igual manera, la creacifin de 1la Superintendencia de

| Precios, previos los anilisis correspondientes, debe ser ob-
jeto de un proyecto independiente, La experiencia anterior
sobre 1a creacidén de una entidad con igual nombre y simila-
res objetivos, resultd un fracaso. No tieme sentido que en
este Proyecto de Ley se diga (nicamente ""créase una compa-
fila", siendo lo fundamental expedirse una ley especial.- 9.
En ¢l Canitulo III, de las fuentes de fimanciamiento, en vis
ta gue las necesidades de recursos para el Sector Plblico
estd en el orden de los catorce mil millones de sucres, en
conformidad a los incrementos salariales de este informe,

se propone los siguientes cambios: a) El1 Articulo 22 dira:
"Establécese un impuesto del siete por ciento sobre el valor
‘ FOB de las exportaciones de banano y productos del mar, in-
cluidos camarones, que serd calculado al tipo de cambio del

mercado libre de intervencidn y retenido por el Banco Cen

tral al momento de ligquidar los respectiwos permisos'.Este

texto concuerda con la resoluciédn mayoritaria tomada en el

seno de la Comisién: b) Debe suprimirse el Articulo veinte

y tres en consideracidén a que una mayor tasa de interés pa-
' eeed




ra los sectores productives significaria la imposibilidad de
la consecucidén de créditos y mayores costos, aue desestimu-

larin las actividades productivas; con un razonamiento adi-
cional de que en las 11timas medidas del Gobierno ya se ha
gravade los costos financieros;.-c)Se suprime el Articulo
veinte y cuatro del impuesto a los vehiculos porque la fuen

te en relacibén a las necesidades es minima y ademfs se afec
ta a un gran sector popular, comv los transportistas del sec
tor plblico;.-d)Debe suprimirse el Articulo veinte y cinco
que la Comisién Multipartidista resolvid eliminarle y se ha
vuelto & incorporar;.-e)El Articulo veinte y seis se refor-
ma COon Sus porcentajes con un incremento del cero punto cin
co por ciento a los denominados recargos de estabilizacién,
hcy impuesto adicional a las importaciones, porque signifi
carfa, en el caso de elevarse al dos por cieunto, un incremen
to excesivo a los w»recios de los bienes importados, gue por
efeccos del crecimiento de la demanda interna, debido al al
zu salarial y al no contar el Pais con la suficiente oferta
nacional, necesariamente deberia proceder;.-f)Estimamos que
el impuesto a los seguros generales directos deben ser el
Cero punto cinco por cientol.- glSiende una fuente nueva de
imposicién el patrimonio dz las sociedades de capital, debe
14 manejarse con la suficiente prudencia, capaz que no per-

mita el desaliento en las inversiones, porque es el anico
mecanismo de crear riqueza y crecimiento econbmico en el
Pais.- También en esta fuente sugerimos revisar la aplica-
cibén de este gravamen exonerando a las mutualistas, coope
rativas y mis organizaciones de carfctes popular;.- h)El
Articulo veinte y nueve podria suprimirse en razbn de que el
monto de recuperacidn es minimo, no beneficia a los munici-
pios ﬁequeﬁﬂs y existen proyectos que estan considerando

una revisidn impositiva del capital en giro para fines so-
ciales; e.- i) Asi mismo y en relacidén a la forma del resto
de articulos, deberd revisarse su texto que concuerde con
nuestro informe.- 10. Sometemos a comsideracién del H. Con-
greso Nacional el proyecto modificado gue acompafiameos. -

Con esta oportunidad reiteramos al sefior Presidente, el tes

timonio de nuestra especial consideracibén' Hasta ahi el -In- -
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forme de Minﬂ;ia, sefior Presidente.-----------=-"c-cc-u-u-- i
EL SEROR PRESIDENTE: Antes de leer los proyectos enviados
por la Comisidn, me ha pedido la palabra el Diputado Eloy

N o LI R e e e e bt
EL H. TORRES GUIMAN: Sefior Presidente: como Miembro de 1la
Comisidn Multipartidista que discutid el proyectos de sala-
rios, y habienddseme encargado la redacciédn del Proyecto de
_Minorisz, gquierc expresar una inquietud gque con mucha razbn
el Diputado Errol Cartwright la ha solicitado. En realidad,
en la pégin# siete y en el numeral nueve,-ﬂapituln A, dice,
en relacién con el Articulo veinte y dos, en el gue se esta-
blece el impuesto del siete por ciento sobre el valor FOB de
las exportaciones de banano y proauctos del mar, incluimos
camarones, que seri calculado al tipo de cambio d21 mercado
libre de intervencibn y retenido por el Banco Central al mo
mento de liguidar los respectivos permisos; este texto con-
cuerda con la resolucidén mayoritaria tomada en el seno de 1la
Comisién. En relacibén con esta disposicibén , el Diputado
Cartwright estuvo en contra y debid haberse hecho constar al
final de este info.me, pero decrgracizdamente en Secre<aris
no ha hecho constar esto, y por eso es que pido para que que
de constancia de esta indicacién del referido Diputado Errcl
Cartwright, quien en razbén de ser Diputado de la provincia
de El Oro, y en donde se produce precisamente estos dos pro
ductos que seran gravadﬂs, ha solicitado que no se incluyera
este impuesto, DIsta aclaracidn queria hacer, sefior Preciden

EL SEROR PRESIDENTE: Estas intervenciones, en realidad, son
para aclarar el informe, y debo aclararle al Diputado Lucero
que lo que yo he sefialado es que al término de la lectura

del proyecto, tendria la palabra, justamente por ser aludido,
Estas eran intervenciones que tienen que ver exclusivamente
con aclaraciones al prﬁpiﬁ informe que estamos leyendo ¥y que
no podriamos interrumpir. Diputado Errol Cartwright,---------
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefior Presidente: en realidad...

(inteTrupcidn),---===-meccececsecancmmn e rman s e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lucero: con la terminaciém de

i




la lectura del provecto, que sSon apenas uncs diez minutos,
puede hacer uso de la palabra.------=-=--c-mccmmcmnnrnnan
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: En realidad, sefior Presidente,
sefiores legisladores, en el Informe de Minoria deberia haber
constado, en un anexo, que yo me oponia en el Articulo nove
no, literal a), en lo que se referia al Articulo veinte y
dos, por cuanto considero que se ha venido luchando a tra-
vés de los agricultores ya travé: de la Cémara de Agricultu
ra y los centros agricolas, durante muchisimos afios, para
que se elimine totalmente los impuestos al banano. Actualmen
te las exportaciones de banano se han puesto en una situa-
cién extremadamente dificil;ha bajado motoriamente las ex-
portaciones de banano del Pais; lo mismo estd sucediendo con
el camarén, cuyos precios han bajado en el mercado interna-
cional trayendo serios problemas a los productores de cama-
rén. Si se ha conseguido, a través de las relaciones diplo-
m&iticas, que no se ponga en los Estados Unidos, principal
inportador de este producto del mar, no se ponga ningGn tipo
de impuestos, nnsotros aqui en el Ecuador no vamos hacer
precisamente quienes vamos a gravar y encarecer mis este pro
ducto, es por eso, sefior Presidente, que le habia solicitado
a Eloy Torres, quiea entresd el informe de minoria, que de-
Leria haber hecho constar, como era el acuerdo al que habia
mos llegado, en un acpite aparte o en una nota difecente,
indicando que yo estaba en contra de este tipo de impuestos,
Nada mis, sefior Presidente.,-=-r=r-emmmere: cocmmmcsr e mene o
EL SEAOR PRESIDENTE: Eso debe constar en Secretaria, de a-
cuerdo con el pedido de los legisladores. Sefior Secretario:
sirvase leer de conformidad con el Reglamento del Congreso,
el proyscto presentado por la mayoria, y naturalmente que

a los sefiores que han presentado el informe de minoria la
Presidencia agradece y les pediria que cuando tratemos espe
cificamente el proyecto, articulo por articule, sus observa
ciones sean presentadas dentro de esta lectura. Antes de dar
lectura al proyecto, perddn, el Diputado Bonilla tiene el
uso de la palabra.,---------=--=--sc-ccvocnnna- piaiiteleldiies
EL H. BONILLA OLEAS: Yo guiero dejar expresa constancia que

coul
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en la elaboracibn de este proyecte han intervenido todos los
representantes de todos los partidos politicos. Hay un crite

rio de mayorfa, que los de mayoria respetan y, as{ mismo, los
de minoria respetan el criterio de los de mayoria. Hay algu
nas fallas de carécter gramatical en el informe, es decir,
algunas fallas propiamente de quienes sacaron a limpio, asi
come también hay fallas en el proyecto propiamente dicho que,
como usted ha dispuesto, iremos corrigiendo oportunamente;
pero en lo que si quisiera recalcar en que seguramente las
fuentes que nosotros proponemos no van a gustar a algunos
sefiores legisladores, pero lo interesante, lo patribtico, lo
constructivo, lo positiveo serfa que al mismo tiempo que se
oponen a una de las fuentes, nos indiquen la fuente alterna
tiva, la fuente sustitutiva, pero manteniendo la filosofia
de qﬁe estd viviendo en el espiritu y en ¢l corazbn de todos
los sefiores legisladores; que ayuden a financiar este proyec
to, precisamente...(interrupcidn),------------ e R il
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bonilla: esto es 1o que se va
a ser motivo de discusién, justamente. De tal manera que
vamos a rogar a Secretaris que 12a el proyecto de ley pre-

sentado por mayoria.------=-~c-----n- remmmeememem e —————
I EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "El Congreso Na-
cional Considerando: Que, es deber del Estado...."(interrup
| - I T e e T T e
EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego que lea lentamente, seflor Se
| cretario. Antes de la lectura, Diputado Bucaram.,----=-----=-

EL H., BUCARAM ZACCIDA: Sefior Fresidente: que se explique cudl
es el procedimiento que vamos a llevar para la discusibén de
estos proyectos de mayoria y de minorfa porque, hasta el mo
mento, a mi parecer, el proyecto de minoria ya no habria por
que discutirlo, porque con la nueva regulacibén de alza de
sueldos y salarios que ha ejecutado el Gobierno, précticamen
te no habria 1égica de discusifn.------=c--memcrcemcmnmmncan~
EL SEROR PRESIDENTE: Se ha hecho leer los dos informes para
conocimiento de la Legislatura, peroc yo he aclarado que, de
conformidad con nuestro reglamento, tenemos gue tratar ex-
clusivamente el informe de mayoria a partir de este instan-

v
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te; leer el informe de mayoria y, en observaciones, recoger
el pensamiento de los legisladores que estén por el provec-
to de minoria, pero no va a ser tomado en cuenta yvya en este

instante, sino a través de las observaciones, toda vez que
tiene que tratarse el informe de mayuria, de conformidad con
el reglamento. Sefior Secretario, sirvase leer el provecto

"E1. SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: '"E1 Congreso Na-
cional, Considerando: Que, es deber del Estado adoptar medi
das que purmitan mejorar las condiciones de vida de los tra
bajadores, empleados del sector pOblico, de los Miembros del
Magisterie Nacional y pensionistas del Estado; Que, en las
actuales circunstancias de la vida nacional, se requiere fi
jar yna politica global sobre sueldos, salariocs y condicie-
nes de vida del pueblo, que amparen no sblo a los trabajado
res con ingresos fiios, sino también agquellos que se encuen

{ tran en la 6rbita de una economfia marpginal; Que, el salario

minimo vital debe constituirse en un ingreso que asegure al
trabajador v a su familia un adecuadc nivel de subsist2ncia:

t Que debe garantizaise la estabilidad de 1los trabajadores en

sus puestos de trabajo; Que,es necesarie establecer medidas

complementarias tendientes a defender el reder adquisitivo

de los ingresos, asi como eficientes mecanismos de abasteci
miento, comercializacién y regulacibn de precios que benefi
cien tanto al producto cuanto al consumidor final de bienes
y servicios; y. En ejercicio de las atribuciones que le con
i cede el Articuln sesenta y cinco de la Constitucidn, Expide
la Ley de Sueldos, Salarios y Medidas Complementarias, Capi
tulo Primero. Del Sueldo, Salario y Estabilidad.-Articulo-

1.- El sueldo y salario minimo vital serd fijado anualmente

mediante ley, por el Cungrésa Nacional de acuerdo a las con
diciones econémicas del Pais, propendiendo a una redistribu
cién del ingreso nacionmal. Articulo 2,- Fijanse los sueldos
y salarios minimos vitales mensuales en las siguientes canti

dades: CATEGORIA: Trabajadores y empleados pilblicos en gene
ral: SUELDOS O SALARIOS: diez mil sucres; Trabajadores de la

pequefia industria; SUELDOS O SALARIOS: sicte mil quinientos
¥
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sucres; Trabajadores agricolas en general: SUELDO O SALA -
RIN: siete mil quinientos sucres; Operarios de artesanfa:
SUELDOS O SALARIOS: siete mil sucres; y, Trabajadores del
servicio doméstico: SUELDOS O SALARIOS: cuatre mil guinien-
tos sucres.- Artfculo 3.- "Fijase en diez mil sucres el suel
do béAsico del Magisterio Nacional, que regiri también para
los profesores particulares, de acuerdo con lo dispuesto en
el Articule 54 de la Ley de Educacién y de conformidad con
la Ley de Escalafén y Sueldos del Magisterio Nacional™.-Ar
ticulo 4,- "Increméntase las actuales remuneraciones de
los trabajadores y empleados pOblicos que estuvieren perci-
biendo remuneraciones comprendidas entre ocho mil quinientos
sucres ¥ veinte y cinco mil sucres mensuales, en la suma de
dos mil sucres mensuales'.- Articulo 5.- "Los incrementos
que se determinan en 10s Articulos dos ¥y tres de la presente Ley
benefician también a los trabajadores a destajo. En conse-
cuencia, las tarifas o remuneracionzs pactadas por pleza,
trozns, medidas de superficie y, en general, por unidades de
obra, se aumentarin en los mismos porceatajes y, en ning(n
caso, las remunerzciones serfn inferiores al respectivo suel
do o salario minime vital que correspemda, segin los incre
mentos de la pfesente Ley .- Para la aplicacibén del presente
articulo, se computarin las remuneraciones percibidas en el
periodo mensual de la- labor y se pagari em el porcentaje del
incremento o la diferencia, con el sueldo o salario minimo
vital en la primera semana del mes siguiemte':- Articulo 6.-
" Cuando la modalidad del trabajo considera jornadas parcia
les diarias, semanales o quintenﬁlea, se paragh la propor-
cion corresvondiente”,- Articulo 7.-"Los presentes aumentos
salariales no serén imputables a los ingresos que hubieren
percibido o que llegaren a percibir los trabajadores, median
%e leyes, decretos, acuerdos, actas tramnsaccionales, senten
cias ejecutoriadas o contratos colecctives o que hubieren si
do obtenidos de cualquier forma".- Articule 8.-" Los traba-
jadores, salvo el caso de los contratos a tiempo £ijo o a
las excepciones previstas en el Articulo 14 del Cddigo del
Trabajo, gozarin dos afios de estabilidad, contados a partir

sl
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de 1a vigencia de esta ley. Por consiguiente, los contratos
individuales de trabajo, salvo las excepciones indicadas,
no podrin terminar por voluntad unilateral del empleador,
sino previo visto bueno y por las causales contempladas en
el Articulo 117 del mencionado Cbdigo.-El1 empleador que vio
le 1o dispuesto en el inciso anterior diere por terminada

unilateralmente la relacidén laboral pagari al trabajador,
una indeminizacidén equivalente a las remuneraciones de dos
afios, sin perjuicio de las bonificaciones e indeminizaciones
que les correspondan, de acuerdo al Cédigo de Trabajo, a los
contratos colectivos y actas transaccionales, si las hubie-
re".-Articulo 9 .-"El empleador que fuere a liquidar defini
tivamente o temporalmente su empresa © negocio dari aviso

de este hecho a los trabajadores con sujecibén a los previs
to en los Articulos 185 y 194 del C6digo del Trabajo.- En el
aviso se determinari la causa legal de la liquidacibn y se
acompanari la respectiva liquidacién de lo que el empleador
adeude a los trabajadores tomando en cuenta la estabilidad
prevista en esta ley y més derechos adquiridosV- Articulo
10.-" E1 Artfculo l-de la Ley Sustitutiva a la compensacibn
al incremento del costo de la vida, promulgada en el Regis
tro Oficial N2 363 de 8 de noviembre de 1982, diré:.-"Arti-
cule 1.- Se fija en la cantidad de un mil quinientos sucres

la compensacién del incremento del costo de la vida de to-
dos los servidores piiblicos y trabajadores cuyos sueldos no
sean superiores al doble del salario minimo determinado en
esta Ley".- Articulo 11.- "Los incrementos sefialades en es
ta Ley, as{ como también el aumento a la compensacidn del
costo de la vida, beneficiardn también a los jubilados y

pensionistas del IESS, a los pensionistas de retiro de la
Caja Militar y de la Policia Nacional.-Los trabajadores que

&btuvieren el beneficio de la doble jubilacién, en ningin
caso percibirén por concepto de jubilacién patronal, una can

tidad inferior al cincuenta por ciento del sueldo o salario

minimo vital fijado por su respectiva categoria, de comformi
dad con la presente Ley.- De igual manera gozarin de este be
neficio los ex-combatientes del cuarenta y uno, condecorados

i-l-.'!
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¢ no, sean oficiales 0 de tropa, con tiempo © sin tiempo de
servicio, cuyess pensiones, cualesquiera sea su origen, no
podridn ser inferiores al salario minimo establecido en es
ta LeyY- CAPITULO II.-MEDIDAS COMPLEMENTARIAS.-Articulo
12.-"El Estado asegura a los ciudadanos, con su participa-
cibén, mantener la capacidad adquisitiva de sus ingresos me
diante una eficaz promocidn de la produccibn de los articu-
los de comsumo bésico y la regulacibén de precios de los bis
nes aque inciden en el costo de la vida%- Articulo 13.-"El
Banco Nacional de Fomento estableceri, en vollmenes suficien
tes, lineas de créditos destinados a:.- a).-Llos pequefios y
medianos agricultores dedicados a la produccibébn de bienes

de concumc popular, va sea indivilualmente o agrupados en a
sociaciones, cocoperativas o comunas campesinas; v, b).- Los
pequefios comerciantes y trabajadores autbnomos organizados
en asociaciones y cooperativas.- Los créditos aqui determina
dos se acogeridn en la modalidad del crédito de capacitacibn,
exceptuando la tasa de interés que serd menoT en cuatre pun
tcs.~ Para los créditos materia de este articule, el Banco
Central del Ecuador exoneri al Banco Nacional de Fomento de
lag tasas de redescuento vy, asi mismo, estardin exentos de
toda clase de impuestcs a los insumos ‘de biemes de capital
destinados a la produccibn de bienes bésicos de consumo, que

se financien con tales créditosV- Articulo 14.- " Con el fin
de garantizar el abastecimiento, regulaciém y mercado inter
nos de los productos de consumo popular al por mayor y menor
unificase la Empresa Nacional de Almacenamiento de Comercia
lizacidén de Productos Agrnpecuafins v Agroindustriales ENAC,
con la Empresa Nacional de Productos Vitales EMPROVIT; vy,
credse la Compafiia Nacional de Mz2rcado Estatal y Comunitario
CONAMEC, 1a misma que funcionard de acuerdo con una Ley Es-
pecial’- Articulo 15.- "Para los efectoes de fijacidn y re-

gulacién de precios, sefialados en el Articulo 12, créase la

Superintendencia General de Precios, la misma que funciona-
rd de acuerdo con su Ley ConstitutivaV- Articulo 16.-" Para
efectos de esta Ley y por el tiempo de su vigencia, congéla
se los precios de los productos bésicos que constituyen el
alimento indispensable del pueblo ecuatoriano, conforme la
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lista determinada por el INEC, para sus cllculos estadis
ticos .- Articulo 17.-" Declfirense congelados por el tiem
po de vigencia de esta Ley los diferentes tipos de combusti
bles de consumo interno y dispbnese que el Ministerio de Re
cursos Naturales y la Contraloria Gereral del Estado reali-
cen el control geﬁeral de las ventas que efectfla 1a'Cnrpu;E
cibén Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE y el destino final
de los mismos. Ademis, el Ministerio de Fimanzas arbitrara
las medidas administrativas que sean necesarias para evitar
el contrabando de combustibles en todas sus formas".- Articu
lo 18 .- " Corgélese por el tiempo de vigencia de esta Ley,
los cinones de arrendamiento, destinados a vivienda, talleres
artesanales y locales para el pequefio cnmﬂrcin".-ﬂrticulﬂ_
19.-" A partir de la vigencia de esta Ley, se estandarizarén
en todo el Pais las tarifes de energia eléctrica y agua pota
blz, estableciéndose un sistema nacional tarifario para ener
gfa eléctrica y agua potable, que compreada un tratamiento
especial para el consumo popular urbano, artesania, pequefia
industria, zonas rurales, riego agricola y zonas fronterizas
de desarrollo prioritario.- Las empresas eléctricas del Pa_

is que no estén incorperadas a la red del sistema interconacr
tado nacional, serén opoyadas directamente por INECEL, a fin
de cumplir con el presente articulo,- CAPITULO III.-DEL FI-
NANGCIAMIENTO. - Articulo 20.-" En sustitucién de los impues-
tos vigentes sobre bebidas alcohblicas de produccibén nacio-
nal, ex:epto cerveza, establécese el impuesto ad-valorem del
cincuenta por ciento sobre los precios ex-fidbrica de las be
bidas alcohélicas de produccién nacional, que seri recaudado
por el Ministerio de Finanzas.- Ademds crefse el impuesto a’
dicional del veinte por ciento ad-valorem CIF a la importa
cbn de bebidas alcohblicas, que se cobrara a nivel de adua-
nas".- Articulo 21.- " Sustitfiyase el inciso primero del Ar
ticulo 1 del Decreto N® 145, publicado en el Registro Ofi-
cial N® 605 de 4 de octubre de 1983, por el siguiente:.-
Articulo 1.- Establécese el impuesto del dos por ciento a las
ventas de divisas extranjeras del mercado libre de camwio,
que seri recaudado al momento de realizar las respectivas

vl
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ventas'.- Articulo 22.-" Establécese un impuesto del uno por
ciento sobre el valor FOB de las exportaciones, excepto de |
petrbleo y sus derivados y artesanias que seri calculado al

tipo de cambio del mercado libre de interwencidn y retenido
por el Banco Central al momento de liquidar los respectivos
permisos".- Articulo 23.- "Establécese una tasa de recargo a
dicional del dos por ciento a los créditos mensuales y titu
los de crédito concebidos por el Banco Central del Ecuador

a particulares, bancos e instituciones fimancieras privadas,
exceptuidndose los destinudos a actividades agricolas, pecua
rias, pequefia industria, artesania, pesca, turismo y mineria,
este gravamen seri recaudado por la misma institucién banca
ria".- Artfculo 24.-"Sustit@iyase el inciso primero del Arti
culo 5 de la Ley Reformatoria de las Leyes de Regulacibn Eco
ndémica y Control del Gasto Plblico ; de Trisito v Transporte
Terrestre; ¥y, de Tinbres y Tasa Postales y Telegramas, publi
cados en =1 Registro Oficial N® 65% del 11 de enevo de 1984
por 2l siguiente:.- Articulo 5.- Modificase el Articulo 41
de la Ley de Timbres, Tasas Postales y Teleogramas y sus re-
formas, en la siguiente tarife:.- TARIFA XXIV-MATRIC'JLAS DE
VEHICULOS.-1.-Todo vehiculo motorizado.~-AVALUO COMERCIAL:
cien mil a un millén: FIJOS seiscientos: GRADUALES POR MII
cinco; AVALUO COMERCIAL: un milldén a un milldén quinientos:
FIJOS: seiscientos: GRADUALES POR MIL ocho; AVALUO COMERCIAL
un milldén quinientos a dos millones: FIJOS seiscientos: GRA
| DUALES POR MIL doce; AVALUQ COMERCIAL: dos millones a tres
millones: FIJOS seiscientos: CGRADUALES POR MIL dieciseis;
AVALUO COMERCIAL: tres millones en adelante: FIJOS seiscien
tos: GRADUALES POR MIL veinte.- 2.- El avalfio comercial mini
mo para efectos del cobro del primer tramo tarifario seri

de cien mil sucres para la determinacidén del sistema de ava
1fio comercial de vehfculos, se conformarf una Comisién Inter
nacional, presidida por un delegado del Ministerio de Finan
zas y Crédito POblico.-3.- Las moteocicletas de hasta quinien |
tos centimetros clbicos pagarfin por concepto de matricula

el seis por mil mids los derechos fijos de seiscientos sucres
Las que excedan de quinientos centimetros clibicos pagarin cl

.
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doce por mil mds los derechos fijos'".-Artfculo 25.- "Susti
tiyase el Articulo 3 de la Ley de Sistema Impositivo de con
sumo selectivo de cigarrillos expedida mediante Decreto N2
3373 de 29 de marzo de 1979, publicado en el Registro Ofi-
cial N® 804 de 2 de abril del mismo afio, por el sigqiente:.-
Articule 3,- TARIFAS IMPOSITIVAS.- Establécense las siguien
tes tarifas impositivas para las distintas clases de cigarri
‘1los, per cada cajetilla:.-a).- Elaborade con tabaco rubio:
1,- Hebra con o sin filtro de marca extranjera producido ba
jo licencia: Tarifa ciento treinta; 2.- Hebra con filtro mar

ca nacional empaque especial: Tarifa ciento diez; 3.- Hebra
con filtro maica nacional empaque convencional: Tarifa cien
to diez; 4.- Hebra sin filtro, marca nacional empaque conven
cional: Tarifa noventa:.- b).-Elaborado con tabaco negrvo:

1.- Hebra con filtro: Tar.fa cuarenta y cinco; 2.- Hebra sin
filtro: Tarifa treirta; 3.- Hebra fronterizo: Tarifa veinte.-
La base imponible de este impuesto es el precio ex-fébrica

fijado por el Frente Econémico, con sujecidén a lo dispuesto
en la Ley de ControldePrecios y Calidad. El precio méximo ofi
cial de venta al counsumidor seri también fijado por el Fren
te Econdmico".- Articulo 26.-" SustitGyase el incisco primero
del Articulo 7 de la Ley de Regulacidn Econdmica y Control
del Gasto PGblico, publicado en el Registro Oficial N2453

de 17 de marzo de 1983, por el siguiente:.-"Créase el impues
to adicional sobre el valor CIF de las importaciones del
siete por ciento para el segmento "A" de la lista 1; del
diez por ciento para el segmento "B" y del diecisiete para
ia lista 2".- Articulo 27.- " Créase el impuesto del uno por
ciento sobre los seguros generales directos, contratados en
el Pais por personas naturales y juridicas privadas. Impues
to que serd deducido mensualmente sobre el monto de las res

pectivas pblizas y su valor depositado en el Banco Central
por las compafiias aseguradoras. La Superintendencia de Ban-
cos implementari todas las acciones de control necesarias pa
ra el estricto cumplimiento de esta disposicibn'.- Articulo
28.-" Créase el impuesto anual al patrimonio de las socieda
des de capital, de acuerdo a la siguiente escala:.-MILLONES

o
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DE SUCRES.- DESDE; MAs de cinco; HASTA cincuenta; PORCENTAJE
Cero punto cinco por ciento; DESDE; Mis de cincuenta:; HASTA
cien; PORCENTAJE uno punto cero por ciento; DESDE; Mas de
cien; HASTA doscientos; PORCENTAJE dos punto cerc por ciento;
DESDE; Mis de doscientos; HASTA cuatrocientos; PORCENTAJE;
tres punto cero por ciento; DESDE; Mis de cuatrocientos; HAS
TA en adelante; PORCENTAJE cuatro punto cero por ciento,-

En cuanto a la recaudacibén de este impuesto se seguirin las
mismas modalidades que se establecen en la Ley de Impuesto

a la Renta".- Artfculo 29.-" Al final del inciso primero del
Articulo 6 de la Ley de Regulacién Econdmico y Control del
Gasto Piblico, publicado en el Registrc Oficial N2 453 de

17 de marzo de 1983, agréguese lo siguiente:.-"Asi como tam
bién el cincuenta por ciento del incremento a las exportacio
nes de hidrocarburos qué se produrcan a partir de mil nove-
cientos ochenta y cinco, cuyo porcentaje de ingresos, calcu
lados al tipo oficial de cambio vigente, sin deduccibn algu
na, se destinavin a financiar los incrementos de remuneracio
nes que se dispusieren por Ley".- Articulo 30.- "Refbrmase
el Articulo 15 de la Ley de 153 de Elevacibén de Sueldos y Sa
larios, publicados en el Registro OficialN? 662 de 16 de ene
ro de 1984, donde dice: '"uno por mil,rﬂifﬁ ""dns punto cinco
por mil".-La administracifn, control y recaudacibn de este
impuesto estard a cargo de los Municipies del Pais".-Articu
lo 31.-"Las recaudaciones adicionales que se obtengan por la
aplicacién de los articulos del veinte y uno al veinte y nue
ve de la presente Ley, serin depositados en la Cuenta Unica
del Tesoro Nacional para financiar, a través del Presupuesto
General del Estado, los aumentos de suelcdos y salarios a que
se refiere esta Ley.*Exceptﬁandﬁse de la dispusicibn del ar
ticulo anterior la cantidad fija anual de dos mil docientos
millones de sucres, que serd previamente reducida del rendi
miento del presupuesto al patrimonio de las Sociedades del
Capital, esrablecido en el Articulo 28 de esta Ley y deposi
tado en el Fondo Nacional de Participaciones.-De igual mane
ra, los fondos adicionales que se originen por la aplicacién
del Articulo 20 de esta Ley en concepto de la aplicacidén del
Articulo 12 de la Ley de Impuesto a las Transacciones Mercan
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tiles y Prestacidn de Servicios; y, del Arti;ulg 15 de su
Reglamento, se destinardn al financiamiento de los incre-
mentos establecidos en la presente Ley de Sueldos y Sala-
rios y Medidas Complementarias'.- Articulo 32.-"El1 Ministe-
rio de Finanzas considerarid el valor que requieran los Muni i
cipios y Consejos Provinciales para el debido cumplimiento

del alza de sueldos, salarios, pensiones y compensaciones
del costo de vida, a base de un detalle certificado que remi
tirdn las miswmas entidades seccionales, para incluir en los
distributivos del Fondo hacional de Participaciones, las co
rrespondientes asignaciones, que serin transferidas autumﬁgi
camente por el Banco Central en alicuotas mensuales",- Arti
culo 33.-"Derbganse los articulos 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 v la
primera y segunda disposicidn transitoria de la Ley 153 de

{ 5 de enero Je 1084, publicado en el Registro Oficial N® 662
" de 16 de enero del uismo afio.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS. -
PRIMERA. -E1 ahorro o el producto del diferimiento que se pro

l ' duzcan en el Presupuéesto CGeneral del Estado, por la renego-
ciacibén de la Deuda Pfiblica Externa, ce utilizard en el fi

I nanciamiento de los incrementces de sueldos y salarios, decl
sector pfiblico, de que tiata la presente ley de conformidad

| con 1o dispuesto en el Articulo 1 de la 3ey N? 152, publica

do en el Registro Oficial N2 659 del 11 de enero de 10984, -
SEGUNDA.-Para la determinacién y célculo del Impuesto a la
Renta correspondiente al ejercicio ecendmico de 1984, se con
siderard el suiario minimo de seis mil seiscientos sucres y

i para el ejercicio econbmico de mil novecientos ochenta y cin
co, se considerard el vigente al treinta ¥ uno de diciembre
l de mil novecientos ochenta vy cinco.-TERCERA.-En la Proforma

Presupuestaria que anualmente envia el Ejecutivo a considera
cibn del legislativo, se hard constar las partidas correspon
dientes para pagar al Instituto Ecuatoriamo de Seguridad So

cial, el aporte patronal de sus servidores pGblicos, asi co

i mo también el cuarenta por ciento con que el Estado contribu 1
ye para ¢l pago de las pensiones que otorga el IESS, la mis
ma que no serd consolidada.-ARTICULO FINAL.- Derdganse las I
disposiciones generales y especiales que se opongan a la
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‘presente ley, la que entrard en vigencia a partir de 1la fe
cha de su publicacibn en el Registro Oficial. El incremento
de sueldos y salarios, asi como las pensiones de jubilacién
y retiro se pagarfn desde el primer dfa del mes siguiente

al de su vigencia'.-Hasta ahi el texto Jel proyecto, sefior
Presidente,----=--=----=-c-ccmeccucc-a-o e L R R LR R
EL SEROR PRESIDENTE: Antes de tratar sobre el proyecto v de

" conformidad con lo que la Presidencia habia anunciado, tiene

la palabra el Diputado Lucero,---=-=-=c-ccccoovcenannn smmm—
EL H. LUCERC BOLAROS: Sefior Presidente: en el afin de que,
de alguna manera, el Congreso Nacional avance en el conoci- |

miento de est2 proyecto, he esperado pacientemente que usted
se digne concederme el uso de la palabra, eso esti lejos de
mi, sefior Presidente, sino para hacer ciertas rectificacio-
nes y aclaraciones a algunas acusaciones o a algunas afir-

| : maciones que varios diputados vertieron en el tema anterior.

Sefior Presidente: no acostumbro hacer intervenciones sobre
temas que, de alguna manera, no los conozao o sobre los que
ne fengn aleglin cunocimiento, por pequefio que éste sea. Sefior
Presidente: aqui se ha hecho, por parte del sefior Diputado
Gamilo Ponce, una afirmacidn en el sentido de que el déficit
fiscal de mil novecientos ochenta vy cuatro es de cuarenta v
cuatro mil millones de sucres; esa es una grave acusacibén con

tra el actual Gobiermo presidido precisamente por el ingenie
ro Lebén Febres Cordero, que es el Presidente de 1a Repfiblica,
pgrque'si mal no recuerdo, en el mes de agosto de mil nove-
cientos ochents y cuatro, el Ministro de Finanzas expresb
publicamente que, seglin su c¢riterio, el déficit fiscal era
de veinticinco mil millones de sucres. Entiendo que el Minis
tro de Finanzas se referia entonces al déficit fiscal contan
do al diez de Agosto de mil novecientos ochenta y cuatro; si
ahora, el Diputado Camilo Ponce dice que el déficit fiscal
es de cuarenta y cuatro mil millones de sucres, alli viene
la grave acusacibn contra el actual Gobierno, porque si el
Ministro dice que eldiez de Agosto de mil novecientos ochenta
y cuatro, el déficit es de veinticinco mil millones de su-
cres, qué barbaridad se esti haciende, en vez de llevar una




politica que reduzca ese déficit fiscal, se ha llevado una poli
tica contraria, y se ha elevado, entonces, si le damos cré-

dito a2 la exposicidn del Diputado Ponce, de veinte y cinco
mil millones de sucres a cuarenta y cuatro mil millones de
sucres, segin lo afirmado por €1 en esta sesién. En cuatro
meses y medio de gobierno, iqué barbaridad, sefior Presidente,
cémo ha crecido el déficit fiscall!, a confesidn de parte, re

levo de prueba. Sefior Precidente: no es que yo quisiera dar {
crédito ni a la cifra del Diputado Camilo Ponce ni a la :i 1
fra que en agosto nos diera el Ministro de Finanzas; en ese !

entonces, el ex-Ministro Pedro Pinto hizo inmediatamente una
publicacidn, por al cual demostrd que el déficit fiscal, en
el peor de los casos, era de doce mil millones de sucres, ¥y [
qus en ese déficit estaba incluida Ja cifra de cuatro mil mi
llones de sucres, que es la cifra que se viene arratrando
desde muchos afios anteriores. Esa publicacibédn que hiciera

el ex-Minsitro de Finanzas jama&§, hasta esta fecha, ha sido

refutada por ningln personero del Gobierno, y esa cifra esth
ajustada segfin los chequeos que hemos podido hacer aqui en
Ia Legislatura. a datos y cifras de carfcter objetivo y téc
nico; lo que ocurre es que el Ministro de Finanzas actual

no estaba hablando en cifras técnicas, sino en términos po-
1itios . Sefior Presidente: Lo que no se le quiere decir al
Pais es que el actual Gebierno incurre en permanentes con-
tradicciones; el sefior Presidente de la Repliblica, desde
luego cuando no era Presidente de 1a Repfiblica. Le dijo cons--
tantemente al pueblo ecuatoriano, que una de las causas, qui
z& la causa principal de la crisis econbmica general que vi
ve el Pais, era el desmedido crecimiento presupuestario, y
por consiguiente, el desmedido crecimiento del gasto plGblico;
esto afirmaba el ingeniero Ledn Febres Cordero cuando no era
Presidente de la Repiiblica. ;Qué es 1o que hace el actual
Gobierno y el actual Presidente, sefior Presidente?; envia

a usted y al Congreso Nacional una preforma presupucstaria
que contradice todo lo afirmado anteriormente, una proforma
presupuestaria que hace crecer el monto presupuestario pa-
ra mil novecientos ochenta y cinco, enm alrededor del trein

-
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ta ¥y cinco por ciento. El actual Presupuesto del Estado vale

ciento siete mil ochocientos millones de sucres; segln  la
propuesta firmada por el ingeniero Ledn Febres Cordero, para
mil novecientus ochenta y cinco, se elevaria el presupuesto
de ciento siete mil ochocientos millones de sucres, a ciento cua
renta ¥y cinco mil ciento ochenta millones de sucres; ese es
el crecimiento mis grande del Presupuesto del Estado, experi
mentado en los Gltimos cinco afos de ejercicio fiscal. Sefior
Presidente: como esa proforma presupuestaria, si puede 1lla-
marse proforma presupuestaria, se encuentra, esa si, totalmen
te desfinanciada, entonces se busca estas medidas de castigo
al pueblo ecuatoriaro, para pretender de alguna manera finan
ciar este tramo tan grande, que rfepara 11 cifra de ciento
siete mil ochocientos millones de sucres, de la propuesta
por el actual Presidente de la Repliblica, de ciento cuarenta
y cinco mil ochenta millones de sucres. Ayer se le dijo una
cosa al pueblo ecuatoriano; ahora, cuando se es Gobierno, se
. le dice una cosa totalm=nte distinta, sefior Presidente: y si
fuera verdadera y objetiva 1la cifra dada como desfinancia
miento tanto por el Ministro de Finanzas actual, como por
el Diputado Camilo Ponce, vo pregunto: ;clmo es que, enton-
ces, se vuelve a reeditar esa costumbre ya superada, de 1lle
var cheques a cada fiesta de la parroquia, del cantbn o de
la provincia, sin ninguna planificacibén?;;de dbnde es que
salen los cheques y los fondos, si existe un desfinanciamien
to de casi el circuenta por Ciento del Presupuesto del Esta
do de mil novecientos ochenta y cuatro, si admitimos que
existe cuarenta y cuatro mil millones de sucres de desfinan
ciamiento?. Sefior Presidente, esto realmente resulta incom-
prensible. Por otro lado, se ha hablado de una cifra corres
pondiente a la deuda externa; no es exacto y no es verdad a
‘firmar que la deuda externa, al 10 de Agosto de 1984, era de
ocho mil millones de dbélares, como asi aseverd el Diputado
Camilo Ponce; en esa cifra dada por &1, se ha aumentado de
su propia cosecha, por lo menos mil millones de ddlares, se
fior Presidente, ¥y esta es una cifra demasiadamente abultada,
para que pase ante la conciencia del Parlamento y del pucblo
ecuatoriano. Sefior Presidente: al final de este Gobierno,
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‘quisiera preguntarle al mismo Diputado y al propio Gobier-
no, cudl va a ser la cifra de deuda exterma que nos va a de

jar como herencia el Gobierno reconstructor. Seflor Presiden

te: se ha dado la impresidén, por parte del mismo Diputado.
de que estas (ltimas medidas adoptadas por el Gobierno para
elevar los precinﬁ de la gasolina y de los demias derivados
del petrdleo, han sido adoptadas, segln &1, para pagar la
enorme deuda externa .que ha herededado el Gobierno de la Re
construccién Nacional; eso tampoco es verdad, sefior Presiden
te, porgue si asi fuera, para que, preguntd, se estaban ha-
ciendo las gestiones de renegociacifn de la deuda externa,
ni este Gobierno va a pagar la deuda externa que acaba de
ser negociada en un tramo importante. Sefior Presidente: va

a ser el Pais el que va a tener que, en los afios sucesivos,
seglin se sabe, en los doce afios subsiguieutes, que cancelar
la deuda externa de la que nos encontramos ocupados en la se
5i6n de hoy. Por eso, seflor Presidente, mo es exacto preten
der hacerle creer al puebloc ecuatoriuno, que estas medidas
se 1as adopta para pagar la deuda externa del Pais. Si se ha
ce una renegociacibn, todos entendemos Que es precisamente
para no pagar inmediatamente aquello gue estamos debiendo 1
al exterior; sino, no tendria sentido la renegociacidn.Se-
fior Presidente: se ha dicho también que el contrabande de la |
gasolina es una de las causas para la elevacién de los pre-
cios de la gasolina. El vinutado Enrique Delgado, con todo
acierto, se refirid ya a ello; yo voy a hacer simplemente
hincapié en este problema. Se ha afirmado que el PerQ , al l
igual que acaba de hacerlo el Gobierno :del Ecuador, ha decre

tado una nueva alza del precio de la gasolina. Si admitimos
1a légica del sefior Diputado Camilo Ponre, tendriamos que
~convenir en que inmediatamente el Gobierno reconstructor tie
‘ne que hacer una nueva y considerable alza del precio de la

gasolina, porque sino, jamis podrd, jamfs va a poder comba l
tir el contrabando; asi, con esa falta de sindéresis, no se
resuelve realmente los problemas de la Patria. Por otro la
do, alglin otro Diputado del Frente de Reconstruccidn ne pre
guntaba que por qué me admiro de que este Gobicrno haya toma
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do estas medidas, cuando €1 sabia o c¢uando el Gobierno sabia
o cuando los reconstructores sabian, que entre las polfiti-
cas de los Presidentes Jaime Roldés y Oswaldo Hurtado estaba

precisamente esta de eliminar los subsidios a la gasolina y

a otros elementos y a otros articulos. Cémo no admirarme, se
- fior Presidente, si sutedes,sefiores reconstructores, si el

actual Gobierno dijo que no serfia comtinuista, que no segul
ria lus mismos pasos de los anteriores presidentes y de los
anteriores gecbiernos; que seria un Gobierno diferente; que
aquellos que administraron el Pais en los afios anteriores

no sabian administrar ni siguiera una tienda de la esquina.
Coémo no admirarme, que aquellos que llegaron con el bonbo de
savios de la economia del Ecuador, ahora sigan los mismos
planteamientos, los mismos pensamientos y las mismas politi
cas de quienes  calificaron como que no sabian administrar
ni siquiera una tienda de la esquina; y el mismo Diputado de
cia; cbmo invitar ahora, desde el Parlamento a la svbversidnm,
a2l desacato, al paro, ni menos faltaba que el pueblo ecuato
riano salga a felicitarles a las calles, a lus responsables
de que sus bolsilios se vuelvon cada vez més paupérriacs,
que la miseria y la pobreza los siga aplastando, y esto lo
manisfesto hoy y lo manifestd EiEEPTE; sefior Presidente. Yo
entiendo que el Frente de Reconstruccién empieza a pagar, al
poco tiempo de haberse restaurado en el Gobierno, altisimos
costos de carfcter politico. Sefior Presidente; no va a salir
el pueblo ecuatorinao a felicitarles a los reconstructores
por esas medidas, porque ese pueblo se siente mis pobre y
porque ese pueblo se siente engafiado, ya que ellos, los que
estan ashoraz en el Gobierno, le dijeron gue nunca les trai-
cionarian y que jamis adoptarian medidas en contra de los
intereses de la economia del pueblo ecuatoriano. Sefior Presi
Efnte: es verdad lo que afirmaba en cierta parte el sefior
Diputade Fonseca. En alguna oportunidad, algunos diputados
del Frente de Reconstruccidn insinuaron que las medidas de
carfcter cconbémico y monetario que adoptd el anterior Gobier
no en alguna oportunidad, sirvieron también a la oligarquia
ecuatoriana. Yo no descarté esa posibilidad , sefior Presiden
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te, porque conozco que la oligarquia se vale de todos los me
dios y tiene muchos tentfculos para favorecerse de algln mo
do de las medidas que de buena fe toman los gobiernos; y por

eso, a esos diputados del Frente de Reconstruccidn les dije
que si insistirfan en su planteamiento, estariamos en condi
ciones de buscar los documentos y la lista completa de quig
nes se beneficiaron con esas medidas que ahora ellos criti-
cani y les dije que o0jali en esas 1listas y en esos documentos
no se encuentren los principales dirigentes del Frente de Rg
construccién Nacional. Si ahora ellos insisten, o cualquier
otra bancada insiste, pues yo mantengo en pie lo que dije a
qui en su oportunidad, ante el pueblo ecuatoriano y ante el
Congreso de la Rep@iblica. Era necesario, sefior Presidente,
que esas cosas queden perfectamente esclaracidas para que ni
el Congreso de la Repliblica ni el pueblo ecuatoriano se con
funda con las expusiciones interesadas en pretender defender
1o que ahora es indefendible. Si nosotres hubiésemos dicho
que no vamos alzar los precios de la gasolina, entonces

que se nos critique; pero grave es criticar a los gobiernos
que han adoptado medidas duras, v luego seguir por el mismo
camino, pretendiendo justificar de que mo se admiren porque
esa era 1a politica que, segln se denuncia, seguian los go
biernos anteriores, a los que se atacd con tanta safia, se-
fior Presidente. QGracias.--=------==sss~-cmmmmmmmrmosnsrnnmmmne- I
EL SEROR PRESIDENTE: Seiiores legisladores: em realidad, las
discrepancias politicas discutidas en el Parlamento, no creo
que nos deba llevar a ningln tipo de escéindalo en ecste rato;
justamente esta es la idea del Parlamento, que se pueda acla
rar determinadas posturas. En ese sentide, el Diputado Cami
lo Ponce tiene el uso de la palabra, y pasamos al primer Ar
ticulo de 1a ley. -=-e=cccmmsmecemncc e s cm e s ma e
EL . PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: cortisima serd mi intervencidn; pero, por justicia,

al igual que otro Diputado que ha sido aludido, creo que
tengo derecho a manifestar mi pensamiento. No quieroc entrar
a polemizar con todo aquello que el sefior Diputado Fonseca
ha manifestado. Yo no puedo preveer lo que va a suceder, no

ool
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tengo fuentes de informacibén que estén infiltradas por aqufi
y por allid; para mi, no trabaja la KGS o la CIA.Yo presupon
go que el Ecuador es un Pais libre, que el Ecuador no debe
estar sometido a la influencia de ninguna potencia estranje
ra; pero considero también que cuando el Pais contrae una o
bligacidén, cuando e1 Pais se compromete a hacer o a pagar
algo a través de su Representante; el Gobierno Nacional, es
th en obligacién de cumplir con aquel compromiso. Por eso de
cfa yo: ;a quién debemos juzgar, a quien tiene que pagar, a
quien tiene que afrontar una deuda, o a quien endeudd al Pais
para que otro pague las consecuencias de esa deuda mal hecha?
Todos los ecuatorianos nos preguntamos: jdbnde esté el di-
nero de la deuda cunfrafda,en qué se invirtid, acaso no se
invirtié en gastos que iban a suscitar la prndu:ciﬁn nacio-
nal?; desgraciadaments la respuesta es gue no sé& invirtid

en esos gastos que iban a producir mis, sino que se malversd
ese dineru,'que se invirtié mal ese dimero, que se cdesperdi
cib cse crédito internacional. Pero la=mala obra de determi
nados gcbernantes no puede hacer que el Cobierno Nacional,
gque el pueblo ecuatoriano, que la Replblica del Ecuador, que
de mal en el &dmbito internaciomal. Y hoy dia, el actual Go-
bierno estid pagando los platos rotos del Gobierno anterior,

y por eso, y sbélo por eso, porque esta heredando los males
que se adquirieron ayer, se ha tenido que seguir un conti- |
nuismo, porque no podemos decir que el Ecuador se acabd el
10 de Agosto de 1984, y que hoy dia el nuevo Gobiermo no
tiene ninguna responsabilidad por lo anteriormente hecho;
por el contrario, somos conscientes, y creemos que debemos
responder por lo adquirido. Sefior Presidente y sefiores legis
ladores: yo traje aqui, como un ejemplo,aquelloc de que por_
que se saque en la portada de una revista internacional,

la fotografia del Presidente del Ecuador, se pagd cuarenta

y cinco mil dbdlares o se ofrecid pagar cuarenta y cinco mil
délares, porque también se dejb para que pague este Gobier
ne, se ha tomado como si yo estuviera que ¢sa es la fabulosa
deuda que ha dejado el Gobierno anterior. No quiero, sefior

Presidente, que se confunda a los sefiores legisladores; yo ]
I llilf
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he puesto eso como un ejemplo para indicar la liviandad con
que se manejaron los dineros del Estado. A ningQn ecuatoria
no se le ha olvidado la cantidad de propaganda que tarde,
mafiana y noche, tenfamos en la prensa, en la radio y en la
televisidn, constantemente, aquello de que el Pais avanza v
1a democracia construve; permanentemente se trataba de con-
vencer a los ecuatorianos de qﬁe todo iba por un canal per-
fecto. Y hoy dia nos damos cuenta de que lo que crecia y cre
¢ia era 1a deuda externa, porgue se invertia mal el dinero
que debia servir para producir més. Sefior Presidente; a to
dor los ecuatorianos nos consta que el anterior Gobierno
manddé muchas delegaciones, numerosas delegaciones por todas
las partes del mundo, para crear un sentimiento de solidari
dad; que se realizd aqui em el Ecuador, una cita internacio
nal con la finalidad de renegocizrla deuda externa; recorde
moS que pasa«ron afios, y que €l Gobierno anterior no pudo re
negociar la deuda externa, Hoy dia, a los cuatro meses y al
go de Gobiernci;se ha renegociado la deuda externa; el Ecua-
dor sabe cuindo va a pagar, sabe lo que va a pagar; se le ha
garantizado al pueblo ecuatoriano, por 1o menos una tranqui
lidad de cinco afios. Sefior Presidente; se ha hablado aqui

de que el Gobierno, por mandato por organismos internaciona
les, ha devaluado la moneda o ha subido los intereses. Quie
ro ser categbdrico en esto, sefior Presidente: la devaluaciébn
de la moneda no es voluntad de un gobierno; la devaluacién
de la moneda es consecuencia del manejo de la economia, por
que es mis costoso a un Pais, el wmantener una unidad de cam
bio diferente a la realidad. Lo que se debe hacer, para evi
tar la devaluacidn monetaria, es seguir las normas econOmi-
cas adecuadas y evitar este desequilibrio. Sefior Presidente:
lo que busca esté Gobierno, es producir mis para darle mis
riqueza al pueblo ecuatoriano, es producir més para tener u
na moneda sana, es producir mis para evitar que a cada mo-
mento tengamos que compensar a los trabajadores por la deva
luacién monetaria. Se nos habla aquil, de gue el presupuesto
2s desorbitado, el presupuesto enviado por el Gobierno; pero
no s& guieren acordar de que mafiosamente se garantizaron
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no solamente a los buenos burocratas, sino a todos, a todos
los burocridtas. Se nos dice aqui, que el presupuesto es exa
gerado; pero no se quiere recordar gue hay empresas estata-

les que précticamente han estado quebradas y que necesitan
mantenerse. Nos dice aqui, el Diputado Lucero, que el Minis !
tro de Finanzas ﬁsegurﬁ que el déficit era de veinticinco
mil millones. Si, asi lo dijo, porque no conocia la cantidad
de deudas pendientes gue existian en el Pais. Rscordemos la
cantidad de dinero que fue necesario usar para reembolsar
Ios dbélares a los cuales estaba comprometido el Banco Cen- |
tral y que no tenia un 36lo centavo para poder reembolsar]os
Recordemos la cantidad de deudas, y me comprometo a pedir

al sefior Ministro de Finanzas, que le dé una lista al sefior
Diputado Lucero, a condiciones de que €1 la haga leer aqui

en el Parlamento Nacional. Sencr Presidente: se habla de que
ei Gobierno Nacional es incapaz de controlar el contratando;
pero lo estamos viendo los (iltimos datos, en los Giltimos cin
co meses, dos mil quinientos millones de sucres mis ha recau
~dado la Aduana de Guavaquil, solamenie la Aduana de Guayaquil
Pero hay ciertos males herededos, como -aquel del contratando
de los combustibles; esto esta perfectamente organizado, y

el Gobierno estd dando todos los pasﬁﬁ necesarios para con-
trolarlo, y alg(in momento llegarid al control; peroc no hay

que 1ncentivarlo, sefior Presidente. No querri el Diputado
Lucero, que el Presidente del Ecuador tenga control sobre lo
que haga el Gobierno del Perfi; eso es imposible; y estamos
absolutamente seguros los ecuatorianos gque los peruanos si
harén todo lo posible para cuidar su ecomomia; igual debemos
hacer nosotros. Por Gltimo, sefior Presidente, yo quierc otra
vez, ya lo hice hace un momento. llamar a4 la cordura a los
sefiores legisladores, decirles que analicemos cuil es la rea
lidad econémica del Pafs, antes de tomar ninguna determina-
cién; porque los mfs afectados, los que realmente sufrirén
las consecuencias de un desastrozo descalabro econdmico,se-
r4n los menos favorecidos econbmicamente, seri ¢l pueblo e-
cuatoriano. Quiero, sefior Presidente, para terminar, leer u-
na noticia que hay en el diario de la tarde:"Lucha Implaca

. __.__._________________;;;i__._____._________J
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ble Contra la Especulacifn"; esto inicia el Gobierno, y con
justa razbén; y creo que sabemos respaldar esta actitud, y de
no cumplirla, claro que nosotros debemos exigirla, sefior Pre
sidente. No se puede permitir que cuando realmente la rein-
cidencia econdmica es de un tres por ciento, de un dos por
~ciento, o de un cuatro por ciento, se quieran elevar las co
sas en un cincuenta por cientw, en cuarenta por ciento o en
un treinta por ciento; eso es robarle al pueblo ecuatoriano
y eso tiene que evitarlo el Gebierno Nacional; tiene gue e-
jercer toda su capacidad, todo su poder, para evitar que es- |
to suceda. Pero seamos reales, sefior Presidente, v tengamos

en cuenta que las realidades econdmicas del Pais son gravisi
mas, ¥ son gravisimas no por les cuatro meses del actual Go
biermo, no, sefior Presidente; todos los ecuatorianos saben,

¥ por eso rechazaron en las urnas ciertas posiciones; todos
los ecuatorianos saven, todos sabemos quiénes son los culpa
bles de lo que estamos viviendo en estos instantes. Gracias,
cefior Presidente.-----=--—--=-=c- e mem e aea
EL SENOL. PRESIDENTE: Sefior Secretario; sfirvase leer el pri
meT ATtICUl 0. ---=c=ec o cm e e et s
EL SENOR SECRETARIO: Articulo 1%?.-"El smeldo y salario mi-
nimo vital serd fijado anualmente, mediante Ley por el Coun
greso Nacional, de acuerdo com las condiciones econOmicas

del Pais, propendiendo a una redistribucibébn del ingreso na-
cional'.- Hasta ahi el Articulo primero, sefior Presidente.----
EL SEROR PRESIDENTE: Continuaremes el dia de mafiana con el |
estudio de este articulo, con las observaciones que se hicie
ran, vy la discusibn sobre el punto .- El Diputado Moreno,
;alguna observacifn?, --=-eccmecemeccmcccnrecccncianunanns -
EL H. MORENO ORDOREZ: Para mafiana.---====-=-=cccscmomom-o-—o-
EL SEROR PRESIDENTE: Anotado. (El Diputado Bucaram?,--------
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente; sobre una inquietud
Hay una denuncia muy grave que hemos escuchado, y valga la
oportunidad para que sea el momento propicio, ya que noso-
tros como partido hemos venido, desde hace mucho tiempo, exi
giende 1la famoso lista de los deudores de la deuda externa,
de que sea a través suyo, que se exija de que esa lista se
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la envié en una forma completa a la Comisién de Fiscaliza-
cidn, porque nosotros hemos andado tras esta famosa lista,

y jamis se nos a entregado a los defiores legisladores, por
que tenemos pensade también elaborar un proyecto de ley es
pecifico para sancionar a aquellos que se endeudaron, que

se¢ aprovecharon de esta deuda, saﬁﬁr Presidente, para no
invertirla en el Ecuador, sino con otro propbsito de lucro,
y que; sin embargo, ha perjudicado al pueblo ecuatoriano.
Gracias, sefior Presidente,------v--ooomrommommem e
EL SENOR PRESIDENTE: La Secretaria que tome nota sobre el
particular, y que, por favor, se anote a los legisladores
que se habian inscrito sobre el primer Articulo: Diputado
Bonilla, Diputado Moreno, Diputado Espinel. Al Diputaco Rose
ro no lo inscribimos va. Se tnhvnca'para mafiana a las cuatro
de 1a tarde. a la sesibn ordinaria. Se clausura la sesibn,--

..Iv-

EL SENOR PRESIDENTZ: Clausura la sesibn, siendo las veintiGn

HOTAG. .~ " vtc v amemmccmerrc e rcanesmur e e e n e ..
Ing. Radl Baca Carbo,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
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