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En la ciudad de Quito, a los veinte y nueve dias del mes
de junio de mil novecientos noventa y cuatro, en la Sala de Se
siones del H. Congreso Wacicnal, bhajo la Presidencia del H. Se
nor Don SAMUEL BELLETTINI ZEDERQ, Presidente del H, Congresc -
Nacional, se Instala la Sesidfn Vespertina del Plenario de las

Comisiones Legislativas, siendo las diecinueve horas.,-==—==e==-

En la Secretaria actia el Sefior Abogado AbdSn Monroy Palau, Se

cretario del H, Congreso Nacional.,--===cmscrrmccrmmcm e rmmw =

Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados, miembros de las

Comisiones Legislativas:

COMISION DE LD CIVIL ¥ PENAL

FLORES VITERL RAUL

MOELLER FREILE HEINZ
AROCSEMENA MONROY CARLOS JULIO

ROMERO CABRERA ABRAHAM
LIMA GARZON MARIA EUGENIA

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
CORONEL ARELLANDO OSWALDO
LEDESMA GINATTA XAVIER
ICAZA ENDARA ROOSEVELT
NUSEZ ARANDA ANGEL
GAMBOA BONILLA RODRIGO
ALVEAR LECON MANUEL

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTC

MARUN RODRIGUEZ JORGE
BUSTAMANTE VERA SIMON

GUERRERO GUERRERO FERNANDO
CASTELLC LEON JUAN JOSE.

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
LARRIVA ALVARADOD OSWALDO
BARROS RAMON JORGE

-lifﬂ-ﬂ
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DAVALOS GUEVARA REMIGIO
ZAMBRANC HIDALGO EITEL
BUCARAM ORTIZ JACOBC

FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores diputados ocupar sus
curules,. - Instalo una Comisifn General para recibir al sefor -
Subsecretario de Finanzas, en representacidén del sefor Minis-
tro César Robalino.- E1 Diputado Jorge Marin ha side delegado
por la Presidencia del Congreso para invitar al sefior Subsecre
tario, Encargado. del Ministerio,= Agradecer@ a los honorables
diputados ocupary sus curules,.,- Sefor Secretario, tenga la bon-
dad de leer la invitacién formulada al sefior Ministro, Encarga
L L itk et e m—————
EL SEfOR SECRETARIC.- "Quito, junio 16 de 1994.- Sefior Econo
mista.- César Robalino.- Ministro de Finanzas y Crédito pdbli-
c0.- Presente,- Sefor Ministro: A pedido de los sefiores legisg
ladores: Jorge Manuel Mariin, Simén Bustamante, Antonio Andrade
¥ Juan José Castelld, Miembros de la Comisidn Legislativa de lo
Tributario, Fiscal, Bancario vy de Presupuesto, y de conformi -
dad con lo dispuesto en los articules 81, 82, 83, 84 y 85 de la
Ley Orgf8nica de la Funﬁiﬁﬂl&giél&tiva,lmuﬂm leaqradaﬁarﬁsﬂdii
ne concurrir al Plenario de las Comisiones Legislativas, el dia
midrcoles 29 de junio del presente afio, a fin de que informe -~
lo solicitado con el ﬂficiq Himero Q000621=-CLTPFEP-~CN de junico 15
del presente anio, cuya copia ceertificada acompafo.- Con esta
uﬂiﬁiln eXpreso mis sentimientos de alta consideracidn.- Muy
atentamente, .- Samuel Bellettini Zedefio.- Presidente del Con-
greso Nacional".- Hasta ahi la comunicacidn de invitacidn,

sefior Presidente,-------- - e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, tenga la hondad de leer
135 PreguUibas, == === e o - -
EL SENOR SECRETARIC.- Sefior Presidente: "Quito, junic 15 de
1994,~- Sefior,~ Samuel Bellettini Zedeflo.- Presidente del Hono-
rable Congreso Nacional.- En su Despacho.- Sefior Presidente :
La Comisién Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de

| Presupuesto, en sesibn del dfa martes 15 de junioc del presente

afio, resolvid por unanimidad de conformidad a los articulos 81,

-I'"i'-".l‘l’li
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B2, 83, 84 y B85 de la Ley Orgénica de la Funcidén Legislatiwva,
solicitar a uEtéd gque convogue &l senor Ministro de Finanzas vy
Cr&édito Plblico, al Plenario de las Comisiones Legislativas,
para el dia mifrcoles 29 de junio del presente afio para tra-
tar lo siguiente: 1.~ Exportacidn diaria v mensual de petrd
lec desde el primerc de enerc hasta el 15 de junico de 1994,
precio del crudo exportado y barriles producides por el pais
en el mismo perfodo. Proyeccidn de la praduccidn de petrSlec
al 31 de diciembre de 1994.- 2.- Monto vy destino de los in-
gresos adicionales gemeradosg por concepto del aumento de 1las
precios de los derivados del petrdleo para consumo intarno,

asi como por el incrementoc de la exportacidn del petrdlec v -
otros conceptos.= 3.= Detalle sobre la forma de cilcule de -
los precios de los derivados del petréleo para consumo inter-
no, aplicando el reglamento expedido mediante Decreto Ejecuti
vo Nimears 1433, publiecadoe en &l SBuplemento del Registro Ofi-
cial NGmero 369, de enero 28 del presente afic; base del cdlcu-
lo mensual detallado, del precio minimo de aforo, arancel e -
IVA aplicados durante los meses de enero, febrero, margo, -
abril y mayo de 1994,- Con sentimientos de consideracidn y es
tima.- Atentamente,.- Ingenierc Jorge Manuel Mariin, Presiden
te de la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Pre
supuesto.- Ingeniero Simén Bustamante, Vicepresidente,~- Egong

] mista Antonio Andrade Casanelle, Vecal; vy, Profesor Juan José

Castelld, Vocal".- Hasta ahi, sefior Presidente,=-==-=====-= -
EL SEROR PRESIDENTE,- Tiene la palabra el seficr economista Mo
degto Correa, Ministro de Finanzas, Encargado.-=—==c=smcacaw-=
INTERVENCION DEL SENOR SERNOR ECONOMISTA MODESTO CORREA, MINIS
TRO DE FINAZAS Y CREDITO PUBLICO, ENCARGADO.=- Muchas gracias,
sefior Presidente. Sefiores miembros del Plenaric de las Comi -
siones: En efecto, atendiendo a una invitacidn gque fuera cur-
sada al Ministre Cé&sar Robalino, guien se& encuentra ausente =
del pafis por las razones gue son conocidas, me permito a uste
des con todo respeto hacer la exposicifn en lo gue atane a la
primera pregunta. La produccidn efectiva de petrdlee durante
el perfodec comprendido.., . == mec e rm e — .- —————— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Agradeceré a los sefiores periodistas ten

--d-_.-"rii
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gan la amabilidad de apagar un monento las luces para poder ob
servar y analizar el pedido del sefor Diputado Carlos Julioc Aro
semena.=- Diputado Arosemena. -—--==—=—====- e i g . e e e
EL H. AROSEMENA MONROY.- Cierto es gue en estos Oltimos tiem -~
pos se han perdido las viejas costumbres vy pricticas parlamen-
tarias, gue en cierta forma tienen gque ver hasta con la natura-
leza del Congreso Nacional, Una de ellas &s de gque nho se permi
ten leer documentos ni a los legisladores ni mucho menos a los
gue concurren a este recinto a peticifn de los legisladores, -
en este casc el sefior Subsecretarioc de Finanzas, Peroc ahora ob
servo algo mias, tampoco se ponen de pie., Si el Legislador se -
pone de pie para hablar, cdme no se va a poner de pie la perso
na gue concurre para informar © para ser fiscalizado..No es mi
dnimo molestar al sefior Subsecretario de Finanzas, a guien creo
gue hoy es la primera vez &#n mi vida gue lo veo. Fero hasta
cudndo vamos asi, a seguir agsi?.-~==--cecrmsmcmmsmmmmar e e——n
EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, es procedente su pedide Diputado Aro
semena, el seflor economista lo hara desde el pddium.- Sefior Di
putado Simén Bustamante,-----—=---= - —————————— - e =
EL H, BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente, ademis de -
sumarme a la observacidn gue ha presentado el honorable dipu-
tado doctor Carlos Julio Argosemena, guiero, szefior Presidente,

expresary al sefior Subsecretario General del Ministerio de Fi~-
nanzas, gque entiendo esti encargado del Ministerio, lo siguien-
te: La Comisidén de Presupuesto resolvid por su intermedic in=-
vitar al sefior Ministro de Finanzas, titular o encargade, para
gue por este medio y por esta via, sefior Presidente, ya gque no
es posible hacerlo a través de la Comisién de Presupuesto, pre
sente al Congreso Nacional informacién muy precisa, muy c¢lara
respecto de tres puntos, gefior Pregidente, Primero: Informa =
cifn sobre la exportacidn diaria y mensual de petrdleo desde -
el primero de enero hasta el 15 de junio de 1994; precios del
crude exportado, barriles producidos en el pafs en el mismo pe
rfedo, v la proyeccidn de precios al 31 de diciembre de 1994,
Segundo: Monto v destino de los ingresos adicionales genera -
dos por concepto del aumento de los precios de los derivados del

petrdleo, asfi como por el incremento de las exportaciones de -

T e T o v e el o S T
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petrdleo y otros conceptos. Tercero: Detalle sobre la forma -
de cflculo de los precios de los derivades del petrdleo para -
consumo interno, aplicando el reglamento expedido mediante De-
creto Ejecutivo Nimero 1433, publicado en el Suplemento del Re
gistro Oficial Nimero 369, de enero 28 del presente afio; base
de cdlculo mensual detallado del precic minimo de aforo, aran-
cel e IVA aplicadog durante las messs de shers, febrers, mar -
2o, abril y mayvo de 1994, Esta informacién, sefior Presidente,

¥yo gquiero dejar presentada mi solicitud para gque el sefilor Mi-
nistro de Finanzas Encargado, deje presentada en Secretaria to
da la documentacidn pertinente sobre los tres puntos que se =
han sefialado de manera muy precisa y muy clara en la comunica-
cidn que fue enviada a través de la Presidencia del Congreso -
Macional, Yo creo que ya es hora, sefior Presidente, de gue el
pais conozca: Primero, gue todo aquellc gue el Ministro de Fi=-
nanzas ha wvenido sefialando respecto de un déficit en el presu-
puesto del Gobierno Central, mo eg sine una gran farsa gue ha
venido sgiendo montada por el economista Cé&sar Robalino, desde
el mes de diciembre en gue el Gobierno Nacional envi® un pro -
yecto can el cardcter de econBmico-urgente, sobre reformas a =
la Ley de Ré&gimen Tributario Interno, con la pretencidn de au-
mentar de manera brutal] el Impuesto al Valor Agregade, a todos
los consumos y gque afectaba al todo el pais sin distinge de =
ninguna naturaleza; provecto gue fue rechazado por el Congreso
Hacional a finales del maslde diciembre de 19%3. En agquella &po
ca, seflor Presidente, y todos lo recordamos, se menciond de gque
en @l Presupuesto de 1994, por la vigencia de los preciocs del
barril del petrSlec ecuatoriano en el mercado internacional, en
ése entonces, en el mes de diciembre v luego en el mes de ene-
ro, se habria producido o se produciria un déficit de un billén
doscientoe mil millones de sucres, Jamds se sustentd la cifra,
jam8s se dieron explicaciones del por gué y a gqué se debfa un
déficit de esa magnitud. Nosotros sostuvimos, sefior Presiden-
te, de gue esa era una cifra que se la sostenia con falsedad,

gque no tenfa fundamentos sélidos, técnicos para poder dar una
explicacidn satisfactoria al pafs, El senfior Ministro de Finan-

zas aprob8 el acta del Presupuesto de 1994, con la Comigién de

l'll_.lr'ilﬂl
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Presupuesto, el 31 de diciembre de 1993, Allf se consideraban,
sefior Presidente, ingresos para financiar el Presupuesto, en -
materia de rendimientos petrolercs, sobre la base de trece d&-
lares el barril del petrdleo. El Ministro de ufanaba, Haespués

de haber suscrito esa acta de aprobacién, sefialando de gue &1,
con extranas dotes de adivine posiblemente, el petrdleo no re-
basaria los diez ddlares. En el primer semestre, sefior Presi -

| dente ¥ honorables legisladores, el promedio de leos primerocsgs =

seis meses ya estd sobre trece dflares el barril de petréleo,

per lo tanto no existe déficit presupuestaric en el Presupuss-
to del Gobiermo Central, de 1994. De allf que es importante, -
sefior Presidente, que el Ministro de Pinanzas le informe al Con
greso Nacional, qué estd haciendo el Gobierno Nacional con la
inmensa cantidad de dinero, cientos de miles de millones de -
sucres gue han generado la brutal, inhumana e injustificada al
za de precios de los combustibles de consumo interno, sefior =
presidente, Esa es la razdn por la gue habi&ndose negado de ma
nera sistemitica y com justificaciones ridiculas, sefior Presi-
dante, habiéndose negado el sefior Ministro de Finanzas a concu
rrir a la Comisién de FPresupuesto del Congreso Naciocnal, por -
esa razdn hemos resuelto solicitar por su intermedic, de gue -

se presente al Plenario de las Comisiones Legislativas Perma -

nentes. ¥ agquf vamos a analizar, sefior Presidente, muy deteni-
damente la informacifén gque el sefior Ministro presente al Plena
rio de las Comisiocones Legislativas., Y me permito insistir, pa-
ra terminar, en gue toda la exposicidn del sehor Ministro, los
documentos gue sirvan de base para esa exposicidn, sean deposi
tados en la Secretarfa del Congreso NWacional, para gue se dis-
tribuya no solamente a los diputades miembros del Plenario de
lasz Comisiones Legislativas, sino a los setenta y siete legis-
ladores miembros del Congreso Nacional, para gue esa documenta
cidn sea estudiada con profundidad, sefior Presidente.- Muchas
Jraciag, == =r e e e e S s m eSS m S - -
; EL SERQR PRESIDENTE,- Sefior Ministreo Encargado, proceda a dar
: respuesta a las pPreguntas, ==-ss=ssasssmsrsossssss-s-m—ss————~
INTERVENCION DEL SEROR ECONOMISTA MODESTO CORREA, MINISTRO DE
FPINANZAS Y CREDITO PUBLICO, ENCARGADO.~- Muchas gracilias, senor |

-i-l_f‘ri-i-
%
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Presidente, S5i tengo gue contestar a las Preguntas y tengo gue
leex, justamente es porque hay muchas cifras, hay muchos da -
tos, hay algunos cuadros gue €5 necesario pues al tenor de las
preguntas hacerlo asi levendo, Yiss==== m=mccmrmc e e ccnarcnme~
EL SEfOR PRESIDENTE,- Sefior Ministro Encargado, proceda a pe-
dir autorizacifin, para conced&rsela para gue pueda leer.,=--—=-=-=
INTERVENCION DEL SEfOR ECONOMISTA MODESTO CORREA, MINISTRO DE
FINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO, ENCARGADO.~ Sefior Presidente, le =
solicito a usted gue me autorice leer las respuestas,--—------
EL SEROR PRESIDENTE.= Lo autorize sefor Ministro, para gue us-
ted lea las veces gue usted crea conveniente para su exposi -
B . TR et e E e -
INTERVENCION DEL SEROR ECONOMISTA MODESTO CORREA, MINISTRO DE
FINANZAS Y CREDITO PUBLICO, EMNCARGADC.- Respuesta a la priniara
pregunta. La produccidn efectiva de petrflso durante el perfio
do comprendido entre el 2 de enero al 14 de junio del presente
afio, fecha 14 de junic, en la cual me han solicitade dar res-
puestas a la pregunta nfmero dos, a la pregunta niimerc uno, re
pito, la produccidén de petrdleo hasta el 14 de junioc, asciende
a cincuenta y nueve mil povecientos ochenta y cinco millones de
barriles, a cincuenta v nueve millones novecientos ochenta v cin
co mil cero veinte y siete barriles, y Petroecuador estima en
ochenta millones setecientos sesenta y cinco ciento treinta v
cinco barriles para el perfodo 16 de junio a diciembre del pre
sente afio, dando un total pﬁra todo el perfodo, de ciento cua-
renta millones setecientos cincuenta mil en el afio., En el Pre-
supuesto aprobado se tomd como base de cflculo una produccidn

de ciento cuarenta mil novecientos millones, ciento cuarenta -
millones de barriles, existiendo una diferencia en &l une por
ciento; esto es, una diferencia con lo presupuestade, de cien-
t¢ cuarenta y siete mil barriles, Las exportaciones de enero a
junio 14, fiueron de treinta y seis millones seteclentos sesen-
ta ¥y nueve mil barriles, gue frente a la producecidn citada, da
un porcentaje del sesenta ¥ uno por ciento. La diferencia co-
rresponde al volumen de barriles gque se destina al mercado in-
terno; esto es, veinte y tres millones doscientos guince mil -

barriles. Los ingresos obtenidos en dflares durante este perio

i --a-i.lf'r--
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do, fueron de cuatrocientos sesenta y seis mil.,., o de cuatro
cientos sesenta y seis billones, gque dividido para 21 wvolumen
exportado, nos da un precio promedio ponderado a esa fecha, de
doce punto siete, no llegando afin al 14 de junio, al precio re
ferencial de trece délares con el cual se calculd el Presupues
to de 1994, lo gque da una diferencia en menos en la recaudacién,
de once mil millones de sucres, perddn, perdSneme, de once mi-
llones de d&lares, gue al tipo de cambio de mil novecientos cin
cuenta, representa veinte y dos mil millones de sucres, S5i se
analiza mensualmente, tenemos los siguientes resultados: En ene
ro se exportaron seis puntoe c¢inco millones de bharriles de cru }
do, obteniéndose un ingreso en dolares, de setenta vy cuatro pun |
to dos millones de dSlares, lo gque da un precio promedio de on
ce punto cuatro por barril. Sefior Presidente, agui yo tengo un
cuadre gue lo voy a dejar'a los seRores diputados, en el cual
$& eéxpresa mes a mes, en el case de junio hasta el 14, el volu
men exportado, los ingrescos en ddlares y el precio promedio.

En este caso les voy a decir los totales, gue bdsicamente pues
son los totales a los guales yva me he referido anteriormente.

Repito, el volumen exportado, treinta y seis punto siete millo
nes de barriles; los ingrescos en ddélares, cuatrocientos sesen-
ta v seig millones de délares, y el precio promedio, de doce -
punto siete ddlares el barril. A partir de mediados del mes de 5
abril, recién se obtiene precios por encima de los trece déla~
res, pero gque aflin al 15 de junio no se supera E&ste como prome- }
dio del pericdo, porgue obviamente afectaron los bajos precios |
hasta antes de esa fecha. En los cuadros 1. 2, se detallan los
voliimenes de produccidn diaria, los ingresos y precios prome -
dio del perfiodo solicitado. Si yo indico todas las cifras aqui,
podria quizis ser un tanto confusa mi exposicidn, sin embargo

voy a referirme a la produccidn de petrdleo en el 94, por mes,
lo voy a sefialar en millones de barriles, En enero, diez millo
nes; en febrero, nueve punto ocho; en marzo, once; en abril, -
diez punto ocho, en mayo, doce punto dos, ¥y hasta el 15 de ju-
nio, del primero al 15 de junio, cinco punto nueve, Las proyec
ciones para lo gue resta del perfodo del afio actual, es decir _
Junio 16 al 30 de diciembre, seria el periodo que.faltaria de :

l-i-i_f“ril :'.-
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los Gltimos guince dfas de junio, cinco punto nueve millones;
julic, doce punto tres; agosto, doce punto cuatro; septiembre,
doce punto dos; octubre, doce punto siete; noviembre, doce -
punto tres; y, diciembre, doce punto siete, Es decir un s5ubtg
tal, de junio 16 a diciembre 31, de ochenta punto siete millg
nes de barriles, su sumado el periodo, hasta el 15 de junio =
totalizan ciento cuarenta millones de barriles. Los vollimenes
de produccidén de enero a abril son efectiveos, vy los de mayo a
diciembre son provectados por Fetroecuador. Esto es un ¢uadro
que también lo wov a dejar aqui, sefior Presidente. Y desgra -
ciadamente tengo gue seguir con cifras, porgue son cifras las
gque me han solicitade a través de las prequntas. Tenge agui -
un Cuadro Resumen de las exportaciones para 19%%4. En dicho Cua
dro Resumen, hay un volumen de mil, por miles de barriles pa-
ra las fechas antes indicadas, es5 decir de enero a junio, hay
un precio promedio mensual por barril para cada mes, hay tam
bién un ingreso en miles de d&dlares o en millones de délares

para cada mes, hay el acumulade conforme pasan los meses, de
manera gue llegamos a un acumulado a diciembre 15, de los trein
ta y seis punto siete millones de barriles; hay también una -
columna de los precios promedios conforme pasan mes a4 mes, Y
=a va promediande al transcurrir de los meses, ¥ hay el acumu
lado por mes, de los ingrescs por exportaciones petroleras,

Las cifras son consideradas -como repito- hasta el 14 de ju-
nio ¥ estdn basadas las fuéntes de informacidn en los infar -~
mes mensuales de las exportaciones via Petroecuador © gue an-~
trega Petroecuador. Después, sefior Presidente, para seguir copn
testando las preguntas, vy sefiores diputados, hay un ocuadro
en donde se indican las exportaciones diarias. Por ejemplo en
2l mes de enero, febrero, hasta llegar al 11 de junioc, porgue
también esa informacidn fue solicitada, vy hay una columna de
fechas, volumen de barriles, precios ddlar, v les ingresos tam
bién. Repito, sefior Presidente, son cuadros gue tenge agui pa
ra cada mes, v s5i ustedes gustan, sefior Presidente, sefiocres -
diputados, vo puedo ir sefialandeo cifra por cifra, perc son cua
dor, porgue me han pedido un desglose de estas cifras, en la

forma como les acabo dé EXpPONEr,.. === =s-s oo sooomosa==s=—==
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EL SEROR PRESIDENTE.~ FPerddn sefior Ministro Encargade.- Senor
Fresidente de la Comisién, agradeceré opine si el sefior Minis
tro entrega log datos o les lee los cuadros?.- Micr&fono,=--=
Ei, H. MARUN RODRIGUEZ.- Sefor Presidente; la Comisidn de Fre-
supuesto al enviar las preguntas a la Presidencia del Congre-
50 para gue sean remitidas al sehor Ministreo de Finanzas, le
pide gque por favor envie, deje en el Congreso Nacional la in-
formacifin referente a los cuadros,. La Comisidfin de Presupuesto
tiene, tiene resimenes mensuales enviadeos por Petroecuador, -
de la produccifin de petréleo v los precics promedio de venta
mensual del crudeo en el exterior, Es prudente, ¥ lo ha dicho
£l Diputado Bustamante, gue el sefior Ministro deje la inferma
cidén, ¥ creo gue seria necesario gue con los datos globales,

gque vaya leyendo los datos globales referenciales mensuales,

porgue si vamos a les datos puntuales, nos amanecemos agui, -
s8for Ministro,-=====sewe=-- e e e e s e e — = ——— - - e
EL SERCR PRESIDENTE.- Bien.- Sefior Ministro, por favor sélo -
los datos globalgs,==~=—ss=rmcmcmacaa o oy A e
INTEREVENCION DBEL SENCR ECONOMISTA MODESTD CORREA, MINISTRO DE
FINANZAS ¥ CREDITCO PUBLICO, ENCARGADO.- En el mes de enero el
volumen de barriles de petrfleoc exportade fue de seis punto -
cinco millones; el precio promedio al mes de enero, era de on
ce punto cuatro por barril, v los ingresos en miles de d&la -
res, setenta y cuatro millones ciento ochenta mil d&lares. En
el mes de febrero, volumen, seis millones; precio promedio, =
once sesenta y cuatro, y el ingreso en miles de délares, en -
millones de dflares, setenta y un millones de dflares en nidme
ros redondos. En el mes de marzo el volumen de barriles fue -
de siete millones setecientos cincuenta mil barriles; el pre-
cio promedio es de conce sesenta y nueve, apenas mejora cinco

centavos precic promedio en relacidén al mes de febrero, v
el ingreso es de noventa punto seis millones de ddlares, debli
do a una mayor exportacifin de petréleo. En el mes de abril, -
las exportaciones bajan un tanto en relacién al volumen del -~
mes de marzo; pero va el precio, el precio promedioc, el pre -
cio promedioc para ese mes mejora a trece veinte y siete, pero

es afectado por el promedio de los preciovs antericres, yelin

i’l'n'j;
W

- R P — ey . - T —
L e = T e i b e [ Jen Tex e me g, e gt = o i m Tl b e e ey o g,y L P L



- B R L, . = . T e Tm T e e TR

Acta N? 51 PLENARIO DE COMISIONES Pag - 11 -

s i P NP | S—— — — s ler - e

e

greso en miles de barriles de petrdleo as, perddn, el ingreso
en d8lares es de ochenta vy ocho punto ocho millones de délares,
En el mes de mayo, el volumen de barriles de petrdleo exportado es de
seis punto ocho millones, E1 precio promedio para ese mes 25 de ca-
torce v medio, pero siempre sigue afectado por los precios pro
medios de los meses anteriores, Es decir, el precio promedio =
acumulado, repito, sigque siendo mencs de trece, y los ingrescs
mejoran a noventa ¥y nueve punto cuatro millones de ddlares. En
el mes de junio, para los catorce dias la produccién as de dos
punto nueve millones; el precio promedic mejora en cinco centa
vos para escs catorce dias, an relacidén al precio promedic del

mez de maye, llegando a catorce punto cincuenta y cuatro. Fe-

ro, repito, el precio promedio acumulado del perfodo hasta ma-
yo, &5 afectado por los precios de los meses anteriores, y hay
un ingreso de cuarenta y dos millones de ddélares. Eso, sefior -
Prasidente, en resumen la respuesta a la pregunta niimero uno.
En cuanto a la pregunta nOmero dos. Los ingresos brutecs en mi-
les de sucres para cada mes por venta de derivadecs, venta de =

derivados del mercado interna, son los siguientes: En el mes

de eneroc, en miles, en millones de sucres, en el mes de eneroc
los ingresos brutos por derivados, son de ciento cuarenta y -
seis punto cuatro; en el mes de febrero, de ciento seis punto
trez; en el mes de marze, de ciente sesenta ¥y uno punto dosy -
en el mes de abril, de ciento sesenta ¥ uno punto tres; en el
mes de mayo, de ciento sesenta y cince punte tres, vy en el mes
de junio, con una estimacidén hasta fines de junio, de cilento -

segsenta y siete. De ahi, sefior Presidente, estimados gque se han

hecho hasta fines, hasta fines del presente afie, nos darian -
aproximadamente unos dos mil millones de millones, o sea dos =
mil billones de sacres, Que si les deducimos los costos de seis
cientos ochenta v nueve mil millones, la transferencia por IVA
v &l once por ciento para los distribuidores, que es de doscien

tos once mil punto cinco millones de sucres, y diferencias me-
nores por transporte, los ingresos netos alcanzarian un billdn
punto ciento diecinueve miles de millones de sucres. Lo cual,

mientras gue lo asignado en el Presupuesto del Estado, es de -

achocientos cuarenta mil millones de sucres. Establecié&ndose -

.;:lr_ull'lﬁ"l
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una diferencia a favor del Presupuesto, de aproximadamente dos
cientos setenta mil millones de sucres. Esta diferencia, sefior
Presidente, a favor, sirve justamente para compensar las bhajas
de ingresos obtenidas, porgue en el Congrese se dicididé bajar
el impuestoc para el ICE, por ejemplo. También estdn sirviendo

estog recursos para el achicamiento del sector plbliceo, para -
poder ir, seguir avanzando en el procesc de modernizacidn del
Estado, vy también para proyectos scociales y proyectes regiona-
les. Eso en resumidas cuentas la pregunta nimero dos. ¥, senor
Presidente, Yo voy a dejar este cuadro aguil para ustedes. Luego
la pregunta ndmero tres. Sefior Presidente,..-===c-me=a=-- - —————
EL H. BUSTAMANTE VERA.-...(vacfo de grabacifn)...si puedo?.=--
EL SENCR PRESIDENTE.- Usted sabe, sefior Diputado, que no hay -
Funto de Orden, pero el sefior Ministro Encargado, no tendrd in
sonveniente.~ Diputado Bustamante.—-———=-==c-ocmme e m e e — -
EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente. No es mi in
tencibdn, mi deseo abrir una polémica, no lo voy a hacer. Sim-
plemente, sefior Presidente, guiero recalecar el contenideo de 1la
segunda pregunta: "Monto y destino de los ingresos adicionales
generados por concepte del aumento...", etc,, etc.. Yo gquisie-
ra por su intermedio, sefor Presidente, solicitar al sefior Mi-
nistro Encargado, que responda la pregunta ¥y entregue la infor
macién de manera precisa ¥ puntual, como estd especificado en
&l oficio gque fue enviado por su intermedio al Ministerio de -
Finanzas.~ Graclas, sefior Presidente,—=====cesecnceeccccan=-=- -
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Bien. El sefior Diputado Mariin, Presiden-
te de la Comisidn, a nombre de ustedes ha aceptade de gue los da
tos serdn entregados, y una vez gue ustedes leos tengan, agrade
ceréd se me informe si estin correctos, para gue el Congrese -
pueda tomar las medidas pertinentes.- Por favor sefior Ministro
Encargado, tenga la bondad de continuar.,-=-==--r--mmeeecccmanc==
INTERVENCION DEL SEROR ECONOMISTA MODESTO CORREA, MINISTRO DE
FINANZAS Y CREDITO PUBLICO, EMNCARGADO.- Muchas gracias. En cuan
to a la pregunta tres, sefior Presidente: "La metodologfa de la
determinacidn de los precios minimos de afore". Se toman los -
precios para el cdlculo, para el cdleculo de los precios de los

derivados en el mercado interno; nos accocgemos al marco de las

.ﬁﬁfﬂ-
m

e . g e s e i ‘ ‘ . SBNLLRNL Y TP S —




Acta N¥ 51 PLENARIO DE COMISIONES F‘af‘z - 13 -

--t_.l"r-i-i

reformas gque &1 Congreso aprobd, la reforma a la Ley de Ener
gia, v es mediante un decreto Presidencial en gue se aplica -
el reglamento y los cdlculos. pues como ustedes conoccen, se -
van haciendo mes & mes. Los preclos, se toman los preciocs in-
ternacionales de los derivades del petrdoleo, gue se reportan

en una publicacifn internacional gque se denomina “"Plats Organ”
gue sg publicada en losz Estados Unidos, tomando los precics =
de la Costa del Golfo, en la columna Werboom, para la tercera
semana del mes precedente al del cdlculo; se saca un promedio
semanal, se lleva a t&rminos CIF, aumentande por flete ¥ s24u
ro 2l once por ciento; a esto se aplica un noventa por ciento
de este promedic, gque para llegar al CIF, siendo este resulta
de el precio minimo de aforo. Por gué se aplica el noventa por
cento?, para poder proteger la produccidn nacional de deriva-
dos, frente a los derivados internacionales. Luego, en el pro
COG0, e e e e e e s — e C s s S m S e S e -
EL SEROR PRESIDENTE,.~ Continde por favor,==—-==m=er-ses-cooa--
INTERVENCION DEL SENOR ECONOMISTA MODESTO CORREA, MINISTRO DE
FINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO, ENCARGADO,=,..5@ hace un cilculo

de los derschos arancelarics ad valeorem vy especifice, EI pre-
cio minimo de afaore en dflares por galén, expedido mediante -
Acuerdo Ministerial, 1 miamoc es comunicado a Fetroecuador,

antidad que procederda a determinar los precios en sugres por
galén, en los terminales de Petrocomercial, y los de venta al
pliblice, de la siguiente manera: El precie minimo de aforc gue
antes habia sefialade, debe compararse con las tablas de aran-
celes ad valorem, gque expedida mediante Decreto 1434 del 28
de enero de 1994, a fin de obtener la tarifa aplicable., Dicho
precio minimeo de aforo, se multiplieca, sehor Presidents, ¥ YO
voy a dejar un ejemplo, para el mes de junie agui, el precio

mfnimo, dicho precio minimo de aforo se multiplica por el ti-
po de cambio de las transacclones de venta de divisas del Ban
co Central, vigente el penfltimo dfa laborable del mes en Jue
se realiza el cdlculo, por ejemple hoy, se obtiene el precio

minimo de aforo en sucres por galfén, al gue se aplica el por-

centaje de los derechos ad valorem ya sefialados antericrmente,

v se obtiene el monto de la tarifa en sucres. Es decir, se -

-:-n-:l,u-"rii
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aplica el ad valorem, el preciec del mercado libre de la divi-
sa gue da el Banco Central el pendltimo d4Ia, y asi se llega a
este precio o a este wvalor., Para determinar el arancel especl
fice, hay un arancel ad valorem y un arancel especifico, el -
Banco Central del Ecuador comunica los precios promedios efec
tivos de las exportaciones, es decir lo gue ingresa al Cen -
tral, de petrdleo ecuateriano, coerrespondiente a los noventa
dias precedentes al dIa 28 al inmediato antericr al mes de
vigencia del precio referencial dispuesto en el Decreto 17939
de mayoe 28 de 1994, En base a esta informacidn, el Ministerio
de Finanzas establece el precio del petrfleo referencial, gue
consta conjuntamente en el Acuerdo Ministerial gue establece

los precios minimos de afore de los derivados de consume inter
no. Sefcr Presidente, todos estos son cdlculos gue en el orden
matemidtico pues hay gque hacerlos cada mes. CoOmo se calcula el
Impuesto al Valor Agregade {IVA)? Se suma el precioc minimo de
aforo en sucres, con los respectivos derechos arancelarios en
sucres, ¥ Se obtiene un precic base sobre el cual se calcula

el diez por ciento del IVA, Al precic base se le suma el diez
por ciento del IVA y los respectivos impuestos unificados; el
resultado constituye 21 denominado precio en terminal, en ter-
minal de Petrocomercial., Cémo se llega finalmente al precio -
de venta al piblico? Al precic establecido en terminal se le
afiade &l once por ciento como mﬁrqen para los distribuidores,

gue les habia sefialado el iniciur con excepcidén al diessel, -
guae 63 del doce por ciento. Los midrgenes para los distribuide
res comprenden: transporte de los combustibles desde el termi
nal hasta los centros de venta; seguro, utilidad y vaperaciédn.
Hay un anexo, sefior Presidente, gue tengo aci, en el cual se
detalla el desarrollo de la metodologia expuesta -gue en este
caso estoy dejande un ejemplo para el mes de junio- y para ca
da uno de los combusztibles obhjeto de la elevacidn de los pre=
cios. Sefior Presidente, yo puedo leer la f8rmula de ciloulo -
del precio de combustibles, pero estd debidamente explicada -
aguf y es un poco un cuadré qle resume matemidticamente y con
formulas el proceso de célculo gue acaho de leer,===-=-=---= - it

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Ministro, ya hemos acordado gue -

-ii"i‘lul'rllﬂi
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los cuadros usted se servird entregarleos a la Presidencia del

Congreso, para yo remitirles a la Comisifn,- Contindlle por fa-

INTERVENCION DEL SERCR ECONOMISTA MODESTO CORREA, MINISTRO DE
FINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO, ENCARGADO.- En &1 mes de dfunio, -
tenemos agqui el cdlcule en este cuadro, ¥ justamente ¥y en es
tog momentos, sefilor Presidente, vo tengo gue ir, para concluair
todo el tema vinculado con los precics de los derivados de pe
trilec para este mes, porgue hoy es el peniiltimo dia, tiemen

gque hacerse las publicaciones del decreto gue ya ha sideo fir-
made, del Acuerdo Ministerial, y comunicar manfana al pais los
nuavos precics de los derivados de combustibles, mercade in-
terno, gue va a bajar justamente. Sefior Presidente, eso es lo
que vo tengo gue informar, al tenor de las preguntas gue se -
me han hecho, v le agradezco a usted, senor Presidente, a los
sefiores diputados, por la paciencia gue han tenido de escuchar
una exposicidén mis bien hasta deé orden cuantitativo. Pers en
age sentido estaban expresadas las preguntas gue la Comisidn

de Presupuesto se sirvid hacer al Ministro de Finanzas.-  Mu

—_

chas gracias, sefiores diputados, y permfitanme gque me retire. -
Entoncgs, ~—=—=—========- S B o g g e
EL SEROR PHESIDENTE.~ Clausura la Comisidn General,=====eme=-
Siendec lasz dieciocho horas cincuenta ¥y cinco minutos de la tar
de, se da por terminada la Comizidén Genergl,=-~---=-=~-n===v-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefio¥ Secretario, constate el gudrum ra
Jlamentario~ == s e e e e e e s e e s e
EL SERNOR SECRETARIO.- Veinte legisladores presentes en la Sa-

1ﬂ¥_ 5Eﬁnr Presidente#'---l-nru-——---u--—----l-n-ﬂ--l---l--l-—-'l-ﬁ-l-—--l-q--—-—--r-l-q--—-—-i'—'

EL SESOR PRESIDENTE.- Existiendo el gudrum reglamentarijo, de-

claro instalada la sesién,- Orden del Dia, sefior Secretario,.-

EL SEROR SECRETARIO.- "1. Continuacifn del Segundo Debate del
11-6-,"(:‘

S I - -
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Proyecte de Ley de Concesién de la Loteria del Fltbol.- 2. Se
gundo Debate del Proyecto de Decretc gue Concede Pensidn Vita
licia al Sefior Carlos Antonio Pintado Gavil&nez.~- 3., Segundo
bebate del Proyecto de Lay de Creacidn del Cantén Arajuno en -
la Provincia de Pastaza,- 4. Continuacidn de la Lectura del -

Provecto de CSdigeo de la Familia,- 5, Primer Debate del FPro-

vecto de Ley de Afiliacifin de los Sefiores Diputadeos al Régimen
de Seguro Social Obligatorio.- ®©. Primer Debate del Proyecto

de Decreto gue Concede PensiSn Vitalicia a la Seficra Beatriz -
Ofiate Viuda de Acosta.- 7. Primer Debate del Proyecto de Ley
Feformatoria al Cddigo de Menores.= 8. Primer Debate del Pro
vecte de Ley Reformatoria a la Ley gue Crea el Fondo de Desa -
rrolle de las Prowincias de la Regifén Amazbnica.- 9. Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley 44, gue Reformd a la
Ley de Hidrocarbures.= 10. Lectura del Proyecto de Ley en Fa-
vor del Azuay.- 11. Lectura del Provecto de Ley Reformatoria

a La Ley de REgimen Monetario v Bance del Estado.- 12. Lactu=

| ra del Proyecto de Ley de Escalafdn para los Profesionales Qui

micos y Farmacefiticos.- 13. Lectura del Proyecto de Ley Refor
matoria de la Ley de Creacifn del Consejo Nacional de Fijacibn
de Precios de Medicamentos de Uso Humano,.- 14. Lectura del Pro
vecto de Ley gue Establece la Tarifa Preferencial Estudiantil
en los Transportes y Espectacules Piblicos.- 15. Primer Deba-
te del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva de la
Empresa Estatal de Aviacidn, Transportes Aéreos Militares Ecua
torianos (TAME).- 16. Lectura del Proyecto de Decreto gue Con
cede Pensifn Vitalicia al Sefior Carles Castafieda Romero,- 17.
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al CSdigo del Trabajoc.-=
18, Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica
de la Funcidn Legislativa.- 19%. Lectura del Proyecto de Ley -
Reformatoria al Cddigo de Procedimientos Civil.- 20. Lectura
del Provecto de Ley de Defensa Profesional del Psicorehabilita
daor vy Educador Especial,=- 21, Lectura del Proyecto de Ley Re-=
formatoria al C8digo de Menores; V,.- 22. Lectura del FPreoyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa Contra Incendios".~ Has
ta ahi el Orden del Dfa, sefior Presidente,=swmmemsosccaceno=e=
EL SEfOR PRESIDENTE,.,- En consideracién el Crden del Dfa.- Es-
"
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tdn inscritog, la sefiora Diputada Maria Eugenia Lima, el sefor
Diputado Fernando Guerrero, el sefior Diputade Simén Bustaman-
te, el sefor Diputado Angel HNifiez, el sefor Diputado Jorge Ma
¥in, el sefioy Diputado Manuel Alvear.- Sefiora Diputada Maria
Eugenia Lima,==—-=-—- o - -
LA H, LIMA GARZON,- Sefior Presidente del Parlamento Ecuatoria
no, companeros legisladeores: Un poceo guisiera decir en alta -
voz una de las preocupaciones gue surge, lamentablemente en
el cuestionario establecido al senior Ministro de Finan=zas, no
se han topado dos aspectos muy importantes: E1l uno, gue tiene
gque wver con una de las resoluciones adoptadas aqui en el Par-
lamento ecuatoriano, gue son las asignaciones de desarrollo -
seccional o de desarrollo provincial, como se las conocia an-
teriormente; y que hasta ¢l momento no existe la decisidn del Mi
nisterio para atenderlas, a pesar de gue estamos a medic ano

de 1994, Una de las inguietudes gue habia surgide, era preci-
samente gue en base a las negociaciones gue ese Ministeric es
taba implementando en el pafs o a nombre del pals con la ban
ca internacional, era la de comprometer un sinndmerc de recur
gos, icluso el dia de ayer escuchdbamos del comprometimiento

con 21 Club de Paris, de una cifra muy significativa, v sin -
embarge segfiin el Ministro de Finanzas, se habfa dicho gue -
iba a exiztir wvarios racortes de partidas presupuestarias, ¥
sin embargo aguil no se nos ha informado cufles son las parti-
das a recortarse, ¥ lainiciacién de mi intervencidn tiene gue
ver con esto. Van a ser las partidas establecidas a loa legis
ladores?, puesto gue seglin el tratamiento gue se les estdi dan
do, son precisamente las mis idfneas para desaparecer, puesto
gque no estdn teniendo ningfin tratamiento de parte del Ministe
rio de Finanzas. En segundo lugar, tampoco se nos ha diche -
cufleg en definitiva, van a ser aparte de éstas, las gue co-
rrerian el riesge de desaparecer?, cuiles son las obras prio-
ritarias gue se han establecido en el pais?, y que ahora dejan
de ser pricritarias para pagarse la deuda externa, ¥ eso me -
parece gque era una necesidad urgente de conccer. Ademds que -
nogotros también en varias oportunidades hemes demgstrade 1o
ilegal, lo improcedente de un reglamento gue establece el cos
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ta de los combustibles. Y lo finico que nos informan &s una £6r
mula matemitica supuestamente, gue se estd aplicando y gque en
ningfin momento, segin varios articulados gue han salido en el

periddico, se demuestra precisamente gue no hay formula alguna

para definir sus costos. Creo gue el propio anuncie de la re-
duceidn del costo de los combustibles, de los derivados de los
combustibles, no tiene nada gque ver con la famosa férmula, si-
no con la ceyuntura politica gue vive en este momento &1 Ecua-
dor. Estamos tan convulsionados, estamos tan irritades frente
a todos los problemas gue existen, gque ahora hay gque darle pe-
gquefos paliatives al pueblo para gque se calme. Cuatro mil su-
cresitos es el salario minimo vital, y ahora a reducir una can
tidad peguefia gue seguramente la descontarin en creses o =
con creses el préiximo mes,., Yo relamente no guedo contenta con
los resultados de esta comparecencia, porgue yo esperaba escu-
char en la intavaencidn, warioe argumentos gue logren satisfa -
cer estas inguietudes gue han surgido. ¥ lamento profundamente
que el sefior Presidente de la Comisidn de Presupuesto acepte =
que se entregue la copia a los miembros de la Comisién, sin toa
mar en cuenta gue es 2l Plenario de las Comisiones quienes es-—
tibamos interesados en conoccer; es decir, todos los legislado-
res, todos, porgque el problema econdmico de este pals nos ata-
fie a todos, Y me parece a mi gue siI era necesario gue el senor
Ministro, por mis gue se detenga o lea lo gue sea necesario, =
perc gue nos den explicaciones satisfactorias sobre el tema eco
némi¢o, Recidn el viernes pasado se publicd en el Registro Ofi
cial el Presupuesto, y se habfa anunciado con anterioridad, gue
la Ley de Presupuestos supuestamente iba a agilitar de tal ma-
nera €l manejo presupuestario, gue no habria riesgo algunc =-se
dijo- para vendernos la f8rmula o la idea de la aprobacidn de
esta ley, no iba a haber riesgo alguno de gue estas partidas -
gueden truncas en el camino, en base a las aspiraciones ¢ decl
siones politicas de ese Ministerio. ¥, por lo tanto, yo lo dni
co gue gquierc aqui es manifestar mi insatisfaccidn en el senti
de de gue no hemos logrado cubrir las expectativas gque nosoc =
tros teniamos,=====-====- s s —————— - —————— —————-

EL SENOR PRESIDENTE.- La Diputada Lima tiene una inguietud pun
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tual con el sefior Presidente de la Comisidn de Presupusesto. 5o
bre 2se asunto puntual, por faveor Diputade Marfin,-~===c-sn=---
EL H. MARUN RODRIGUEZ,- Sefior Presidente, permitame gue aprove
che también para decirle gue cuando el sefior Secretaric leyd -
las preguntas al sefior Ministro, luego de esoc yo le pedl la pa
labra a usted, v usted no me cedid la palabra a mi, le dioc 1la
palabra al sefior Ministre Encargadeo., Yo pensé asumir gue era -
prictica parlamentaria, pero me df cuenta gque no esra asi, por-
gque luego al dococtor Arosemena y al ingeniero Bustamante usted
les cedid la palabra. Yo debo decirle, la preocupacifn de la =~
Comisidn de Presupuesto fundamentalmente ha estado basada vy €5
td basada en la preocupacidn del pueblo ecuatoriano por la cons
tante alza de combustibles. Las preguntas planteadas el sefor
Ministre han estadeo concatenadasz para demostrar gue el precio
del petrSlec gue la Comigidn de Presupuesto £ijd en trece d&la
res el barril, no cediendo a lag pretenciones del sefior Minis-
tro de Finanzas gue eran de dieg d6lares, porque la prensa in-
ternacional en ese momentoe decia, y mids o menos daba una pauta
gque el precio del petrdleo se iba a mantener en ese promedioc.,

Y en el primer semestre, por la informacifn sefior Ministro y -
cor la informacidn gue tiene la Comisidn de Presupuesto de Pe-
troecuador, se ha dado mis o mencs en esos términos., E1 30 de
diciembre, cuando la Comisgidén de Presupuestc en conjunto con =
2l Ministro de Finanzas firmaron una acta de aprobacidn del Pre
zupussts del Estade, gquedd establecido an ese moments las pars
tidas para los sefiores diputadoe, Y la Ley de Presupuesto esta
blece con claridad, gque sin necesidad de gue esté publicado en el
Registro 0Oficial el Presupuesto del Estado, ya es una ley gue
estd en vigencia y gue desde ese momento deberfan darse las pric
ticas v el trabajo con &l Presupuesto del Estado, en beneficio

del Ecuador., La Comisién de Presupuesto, la Presidencia ha es-
tadec constantemente preocupada v ha estado insistiendo ante el
sefior Ministro de Finanzas gue se despache y gue se d8 la re-
solucién para gue de esta manera los sefores diputadoes vy los -
gobiernos seccionales a los cuales los sefores diputados han -
entregado los seiscientos millones gqgue les corresponde 8n  sSus
partidas, puedan comenzar a dar el tridmite correspondiente. Hoy
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cuando el seflor Ministro de Finanzas Encargado, ha ido a la Pre
sidencia de la Comisifn de Presupuesto para esperar bajar a la
sesidn del Plenarioc, yo personalmente le he insistide en gue
se den las rescluciones para gue se den las partidas de los 58
nores diputados, gque se les han dade a los gobiernos secciona-

les gue representan cada uno de ellss, ¥ el senor Ministre me

ha dicho gue estd ordenado y que van a COmMEnzZAr a preparar las
resoluciones pertinentes para gue se despachen estas partidas,
Con lo cual ¢reo tresponder las preguntas en esa parte, de la -
Diputada Maria Eugenia Lima. Referente a las coeplas, cuando hE
zo su intervencidn el sefior Wicepresidente de la Comisidn, el
ingeniero Sim&n Bustamante, ¥ luego en la peguefia intervencién
mia, le recalcamos al sefior Ministro, gue deje las copias para
gue luege la Presidencia les haga llegar no solamente a los miem
bros del Plenario, sino a los setenta v siete diputados del Con
greso Nacienal. S5i la Piputada Lima, con todo el respetto y to-
do el carifio, no lo escuchd ¢ no estaba en la S3la, lo siento
en el alma,- Muchas graciags.-----=- - - ———— -
EL SERQR PRESIDENTE.- Bien. En todo caso va estd aclarado gus
los setenta v siete diputados recibirdn copias del informe del
sefior Ministro.- Sefior Diputado Fernando GUerrerg,=-s===s===—=-=
EL H. GUERRERO GUEERERO.= Seflor Presidente, me han tirade la
i lengua los dos diputados gue acaban de hablar. Sabe lo gue seé
dice en el corrille popular?, gue el Congreso o algin grupo de
diputados del Parlamento han negociado interpelacifn por leves,

a cambio también deber ser de partidas presupuestarias. Qué@ pe

na gque asf{ se ande diciendo afuera, yva mismo sale en los perid
dicsr, En cuants al Orden del Dia, sefier Presidente, le pide -
por faveor al Congreso, gue tratdndose de un proyecto de ley gque
dice relacidn con la Funcidn Legislativa, admitan gue el punto
cinco pase a ser cuatro, sefior Presidente.- Nada mids, gracias.
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputade.- Sefior Diputado
Simdn Bustamante .= —--s s s o s e - -
EL H, BUSTAMANTE VERA.- Sefor Presidente, seria importante gue
los partidos politicos gque tienem representantes en la Comisiédn
de Fiscalizacién, se preocupen de que sus legisladores miembros

de esa Comisifn, le den el gquérum a la sefiora Presidenta, para
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que precisamente se instrumente de manera 4gil el llamado a jui
cios politicos gue estin presentados alli, gue estln durmien-
do el suefio de los justos, particualmente el juicio politico
gque se ha presentado, cumpliende con la disposicidn de la Ley
Orgdnica de la Funcidn Legislativa, al sefior Ministro de Finan
zas, ¥ gue la Comisidn de Fiscalizacidn no puede avocar cono-
cimiento, porque los legisladores de varios partideos peolltli -
¢cos no concurren, do dan el gubrum, y la Comisidn no pusede avo
car conoccimiento de las acusaciones gue fueron presentadas a
la pPresidencia del Congreso Nacional, sefor Presidente; y Jque
han side remitidas a la Comisidén de Fiscalizacidn; pero gue -
Zsta por no poderse reunir, no inicia el tr&mite correspondien
ra dal nueve juicio politico contra el actual Ministro de Fi-
nanzas. Eso evitarifa, Diputado Guerrero, gue se comenten en -
los corrilles, el tipo de situaciones gue usted senala. Enton
ces preocupémoncos deé gue les honorables legisladeres de los -
diversos partidos politicos incluide del mie, senor Presiden-
te, Partido Social Cristiano, de la Democracia Peopular, de la
Tzguierda Democrdtica, gue forman parte de esa Comisidn, con-
curran a la sesidn pues, ¥y asi nos evitariamos de este tipo -
de comentarios enojosos gue pueden incluso involucrar a esos
partides cuyoes diputados no asisten a esa Comisidn, sefior Pre=
sidente, Yo me voy areferir muy brevemente, sefior Presidente,
a la intervencifin del sefior Ministro de Finanzas Encargado., De
lag afirmaciones gue de manera escueta el hizo aquf, y obvia-
mente, sefior Presidente, del estudio de la documentacidn due
ha entregade el sefior Ministre, gue lo vamos hacer, lo vamos
a hacer con profundidad, v de la aplicacidn gue hoy dia van -
hacer para el cdlculo del precio minimo de aforo, aplicdndole
el arancel respective y el IVA, sefior Presidente, en donde ma
fiama l& van a anunciar al pais posiblemente gue el precioc de
las gasolinag va a bajar, ahi vamos a demostrar, sefior Fresi-
dente, las terribles contradicciones gue se van a dar en el -

Ministro de Finanzas, en la regulacidn de los precios de los

derivados del petréleo para consumo internoc. Vamos a darncs -

cuenta que los mismos factores gue van a ser utilizados el dia

de hoy, fueron utilizados el 29 de mayo, sefior Presidente, ¥
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antonces ahi comenzaremos a preguntarnos los ecuatorianos, cd
mo &5 gue si los factores son los mismos, la f&rmula 2= la mis
ma, la metodologfa del cdlculo es la misma, cfmo &3 gue &l 20
de mayo subieron una vez mds brutalmente el precic de los com
bustibles, y ahora bajan, sefior Presidente?, en gu@ guedamos?
AhRY se van aevidenciar las contradicciones gue existen en el
Keglamento contenideo en el Decreto Ejecutive 1433, fudamentai
mente, senor Presidente vy honorables legisladores, Lo gue pa-
sa es gue el sefor Ministro de Finanzas conjuntamente con al-
gunos altos miembros del Gobierno Nacional, gue son obsecuen-
tes servidores de las reglas gue aplica el Fondo Monetarieo In
ternacicnal al pais, guieren guitarle del bolsillo de los ecua
torianos, extrangulando mds sSus ya magras y paupérrimas econg
mias, sefior Presidente, sacarles dinero para hacer un fondo -
gigantesco fnica y exclusivamente destinado al pago de la deu
da externa, Por eso g5 gue aqui, seficor Presidente, se ha pedi
do gue el sefior Ministro de Finanzas le entregue una informa-
cidn precisa y puntual al Congreso Macional, sefialando a cudn
to ascilenden los cientos de miles de millones de sucres adi =
cionales gue se han generado por el aumento del precio de los
combustibles, sobre la base de los precios del mercado inter-
no, para consumo interne, gue fueron aprobades enel Presupues
to de 1994, No son doscientos ochenta mil millones, como aqui
han querido venirnos a tomar el pelo, sefior Presidente, Son
mis de setecientos mil millones de sucres que tiene gque el Mi
nistro de Finanzas y €1 Gobierno Nacional explicarle al pais
a través del Congreso Nacional, a gué los estdn destinande, -
senor Presidente., Porgque no es cierto pues gue a estas altu -
ras sinicamente se venga a sostener gue el Presupuesto del Go
bierno Central estf desfinanciado en mds de guinientos milleo-
nes de ddélares, come lo ha venido sosteniendo el Ministro de
Finanzas y Cré&dito Piblico, seficr Presidente. No es cierto, -
al punto de gue aguif hoy dia nos estan diciendo de que apenas
habrfia un d&8ficit de veinte v dos mil millones de sucres, Pa-
rece ger de gue el seficor Ministro de Finanzas cree gue en el
Congreso Nacional estamos presentes un grupo de tarados menta

les gue no entendemos las cosas, sefor Presidente, o gue cree
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gque sufrimos de amnesia. Acasc nosotros no recordamos gue cuan
de se aprobaron las reformas a la Ley de Ré&gimen Tributarie -
Interno, por supuesto negdndole el aumento del Impuesto al Va
lor Agregado, como el gobierno proponia en un ochenta por cien
to, si se aprobaron otras normas gue le entregaban al Ejecutiwvo
la posibilidad de contar con mecanismos adecuados para comba-
tir la evasifn tributaria, sefior Presidente, y para mejorar -
las recaudaciones y de esa manera hacer mis eficientes los in
gresos por esa via al Presupuesto del Gobierno Central, Y lo
cierto es, senor Presidente, de gue esperando como £stamos en
la Comisidén de Presupuesto, de gue s& nos entregue una situa-
cién de caja al 15 de junio de 1994, en materia de ingresos y
de egresos, vamos a evidenciar gue efectivamente esas refor -
mas a la Ley de Régimen Tributario Interno gue aprobf el Con
greso Nacional en el mes de diciembre, siI le ha permitide al
Gobierno Wacional recaudar mucho mds dinero, Los administradeg
res de aduana se ufanan haciendo declaraciones a los medios -
de comunicacidn, de gue han triplicado y cuadruplicado las re
waudacgiones arancgelarias por conceptoe de impuesto a las impor
tacliones v a las exportacir-es, seficr Presidente, A{ln més, -
otro elemento. Recién hace apenas ocho o diez dfas se ha pu-
blicado a través del Registro oOficial el Presupuesto del Go-
bierno Central, sefior Presidente. ¥ ese es5 otro mecanismo gue
ha abusado el Ministro de Finanzas, vioclando lo gque dispone =
la Ley de Presupueste del Sector Piblico, gue en =zu Articule
21 sefiala gue una vez aprobado el Presupuesto per el Congreso
Macional vy el Ejecutivo, en este caso, a través de 1l Comisidn
de Presupuesto y del Ministro de Finanzas, ese Presupuesto en
tra en wigencia y su ejecucifn es obligatoria a partir del pri
mero de enerc, Sin embargo, sefor Presidente, en el Ministe -
rio de Finanzas la explicacidn gque se ha dado es gue no &s po
sible aplicar las partidas de inversidn del Plan de Inversiones
que consta en ese Presupuesto, porgue no estaba publicade en
el Registro Oficial y no es Ley de la Repfiblica. ¥ como resul
ta de gue hay mucha gente, sefior Presidente y honorables legisg
ladores, que no conoccen de la disposicidén de la Ley de Fresu -

puesto, han esperade pacientemente casis seis meses a gue en
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tre en wigencia -entre comillas- "el Presupueste a través de
la publicacidn en el Registro Oficial"™, ¥ allf ha encontrado
prueg &l Ministro de Finmanzas, otro mecanismo para detener la
entrega de recursos para la ejecucifin de obras vy provectos en
todo el pafs, y soclamente lo ha hecho obviamente en determina
das circunstancias y a determinados sectores gue le han segul
do el juego al goblerno, genor Presidente., Agui la Dipugada -
Lima expresaba v con toda razén, gue hay la preocupacidn de -
todes los miembros del Congreso Nacional, respecto de por gué
€1 Ministro de Finanzas no pone en ejecucidn las partidas co
rregpondientes a obras de desarrollo local. Hay una respuesta,
¥ ¥o le guiero decir, sefor Presidente, por su intermedio a -
los honorables legisladores, gue si bien es cierte, el Articu
lo veintiupne de la Ley de Fresupuestos, gue se refiere a la -
vigencia vy obligatoriedad, sefiala la disposicifn gue menciang,
el Articulo catorce texcer inciso, sefior Presidente, con su -
venia si usted me lo permite. =~ mssrsmmsrcrcr s r e m s s m - ==
2L SENOR PRESIDENTE.- Continfie por favor, sefior Diputado,=-=-=—=
EL #H, BUSTAMENTE VERA.- Eefiala lo siguiente: "El Congreso Ha-
cional a través de la Comisidn Legislativa de lo Tributarioc,

Fiscal, Bancario y de Presupuesto, presentard los reguerimien
tos de obhras locales para servicios bisicﬂs,educativns3:&&9&;
tivos gque considere pertipentes, debidamente justificados. Una
vez presupuestadas &stas, aflo podran ser modificadas a soli-
citud de la misma Comisidn, y la realizacidn de dichas ohras

estarf exclusivamente a carge de los organismos competentes -
del sector pliblico", Esto, sehor Presidente, fue cumplido por
la Comisidn de Presupuesto, En el mes de enerc se envid al Mi
nisterio de Finanzas el distributivo de las asignaciones de -
los honcrables legisladores, para obras de desarrolle local,

dando cumplimiento a la Ley de Presupuesto. Pero el Ministro

de Finanzas,con el cuento de que no eéstaba publicade el Presu
puesto en el Registro Cficial, se ha venide negando sistemdti
camente, sefior Presidente, y aquello gue hoy el Ministre En-
cargado, le ha dicho al sefior Presidente de la Comisidn, de -~
gue ya estd dada la orden para gue se elaboren los acuerdos o©
las rescluciones, lo hemos ofdo mis de veinte veces, v le si-
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guen tomando el pele al Congreso Nacional vy a los honorables
legisladores. Pero, sefior Presidente, hay temas mis de fondo
y mi&s importantes, mucho mis importantes, una vez gue ya de mane
ra superficial, si se gquiere, hemos demostrado de gue no exis
te ninglin dé8ficit en el Presupuesto del Gobierno Central., Mu-
cho mis importante para el pais, para 1 pueblo, para el usua
rio, para el hombre de clase media v pobre, gue a través de -
un vehiculo tiene su herramienta de trabajeo vy gue cuando le =
toca ir & las gasolineras maldice la decisifn tomada por el -~
Ministro de Finanzas y Crédito Pilblico. A ese hombre pobre si te
nemos la obhligacién, sefior Presidente, de decirle a dfénde va a
parar el dinero gque esforzadamente se lo gana &1 vy que €l go-
bierno mafiosamente se lo guita de su belsilleo, seficr Presiden
te. Por eso @5 gue gqueremos gue se diga agui, gue se demuestre
a dfnde?, para gué?, gué usp se les estdn dando a esos re-
cursos gue no son pues la cifra gue sefialé el Ministro de Fi
nanzas Encargado., Son muche m&s altes, sefor Presidente, En-—
tonces se ha evitado el "gasto” -~entre comillas- paralizando
la inversidn de la obra piblica en el pals, de manera general,
deteniende la publicacidn en el Registre Oficial. El cuento =
que nos van a decir, senor Presidente, es casi similar al del
gallo palén, nos van a decir de gque las imprentas del Registro
Oficial estaban dafiadas y gue tuvieron gue acudir al Iastitu-
to Geogr&fico Militar para quealli se haga la publicacifn de ese
Registro 0ficial, son excusas infantiles, Pero por esfa via se
ha detenido el plan de inversiones gue contiene este Fresupues
to, y por esa via han logrado recaudar més dinero pues, sefox
Presidente. Porgue de aqui en adelante, los préximos seis me-
s=s5 sSeguramente van a entregar los recursos con goteros, mi-=
diendo las condiciones polfticas y otras circunstancias, y se
guramente esos fondos asignados a financiar obras de desarrg-
1l leocal, cuya distribucidn fue entregada por loas honorables
legisladores,; vy esti entregada en el Ministeric de Finanzas,
no van a ser puestas en ejecucidn, tal como si hizo esa admi-
nistracidn, sefior Presidente, no, El Ministro de Finanzas, el
Gobierno Nacional seguramente wva a neeesitar de un inmenso =

fondo, sefior Presidente, para ponerlo a funcionar el 10 de -
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agosto de 1994, para ponerloc a funcionar para tratar de ohte-
ner guizfs otro blogue de legisladores independientes como el
que ha logrado obtener ahora, sefior Presidente., Pero yvo creo -
que &€l gobierno se equivoca, porgue el Ministro de Finanzas, -
el Ministro de Finanzas, sefior Presidente, antes de gue termi-
ne el mes de agosto de 1994, a lo mejor, ¥ aspiramos nosoctros,
en homenaje al pals, a gue sea censurado y destituido por wa-
rias violaciones a normas constitucionales y a diferentes cuer
pos legales, al aplicar ese malhadado Reglamento gue hoy dia,
sefior Presidente, se ha convertido en el mds terrible verdugo

para el puebleo ecuatoriano.- Muchas gracias,—-=-======== e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Nifieg.~—-=r==meceeemmea—=x
EL H., NUNEZ ARANDA.- Sefior Fresidente, voy a ser muy puntual =
en mi pedide ¥y me voy a concretar a los puntos del Orden del -
pia. Solicito, sefior Presidente, gue el punto octave, gue tie-
ne gue ver con el "Frimer Debate del Provecto de Ley Reformato
ria a la Ley gue Crea el Fondo de Desarrollo de las Provincias
de la Regidn Amazdnica"™, pase a ocupar el guinto puesto.,-=====
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien,- Sefer Diputads Jorge Marin, —=-----
EL H, MARUN RODRIGUEZ.~ Muchas gracias, sefior Presidente. Se-
nor Presidente, como dije en mi intervencifn, en todo momento

la preocupacidn de la Comisidn de Presupuesto ha sido fundamen
talmente velar porgue no se atente contra el pueblo ecuatoria-
no con las constantes alzas del precio del combustible. Le re-
pito una vez mids a usted y a los sefiores legisladores, las pre
guntaa gue se le hicieron al Ministre de Finanzas, trataban de
demostrar con claridad cuial es el precio del perSleo en el pri
mer semestre?, cufles han sido los ingresocs por combustiblas -
que ha recibido el Erario Nacicnal en el primer semestre?, cuf
les son los puntos de referencia?, y cudl es la formula gue s2
aplica para cada mes ubicar el nueveo precio de los combustibles?
Nosotros creemos sinceramente gue si la Comisidn de Fresupues-
to tiene &xito en esa gestidn, nosotros etamos convencidos ko=
talmente, como lo hemos dicho siempre; gue si de esta manera -
logramos gque se frenen los constantes aumentos de los precios
de les combustibles, estamecs cumpliendo con 21 pueblo ecuato -

rianoc. Mi obligacidén como Presidente de la Comisidén de Presu -
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puesto, fue enviar haciendo cumplir una reglamentacidn gque -
aprobd la Comisidn, las solicitudes de partidas de los sefio -
res diputados, Mi preocupacidén y la preocupacidédn de la Comi-
sidn ha sido constantemente recalcarle y exigirle al sefior Mi
nistro de Finanzas la publicacidén en el Registro 0ficial, del
Presupuesto del Estade, porgue nosotros concclamos y sabiidmos
gque la Ley del Presupuesto del Estado estaba vigente desde el
i1 de diciembre o primero de enero de 1924, Nosotros hemocs es
tado constantemente, ¥ como lo hemos dicho yaal Parlamento, lo
hemos wisitado en varias ocasiones al sefior Ministro de Fiman
zas, v el miércoles de la semana pasada la Presidencia de la
Comisifn de Presupuesto citd a una sesidn urgente para tratar
el tema de la no asisténcia del Minist¥o de Finanzas a la Co-
misidén de Presupuesto, v de ahi se tomd la decisidn de invi -
tarlo al Plenario para gue sea agui en 21 Congreso Naciocnal -
donde €1 exponga los cuestionamientos v las ingulietudes de la
Comisidn de Presupuesto, gue con toda seguridad, sefior Presi-
dente, con toda seguridad son las ingquietudes del pueblo ecua
toriano. Esa ha sido la responsabilidad de la Comisién de Pre
supuesto, lo hemos cumplide a cabalidad con seriedad. No creo
gue sea Obligacifn de la Comisién de Presupuesto, estay vigi-
lando gque a cada uno de los sefncres diputados se les despache -
su partida, La obligacifn de la Comisidn es hacer conocer la
preccupacidn del Congresc Nacional, es la preocupacién de la
Presidencia de la Cﬂmisiﬁn.da Pregsupuesto, gue hayan 1llegado
log«documentos al Ministerio de Finanzas, y le hemos devuelto
ios formatos a los sefiores diputades, con los nlmeras de las
partidas correspondientes, y los sefiores diputados conocen la
Ley de Presupuesto, vy los sefiores diputados sabfan y saben -~
perfectamente cual es la gestiﬁn. Desgraciadamente los seten-
ta y siete diputados estamos en una situacidn difficil, cuando
hemos hechoe conoser a los gobiernos seccionales de lag provin
cias a la cual representamos aguil en el Congreso Nacional, de
cuales eran las posibilidades de conseguir alguna renta para
una obra en los sectores marginales de nuestrag provincias, ¥
esa preocupacidn, porgue habiamos ofrecidoe gue era factible -

porgue estaba aprobade en el Presupuesto del Estado, no se ha
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hecho realidad, v con es0 en estos {ltimos cuarenta v cinco
dfa=s vamos a exigir hasta el dltimo momento, ¥ <on esta deter
minacidn de la Comisidn de Presupuesto, estoy convencido, se-
nor Pregidente y gsefores diputados, gue se van a dar las reso
luclones, gue como bien lo decia el Diputado Bustamante, pare
ce &l cuente del gallo peldén.— Muchisimas gracias,-=---—--- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputads Juan Jose Castelld.-----
EL H, CASTELLO LEON.- Senor Presidente, yo creo gue este Con
greso tiene gue precocuparse también de su imagen, ¥ =u imagen
tiene gque wver ceon gqué grade de autoridad, qué peso polfitico -
tiene. Parte de ello lo da el Presidente del Congreso, ¥y par=
te lo damos todos los diputados. Lo gue ha pasadoe el dia de -
hoy en la comparecencia del senor Ministro Encargadoe, es PAar
te de mi respeto a este Congreso Nacional., Esta no es la pri-
mera llamada gue le hacemos al Ministro, yo tengo varias comu
nicaciones gue le han sido enwiadas, ¥y siempre por uno u otro
metivo ne han llegado a la Comisidn de Presupueste, La Comi-
sifn de Presupuesto no ha tenido el peso politico que obligue
ne so0lo por ley a que el Ministro y los funcionarios vengan a
la Comisidn, y esto se torna muy complicado, sefior Presiden -
te, Este es el Registro Oficiml del Presupuesto, agui estén,

vyo le hago <¢onocer a aste Congreso, gue en el acta donde se -
aprobd el Presupuesto General del Estado, existen algunas asig
naciones gue agul no estdn. La Comisidn de Presupuesto detec-
té duplicidad de partidas y se firmé una acta en la cual eso0s
valores adicionales se mantenian como valores adicionales an
Mindisteriog determinados, Por ejemplo en el Ministerio de Edu
cacién se encontrd una duplicidad de cuarenta millones de su-
cres, Esa partida se desglosé en beneficio de la Casa de la -
Cultura, de las Universidades, de Construccicones Escolares, -
de partidas ausentes; etc.. Ese desglose no esta aqui, b e5a
es una cuestidn muy delicada, sefior Presidente, porgue también
existe un incremento de cuarenta y conatro mil millones de =zu-
cres para obras plbklicas, eso no estd agui. Hay una partida =
global, la partida gue cada uno de los diputades entregaron,

los seiscientos millones no estd agqui. Por elle yo tengo agui

un oficio del Ministerio de Finanzas gue le contestan a la Ca
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sa de la Cultura Nficleo de Chimborazo, gue la Casa de la Cultu
ra presenta los justificativos para una partida determinada vy
le dicen: "Al respectome permito informarle a usted, sefior Pre
sidente, gue no ha sido considerado tal requerimiento -serefie
re al tramite de la partida- por cuanto el rubro en referencia
corresponde a walcres azignados por el Honorable Congreso WNa=-
cional™. ¥ el sefior Ministro de Finanzas y Crédito Pidblico no
expide aflin las correspondientes rescluciones presupuestarias,

En consecuencia puede estar hasta el ndmero de lapartida, pero
en la prdctica eso no es nada, De eso tenia gque también infor-
mar £l senor Ministro Encargade. Le hemos solicitado gque acuda
a la Comisidn de Presupuesto para gue informe sobre é&sto, so-
bre la publicacidn en el Registre Oficial, guerfamos saber gué
es lo gue se ha publicado, si estan © no todas las partidas, -
s5i esti el desglose de las partidas de los diputados, en bene-
ficio de los gobiernos seccionales y los Ministerios respecti-
vos, para obhras del sector seccional, guerfiamosg conocer infor-
mes concretos, No ha respondido sobre eso, sefior Presidente. Ob
viamente gque esto, entre otrag cosas, tiene problemas gue, in=
sisto, son muy serios para este Congreso Nacicnal., ¥o si hagoe
un llamado a usted, sefocr Presidente, y a los diputades del Con
graso Nacional, para gus este perfiode gue falta de este perfo-
do legislativo, este tiempo gue falta, realmente este Congresoc
salga por sus fueros y se haga respetar, ¥y una de esas cosas es
eésto, el Presupuesto General del Estado, a esta fecha recién -
sale publicado. Cuado se¢ pide la comparecencia a la Comisidn,

mil motivos hay, visitas de delegaciocnes internacionales o via
jes al extranjero, cualguier cosa, pero respuesta no hay. & tal
punto gue he solicitado a través suyo, sefior Presidente, infor
macidn documentada de varios temas. Hasta ahora llega la infor
macifn, Yo ingisto, sefior Presidente, gque reguerimos gque este
Congreso haga sentir su Fes0, gue implica gue gﬁtainf¢rmacian

que estamos solicitando, gue tiene que ver con todos los dipu-
tados. Como usted sabe, sefior Presidente, yo soy Diputadoe Na-
cional, en QOltima instancia tenemos un tiempo adicional como -
para defender las partidas como partido o como Diputade. PFero

aguf hayv muchos sectores del pals gque ya estdn informados de -
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las asignaciones provinciales vy gue el Diputado por lo menos
gueda como mentiroso. Pero tambi&n gueda la imagen del Congre
s, porque esto es lo gue responde, dice: "Los valores asigna
dos por el Honorables..., el rubro en referencia corresponde

a Los valores asignados por el Honorable Congreso Nacional, v
el sefior Ministro de Finanzas no expide atdn la correspondien-
te...", Es decir, que en paguete institucionalmente ngs res -
ponsabilizan de gue estas partidas gue han sido informadas a
los beneficiarios, simplemente noc hay resclucifén ministerial,
ne es5t& en el Presupuesto General del Estado, y en consecuen-
cia como gue no existiera. Y como los diputados provinciales

cesan en funciones en el 10 de agosto, simplemente gueda una
incertidumbre, y eso tiene que ver con este periodo legislati
vo, tienen gue firmarse esas resoluciones, es un derecho de -
los diputados, constitucional, legal, est& en la Ley de Presu
puesto, tiene gue tramitarse en funcidn de los dereechos de =
esas instituciones, de esos sectores de la Patria gue tienen
el beneficic dispuesto por esocs diputados, gue s& ejecuts eso;
sin explicacidm alguna tiene gue ejecutarse. Tambifn gquiere -
decir, sefilor Presidente, gue las explicaciones dadas en el or
den de la cuestién petrolera tiene muchos vacios. Por eiemplo
dice, son mis o mencs dasclentos ochenta mil millones. Esto -
ez muy discutible. Pero no dice gué& se ha hecho?, cufnto es -
el valor adicional porxr el incremento del precio de los combus
tibles en el mercado interno. Se refirid toda la explicacién

a la exportacidn petrolera. AhY dijo que mis o menos eran -
doscientos ochenta mil millones adicionales. Y &l precio de -
los combustibles incrementado ya wvarias ocasiones durante es-
te ang, que estd por sobre el valer presupuestade, cudnte <3
y a dénde wa? Estamos hablando, sefior Presidente, de cantida-
des muy importantes. ¥ dijo el senor Subsecretario, gue esto
era para obra social, qgue esto era para la reducecidn del gas-
to plblico, e&s decir compra de renuncias. Y la prensa del pais
ha anunciado gque la compra de renuncias se la estd financian-
do con bonos dSlares, y la prensa del pafs ha informado gue =
la obra social, lo que es el FISE, es con bonos ddlares, es -

con préstamos internacicnales. Entonces dénde van estos recur
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5057 Este Congreso Nacional tiene el derecho de ser informado
eficientemente. La Comisidn de Presupuesto de la cual soy par
te, debe de jugar otro papel, v hago extensivo a través suvo
al companero Presidente de la Comisifn, para que realmente asu
mamos ana posicidén seria, firme, documentada, sobre 1o gue tie
ne gque ser la respuesta del Ministerio de Finanzas sobre estos
temas. Ezte ne es un problema de una rueda de prensa o de un
ascindalo, Se trata de un problema institucional del Cengreso
Naciconal, se trata de un impacto gue hay en la ciudadanfa, en
el pueblo escuatoriano, gque tiene gque definirse si esos costos
son justificados,; sobre los recursos adicionales, a dfnde van?,
gqué estian financiando? Tenemos la cbhligacidn de conocer eso,
v el pafs tiene el derecho de conccer estos temas, sefior Pre-
sidente. Hay otro capitulo vinculade a la deuda externa. EL go
bierno viene comprometiendo recursocos del Estado para refinan-
ciamento de la deuda. El seflor Ministro en estos dfas debe re
gresar de Faris y debe de traer nuevos compromisos de los gue
ya mis o menos se conocen, de cudl es el costo en millones de
délares anuales, gue tenemos gue pagar con respecteo al refinan
ciamiento de la deuda externa.s En lo gue es capitulo Fondo Mo-
netario, falta todavia lo de alla, y esos recurscs de dénce?,
cudles son las condicicones? Dice el gobierno al Seguroc So -
cial, mientras no ordene su manejo financierc interno, no le
cancelo. ¥ por gqué no tieme esa entereza para decir, mientras
nogotros no resolvamos el ordenamiento econdmico de este Pﬂ-fﬂ
v tmngamoes una idea clara de cudl esg el nivel de compromiso =
de pago, no puede pues asumir compromiscs. Eso ftiene gue ser
explicado agui, esc lo hemos pedido informacifn. Céme va a im
pactar en el presupuesto los compromisos que se estf8n adgui-
riendo. Estos, sehor Presidente, son problemas realmente im-
portantes, el incremento de recaudaciones del IVA, del impues
to a la renta, del impuestc de los consumos especiales, incre
mento de los combustibles a nivel interno, del precig interna
cional del petrdleo, etec,, etec,, son temas gue no son ni  pe-
guefios ni intrascendentes; en monto son muy grandes y tienen
que ver con todos los ecuatorianos. Paralelamente a e3a canti

dad de recurscs gue estdn recaudando, paralelamente a eso, el
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aumento salarial es de cuatro mil sucres al sueldo bkasico. Se-
for Presidente, yvo insisto en la mecesidad de gue este Congre-
so institucionalmente, no sélo la Comisidn de Presupuesto, el
Congreso institucionalmente intervenga para realmente dejar en
alto el nombre de este periocdo legislatiwve, dejar, insisto, en
algo el nombre de este periodo legislative. El1 dfa de manana,
sefior Presidente, presentaré a usted mi pedide personal para -
gque el sefior Ministro titular venga agqui a esta senoc, y conh €s
tos antecedentes gue estamos analizando, con esa documentacidn
gue tiene gue ser entregada no sdlec a log miembros de la Comi-
5ién de Presupuesto, de ser posible a todoes los dipuatadoes, ven
gamos a un andlisis serio de estos problemas que son probliemas
del pais. Tambi&n, sefior Presidente, parte de la imagen de es-
te Congreso, tiene gue ver con lo gue haga el sefior Presidente
del Congreso, Quiero expresarle piblicamente, es su derecho, -
25 su atribucidn conformar las Comisicones como usted considere
conveniente, Simplemente a nombre del Blogue Parlamentario del
MPD, guiero expresarle mi extraneza, mi desacuerdo, aungue es
s dervecho, nuesstro desacuerde en conformar una Comisidn sobre
el tema de la Ley Agraria, excluyendo un partido que tuveo pars
ticipacidn directa en el debate. No guiero cuestionar al reste
de diputados, habrfiaz argumentos porque no tedes ellos partici-
parcn agui, guiero expresarle nuestro desacuerde formal sobre

esa decisidn suya, seficr Presidente.,—=-=-==--- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castelld, cada vez que la Presi
dengia del Congreso ha solicitado alguna informacidn a un fun-
cionario de Estado, la ha cumplido, ha obedecido, ¥y cada vez -
que la Presidencia del Congreso, a solicitud de Comisiones o -
de sefiores diputados ha pedido gque un Ministro venga aguf a res
ponder, ha venido. Lamento la informacidn suya, Diputado Caste
118, de que a la Comisidn de Presupuesto no le den la importan
cia que dice la ley gque se le debe dar a una Comisidn y a los
sefiores diputados. Pero el Presidente del Congreso estid 1listo
a solucionar ese problema, obligando a los funcionarios de Es-

tado a que envien la informacidny obligdndoles a que wengan, per

que vo, sefor Diputado Castelld, si me hago respetar.- Diputa
dﬂ. anerﬂq—-——-q--|—-—-..——-l--l-—.—--—-_.---a-----.--q. ————— i e e e W P P R S e S S A ey g em
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EL H. ROMERO CABRERA.—- ..:{vacid de grabacién)...diputados: He
escuchado con toda atencidn a los sefiores diputados...===-a====
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadeo Bustamante -perd&n Diputade- v
Diputado DEvalos; les ruego muy comedidamente yde la manera més
respetuosa gue no nos abandonen, para tratar el segundo debate
de varios proyectos. En todo caso la decisidn de ustedes es por
mi respetada, pero dejo constancia de este carifiszo vy respatud
20 pedido,==-=-=- e e e
EL H. ROMERO CABRERA,—- Yo me voy a referixr precisamente a la in
tervencidn del senor Diputado Simén Bustamante, lo mismo gque a
las de los sefiores diputados gue intervinieron en relacidn con
la exposicién del sefior Ministro Encargado, de Finanzas. Escu-
chindole al sefior Diputado Simén Bustamante, uno no puede me-
nos gue ponerse optimista,., Segin lo gue &1 dice, y yo estoy se
gure gue esa es su conviccidn, el pais tiene dineroc en abun -
dancia, le sobran los recursos. Segidn nos ha dicho, &1 estima

que la recaudacidn que ha superado lo que estuvo presupuesta -
da, tiene una cifra de alrededeor de setecientos mil millones =
de sucres, Debe ser asi, aungue no nos ha explicado en gué fun
damenta esa informacidn., Pero yo creo gque partiendo del princi
pic ¥ supuesto de gue realmente ha habido un importante super-
hdbit en los ingrescs, wvale destacar algunos hechos, realida -
des y antecedentes gue muy rapidamente estamos olvidando. La
primera; En el 10 de agosto de 1992, el déficgit de caja, no pre
supuestario, dé&ficit de caja, fue de un billdén trescientos mil
millones de sucres, Se debian sueldos, salariocs, a contratis -
tas, aportaciones gue el Estado estaba obligado a cubrir a un
sinnimero de entidades. Obligaciones gue han venido cumplié&ndo-~
se ¥ gue no acaban todavia de cumplirse v de satisfacerse. De
tal manera gue esto es necesario recordarlo porgue es un es un
hecho real y concreto, y los nimeros tienen signo positivo y -
signe negativo, ygue cuandeo se recibe un estado de caja con sig
no negativa, los ingresos gque luego vienen, tienen gue cubrair
agquel faltante déficit gue existid en principio; primera acla-
racifn. ¥ la segunda: Algunos de los sefiores diputados han se-
halado gue por diversas razones, de manera extrapresupuesto o

reformando partidas presupuestarias, distintas entidades del -
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régimen seccional han recibideo valiosas contribuciones del Es-
tado., S1 nes preocupamos de los excesos gue se SUpone O en efeg
to han habido en los ingresos fiscales, bien wale también que
nos preocupemos de este otro tema. ¥ por gué el Congreso Nacig
nal no puede intervenir y establecer gué Municipios, gué# Conse
jos Proavinciales, gué entidades de cualguier naturaleza gue ha
han sido, han recibido en los dos dltimos dos afios aportacio -
nes extraocrdinarias? ¥ una vez gue hayan establecide el monto

de esas aportaciones, gue se determine gqué obras han hecho?, ¥
que se determine tambifn guifnes son los contratistas de esas
ohras?, ¥y si son sociedades, gque vayamos a la Superintendencia
de Compafilas y veamos guifnes son los acclonistas de esas com-
pafifas ejecutoras de un sinnfmerc de cbras. Esta es otra reall
dad gue debemos tambifin tener presente. Como debemos también -
presente, si nos referimeos al Fisco v a la Caja Fiscal gue no
atiende tode agquells gue reguerimes y gue padimos., Forque se-

rfa buen Ministro de Finanzas aguel gue da todo lo gue se le -

pide, naturalmente gue artuinaria las finanzas pidblicas y =1 -
Estado en muy corto tiempo., Pero ese seria buen Ministro de Fi
nanzas, de acuerdo con el criterio general o ligero gue sobre
2l tema vy la materia podamos tener. Pero hay otrxro aspecto gue
va involucra a los diputados. Rguf habemos diputados de dos ca
tegorfas: agquellos que apenas podemos hacer distribucidn de -
una cantidad gue vo personalmente creoc gue no deberia ser asi

en &l futuro, v ofald el ﬂéngreau apruebe un proyecto de ley -
gue estd presentado agui, para gue los diputados no tengamos =
opcifn alguna de hacer distributive de recursos gque pueden gug
dar en el papel o gue pueden significar una broma para los su-
puestos beneficiarios de esos recursos. Pero la cantidad que -
los diputados pueden distribuir en teoria, £fue dJuinientos -
millones en el afio pasado, y seiscientos millones para el ano
carrienta, Egto para el pueblo llano de los diputados. Fexo -
los diputados gue integran la Comisidn de Presupuesto, vale que
investiguemos, para ﬁeterminar 2zi elles han tenido solamente -
quinientos millenes en el afio pasado, y seiscientos millones -
en éste., Porgue muchos de ellos han recorride y se han paseado

per el pais entregando recursos gue superan los gquinientos y -
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las seiscientos millenes, de 1993 y de 1994, De tal manesra -
que, sehor Presidente, seficres diputades, tenemos que mirar la
globalidad del tema para ser eguitativeos y para obrar con jusg
ticia., S1i el sefncer Ministroe mno da alge a lo cual aspirames o
a lo cual creemos gue tenemos derecho, por gué también czole-
gas nuestros van a dispcocner de una mayor cantidad de recursos

del monto gue corresponde a los diputados? Estas observacioc -

nes y comentarios me permito, con toda consideracidn a uvszted
vy a losz sefiores diputados, para gque ubigquemos perfectamente -
bien el problema. ¥ para concluir, creo gue es importante gue

las asignaciones gue los diputades hemog alcanzado, se hagan
efectivas, con mayor razén aguellas gue van orientadas a ser-
vir realmente necesidades de una localidad, de una entidad, =
de una poblacidn. Porgue hay también asignaciones gue hasta =
su descripecifn lleva a risa y da una pena porgue van orientadas

a servir intereses politicos gque en nada benefician ni a un -
sector ni a una comunidad, vgue tienen escondidos guién sabe
gqué otros intereses, sehor Presidente.=-—==-- - o -
EL SENOR PEESIDENTE.- Seficr Secretario, tome votacidn a las -

mociones en su orden deée presentacdidn,------ e e
EL SEROR SECRETARIO.- La mocidn del Diputado Guerrerxro, sencr
Presidente, gue el guinte punto del Orden del Dia pase a ocu-
par el cuarto lugar del Orden del BDfa, sefior Presidente.~ Los
sefiores legisladores gue estén a favor de la mocidn del Dipu-
tado Guerrero, por favor levantar el brazo,=- [Doce de diecioc -
chﬁg-saﬁnr Presidente,-==-===-- e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Siguiente mocifn.---
EL SENOR SECRETARIO,.,- La mocidn del Diputado Nifiez, gue el oc
tave punto del Orden del DIa pase a ocupar el guinte lugar.-

Los sefiores legisladores gue est@n a favor de la mocidén del -

Piputade Nidfez, por favor levantar el brazo.- Doce de diecio-

cho, sefor Presidente === s -ccmmemmcesmcs s me———— -

EL SENQR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Primer punto del Qr-

den dﬂl Dia‘-—--Hq.-—a-—-d-----—H-ﬂ--‘-—------—--—-----ﬂ‘--“"—‘-‘-'--‘—'-'ﬁ--i"----‘
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EL SEROR SECRETARIC.- Primer punto del Orden del Dia: "Conti
nuacidn del Segundo Debate del Proyecto de Ley de Concesidn -
de la Loterfa del Flthol".---c-rmcmc e e rcme cr e n =
EL SEROR PRESIDENTE.- Est& planteada una reconsideracién del
Diputado Coronel.- Sefior Secretario, lea el Articulo ecchenta
¥ OCUALL O s s m e e e e —— . —— e
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 84, sefior Presidente: "Plantea
da una reconsideracién ningiin Legisladeor, con excepcidn del =
proponente, podrd intervenir sino después gue el Congreso lo
haya aprobado.~- La mocidn de reconsideracifn se someterid a vo
tacidén en la misma sesidén, si asi lo pidiere el proponente,
Casoc contrario, la votacidn se realizard en la sesifn siguien
te,~ Para aprobar una reconsideracidfn se necesitard el voto =
conforme de, por lo mencs las dos terceras partes de los con-
currentes, Aprobada la reconsideracién, se abrird nuevamente

@]l debate sobre el punto materia de la misma. Prohibese re-
considerar una reconsideracién, salvo el casc de gqgue estuvie-
ren por ella la totalidad de leos concurrentes.- En este Caso,
el asunto serd tratado en una sesidn postericr, debiendo cons
tar en el Orden del DIa, con la debida anticipacién.—- Las re
consideraciones gue se planteen en las dos dltimas sesiones -~
an un pericde ordinaric o aextracrdinario se resolverdn inme=-
diatamente”,- Hasta ahi &l Artfculeo ochenta y cuatroc del ERe-=
glamento, sehor Presidente,-=-=-sccrsmemomnncaennneo—mn=-~ ———————
FEL SEROR PRESIDENTE.- Tome votacidn, sefdr Sedretario,---=-=-=
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén a fa
vor de la reconsideracidn planteada por el Diputade Coronel,

por favor levantar el brazo.===--—=-== e — o o g
EL SERMOR FRESIDENTE.- Ya expuso.- Tome votacldn.---=-s=oc=-==-
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que astén a fa
vor de la reconsideracidn planteada, por favor levantar el brazo.-
Dieciséis de dieciocho, senor Presidente,====ccosc-me—avra-—"
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada.- Los senores diputados
gue deseen intervenir, gue se inscriban.- Sefior Diputade Corg
nal, sefior Diputado Roosevelt Icaga, sefior Diputadeo Alvear, -
sefior Diputado Jacobo Bucaram, son los diputados. inscritos.-

Sefior Diputado Proponente de la reconsideracidn, Coronel.,==-=—=
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EL H, COROUNEL ARELLANQ,.- QGracias, selior Presidente, honorables
legisladores: Efectivamente, sefior Presidente, la razén de ha-
ber planteado la reconsideracién del Articulo trece gue fuese
negade ayer por el Plenario de las Comisiones, tiene no sfla =
motivos fundamentales para ello, sino es indispensable gue el
Congreso ravise las actitudes y decisiones, porgue el negar el
Articulo trece, significa negar el proyecto de lay gue =gotd -
tramitdndose y gue todos los blogues legislatives de las dife-
rentes kancadas han reconccido como un provecto de ley dtil v
necesgario para el pais y particularmente para el deporte, En
la tarde de ayer, seficr Presidente, v con razén se hicieron va
rias insinuwaciones, y chviamente esto llevd a la exaltacién de
Znimos y pasiones que no permitieron continuar con la aproba-
cidén de la ley., Pero es necesario sefialar, sefior Presidente, -
gue también no solamente es culpa de los sefores legisladores,
sino es el vicio imperante a través de la leyy de su reglamento.
Porque lamentablemente, y hay que decirlo con verdad, sefior Pre
sidente, se necesita gudrum, v asl hemos wvenido funciecnando no
solamente en este periode, sinc en los perfodeos anteriores, sola
mente con gudrum para la instalacién del Congresco, la imstala-
cidn de las sesidn de los Plenarios, y cuando se trata de lectu
ras de los proyectos o de primeros debates, se hace presente =
el desinterés, la desmotivacidn de los sefiores legisladores vy
obviamente el abandono de sus curules y la falta de presencia

panlfinterv&nir en todos ¥ cada uno de los proyvectos de ley gque
eﬂtﬁﬁ discutiéndose. Eso ha dado como consecuencia, sefior BEre=
siﬁu;te, gque cuando ya la ley esté& para aprobarse en segundo -
debate, v ahf s la necesidad de ir aprobando artficulo por ar-
ticule econ el gudrum correspondiente, se hagan presentsas las -
inguietudes para modificar aguellos informes gue luego de ha-
ber sido discutidos en las respectivas Comisiones, =e pone a -
consideracifin del Plenario. ¥ me refiero particularmente a la
Comigidén de lo Laboral y Social, gue aguif ha sido reconocido -
en forma pliblica por los diferentes sefiores diputados, La Comi
gidén de lo Laboral y Social viene tratando todes y cada unc de
sus proyectos, apegado a la ley y al reglamento, con el gqudram

correspondiente, con las sesiones grabadas y obviamente con la
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aprobacidn de las actas y haciendo hincapié en la presencia de
los diputados gue asisten a cada una de las sesiones, las wver
siones y las intervenciones de cada uno de esos diputados en -
los diferentes provectos de ley, AsI se llegd a discutir, se=-
nor Presidente, este preyecte, y no sclamente con la interven-
cidn de los diferentes diputados integrantes de la Comisidn, -
gino fundamentalmente abriendo el debate piiblice para todos =
aguellos organismos © instituciones interesadas o invulocradas
en aeste proyecto de ley. ¥ varlias veces, digo varias vecesg, por
gue fue mis de una la presencia en Comisidn General y en sesio
nes de trabajo, de la Federacidfn o de la Direccidn Nacional, -
de la Federacidn Ecuatoriana de Filitbol, del Ministerio de Edu=
cacifn, ya sea a trav@s de la sefiora Ministra de Educacién o -
del Subszsecretario, de los diferentes organismos vy de la misma
Loteria del Fidtbol gue actualmente administra este juego de azar
v de recreacifin., ¥ cada vez ¥ cuando se iban sacando conclusio
nes gue efectiwvamente apuntan a beneficiar al deporte del pais
en forma masiva, Pero también hay gque relievar y ratificar gque
la Loteria del Fdtbeol tiene un fundamento y un protagonista.

El fundamento, ayudar al deperte, y @bviamente es logice gue -
la participacidn de guien es el gque interviene en forma especi
fica para generar estos recursos es el fiitbol profesional. Aver
va se dijo gue no no haber ffitbol profesional, ne tendria Ilu-
gar la Loteria del Filitbol. Que a través del deporte profesio -
nal del fdtbol se generan estos recursocs, y gue ciertamente -
también hay gue recalecar gque los clubes profesionales que hacen
el fGtbol ¥ que generan estos recursos a través de la loteria,
no €stdn ni auspiciades ni participados por fondos del Estado.
Ellang 51 ne reciben un sels centavo por parte del BEsgtade ni de
institucidn deportiva alguna. Y obviamente el interés gue des-
pierta para gemnerar estos recursos y gque funciome la Loteria -
del Fiitbol, son los campeonatos de flithol profesional de la Se
rie A, a los gque se suman prondsticos de fitbol internacional,
gque interesan a los aficionados al £0tkol gue ciertamente =s -
el rey de los deportes y en el gue interviene el pusblo ecuato
riano, por lo menos para satisfacer por momentos la diffecil si

tuacidn en la gue nos tiene sometido el gobierno, como se aca-
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ba de indicar luego de la visita del Ministro de Finanzas, En-
cargado. Sefior Presidente, y cabe relievar y ratificar e insis
tir gue de ninguna manera nosotros podriamos oponernos a gue -
las ligas barriales sean participes o coparticipes de estas =
rentas gque genera la Loteria del PFOtboel. Pero, senor Presiden-
te, también hav gue analizar con profundidad v tranguilidad la
gituacidn real, v llegar a un consenso, sehor Presidente, por
gque @aso contrarico la ley se empantana Ccomo ocurrid Ayer, ¥y qus
dari en el limbo, no entrarf en wvigencia y no serdn factibles
de participacitn alguna ninguna de las institucioneas deportl =
vas de las gue estamos tratando. Con su venia, senor Presiden-

te, permitame referirme al Artfculo weinte y cuatro de la Ley

de Deporteg,-m=-=——e-—m=m—=- o -
EY. SESOR PRESIDENTE.- Continfie por favor,--—-—==crssmcmamc—mnax
EL H. COROHNEL ARELLANG.- Sefor Presidente, la ley es muy clara
y dice: "La arganizaciﬁn deportiva tendri los siguientes nive
lea:; Ministerio de Educacidn, Consejo Nacional de Deportes, (g
mit& Olimpice, Federaciones Nacicnales por Deporte y Asociacio
nes, federaciones deportiva nacional, federaciomes deportivas

provinciales; v, ligas deportivas cantonales, parroquiales y =
barriales"™, Por tanto, sefor Presidente, las ligas barriales

son miembros activos de los niveles de organizacidn gque tiene
el deporte en el palis, ¥ al ser miembros activos de esta orga-
nizacifn, se entiende gue automdticamente son coparticipes de
aguellos beneficios. ¥ asf podemos seguir analizando, sefior Pre
sidente, la ley v el reglamento, para llegar ciertamente a una
conclusidn, de gue gueremos apoyar al deporte en general, al -
deporte profesional, al deporte amateur, al deporte cantonal,

al deporte parroguial y ciértamente al deporte barrial gue se
encuentra organizado a través de la Federacidn Nacional de Li~-
gas Barriales, y gue en la mayoria de las provimcias de la Pa-
tria se encuentran organizadas. Sefor Presidente, con suvenla,
en el Capitulo €uarto de la ...=-===——==-ss=-c=m-em==o= ——————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie por favor.--—--=-s=--w-ss====-= -
EL H. CORONEL ARELLANO,=-...de la Direccién MNacional de Educa -
cidn Fisica, Deportes y Recreacifn, menciona en el Articulo -
treinta v tres, gue: "La Direccifn Nacional de Educacidn FIsi-
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ca; Deportes y Recreacidn dirigird y coordinari la educacidn

fisica ¥y la recreacidn a nivel nacicnal, el deporte estudian-
til vy el deporte barrial”. Vuelve a mencicnar la ley, el "“de
porte barrial", EL Articule treinta y cuatre, sefior Presiden-
te, dice: "La Direccidn Nacional de Educacidn Fisica, Depor
tes y Recreacidn estard conformada por los siguientes departa
meness:", ¥ en el literal ¢} dice: "Del Deporte Barrial y Re-
creacional". Vuelve a ratificar, senor Presidente, la integra
¢ién de las ligar barriales como coparticipe v miembro active
tanto en la organizacidén cuanto en la Dirececidn Naciconal de =
Deportes. Sefior Presidente, y posteriormente el Articulo seten
ta v tres, al que me voy a referir, el Articule setenta y dos
Capitulo Segundo, gque menciona especificamente:; "Del Patrimo-~-
nio y las Rentas", En el Artfcule setenta vy tres menciona:
"Constituyen rentas del deporte ecuatorianoc..." .Y ya vimos gque
el deporte ecuatoriano tiene participacién actiwva con funda -
mento legal, las ligas barrlales a nivel nacional. Este articu
lo mencicna en su literal d) "Las rentas provenientes del Pro
ndstico Deportivo...". Por tante, sefior Presidente, no scla -
mente porque el proyecto de ley actualmente menciona easa oo=
participacifn, sino porgue la ley actualmente vigente obliga
a gue las ligas barriales sean coparticipes de e2sas rentas gue
genera ciertamente el Pranéstico Deportive. Como deben ser ad
ministradas esas rentas, lo menciona el ArtIculo setenta y cin
co de esta ley, sefior Presidente. Con su venia, dice: "La ad-
mintstracin, ., ,~---- e TR e
EL SENQR PRESIDENTE.- Continfie por favor, y lo autorizo para
gque en caso necesarioc pueda seguir leyendo., Continfie por faveor.
EL H. CORONEL ARELLANO.- Gracias, sefior Presidente. E1 Artfcu
lo setenta y cinco dice: "La administracién, distribucidn e in
vergidn de los fondos a gue se refiere el Artfcule 73..."., El
Articulo setenta y tres en su literal d) se referia especifi-
camente a los fondos que genera Prondstico Deportive, Dice
"Estaran a cargo del Consejo Nacional de Deportes, de confor-
midad con los presupuestos anuvales de los organismos contem =
plados en esta Ley, gue serdn aprobados con sujecidnalas nor
mas legales establecidas...". Qui&nes son los organismos con-
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templados en esta ley? Lo hemos visto ya en los articulos ante
riocres y particularmente en el Articulo treinta vy cuatro lite-

ral <}, en =21 gue mencicna eapecificamente la "Federacidn -
de Ligas Barriales”", Por tanto, sefor Presidente, cliertamente

ia ley actualmente vigente v la gue sigue vigente, porgue el -
provecto de Prondstico Deportivo gue esti tratande 2l Congreso
no =5td derogande ni la ley ni ninguno de estos articulos, tie
ne derecho de acuerdo a la ley, la Federacifin de Ligas Barria-
les, Es diferente, sefior PFresidente, es diferente, y agui tam
bi@n hay que decirlo con verdad, ayer se mencionaba, v asi de-
be =mer, cuande se ratificaba v se menciconaba gue la Federacifn
de Ligas Barriales vy las ligas barriales a nivel provincial han
sida rcoparticipes de los fondes gue maneja el Consejo Nacional
de Deportes; enm un sole centavo. Eso, esa responsabilidad ten-
drdn gue responder los directivos del Consejo Nacional de Depor
tes, Par gué€ han incumpli y han violado pricticamente el manda
to de esta Ley? Y también, obwviamente, la Federacidn de Ligas

Barriales v las ligas barriales a nivel provincial tienen a su
vez la obligacidn de presentar su proyecto ¢ sus necesidades a
través de los presupuestos de necesidades, para gue sean apro-
badons, Entonces ciertamente habri gue ver dénde o guién incum-
plid lo gue la ley manda. Perc ese no es nuestro interés de juz
gar ni a los unos ni a los otros, Nuestro inter&s es de apoyar
al deporte, para gue la masificacidn, como acid se dijo, el se-
millero gue =25 de depurtisfas laz ligas barriales, tengan el -
congcimiento v la coparticipacidn necesaria. El cuarenta por -
ciento gue corresponde obviamente a favor de la Federacidn Ecua
toriana de FPiitbol, acl se ha desglosade ¥ se ha analizado a la
saciedad, y obviamente ahi también haremos la intervencidn en
el momentoc coportunc, Pero al discutir el Articulo trece que fue
motive de la discusidn el dia de ayer, yde la no aprobacidn v de
la megacidn por parte del Plenario, de la mocidn presentada por
el Diputado Alvear, as{ como tambi&n de la negaciéndel articu
lo original tal come est& concebide en el proyecte, 1o fnico -
gue lleva es a gque la ley guede en el limbo y ninguna de las =
instituciones pueda ser beneficiada. Yo noc me atreverfa, sefior

Presidente, a seflalar porcentajes de coparticipacidn de ningu-
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na naturaleza, La razﬁn, porgue si obramos con autenticidﬁd,
con serenidad y ciertamente con sinceridad, yo no paodria este
rato manifestar, sabiendo que las ligas barriales son coparti
cipes, qué porcentaje podrfamos designar para esa situacidn,
Peroc siI, sefior Presidente, yo creo gue es necesario, e prio-
ritario, &s imprescindible el gue presentemos una alternativa
que d& una salida gue beneficie al deporte en general y a las
ligas karriales en particular. Y &l momento en gue se sefiala

el "sesenta por clento en favor del Consejo NWacional de Depor
tes", yo me permido poner a consideracidn del Flenario de las
Comisiones, de los sefiores diputados, en que afhadamos un ar-
ticulo si es gue fuese necesario, en el gue especificamente

e manifiestes gue de ese porcentaje se establecerd an forma -
pricritaria y <on participacidn econdmica, para gque se dépric
ridad a la construccidn de infraestructura deportiva,al depor
te barrial v a les diférentes eventos, a leos diferentes even-~
tos gue organicen las federacicones barriales a nivel provin -
cial, ¥y los eventos barriales a nivel nacional. Forgue cierta
mente, sefor Presidente, si ese es el semillers de los depor-
tistas del pais, si la ley contempla gque ellos deben ser oo-
participes de estas utilidades o beneficios econdmicos, v si
no han estado cumpliéndose, bienvenida la oportunidad de este
proyecto de ley para gue la Federacidn de Ligas Barriales y -
las ligas barriales de cada una de las previncias presenten -
sug proyectos y sus prasupﬁﬁstas,- y exijan en cumplimiento -
de la ley en los porcentajes gue les permita, nce atender to-
das sus necesidades, perc i al mencs gue les pemita ¥y que Sir
va de motivacién para gue las ligas barriales sigan cumplien-
do con su obijetivo especifico de seguir ciendo el semillero =
del fdtbol v de los diferentes deportes v las diferentes dis-
ciplinas en el pafs. Por tanto, sefior Presidente, yo dejoplan
tearla esta alternativa para gue los zenocres diputados, para -
que el Plenario de las Comisiones, con responsabilidad y sin-
ceridad actuemos en beneficioco del deporte del pais.- Gracias,
sefior Pregidente =meccmcommn e s e s st cs e e m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.~- Sefior Diputa
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EL H. ICAZA ENMDARA.- Sehor Presidente, honorables seficres di-
putados: La historia del deporte barrial ha sido determinada en
mucho del tratamientes de esta ley, por wvarios diputados, £1 -
pafis mismo conoce del esfuerzo hasta sobrehumano que hacge la =
dirigencia barrial para poder fortalecer y schre todo sacar ade
lante todos los proyectos deportivos gue sin auspicic de ningu
na naturaleza viene realizdndose en diecioche provincias del
pals a través de la Federacidn Nacicnal de Ligas Barriales del
Ecuador, Pero lastimosamente, sefior Presidente, el gue conste
en forma generalizada en la Ley de Deportes y Recreacifin, aque
participard la Federacifn Nacional de Ligas Barriales del Ecua
dor, s s6lo eso, consta en la letra, consta en los papeles pe

rOo nunca se hace efectiva una asignacidén, por el podar v la pre

5i&n gue ejercen otro tipo de federaciones gue tienen recursos
econfmicos, gue viajan permanentemente al exterior; es decir,

ne les toeca ni la limocsma a guienes ejercen la direccifn y so-
bre tode a guienes estin en el deporte barrial, Sefior Presiden
te, ¥o Qred gue nosotrxos tenemes gue ser coherentes con lo gue
estamos haciendo. Es wverdad gue el dia de ayer se pidid gque un
diez por ciento del sesenta por ciento que se asigna al Canse=-
Jo MNacional de Deportes, se dé al deporte barrial, Pero lasti-
mosamente, sehor Presidente, se dijo en forma generalizada, se
dijo solamente "el diez por ciento al deporte barrial”, Pero no
se dijo quién es el gue va a manejar ni céfmo se van a distri -
buir esoas recursos. For ESﬁ, para evitar tanta suspicacia y so
bre todo acortar los discurses, yo vey a plantear una mecidn -
concreta que diga lo siguiente, sefior Presidente: "En el 1lite
ral a) del Artfculoc 13 dira: "El cincuenta por cientoc a favor
del Consejo Nacional de Deportes; el diez por ciento a favor =
de la Federacidn Nacional de Ligas Barriales del Ecuador, guien
distribuird -guien distribuird- en partes iguales a las federa
ciones prowinclilales de ligas barriales legalmente reconccidas”,
Con esto se hace justicia, no estamos nosotros vielentando de
ninguna forma, es una manera de componer la mocifn del Diputa-
do Coronel, en gque sa dice que "se dard un trimite priorita -
rio", §i dejamos nosotros va establecido gue esta pricoridad, -

que el diez por ciento del sesenta por ciento gque le correspon
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deria deria al Consejo Nacional de Deportes, se destine en for
ma axclusiva a la masificacién y al asupicio del deporte ba=-
rrial, creo gue nosotros estamos solucionando un problema, y -
sobre todo por fin en forma eguitativa van a llegar asos recur
08 a las dieciocho federaciones provinclales de ligas barrxia-
les gue existen legalmente reconocidas en el Ecuador, Esa es la
mocidén, sefior Pregidente,-==—=-r-ssccmmnnmcmnnrn——-- e —— e ——
L SEROR PRESIDENTE.- Que un ayudante de Secretaria receoja el

rexto de la mocidn del Diputado XIcaza.- Séhor Diputade Jazobo

Eucﬁrﬂm. o s T S R G S R e o R R e e M e e S w5 e AW oGS SE e R S E E e -

EL H. BUCARAM QORTIZ.- Sefior Presidente, sefiores miembros del -

Congreso Naciconal: Creo gue el provecto de ley es de enorma im

portancia y trascendencia, y eso se debe raescatar de un proyec

to de este tipo, busca recursecs para fimanciar al deporte scua

toriano. ¥ pareciera ser gue la orientacién gue le da el autor
del proyecto, es para financiar bdsicamente a la expresidndel
deporte de alto rendimientco. Siempre en todos los palises del -
munde el deporte amateur se financia via el PronSstico Deporti
vo, de los deportes profesiocnales y fundamentalmente del £dt-
bol. Se lo hace en Italia, se lo hace en todos los pafses eu-
ropecs, Vv ese recursco econdomico wa dirigido a financiar las ex
prasicnas departivas de cardcter amateur. Y dentro de esas ex-
presiones deportivas de carfcter amateur, respetar la vertebra
zifn gue existe en una organizacidn deportiva a nivel nacional,
como muy lo ha expresads el Diputade Corsonel. Desgraciadamente
piarnigo yo gque el Diputade Corenel no concluyd, no concluyd por
que‘ﬁhf una tremenda injusticia subyacente en el andamiaje del
financiamiento del deporte nacicmal., Hay gque diferenciay antre
lo que es el depeorte recreacional, que muy bien sa expresd, ¥ éen
la lev estd claramente expresado gque le corresponde al DINADER.
Del deporte estudiantil, gue le corresponde fomentarlc al Mi-
nisteric de Educacidn y gue tiene ingente cantidad de recursos
vy una gran cantidad de burocracilia inclusive, lnmerza en gene =
rar valores v gue en gran parte y medida el Estado ecuatocrianc
ha sido moroso en consegulr gue ¢l deporte se convierta en un

derecho de los pueblos, para generar mente Sana en cuerpo Sano.

De lgual manera existe el deporte militar, que inclusive ya for
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ma parte del mismo Consejo Naciomal de Deportes. Y hay una ver
tiente gue no se la ha tocado y gue nosotros plantearemas gue
se la togue en un futuro cercano, gue es &l deporte universi-
tario, cuande paradéiicamente la Universidad ecuatoriana se =
convierte en el cementerio de los depertistas. Deportista gue
antra a la Universidad, como gue muere. En ese contexto, -
creo vo gue la intencionalidad del Legislador es fomentar hi=-
sicamente el deporte de alto rendimiento. Puede gue esté egui
vocado, puede gue no esté& egquivocado, En todo caso lo impor -
tante as conocer gue en el munde occoidental la =élula del de
porte es el clubk, v es el mids maltratado en nuestro pafis. Por
elle yo celebro el mecanismo de distribucidm gue hacen para -
loes clubes de fitbol profesional. Paralelo a esco, talvaz me=
diante ley habrfa gue obligar a esosz clubes gue practican el
deporte profesional, gue también fomente algunas ramas de de-
pocrte amateur en forma ecbligateoria, para poder edercitar el -
derecho de esa mina de oro gue se llama en el deporte mundial,
que es el flitbol, a la préctica y a tener y dispones de un egui
po profesiocnal. En Espana por ejemplo el Real Madrid tiesne ade
mAs del equipo de fltbol, el egquipo de baloncesto, balonmano

y otra sgserie de expresiones deportivas, también lo tiene el =
Barcelona, y eso permite sustentar y fundamentar las expresio
nes deportivas de esos paises, hablo de los paises del mundo
cccidental., Fero én ese contexte la mayor injusticia en el de
porte macional, ¥ no busco ganar indulgencias con Padrenues -
tros ajenos, =ino dejar sefialado un evento gue as injusto, vy
es al gue corresponde al Artfeculo cuarenta y uno. Las Federa
ciones Nacionales por Deporte, =son organismeos con autonomia,
gqua planifican, dirigen y ejegutan vy contyrolan tdsmnica, admi-
nistrativa y econdmicamente a niwvel nacional cada rama dapor-
tiva, de acuerdoc con las disposicicnes de esta ley y las nor-
mas internacionales prescritas por las reglamentaciones depor
tivas, Qué implica esto?, que en los organismos internaciona-
lea, guienes =zson las filialez de los organismes internaciona-
les, son las Federaciones Nacionales por Deporte, y paraadiji-
camente en nuestro pais, ninguna Federacidn Nacional por De-

porte, gue no sea el fdtbo, tienen recursos para realizar su

-ta-i-;"ri-a-
H——-—————_——.

- rm =L TR TR T m = = ey e e - Sm e e CE T ME H il T ek el e Sl e o s o o (s L m wm e ) g L L oML VRSN NEMER N S



Acta N2 5! PLENARIO DE COMISIONES Pag - 46 -
PMFH e o -H"'-'-'.'—'_ni

tttf-t

programa y su plan de desarrclle, no los hay. Perc si se ha lo
grado generar mediante ley los recursos econdmicos mediante -
una tasa impositiva a las llamadas telefénicas, para las Fede-
raciosnes Deportivas Provinciales, que son un ente en la admi =
nistracidén del deporte nacional, gue estd muy por debajo de las
Federaciones Nacionales por Deporte, v gue en muchas oportuni-=

! dades pueden realizar los eventos internacionales gue vemos gque

se realizan periddicamente agui en la ciudad de Quito, por par
te de entes provinciales, cuands ni sziguiera sen filialag da =
los organismos internacionales. Entonces desde ese punto de vis
ta creo yo gque lo mds sensato hoy en dfa, gue hay un gran Se-
cretario del Consejo Macional de Deportes, a diferencia de los
anteriores, gque han usufructuado los dineros del deporte, los
han utilizado para lo gue les ha dado la gana, mientras el volun~-
tariado deportiveo gue son las Federaciones Macionales por De-
porte, en las ligas deportivas barriales han subsidiado el de-
sarrollo del deporte macional, han tenido gue recorrer un som=-

brero para gue se den esas participaciones internacicnales gue

A veces se cuesticnan, pero gue han lograde llevar a hombres -
de los Andes, haciendo una justicia social & campeones mundia-
les por ejemplo, en marcha, gue es la expresidn del deporte -
nuestro, el deporte gque vo dirijo y gue nunca le han guerido -
dar un centavo. En este propio gobiernc hay una gran dicotomfa
en el Consejo Nacional de Deportes, una la actuacidn de un co-
rifeo en el Comité Olimpice Ecuatoriano, y otra la actuacidn =
de un hombre sensato, gue fue dirigente de una Federacidn MNa-

cional por Deporte, Desde ese punto de vista, yo guisiera gue

se pudiera conciliar v gue a través de la propia Eﬁmisiﬁnlae a
busgue un esguema para gue este articulo sea redactado de otra
manera, comn la misma participacidn de pronto, de los aentes es-
tatales, y gue haga una mayor justicia y gque no distorsione, -
resquebraje, genere esfuerzos tangenciales gue rompan la estruc
tura deportiva nacional, cuande se financian niveles adminis -
trativos del deporte por debajo, de los gue tienen gue manejar
el deporte a nivel nacional, y gue los recursos se dirijan a -
la expreasidn deportiva de mids alto nivel, porgue la masifica -

cifn le corresponde al Estado, le corresponde al Ministerio de

-H-Il.ﬂrrl'ﬂ
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Educacifn, le corresponde al DINRDER, v si tienen recursos pa
ra eso, y son las otras instituciones gue no tienen un solo

cantavo, bidsicamente las Federaciones Nacionales por Deporte,-
Gracias, senor Pregidente.~~-=-secrrcccmmnnvaracnnca~- - e . e

EL SEROR PRESIDENTE.- Agradeceré al Diputado Bucaram, al Di-

putado Icazay al Diputade Coronel, =i aceptan mi sugerencisz,

conversar para ver si se modifican las mociones.- Sefior Dipu
LA ALV EEY = = m e o o e o o o = o o e

EL H, ALVEAR LEON.- Gracias, gefior Presidente., El dia de ayer

justamente habiamos analizadeo v habiamos conversado inclusi-
¥e en un receso, Bubiese gquerido, como asl 1o hice la solici
tud el dfa de ayer y ahora también lo ratifiqué, se nos reci
ba en Comisidn General a los dirigentes del deporte barrial

a nivel nacional. Ellos haciendo un grande sacrificic se han
trasladado de las diferentes provincias., El deporte barrial

tiene su representacifn en dieciocho provincias, seficr Presi
dente, sefiores diputades. Solamente pongoc un ejemplo, an el
afio 93, tenilan en el Presupuesto del Estade ochenta millones,
v luego de un so0lo brochazo lo borraron v se guedaron sin un
soloc centavo, tuvimos gque mendigar, mendigar porgue habia.chi
ques, inclusive letras de cambio de los dirigentes gue habfan
or3anizadeo loz eventos an alyunas provincias, para gue sa pus
da restituir de alguna octra partida para gque los dirigentes

no vayan presos; esa es la amarga realidad. Ceme digo, hubie
sa gquerido escucharles a ellos para que digan gué es lo gue
generan definitivamente. Sacar a la ninez, a la juventud de
la drogadicecidn, del licor, de los malos vicios, eso es lo -
que hace el dirigente barrial. En el deporte barrial estdn -
inmersos mds de un millén y medio, lo hablames dicho, y as -
una realidad, estdn inscritos en computadora, y asi se los =
ha manlLfestado, Al deporte profesional, al f£itbol no se lo -
#std topando ni un cero velnte en el porcentaje gue les co-
rresponde a ellos. Yo no crec gque haya gue confundir, se le
estd topando al Consejo Wacicnal de Deportes gue ha sido una
antidad burccritica gue cualguier cosa ha hecho, mencs apo-
var al deporte barrial, Recuerdo solamente, recuerdo, seafior

Frasidente, solamente com¢ un ejempleo, en el afio 92, como Pre
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sidente inclusive que fui de la Federacidn de Ligas, wairaban
los chegues de guinientos mil a cada liga barrial y hacfian aen-
dogar al mismo Presidente, para gue el cheque se guede el mis
mo Secretario del Consejo Nacional de Deportes, y entregaban
un escritorio y una silla. Eso es lo que hace y lo gue ha<ia
2l Consejo Nacional de Deportes. C sea gue la dirigsncia del
deporte barrial, pues definitivamente para las organizacicmnes
de los eventos provinciales o nacionales, nunca tuwieron un =
cantavo, maximo recuerde gue llegan con un trofeito de disz -
mil sucres, de este tamafo. Entonces con gqué pueden organizar?,
con gqué pueden trasladarse?, por favor. Yo s8I gquieroc llamar a
meditar a los compafieros diputados, gue hagames justicia con
este z=aptor marginade, porgue no se puede comparar, respetan-
do los criterios de laos honorables diputados, no se puede con
parar con otras disciplimas deportivas como es el ciclismo, -
el box o cualguier otra disciplina, Pues el fitbol, el fltbol
barrial es muy diferente, &5 mil veces mis que esas ciertas -
disciplinas, gue las respeto, perc ellos tienen tambiZn sus in
gresos de otros lados. Por tal motivoe, sefor Presidente, es-
toy totalmente de acuerdo con la mocién presentada por el Di-
putade Roosevelt Icaza, ¥ ojald se lo haga conciancia, gque no
quede en documento, porgue en documentes agqui tenemos, aquf di
ce mids de nueve mil millones para el deporte barrial, y no tie-
ne un solo sucre, en papeles estf nueve mil millones y mds, =
perp ne tienen un seclo suecre cuande organizan los eventos, c©o
me hace pocos dias o pocas semanas estuvieron en el Azuay.
gui&n tuvo gue gastar para ir al Azuay?, el pobre dirigente ba
rrial, el pobre deportista barrial: hotel, alimentacidn, trans
porta, v dejando el trabajo. Esa es la amarga realidad, senor
Presidente, Por eso solicite gue se haga justicia, y si agui
nosotros no ayudamos, guién va a ayudar a esa gente gue ha 8i
do marginada, que tiene gue mendigar, gue rogar para gue de =
alguna forma vaya un centavo para justificar algunas acciones.
Mo gquiero por el momento, sefior Presidente, argumentar nuchas
cosas que hubiese querido hacerlo y gque mejox hubiese gida, co
mo dige, los propios dirigentes gque estdn agui, el Presidente

de la Federacifn Nacional, asi como de casi tedas las provin
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cias, se encuentran agui, porgue preccupades el dfa de ayer gue
se encontraban unos pocos dirigentes, habfan tenide esas rsu-
niones en cada provincia, y han concurrido el dfa de hoy.- Na |
da mids, sefor Presidente,--====- e e L e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya cerré el debate, Diputado Rodriguez,
Fero por mi espiritu demordctico v por el gran respeto Jque le
tengo, tiene usted la palabra.,--—=-=-==== -
EL H. RODRIGUEZ VICENS.= Es admirable su espiritu democritice, 1
selior Presidente, es admirable. Senor Presidente, hay hechos
gque si me molestan, y me molestan profundamente, porgue uno -
debe asumir en s=us Actos una total responsabilidad.. .realmen-
ta hablaré cuando terminen los diflogog.-====cccrecccmenmanm=
EL SEROR PFRESIDENTE.- A pedido de la Presidencia estdn tratan
do de unificar la mocidn.- Le ruego Diputado gue continfe por
FAvVOr, = e e - e S i e ke e
EL H. RODRIGUEEZ VICEWS.- La primera sorpresa gue tengo ahora,
es la presencia de varios diputados gque han brillado en el Con
greso Nacional por su ausencia, sehor Presidente, vy gue ahora
asumiende una total responsabhilidad frente al olvidado depor-
ce barrial, se han hecho presentes., A mi me habkria encantadc l
Jue esa responsabilidad la asuman desde el principio, tenien-

do iniciativas, viniendo a debatir, asumiendo en la priEctica,

safor Presidente, no en los discursos, una plena y total res-

poensabilidad. E1 Diputado tiene gue presentar iniciativas, tie
ne gue contribuir en el debate, dar aporte, senocr PFresidente,

v no sélo aprovecharse de las iniciativas ajenas o del traba-

jo ajenc. Este proyecto si responde a una iniciativa personal

mia, sefior Presidente. Cuando se leyd el proyecto ne huabo una
sola observacifn, una sola, una sola, sefior Presidente. Cuan-

do se presentd el proyecto con 2l informe para el primer deba
te y se leyd en el primer debate, no hubo una scla observacidn,
saficr Presidente, una sola, y el proyecto se ha pevido perfec
cionando, mejorando como consecuencia del aporte de los voca-

les de la Comisifn de lo Laboral y Social yde la colahoracidn

v de las observaciones de los sectores invelucrados,., Y cuando

digo, sefior Presidente, de la Comisién de lo Laboral vy Scocial,

tengo que decir gque no de todos leos vocales de la Comisidn de

Il--l-i-pfl"ll |
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le Laboral vy Social, Porgue teéenemos la costumbre, sefior Prasi-
dente, a todas laz sesiones de convocar a todos los diputados,

principales y alterncs de la Comisidén, de los que ahora defien
den al deporte barrial vy gue han venido con barras, ni siguiera
fueron a las sesiones de la Comisidn de lo Laberal y Sccial. Eso
rno as responsable, no es seria, sefor Praesidente. Aver decia -
gue cusando se presenta una iniciativa de otro Diputado vo siem-
pre participo, y usted puede hacer una revisidn, sefior Presi -
dente, de lagagistencias al Congreso Fleno o al Blenaric, vy
todo podrid decir, menos gue yo soy irrespensable. ¥ usted como
se gueda por presidir la sesidn hasta el final de las sesiones,
sabe gquienes scmos los gque nos quedamos a trabajar., Muy faeil
eg ser Diputado, traer barras, llevarse los aplausos cuando si
lo se wiene al Congreso Macional cuando el proyecto esti elabo
rado ¥y a punto de aprobarse, sin haber aportade absolutamente

ninguna iniciativa ni ninguna idea, Lindo, lindo ser Diputado

asl, sefior Presidente, y llevarse los aplausos, Esto no guiere
decir, zefor Presidente, gue un proyecto gue eventualmeaente Yo
presente ¢ tramite la Comisidn de le¢ Laboral y Social, neo deba

ser observado. Fero s5i el debate es para eso, For eso a5 gue -

en la Comisidn hemocs establecido la costumbre de coenvecar a to__

dos los sectores inveolucrados en los proyectos, para conocer -
los distintos criterios muchas veces contradictorios y opues -
toE, gue expresan intereses, sefior Presidente, interezes con -
cretos, Y a través del debate, del didlago, de la confrontacidn
de tesis enriguecer los proyectos y mejorarlos,., Siempre son per
fectibles, y ojal& hubiera la participacién permanente v no s§
1z al moments de comenzar a cosechar. Parece la kermés del cole=
gio, sefier Presidente, hay dos o tres alumnos gue se sacan el
aire preparando la kermés, y de pronto aparece el vivo del co-
legio a comerse el banguete. Eso estd pasando, y eso es le gue
a mi personalmente me molesta, sefior Presidente., 0jald este pro
yecto hubiera sido enriguecido agui en el FPlenario en el pri-
mer debate y antes de la lectura o con la participacién por lo
menos en la Comisidn de lo Laboral y Social. Sefior Presidente,
cudl es la razfn de este proyecto? Que ENPRODE siendo una de -

las pocas empresas, sefior Presidente del Estado, sin saldo ro-
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jo, hecho gque demuestra la potencialidad del negecio, esun fra

caso. Y es un fracaso no porgue sean malos sus administrade -
res, 5ino por la propia estructura de ENPRODE ne piede gene -
rar los recurscs gue puede generar, tiene limitaciones, sefor
Fresidente, de cardcter legal, tiene limitaciones de carfcter
firanciers. Cunando en los otros palses, sefor Presidente, se
estd utilizando tecneologia avanzadisima, avanzadisima, que per
i mite la explotacidn v la seguridad en la explotacidn del nego

cio. EMNPRODE, sefior Presidente, tiene una computadorita, v las

boletas gue se sellan en las agencias, son trasladadas por -
mensajeros, Hay casos, sefior Presidente, eén gue esas boletas

s&@ han perdido. Lo gque pasa es gue se ha escondido los racla
mos, y hasta se encontrd, sefior Presidente, a un funciocnario

y empleado de ENPRCODE, manejando la computadora ya con los re
sultades obtenidos y sellando nuevas tarijetas. Y para no ar-
mar escdndalo y no desperdiciar este recurso gigantesco que -
1 significa ENPRODE, le dejarcom irse del pais a este sinvargflen
za. Pero eso es por la limitacién financiera, sefior Presiden-

i te. Tenemos, sefior Pregidente, un oficio en gque a ENPRODE =se

le prohibe hacer propaganda. Cémo puede funcienar un negocio

de esta naturaleza sin propaganda, sin promocidn, incentivando
al aficionado a jugar ENPRODE?, cdmo? Y el resultade es obvic,
senior Presidente, el resultado es ohvio. En 1982, ENPRODE se-
llaba mds de cinco millones de tarjetas anuales, y el decreci
miento constante ha determinado que ahora estemos en menos de
dog millones de tarjetas anuales. ¥ se ha cometido la torpeza

de gqguerer compensar los recursos incrementande el costo del -

sellamiento, sabiendo gue son sectores populares los gue se-
llan, y por tanto volviendo el precio inalcanzable para este
sector popular, y por tanto también disminuyendo la posibili-
dad del ingreso, BSe calcula, sefior Presidente, gque empresas,
para manejar adecuadamente un juego de esa naturaleza, deben
gastar de ocho a diez o doce millones de ddlares, v ni el -
Estado ni ENPRODE estdn dispuestos a hacer el asgreso, el Esta
do no =9td dispuesto, y ENPRODE mo tiene. Pero cabe, sefior Pre
sidente, entonces desperdiciar este recurso? Ne, habla gue ha

cer alge, De ahi surge la idea, sefior Presidente, gue ahora

wesdon
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laesg encanta, ahora les encanta la idea, cjald les hubiera an-
cantado desde el principiec v lo hubieran apoyado, sefior Presi
dente, v dado una verdadera y positiva aportacién. Pero ne pue
de, sefior Presidente, creerse gue =l cambio de sistema de la -
explotacidn de la Loterfa del Fitbol, gue yo sestoy convencido,
sefinr Presidentes, gue va a dar indiscutibles resultados positi
vos, pueds ser la vaga lechera para que todas las actividades

H degportivas se financien) es imposible. Un mecanismo de esta na
turaleza, ni por Sptimo ni extraordinarioc gque sea, pusade su-
| plir, sefior Presidente, la responsabilidad del Estado, del Es-
tado para financiar a las actividades depcrtivas, De tal mane-
ra gue no podemos, sefior Presidente, creer gque esto es la vaca
lechera. Cudnto significa, sefior Presidente, ENFPRODE, segin los
dltimos resultados, para cada clubk de la primera categoria del
flithol ecuétqriann?, menos de un millén de sucres mensuales. ¥
si usted plensa, =efsr Presidente, en gue son veinte clubes, lo
qus estd generando eg alrededor de veinte millones de sucres -
para &l fdthol profesional, mensual; eso no significa mada, Da
tal manera que el fitbol nl sigquiera se beneficia en la pricei
ca y en la realidad, de ENPRODE, Mal pueden beneficiarse las -
otras actividades, todas, sefior Presidente, con la explotacidn
de la Loterfa Deportiva, Lo gue estamos haciendo es recurrir a
un mecanismo gue creemos gue va a ser mucho més adecuado, efi-
caz v gque va a producir, en funcién de los intereses deporti -
vos, mds. Sefior PIEEidEHte; vyo casi llero cuando ofa las la -
mentaciones de gue el pobre dirigente deportive anivel barrial
hace tal y cual sacrificio. Sefior Presidente, no es el dirigen
te deportive a nivel barrial, gue hace esos sacrificios. Aqui
estd Jacobo Bucaram, dirigente deportiveo; agui estd Rubén Vé-
lez, estd Fernando Guerrero, ellos han sido como yo, dirigen =
tes deportivos, estf Jorge Barros, iclusive-estd Libio Moreno,
sefor Presidente, gue 2in ser Diputado estd sentado agui, y -
ellos conocen distintas instancias del deporte, y sSaben gue no
es sdlo a2l dirigente barrial el sacrificado, sino gue es todo
dirigente deportive ecuatorianc, tode. Con una diferencia, se-
fior Preasidente, de gque como el Estado tiene la obligacidn de -

financiar, sefior Presidente, el deporte barrial, hayciertas cli

i | tit;”rnl
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plilas, perddn, el deporte amateur en general, el deporte aficio-
nado, hay ciertas cfipulas deportivas a nivel amateur, gue no -
dan, pero se han beneficiado del deporte, Y vaya a ver la Fede
racidn Deportiva Macicnal, =1 Comité 0Olimpice Ecuateriann -y
guienes estdn agui no me van a dejar mentir- son beneficiados

a basge de las asignaciones del Estado a favor del deporte. Pa-
re en cambic, senor Presidente, ese denostade fitbol profasio-
nal, el deporte empresa no recibe un centavo del Estado, selior
Preszidente, uno solo. ¥ guiénes financian?, los dirigentes, locs
dirigentes, senor Presidente, los dirigentes. La diferencia as
td4 en gue cuando hay gue dar en ciertos nivelezs dos mil sucres
© cinco mil o diez mil sucres, en los otros casos hay gue dar
millones, sefior Presidente., ¥o coneci un dirigente agui del £G4t
bel de Pichincha, sefior Presidente, gque murid en la c&rcel, co
mg consecuencia de las deudas de su club, Voy a dar el nombre,
Galo Viteri, no me egtoy inventando, murid en la cdrcel, sefior
Presidente, por su amor al deporte, por su sacrificio v por su
entrega permanente, murid en la circel. Pero veamos otra cosa
también, sefor Presidente, tampoco el fltbol pusde ser vaca le
chera. Asi como no recibe aportes, ayer decIa muy claramente,

sefior Presidente, gue del ¢cien por ciento de la taguilla bru-
ta, el cuarenta v ocho por ciento se va en apnrtacinneg, al cua
renta vy ocheo por ciente, sefor Presidente, Entre oktras cosas,

un diez por ciento para las Federaciones deportivas provinclales,
a las que est8 adscrito el deporte barrial, gue no hacen abhso-
lutamente nada, a pretexto, a pretexto de arrendamiente de los
lecales deportives como el Estadico Olimpico Atahualpa. Pero si
el Aucas juega en su estadioc, Estadio del Rucas, construido a -
base del sacrificio de los social cristiancs y de algumos diri
gentes, tambi&n la Federacidm Deportiva Provincial, en este ca
s0 la Concentracidn Deportiva de Pichincha, supuestamente paor
arrendamiento se lleva el diez por ciento de la tagueilla bpru-

ta. ¥ si usted analiza las taguillas del fdtbel profesional, -~

sefior Presidente, hay programaciones gue precisamente Dor es-
tos descuentos sobre la taguilla bruta arrojan pérdida, y quién

pone, sefier Presidente, los walores para cubrir el déficit?, los

clubes que en el fonde son los dirigentes, son les dirigentes.

-In--i-.lfr‘.
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Este proyecto fue analizado extensamente, sefior Presidente, ex
tensamente, A mf me emociona ahera este gran debate gue se ha
producido, ojald se hubiera producido antes, para ir enrigue-
ciends no solamente la parte gue se refiere a la distribucidn,

porgue inclusive ahora en el segundo debate lo dnicoe, sefior -

Presidenta, que se ha menciomado es la distribucidn. Hemos -
aprobado ya doce artficulos y no ha habido una sola observacidn
para cambiar una coma, eg decir para mejorar el proyecto, pa-
ra cambiarlo, para mejorarle, para estructurarlo mds adecuada
mente no ha habideo un cambio de coma, se votaba, se votaba Y
se votaba, Pero cuando viene la distribucién, allf si hay gue
saltar, yo gquierc mi parte, yo tambi@n guiero mi parte, ¥ el
de mis alld tambi&n guiere la parte. Eso es lo que molesta, -
gso es lo gue molesta, sefior Presidente, gue cuando se trata
de distribucidn econémica, anhf sf hay gue participar y ahi sf
hay que reclamar. Pero para wver si el proyecto estd bien es-
tructurado, de tal manera gue 21 rendimiento econdmiceo sea ma
vor, ahf si no se ha dichec una sola palabra, una sola palabra,.
Y el sefior Secretario podria certificar de gque ayex, senor Pre
sidente, los doce primeros articules se aprobaron sin un cam-
] bie de una coma, vy pueden estar muy mal, pueden estar muy mal.
! En definitiva, sefor Presidente, algo gue no dlje ayer, aun-
gue transitoriamente yo fui Sindico de la liga barrial, de la
Federacidn de Ligas Barriales del Cantém Quito, fui Sindico ¥y
1 ne por &s50 me he golpeado el pecho. De tal manera gue por eso
puado decir también gue siI conozco en algo el deporte barrial.
¥ &1 Fdtbol, =i, sefior Presidente, del cual fui dirigente du-
rante once anos, se nutre tambifn a nivel de las divisiones -
inferiores que le cuestan a los clubes, a base de un trabajo
de reclutamiento, de observacifn gue se hace en los barrios ¥y
en los colegics v en los cantones, sefior Presidente, de tal ma
negra gue cConozco perfectamente ega estructura. Ho me opongoc a
eso, sefior Presidente; me opongo al procedimiento y a la for-
ma. A base de qué se plantea el diez por ciento?, a base de -
gué? Ya s@& que se me va a decir gque ya termine.------=-======

EL SENOR PRESIDENTE.- No, le guedan dos minutos, puede conti-

nuar b '-_._.-...-ﬂ-----.—.—.....-..—.——.---ﬂi-—--ﬂ---.-—-----ﬁ'h-i-b-------'--'.""'---'---
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EL H. RODRIGUEZ VINCES.- Gracias, gracias por los dos minutos,
sefior Presidente, por su generosidad. Fero a bhase de gué se -
plantea el diez por ciento, senor Presidente? Han hecho un es
l tudic de cudnto significa ese? Yo pregunto esc. Mo pues, se les

oeurrid el diez por ciente, =gefior Prasidente, entonces hay que

poner el diez por ciento v hay gue ir a decir gque &1 esti re-
cogiende fondos para el deporte barrial. Que presente proyec-

tos, sefior Prasidente, a favor del deporte barrial, y seré el

primero, como simple Diputado o como Presidente de la Comisidn

{ de lo Laboral vy Social, en respaldar esos provectos, porgque -
] hay iniciativa. No me opongo al deporte barrial, sefior Presi-
dente, por miltiples razones, porgue crec gue ahi as donde se
masifica el deporte,., Tanto creo, sefior Presidente, gue 51 s@
analiza la Ley de Deportes, va a encontrarse de gue &n el ano
1989 se aprobd® un prayecto mic, de reforma a la estructura,

sefiny Pregidente, de lag asambleas de las federaciones depor=
tivas, donde se incorpora el deporte barrial y al deporte pa-
rroguial, reforma de Antonioc Rodriguez, Eso demuestra interés
permanente, sefor Presidente. Me prescupa =2f{, szefior Presiden-
te, gque s3i hacemos las cosas sin meditarlas, en vez de dar un
paso positivose.s ivacpio de gakracién)...hundames, senor Fre-
sidente, este renglén, lo hundamos. Yo perscnalmente no guieé-
ro caer en esa irresponsgabilidad, creo gue hay gque hacer un -
andlisis meditado; primerc. Segundo, gue se abra la puerta pa
ra la cbijecibmn, sefior PrEsidente, porgque este proyecte ha si-
do, como lo declia ya el Diputado Coronel, debatido con las ay
toridades competentes, ya termino, con esto termino, sefior Pre
sidente,~=—==e= === e m e e - ————— e -
EL SEROR PRESIDENTE,.,- No me referia a usted, sefoxr Diputado,

todavia estd en los dos minutos.,——=-——-=—scmmsoemmcomnomsm oo -
EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Esperc gque me gueden diez segundos -
por lo menos, por lo menos algunos terminamos. Sefior Presiden
te, agui ha estado la Federacifin Ecuatoriana de Fithol, yo sé
que nho se va a tocar la parte de la Federacifn Ecuatocriana de
Fitbal, elemental, si es el gestor del fiithol profesional, del
ingreso de ENPRODE, y por tanto serd el gestor fundamental

del ingrese, sefor Presidente, gue tengan todos los beneficia

l‘ﬂ‘..f'llr.‘
m

B e el ke T B e e e i e el e B R e e e e ]




Acta N&® 31 PLENARIO DE COMISIONES
!

PR S

rics gue ustedes pongan a través de este nueve sistema, puede
sar. Ha estado, sehor Presidente, presente 2l propio ENFPRODE,
@l Gerente General de ENFRODE ha sostenido gque esa empresa vya
no puede dar mis y gque la idea es positiva, y por tanto la res
palda, Ha estado el Consejo Nacional de Deportes, sefior Presi
dente, &l sefior Ramiro Cornejo, que segin las ideas gue pudi-

mos captar, podria ser un eventual Subsecretario de Deportes,

en 2l caso de gue la idea de la creacidn de la Subsecretaria
de Deportes se concrete, Y 81 vinp a pelear un porcentaje ma-
vor, no del sesenta por ciento solamente, sino mayor para el
Consejo Nacional de Depeortes. Estuve, senor Presidente, el Mi
nisterio de Educacidn, y este provecto es el resultade de un
consensc entonces con la Funcidn Ejecutiva también, Pero si -
I rompemos ese consenso, sSi nos aventuramos sin analizar seria-

mente los cambios- gue podemos introducir al proyvecto, podemos
abrir la puerta para la objecidn, y hemos perdido la posibili

dad vy la opcifin de dar un paso hacia adelante, de salir de una

empresa gque ya es un fracaso, y orear un mecanismo gue permi-
ta mayores ingresos para el deporte, sefior Presidente, Quié-
nes van a salir beneficiados, senor Presidente, con esto, ai
2l sistema funciona, si no lo descalabramos ahora? El deporte pro
fesional sia través del fiithol, gestor de dingreso, y el de -
porte en general, todo el deporte, y por eso le entregaba al
Conseio NWacional de Deportes. Creo, sefior Presidente, en todo
caso, v con esto termino, gue lo gue tiene gue hacerse agui -
es reflexionar seriamente sobre cdimo, si es gue ya guieren re
partir al sesenta por ciento, se distribuye? Mi tesis, SENOY
Presidente, esti expresada an un texto gue le entregué al Di-
putado Coronel, gue me va a permitir leer, para terminar. {Que
se apruebe el Articule trece tal como estd, sefior FPresidente,
v luego se establezca una disposicidn que ya la vames a encon
trar con el Diputade Coronel, gue el sesenta por ciento gue -
le corresponde al Consejo Nacional de Deportes, se establezca
la distribucifn en el reglamente, ahi podri el Diputado Alvear,

Diputade de gobierno, ir a colaborar en la elaboracidn de un

buen reglamento, v dentro de ese reparto se d2 pricridad, prio

ridad, sefior Presidente, a tres actividades gue me parecen fun

.---.u"’nl
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damentales: la construccidn de infraestructura deportiva, al -
deporte barrial, v a la recreacidn, La recreacidn juega un pa-

pel fundamental en la utilizacidén del tiempo libre en las socile

dades contemporineas, v aqui en el Ecuador es absolutamente -
descuidada. De tal manera gue ese es5 mi planteamientoc concreto,
sefioy Presidente, gue se apruebe el Articule trece ¥ que se in
COFPOYrB, ., - ~—=—=-=—=—-x - - - ey e
£L SEROR PRESIDENTE.- Bien, bien, me parece saloménica.- Tone
votacidn, sefhor Secretario, a las mociones presentadas en su -
orden, - Estamos en votacidn,-------- e
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a fa-
vor de la mochdf, s === —m——smem et s s s s ss s . -
EL SENQOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario, un momento
sefior Secretario, un momento.- Sefiores diputados, por mi espi-
ritu democrictico, vya e5to estid suficientemente debatido.- Tie
ne la palabra... N¢ Punto de Orden porque estdbamos en vota-
cifn.- Tisne la palabra Diputado Icaza,-=-===c======-= —
EL H., ICAZA ENDARA.- Sefior Presidente, usted designd v pidid
que el Diputado Coronel, Diputado Jacobo Bucaram y guien habla,
nos reunamos para ver una fdrmula gue permita solucionar este
problema. Como no &5 cuestidn tan ligera de scolucionar, cree-
mos conveniente gue so debe suspender el tratamiento de esta -
ley, para gque la Comisién de lo Laboral y Sccial conjutamente

con los comisionados y el autocr del proyecte, podamos convers-
sar can los sefiores del Consejo Nacional de Deportes, v teder=-
minar en forma categbrica cudles son los porcentajes gue va a
corresponder a cada rama del deporte, eneste caso la Federacién
de Ligas Barriales del BEcuador. Con esto evitariamos sobre to-
dos que haya la objecifn o el veto del Ejecutive a este proysc
to gue es de tanta importancia, sefior Presidente, por su conte
nido y per su forma. Este es el criterio de los tres comisiona
dos, ¥ gue solicitamos que se accja como mocifn para gue se sus
penda el tratamiento del conocimiento de ssta ley hasta gque vol
vamos a presentar el artfculo alternativo, Esta es la mocidn,

safior Presidentg,—=—=—=-=-s--sosocs—osso-—ao—-= o e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Bien. Un momentite, un momentito, Diputa
do Alvear y Diputado Bucaram, estin inscritos les dos.- EL D

‘lﬁf"rﬂ-J
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putado Icaza ha hecho un planteamiento. Obciliamente yo guiero -
consultarle al autor del provecto, el Diputade Rodriguez, si -
usted estaria de acuerde en gue se suspenda el debate?,-------
FL H, RODRIGUEZ VICENS.- Sehor Presidente,. ,-=——=—==c-swcr=c===-
EL SEROR PRESIDENTE.- Punte de Orden.- Por favor, Diputado Eo
drigueg,-=--—=—===c==m== e ——————— e m e - ———— e
EL H., ALVEARE LEON.- No porgue presenta el provecto ya es duefio
del Congreso ¥ habla cuando 81 guiere. Y usted tampoco puede -

suspender €1 derecho gue nos asiste como diputados ha hacer nues

tras intervenciones. Y no porque =~recalco- yo he presentado dg
ce poryectos, y no cuandoe he presentado, digo yo tengo gue ha-

blar pues. 0 sea gue nadie tiene derecho a hablar, sehor Fresi

d&ntﬂ'q _______ - .-.___-h-_;;*---‘-u------------II..FIH-*-----II--

EL SEROR PRESIDENTE.- He dicho gue estd inscrito usted y el DI
putado Bucaram,==—=—-—=7=-= o e i e e e
EL 4. ALVEAR LEOMN.- Le ruege por faver, deje gue intervenga,--=
EL SENOR PRESIDENTE.- Perc como vo solicité al Diputade Buca
ram, al Diputade Coromnel ¥ al Diputado Icaza, gue tenflan inguie

a ]
tudes 2 cuanto a macinne&, gque se reunan parda vVer Sl s =

podfa unificar el criterio de los tres diputados que yO pedf -
que colaboren eneste sentido, es gue se suspenda el debate. Yo
por un motivo de delicadeza le consultd al autor de la mocidn
si estaba de acuerdec en gue =l debate se suspenda. El dice gque
4 estd de acuerdo., Ahl, perdbn, inmediatamente le concedo el uso

de 1la palabra,=-=—==c-s-=-crecmmsnssre s m—n= e e i

EL H. ALVEAR LEON.~ Sefior Presidente, vuelveo a repetir, perdo-

ne la redundancia, pero vale la pena decirlo, E1 Diputado Anto
nio Rodriguez intervino més de veinte minutos, va ha espuesto
to, v ha argumentado cosas inclusive; definitivamente para mi
es un disparate porgue no dice absolutamente lo gue es el depor
te barrial ,====cs—mremcocae——e——= e o -
BT SEROR PRESIDENTE.- Diputads, vo le voy a eonceder la pala-
bra, estd inscrito, y la idea de suspender el debate no es del
; Diputado Rodriguez, proviene de tres diputados, gue ElL ya lo -
ha aceptadeo, Perddn, gue se va a pronunciar, perddn,------- -
ELL H. ALVEAR LEON.- Sefior Presidente, no puede, y justamente =

agqui conversando con los compafieros diputados, no es gue el D1

aa--i-l'l;llﬁ-
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putado gue ha presentade el proyecto tiene gque aceptarlo...--

EL SERQOR PRESIDENTE.- MNo, es por una delicadeza mfa, si 81 no
eg gue me exige a mi, yo esg que he cometido el errsar, en caso
de gue lo hubiera,-——====—======== -——— e e
EL H, ALVEAR LEON.- Le ruego, sefior Presidente. En todo caso
pues buens gue intervenga el Diputade Antonio Rodriguez.,-—~==-
EL SEROR PRESIDENTE.- Usted esti inscrito, sefior Diputado,---

EL H. ALVEAR LEON.- 0Ojald no sea treinta minutos nuevamente,
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodrfguez, por favor, a la con
sulta que yo me he permitido hacerle, ante la opinidn de leos
tres diputadog ,===c=cscaccaa - e - —— ———————— -~
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Una, dos y tres, sefior Presidente,

La primera, dos afos son suficientes para saber cdmo actilc yo
y cdmo actidan otros diputados, inclusive por lo del dispara -
te. Segundo, sefior Presidente, segundo, lo gue he pedide es,

sefior Presidente, que no cometamos ligerezas ¥ Que un proyecs

to gue todos colinciden en gue es bueno, se eche por la borda.
De tal manera gue me parece procedente y censato la suspensifn,
Tercero, sefior Presidente, como el Articuls treese vy &l cator-
ce me parece, v el quince son los fundamentales, =sin e=zo no se pue
de discutir el resto de la ley, tiene gue no discutirse scla-

1 mente la suspensidn del articule, s2ino en general del provec-

tD_:_ e s e s wS v o e RS S R S e B oo e S B oo o B o mEm S e T T e T TN e W e e T M W

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, Diputado Rodriguez.- Punto de -
Orden, Diputado.~=-===w-- - e e e e e e e =
EL H. LEDESMA GINATTA.-...(vacioc de grabacidn)... s el lite-
ral a), lo que debila suspenderse @s la discusidn del literal -
a} de ese artfculo, no el resto de la ley. Tode el mundo esti
de acuerdo que el cuarenta debe ser para la Federacidn, para
los equipos profesionales. Por lo mismo no se puede aprobar -
el subsiguiente articule. Lo gue cabria es la suspensidn del
literal a), nada I'I'H!E.""' ——————— o e i A Rl et b e
EL SEROR PRESIDENTE,- Bien. Ha aceptado el Diputado Rodriguez.
Fero en un Punto de Orden, sugiere el Diputado Ledesma, gue -
solamente se suspenda el literal a).- Le conceder@ la palabra
al Diputado Alvear y luego al Diputado Jacobo Bucaram, gue es

tdn inscritos.- Diputado Alvear.,---——==-c=—a-——ew--- i

nﬂ-a.-'fn-
m——-————-—-———-‘-—m

e gy et i e —m = - . 5 e . .



Acta N? 51 PLENWARRIOQ DE COMISIQNES pag - 60 =

i-l-q-.-’fq-i

EL H, ALVEAR LEON.- Sefior Presidente, estdi bien gque cada ano
lo defienda a su sector, y lo felicito que haya side sindico

del deporte barrial. Pero la verdad que parece gue nunca lo -
defendid, ¥ hay gque decir las cosas como son pues, e lava las
manos 21 Diputado Rodriguez al decir gue no estd en contra del
deporte barrial. Cuando no se lo afecta al fathol profesional
en lo akscluto, no se lo topa ni un cero veinte del cuarenta

por ciento del porcentaje gue le corresponderia por la utili-

dad de la Loteria Deportiva, por gu@ se guiere confundir? EIL
Consedio Nacional de Deportes, una entidad, recalco, burocrdti
ca gue noe hace nada y no ha hecho nada en muchos afos. Al Fit
bol profesional no se lo tepa en lo absoluto, no 5& por gqué na
blan tanto del flitbol profesional?, no hay razdn. Me admira -
realmente la defensa gue lo hace al Consejo Nacional de Depor
tes, pareceria como gue ' le van a nombrar Secretario del Conse
jo Nacional de Deportes, La verdad de gue es a esa entidad, =
asa entidad burocrdtica, elefante blance gue no ha hecho ab-
f solutaments nada v gue s& guiere gue sea justoc una entidad de
portiva que entregue esos fondos al deporte barrial., Nadie ha

topado en contra del deporte profesional del fltbol, nadie, -

porgque ahi esti el cuarenta por ciento pues, el gue genera los
clubes profesionales. Quien compra la LDEerfa Deportiva o <€o-
mo se guiera llamar, es la gente del pueblo,., Acaso gue ague -
lles gue tienen dinero van a estar jugando eso, no pues, Defli
nitivamente guien esti, quien es5td en el Estadio Olimpiceo, -~
guién es, por favor?, es el sector popular, es la gente de ba
rrio; eso es definitivamente claro. Entonces de lo gue invier
te el mismo pueblo gue es el deperte barrial, darle un pegue-
io porcentaje. Porgue si permanece en papel nada mis, tenga -
por seguro, sefior Presidente, sefiores diputados, gque no s2 lo
I dard un solec centavo, Hardn lo gue dije yo justamente esa de-
. nuncia, gue se hacen endosar los chegques ellos mismo, asi lo
hicieron, por favor, en el afio 92, Estoy diciende pilblicamen-
te, chegues de gquinientos mil, ellos mismos se hacfan endosar

i v entregaban un escriteries y una gilla por quinientos mil, cuan

do valfa en ese tiempo ciento cincuenta mil, con excesc. En-

tonces esc es lo gue gueremos evitar, Nadie, absolutamente na

tnifrqi-
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die ha estadc topando el tema del fGtbol profesional., No s& por
gu@? Once afics de dirigente del deporte profesional, yo tengo
veinte y siete afios del deperte barrial, pecrgue he tragado pol

ve, piedras, sol v también mi bolsilleo, por gué no decirlo, -

porgue si lo he heche, sefor Presidente, y hablo con hechos,
Porgque obviamente el deporte barrial no tiene otros ingresos ¥
tiene gue recurrir a aguellos gue mal o bien se tiene una posi
bitlidad ecconémica y se puede respaldar. A usted le consta cuan
de hubo ese avento en Manabi, qué es lo gué pasd?, cdmo concu
rrieron los dirigentes barriales? Entonces yo quisiera pues gque

se llame a meditar un poguito, porgue lamentablemente lo gque -

dice el Diputado Antonio Rodriguez es totalmente lo contrario.
0 sea, no hay nada gue topar al fitbol profesional, en absolu-
to. Yo también tuwe la satisfaccién de ser hincha y sccioc de =
Liga Deportiva Universitaria, contribuyente, no de lata. Pera
vamog & habhlar la realidad de los hechos,; de que s3i se hace -
esa Comisidn para hablar con el Consejo Nacional de Deportes;

espero que 2l Secretaric del Consejo Nacional de Deportes ac-
tual, pues tenga un pensamiento de servir a la gente de barrio,
Peroc no se puede argumentar lo gue esti argumentando el Diputa
do Rodriguez, totalmente disparado de la realidad, a eso me rg
fiero, nunca antes le habia escuchado asi, pero hoy se ha afe-
rrado terriblemente en contra del deporte barrial, v eso no lo
debe hacer por ninguna naturaleza, por ninguna razdn. Respete-
mos a agualleos gue necesitan de nuestra mano, ayudemos a ague-
ligs gue necesitan de nuestro trabajo, sefior Presidente. No -
gquiero cansar, no guiero irme mé&s de los veinte minutos, como
lo dije tambi&n hace rate, porgue para, para debatir haymucho,
para dsmostrarle hay demasiado, gué es el deporte barrial. In-
clusive he conversado con funcionario, con alteos funcionarios

del gobierno vy gue estdn de acuerdo; he conversado hoy en la -
mafiana esta situacidn de lo del Consejo NWacignal de Deportes,

Entonces por guf se aferra el Diputado Rodfiguez en gque no. Es0
serd el gobilerns si es gue acepta o no acepta, estd defendien-
de mis gue yo al goblierne, porgue el Consejo Nacional de Depor
tes es gobiernoc pues. No topamos al fitbol profesional, es al

Consejo Nacional de Deportes, por favor. Lamentablemente no se

u--i-.r’rl-
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log guiso escuchar a los dirigentes barriales, pocrgue hubiese
side buenc para gue de una vez les hagan ver la realidad, Na-
da tiene gue ver el deporte amatseur con el deporte bharrial.
Deporte barrial es el marginado, el de abajo. El amateur as =
de mds arriba, el gque tiene algin ingreso. E1 fitbol profesic
nal no se le ha topadeo, el flitbol profesional tiene ingresos
de entradas y también de las empresas, Pero estd bien, cierto
g5 qua necesitan mayores ingresos, v reapaldamas eso, pero I'EE_
praldemos tambi&n al deporte barrial. 0jald, v guizds pues pa-
ra salvar ese provectoe haber si es gue se suspende en reali -
dad, si s gue va no hay cdmo por el momento, para entrar a -
un diflogo en lLa Comisidn de lo Laboral, gue apenas soy suplen
te v me honro, es50 s5{ me honro de estar agui en el Congreso -
desde las nueve de la manana hasta coccho, nueve de la noche, -
aungue sea ‘enfermo, v asi lo he demostrade. A miI al menos 0o
puede referirse el Diputado Reodriguez, puede referirse a cual
guier Diputadc menos a mi, aungue no cobre, esc si ya lo de-
mostrar& con hechos, gulenes son los gue cobran y guienes so=-
mo= Los gue no cobramos; esoc i es la realidad, eso demostra-
remos en sSu momento si es gue es necesario. Seficor Diputado Ro
driguez, yo si llamo a meditar un poguito, porque como es Pre
sidente de la Comisién de lo Laboral y Social, pues a lo me-
jor puede guedarse estancado, pero tampoco la gente gue res -
palda, los diputados gque respaldan, los partidos polfticos que
respaldan, tendrdn su reconocimiento de esa gente humilde, pe
rc que con la frente alta sabrdn defender esos derechos.- Mu
chas graciasg,-========- - o e e
EL SESOR FRESIDENTE.=- Sefior Diputado Jacobo Bucarams-~~------
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, creo yo gue es necesa
ric, si me permite el Diputado Centinuar cen el uso de la pa-
labra, zefior Praesidenté.-vecmowermmcuemmtuo st s s m s s s an
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado no le puede permitir, usted
tiene su derecho ganado,==--=-= MR SRS AR RTeEERRm L m———
EL H, BUCARAM ORTIZ.- Pero con sus interrupciones no puede -~
continuar pues, sehior Pregidente,----—- e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, bilieén,-=—=--=s-s----smoromoseon==—-~
EL H, BUCARAM ORTIZ.- En todo caso ponga orden en la Sala. Yo

-ud.a-'lr-'-‘
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creo gue el proyecto de ley es de enorme importancia y trascen
dencia para el pafs, para todo el deporte ecuatorianc, para el
misme Gobierna Nacienal, porgque es una fuente, en alguna medida,
de rentas para financiar al deporte. Y con esa optica, viendo
gue existen dos posiciones gue se enfrentan y gue generan fric
cifn, plantié lo mis conveniente antes gue entrar directamente

a votacion vy botar por la borda una iniciativa realments im -

portante y trascendente para el deporte nacional, era necssa -
rio suspender, Yo estaba dispuesto en esta intervencidn, en el
evento de gue se someta a una votacidn, pedir dejar sin gudrum
para gue se logren conciliar los criterios. De prontoe el Conse
jo Nacicnal de Deportes sea una entidad muy criticada, muy cues
tionada, mds gue el Consejo como institucidn, los funcionarios
que llevan esa entidad. Porgue el Consejo Nacional de Deportes,

nos guste © no noes guste, s la mdxima entidad en la organiza-

cidn del deporte nacional, Y hay gque hacerle homenaje a csa €5
tructuracidn y a esa wertebracibn del Estado ecuatorianc vy tam
bign del deporte, Por eso seria ideal escuchar escs criterios.
Tedoeg sabemos gue el componente del presupuesto del Consejo Na
zional de Deportes dirige una cantidad de recursos econfmicos

a cada uno de los sectores, y por ese lado puede encontrar de
prants una salida, a pesar de gque parezca una salida de caric=
ter reglamentario. Pera es mucho mejor detener la discusidn de
este proyacto, gue permitir gue se fracase en la parte funda -
mental. Yo soy enemigo de ganar indulgencias con Padrenuestros
ajengs, Por ello creo que el autor del proyecto debe seguir con
versando para buscar un mecanismo de solucidn, v no gque se dé
una votacién el dia de hoy, a ultranza, en la cual no se va a
obtener una vetacidn favorable para ninguna de las dos posicio
nes. Y también me parece gue recoge el espiritu de sste Congre
so Nacional, la posicién gue ha planteado el Diputado Ledesma,
en el sentido de gue lo dnico gue guede pendiente es el lite -
ral a), no tiene por qué afectar al literal b} nial resto del
texto del articulo. Tan sdlo eso, sefior Presidente, gracias,--
EL SEROR PRESIDENTE.- Bien. La Presidencia opina que suspenda-
mos tan sSlo el literal a) y continuemos el debate.- Senor Se

cretario, tome votacidn del articulo sin el literal al, gue gque

---.J"r--
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daria en suspenso.-~ Estd reconsiderado, sefiora Diputada, 1a re
consideracidn.,===—-==—=- - e - -
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articule trece sin considerar el literal a), por fa-
vor levantar el brago,~—-—-c—scrcmccmcar e n e e == ———————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, perdén, sefior Secretarioc, per-
ddn, perddn un momentito. Estoy en vetacidn, Diputade 1lca-
za .~ Bueno, Diputado Icaza gue me pidid el Punte de Orden, si
es de procedimiento.————=— s cssmr s st e m et et e — -
EL H., ICAZA ENDARA.- Lo que se negd fue el literal a) del Ar-
ticulo trece, y una wez gue hubo la reconsideracién, planteo

como mooidn de gque se vote el texto del literal b) en la for-
ma como estd concebido en el Articuleo trece, porgue no hay nin
Jin problema, ninguna dificultad, la reconsideracifn permite

entrar al debate. Como¢ va se ha debatido lo suficiente, pode-
mea perfectamente vatar el literal b) v nada mig. --—r-ccmmcmea
EL S3ERNOR PRESIDENTE,.- Bien, pero va no tenemos gudrum, por Lo
gue lo dnico gue me gueda &5 suspender el debate, porgue la -
Piputada Lima y el Diputado Castell® abandonan la sesidn. Tam
poco podemos analizar el siguiente punto del dia que €5 segun
do debate. Por favor, pero pues vya se suspendid, ha habld dos
veces tambifn Diputado,- Siguiente punto del Oden del ©0Dia,-
Haber un momentite, sefior Secretario,- Sefor Diputade Rodri -
guez tiene el uso de la palabra.-=-—----cccmcocneaa-u- -
EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Séﬁﬂr Presidente, todo cuerpo juridi
¢o &% una unidad, eso es lo que guiero decir, ¥ no puede sus-
penderse un artiecule o un literal fundamental, cuando el resg-
to de la ley estd vertebrada en funcidn de ese literal, Veri,
senor Presidente vy verdn seflores diputados, suspendemos por -
ejenplo el literal al del ArtIculo trece, wamos al catorce, v
ahi en el catorce dice: "El Consejo de la Loteria del Flithol

entregard los valoresz correspondientes al Consejo MNacional de
Deportes”,., ¥o podemos tampoco aprobar ese artficulo, porgue no sa-
bemos si es sblo el Consejo Nacional de Deportes o 2an otros orga-
nismos., Lusgs tanemos por ejemple el Artficuls diecisiete, gue
es una reforma a la Ley de Deportes: "El Consejo Nacional de

Deportes destinari a las Federaciones Deportivas Nacionales ¥y

---.’f--
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4 las Federaciones Ecuatorianmas por Deporte, el 60% de sus in-
grescs totales anuales, por lo menos", Eg decir, hay una uni-
dad, sefior Presidente, porque en efecto el Consejo Wacional de
Deportes, de sus ingresos de ENPRQDE, el cincuenta por ciento
io desztina a burocracia, no gueda nada para el resto del depor
te, De tal manera gue en el caso de gue se pueda votar, =efor
Presidente, lo gue gueria pedir es gue suspendamos la tramita-
cién del prevyecto, para gue en el casc de gue nos pongamos de
acuerdoc en el seno de la Comisidnm de lo Laboral v Social, con
el criteric de los organismos gue serdn llamades, tengamos que
remrdenar el resto de articuleos; eso me parece absolutamente =
I slemental, - Nada mis, sefior Presidente,=ccmmccm cermnecnnnmeen-
ELL SEROR FRESIDENTE.- Bien, acepto el pedido de suspender el -
proyecto para gque vuelva nuevamente a la Comisidn, y lo pondré
en el Orden del DIfa cuando la Comisidn y los diputados propo -

nenteg me lo informen.= Siguiente punto del Orden del DIa, gue

no sea sequndo debatld ,, —--s - mrtr e m s cm e s s s s s e ==
-] 1 IU —
EL =ERCR SECRETARIO.- "4. Primer Debate del Provyecto de Ley -

de Afiliacifn de los Sefiores Diputados al Régimen del Seguro -

Social Obligatorio . ~~—=w-erm e e c e s e e e e m e n = e
EL SERCR PRESIDENTE.- Informe, seficr Secretaric,~—=—==—==c-===-
EL SEROR SECRETARIO.- "Quifﬂ, junio 24 de 199%4.- Senor.- Samuel
Bellettini Zedelio,- Presidente del Honorable Congreso Nacional.-
Presente,- Sefior Presidente: La Comisidn Legislativa de 1o La
boral presenta a usted vy, por su digno intermediec a los senc-
res diputados, el siguiente informe relacionade con el proyec-
te de "Ley de Aficiliacidn de Legisladores al Seguro Social Obli
gatorio".- Previo a la elaboracidn de este informe y del consi
guiente provecto de Ley anexo al mismo, la Comisifn procedid a
estudiar su procedencia constitucional vy legal, concluyendo que:s
1. El proyectes se ubica dentre de lo dispuesto por los articu=
lez 19 numeral 5, v 29, inecise primero, de la Constitucidn Fo-
1ftica de la Repiblica, gque garantihan la igualdad ante la ley,

y el derecho de todes los ecuatorianos a la seguridad social,

q.--)’lln-t

I - e e et g



Acta N2 51 PLENARIO DE CQMISIONES Pag - 66 ~

cewSea

respectivamente.- 2. Asimismo, estid dentro de la permisibili-
dad otorgada por el Articule 37, parte final del literal £} de
la codificacién de la Ley del Segure Social ¢Obligatorio, gque =
seftala como sujetos al Régimen del Segureo Social Obligatorio a
".a-las demfs personas sefialadas en laz leyes y decretos espe-
ciales dictados para cada caso”,= Cabe puntualizar gue estaz =
conslusiones de carfcter constitucional v legal a las gue ha -
llegado la Comisi&n, coinciden, en su totalidad, con las expues
tag por el IESE gobre este proveoto, vy guée =se hallan conteni -
das en el anexo al oficio Nimero 01100-2968-T7100, de 22 de ju
nic del afo en curso, suscrito por el deoctor Radl Zapater Hi-
dalgo, Director General del TESS, en cuyo numeral 1 dice: "La
exencidn de afiliacidén de los HH., Diputados al Régimen del Se-
gure Social Obligaterio, constante en la letra b)) del Articulo
58 del Estatute, se fundamentd en el heche de gue son funciona
rios de eleccidn popular. El fundamento carece de bases séli -
das porgque se trata de servidores del mis alto nivel del pue-
bleo ecuatorianoc, por cuya razén su afiliacifn debe ser obliga-
toria, dentro de las caracteristicas del Régimen Gensral del -
Seguro, tomando en consideracicén, ademfSs, el mandato constitu-
cional de gue todos los ciudadanos s2on iguales ante la Levy"™.-=
Y esto es asi, por cuanto el Articulo 38 de la codificacidn an
teg citada, expresamente exceptia del Seguro Social Obligato -
rip General, al convuge, hijos mencres de dieciocho anos y los
padres del patrono gue trabajen exclusivamente por cuenta de =~
su ¢fnyuge, padre o hijo, respectivamente. B nadie mds.- Esta
blecida la procedencia constitucional y legal del proyecto, la
Comisifn analiz8, luegos, las observaciones fermuladas durante

la lectura, resclviendeo su total conformidad con los criterios
que recomendaron la simplificacidn de las disposiciones del pro
yects, remitiéndose concretamente al establecimiento del dere-
cho a la afiliaci®n de los diputades al IESS, dentro de las nor
mas gue contempla la Codificacidm de la Ley del Seguro Social

Obligatorioc para los servidores w trabajadores, en egeneral, -
sin privilegios adicionales de naturaleza alguna; asi como el
que se utilice la denominaci®n que la Constitucidn otorga a los
miembros del Honorable Congreso Nacional,- El nuevo proyecto -

‘d';-ﬁ‘-
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de Ley ha sido redactado siguiendo estos parimetros y fue apro
bado por la Comisifn en la sesidn realizada el dfa juewes 23
da los corrientes, en la cual estuvieron presentes, ademnis del
Presidente, los sefiores Diputade Rodrigo Gamboa Bonilla, Pa-
tricic Matute y Manuel Alvear.- Dentro de lo sefaladec, 21 pro
veoto estd listo para primer debate, pues reine los reguisi -
tos de constitucgicnalidad y conveniencia,.- El presente infor-
me, en todo caso, deja a salvo su mas ilustrade criterio y el
de log sefiores Diputados.- Suscribo con las debidas considera
ciones .- Atentamente, .- Doctor Antonic RodriIguez Vicéns.- Pre
sidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social".-

PL SPROR PRESIDENTE.- Articuls primerg,—=--=sssscmccsancms==s
FL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 1.- Los Diputados de la Repfi-
blica esztdn sujetos al régimen del Seguro Social Obligatorio'.
B, SEROR PHESIDENTE.- Un momentito,- Sencr SBecretario conti -
nile por favor.------ e e s e e —— . e e -=
EL SEROR SECRETARIC,- Terminé de leer el Artficulo primero, se
for Presidente.-—=-—-—==== o i - =
El, SEROR PRESIDENTE.~ En consideracidn para debate.- Diputado
GUEBYIrar0, == =— === o o - -
FT, H. GUERRERO GUERRERQD.- Sefior Presidente, voy hacer algan -
peguefilgsimo comentario sobre este proyecto. Empiezo por reco-
nocer el trabajo sesude gue ha llevado adeltante la Comisidn

de 1o Laboral y Social del Congreso, el empefio gue ha puesto

Antonio Rodriguez, hombre que a veces se vuelve polémiceo, pero
corgue 235 asfi, el profundiza el estudic de los temas. Y yOo me
he guedado calladeo durante todo este tiempo en gue se ha pre-
tendide gzatanizar al provecto. Yo presente un proyecto, no €ra
pues una invencidn magistral de mi parte, era simple vy senci-
llamente el sentide comn el gque me hacia presentar el proyeg
to, ademis para obviarle al Parlaments ecuaterianc algo gque =
viena siendo medio tambi&n corrupto en el Congreso Hacional,

usted sabe a gué me refiero, los sefiores diputades saben a -
qué me estoy refiriendo., 5i ya tenemos el Seguxo 3ocial Chli=
gatorio, ya no creo gue se dardn esas solicitudes de cuando =
en vez, de diputados gue se rompen un dedo, y pasan las plani
llas al Congresc para gue la Comisidn de Mesa les resarza el

n-n.rr-&-
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gasto, ¥y & veces el gasto se pasa, el resarcimiento esti con -
creces, estd con intereses; esa era mi intenecidn. Yo no gueria
insistir antes de esto en nada, para gue la opinidn no crea gue
estamos otorgandoncs un privilegio. ¥ es el sentido comiin, era
con ajuste a la Constitucidn, va lo dice el informe con tanta
claridad, gue ne tengc para qué repetir, ¥ =i somos z2ujetos de
impuesto a la renta y pagamos impuesto a la renta, por gqué no

habriamos de ser afiliados al Segure Sccial Obligateorie? ¥ no

5 nosotros, nosctros ya nos vamos, esto es para los que vienen.

De tal manera gue, repito, mi reconccimiento a la Comisifn, a
les diputadeos gue la integran, estoy satisfecho de la forma en
gque le han reducido al proyecte, le han mejorado, el Segurc 50
¢ial hace wa un informe por anticipade de gue esto es buenc.
Y por tanto pues simplemente repito esta consideracidn, no ten

go ninguna observacidn gue hacer ni al uno mi a los otros ar-

tI:ulﬂs.---ﬁ----ﬂ- —————— e e BB e e e O . e TR G TR s TN W R e kN G e S M U T s e e weh Ry S e

EL SESOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguegz,-==-—==-=scecce-ca---a -
EL H, RODRIGUEZ VINCENS.- Sefior Presidente, en efecto, como di
ce al Diputado Fernando Guerrero, a veces se tergliversan los -
hechos, y no creo gue s& ha satanizado este provecto, no se ha
llegade a ese extremo, pero si se lo ha comentado negativamen-
te, muy negativamente. Nesotros nog hemos demorado como sien
pre solemos demorarncs cuando ceorresponde, porgue no cablia, se
ficr Presidente, impulsar un provecto sin tener la opinidn de -
los organismos COMpetEentds,,,—=-e=mmm=meccesmomaces s m s s
EL SEBOR PRESIDENTE.~ Que la Escolta me capture a ese patdn, -
la escolta gue lo capture.—===-— == cerme - e — s s e =
EL H, RODRIGUEZ VINCESN.- Déjelo, sefor Presidente,------ -
EL SEROR PRESIDENTE.- No, que lo capturen rapidite por favor.-
Continie Diputadou===————w-cmecmmmcm === - o
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Aguil nos conocemos, sefior Preaidente,
agul nos conocemos, de tal manera gue hay cosas gue ni me lle-
gan, no Se preocupe, no se preocupe, no., ¥ los responsables no
gon ni siguiera ellos. Los responsables son los gque los incen-
tivan, y lamentablemente son diputados. Eso es ser cavernario.

Fero decla, serior Presidente, gque este proyecto puede sermalin

tepretado ante la opinifn p8blica, v lo mejor es tener la opi-

£ - u.f‘-l'ql
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nidn de los organismos competentes ajenos al Congreso Nacio
naly, v lo que correspondia es temer la cpinifn del Seguro So-
cial., Yo voy a pedir dnica y exclugivamente, para gue conste
piblicamente el hecho y para gue conste en actas, sefor Presi
5 dente, gue se lea en este primer debate 21 oficie gue consta
anexo, suscrito por el seficr doctor Anibal Campafia Herrera, =
¥ hAsesor de la Direccidn General del Seguro Social, para gue se

vea cu3l es la opinién de esta institucifn sobre este proyec-
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EL SEFNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda,=-=-=s=mccw--

EL SEROR SECRETARICO.- "Quito, 15 de junic de 1994.- Sefior Doc
tor.- Ralll Zapater Hidalgo.- Director General del IESS.- FPre
sente.- Sefor Director: En atencidn a la sumilla constante en
hoja de tramite 7100 del dia de ayer, relacionada con el pro-
yvecto de ley tendiente a la afiliacién de los sefiores Diputa-
dos al 3egquro Social, me cumple expresar lo siguiente: T.- La
sxtensidén de afiliacifn de los Honorables Diputados al Régi -
men del Seguro Social Obligatorio, constante en la letra b}
del Articulo 58 del Estatuto, se fundamentd en el hecho de -

gue son funcionarios de eleccidn popular. E1l fundamento care=

ce de bases sdlidas porgue se trata de servidores de mas alto
nivel del pueblo ecuatoriano, por cuya razdn su afiliacidn de
be ser cobligatoria, dentro de las caracteristicas del Régimen
General del Seguro, tomando en consideracifn, ademds, =l man-
dato constitucional de gue todos los ciudadanos son iguales -
ante la ley.- 2.- En aplicacifn de lo dicho, la afiliacidn -
de los senores Diputados debe realizarse tomando en cuenta las
normas gue en el L[E55 se aplican para el efecto, esg decir, di
cha afiliacidén debe comenzar con el envio de aviso de entrada
correspondiente; los aportes deben pagarse en los mismosg por
centajes gue los gue sSe¢ pagan para cubrir todos los riesges a
cargoe del 1IES5S5; las remuneraciones imponibles deben ser las -
que al respecto establece el incisc segundo del Artficule 217
del Estatuto.- 3.~ Desde el punto de vista estrictamente ju-
ridico, la afiliacidn regirfa para el futuro, es decir sin -
efecto retroactivo. Para el caso en gue se pretendiera un re-
conocimiento de derechos por serwvicies anteriores prestados -
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en calidad de Diputados en el Honorable Congreso Nacional, las
res5ervas matematicas para el reconocimiento de tales derechos

tendriancpuaserpagadasIu:cnncarga al presupuesto del Congreso
que estd constituido por contribuciones de todos los ecuatoria
nos, sinc por guienes se beneficiarfan con al afiltacidn.- 4.-
Coincido, por modo general, con los criteriocs vertidos en sen-
dos informes por los sefiores Director Nacional de Riesdosz v -
Frastaciones, Directora de Asesoria Matemitico actuarial, Ase-
sor de la Procuraduria General y Director Nacional Ecenfmico -
Financiero, de 26 de abril y de 3, 9 y 10 de mayo del presente
ano; empero como en el primero de los informes se hacen obser-
vaciones a los diversos articulos del proyecto, de &1 se po=
drian tomar los aspectos observados o sugerideos, agregando gue
el pago de las reservas matemidticas para el reconocimiento de
tiempos anteriores, debe porrer a cargo de cada uno de losz he-
neficiarios.- Atentamente,.=- Doctor Anfibal Campafia Barrera,-

Asesor de la Direccidn General".- Hasta ahf el ¢ficio.--———====

EL SEROR PRESIDENTE.- Centinde Diputads, Bien.- Sin mas debate,

el siguiente artfcule, sefior Secretarig,====—=—cco=—== ———m -
EL SERCR SECRETARIO.~- "Articulo 2.- Para efectos de la afilia-
ciédn de los diputados al Tnstituto Ecuatoriano de Seguridad 5o
cial, el Presidente del Honorable Congreso Nacional remitiri -
la némina de los diputados en funciones, acompafada de los avi
sos de entrada correspondientes a cada uno de ellos".- Hasta ahi
el Artfcule dos,-==—--=-=- ittt - e -———=

EL SEROR PRESIDBENTE.- En consideracidn para debate.- Diputado

Coronel.==-~=—==wc==- - i - ———
EL H, CORONEL ARELLANO,- Gracias, sencr Presidemnte, honorables
legisladores: En realidad sclamente para ratificar que este -
proyecto de ley ha sido considerado y analizado con la importan
¢ia que el mismo lo contiene v se lo merece. Efectivamente, =
sefior Presidente, la iniciativa gue tuvo el Legislador para pre
sentar este proyecto, se ajusta estrictamente a lo gue determi
na la Constitucidn en su Articulo 29, v a lo que determina tam
bign la Ley y el C8digo de Seguridad Social. De tal manera gue,
sefior Presidente, si bien es cierto la dnica controversia gue

podria haber, es de gue el Diputado no es considerade coms em

nu.a-,.'rl:q.
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pleade piblico ni como funcionaric. Pereo la misma Ley de Se-
guridad Social contempla el derecho gque tienen grupos poblacio
nales, de ser afiliados dentro de convenios especificos al Se
gquro Social, ¥y cumpliendo con lo gue determina el.ﬂrtiﬂula -
weinte v nueve de la Constitucidn, gue dice gue "Todos los -
ecuatorianos tienen derecho a la seguridad social", y expli-
cita mis categdricamente cudl se el verdadero concepto de se-
guridad social. Diferente es gue acd en el pais pues solamen-
te per tradicidén v necesidad vengamos manteniendo Bl concepto
de seguro social, gue es totalmente diferente al de seguridad
social. Pero para relievar y ratificar gue el proyecto estd -
ajustado a las normas constitucionales vy tambidn a lo gue de-
termina la Ley de Seguro Social Obligatoric. For tanto es per-
tinente su tramitacién, sefior Presidente, y no es ninguna pre
benda gue van a obtener los sefiores diputados, sinc al contra
rio, el causar beneficios econdmicos en faveor del Congreso HNa
cional, para evitar todas aguellas maniobras que han venido -
dindose pues en el transcurso de los anos en el Congresoc HNa-
cional v gue cisrtamente los diputades; ya no nosotros, los -
gque vengan y los gue vendridn a futuro, sean sujetos de 1igual
tratamiento, de tratamiente jgualitario ante la ley y ante el
concepto de seguridad social, y no existan prebendas que no eg
tdn determinadas y gue se aprovechan en determinadas circuns-
tancias, para tratar pues de aprovechar de los recurses del -
presupuesto del Congreso ecuatoriano.- Graclas, sehor Presi -

‘iﬂnti‘ ————— P s e R e e e e e R e =S EEr =

EL SEROR PRESIDENTE,- Gracias Diputado.- Diputado Diego Delga
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EL 4., DELGADO JARA,.~ Sefor Presidente, aparte de las razones

gue han esgrimide losg sefiores lagisladores gque intervinieron

antes gue mf, yo gquisiera sefalar lo siguiente: El Articulo =
cincuenta y nueve de la Ley Orgdnica de la Funcifn Legislacti-
va determina gque "El Congreso Nacional contratard los seguroes
que sean necesarios para precautelar la salud y la vida de to
dos y cada uno de los legisladores”". Por lo tanto 1o gque sucg
de es gue no s6lo hay una garantfa constituclional; hay una ex

presa norma de la Ley Org&nica de la Funcidn Legislativa. Lo

i-#r"rii
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que yo guiero, sefior Presidente, aqui es hacer una reflexidn:

Yo creo gue la direccidn del Congreso, en todas los periocdos,

debe tener mayor cuidado y mayor celo en defender institucional
mente a la entidad pues. No puede ser gue en el caszoc del Ecua

dor, al Congreso le tratan pecr gue baldén de deportes, al me-

nos, todo el mundo le patea, no hay quién le defienda muchas
de las wveces, Que hay algunas criticas gue tienen muchisima =
razén, sin duda, no estamos diciendo gue el Congreso estdi con
fermade po¥r santes o por guerubines; de ninguna forma, Pero -
comparativamente incluso valdrfa la pena establecer cull es la
circunstancia de los legisladores en el Ecuador, con otros pal
ses, v se podrfan encontrar algunas sorpresas muy significati
vas, Yo guisiera, senor Fresidente, hacer simplemente una ob-
servacidn, Yo creo gue estd muy bien gque los diputados estén

sujetos al v8gimen del Seguro Social Obligaterio, pero valdria

la pena gue en el proyecto de ley, como observaci@n general,
se contemple la siguiente posibilidad; ez decir, hay proefeso-
ras, legisladores gues somos profesores, de la Universidad en -
mi caso, entonces, por ejemplo yvo le pago, yo le reconozcoco a
la universidad de la gque yo provengo, y esa universidad sigue
cumgpliendo las obligaciones., Ahora estoy atrasado porgue me es

tin pagando agqui la séptima parte de las dietas, no como al -

resto de legisladores, pero eso obedece a okra <¢osa. Entonces
vo lo gque guisiera, seflor Presidente, es gue se permita esa -
viabilidad, es decir gue el Segure Socvialse establezca en las dos
modalidades: Un Legislador pueda directamente afiliarse al Se
gure Social, o la otra posibilidad, de seguir cubriendo las =
obligaciones con la institucidn a la cual de alguna manera le
permite cumplir las obligaciones. O sea, yo he wvenido cubrien
do, pagando mis haberes en el Seguro Social, con la Universi
dad de Cuenca, porgue yo soy profesor, digamos, trabajo en la
universidad, v entonces lo gue realizo en definitiva, es wuna
posibilidad de asegurarme por mi propia cuenta. Pero la ley,
safior Presidente, determina Justamente, aparte de la seguri =

dad social general, vo sf creoc gue los legisladores deberian

tener un seguro de vida, v no me voy a remitir, sefior Presi-

dente, al hecho gue a veces mandan a apalear & algunss legis-

l'-""‘?.l"l-i'-!

T R SR T T T TR S e T T T e e



Acta N¥ 51 PLENARLQ DE COMISIONES Pag - 73 -

Y

ladores, gue también pasa, Hay vela eneste entierro, sefior Pre-
sidente, ¥ justamente &5 uno de l6s menos social cristiancs de
los social cirstianos, por eso no gquiero tocar hoy dia nada de
é sto. Pero yo quisiera hacer una reflexifn: Los legisladores,

por sus propias caracterfsticas, sobre todo guienes son oriun-

dos de provincia, tienen gue trasladarse regularmente, tienen
que estarse movilizande muchas de las veces ceontra la veoluntad
de uno, no digo gue a algunas personas no les produzca un enorme
placer trasladarse, pero en mucheos casos son evidentemente for
mas de locomocifn hasta riesgozas, Pero vo si creo gue deberia
haker un seguro de wvida pues, porgue también existen riesgos -
gque se presentan con los legisladores. Qué es Lo gue ha pasado,
seficr Presidente, sin embargo? Hubo la presentacién del proyvec
to de ley del Diputade Fernando Guerrero, y a mi me parecid ex
trafio gque el Congreso no le defienda cuando por ejemplo algu -
nos ¢olumnistas dijeron, ya estdn gqueriendo privilegios y pre-
bendas. Yo tuve ocasidén de hacer algunas declaraciones en los
medios de comunircacifin, an radio sobre todo, pero a nadie se -
le puede también pedir de gue no tenga seguridad social, Yo =
creo que no existe una suficiente solidaridad institucional, -
senor Presidente, Yo no he pedido que me faclliten un solo cen
tawvo para repararme las dolencias, pero guiero contarles sim-
plemente a los sefiores legisladores, gue hace aproximadamente

un afio estaba en un vehicule, me empujaren del vehiculo y me
rompl el brazo, en esa Epoca estaba atrasado del seguro social,
pexro significaron gastos adiciconales. Existe la ley, sin embar
go, gefior Presidente, la ley no se cumple. Yo me he permitido

leer una disposicién de cardcter legal, perg¢ creg¢ también, se-

fnor Presidente, gue saliende o no esta ley, y en é€ste y &n -

ctros casos, es obligacidn de la direccidn del Congreso Nacio-
nal, salir por los fueros de cosas gue son absolutamente legi-
timas, Si la direccidén del Congreso, el Presidente del Congre-
so gue tiene la posibilidad de acudir o gque acudan donde &1 todos
los medios de comunicacifn, puede aclararlo, decir un momentis
to seficres, d&nde esti el delito que un ciudadang gue ha teni-
do eleccid&n popular, no tenga derecho a tener el segurp soccial?

Perdédenme, yoO no cres gue eso sea ningdn delito. Lamentable =
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mente a yeces todo el mundo le cae al Congresco NMNacional, v no
ha hakido la posibilidad, cuando ha tenido razdn el Congreso,
de gue también se le defienda. Yo creoc en ese sentide, gue =
gquizds hemos cometido algunas omisiones. & veces infitilmente

nos hemos dejado agredir, cuande incluso han habido comenta -
rios maliciogos,- Nada mds, selior Presidente,~==-m====-«x -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Guerrerg.------ e e e -
EL H., GUERRERC GUERRERO.- Senor Presidente, vyo creoc gue res-
petto a una parte de la intervencidn del Diputado Delgado, la
Dispeosicidn Transitoria podria llenar su inguietud, porgue sg
ra una resolucifn del Instituto Superior de BSeguridad Secial,
la que permita gue egta lev tenga plena vigencia, Agi 25 como
tenemos gue canalizar, v allf estaria la posibilidad de gue -
2l Diputado oprte por la una afiliacién, en el caso concreto

del masstro universitarioc, ¢ por la del Congreso, alli podria
estar. Yo mids vale guiero aprovechar la oportunidad para de-
cirle gue lo gue acaba de decir Diego Delgado, no es5 gue vo he
¢stado enfermo porgue se cuiestiond mi proyecto, uno se enfer
ma mentalmente. No, he estado esperando, y al final la pacien
cia es buena. Lo gue si guiere, aprovechidndome la oportunidad
gue me ha dado Diego, ez de decirle a usted y decirles a las po-
cos legisladores que estamos agqui, gue igqualmente debemos es-
tar preparados para decir a la opinién pliblica nacional, gué
5 lo gue estamos haciendo en el Palacio Legislativo, gue no
tenganrn la Infamia de ponerle un dos adelante respecte a la in
versidn gue se estd haciendoe. Yo me he molestade leyendo un pa
riddice donde se habla de veintiin mil millones de sucres pa-
ra reparar el Palacio Legislativo, tuando apenas se pasa de -
los mil millones, y le pusieron un dos adelante, ¢on una per-
versidad gue hay gue castigarla oportunamente, senor Fresiden
£, S e
EL SEROCR PRESIDENTE.- Esas fuerzas siniestras, tenga la segu-
ridad, piputade Rodriguez, gque ocportunamente tendrdn su en-
cuentro.- Diputado Coronel.,---=ccccmmmcamcccmanaaca - -
EL H. CORONEL ARELLANC.- Gracias, senor Presidente, sclamente
muy pocos segundos, Clertamente la Ley del Segurco Sccial CGbli
gatorio contempla la posibilidad de una deble aportacifn., De
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tal manera gue no hay inconveniente alguno en gue guien es pro-
fesor, como en el caso del Diputado Delgado, de la Universidad
de Cuenca, =i1ga aportande como tal vy ejerciendo el derecho v la
funcién gue tiene como Legislador, también siga aportando. EL
SEeguro Social acumula estas aportaciones para los diferentes =
beneficios gue tiene, no solamente la prestacifn de enfermedad,
Maternidad, vejez, muerte, cesantfa, etc., sine todas las pres

taciones gue otorga el Seguro Social,. Entonces inclusoc en este

sentide no hay controversia de ninguna naturaleza para gque se
produzca gsa doble apﬂrtaciﬁn en Ccasos excepcoionales.- Gracias,;
sefior Presidente,~—===-c=——-—-=—-- St e
EL SENCR PRESEDENTE.- 5in mds debate.- La Disposicidén Transito
Tlai=r==rs e m e ey = ————— - e - e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Disposicidn Transitoria.- En Consejo Su
perior del IESS, dentro de los sesenta dias posteriores a la -
vigencia de esta ley, dictard la resoclucidn gqgue contenga las -
normas necesarias para su aplicacidn, conforme a las disposi -
ciones de la Codificacidn de 1la Ley de Seguro Social Obligateo -
rios".~ Hazta ahi l3z Dizposicién Transitoria, zefior Pragidante.
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate.- 5in deba
te.~ Artfculo Final.===-—cemscimmmmemcmmmm e s m = R
EL SEROR SHCRETARIO.- "Articulo Pinal.- La presente ley entra-
rd en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro 0Ofi-
cial y prevalecer8 sobre las gue se le opongan”.- Hasta ani el
Artfculo Final, sefior Preasidente.-——==-=m——m==—=- == ——————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate.- S5Sin deba
te.~ Los Considerandos, selior Secretarig.,-—--s====-cmcsssncs=n==
EL SENOR SECRETARIC.- "EL Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas,~ Considerando: Que la Constitucidn Politica del Estado
establece el derecho de todos loz ecuatorianes a la seguridad
social; ¥rye.—- En ejercicioc de sus facultades ceonstitucionales,
expide la siguiente: Ley de Afiliacién de los Diputados al RE-
gimen del Seguro Scocial Obligatorio™.- Hasta ah{ los Conside -
FATAOE [ =5 = s e = e = = e SR e - T . -
EL SEROR PRESIDENTE.=~ En consideracién para debate.- Sefior Di
putado Rodriguez, v estf inscrite tambi&n el Diputado Delgado.
EL H. RODRIGUERZ VICENS.- 58lo dos puntos: El primero, sefor

-u-n,u"’l-n
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Presidente, gue me surge comod consecuencia de la intervencidn
de Diego Delgado. A pesar de gue no seria necesario, pero lo
gue abunda ne dafia, podrfamos establecer gue 21 Diputado, una
vez terminada su gestidn puede afiliarse voluntariamente al -
; Seguro Social, asi lo hicimos por ejemple en la Ley del Futbo
lista. Una norma de esa naturaleza, si consta, reafirma un de
E recho, 3i no consta, se mantiene el derecho, de acuerdo con -
las normas generales del Segurc Social. Pero estamos reforzan
da el derecho para gue el Diputade gue eventualmente no tiene
un cargo de dependencia, en relacidén con la dependencia, una
vez gque sale del Congreso Nacional, pueda aprovechar esos po-
cos anos, eventualmente, para continuar afiliado al Seguro So
cial. Otro hecho, sefior Presidente, gque me parece importante,
gue e&n los Considerandos afadamos: "Que el Seguro Scocial ha ex
presade su criteric favorable al texto del proyvecta'. Creo que
ustedes ya tienen la idea y la razdn de por gué planteo este
necho, Asi gue pido a la Comisién, lo haremos, gque incorpore

easte Considerando,-=-==- - S = —— - e e - o
EL SEROR PRESIDENTE.- PBien.- Diputadeo Delgadp,===-=--=-=-u=o=-
EL H. DELGADC JARA.- Me parece correcto el poner el otro Con-

siderando, no se me habfa occurrido, pero me parece légico se-

fialar: "Que habiéndose consultado a los organismes correspon-
dientes del IES8, con el criterio favorable...", etc., etc..

Pero también deberia sefialarse otra cosa: "Que en aras de cum
plir con el Articuloc 89 de la Ley Orginica de la Funcidn Le-
gislativa, publicada en el Registro Oficial 864 del 28 de ene-

ro de 1982...%", etc., gue =e ponga las razones legales, la -

canstitucional, lagal, v ademBc los puntes de vwiesta del pro=
pio IESS, gue de manera anticipada han sefialado su aguiescen-
cia al provecto.- Nada més, sefior Presidente,-—==--=—==--==-= -

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien.- 5i mis debate, que el proyectoe -
vaya a la Comisién de lo Laboral y Social, sefior Secretario.-

Siguiente punto del Qrden del Dia,~~-=re-remmrcecce—cme e —— -

EL SEROR SECRETARIO.- "Primer Debate del Proyecto de Ley R&fﬂ£
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matoria a la Ley gue Crea el Fonde de Desarrollo de las Provin
cias de la Regidn BAmazdnica", sefior Presidente,==sme--ce—o_eeo—.
EL SENOR FPRESIDENTE.- Informe, pOr favor, =recsmescmmesme-—===
EL SENOR SECRETARIC.- "Quito, 29 de junio de 1994.- Sefior Don.-
damuel Bellettini Zedeho.- Presidente del Honorahle Congresg
Natlonal.- Presente,~- Seror Fresidente: La Comizidn Legisla-
tiva de lo Econdmico, Agraric, Industrial y Comercial del Ho-
norable Congreso Nacional, se permite poner a consideracidan -
de usted ¥ por su digno intermedio a les Honorables legislado
res Miembros del Plenaric de las Comisicones Legislativas FPer-
manentes, el siguiente Informe sobre el Proyecto de Ley Refor
matoria a la Ley gue Crea el Fondo de Desarrolle de las Pro -
v“incias de la Regién Amazdnica.- Efectivamente, 1la ley gue -
Crea el Fondo de Desarrollo de las Provincias de la Regidn Ama
zénica, publicada en el Reqistro Oficial 676 del 3 de maye de
1337, no contempla la asignacidn de fondos necesarios para el
normal funcionamiento del Consejo Municipal del Cantdén Santa
Clara de la Provincia de Pastaza, poroue la creacidn de este
cantbn se realiza mediante Ley publicadaen el Registro 0ficial HE
mero 844 de 2 de =mnero de 1992, es decir, muy postericor a la
vigencia de la antes mencionada Ley.- La Comisidn congidera -
que es importante asignar los fondos y recursos indispensables
para el funcionamientoc de dicho Cabildo y, atendiendo el jus-
to pedido de los pobladores y autoridades del Concejo Canto -
nal de Santa Clara,y por ser, el provecto tantas veeces indiea-
do, comstitucicnal y de beneficio a los intereses del pueblo,
recomendamcs su aprobacidn.- Atentamente,.- H, Alfonso Monszalve

Iglesias,.~ Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Econd

mico, RAgrario, Industrial y Comercial",- Hasta ahil el informe,
sefior Presidente, —=mcccccc oo e e e e ——————— ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo primerg,==-==meemcmcecmac—cac=—c=

EL SEROR SECRETARIC.- "Articule 1.- El Articulo tercero dird:
"El Banco Central, sin necesidad de orden previa o expresa al

guna, en los primeros diez dfas de cada mes, de los valores -

obtenidos entregard a cada provinecia la parte proporcional, -
la misma gque se distribuirid asf{: En las Provincias de: Sucum

hfas, Napo, Morona Santiago, Zamora Chinchipe y Pastaza, el =~
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50% para el Consejo Provincial; el 20% para el Municipio de la
Capital Provincial: vy, el 30% restante para los demis Munici-
pios de la Provincia, por partes iguales”.- Hasta ahiI el Ar-
ticulo primero. —=—=cec-racccaca=x o -
Et SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- 5in deba
te, siguiente articulo.~—-c-recmmm it s e — s e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 2.- La presente Ley entrari -
en vigencia desde la fecha de su publicacién en el Registreo -
Oficial" .- Hasta ahi el Articulo segundo,=====-s-—c=c--- -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- 5in deba
te.~- Los Considerandos .——=—s=~-=smsmcrmmeene==-— e s 0 g e ot -
EL SEROR SECRETARIO.~- "El Plenario de las Comisgiones Legisla-
tivas.~- Considerande: Que en el Reglstre Qficial Nimero 676
de 3 de mayo de 1991, se publicéd la Ley Nimexro 122 gue crea -~
el Fonde de Desarrolle de las Frovincias de la RegiSn Amazdni
ca ¥y en su Artfcule 3% al distribuir las rentas para la Pro-
wincia de Pastaza, se snumera los dos cantones gue existfan =
al momento sin considerar los cantones gue posteriormente fue
ren creados los mismos gue no percibirdn los beneficios gque -
dicha ley cvontempla;.- Que en el Registro Cficial Nimero 8544
de enerco 2 de 1992, se publicd la Ley de Creacidn del Cantdn

Santa Clara en la Provincia de Pastaza;.- Que la ley, como -
principio debe ser general;.- En uso de sus atribuciones cons
titucionales, expide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley
qua Crea el Fondo de pesarrolle de las Pravincias de la Regifin
AmagdSnica”.- Hasta ahi los Considerandos,==~—---e-emcuo-=o~= -
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn para debate.- 5in deba
te.- Que se envie el proyecto a la Comisidn de lo Econémico y

Agrario.- Siguiente punto del Orden del Dia,-==-=--=-=-===----- -
- vI -

EL SEROR SECRETARIO.- Siguiente punto del Orden del Dfia, se-

fior Presidente: Continuacidn de la Lectura del Proyecto del
céddigo de Familia..., perddn: "Primer Debate del Prayecto de

Decreto gue Concede Pensidn Vitalicia a la Sefiora Beatriz Ona

te Viuda de AcOSta".--m=sme=mmmmmmemasm e oo —————
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EL SERQOR PRESIDENTE.=- Informe,=-=s-csceaccaa—aco=x e il

L 2EFNQR SECRETARIO.= "Quite, junio 24 de 1294.- Sefior.- Ea

muel Bellettini Zedefio.- Presidente del Honorable Congresc Na
cional.- Presente.- Sefior Presidente: Ha sido remitide a La
Tomizidn Legislativa de lo Laboral y Social, el "Decreto gue
Concede Pensidn Vitalicia a la Sefiora Beatriz Ofiate Viuda de
Acosta, Eguivalente a Diez Salarios MIinimes WVitales Genera-
les", = Este provecto de Decreto, gue no recibid observacidn -
algyuna durante su lectura en el Plenario de las Comisiones Le
gislativas, tiende a trasladar, en beneficio de la clnyuge so
breviviente, la pensifin vitalieis mensual cencedida al deactor
Misael Acosta S5clis, mediante Decreto Legislativo Nimero 04,
publicado en el Registro Oficial Nimexo 817, de 21 de noviem-
bre de 71991, una vez que tan distinguido ecuatoriano fallecid
el 15 de abril de 1994.- La propuesta chedece a las condicio-
nes econdmicas precarias en las gue ha guedado la serora Bea-
+riz Ohate viuda de Acosta Solfs.- La Comisi&n, en la sesién

realizada el dfa 23 de junio del afio en cursoe, gue contd, ade
mas del Presidente de la Comisidn, con la asistencia de los -
sefiores Diputados Redrigoe Gamboa, Patricio Patute v Manuel AL
vear, resolvif recomendar gue este proyecto prosiga el trami-
te respectivo, dade gue persigue un loable y justo objetivo =
social, en homenaje a la memoria del doctor Misael Acosta So-
1is; y porgue, ademfs, se encuadra dentro de lo previsto en -
el Articule 30, inciso terceroc, de la Constitucidn Politica -
de la Repfiblica; siendo, por lo tanto, constitucional y conve
niente.~ Esta resolucién se complementa con la determinacién

de la pensifén vitalicia mensual a concederse, en el equivalen
te a cinco salarios minimos vitales generales, gue supera el
monto gie, por sugerencia de la Comisidn, ha venido aprobando
el Plenario de las Comisiones Legislativas en esta clase de -
decretos. El presente informe en teodo caso, deja a salve su -
mids ilustrado criterio v el de los sefiores diputados.- Suscrl
bo con las debidas consideraciones.- Atentamente,.=- Doctor An
tonieo Rodriguez Vicéns.- Presidente de la Comisidn Legislati-~
va de lo Laboral y Social".- Hasta ahi el informe.~=--~--==--~=

£lL SEffoR PRESIDENTE.- Articulo primero,=--rmeemccmecceson oo -
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EL SERQR SECRETARIO.=-"Articulo 1.- Concé&dese a la sefiora Bea-
triz Ofate viuda de Acosta pensibn witalicia mensual eguiva -~
lente a cinco (5) salarics minimos wotales generales, gue se
pagard con cargo a la Partida "Pensiones Temporales" del Pre-
supuesto General del Estado" .- Hasta ahi el Articulo primero.
EL SENDOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- 5in deba
te, Siguientes articulog,~—====rremmmmmccm—m e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 2.- El presente Decreto entra
rd en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro oOfi-
cial”.~ Hasta ahi el Articulo segundo, = ssm-msmemsssscaassn ===
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate.- 5in deba
te.=- Los ConsiderandosS, ———memece o e m e e e e e e e e m s = -
EL SENQR SECRETARIO.= "El Plenarie de las Cemisicnes Legisla-
tivas,- Considerando: "Que el doctor Misael Acosta Solfs, exi
mio naturalista, botanice y ecoleogista, fallecid el 15 de -
abril de 1994;.- Que en reconocimiento & los relevantes servi
cios prestados al pails, el Senado de la Repfiblica le confirié
en 1962, los titules de "Decano de los Maturalistas" y "Botd-
nico Oficial del Ecuador':.- Que el Honorable Congresc MNacio=-
nal le concedid en 1291, una pensidn vitalicia mensual eguiva
lente a diez salarios minimos vitales generales;.- Due la wiy
da del doctor Misael Agosta Sclis, sefiora Beatriz Ofate viuda
de Acosta carece de los medios econfmicos necesarios para so0-
brevivir con un minimoe de bienestar, siendo de estricta justi-~
cia concederle una pesin ﬁitaliaia mensual ;.- Que la Consti-
tuglfn Politica de la Repfiblica establece gue es obligacifn -
del Estado proporcionar "los medios de subsistencia a guienes
carecen de recursos y no est&n en condicicnes de adguirir -
1os...": v,.= En ejercicio de sus facultades constitucionales;
Decreta:".~ Hasta ahi los Considerandogs.----=-==s----- .
Asume la direccidn de la sesidn el Honorable Diputade, Doctor
Ozwaldo Coronel Arellang.==s==mscsscscasccsusmcsmsmsomcsnsnssns
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- Sin deba
te.- Que el proyecto pase a la Comisidn de lo Laborxral y So-
=ial para su estudioc & informe correspondienta.- El1 siguiente

punte del Orden del Dfa,-~-==r;emmcemma-——- -

anw.-f;ﬁi
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EL SENOR SECRETARIO.~- "Lectura del Proyecto de Ley Reformato -
ria a la Ley Nimero 44 que Reformd la Ley de Hidrocarburos",--
EL SEROR PRESIDENTE.- Articuleo primero,—----- - e
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 1.- Derdgase el Artfculo 18 de
la Ley Nimero 44 reformatoria a la Ley de Hidrocarburos".- Has
ta hi el Articulo primeroc, sefior Presidente,—==—e-emcmmeecomax
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo.- Sin observa-
ciones, el siguiente artficyulo,=-=-=c oo cm mm e r e e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 2.- "El Ministro de Energfa v
Minas fijarid mediante acuerde ministerial, los precios de ven-
ta de kos derivados de petréleo para consumo interno tomando =
en consideracidn el precio de referencia sefialade en el Articu
12 17 de la Ley Nimero 44, los cosztos, gastos v una rentabili-
dad razonable sobre las inversiones efectuadas en las fases de
refinacifn y comercializacidn vy, tambifn los impuestos” .- Has
ta ahf el Articulo segundo, sefior President@. ~==c—-weccmmen——-—-—
EL SEROR PRESIDENTE.= Observacionas al artfcule.- Sin observa-
ciones, el siguiente articulo.-===——cmcccmmameua_ i
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Esta Ley de cardcter espe-
clal entrari en vigencia a partir de su publicacidn en &l Re-
gistre Oficial y sus disposiciones prevalecerdn sobre las Jene
rales ¥ especiales gue sze le opongan™.- Hasta ahf &1 artfeculo,
sedor Presidente.===cc oo m  cmm e e
EL ZESOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo.- Diputado Be
llettinl s -=-remrr e e e e - - -
EL H. BELLETTIMNI ZEDENO.~ Sefor Presidente, presenté un proyec
to de ley =imilar al del Diputade Vallejo, por delicadeza no -
he dado tr&mite a mi proyecto, sino gue he puesto en el Orden

del Dfa el proyecto del Diputado Vallejo, v realizo la siguien
te observacifn: Que el Articulo segundo, s5i usted me permite -
leer, diga: "Decldranse vigentes los Articuleos 72 y 73 de La -
Ley de Hidrccarburos publicada en el Registro Oficial Nimero =
711 del 13 de noviembre de 1978".,- Gracigs. s ==cscmscrecnar=u=
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones.- Los Considerandos.,
EL SENQOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati

--u-,."rd--
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vas.- Considerando: Que, mediante Ley Nimero 44, reformatao -
ria &4 la Ley de Hidrocarbures, publicada en el Registro oOFfi-
cial NGmero 326, del 29 de noviembre de 1993, se establecid -
que log precios de venta de los hidrocarburos seriam regula -
dos de acuerde al Reglamento gue, para el efecto, dictard el
Presidente de l1a Repiiblica.~ Que, mediante Decreto Ejecutivo
Nimero 1433, publicadeo en el Registro Oficial Nimero 369, del
28 de enero de 1994, el Presidente de la Repiblica expidid el
Reglamento de Regulacidn de Precios de los Derivados de Petrd
leo para consumo interno.- Que, después de cuatro meses de apli
cazifn del nuevo sistema de fijacidén de precios de los deriva
dos de petrdlec para consume interno, se ha constatade lo in-
conveniente del mismo.=- En ejercicio de sus facultades consti-
tucionales y legales, expide la siguiente: Ley Reformatoria a
la Ley Nimero 44 gque Reformé a la Ley de Hidrocarburos".- Has
ta ahi los Considerandes, sefior Presidente,—=—se-csccmceccccea-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones a los Considerandos,- oi

Putadﬂ- Delgadg.-h-ﬂ-r-m.-l—--n-n_l——mu-—i----b—-l.--i-—-anl---n--—-—-i-—-—l—-—-a---—-ll---——

EL H. DELGADQ JARA.- Una observacién general. Yo guisiera plan
tear gue aprovechando esta reforma a la Ley de Hidrocarburos,
que determina pues el precio de venta de los derivados del pe
rrdleo, para efectos gue vea la Comisidn como una observacidn
general, se rescate para el palis el manejo ¥y la posesidn y la
administracidn del oleocducto y de las refinerfas. Y gue camo
obsarvacién general tambi&n se consideren algunos cambiog gue
consideramos gque han resultado lesivos a los intereses nacio-
nalems, en las reformas del dfa 29 de noviembre de 139%3, la que
se publicd en el Registro Oficial de ese dfa, el 326, asi co-
mo las gque tienen gue ver con la publicacidn del 28 de enero

del 94, en el Registro Oficial 369, en la gue en los hechos
no se cumple, Que Be vea un mecanismo legal de evitar gque acon
tezca lo que hoy estf pasando, gue sube el petrdleo o baja el
petrdleo, igual siempre le suben la gasclina y los derivados

de petrdleo al pueblo. Entonces yo gquisiera hacer estas obser
vaciones generales, para aprovechando una reforma a la Ley de
Hidrocarburos, se procure evitar mayores dafios ymayores lesio

nes al inter@s nacional.- Nada més, sefior Presidentg.-=======
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EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones de los sefiores di-
putados, gue pase el proyecto para estudio, De la misma mane =
ra, gue £i existen provectos similares, también haga el anili-
sis y el estudio correspondiente la Comiszsidn de lo Econémica,

Agrario, Industrial y Comercial.- El siguiente punto-del Jrden
del Dia.~—=--—mmcmcom e e ————— e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Lectura del Proyecto,.,==--=ssmecocw-un~
EL SEHNOR PRESIDENTE.- Diputado Guerrerc,.- Un ratito, sefor Se-
cretarig,~=-=—sc-cmmwe —a- —————— e e m——— - ————— e e s mm——-
EL H, GUERRERQ GUERRERQ.- Debe tomarse, seior Presidente, come
Funto de COrden o no sé. Yo le voy a pedir un faveor a usted gue
estd presidiendo este instante el Congreso. Sobre este proyec-
te yo podria hacer no sé cudntas observaciones, peroc no guisie
ra hacerlo en ausencia del auvtor, nuestro buen guerido amigoe -
Rubén VéElez, Por le tanto terminemos con la sesidn de ahora va.
Es gue aqui yo puedo hacer cualguier cantidad de cosas, sino =
que =-repito- no guiero molestarle al Diputadoe Rubé&n Vélez. Yo
les encarezco, al seior Presidente titular tambidn.,--~===sccca-
EL SESNOR PRESIDENTE.- Acédgiendo,..- Diputado Rodriguegz.---=--=-=
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Es parte de lo gue yo hablaba, =senor
Presidente, aguf estamos los de siempre. Estos son los momen -
tos para mejorar leos proyectes, hacer observaciones, hacer su-
gerencias, y no cuando ya el proyecto ha sido discutide amplia
mente inclusive con los sectores interesgados, ¥y cuando astd Ba
ra itgunﬂu debate, cuando ﬁe puede descalabrar un proyecte y -
culyép no hay la posibilidad de seguirle analizando & profun-
didﬁﬁ; 5f es interesante seguir analizando proyectos, sefior Pre
sidente, pero ante tres diputados, y aprovecho gue estd el Pre
sidente titular, per leo menos hagdmeosle cuande el autox del pro
vecto esté presente; es una sugerencia. Que por lo menos 21 au
tor del proyecto tenga inter@s de gue su proyecto sea leido vy
gque sea leido en su presencia para gue inclusive pueda akbsol-
ver alguna inguietud gque pueda tener algdn Diputado, 0Ojald ecse
procedimiento le sigamos en el futuro, en beneficio de los po-

EQE qu.e n.ﬂg quedamnﬂ-bb--lﬂ--_-n-l-------—-------------*f-'.r"l‘---‘---
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Acogiendo las insinuaciones del Diputa-

do Guerrerc y del Diputado Rodrigquez, se clausura la zesidn del

-;-t.l"lli
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Plenaric del dfa de hoy, y convocg para el dia de mafiana para
se21idn del Plemnario de las Comisignes, a partir de las dieci-

séi=s horas, vy se les agradece la presencia de los sefiores di-

putddﬂﬁ p kA h b - . T S S T Sy T S e S S o o S W W A TEN S e S S s ey S am s e

- VIII -

siendo las veintifin horas cuarenta y cinco minutos de la no-

che, se declara clausurada la sesifn.= - ==smremcrccmmeccn=eew =

samuel Bellettini Zedefio
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr..Jaswalde Coronel Arellano
DIFUTADO FROVINCIAL

Ab. Abdén Monroy Palau
SECRETARIO DEL H,., CONGRESC NACIOKNAL
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