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Acta 174-D

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintiocho
minutos del dia diez de julio del afio dos mil doce, se reinstala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente el asambleista

Fernando Cordero Cueva.-------=---mcommommm e

En la Secretaria actia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.------==--memmoomme

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum, por

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas: Previo a la reinstalacién de la sesién ciento setenta y
cuatro del Pleno de la Asamblea Nacional, solicito se sirvan colocar su
dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor, sirvanse
verificar que diga “registrado” y que se encuentren presentes en las
pantallas del Pleno de la Asamblea Nacional. Si existe alguna novedad
sirvanse informar a esta Secretaria o al personal de apoyo. No existen
novedades, ochenta y un asambleistas presentes en la sala, sefior

Presidente. Si tenemos quOrum. --=----m-moeomocomeeeo
II
EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesién. Contintie. -------------—----

II1
EL SENOR ‘SECRETARIO. Sefior Presidente, con su autorizacién
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procedo a dar lectura del texto para continuar con la sesién 174, el
texto dice asi: “Por Disposicién del sefior Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion ‘Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la continuaciéon de la sesién 174 del Pleno
de la Asamblea Nacional, a realizarse el martes 10 de julio de 2012
a las 10HOO en la sede de la Funciéon Legislativa, ubicada en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia
aprobado: 1. Primer debate del proyecto de Coédigo Organico Integral
Penal. Hasta ahi la convocatoria, sefior Presidente, nos encontramos en

el debate.—--mmmmmmm oo
IV

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalamos la sesién. Voy a conceder
comisién general, hay varias solicitudes de las siguientes personas y
entidades; de la Mesa Ciudadana de Seguridad en Quito, la
representante Blanca Arguello; el sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, Augusto Barrera; el Defensor del Pueblo,
Ramiro Rivadeneira; el Presidente de la Federacién Médica Ecuatoriana,
Alberto Narvaez; el representante de la Fundacién “Defendamos la
Vida”, desde Guayaquil mediante videoconferencia, Mario Monteverde;
el Presidente de la Comisién de Victimas de la ex Base de Manta,
José Antonio Cruz; la representante del Frente Nacional por los
Derechos de la Familia y la Red de organizaciones Vida y familia,
Amparo Medina. Le damos la palabra a la representante de la Mesa

Ciudadana de Seguridad del Distrito Metropolitano, sefiora Blanca
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COMISION GENERAL PARA RECIBIR A VARIOS REPRESENTANTES DE
DIFERENTES AGRUPACIONES POLITICAS, CUANDO SON LAS DIEZ
HORAS TREINTA MINUTOS. - --nnnnnnmmmmm oo oo oo

INTERVENCION DE LA SENORA BLANCA ARGUELLO,
REPRESENTANTE DE LA MESA CIUDADANA DE SEGURIDAD DEL
DISTRITO METROPOLITANO. Sefor Fernando Cordero, Presidente de
la Asamblea Nacional; sefior Alcalde Augusto Barrera, sefioras
asambleistas, sefiores asambleistas, buenos dias: En nombre de la
ciudadania de distintos barrios de la ciudad de Quito, quisiera poner
nuestra postura de cémo estamos viendo este proceso, especialmente,
en la seguridad ciudadana. Nosotros como comunidad hemos
conformado mil ciento treinta y ocho comités de seguridad en
novecientos ochenta y ocho sectores del Distrito Metropolitano de Quito,
nosotros como ciudadania estamos haciendo ese aporte ciudadano para
mejorar la seguridad en nuestra ciudad y en el Ecuador, dando un
ejemplo de organizacién social, es por eso que nosotros creemos que
estos comités de seguridades tienen una labor importante dentro de la
ciudadania y de la ciudad para conocernos, para trabajar
conjuntamente con la Policia, trabajar conjuntamente con el Municipio
de Quito para poder intercambiar esas experiencias, sean buenas y a
veces hasta cometiendo errores, pero tratando de aportar a la
ciudadania y aportar para que tengamos una ciudad mas segura,
incluyente y equitativa. Por otro lado, en el mes de agosto del afio
pasado, por iniciativa del sefior Alcalde de Quito se conformé la Mesa
Ciudadana por la Seguridad con tres ejes tematicos, uno de ellos era la
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organizacién social, la tasa de seguridad y la de justicia. En este
momento estamos trabajando en dos mesas que son la de seguridad
ciudadana, la Mesa ciudadana y la de revision de la tasa de seguridad.
En el mes de septiembre vinimos aca a la Asamblea a presentar unas
propuestas de reformas en conjunto con el sefior Alcalde para reformar
el Codigo Penal. La propuesta nuestra fue porque nosotros estamos ya
cansados de que las autoridades de control hagan operativos, clausuren
los locales en tres, cuatro, cinco dias vuelven a reabrirse, todos los dias
hay cometimientos de delitos contra las personas, contra los bienes y,
lastimosamente, vemos que la justicia no es eficiente y eficaz en el
juzgamiento de estos delitos. Cuando han existido denuncias y cuando
nadie se atreve a denunciar, pues es peor, los delincuentes son
retenidos algunas horas, pagan una cantidad irrisoria y salen a
delinquir con mas fuerza. Mas proteccién, nos damos cuenta, que tiene
un delincuente que un ciudadano comun y corriente de nuestra ciudad.
Nosotros nos sentimos afectados, nos sentimos desprotegidos, la
ciudadania, creo que no hay una sola persona que no haya sido victima
de la delincuencia, que no haya sido victima de robo, a veces de los
delitos menores que no tienen un agil juzgamiento. Nosotros queremos
en este momento pedirles a ustedes, asambleistas, que hagan su labor,
que hagan su trabajo, que escuchen este clamor ciudadano, que en este
momento se dejen ustedes como asambleistas, como las personas que
estan en representaciéon de nuestra ciudad, se dejen en este momento
de estar pensando electoralmente que se viene en este préximo ano,
sino que piensen en nosotros, en los ciudadanos comunes y corrientes
de a pie, para que piensen que nosotros hemos hecho una propuesta a
la Asamblea y queremos que estas propuestas sean recogidas en este
nuevo Coédigo Penal. Nosotros estamos en un momento de
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desesperacién porque no sabemos qué camino vamos a seguir, como
nos vamos a defender como ciudadanos y ustedes tienen en este
momento en sus manos €l poder de defender a los ciudadanos comunes
y corrientes que estan en la ciudad. También quisiera agradecerle la
apertura al Presidente de la Asamblea, de nuestro Alcalde, que como
primer vocero de la ciudad ha sido quien ha impulsado a que esta Mesa
ciudadana funcione, a que la ciudadania en los barrios se organice, a
gque nos juntemos y nos organicemos, pero por e€so vuelvo y repito,
ahora pedimos que hagan la labor ustedes, que ustedes tienen en sus
manos en este momento solucionar muchos de los problemas que

tenemos en la ciudad. Gracias.--------==-----mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le conéedemos la palabra al sefior Alcalde del

Distrito Metropolitano de Quito, doctor Augusto Barrera.----------=--------

INTERVENCION DEL DOCTOR AUGUSTO BARRERA, ALCALDE DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. Senor Presidente de la
Asamblea Nacional, arquitecto Fernando Cordero, sefioras y sefiores
asambleistas, seflores concejales y concejalas del Distrito
Metropolitano, queridos compafieros dirigentes barriales, dirigentes de
organizaciones gremiales, rectores de las universidades, en fin, todos
quienes constituyen la mesa ciudadana de seguridad del Distrito
Metropolitano, queridos amigos y amigas que ahora nos acompafan:
Quisiera ratificar el hecho de que la presencia del Distrito Metropolitano
aqui, no es una presencia esporadica y casual, hace parte de un
proceso y nosotros tenemos la conviccion que el tratamiento del
problema de la seguridad en la medida que es un bien publico, es
efectivamente, el resultado de la accién articulada de un conjunto de
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instituciones, eso para nosotros es una conviccién, por eso hemos
enfrentado el tema de la seguridad desde una perspectiva de
articulacién y concertacion de todos los estamentos de la ciudad. Puede
parecer que a corto plazo resulta mas rentable para las autoridades
locales eludir su responsabilidad, pero en la medida en que la seguridad
es un problema de los ciudadanos de nuestras ciudades, nosotros
asumimos la necesidad de articular la participacion de los ciudadanos
para enfrentar este tema. En este sentido ustedes conocen que en el
caso especifico del Distrito Metropolitano desarrollamos un proceso
sistematico que tiene que ver con nuestras propias competencias en la
preservacion del espacio publico, de la convivencia ciudadana, pero sin
duda también en la construccién de condiciones para la infraestructura
policial, hemos desarrollado un conjunto de iniciativas juridicas y
desarrollamos éstas de manera articulada. Quiero insistir que nuestra
presencia aqui tiene el concepto de que no hay Estado de derecho que
no consolide las instituciones, nosotros no estamos para enfrentar unas
instituciones con otras, esto quiero que quede clarisimo, no queremos
hacer protagonismo con cadaveres ajenos ni hacer una coyuntura de
corto plazo, esa no es nuestra visién, hemos tenido una actitud clara,
consistente, sustantiva con un conjunto de planteamientos que han
sido entregados a su momento. El dia de hoy vamos a establecer un
conjunto de aportes respecto de lo que fue presentado ya en la
Comisién que traté el tema del Cédigo Penal y en la propia Asamblea.
En este momento la Asamblea Nacional y la Comisién Especializada de
Justicia y Estructura del Estado tienen la gravisima responsabilidad de
poner en manos de jueces, fiscales, Policia y demas instituciones, una
herramienta, la mas delicada de todas, que es la proteccién de la gente,
de su seguridad. Por tratarse, precisamente de esta delicada
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herramienta, le corresponde al Legislador velar para que se alcance en
esta pieza, el ordenamiento juridico, un criterio que pueda equilibrar el
clamor y las necesidades actuales de la comunidad y €l respeto a los
derechos fundamentales de las personas, independientemente de que
esas personas sean reos, sean victimas, pero fundamentalmente
precautelar a la sociedad en su conjunto, debe lograrse un equilibrio
entre la técnica juridica, pero también la racionalidad practica y quizas
el mayor llamado que hacemos nosotros, es apelar a la racionalidad
practica. La gente demanda en este momento, instrumentos que
permitan efectivamente avanzar y mejorar los procedimientos para una
justicia agil y oportuna, este es el clamor de la gente. No quiero dejar de
visibilizar la importancia de debates de orden conceptual, ideolégico y
hasta ético, pero si quiero llamar la atencién porque debo explicitar lo
que los ciudadanos estan esperando, es resolver muchos de sus
problemas del dia a dia, por eso es indispensable tener un sentido
practico en lo que se legisla y en lo que se regula. Voy a concentrarme
especificamente en los planteamientos que hemos realizado nosotros en
la Mesa ciudadana, “Quito por la seguridad”, que fue objeto
precisamente y motivo de una movilizacién civica que realizamos el
veintitrés de noviembre del afio pasado y de la cual agradezco que la
Asamblea y particularmente su Presidente nos ha recibido. Algunas de
las propuestas han sido recogidas en el proyecto que hoy nos ocupa,
pero como es natural, pensamos que la tarea debe ser profundizada,
solicitamos en primer lugar que en el cuerpo normativo se incorporen
tipos penales y sanciones para conductas nuevas que merecen el
reproche penal de la sociedad en su conjunto, por su gravedad y por su
relativa habitualidad. Nos congratulamos que se hayan atendido estas
sugerencias y que, por ejemplo, se encuentre en el texto el denominado
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sicariato, como un delito especifico con pena agravada en el articulo
ciento treinta y siete del proyecto; los casos de defraudacién con
tarjetas de crédito y débito, articulo ciento setenta y dos del proyecto; la
apropiacion fraudulenta por medios electrénicos, articulo ciento setenta
y seis; el coyoterismo, articulo ciento noventa y seis; la falta de
prestacion de servicio de salud en casos de emergencia, articulo
doscientos del proyecto; muchas de las formas delictuales que utilizan
tecnologias de la informacién establecidas en los articulos doscientos
catorce a doscientos dieciocho, el lavado de activos y la responsabilidad
penal de personas juridicas, nos congratulamos de que muchos de
estos planteamientos estén ahora incorporados en el proyecto. Sin
embargo, en el esfuerzo de modernizar las conductas que exigen la
aplicacion de la sancién penal se debe tener en cuenta el modo en que
en realidad se justificaran estas infracciones y cuéales son los medios de
los que dispone la sociedad para probar los hechos que configuran el
ilicito, asi por ejemplo, nos parece que no es adecuado que para que se
llegue a sancionar el delito de receptacion, lo que todos conocemos
como cachineria, la Fiscalia tenga que probar que el procesado tenia
conocimiento de que los bienes se comercializan. Gracias, sefior
Asambleista, voy a repetir esta idea que para nosotros es basica, no es
adecuado que para que se llegue a sancionar el delito de receptacién, es
decir la cachineria, sea el fiscal el que debe probar que el procesado, es
decir el cachinero, tenia conocimiento de que esta vendiendo cosas
robadas, si asi es la forma de tipificar el delito nunca en la vida el
cachinero va a asumir que esta vendiendo cosas robadas y, entonces,
eso termina siendo absolutamente ilégico con este tipo de formulacién,
lo que nunca vamos a tener es la posibilidad de procesar efectivamente
al cachinero, la conducta reprochada en tales circunstancias es de
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imposible sancioén, lo correcto es hacer referencia explicita al medio de
prueba del origen licito de los bienes que se embodegan o comercializan,
de modo que quien lo recibe puede exigir a su proveedor aquella prueba
que lo excluye del tipo penal. Una norma juridica es ante todo un
mensaje a las personas sobre aquello que se acepta o se tolera. También
consideramos que una infracciéon como la cachineria admite, por
supuesto, una gradacién en su regulacién, la primera ocasion puede
constituir una contravencién y progresivamente avanzarse en su
endurecimiento para progresivas infracciones penales, esto nos parece
vital. Es injusto que recursos publicos de la ciudad, de centros
comerciales o de mercados sean utilizados como lugares de expendio de
cosas robadas y que en el mejor de los casos la infraccion sea una
boleta del SRI, respecto de que no presenta factura. Dennos
instrumentos para terminar con el comercio de cosas ilicitas, porque
atras de la televisién, del equipo de sonido hay una familia, hay alguien
que ha sido violentado, hay que romper la economia del delito y para
eso requerimos armas que nos permitan actuar con fortaleza en esta
direccion. Otro elemento que debe ser considerado es la metodologia
que se emplea, por ejemplo, en la tipificacion de infracciones penales,
me refiero a la violacién de los sellos, previsto en el articulo doscientos
setenta y dos del proyecto, el desacato frente a las disposiciones de la
autoridad publica que consta en el articulo doscientos setenta y uno,
dice lo siguiente, voy a tratar de sintetizar: Es imposible que la
autoridad publica pruebe que materialmente alguien viol6 los sellos de
clausura y la autoridad publica termina en una burla generalizada
cuando dos o tres dias después los efectos de la clausura son nulos,
porque materialmente es imposible probar que es el duefio o el
arrendatario o el promotor de eso, quien violenté los sellos; entonces, yo
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no he roto los sellos, prefiero pagar la multa, etcétera. En el ambiente
administrativo es claro que no existe forma de probar ante el juzgador
que el procesado es quien materialmente violé los sellos, aunque es
bastante claro que es el Unico beneficiario de la infraccién al
constatarse que el establecimiento se encuentra en funcionamiento
pese a la clausura ordenada. En esas circunstancias, lo correcto es
rectificar los tipos penales existentes y gradarlos, de modo que la
actividad administrativa de control sea respetada, asi el desacato de la
orden de la autoridad competente, debe constituir una contravencion y
su reincidencia un delito flagrante, independientemente de probarse
quien rompe o no el sello, eso va a permitir que efectivamente se
fortalezca la autoridad administrativa, a quienes nos interesa poner
orden en las ciudades, esto es vital, porque esto es un arma que nos
permite poner orden en las ciudades. A nadie le cabe la menor duda y
ahora leia una cosa insélita con titular de primera pagina y todo que la
ley no enfrenta el vandalismo, esta es la ciudad mas democratica en
términos de expresiones de protesta y de expresiones de arte urbano,
pero otra cosa es la destrucciéon de los bienes publicos, obviamente, eso
es otra cosa, la destruccién de bienes patrimoniales o de infraestructura
publica que le cuesta fundamentalmente al mas pobre y que es usada
por el mas pobre, las paradas de los buses, los equipamientos urbanos,
los banos publicos, las iglesias, los muros y los parques de esta ciudad
son para nosotros un patrimonio de orden publico, por eso nos parece
fundamental, no como una actitud represiva, si como una actitud de
complementacién, al mismo tiempo que tenemos una politica de
promocion del arte urbano, consolidar herramientas que permitan
tipificar las contravenciones que afectan la infraestructura y el espacio
publico, eso nos parece vital y nos parece que no esta suficientemente
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estructurado ahi. El problema del trafico de drogas es un tema
tremendamente complejo, no quiero expresar nuestras posiciones de
orden personal, si quiero insistir que desde la perspectiva de la ciudad
nos parece un contrasentido, vemos con simpatia abordajes nuevos a la
problematica de la droga y estamos acompafando con mucha atencién
este tipo de abordajes en América Latina y en varios paises que se estan
transformando, lo que nos parece insoélito es que pueda establecerse
una logica permisiva respecto del uso en espacios publicos, el uso y la
comercializacién en espacios publicos lo que hace es provocar uno de
los mayores problemas de degradaciéon en algunos sectores de la ciudad
que es el micro trafico y ustedes saben perfectamente que la linea
divisoria entre quien vende y quien consume es muy fragil. Entonces el
efecto que tenemos es un efecto de deterioro de las zonas del
microtrafico, esta es la realidad, por eso pedimos que sea un elemento
clave que deba ser incorporado en el tema que se esta discutiendo. En
otro orden de cosas aunque no se han clasificado las infracciones
penales de modo distinto al tradicional, que es lo que nosotros
plantedbamos, consideramos positivo que se hayan considerado las
sanciones penales asignadas para identificar el tipo de procedimiento
que debe seguirse para su juzgamiento, en este sentido entendemos que
el espiritu del planteamiento de la Mesa ciudadana ha sido articulado,
en esta materia junto al procedimiento abreviado, til para los casos en
que el procesado reconoce su résponsabilidad, se ha distinguido en el
proyecto el proceso expedito, aplicado a las contravenciones y al
procedimiento simplificado, queremos solicitar y haremos llegar de
manera absolutamente precisa, las observaciones que tenemos respecto
a los procedimientos simplificado y expedito, para nosotros es vital que
esto se entienda porque hay un conjunto de delitos comunes que
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terminan entorpecidos y dilatados en una justicia que no llega
nunca. Quiero, finalmente, ya que se me ha terminado el tiempo,
insistir en un elemento que para nosotros es vital, la prisién
preventiva como medida sumamente discutida es uno de los temas
que mas se ha discutido en la administracién de justicia con
voces fundadas en postulados doctrinarios y en otras razones
practicas. Nosotros valoramos, por supuesto, el derecho a un proceso
justo de todos, incluso de quienes delinquen, nos parece, sin
embargo, que es vital tener una medida cautelar respecto de la
sociedad y a veces confundimos la presuncién de inocencia con la
buena o mala conducta del procesado, por eso insistimos en el
hecho de tener un registro respecto de detenciones que impida
que alguien que es capturado y que tiene un enorme historial
pueda estar en la calle, eso nos pasa en la ciudad y en sistema de
transporte publico, eso debilita la autoridad, la autoridad se convierte
en una burla, por eso nos parece importantisimo que se establezca
también una medida cautelar que defienda la sociedad evidentemente.
Finalmente, nos parece que es fundamental fortalecer los cambios
relevantes en el papel de la Defensoria Publica y asignar eficientemente
recursos a la victima, ustedes saben que muchas veces la victima,
alguien que tiene un pequenio restaurante, un padre de familia, un
joven, cualquiera de nuestros hijos, no tiene los recursos y el
tiempo para poder patrocinar su caso. Entendemos y nos parece
legitimo que un Estado de derecho defienda al potencial delincuente,
pero debemos defender a las victimas, no olvidemos eso, debemos
defender a las victimas, eso es fundamental y las victimas mas
indefensas son seguramente las mas y los mas pobres. Estos elementos
y un conjunto de otros aspectos van a ser entregados con el detalle
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y la precision con la que hemos trabajado. Ratificamos, sefor
Presidente y sefiores miembros de 1la Asamblea, la enorme
expectativa que la ciudad tiene respecto del tratamiento responsable
y urgente para que podamos hacer efectivamente de la seguridad

un bien basico de una sociedad del buen vivir. Gracias, sefiores.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Le damos la palabra al sefior Defensor del

Pueblo, doctor Ramiro Rivadeneira.--------==-=c==cmmmmmmmmm e

INTERVENCION DEL DOCTOR RAMIRO RIVADENEIRA, DEFENSOR
DEL PUEBLO. Gracias. Buenos dias, sefioras, sefnores asambleistas,
gracias por recibirme en el Pleno, sefor Presidente de la Asamblea
Fernando Cordero, le agradezco mucho. Realmente he solicitado
conversar unos minutos con ustedes en el Pleno en virtud de que nos
preocupan algunos temas muy puntuales del Cédigo Penal Integral que
se encuentran discutiendo. En primer lugar, quiero agradecer el
esfuerzo que ha hecho la Mesa, en la Mesa ya tuvimos un acercamiento
y planteamos algunos temas y agradecer y reconocer el esfuerzo que ha
hecho la Mesa con respecto a la elaboraciéon del Cédigo Penal Integral,
que creo que esta listo para el debate, para tener acercamientos de
dialogo, para tener posiciones que nos permitan avanzar ciertamente
con la mejor normativa que pueda servir para la poblacién ecuatoriana,
para la poblacién que habita en el Ecuador. Asi que, de esta manera
pienso que se ha dado grandes pasos, de todas formas creo que ha sido
importante la forma como se ha incluido en el proyecto el tema del
femicidio, ese es un tema que hemos tenido una posicién permanente,
en cuanto a las estadisticas nos mencionan que hay un altisimo indice
de violencia en contra de la mujer y hay un alto indice de muertes que
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se producen por razones de femicidio, por razones cercanas de pareja,
por razones de odio, asi que nosotros consideramos que ha habido un
avance importante en cuanto a esto y también reconocemos el mismo
avance en los temas de discriminacién. Es importante decir que en el
proyecto original esta planteando solamente la discriminacién racial y
creemos que ha sido importante que en el proyecto actual se plantee el
delito de discriminacién por los motivos que se mencionan, también en
la Constitucion hay que asegurarse que todas las razones de
discriminacién se encuentren ahi previstas. La Defensoria del Pueblo ha
registrado en los ultimos tiempos situaciones graves de discriminacion,
no se trata solamente de odio racial son situaciones de discriminacion,
por ejemplo, basta a ustedes decirles que como un dato estadistico que
la préxima mujer, dadas las circunstancias actuales, la proxima mujer
que llegaria a ser general, si todo sigue correctamente, seria después de
treinta afios y con las situaciones de los grupos afros, no es muy
diferente y esto se da porque hay un registro en el sentido de cuando
una persona del grupo afro ingresa a ser parte de la formaciéon de las
Fuerzas Armadas y de la formacién Policial, recibe un tratamiento
discriminatorio y esto se encuentra detectado y hemos tenido algunos
casos que no le permiten ascender. Aqui hay situaciones que si tienen
que ser sancionadas sin duda y que creo que el proyecto esta dando
avances en este sentido. Quiero mencionar dos temas de manera muy
puntual, en donde creemos que se esta cometiendo un error muy grave
en el proyecto, el uno es el de desaparicion forzada, el proyecto actual
esta indicando que la desaparicién forzada tiene que darse como parte
de un ataque generalizado o sistematico, este es un error conceptual, la
desaparicion forzada puede ocurrir en cualquier situacion, inclusive de
relacion individual, basta que una persona sea ocultada, que nadie
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conozca su paradero, que no hayan indicios de él, que la persona no
pueda aparecer, para que se produzca una desaparicién forzada, no
necesitamos que exista un ataque sistematico a la sociedad para poder
tipificar la desaparicién forzada, asi que les pido como Defensoria del
Pueblo que, por favor, analicemos este error que se esta cometiendo en
el articulo sobre desapariciéon forzada y que esto pueda ser cambiado
para garantia de la ciudadania, de tener un delito correctamente
tipificado.‘Lo segundo que queremos mencionar es c6mo se encuentra
tipificada la mala practica médica, por favor, la mala practica médica no
tiene que ver solamente con la muerte de las personas, también puede
ocurrir lesiones de las personas en donde se produzca mala practica
médica, actualmente esté tipificado en el proyecto solamente la muerte,
por mala practica médica, asi que les pedimos que se corrija este error,
nos parece que es un error, no hay que olvidar que en el caso Melba-
Suarez que fue conocido por el Sistema Interamericano en contra del
Ecuador, la persona no sufrié6 muerte, sufrié lesiones, sin embargo, por
no tener la normativa adecuada el Ecuador no sancioné las lesiones por
mala practica médica y esto fue resuelto en el Sistema Interamericano
como un reconocimiento de una omisiéon del Ecuador al no tener
tipificado las lesiones por mala practica médica, asi que solicitamos, por
favor, que en este delito también se revea y se lo tipifique
adecuadamente. El otro tema que nos causa mucha preocupacion, que
queremos abordarlo de manera técnica, no politica, a pesar de que la
semana pasada hubo varios comentarios sobre el tema, tiene que ver
con la situacién de violacion y aborto, el aborto por violacién. Nosotros
consideramos que este tema tiene que ser debatido y tiene que ser
debatido de acuerdo a la realidad ecuatoriana y tiene que ser debatido
de manera seria y tiene que ser debatido con estadisticas, no se pueden
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recopilar todas las estadisticas porque se trata de un tema oculto, pero
vamos a dar algunas que nos dicen ciertamente cual es la situacién
actual del pais. Miren, en el dos mil diez la Fiscalia registré cuatro mil
seiscientas sesenta y nueve violaciones, es decir, solamente las que se
encuentran registradas, esto quiere decir que se registra trece casos de
violacién por dia en el Ecuador, los centros de proteccion de derechos
del MIES registraron desde enero del dos mil doce, a mayo del dos mil
doce, es decir en cinco meses, doscientos cincuenta y un casos de
violaciones y abusos sexuales, es decir, los centros de proteccién de
derechos estan recogiendo aproximadamente a cincuenta nifios o nifias
mensuales que sufren violacién. Tenemos un nivel muy alto de violacién
y lo mas grave de esto es que los estudios nos dicen que en el ambito
familiar es en el que existe mayor riesgo de violacion, esto es lo mas
grave, no se da entre desconocidos, se dan entre familias, ocurren de
padres a hijas, ocurren de hermanos a hermanas, esta es una situacién
muy grave, esta es una estadistica real de violacién que si tenemos que
atenderla al momento de legislar. Qué nos dicen las estadisticas con
respecto al aborto, nos dicen que en el dos mil once, la OMS dice que en
el dos mil once, ciento veinticinco mil personas abortaron, esto quiere
decir trescientos cuarenta y dos mujeres a diario, en el tiempo que he
estado hablando aqui, entre dos y tres mujeres abortaron, tenemos una
tasa de aborto muy alta, lo grave de esto es que los abortos son
clandestinos, porque no estan permitidos y esto pone en riesgo la vida
de las personas, porque la clandestinidad permite abortos no seguros,
qué es lo que ocurre, el trece por ciento de muertes relacionadas con el
embarazo, son por abortos no seguros. El dieciocho por ciento de las
muertes maternas, se producen por abortos clandestinos, es la segunda
causa de muerte materna en el Ecuador, los abortos clandestinos se
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constituyen en la segunda causa de muerte materna en el Ecuador, qué
quiere decir esto, quiere decir que tenemos un alto indice de violacién y

de aborto en el Ecuador. —--=--mmcmmmmmcom e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Defensor, le interrumpo. Les
pido a todos los que estan aqui, les agradecemos su presencia, pero
una de las particularidades de esta Asamblea es que aqui todos
tenemos derecho a decir lo que pensamos y todos deberiamos escuchar
al resto para poder discrepar, ustedes van a hablar y diran lo que
tengan que decir, el sefior Defensor esta diciendo cosas que nos
pueden no gustar, dicen que la ley es poderosa, pero la realidad es

mucho mas. Siga, Sefl0Or. —~====-mmmm oo

INTERVENCION DEL DOCTOR RAMIRO RIVADENEIRA, DEFENSOR
DEL PUEBLO. Gracias. Miren qué estamos transmitiendo con esto, qué
queremos decir, queremos decir que hay que debatir el tema, esto es
importante para nosotros, tenemos que conversar el tema sobre la
realidad ecuatoriana, no es la realidad de otros paises, es la realidad
ecuatoriana sobre la que tenemos que conversar, si hasta ahora, si
hasta ahora la legislacién que existe en el Cédigo Penal no ha sido
suficiente para detener la realidad, vamos a seguir legislando de igual
manera, al menos deberiamos ser lo suficientemente razonables como
para pensar que necesitamos una legislacion que nos permita abordar
ciertamente la realidad. Esto es lo que estamos planteando, no tenemos
estadisticas que nos relacionen violaciones con abortos y saben por qué
no tenemos estadisticas, porque el tema se da de manera oculta, esto es
lo que ocurre, entonces no podemos tener estadisticas. Todos amamos
la vida, nosotros también amamos la vida, pero no amamos la vida de
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tal manera que nos desgarramos porque no exista aborto, queremos
amar la vida de tal manera que visibilicemos un problema para que
podemos hacer politica publica para combatir el problema. Si tenemos
un alto indice de mortalidad materna porque se estan produciendo
abortos, amemos la vida de tal manera que visibilicemos el problema y
nos permita hacer politica con respecto a ello. Me parece importante
decir que lo que esta ocurriendo, lo que esta ocurriendo con las mujeres
que son victimas, y, por favor, quiero aclarar algo no estoy abordando,
no estoy abordando el tema del aborto de manera amplia, estoy
abordando lo que se encuentra tipificado en el proyecto que tiene que
ver con la violacion, estoy pidiendo que relacionemos el aborto con la
violacién, no estoy dando un paso mas alla, lo que ocurre con la
persona que ha sido violada, pero que después de ser violada se queda
embarazada y tiene que buscar una forma de aborto clandestino es que
esta siendo criminalizada dos veces, yo real y ciertamente lo digo
personalmente, repugno la idea de que nuestras hijas tengan que
procrear y tengan que criar un bebé cuyo padre se desconoce porque
ha sido producto de unda violacién, que después no tenga a quién
reclamar los alimentos, cémo vamos a resolver el tema de los
alimentos o si es que la violaciéon se da en el ambito familiar, como
vamos a resolver el tema de los alimentos para que le pase mi
padre del que fui victima de violacion o mi hermano del que fui
victima de violacién. Creo que hay temas que tenemos que discutir
mas alla de nuestras posiciones, tenemos que discutir con respecto a la
realidad. Muchas gracias. Un minuto mas, un minuto me voy a
tomar. Tenemos que discutir temas con respecto a la realidad
ecuatoriana, no a la realidad del Vaticano, a la realidad ecuatoriana
que es donde estamos sufriendo la situacién del aborto. No permitamos
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desde nuestro punto de vista, que las personas, que las mujeres
sigan perdiendo la vida porque tienen que buscar abortos
clandestinos por razones de violacién. Ese es el punto que hemos
planteado y ese es el punto que hemos venido a transmitir. Les

agradezco muchisimo su atencién, asambleistas.--------=--=--==--cceuue—

EL SENOR PRESIDENTE. Le damos la palabra al Presidente de la

Federacion Médica Ecuatoriana. El doctor Alberto Narvaez.---------=--=---

INTERVENCION DEL DOCTOR ALBERTO NARVAEZ, PRESIDENTE DE
LA FEDERACION MEDICA ECUATORIANA. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, sefiores asambleistas, publico en general: Desde
hace algunos afios venimos trabajando este tema y en los ultimos
tiempos, en la tltima versidén tenemos una propuesta que les vamos a
mandar por escrito de los cambios que pensamos que se deben hacer al
Cédigo Penal Integral. Quiero comenzar con esta frase: “Todos y cada
uno debemos ser responsables de nuestros actos. Los errores deben ser
asumidos y la impunidad desterrada”. Estos grandes objetivos no
pueden tener vigencia unilateral. La vida del paciente vale tanto como la
de los médicos, por el bien de toda la legislacion debe proteger tanto a
uno como a la otra. ¢Cual es la importancia de los llamados efectos
adversos relacionados con los errores médicos? En el mundo hay un
porcentaje de tres punto siete a cuarenta y cinco por ciento en ingresos
hospitalarios, de éstos mueren aproximadamente veinticinco por ciento
y del total, del veintisiete por ciento, un tercio son efectos adversos
atribuidos a negligencias, se pueden evitar cincuenta y uno al cincuenta
y cuatro por ciento de estos errores, hay un costo de trescientos
veinticuatro délares por prolongacién de estancia de vida a errores
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médicos en el mundo. Es importante tener una clara definiciéon de
conceptos porque mi anterior expositor confunde lo que es mala
practica con lo que es error médico por efectos adversos y con lo que se
llaman episodios adversos por desviaciones de la practica médica. La
mala practica, es dafio ocasionado intencionalmente y en el nuevo
Codigo Penal, en la ultima versiéon, esta claramente definido. El error
médico por efectos adversos es culposo, no es doloso, es una lesién o
complicacién que resulten en incapacidad, prolongacién de la estancia
hospitalaria cuya muerte no tiene relacién directa con la enfermedad,
pero también hay efectos adversos o desviaciones que no son sino
fracaso de una accién no intencionada, por accién u omisién para ser
completada como estaba planeada o el empleo de un plan equivocado
para corregir €l objetivo, estos problemas no son atribuidos al médico,
porque las desviaciones no tienen que ver, pueden estar relacionados a
trastornos fisicos no intencionados en la evolucién de la enfermedad, es
propio de la evoluciéon de la enfermedad, no es debido a la evolucién del
proceso médico quiruirgico o a las intervenciones del médico, puede
reconocerse objetivamente y estd originado en o por el sistema de
atencion sanitaria y esto es importante, pero también hay las
complicaciones que son alteraciones o desviaciones del curso natural de
la enfermedad que tienen su causa en una actuacién médica que no
tienen su cauce en una actuacién médica y deriva de su propia
enfermedad. En los errores médicos no justificables la causa mas
importante es el desconocimiento grave de lo admitido como correcto,
no se puede justificar y puede tener repercusion legal, pero también hay
desviaciones prevenibles que son los actos médicos que no son
responsabilidad del médico, porque hay un principio que tienen que
tomar en cuenta los asambleistas, la practica de la medicina tiene una
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obligacién de medios y no de resultados, los médicos lo Unico que
pueden asegurar es que hacen procedimientos o usan los medios
adecuados para resolver los problemas del paciente, no ofrecemos
resultados en casi con muy pocas excepciones podemos decir le vamos
a salvar la vida a un paciente o va a quedar de tal o cual condicién, lo
que Unico que aseguramos los médicos son procedimientos adecuados
de acuerdo al desarrollo de la ciencia y a las condiciones en las que
estamos trabajando, que eso influye mucho en los efectos adversos que
pueden ponerse. Tenemos que recordar que casi ningin procedimiento
médico es inocuo y por esta razén cuando un profesional de salud
realiza un acto médico desde administrar una inyeccién hasta realizar
una cirugia de alta complejidad, esta expuesto a provocar un dafio no
intencional y esto es importante, existen complicaciones que son una
alteracién o desviacién del curso de la enfermedad que no tienen cauce
en una actuacién médica y se deriva de la propia enfermedad o de las
caracteristicas de los pacientes. Basado en esto, nosotros les vamos a
entregar todos los cambios que planteamos, tanto en la mala practica o
con intencion de hacer dafilo como en los errores negligentes.
Planteamos cuatro cambios fundamentales, uno la eliminacién de la
doble sancion a los delitos culposos con muerte, no estamos de acuerdo
que los delitos culposos que no causan muerte, aunque causan
lesiones, estan en el Cédigo Penal deben estar en el Cédigo Civil y eso es
algo que en las legislaciones mundiales se ha planteado asi y no
podemos pensar que en el Ecuador se haga lo contrario, segundo la
responsabilidad piramidal institucional, tercero la necesidad de
Jjuzgados especializados con jueces, peritos y fiscales especializados en
delitos de la practica médica y una legislaciéon y politicas publicas
especificas para prevenir errores médicos, porque como expliqué mas de
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la mitad pueden ser evitados con medidas y politicas publicas. En la
doble sancion se dice que cuando se trate de un profesional de la salud
en el articulo ciento treinta y cinco, habra pena de inhabilitacion que
sera de uno a tres afios, que es el doble de los otros profesionales,
nosotros pensamos que debe haber el principio de darle oportunidad a
reinsertarse y debe haber medidas alternativas y debe decir: durante el
tiempo que dure la pena y luego cumplida la pena, el Estado
garantizara la plena y total reinsercion social de la persona privada de
libertad, cuando salga, sale sin licencia, pero tiene que hacer procesos
para obtener de nuevo la licencia y hay algunos errores que también
hemos encontrado y que en la propuesta lo estamos haciendo. ;Qué es
la responsabilidad piramidal? En el ambito institucional debe
establecerse relacién piramidal y en este sentido tenemos que hablar
que la mayoria de los errores médicos tienen que ver con exigencias y
condiciones inadecuadas de trabajo, entre ellos la jornada laboral
extensa, mas de seis horas continuas de atencién directa al paciente,
mas de veinticuatro pacientes por dia, sin descanso o privacién del
suefio de mas de doce horas duplica el riesgo de errores de la practica
médica y esto hay que tomar en cuenta y eso se llama responsabilidad
piramidal. Licenciamiento de las unidades de salud deben tener
todos los elementos necesarios, pero en el pais todavia mas del
cuarenta por ciento de unidades no estan o no tienen los recursos
necesarios para brindar una calidad de atencién adecuada. Si un
médico comete un error por estas causas, la responsabilidad no es
solo del médico, sino también de las instituciones. Y, por tltimo, en
juicios especializados queremos fiscales, jueces y peritos con capacidad
para diferenciar el error negligente de los no negligentes que se
llaman ahora desviaciones en la practica médica entre los que estan los
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accidentes y las iatrogenias y eso creemos que es muy importante. Asi
como hay juzgados de transito, en el mundo hay juzgados
especializados para los problemas de relacion profesional. Y el cuarto
es, los legisladores tienen que en el pais también preocuparse de
hacer una legislaciéon y politicas publicas de prevencién de errores
médicos, para lograr eso hay que pelear y exigir al Ministerio de
Salud Publica y al Estado el licenciamiento universal del servicio de
salud, esto no se podria hacer en el pais si no hay el minimo de
inversion de cuatro por ciento del producto interno bruto y hoy no
pasamos del tres por ciento y esa es una negligencia estatal que tiene
que ver con los errores médicos, si se quiere prevenir la mitad de
errores médicos, tiene que cambiarse y tiene que haber esta medida
importante. La certificaciéon y recertificaciéon de profesionales. Cada
cinco afios los médicos, enfermeras, obstetrices, los profesionales de
salud deben rendir examenes y pruebas para certificar o recertificar
que estan con capacidad de dar una buena calidad de atencién
porque eso reduce los errores médicos y, lo ultimo, la autoridad
sanitaria debe establecer sistemas de vigilancia de auditoria de la
calidad de atencién que ahora no existen porque sin esto la ley es
imperfecta y solo servira para enriquecer a abogados y aseguradoras.

Muchas gracias, sefiores asambleistas,------==----commommmm

EL SENOR PRESIDENTE. Le damos la palabra al representante en
Guayaquil vamos a hacer la conexion respectiva por via conferencia con

Mario Monteverde en representacion de la Fundacién “Defendamos la

INTERVENCION DEL DOCTOR MARIO MONTEVERDE EN
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REPRESENTACION DE LA FUNDACION “DEFENDAMOS LA VIDA”. Muy
buenos dias, sefior Presidente de la Asamblea Nacional, arquitecto
Fernando Cordero Cueva. Sefioras y sefiores asambleistas: Mi nombre
es Mario Monteverde doctor en Medicina y Cirugia, pertenezco a la Red
Médicos por la Vida y soy profesor de Etica Médica de la Universidad
Catdlica de Guayaquil. Nuestra Constitucién en articulo cuarenta y
cinco dice: El Estado reconocerda y garantizara la vida incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcién. En el momento en que la
célula sexual masculina llamada espermatozoide se une a la célula
sexual femenina llamada 6vulo, se ha concebido un nuevo ser humano,
tan pronto como los veintitrés cromosomas paternos que contiene el
espermatozoide se unen a los veintitrés cromosomas maternos del
ovulo, se reune toda la informacioén genética necesaria y suficiente para
expresar todas las cualidades hereditarias del nuevo ser humano. La
vida humana se inicia en la concepcion, el concebido ya dejé de ser un
algo para convertir en un alguien, ya dejé un qué para convertirse en
un quién, ya dejoé de ser algo subjetivo para convertirse en alguien
objetivo, ya no es un ser humano en potencia, sino un ser un humano
con ‘todas las potencias. Vuelvo a recalcar nuestra Constitucién en el
articulo cuarenta y cinco dice: “El Estado reconocera y garantizara la
vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcién. Ante la
propuesta del aborto no punible, articulo ciento cuarenta y dos, nos
habla de que no recibird pena alguna quien lo hiciere porque afecta la
salud de la madre, cabe indicar que cualquier mujer aqui en el
Ecuador podra abortar, porque el embarazo le afecta a su salud
emocional o sicolégica ya que no tolera el llanto de un bebé o porque no
puede dormir porque el abdomen abultado le molesta o porque le afecta
a su salud fisica ya que el embarazo le dafia su figura y un sinntimero
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de causas que podria “afectar su salud”. Ante otra propuesta del
articulo ciento cuarenta y dos que dice, no recibird pena alguna si
aborta porque el embarazo es consecuencia de una violacion; cualquier
mujer podra decir que ha sido violada, exigira el aborto y se matara a
un ser humano inocente. La forma en que fue concebido, sefioras y
sefiores asambleistas, no le quita absolutamente su dignidad de ser
humano, que sepamos, sefloras y sefiores asambleistas, que nada
diferencia a un ser humano concebido en una violacién y que puede
llegar a ser un individuo valioso para la sociedad y de otro ser humano
que no ha sido producto de una violacién, qué culpa tiene el concebido
que esta dentro del utero de su madre para que lo condenen a muerte
por factores externos a él. El aborto es la eliminacion deliberada y
directa, sea cual fuere la forma en que se realice de un ser humano en
la etapa inicial de la vida que va desde la concepcion hasta el
nacimiento, el aborto de un ser humano concebido en una violacién es
un asesinato, un homicidio, un crimen de lesa humanidad, su vida no
vale menos por la forma en que fue concebido, el delito de una violacion
no se soluciona con el crimen del aborto. En todas las participaciones
de personas que estan a favor del aborto de un ser humano inocente, en
el caso de violacién, no he escuchado a nadie que hable precisamente
del castigo ejemplarizador que debe darsele al principal causante de la
violacién, es decir al violador, sea que la mujer quede embarazada o no,
acotamos que el embarazo por violacién es muy raro y qué es lo que se
busca con esta modificacion del Cédigo Penal, es abrir mas puertas al
crimen del aborto. Todo ser humano concebido tiene derecho a venir al
mundo, por favor, reflexionemos, la historia nos va a pedir cuenta de lo
que hagamos y no hagamos, la nacién que legisla a favor del aborto no
tiene futuro al despenalizar el aborto se estd promoviendo el aborto,
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¢por qué? Muy sencillo, si un crimen no se lo penaliza se lo acepta
como tal, las clinicas abortistas mataran a miles de ecuatorianos en
suelo ecuatoriano, por manos de los mismos ecuatorianos, ecuatorianos
matando a sus compatriotas varones y mujeres que no pueden escapar
ya que su carcel es el mismo Utero de su madre y en ese calabozo no
hay ventanas ni puertas, no hay nada absolutamente nada que
justifique un aborto, estamos en el tercer milenio, siglo XXI, afio dos mil
doce y la medicina en los actuales momentos esta en capacidad de
salvar tanto la vida de la madre como la del hijo, de tal manera que, el
dilema vida de la madre o vida del hijo es algo obsoleto, las
maternidades y hospitales actualmente tienen las salas para embarazos
de alto riesgo, con lo cual se garantiza mas la vida de los dos, madre e
hijo, nada, nada absolutamente nada justifica el aborto. En cuanto a la
muerte de mujeres en el Ecuador, la principal causa de muerte, tengo
que disentir con un expositor que me precedi6 en la palabra, decia que
los abortos clandestinos que se mueren por abortos clandestinos, esa es
una estadistica extranjera y él mismo decia que tenemos que atenernos
a estadisticas ecuatorianas, les voy a leer estadisticas ecuatorianas que
ustedes mismo pueden encontrar en el Instituto Ecuatoriano Nacional
Estadisticas y Censos, dice asi: La principal causa de muerte materna
es la neoplasia es decir €l cancer , le sigue aparato digestivo, le sigue
mamas, le sigue cuello de utero, le sigue utero, le sigue leucemia, le
siguen causas externas como accidentes en transportes terrestres,

lesiones autoinfligidas intencionales, homicidio...--------===-----=----mmmommm
EL SENOR PRESIDENTE. Les queda un minuto en Guayaquil.------------

INTERVENCION DEL DOCTOR MARIO MONTEVERDE EN
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REPRESENTACION DE LA FUNDACION “DEFENDAMOS LA VIDA”.
...perfecto muy bien. Como padre de familia, médico y profesor
universitario de Etica Médica, he cumplido con informar, mi conciencia
esta tranquila, ahora les toca a ustedes legislar. Veamos este corto
video que nos dara mayor informacion y sensibilidad en defensa de la
vida por nacer. Muy bien aqui estamos viendo el milagro de la vida
humana, deciamos que la vida humana comienza desde el mismo
instante de la concepcién, miren ustedes que hermoso el momento del
nacimiento, ahi el padre esta derramando lagrimas, pero mas bien son
lagrimas de alegria, da un beso a la madre, miren ustedes la madre, el
rostro de felicidad, miren ustedes a ese nifio, a ese ser humano que fue
vida desde el mismo momento de concepcioén y a la madre como lo mira,
es el sentimiento materno, ese sentimiento de un ser humano que no
podemos ni debemos matar, sea cual fuere la forma en que fue
concebido, esto no le quita la dignidad del ser humano, miren ustedes
también la alegria del padre expresadas en lagrimas, pero son lagrimas
de alegria, miren ustedes como esta tomandolo la madre, la mirada de
ternura. Ahora vamos a ver otras imagenes que son necesarias que las
observemos; desgraciadamente en otros paises donde se ha
despenalizado el aborto estan las clinicas abortistas, las clinicas
abortistas en una guia telefénica del Condado de Miami ... en la Florida,
existen nueve paginas amarillas, en donde promocionan el aborto,
aborto desde las tres semanas hasta las veintiocho semanas, es decir
hasta los siete meses; muchos de ustedes tendran parientes que han
nacido a los siete meses, pues, bien, ahi le hacen un corte en el
abdomen de la madre, cogen al nifio y lo botan al tacho de basura, asi
como me escuchan. Ahi van a hacer, se esta observando coémo por
laparoscopia, se esta viendo, miren ustedes ese nifio, los labios, se
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estan observando alli las manos de esta criatura, los dedos con las
ufias, estamos viendo el cordén umbilical que es por donde se alimenta
y entra el oxigeno, vemos nosotros que es un nifio, miren ustedes sus
érganos genitales, es un nifio, estd es una clinica abortista, aqui
estamos viendo las cejas de esa criatura y los oidos, estamos viendo las

O € S === = = e

EL SENOR PRESIDENTE. Les interrumpo Guayaquil. Creo que este tipo
de escenas deberiamos evitar, porque no dejaria yo que pasen aca una
violacion que seria lo... No creo que tengamos que llegar a los extremos,
nadie esta propiciando el aborto por el si, estamos debatiendo el tema
de la violacién, estamos debatiendo el tema del aborto, entonces,
respetémonos mutuamente porque creo que hay escenas que no
deberian tomarse como referencia. La realidad es dura y cruda, pero
tratemos de no direccionar una respuesta; en todo caso, se les acabé

hace tres minutos el tiempo. Terminen, por favor.------------ccooee__

INTERVENCION DEL DOCTOR MARIO MONTEVERDE, EN
REPRESENTACION DE LA FUNDACION “DEFENDAMOS LA VIDA”.
Pero, arquitecto, por favor, tenia cinco minutos para pasar el video,

permitame utilizar unos dos minutos por lo menos...—=-------——-ceccceeeeeoo

EL SENOR PRESIDENTE. Tenia diez minutos en total, ha wusado

CAL O C e, === o o e e

INTERVENCION DEL SENOR DEL DOCTOR MARIO MONTEVERDE EN
REPRESENTACION DE LA FUNDACION “DEFENDAMOS LA VIDA”.
Bueno, en todo caso, que quede claro, arquitecto, que no se ha querido

pasar una realidad y con eso no se permite sensibilizar a la gente sobre
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lo que es el aborto. No se estd actuando graficamente, no se esta

ACTUANO. L === o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Termine de pasar, lo que le digo es que, igual,

quisiera que usted esté dispuesto a ver una violacién filmada.------------

INTERVENCION DEL DOCTOR MARIO MONTEVERDE, EN
REPRESENTACION DE LA FUNDACION “DEFENDAMOS LA VIDA...
Mire, una violacién filmada, arquitecto Fernando Cordero, es la peor
transgresion, es peor todavia que lo que estamos viendo. Mire, eso es un

crimen y el crimen no se soluciona con otro crimen, no se cura...---------

EL SENOR PRESIDENTE. Termine de pasar el video para que no haya

ninguna represion a la libertad de opinién ni de expresién. Termine el

INTERVENCION DEL DOCTOR MARIO MONTEVERDE, EN
REPRESENTACION DE LA FUNDACION “DEFENDAMOS LA VIDA.
Muchas gracias, arquitecto Fernando Cordero, le agradezco, Fernando
Cordero, perdén, le agradezco mucho porque esto es necesario. Aqui
estamos viendo al ser humano, el nifio con su nariz, miren ustedes,

igualito al feto que les presenté con sus brazos...---==-=-ccocmmmocccmcooeees

EL SENOR PRESIDENTE. Esperece un momento que no tenemos la

imagen. Ahi €Sta.-—-~----mmmm oo

INTERVENCION DEL DOCTOR MARIO MONTEVERDE EN
REPRESENTACION DE LA FUNDACION “DEFENDAMOS LA VIDA.
Entonces, miren ustedes, este es un ser humano que se esta sacando el
cordén umbilical en este momento, se esta sacando el cordén umbilical
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en este momento, es un ser humano, como veiamos en el momento en
que la sefiora cogia al niflo, lo cogia en sus brazos y estamos viendo, al
mismo ser humano que dije hace un momento, se le esta arrancando,
miren ustedes, se estd; es un crimen que no se ve, que nosotros aqui en
el Ecuador como no se ha despenalizado el aborto, no se ha legalizado,
miren ustedes como estidn sacando en pedazos a ese nifio, estan
- matando a un ser humano, estan introduciendo las clinicas abortistas
de Estados  Unidos, que tenemos que impedir aqui, porque con la
despenalizacion del aborto van a proliferar las clinicas abortistas que
matan nifios desde las cuatro semanas hasta la veintiocho semanas,
miren ustedes ese horror que tenemos que ver. Son imagenes crudas,
estoy de acuerdo, pero eso es lo que va a pasar si nosotros legislamos
despenalizando el aborto. Miren ustedes, alli se ve el piecito de ese nifio,
de esa criatura, aqui esta el doctor que nos esta explicando, nos esta
explicando lo que estd ocurriendo. Le agradezco mucho arquitecto
Fernando Cordero Cueva, a las asambleistas y a los asambleistas.

Muchas gracias, arquitecto.-----====-mmommmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Le damos la palabra aqui en Quito a José

Antonio Cruz, Presidente del Comité de Victimas de la ex base de

INTERVENCION DEL SENOR JOSE ANTONIO CRUZ, PRESIDENTE DEL
COMITE DE VICTIMAS DE LA EX BASE DE MANTA. Muy buenos dias,
sefiores asambleistas, muy buenos dias, sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, sefior Secretario: El dia de hoy, como Presidente del
Comité de Victimas, nosotros hemos venido insistiendo ante la
Asamblea Nacional y vemos la necesidad de exponer nuestro criterio
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sobre el Cédigo Penal Integral en la respectiva ley. En el ano de mil
novecientos noventa y nueve se firmé el Convenio de la base de Manta,
ese convenio ocasiond la desaparicion e hundimiento de ciento treinta y
seis barcos y mil victimas. Nosotros vemos que en el Codigo Penal y en
el Codigo Civil no esta contemplada la desaparicién forzosa, la tortura,
las ejecuciones extra judiciales con el pleno consentimiento que fueron
hechos por agentes externos y con nuestros agentes. Por eso mi
presencia el dia de hoy, para hacerles un llamado a todos ustedes,
sefiores asambleistas, que tienen el mas alto deber de hacer y disenar
leyes que vayan dirigidas y que complementen una remediacién de las
victimas y una clara sancién a quienes ocasionaron €sos graves
vejamenes, sabemos que Ecuador es firmante en materia de tratado de
derechos humanos, pero que tampoco se lo ha hecho respetar hasta la
fecha de hoy. El dia de hoy me hubiera gustado que ustedes estén
viendo a cuantos hermanos indigenas fueron maltratados, vejados y
desaparecidos por soldados norteamericanos en las costas
ecuatorianas. Cuantos armadores, cuantos duenos de barcos, cuantos
pescadores se quedaron sin el sustento de su hogar, pero tampoco se
enfoca en el Cédigo Penal una clara sancion a esos delitos; por eso,
sefiores asambleistas, hago un llamado para que incluyan con una
fuerza de rigor y la ley clara para sancionar ese tipo de delitos. Nosotros
estamos todos los dias luchando para esclarecer donde es que estan los
mil desaparecidos que lo reveldo el informe del Congresillo que lo
presidié el doctor Marco Martinez. ¢Qué paso con ellos? ¢Dénde es que
estan? Tampoco se ha dicho nada por parte del Estado ni por parte de
las autoridades de justicia, respecto a investigar y dar con ellos o
razonar donde es que quedaron quiénes ocasionaron €sas
desapariciones que esta claramente comprobadas, que fueron por
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agentes externos consentidos con autoridades de anteriores gobiernos.
Entonces, sefiores asambleistas, este es mi llamado. En el Cédigo Penal
y en el Coédigo Civil tiene que estar contemplado la desaparicion forzosa,
la tortura, la desaparicién extrajudicial, todo ello. Si queremos
llamarnos abanderados de los derechos humanos, pues, este es el
momento para nosotros hacer gala de que si estamos haciendo una
buena legislacién y nosotros que estamos afuera, el pueblo, pues,
demos el visto bueno, de que ustedes si estan diseflando leyes que
vayan a remediar a las victimas, que no ocurra la gran, la larga cadena
de impunidad como se lo viene haciendo hasta la fecha de hoy. Hay una
gran cadena de impunidad porque no se ha querido pronunciar nadie
acerca de estas desapariciones que son forzosas y ustedes lo saben, que
en la Convencién Interamericana de Derechos Humanos obliga al
Estado a disenar leyes y a sancionar duramente con penas fuertes, la
desaparicion forzosa y asi, de esa manera, remediar los impactos de las
victimas. Pues esa es toda mi intervencion, sefiores asambleistas, y
espero nuevamente ser recibido el dia que traten la Ley de Victimas
para exponerles un video con todas las versiones, como fueron, cémo
fueron maltratados nuestros pescadores, nuestros tripulantes, como los
apuntaban los soldados norteamericanos y qué hacian los anteriores
gobiernos por frenar esos crimenes de lesa humanidad. Me parece que
nada y hasta la fecha de hoy, nada han hecho. Recordé en la Comision
de Justicia y Estructura del Estado la semana pasada, que el mismo
Presidente de la Republica fue victima; yo también fui victima
ultimamente porque tuve un grave atentado por denunciar estos hechos
con firmeza, tuve un arrollamiento, me atropellaron, sufri una fractura
de pelvis que lo puedo comprobar, pero no me callaré y estaré aqui
cuantas veces sea necesarias para exponer, que nosotros somos las
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victimas y que queremos justicia, que ustedes nos hagan justicia, que
ustedes nos den esa luz para sancionar a aquellos culpables que
entregaron al pais a manos de otros gobiernos externos y que no hubo
ninguna autoridad que frenara tantos atropellos, tantos vejamenes que
sufrieron nuestros comparfieros indigenas oriundos del Azuay, de la
Sierra central, porque entendemos también que aqui hay diputados que
son indigenas, pero nada han hecho ellos por fiscalizar, por hacer un
seguimiento, qué pasé con esa victimas, nada, absolutamente nada.
Seguimos con una cadena de impunidad y eso es lo que tiene que estar
contemplado en esta ley, que se rompa esa cadena de impunidad y que
se juzgue y que esté dentro de los articulos tipificado la tortura, la
desaparicion forzosa para asi llegar a un claro esclarecimiento.
Muchisimas gracias, les agradezco mucho por haberme recibido,

Gracias, sefor Presidente. Gracias, sefiores asambleistas.--------=-———----

EL SENOR PRESIDENTE. Los representantes de la Organizacion,
Derechos de la Familia Ecuador y Red de Organizaciones, Vida y
Familia. Amparo Medina y Flavio Arosemena usaran en conjunto diez

minutos entre 108 dos.—==-—=-mmmmm oo

INTERVENCION DEL SENOR FLAVIO AROSEMENA, DE LA RED DE
ORGANIZACIONES, VIDA Y FAMILIA. Distinguidos sefiores: Presidente,
Vicepresidentes y asambleistas: Ciertamente es mucho mas dificil
asumir como sociedad el reto de atender, tanto a la problematica de la
mujer que ha sido violada y tiene un embarazo no deseado, como
también la vida del no nacido, ciertamente es mas dificil, ciertamente va
a implicar mas esfuerzo por parte de todos, mas trabajo, pero a veces el
camino mas dificil es el que debemos tomar, el camino mas duro de
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cumplir, el camino mas dificil de recorrer es justamente ese el que
debemos tomar. Vivimos una cultura del atajo, lo mas rapido, lo mas
facil. Hay una violacién, pues aborto, eso es rapido y facil, pero no es lo
correcto. ¢Existe acaso algun derecho en donde el caracter de absoluto
sea mas claro que en el derecho a la vida? Si, si existe, distinguidos
asambleistas, si, existe un derecho en donde el caracter de absoluto es
mas claro que el derecho a la vida, que asi de forma general se podria
hablar de la legitima defensa, el estado extremo de necesidad, pero hay
un derecho que no admite ninguna excepciéon y es el derecho a la vida

de una vida inocente e indefensa...---========== = m o m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo un momento. Voy a pedir que
el Secretario lea el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en relaciéon a la
presencia de nifios en este tipo de actos. Sefior Secretario, lea el articulo
pertinente del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Veamos si esta

PErmitido O MO~ === s o e e

EL SENOR SECRETARIO. En seguida, sefior Presidente. Un minuto, por
favor. Tengo el texto, seflor Presidente. “Articulo 52 del Cédigo de la
Nifiez y de la Adolescencia. Prohibiciones relacionadas con el derecho a
la dignidad e imagen. Se prohibe: 1. La participacién de nifias, nifios y
adolescentes en programas, mensajes publicitarios, en producciones de
contenido pornografico y en espectaculos cuyo contenido sean
inadecuados para su edad. 2. La utilizacion de nifos, nifias o
adolescentes en programas o espectaculos de proselitismo politico o

religioso. 3. Publicacion...--=---==mmmommm oo oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Dejen oir. Tengo problemas. Dejen oir, por
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favor. Sefior Secretario, vuelva a leer porque no podemos oir mientras
intervienen. Dejen escuchar a todos y después hablan. Sean
respetuosos, déjennos escuchar a los que no hemos leido eso. Saruka,
te ruego, por favor que dejes escuchar. Bueno, vamos a escuchar. Lea,

sefior Secretario, en voz alta para que no nos interrumpan. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 52. Prohibiciones relacionadas con
el derecho a la dignidad e imagen de los nifios, nifias y adolescentes. Se
prohibe: 1. La participaciéon de nifios, nifias y adolescentes en
programas, mensajes publicitarios, en producciéon de contenido
pornografico y en espectaculos cuyos contenidos sean inadecuados para
su edad. 2. La utilizacién de nifios, nifias o adolescentes en programas
o espectaculos de proselitismo politico o religioso. 3. La publicacién o
exhibicién de noticias, reportajes, cronicas, historias de vida o cualquier
otra expresion periodistica con imagen o nombres propios de nifios,
nifias o adolescentes que han sido victimas de maltrato o abuso. 4. La
publicacion o exhibicién de iméagenes y grabaciones o referencias
escritas que permitan la identificaciéon o individualizacién de un nifio,
nifia o adolescente que ha sido victima de maltrato, abuso sexual o
infraccién penal y cualquier otra referencia al entorno en el que se
desarrolla; y, 5. Publicacién de nombres, asi como la imagen de los
menores acusados o sentenciados por delitos o faltas, atin en los
casos permitidos por la ley no se podra utilizar ptiblicamente la imagen
de un adolescente mayor de quince afos, sin su autorizacién expresa ni
la de un nifo, nifia o adolescente menor de dicha edad, sin la
autorizacién de su representante legal quien solo lo dara sino lesiona
los derechos de su representado”. Hasta ahi el articulo cincuenta y dos,
sefior Presidente. —------mmmmmmmo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. El articulo cuatro y cinco esta claro, sino
quieren entenderlo. El cuatro y cinco, no se puede publicamente, esto
€s un acto publico. No estamos hablando de temas penales. No soy
censor, no soy censor, estoy haciendo leer un articulo, el Pleno deberia
ser responsable y proteger el derecho de los nifios y las nifias. Lea el

cuatro y el cinco, nada mas. Cuatro y cinco; escuchen pero.---------------

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 52. Prohibiciones relacionadas con
el derecho a la dignidad e imagen. Se prohibe: 4. La publicacién o
exhibicion de imagenes y grabaciones o referencias escritas que
permitan la identificacion o individualizacién de un nifio, nifa o
adolescente que ha sido victima de maltrato, abuso sexual o infraccién
penal y cualquier otra referencia al entorno en el que se desarrolla; y, 5.
Publicacién del nombre, asi como la imagen de los menores acusados o
- sentenciados por delitos o faltas”. Hasta ahi los articulos, sefior

Presidente. —-ocomomom e

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que esta claro, los que estan aqui
sabran no usar a los nifios como imagen. No, no hace falta gritar, no
hace falta gritar, aqui todos tienen derecho, hay unos que piensan de
una manera y otros de otra. Estoy previniéndoles que no pueden usar.

Continlie, por favor.-=—---c-eeeem .

INTERVENCION DEL SENOR FLAVIO AROSEMENA, DE LA RED DE
ORGANIZACIONES, VIDA Y FAMILIA. Gracias, sefior Presidente. Con el
debido respeto, quisiera decir que en nuestro criterio no se ha cumplido
ninguno de los supuestos que menciona la ley, en todo caso ese es
nuestro criterio juridico, no se habria cumplido ninguno de esos
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supuestos. Continuo. Decia que, el derecho a la vida es absoluto, pero
se puede hablar tal vez de manera general en que haya excepciones
como la legitima defensa, el extremo estado de necesidad, pero el
derecho a la vida, de una vida inocente e indefensa es absoluto sin
ningun tipo de discusién; en lo juridico, cabe preguntarnos entonces,
chay alguna vida mas inocente, mas libre de culpa, de responsabilidad,
mas indefensa que la vida de quien esta por nacer? ¢Es culpable de la
violaciébn quien estd4 por nacer? La respuesta es no, distinguidos
asambleistas, por mucho que busquemos no encontraremos una vida
mas inocente de la que estd por nacer, por lo tanto, nuestra
Constitucién hace muy bien en establecer de forma expresa en su
articulo cuarenta y cinco sin espacio para interpretaciones o dudas. Un
mandato para el Estado, garantizar la vida, incluyendo el cuidado y
proteccion desde la concepcién. El mandato no es instaurar una pena
de muerte para el no nacido, el mandato es proteger al no nacido.
Sefiores asambleistas, un claro indicador del valor de una sociedad es
la forma en que esta sociedad protege a los mas indefensos, cabe
nuevamente preguntarnos, hay alguien mas indefenso que quien esta
por nacer. Tenemos entonces, que el Estado ecuatoriano tiene un
mandato constitucional desde la concepciéon, el derecho a la vida,
protegerla, especialmente la vida inocente e indefensa. Voy
concluyendo. Mas allda del nombre que queramos asignarle a la
vida de quien estd por nacer no hay duda de que se trata de una
vida humana; ¢qué otra naturaleza puede tener? ¢Vegetal, bacteriana?
Es una vida humana, por lo tanto, el articulo ciento cuarenta y
dos del proyecto del Cédigo Penal Integral denominado el aborto no
punible debe ser rechazado por ustedes, distinguidos asambleistas,
por cuanto, como he expresado, viola el mas absoluto de los derechos,
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el derecho a la vida de una vida inocente, derecho que no admite
ninguna excepcién el mencionar el articulo ciento cuarenta y dos del
proyecto del Coédigo Penal Integral viola, ademas, el mandato
constitucional del articulo cuarenta y cinco, atenta contra la tradicion
histérica del Ecuador, de ser un pais humanista, de paz, que repugna la
violencia en todas sus formas y que por, sobre todo, valora a la vida.

Muchas gracias. —----=====mmm
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora Amparo Medina.---

INTERVENCION DE LA SENORA AMPARO MEDINA, REPRESENTANTE
DE LA ORGANIZACION DERECHOS DE LA FAMILIA, ECUADOR. Sefior
Presidente de la Asamblea Nacional. Sefiores Vicepresidentes. Sefiores y
sefioras asambleistas. “Los imbéciles estan aumentando .y
multiplicandose, un peso muerto de basura humana, el control de la
natalidad por aborto no es nada mas ni nada menos que la facilitacién
del proceso de deshacerse del indigno”. Esta frase de Margaret Sanger,
norteamericana, precursora del feminismo radical y fundadora de la
Liga Americana por el Control de la Natalidad, hoy IPPF que financia
proyectos de las Naciones Unidas y €l UNFPA para América Latina. Otro
de los padres de la eugenesia, Francis Galton sefialé que el propésito de
la eugenesia es controlar el porcentaje de crecimiento de ineptos como
los hijos frutos de una violacién y Sir Burns conocido por sus teorias
sobre inteligencia y su relacién con los genes, dijo refiriéndose a las
familias hispanoamericanas, que no se les debia permitir reproducirse,
pues, desde el punto de vista eugenésico constituyen un problema. El
Presidente de la Sociedad de Eugenesia Julian Huxley afirmaba que el
proletariado constituye un grupo social problematico, se vuelve una
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carga a la sociedad y tiene la mala suerte de crecer y reproducirse.
Frente a esto sefiala que la Ginica esperanza es el perfeccionamiento del
control natal como el aborto en América Latina. Sefiores y seforas
asambleistas, para entender adecuadamente el problema del aborto, en
este caso el aborto por violacién, deben considerarse no solo sus
implicaciones médicas y juridicas, debe entenderse también la enorme
gama de intereses ocultos. En la legalizaciéon del aborto por violacion
estd una manera de control natal que es el fin Giltimo de esta propuesta
de aborto legal y seguro donde concurren politicas imperialistas,
intereses econémicos e ideologias. Como he mencionado ya, una de las
fuerzas impulsadoras del aborto es la eugenesia, esta corriente
ideoldgica considera que los pobres, los menos dotados, los hijos de
delincuentes, criminales, violadores no tienen derecho a vivir, deben ser
eliminados, debe impedir su reproduccién y un ejemplo de esta
propuesta es el articulo ciento cuarenta y dos de este Codigo Penal, por
eso, no es casualidad que en Estados Unidos las primeras camaras
abortivas hayan sido instaladas en barrios de negros y de latinos;
tampoco es casualidad que nos hablen de la necesidad de facilitar el
aborto a las mujeres pobres. Los impulsos de ciertos paises
imperialistas buscan una agenda eugenésica a gran escala. En mil
novecientos setenta y cuatro el entonces Ministro de Asuntos Exteriores
de Estados Unidos Henry Kissinger sefalé que el crecimiento
demografico de los paises menos desarrollados constituye un peligro
para los Estados Unidos, por tanto, controlar la natalidad de los paises
pobres debia constituirse en elemento prioritario en la politica exterior
de los Estados Unidos. El control de la natalidad persigue asi un doble
efecto para las organizaciones internacionales como la coordinadora de
Derechos Sexuales y Reproductivos, el Fondo de Poblacion de las
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Naciones Unidas, Salud-Mujer en la cual la asambleista Verénica Vera
es una de las miembras activas que distribuye Misoprostol, una de las
causas de muerte de mujeres a causa de abortos mal hechos, que ellas
mismas distribuyen. ¢Cual es el objetivo? Primero, disminuir la
migracion; segundo, proteger los recursos naturales que en opinién de
algunos norteamericanos pertenece, exclusivamente, a los Estados
Unidos. Lo anterior esta contenido en el documento Memorando de
Estudios de Seguridad Nacional, doscientos, conocido como “Informe
Kissinger”, desclasificado por el gobierno de Estados Unidos en mil
novecientos ochenta y nueve. Entre otras cosas, dicho documento
sefniala que ningun pais ha reducido su poblacién sin recurrir al aborto
y que el aborto constituye el método de control de fertilidad mas
difundido en el mundo de hoy. Esta agenda anti natalista se promueve
en todo el mundo a través de la Organizacién de las Naciones Unidas.
Ciertamente la ONU puede hacer muchas cosas buenas, pero a través
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas se procura, desde hace
varios anos, imponer el aborto en los paises en vias de desarrollo y esto
lo confirmé el sefior arquitecto Fernando Cordero en la entrevista en
noventa y cinco punto siete, cuando afirma que las directrices para
legalizar el aborto fueron expuestas aqui, a ustedes, en la Asamblea la
semana pasada. Sefiores asambleistas, hablo con pleno conocimiento
de causa. Yo mismo fui consultora del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas en Derechos de Salud Sexual Reproductiva y este
término reconocido por los mismos grupos feministas no es mas que un
eufemismo para introducir el aborto. Aqui en este foro reconozco que yo
misma como, feminista proaborto, he llevado a mujeres a abortar con
varios pretextos, entre ellos la violacién, sin embargo hoy soy consciente
que no ha servido en absolutamente nada para solucionar la
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problematica de las mujeres. La situacién econémica después del
aborto sigue igual, la situacién de violencia intrafamiliar contra la
mujer, no termina después del aborto. Una mujer que ha sido violada y
abortd no sana ni ella ni su familia y lo peor de todo, la mujer después
del aborto se encuentra mas sola que antes. El aborto por violacion se
convierte no solo en un instrumento de control por parte de naciones
poderosas, sino que constituye una forma mas de esclavizar a la mujer
convirtiéndola en mero objeto sexual, dejando al violador y criminal
libre e impune. Un minuto nada mas. A la imposicién ideoldgica y
eugenésica sefiala también fuertes intereses econdmicos. El aborto es
un gran negocio, la IPPF que administra la gran parte de camaras de
aborto en el mundo y que tiene sus filiales aqui en Ecuador CEMOPLAF
y APROFE, en el dos mil siete reporté que maté a doscientos sesenta y
cuatro mil novecientos cuarenta y tres mil nifios por nacer y tuvo
ganancias de cincuenta y cinco punto ocho millones de délares por
aborto seguro. La fundadora de la IPPF, Margaret Sanger, afirmé que:
“la accién mas misericordiosa que puede hacer una familia por sobre
uno de sus miembros mas pequenos, es matarle”. Sefiores y sefioras
asambleistas, la reforma del articulo ciento cuarenta y dos del Codigo
Penal, constituye la cristalizacién de una agenda internacional
impulsada por transnacionales y organismos internacionales
financiados con millones de délares por el Gobierno de Barack Obama,
como a catolicas por el derecho a decidir, de las cuales ustedes tienen
las carpetas. El aborto constituye una herramienta mas del
imperialismo, de una oligarquia plutocratica que pretende imponer sus
politicas a los paises menos desarrollados. Esta es una gravisima
violacion a la soberania nacional, frente a esto, Ecuador, pais soberano
y revolucionario, debe repeler decididamente imposiciones extranjeras
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de esta indole, esta reforma no solo * contraviene principios
fundamentales de la Carta Magna, articulo cuarenta y cinco, sino que
representa la sumision a fuerzas extranjeras contrarias a los intereses
nacionales. Sefiores asambleistas, les exigimos un Codigo Penal que se
sancione a los criminales, de los cuales hoy miles somos victimas, hoy
tenemos sicariato, secuestro, robo a mano armada en centros
comerciales a plena luz del dia, el robo con escopolamina, es €l pan de
todos los dias y ustedes quieren condenar a muerte a un inocente.
Estos son los inocentes a los que quieren matar, esa nifia que esta ahi,
es una nifia que puede declarar y puede decir, es una ciudadana
ecuatoriana y esa mujer que esta ahi es una ciudadana ecuatoriana,
por favor, tenemos derecho a la vida, no a matar. Hablan de trece
abortos de trece violaciones por dia, quiere decir que cuatro mil
setecientas cuarenta y cinco mujeres somos violadas al afio, no van
ustedes a poder solucionar el problema de cinco mil mujeres,
preguntenle al sefior Vicepresidente de la Republica como se hace un
programa que atiende a doscientas mil personas con discapacidades en
un ano, a él debemos seguir el ejemplo y atender a estas cinco mil
mujeres que necesitan ayuda. Hoy mas que nunca resulta pertinente
que se elimine el ciento cuarenta dos y el doscientos cuarenta y'uno de
la mencionada reforma y librarnos del imperialismo de la muerte de hoy
que camina por la Asamblea Nacional ecuatoriana y como diria el
comparfiero Victor Jara: “Qué espanto causa el rostro del fascismo,
llevan a cabo sus planes con precision artera sin importarles nada, la
sangre para ellos son medallas, la matanza es un acto heroico para los

pro aborto”. Muchas gracias, sefiores asambleistas.---------------vovooueue-

EL SENOR PRESIDENTE. Nos vamos a conectar con la Casa Legislativa
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de El Oro, en donde tenemos dos personas que van a intervenir.----------

INTERVENCION DE UNA REPRESENTANTE DE LAS ORGANIZACIONES
DE MUJERES DE EL ORO (VIDEO CONFERENCIA). Sefior Presidente
de la Asamblea Nacional, sefioras y sefiores que son parte de la
Asamblea Nacional: Desde las organizaciones de mujeres de la provincia
de El Oro y de todo el pais, estamos aqui para una vez mas posicionar
con fuerza cuales han sido nuestras demandas y no venimos a hablar
con discursos contradictorios, reciclados, con lenguajes que no
acabamos de entender, sino que queremos hablar desde la practica
misma, desde la construcciéon y puesta en marcha de la Ley contra la
Violencia que se desarrollaba y se sigue dando dentro de nuestras
casas, queremos hablar de la experiencia, de la vigilancia y el control
social que a través de los comités y usuaria desde hace mas de catorce
afios, venimos estando presentes en el Sistema de Salud Publica y
conocemos con propiedad y hemos vivido con propiedad cuales son las
circunstancias de la salud sexual, de la salud reproductiva de las
mujeres, especialmente las méas pobres de este pais. Queremos hablar
desde la cotidianidad, en nuestros acompafamientos y procesos de
judicializacién de mujeres, de nifias, de jovenes violadas, abusadas,
acosadas en todo nuestro pais, queremos hablar de esa realidad que no
se ha topado, no queremos hablar del ejemplo ni de las imagenes que
vienen desde los paises del norte, sino que queremos hablar de una
realidad que de manera premeditada se esconde y que mantiene en
condiciones de riesgo permanente. Pero hoy, sobre todo, en la Asamblea
Nacional, queremos demandarles a los ochenta y un asambleistas que
estdn presentes en este momento, el respeto al articulo uno que
demanda el Estado laico y de derechos y que no puede ser trasgredido,
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permeado por creencias religiosas o practicas religiosas diversas que el
pueblo ecuatoriano tiene, pero que una gran conquista de la Revolucién
Alfarista y una gran conquista por la que el pueblo ecuatoriano voté en
el dos mil ocho, fue por declarar al Estado plurinacional, multicultural
y, sobre todo, laico. Quiero demandar la lucha que tuvimos en
Montecristi para que los derechos humanos de las mujeres, para que el
principio de la igualdad, la no discriminaciéon en los cuatrocientos
cuarenta y cuatro articulos de la norma constitucional, se mantuviera
vigente y uno de ellos, seflor Presidente y sefioras y sefores
asambleistas, fue justamente demandar en el articulo sesenta y seis el
derecho a una vida sin violencia. En el articulo setenta y ocho y en el
ochenta y uno, la necesidad de legislar, de crear leyes que establecieran
procedimientos diferenciados, porque la violencia sexual y la violencia
intrafamiliar son delitos de lesa humanidad que debe avergonzar al
pais, debe avergonzar a la humanidad y debe asumir en este momento
como autoridad y con responsabilidad plena, erradicar de cualquier
manera todos estos actos de violencia que se contintian dando,
especialmente en el territorio del cuerpo de las mujeres, las mujeres
demandamos la soberania, el derecho a decidir sobre nuestro cuerpo,
las mujeres demandamos que la condicibn de demente e idiota
desaparezca como causales de aborto, cuando improvisa como la
nuestra el promedio anual de muerte materna de once a doce mujeres
al afio. Soy parte del Comité de Muerte Materna porque soy parte del
comité de usuarias de la Ley de la Maternidad Gratuita y Atencién al
Infante, conocemos las historias de vida, sabemos que las causales
relacionadas con la muerte materna, la primera tiene que ver con la
falla del servicio del Sistema de Salud Publica, la segunda tiene que ver
con complicaciones obstétricas por la presencia de jovenes que no
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llegan ni a los veinte afos de edad y mueren porque a la edad de once,
doce, trece, catorce, quince anos, el cuerpo no esta preparado para vivir
una concepcion, que por un lado es producto de una violacion y el
ochenta por ciento de los causantes, los violadores estdn en su entorno
familiar y que el Estado en este momento le esta obligando a asumir
una responsabilidad que ni humana ni biolégicamente ni socialmente
esta preparada para ello. Y es claro, en el setenta y ocho, cuando
demandamos que el Estado ecuatoriano no revictimice y es claro
cuando en los articulos relacionados con los grupos de atencion
prioritaria, el Estado ecuatoriano tiene la obligatoriedad de defender la
vida de las mujeres embarazadas. Nosotras estamos demandando y no
aceptamos y rechazamos la criminalizacion del aborto, el que se nos
llame asesinas, porque en este momento son las mujeres mas pobres en
este pais, que cada cuatro minutos estan abortando en condiciones
inseguras, ilegales, poniendo en riesgo su vida. En este pais,
diariamente se presentan diecisiete denuncias de violencia sexual,
muchas de ellas que quedan en la impunidad y que marcan la vida y el
territorio que es el cuerpo de las mujeres, durante toda una vida. Este
Codigo Penal tiene que garantizar no solamente el derecho a la justicia
pronta y oportuna en los casos de violencia sexual, sino también el
Estado tiene que garantizarnos la proteccién, la reparacion y restitucion
de derechos y consideramos que en los momentos actuales la
penalizacién, la criminalizacién de las mujeres que abortan y del
servicio médico que haga ese tipo de servicio, esta condenando cada vez
mas a la muerte a las mujeres, especialmente pobres. Es necesario
determinar que en este pais existe una ausencia de protocolo de
atencién a mujeres que tienen embarazo con mala formacion congénita
y que el Sistema de Salud Publica sabe que ese feto al momento de
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nacer, no va a poder vivir y, sin embargo, se obliga a las mujeres a
mantener un embarazo en esas condiciones. Creemos, sefior Presidente,
sefiores y sefioras asambleistas, que es necesario que este Codigo
cumpla con el deber constitucional de instaurar protocolos de atencioén
a mujeres que sufren violencia sexual, violencia intrafamiliar,
explotaciéon y trata de manera diferenciada, esa es la palabra clave que
manda y ordena que de manera creativa los hombres y mujeres que
hacen la Asamblea Nacional, piensen si al momento de legislar un
articulado mas de los que ya estan en este primer informe, se estaria
condenando a mayores condiciones de discriminaciéon y de violencia. La
violencia intrafamiliar debe ser tipificada como delito y estamos de
acuerdo a pesar de dieciséis afios de haber luchado por visibilizar que la
violencia en el campo privado es un problema que afecta a la
humanidad. Sin embargo, creemos que la forma como fue concebida, el
principio bajo el cual la Ley ciento tres ha sido establecida, es que para
las medidas cautelares, las medidas de proteccion sean inmediatas, la
no celeridad ha provocado en este pais lo que hoy esta tipificado que es
el femicidio, una situacién que tiene que mantenerse, pero de manera
inmediata, nos tiene que garantizar que este Cédigo se pueda aplicar en
todo el territorio nacional, porque ni los sistemas de salud publica ni el
sistema de justicia, cuenta muchas veces con todo el recurso humano
que se necesita para la aplicacién de estas leyes. Es necesario pensar
que ademéas los centros de atencion, los servicios publicos para el
abordaje de los problemas de violencia intrafamiliar y violencia sexual,
estan dentro de la geografia, muy alejados de los sitios donde se dan
estos actos. Asi que, muchisimas gracias, sefiores y senoras de la
Asamblea Nacional y las mujeres, asi como fuimos el treinta de
noviembre a entregar un informe a la Comisién de Justicia, volveremos
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a estar en Quito y demandaremos el derecho legitimo a que sean los
cuerpos de las mujeres, las voces de las mujeres, especialmente las mas
pobres de este pais, que justamente hablen de este tema. Muchisimas

G ACIAS  ~mmmm e o

INTERVENCION DEL SENOR VICENTE ARIAS. Sefior Presidente,
sefiores asambleistas, distinguida audiencia, que se me escucha en ésta
oportunidad: Queremos dar algunos aportes en la discusién de este
nuevo Codigo Penal y el tema que queremos plantear y que ya se lo ha
topado en anteriores exposiciones, se refiere uno de ellos a la mala
practica médica, discutida en esta Asamblea, discutida en este dia. El
actual Codigo Penal y el proyecto castiga Unicamente la mala préctica
médica cuando hay un homicidio que lo conocemos como homicidio
culposo u homicidio inintencional, pero hay algunas victimas que se
quedan en estado de invalidez y que por lo tanto, también deben ser
recogidas en el nuevo Codigo Penal, como lo plantea, como lo aspira la
ciudadania. Otro tema, me pongo en calidad de operador de justicia
también, tiene que ver con la protecciéon de la victima, de acuerdo a
nuestro sistema constitucional y procesal penal, realmente vemos que
en la practica, la victima se encuentra en un estado de indefension,
existe el programa de proteccion de victimas, pero este abarca
tnicamente hasta cuando se llega a conseguir una sentencia, después
de pasar esta parte procesal, la victima tiene el desamparo, la
desproteccion del Estado, que en algunos casos ha llegado a nuestro
medio, que su atentado contra la vida se produce luego de haberse
obtenido la sentencia. Otro de los temas que considero que se debe
discutir, es en lo relacionado a la titularidad de la accién penal. En la
actualidad tenemos dos normas en nuestra Constitucién, el articulo
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doscientos doce sefiala que es responsabilidad y atribucién de la
Contraloria General del Estado establecer los indicios de
responsabilidad penal cuando nos estamos refiriendo a funcionarios
publicos, cuando nos estamos refiriendo al delito tipico de peculado, en
-tanto que el articulo ciento noventa y cinco de la misma Constitucién
seflala que la Fiscalia dirige la investigacion penal, bajo estos dos
preceptos constitucionales que tiene su contradiccién, el actual Codigo
Penal, dentro del ordenamiento legislativo, sefiala que para iniciar un
proceso penal, se requiere los indicios del examen que hace la
Contraloria. En el nuevo Cédigo, en el nuevo proyecto, dice que ya no es
necesario del informe de la Contraloria, porque el responsable o el
titular de la accién penal es la Fiscalia, consideramos que se debe
aclarar este hecho en virtud de la contradiccidon que existe entre dos
normas constitucionales, que en la actualidad, cuando es necesario el
informe de la Contraloria existen estas discusiones y estos debates
politicos. Otro de los argumentos, en virtud del tiempo son las medidas
cautelares de caracter personal que se pueden dictar en una
investigacién, se implementa, considero acertadamente la prohibicién
de salir del pais, pero uno de los aspectos que la ciudadania reclama,
~uno de los aspectos que la ciudadania protesta, es justamente, algunos
casos de impunidad. Por ello, considero que la prohibicién de salir del
pais se debe implementar también ya a partir de la indagacién previa,
asi como existe la detencién con fines de investigacion en la accién
previa para efecto de asegurar y evitar una posible fuga del sospechoso,
se deberia implementar la prohibicién de salir del pais dentro de la
indagaciéon previa. Finalmente y en circunstancia de tiempo y
agradeciendo la oportunidad que se nos brinda, desde el sur de la
patria para dirigirnos a nivel nacional, otro de los temas que
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encontramos en el proyecto, es lo relacionado a la prescripcién de la
accion penal. En prescripciéon de la accién penal, dice el proyecto, ese
mismo tiempo para la sanciéon maxima de tipo penal, contados desde
que la infraccién fue cometida, es decir, si un delito es reprimido con
una pena de uno a tres afos, la prescripcién de la accién sera de tres
afios y un delito reprimido con pena de dieciséis a veinticinco anos de
detencién penal, la prescripciéon de la accidén sera de veinticinco anos.
Considero que ahi hay una desproporcionalidad en cuanto a la
prescripcién de la accién, debe ser regulada de una manera, diria
mas técnica, porque el actual Coédigo, el Coddigo Penal sefiala que la
prescripcién en los delitos de accién penal tienen una variacién, que
cuando es reprimido con pena de prisién de cinco afios, va diez
afos y va quince afios, considero que la prescripcion de la accién en la
forma que esta concebida, genera un tiempo menor, en algunos
casos, siempre deberia haber, como esta en la actualidad, un tiempo
minimo de cinco afnos. Podemos seguir mas en las observaciones, pero
estimo por el tiempo suficiente y agradezco la oportunidad, sefnor

Presidente.--------mmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DOCE HORAS QUINCE
MINUTOS = m e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, cerramos las comisiones generales y les
damos la palabra a los asambleistas que se habian inscrito, tiene la

palabra la asambleista Cynthia Viteri.----------------=mmmsemmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Sefior Presidente, sefiores
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legisladores: Vamos a tratar el Cédigo Procesal Penal y debo empezar
por un asunto primordial que esta relacionado con la Constitucién, la
Constitucion de la Republica en el articulo setenta y siete, habla de la
caducidad de la prisién preventiva, dice que operara en seis meses para
los delitos penados con prisién y un afio para los delitos penados con
reclusién. Si revisamos todo el Cédigo Penal, sefior Presidente y todo el
Codigo Procesal Penal, jamas la clasificacion de las sanciones deja
establecida la prisiéon y la reclusion en ninguna parte del Coédigo, es
decir, que el Codigo Penal estaria contrariando absolutamente la
Constitucién porque eliminé la figura de prisién y reclusion, lo cual el
Cédigo Penal hace inaplicable la figura creada en la Constitucion. Por
otro lado y esto es mas grave, sefior. La Constituciéon habla de prision,
la prisién caduca en seis meses y también habla de la reclusion que
caducaria en un afo, qué delitos son en este momento sentenciados
con prision de hasta cinco afos, cualquier delito que tenga una pena de
hasta cinco afios es penado con prisién, los que tengan hasta treinta y
cinco es penado con reclusién, eso es lo que sucede ahorita. Qué esta
diciendo este Codigo, como ya eliminé la prisién y la reclusion, dice que
en seis meses caducaran los delitos cuya pena vaya hasta los once
afios, es decir, que amplian la caducidad de seis meses para delitos
tales como trafico de armas, aborto con muerte, tortura, abuso sexual
de nifios, atentados sexuales, robos con escopolamina y cuando han
atentado en el robo contra la vida, el traficoe de migrantes, la violencia
intrafamiliar en todas sus partes. Todos estos nuevos delitos ahora, por
este nuevo Codigo, caducara la prisién preventiva en seis meses, €s
decir, van a haber miles de miles de miles de personas que delinquen
gravemente porque hay trafico de armas, trafico de migrantes, hay
abuso sexual de nifios que ahora la prisién preventiva caducara solo en
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seis meses. Y, por otro lado, sefores, la sustituciéon de la prisién
preventiva por otra medida, es decir, las visitas al juez se daran ahora,
dice, en delitos que no excedan los cinco afios, busquen los delitos que
no exceden los cinco anos a través de los cuales un juez puede decirle a
un sefor, esta en libertad, véngame a visitar cada semana. Esos delitos
son, violencia intrafamiliar también, cuando dejen lesiones graves, las
lesiones que causen dafio permanente o enfermedad incurable, puede
sustituirle la prisién preventiva, el robo cuando atente contra la vida, le
sustituye la prision preventiva, la produccion y el trafico de
estupefacientes, esta en el dos cero tres y dos cero cuatro de la misma
ley. La extorsion, la estafa, la concusién, el enriquecimiento ilicito, el
cohecho, el peculado, en todos estos delitos, el juez, segiin este Codigo,
puede sustituir la prisién preventiva por una medida que puede ser una
visita cada semana. Ahora, ustedes recuerdan que en la Constitucion,
muchas veces, cuando nosotros presentamos el pedido y seguimos
insistiendo en lo mismo, que se cree una figura cautelar nueva, la
detencién obligada solo para delitos atroces y solo cuando el individuo
ya es llamado a juicio para oir su sentencia, €l argumento permanente
del bloque de Gobierno fue que eso no estaba en la Constitucion, pero
ellos aqui crean una figura que no esta en la Constitucién como medida
cautelar de caracter personal, la detencién por veinticuatro horas para
fines investigativos que, ademas, permite el allanamiento de la vivienda
de cualquiera que un fiscal pida, la persona tal, tomenla presa por
veinticuatro horas y métansele a la casa, ustedes saben la implicacion
de este articulo para cualquiera, sobre todo los que estan aqui. Si la
detencién por veinticuatro horas para fines investigativos no esta en la
Constitucién y la ponen ustedes aca, pues, dejan la puerta
absolutamente abierta para que también pongan como medida cautelar
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de caracter personal en delitos atroces que atormentan a la sociedad, la
detencion obligada. Ahora, el cuatrocientos veinticuatro habla de la
conversion de la pena, qué significa, que un delito de accién publica, un
delito atroz, puede convertirse en delito de accién privada, es decir, que
solamente lo impulsa la persona afectada, pero no hacen una distincién
y no senalan que hay especificamente los delitos que habla de la
conversion y los delitos que hasta cinco afios, los que le dije
anteriormente, todos los que le dije anteriormente, pueden convertirse
en accién privada y esta el enriquecimiento ilicito, cuidado, el cohecho y
el peculado también, pueden convertirse en acciéon privada, cuidado,
sefiores, esta la extorsion, la estafa, delitos que casi siempre cometen
ciertos servidores traviesos, servidores publicos traviesos, funcionarios
del Gobierno traviesos, también esta el robo, la violencia intrafamiliar
etcétera. Esta también la extincién del ejercicio de la accién, ¢saben por
qué alguien puede extinguir un juicio penal?, ¢cuél es una causa por
que la que se pueda extinguir un juicio penal? La remisién, renuncia
libre y voluntaria de la victima, pero no dicen en qué tipos de delitos,
porque ponen una coma y después hablan de los delitos de accién
privada, pero si dejan este articulo abierto, significa que un delito de
accién publica como el asesinato, el asesino puede obligar inclusive a la
victima a presentar un pedido de extincién de la accién, porque no
hacen ninguna distincién en la clase de delito. La caucion, sefores, qué
es una caucion, fianza, alguien lo acusa de algtn delito y si este delito
es susceptible a fianza, es decir, pagas para que te quiten la prision
preventiva, sales en libertad y el juicio contintia, ¢saben qué delitos
puedes pagar para salir en libertad y que te quiten la prisién
preventiva? El asesinato, cuya pena va hasta veinticinco afios o mas, el
homicidio también y el plagio también, segin el articulo que consta
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aqui, puedes rendir caucién y salir en libertad habiendo asesinado a
uno o a diez personas. Ah y hay otra cosa curiosa, dice que no se
dictara orden de prisiéon preventiva cuando exista discapacidad, no
incapacidad, eso me aclaré Maria Cristina Kronfle, discapacidad de
hasta el treinta por ciento, no dictaran prisiéon preventiva, ¢saben qué
grado de discapacidad puede tener “Gato tuerto”, el que maté a la nifa
de seis afios y la viol6? Segiin Maria Cristina entendida en la materia,
por supuesto que rebasa el treinta por ciento de grado de discapacidad,
es decir, segiin esta norma, Gato Tuerto, después de decir: “se me pasod
la mano al violar la nifia y la maté”, estaria en libertad, porque tiene un
porcentaje que califica para que no le dicten orden de prisién. También
esta la sustitucion de la prisiéon preventiva por la misma razoén, es decir,
que cuando ya tenga prisiéon también se la puede sustituir si tiene un
treinta por ciento de discapacidad. Ahi, en cuestion de forma, no
entiendo por qué han eliminado dentro de las etapas del proceso penal,
la etapa de impugnacién, es una etapa que falta dentro del proceso
penal, que estamos tratando en este momento. Y, finalmente, sefior
Presidente, hay varios articulos, esto si, del Cédigo Penal, que deja la
puerta abierta absoluta a la impunidad y le facilita las cosas al
delincuente, el veinticinco, exclusién de conducta, no sera punible la
conducta que se haya producido en estado de plena inconsciencia,
recuerdan ustedes cuando los delincuentes dicen, no me acuerdo lo que
hice porque estaba drogado, no sera punible. El treinta y siete. Error de
prohibicién. Tampoco habra pena si el infractor alega absoluta
ignorancia. Facilito. Tampoco habra pena si es que comete un delito y
dice que desconocia que eso era delito. Lo mismo dice en el error de
tipo, el articulo treinta y en los atenuantes también estan
circunstancias econémicas apremiantes o violencia insuperable, todas
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estas normas a favor-del delincuente y no de la victima.----------—----------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.---------=----

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Sefior Presidente, creo que a
través de lo que he sennalado en este momento, hay claro dos cosas:
tenemos que corregir el tema de la prisién y la reclusion. Si dejamos las
cosas como estan, primero que la Constitucion en este Codigo es
inaplicable y segundo, entrarian todos los delitos atroces como la
tortura, como el trafico de migrantes, como el homicidio entrarian
dentro de la caducidad de seis meses, estos delitos antes caducaban en
un afio. Creo que esa es una de las cosas que debe tomar en cuenta la
Comision, igual con el tema de la discapacidad del treinta por ciento y
todas esas normas que facilitan que un delincuente alegue
desconocimiento, condicibn econémica apremiante o violencia

insuperable. Muchisimas gracias, Presidente,-----=----===mooooeemmee -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo.------~----------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Presidente, sobre el tema
procesal, ya intervine en la sesién anterior, en el préximo Libro me

VUEIVO @ apuntar. —=--=mmm o s oo oo oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marisol Pefiafiel. Asambleista

Rosana Alvarado.------------ommmmm oo

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias, Presidente.
Discutiendo la parte adjetiva del Coédigo Penal, Presidente, me quisiera
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concentrar en algunos de los principios que son importantes para
contar con una justicia penal efectiva y, basicamente, quisiera referirme
al principio de oportunidad, por ejemplo. Creo que sin duda en todo el
aparato judicial, tanto en la Fiscalia, las cortes nacionales, cortes
provinciales, todos los 6rganos auxiliares el momento en que nos dejan
o han dejado a la ciudadania con algunas respueétas muy pobres o
muy ligeras frente al tema de delincuencia o inseguridad, ha sido
precisamente porque el principio de oportunidad no ha podido
aplicarse. Ha llegado momentos en donde la Fiscalia sencillamente no
ha podido distinguir entre la gravedad de un delito y ha prestado toda
la atencién a un delito en donde no estd comprometida la integridad o
la vida misma de las personas. Asi encontramos que ademas a partir de
la dispersion de la normativa penal, de aquella en la que una ley
establecia sanciones y nada tenian que ver con una propuesta integral
del Codigo Penal, a partir de eso jueces, fiscales en muchisimos casos,
despistados también, en muchisimos casos indolentes frente a una
respuesta que merecia la ciudadania, pues, han preferido Ila
investigaciéon y han movilizado todo el aparato judicial del Estado para
unos delitos que, ni de lejos, se compadecen con la situacién en donde
son las personas las que enfrentan los peores indices de delincuencia o
de criminalidad. Hoy, bajo este principio el Cédigo, la propuesta del
Codigo es establecer condiciones en las que el fiscal puede invocar
precisamente el principio de oportunidad cuando dependiendo de la
lesion al bien juridico, si es que esa lesidn es minima o irrelevante que
no compromete al interés publico, cuando no implica una vulneracién
de los intereses del Estado, cuando se trata de una infraccién
sancionada con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o cuando
se haya reparado de manera integral a la victima. Recordemos esa es
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una de las propuestas de mayor peso en el Cédigo Penal Integral, en
donde por primera vez son las victimas las que merecen especial
tratamiento y atencién y por primera vez, frente a ella se establece todo
un capitulo que no busca su revictimizacién, sino su proteccién integral
y tenerle presente que es precisamente la cadena o el eslabén mas débil
dentro de todo este proceso. También se establecen excepciones a este
principio de oportunidad y, ojo con eso, porque de ninguna manera
estamos invocando el principio de oportunidad cuando de por medio
estamos tratando, sancionando los delitos que mayor conmocién social
causan y que mayor gravedad han provocado por ejemplo, son los
crimenes o los delitos sexuales, los delitos contra nifios, nifias y
adolescentes, los delitos que se cometen contra personas que estan en
una situacion de vulnerabilidad o de mayor necesidad de defensa como
en el caso de personas con discapacidad. El proyecto plantea la eficacia
y la eficiencia del trabajo que desarrolla la Fiscalia, para que no se
sigan desperdiciando esfuerzos, recursos, personal, agentes de
investigaciéon en unos delitos mas que en otros, probablemente en los
delitos en donde no hay conmocién social o no merecen este tipo de
aparataje judicial, sino para la protecciébn de las personas y la
integridad de ellos. Cuando incluimos a la victima como sujeto procesal,
reconocemos el reto inmenso, el significado grande, el aporte que este
Cédigo plantea, reconocemos que ha sido la mas olvidada de todos y
reconocemos también que su participacién dentro del proceso penal no
ha tenido, no ha estado revestida de trascendencia, de importancia, de
todo lo que significa el aporte de la victima para dilucidar todo el tema
penal. El reconocimiento como parte procesal de la victima, se vincula
directamente con la necesidad de una reparacién integral del darfio
causado, se incluye una regulacion especifica de lo que tiene que
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contener una sentencia condenatoria y determina las formas en que la
reparacién integral a la victima tiene que efectuarse y tiene que
desarrollarse. También hay otro aporte relacionado con los métodos de
investigacion, el tema de seguridad ciudadana, €l tema que convoca a
todos, diria a todas las fuerzas y las propuestas politicas, sin duda, es
el de desarrollar un mejor aparato de investigacién que ponga fin o que
pueda controlar la delincuencia. Uno, es tener en cuenta la nueva
organizaciéon criminal que tiene el pais, los nuevos factores criminales,
los nuevos poderes criminales, esos que en algin momento y en
algunos paises han llegado a ponerle a competir al Estado con las
fuerzas criminales. No se puede llegar a combatir el crimen organizado
si es que no tenemos presente todos los elementos con los que hoy se
delinquen y esos elementos a favor de las bandas criminales o del
crimen organizado, precisamente y utilizando alli las personas juridicas
como forma de escudarse y de esconderse del cometimiento de delitos.
El proyecto apunta hacia una policia investigativa técnica, operativa,
cientifica, que funcione como un 6rgano auxiliar de la Fiscalia porque
asi como estan reconocidos en la Constitucion y en el Codigo, que
debera tener profesionales especializados para, por ejemplo, poder
investigar delitos de trata o de trafico de personas, produccion o trafico
ilicito de sustancias estupefacientes y sicotrépicas, trafico de armas,
lavado de activos, sicariato o contra otros delitos relacionados con el
patrimonio cultural. También establecemos nuevos métodos que
quisiera sobre esto escuchar también algunas apreciaciones, algunos
comentarios, algunos métodos o formas investigativas, como la
intervencion de comunicaciones, operaciones encubiertas, cooperacion
eficaz, informantes, registros y allanamientos, estableciendo reglas
claras, estableciendo reglas especificas que permitan una actuaciéon
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adecuada de la Fiscalia y la policia de investigacion y que al mismo
tiempo garanticen los derechos que tenemos todas las personas de
acuerdo a lo que dice la Constitucidén, estos temas investigativos
pueden, sefnor Presidente, si es que son tratados de una manera ligera,
pueden resultar excesivos y nocivos para todas las personas, de manera
que hay que tener, estar prevenidos y con exactitud desarrollar cuales
son los métodos, bajo qué supuestos, con qué autorizaciéon y para qué
fin. Esto puede llegar a ser prueba de manera que el procedimiento
penal se vincula directamente con todos estos mecanismos y estos
elementos para la investigacion. Algunas reflexiones sobre el
procedimiento. Qué se propone para los procedimientos, sobre la
suspension condicional del procedimiento. Implica que el procedimiento
no continua si la persona procesada admite la participacion en el delito,
pueden establecerse algunas condiciones frente a eso, residir o no
residir en un lugar determinado, abstenerse de frecuentar determinados
lugares o a determinadas personas, tener un trabajo especifico,
someterse a algun tipo de tratamiento sicolégico o médico, de trabajos
comunitarios, asistir a programas educativos o de capacitacién, reparar
integralmente los dafios a la victima en ciertos tipos de delitos,
presentarse periddicamente a la Fiscalia, fijar el domicilio o anunciar
cualquier cambio sobre el domicilio, ese procedimiento solamente para
el caso de delitos sancionados hasta los cinco afios, de manera que
quedan fuera de esta suspensiéon condicional del procedimiento,
crimenes sexuales, delitos que conmocionan, delitos contra la
integridad sexual de las personas, no se diga delitos contra la vida, que
es €l bien juridico que mas protegemos con esta propuesta de Codigo
Penal. Sobre el procedimiento abreviado que es también lo que
desarrollamos en la propuesta, cuando la persona admite su
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participacion en el delito y existe...-====m=mscommm

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,--------------

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Concluyo, Presidente.

acuerdo entre el fiscal y el Defensor Puablico o Privado se solicitara al
juez la aplicacién de un procedimiento abreviado con el acuerdo de la
pena a aplicarse, es una forma también de efectivizar la justicia penal
que, sin duda, alli nos ha dejado enormes deudas; y el procedimiento
simplificado, cuando una persona ha sido detenida en delito flagrante o
existen las pruebas suficientes en contra de esta persona, el fiscal
podria solicitarle al juez, la aplicacién de un procedimiento simplificado,
hablamos para los delitos de flagrancia, de esa manera podemos
obtener mayor agilidad, respuestas judiciales mas rapidas, mas
efectivas, pero también mas garantizadas de acuerdo a lo que el Cédigo
Penal establece. Deciden que sin duda una de las propuestas mas
fuertes del Codigo Penal es el de la acumulacién de penas, hasta los
cuarenta afnos en el caso de delitos graves, pero solamente podriamos
llegar a responsabilizarnos de una propuesta tan delicada, tan dura, si
es que estamos seguros de que el procedimiento penal esta bien
desarrollado, asi que frente a eso diria hay que insistir, pulir todavia
algunas definiciones, desarrollar mejor todos los elementos probatorios,
tengamos pendiente y presente que no podemos simplificar la prueba,
que ese es uno de los temas mas delicados en la propuesta penal, pero
que sin duda muchisimas de las urgencias en la administraciéon de
justicia se deben también a tener procedimientos abreviados y
simplificados, méas utiles y que puedan ser invocados por jueces y por
fiscales. Gracias, Presidente.—==--=-mmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza,---------------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Cuando intervine en el Libro Primero debatiendo sobre el Libro Primero,
hice observaciones mas de fondo, creo que las observaciones en lo que
tiene al aspecto procesal, tienen que basarse mas en lo técnico juridico
y, definitivamente, he encontrado, porque practicamente se vuelve a
establecer un nuevo Coédigo Procesal Penal, el procedimiento penal
cambia sustancialmente con el que tenemos actual vigente y debemos
recordar que el que tenemos vigente data del ano dos mil, es decir tiene
apenas doce afios o un poco mas ese Codigo Procesal Penal. Entonces
era legislador, fue debatido en forma muy profunda en el Congreso
Nacional de entonces y fue patrocinado entre otros legisladores por
quien fue Presidente del Congreso, el doctor José Cordero, un jurista
especializado en materia penal y que hizo muchas aportaciones en ese
Codigo. Traigo a colacién esto sefor, Presidente, porque encuentro
muchas falencias y, entonces, para aprobar ese Cédigo Procesal Penal,
se debatié en creo en muchisimas sesiones solo el Coédigo Procesal
Penal de entonces. En este libro que tiene que ver con el procedimiento
penal, me llama la atencién un aspecto que ya lo toqué en mi primera
intervencién, el tema de la victima y de la acusacién particular y
encuentro gravisimas contradicciones y digo esto por qué, porque si
bien es cierto que aqui se quiere, se quiere darle a la victima calidad de
parte del proceso hubiere o no, hubiere presentado acusaciéon
particular, cosa que no ocurria en los Coédigos Procesales Penales
anteriormente, explico esto por qué y no me van a dejar mentir
muchisimos abogados que han ejercido especialmente en el campo
penal, qué pasaba muchas veces cuando abogados que inclusive se
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vendian o vendian a sus clientes, siendo abogados de la victima dejaban
exprofeso declarar abandonada la acusacién particular, esta era una
practica perversa en donde practicamente a la victima se la dejaba sin
poder ejercer sus derechos de resarcir ese bien conculcado, ese bien
que habia sido vulnerado cuando era victima, en casos inclusive de
delitos graves, hasta como asesinatos, tentativa de asesinatos,
homicidios etcétera, a mi me tocé verlo mas de una oportunidad y
habian jueces si, y fiscales, que se prestaban para esta practica
totalmente sin ética. Esto no puede volver a pasar, por eso llamo a la
Comision que examinen lo que dice el articulo cuatrocientos cuarenta y
siete, que habla de la acusacién particular, en el cuatro cuarenta y seis
debe reglarse que la victima, hubiere o no presentado acusacién
particular, debe ser parte del proceso como si la hubiese presentado,
¢por qué? Porque la acusacién particular en el momento que una
persona presenta una acusacién particular, asi mismo como adquiere
cierto tipo de derechos especialmente para lo que significa la
indemnizacién, también adquiere cierta responsabilidad, puesto que
esta deberia no ser calificada maliciosa y temeraria como podria ocurrir
que en algunos casos también pudiera ser, que se excediere en el caso
de presentar una acusacién particular maliciosa y temeraria, y cuando,
por ejemplo, en el articulo cuatrocientos cuarenta y siete el numeral
cinco, con el numeral uno del articulo cuatrocientos cuarenta y seis, se
contraponen en qué sentido, porque, cuando hay las medidas
sustitutivas de la prisién preventiva, hay dos situaciones aqui que
parecerian que se contradicen, ¢por qué? Porque dice que nunca se
dictara prision preventiva en delitos que no excedan de un afo de
prisién su sancioén, no se puede dictar la prisién preventiva y se dice
que la prisiéon preventiva se puede sustituir por otra medida cautelar,
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cuando los delitos no exceden de cinco afios de prisién, su sancién
pudiera pasar entonces qué, que queda a discreciéon del juez, a criterio
del juez, en base a qué criterio, siempre la doctrina nos ha ensefiado
que en materia penal debe dejarse lo menos posible esa interpretacion
para la aplicacion de la norma, porque eso puede conllevar a que
muchos jueces actiien con cierto interés para favorecer o desfavorecer y
es lo que mas, se debe evitar en un procedimiento de tipo penal. Otro
tema que me llama la atencién, se crea la policia investigativa como un
ente y esto, por favor, como un ente especializado que trabajara
coordinadamente con la Fiscalia, ¢qué puede pasar aqui? Que esa
policia investigativa si no es preparada en forma adecuada y si no tiene
los fines especificos que deben determinarse en el mismo Cédigo, podia
prestarse para muchas situaciones, entre comillas, que podrian
prestarse, repito, para situaciones que no serian las mas técnicas
dentro del procedimiento judicial penal, esto es peligroso. Entonces
deberia determinarse en el Codigo Procesal Penal, como se crea esa
policia investigativa, mas alla de sus fines, si, va a ser una policia que
va a depender de la propia Policia Nacional si va a ser un ente
especializado de la Policia Nacional o si va a ser un cuerpo policial
preparado y creado aparte, con fines especificos de investigacion
judicial. Cuidado, volvemos a los tiempos de la tortura, de la
persecucion y de usar una policia especializada con fines inclusive
politicos, eso hay que determinarlo claramente en el Cédigo Procesal
Penal, o en el libro que habla del procedimiento penal. Por tultimo,
me iba a referir a lo que ya se refiri6 muy inteligentemente la
asambleista Cynthia Viteri, el articulo setenta y siete de la Constitucién
establece la figura de la caducidad de la prisién preventiva en los
casos que debe darse, en los delitos reprimidos hasta ahora, de
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acuerdo al Cédigo Procesal Penal actual, en los delitos reprimidos con
prisién, de una manera, seis meses y en los delitos reprimidos por
reclusion, de otra manera, en un afo. Esa clasificacién clasica de los
delitos, por su gravedad, especialmente, por su forma de cumplir la
sancién, los de prisién y los de reclusién, que esa diferenciacién que
existia y que existe en la Constituciéon, no puede cambiarla el Cédigo
Procesal Penal, porque en ningan momento, porque en ningun
momento lo que dice la Constituciéon en su articulo setenta y siete se
subordina a lo que establezca el Cédigo Procesal Penal, es decir, la
Constitucion determina el delito de prisiéon y de reclusion, sancionado
con prisién y con reclusiéon, perdén, por lo tanto, deberia mantenerse

esa clasificacion....—======mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto.--------===-========moomeee-

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. ...en el Codigo Procesal
Penal, no hacerlo significaria que estamos legislando a espaldas de la
Constitucién o contraviniéndo la Constituciéon y esas normas que
establecen una nueva forma de aplicar la caducidad de la prision
preventiva, podria prestarse también a practicas no muy decentes de
los jueces. Estas y otras observaciones, sefior Presidente, que se me

quedan, las haré llegar por escrito. Gracias.--------------=======mmmmmmmmmeoo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Gracia.-------------=-=-=------

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Muchas gracias, sefior Presidente.
Sefior Presidente, la Comision de Justicia y Estructura del Estado, de la
cual soy miembro, esta claro que hemos elaborado una propuesta para
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que nuestros colegas emitan sus criterios y de la misma forma sectores
ciudadanos altamente interesados en hacer propuestas lo hagan vy,
obviamente, que esta propuesta es altamente perfectible, sefior
Presidente y colegas asambleista, por eso da pena ver algunas
propuestas, no, no propuestas, algunos debates, que solamente tratan
de satanizar lo que hemos hecho, cuando hemos repetido mil y una
veces, de que es una propuesta para que todos hagan aqui propuestas
al Plenario. Pero ese debate politiquero que no termina en esta
Asamblea, es lo que le hace dafio al pais y confunde y confunde a la
colectividad, muchos hablan de que quieren justicia y cuando han
tenido la oportunidad no lo han hecho con el pueblo ecuatoriano. Firmé
este informe porque creo que es necesario que el Plenario se manifieste,
pero también sé que hay unos nudos criticos claros, aqui todavia,
ejemplo, la dosificacion de las penas, ejemplo, la persecuciéon a las
personas juridicas, ejemplo, la tenencia legal de droga y otros temas
mas y seria bueno que los colegas aprovechen la oportunidad no para
hacer un debate politiquero, sino juridico y que le valga este producto y
que aqui séquemos, de aqui en unos cuantos meses, algo que le valga al
pueblo ecuatoriano para luchar en contra del alto nivel de inseguridad,
para una mejor administracién de justicia, sin perder la ruta que la ley
no es todo, Presidente y colegas asambleistas, la ley no es todo, la ley
simplemente es una parte actora, de cinco actores que conforman la
administraciéon de justicia de los cuales me referiré mas adelante. Si es
verdad que en la propuesta hay algunas incongruencias, ejemplo, si es
verdad, la Constitucion establece la prisiéon y la reclusion y que debe
decir eso hoy la propuesta, esta claro eso alli, en donde lo que hoy
proponemos en el articulo quinientos doce, habla que la prision
preventiva puede dictarse hasta seis meses en los casos aﬁtes
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sancionados hasta once afios y por un afio en los casos sancionados
hasta mas de once afios. Claro hay que incluir alli algo que vaya, las
palabras que vayan acorde a lo que establece hoy la Constitucion. Eso
es verdad, seflor Presidente, también es verdad, ejemplo, en el articulo
quinientos veinticinco, donde se habla de improcedencia, que no se
podréa ordenar la prisién preventiva cuando y en el numeral cuatro dice,
cuando la persona tenga una discapacidad superior al treinta por
ciento, que se justificara mediante la presentacién de certificado.
Bueno, estamos claros alli, hay que debatir mas profundamente eso,
una persona creo yo, a quien le falte una mano, ya puede aducir que es
una persona discapacitada con una superioridad del treinta por ciento y
por eso no puede tener prisiéon preventiva, es verdad, hay que continuar
ese debate. En cuanto al articulo quinientos veintiocho, en donde se
establece igualmente que la sustitucién de la prisién preventiva, podra
darse, tercero cuando la persona procesada tenga una discapacidad del
mas del treinta por ciento, es decir, si no se puede dictar prision
preventiva hacia esa persona, como se lo puede sustituir, eso también
hay que seguir trabajandola, sefior Presidente y colegas asambleistas.
Ahora, cuando hablamos del articulo quinientos veintiocho y donde se
dice que la prisién preventiva podra ser sustituida por otra medida
cautelar en los siguientes casos, ahi también hay que trabajar mucho,
porque dice: Quinto, cuando se trate de delitos que no atenten contra la
seguridad social o de las victimas, aqui estamos dejando a la discrecion
de los otros administradores de justicia, que es lo que tanto dafio le ha
hecho a este pais y si hoy la impunidad campea en todos los rincones
de la patria, es producto de la discrecionalidad que algunos actores,
digase fiscales, digase jueces y digase tribunales si hacen de la ley.
Entonces pregunto, colegas, cuando dice contra la seguridad social o de
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las victimas, como el juzgado puede fundamentar si dejar libre a esta
persona no atenta en contra de la seguridad social, eso hay que seguir
debatiéndolo, sefior Presidente, colegas asambleistas. También es
verdad cuando hablamos del articulo quinientos treinta y nueve, de la
inadmisibilidad, dice, no se admitira caucién en los siguientes casos, en
el numeral tres dice, en los delitos vinculados con delincuencia
organizada, trata o trafico de personas, produccién o trafico o trafico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, trafico de armas, lavado de
activos o sicariato, ahi deberia incluirse, Presidente, y asesinato.
También Presidente, en el numeral cuatro, perdén, creo que también
deberia incluirse alli, que en caso de reincidencia tampoco se puede
admitir caucién, Presidente, en caso de reincidencia tampoco se deberia
admitir caucién y también un numeral mas, en los casos de peculado y
delitos contra la administraciéon publica. Eso también debemos aqui
establecerlo, no podemos nosotros aqui apurar un Codigo donde se
vaya simplemente a juzgarlo a los comunes y corrientes y los ladrones
de cuello blanco, Presidente, que hoy en el pais solamente son
denunciados por el Vicepresidente de la Republica, este hombre que
saliendo por sus fueros y respondiendo a su moral, si denuncia a los
ladrones que tiene dentro de la Vicepresidencia, cuando vemos otros
que estan dentro del Gobierno que salen mas bien en sabatinas a decir
que son inocentes, a aquellos que hoy se los culpa de alto nivel de
corrupcién. Vaya nuestro reconocimiento al Vicepresidente que si
denuncia a los corruptos y que se los hace meter presos, no como
aquellos otros delincuentes de cuello blanco que son defendidos en
cadenas nacionales. Entonces, debemos sacar una Codigo que penalice
a todo aquel ser humano que rompa la ley, a todo ser humano que sea
infractor, sea pobre, sea hombre que tenga dinero, sea un
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administrador publico, de cualquiera que sea la raza o la cultura que
sea, debe penalizar este Codigo a todos aquellos. Entonces, ojo,
Presidente, para que aqui se ponga que peculado era el mal uso de los
fondos publicos, que era el despido de los servidores del Estado,
quienes tuvieron que luchar tremendamente, porque la propuesta
inicial del Gobierno hablaba tan literal del peculado y pregunto a quién
se quiere proteger, acaso es a los que hoy se estan llevando dinero del
Estado, como cuando un rio crece y todos lo sabemos, entonces, no,
hagamos un Cédigo Presidente, que penalice a todos los que delinquen
en el pais, sin importar condicién social, raza o cultura. Sefior
Presidente y colegas asambleistas: en el articulo seiscientos veintisiete
cuando se habla de requisitos de la sentencia, algo que tenemos
experiencia en la Comisién que a los adultos mayores se le violan sus
derechos cuando en una sentencia se dice que tiene que ir a cumplirla
en la carcel equis, ye o zeta, cuando la Constitucién establece que
mayor de sesenta y cinco tiene arresto domiciliario, entonces, lo primero

que debe tener como requisito la sentencia es...--=======mm-mmmomeee_____
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda Un minuto.---------«---cccocmoeecceeeee

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. ...el cumplimiento de la
Constitucion y la ley, -gracias Presidente-, para que de esta manera se
establezca los derechos también que tiene la persona que esta siendo
condenada. En el numeral cinco, igualmente, el articulo seiscientos
veintisiete, donde dice, la determinacién de la participaciéon de la
persona juzgada y la pena a imponerse, también deberia decirse “y el
delito cometido”, o sea, cual fue el delito que cometié esa persona,
Entonces, Presidente, en el numeral siete del mismo articulo se habla
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de que la existencia de una indebida actuacion por parte de la o el fiscal
o defensora o defensor”, faltan otros ahi también, actores de la
administracién de justicia, dénde dejamos al juez, que en caso de haber
existido elementos de comisién claros, no dicté prision preventiva.
Entonces, debe ser que la sentencia establezca el no cumplimiento de la
ley en caso del fiscal, igualmente del juez, porque puede ser que
también el juez cometa algin tipo de delito dentro del proceso y eso

debe establecerse antes de ir a la judicatura...--=====-—mmmmmmmmmeoo .

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su ti€empo.-----------==m-cmmceemomemeee

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Presidente, otra cosa muy clara,
para terminar, diez segundos nada mas. Esto no va a solucionar el
problema, es verdad, no nos olvidemos el gran cuello de botella que
tiene el pais. Mire, Presidente, estas son las encuestas que se hicieron
en el Consejo de la Judicatura, el gran cuello de botella donde esta la
desadministraciéon de justicia, no de la ley, los fiscales, inclusive de diez
delitos de asesinato, en promedio, seis desestiman en el pais, seis.
Entonces, este Codigo, Presidente, no es que va a ser la panacea para
que se acabe la impunidad en el pais, mientras existan los otros actores
de la administracién de justicia, en donde hacen y deshacen de
cualquier discrecionalidad, la impunidad seguira campeando en el pais.

Gracias, Presidente; gracias, colegas asambleistas.---------==cccccommmee -

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendemos la sesién, se reinstalara a las

quince horas. —-------mmmmmme oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende
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la sesion y se reinstalara a las quince horas. Buenas tardes.--------------

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS CINCUENTA Y OCHO MINUTOS. - mmmmmmmmmmccccmmeemee

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes a todas, a todos. Sefior

Secretario, verifique el quérum, por favor,--=--=----ommoemomoe

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas: previo a la reinstalacién de la Sesién 174 del Pleno de la
Asamblea Nacional, solicito se sirvan colocar su dedo indice o pulgar en
su curul electronica, por favor. Personal de apoyo, informe a esta
Secretaria si existe alguna novedad, por favor. Setenta y tres
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente, si tenemos

QUL UL, = o e e e

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CUARENTA Y UN MINUTOS.. - --mmmmmmcmmcome oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Gonzalez, tiene la

pPalabra. oo

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Gracias, serior Presidente.
Sefioras y seflores asambleistas: El Gobierno Nacional ha propuesto la
expedicién de un nuevo Codigo Penal v se ha preocupado de realizar tal
propaganda respecto a este texto, que en el imaginario del ciudadano
comun se piensa que éste traerd la receta magica para solucionar la
inseguridad y la injusticia que existe en este pais, acrecentada, por
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supuesto, desde que el presente Régimen, autodenominado
“revolucionario y ciudadano”, destruyé a las bases estructurales de la
institucionalidad juridica independiente y la someti6é bajo sus botas con
un servilismo y torpeza, que nos causan verdadera verglienza ajena.
Una reforma penal en la que se plasma plenamente, a través del
aumento indiscriminado de penas, el pensamiento autoritario y fascista
de este Régimen y que choca frontalmente, por supuesto, que choca
frontalmente con el Estado constitucional de derechos y de justicia,
aprobado por millones de ecuatorianos en la Constitucion de
Montecristi, cuando lo previamente indispensable era contar con
politicas publicas claras respecto a empleo, a seguridad, a educacién, a
rehabilitacién, entre otras. Un doble discurso, que después de cinco
afios, sefior Presidente, nos sigue dejando estupefactos, pues declaran y
realizan camparias para perseguir a los mas buscados, cuando los mas
buscados de los casos emblematicos de este Gobierno, de la corrupcion
de este Gobierno, como el tragacheques, la narcovalija, el millonario
cheque de la Corte cervecera, el inverosimil robo de la Ambato-
Guaranda, las ambulancias, etcétera, se pasean libremente por el pais.
Y, sefior Presidente, hay que recordar al Ecuador y a los asambleistas
que el dia de ayer le someten a juicio a uno de los tragacheques,
solamente en los cheques se comid ciento cincuenta mil délares, tenia
en efectivo mas de trescientos mil délares y tenia en cheques girados
mas de setecientos mil ddélares, en total mas de un millon de délares; y,
sin embargo, la jueza determina que no podra vender propiedades por
cien mil délares. Qué tal, qué les parece, ¢esta es la justicia que se
pretende implantar en este pais? Un Gobierno que propone un adiposo
cuerpo juridico, de casi mil articulos, con tal contenido que bien merece
ser calificado como impulsivo y tonto. En breves lineas, solo quiero
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poner en consideracién tres temas que deberian ser discutidos con
‘mucha prolijidad, con mucho espacio y con mucho tiempo, porque son
temas fundamentalmente éticos, morales, constitucionales, legales,
dentro de los cientos de temas que estan metidos en este gordo libro de
reformas al Cédigo Penal. Primero, que no se puede despenalizar el
aborto ni siquiera para casos de violacién, es una verdadera barbaridad,
porque nos permite ver que este Gobierno no entiende nada del derecho
basico de la mujer sobre su cuerpo y su futuro Yy que quiere concebir a
las mujeres como simple reproductoras y no como verdaderos seres
humanos. Se sefala que la persona que realice acciones que tengan por
objeto o efecto el derrocamiento de la maxima autoridad publica, en
cualquiera de las funciones del Estado, sin que ello afecte el legitimo
derecho a la resistencia, sera sancionada con una pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. Esto, compaiieros, en cualquier lugar del
mundo se llama criminalizacién de la protesta social, es decir, este
Gobierno cuando haya un reclamo ciudadano o cualquier otro gobierno,
con este instrumento legal aprobado, pues, simplemente dira, callense y
estaran bien conservados, en caso contrario, seran reprimidos y
castigados, ¢qué tal? Esta es la gran reforma que se produce y que se
promete en este Gobierno. Legalizamos la droga, establecemos
productoras y distribuidoras estatales, ¢qué tal? ¢Esto se ha socializado
adecuadamente?, ¢esto merece una discusion de tres o cuatro meses?
Esto, sefior Presidente, merece una discusién de mucho tiempo por ser
temas fundamentales. En Alemania, para reformar el Cédigo Penal, se
demoraron ocho afios, aqui lo queremos hacer posiblemente en ocho
semanas. Esto es una barbaridad juridica, el espiritu de Montecristi ha
sido mancillado, ciertamente. Un Cédigo tan amplio tiene que merecer
la reflexion de todos los ecuatorianos, ojala, de lo que venga en
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adelante, pues se permita la participacion ciudadana adecuada,
contundente, no la participacién que se dice ahora que existe y que en
la realidad es solamente una ilusién. Estamos tratando temas
importantes, por supuesto, estamos tratando temas éticos, temas
morales, pero el problema es lo de fondo que tiene este Codigo, si es que
este Codigo es aprobado con los articulos tal como estan dispuestos y.
claro que el sefior Presidente de la Republica tiene el poder del veto,
sera simplemente como ponernos la soga al cuello y ahorcarnos
nosotros mismos. Un proyecto autoritario que no cree en la divisién de
poderes ni en los principios constitucionales, no lo podemos permitir los
ecuatorianos. Por tal razén, compaiieros, ha dejado de ser una opcién y
se convierte en una necesidad el combate ideolégico a este Gobierno de
manera frontal y sin temores. Una persona puede hacer una revolucién,
millones sentaremos las bases de libertad y dignidad para siempre.
Tungurahua siempre de pie, jamas de rodillas. Gracias, sefior

Presidente. ————=- oo o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.-------—--e----w

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefor Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos los asambleistas. Realmente, sefior
Presidente, en primer lugar quiero presentar y dejar sentado ante la
Asamblea Nacional, un acto que para mi me parece ilegal e
inconstitucional que se dio el dia de ayer en este Pleno de la Asamblea,
porque después de haber sido electa con cincuenta votos para una
resolucion, la doctora Davidsa Cumanda Altamirano, se arguyé que
habia ilegalidad, simplemente porque era hermana de un alterno del
coronel Fausto Cobo, cuando no tenia legalidad alguna para este
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concepto dentro de lo que significa una resoluciéon del Pleno, haciéndose
una nueva reconsideraciéon a la resolucién, en un acto inconstitucional
de la Asamblea, lo que dejo sentado en actas y dejo sentado para
que el pueblo ecuatoriano conozca que se cumplié una ilegalidad

en el Pleno de la Asamblea Nacional. Refiriéndome al Cédigo Integral

EL SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo, Asambleista, porque me
parece que usted esta haciendo una reflexiéon que no... La Asamblea
puede reconsiderar todas sus resoluciones, el Pleno reconsideré con
mas de sesenta y tres votos y votd por otra persona, eso podra ser lo
que quiera, menos inconstitucional ni ilegal. Le dejo claramente

establecida la figura.--------m-mmmmommmm e

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Lo que si puedo manifestarle,
sefior Presidente, que se lo manifesté aqui en la Asamblea que era
ilegal, por lo tanto, queda constando en actas la ilegalidad que se
determiné. Entonces, puede haber los aplausos de una parte de los
asambleistas, que desconocen quiza cuando se les dieron los titulos, a
través del doctor Altamirano, a muchos allegados al doctor Altamirano,
también era que digan aqui en el Pleno, si estuvieron en clases o no
estuvieron en clases, recibieron titulos ilegales y eso también tiene que
decir la SENESCYT, entonces, esto también hay que decirlo aqui en el
Pleno. Entonces, aqui se quiere desconocer esas cosas y a veces se
aplaude sin conocer, sin conocimiento de causa. En el sentido del punto
de orden, sefior Presidente, no les gusta que les digan las verdades
cuando alguien asume la ilegalidad en el pais y cuando alguien ha
adquirido un titulo ilegal, por eso no quieren decirlo, porque también
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habra dentro de esta Asamblea alguien que recibié los titulos de la
Cooperativa de Colombia y no sé cuantos dias asistieron a clases para
recibirlo, no sé. Le estoy pidiendo a la SENESCYT la lista de nombres de
quiénes tienen que decirlo, entonces, siempre hay que hacerlo asi.
Compartiero Presidente, creo que en el primer tomo de discusiéon del
Coédigo Organico, desgraciadamente no estuve en la semana de ese
debate, no podia haber dado mi criterio sobre los puntos de vista del
Primer Libro y se esta discutiendo, desde luego, en su integralidad y
estamos escuchando el pronunciamiento de tantas personas, de los
distinguidos y distinguidas asambleistas en el Pleno sobre el problema,
primero de lo que significa, que desde luego estoy de acuerdo, que se
tipifique la violencia intrafamiliar, pero en el Coédigo no se hace constar
lo que es la violencia sexual. Hablamos aca de delitos del aborto y
cuando no se ha penalizado, cuando solamente se dice que se
despenalice el aborto por violacién, cuando estamos determinando en el
Cddigo, cuando igualmente los esposos cuando llegan en estado etilico y
obligan a sus esposas a tener relaciones sexuales, igualmente son
violaciones y a eso qué estamos juzgando, eso también son violaciones y
nacen hijos sin que se quiera, igualmente son violaciones a los derechos
de la mujer. Creo que es importante decirlo aca, se han eliminado las
comisarias de la Mujer, que antes estuvieron planteadas para defensa
de derechos de mujeres, de los nifios, de los hijos y de la familia, pero
no se les ha convertido en instancias de proteccion de victimas, sino,
simplemente, se ha dejado las comisarias, se ha dejado los juzgados de
Nifiez y Adolescencia, pero no hay una institucion que vele por las
instancias de protecciéon a las victimas, que debe tipificarse como delito
la violencia intrafamiliar, no Gnicamente debe constar en el Cédigo,
solamente se hace aparecer a la pareja, como que solo la pareja, el
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padre y la madre es la familia, no se hace aparecer en el Cédigo el
problema de la violencia de padres a hijos ni tampoco las violaciones de
hermanos a hermanas, a nietos, a sobrinos, no se hace constar,
Unicamente se hace constar como que la familia es la mujer y el esposo.
Por lo tanto, el Codigo debe ser integral y al llamarse Cédigo Integral y
al hablarse de la protecciéon de la familia, debe protegerse en su
integralidad, caso contrario no estamos legislando para la familia.
Pedimos que en el Cédigo se incluya las medidas de rehabilitacién al
agresor como algo obligatorio, que fortalezca también la restitucién
familiar, porque no estamos poniendo nada de la rehabilitacion al
agresor, solamente estamos tipificando un delito, cuando las mujeres
retiran sus denuncias, no quieren la prisién para sus esposos o para su
compafnero, pero tampoco existe en el Estado ecuatoriano una
proteccion para el agresor, cémo podemos mejorar la vida sicologica de
quienes agredén a las familias para que entiendan la funcién que tienen
como esposos, como padres, como amigos, como hermanos dentro del
circulo familiar y ese es uno de los problemas que tiene la sociedad
ecuatoriana. Que se tipifique las sanciones también a los funcionarios
que no agilitan los casos de violencia, estamos hablando solamente de
la violencia, como tipificar los actos de violencia intrafamiliar. Pero, qué
pasa cuando van las denuncias a los juzgados y se archiva y no se da
paso, también debe constar en el Codigo que se tipifique para
aquellos funcionarios publicos que se detienen los tramites
correspondientes y que no se da solucion a los problemas de violencia o
que, simplemente, se dice es un problema de familia, vaya resuelva
en su casa. Por lo tanto, también ahi hay que tipificar a esos malos
servidores publicos que no han defendido el derecho de la familia. Es
importante que no bajemos la penalizacién a los adolescentes, al decir
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vamos a sancionarles ya desde los dieciséis afios. Un minimo porcentaje
de adolescentes y de jovenes se han incluido en la mafia, se han
incluido en los secuestros, se han incluido en los delitos del pais,
pero no podemos pasar por alto la multitud de juventud y adolescentes
que tiene la patria para defenderles a nuestros ecuatorianos

JOVENES. . mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto.-----------eccmmmmmmmmmmomeeeee

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. ... que son quienes deben
tomar resoluciones para la vida democratica de la patria. Por lo tanto,
no se puede dejar la imputabilidad para los adolescentes. No puedo,
bajo ningiin concepto, al haber sido treinta y siete afios educadora de la
Republica del Ecuador, en todos los niveles, desde la escuela
unidocente hasta la educacién superior, aceptar que se despenalice el
consumo de droga, por mas minimo que sea, porque simplemente a la
vuelta de la esquina, si es que un joven, un adolescente o un adulto que
esté consumiendo lo minimo de droga en un lugar, también es
problema para los demaés, porque no podemos pasar ni siquiera al lado
de ellos. Y qué va a pasar con los establecimientos educativos, cuando
ahora que no se ha despenalizado hay consumo de droga en nuestros
establecimientos educativos y problemas graves en las familias porque
es incontrolable hacia los hijos, hacia los jévenes y los hijos se estan
suicidando solos, estdn muriéndose los jovenes y queremos que se
despenalice. Por lo tanto, estoy en contraposicién, porque caso
contrario tendria que el pais despenalizar totalmente la situacion de la
droga y que haya libertad para que el pueblo ecuatoriano consuma o
venda y haga lo que quiera. Por lo tanto, en mi calidad de educadora
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estoy en contradiccion de estos puntos que desdicen lo que significa el
delito penal en nuestro Ecuador. Hay muchas observaciones que se
debe hacer, sefior Presidente, desgraciadamente los tiempos en la
Asamblea son muy cortos, pasaré por escrito al sefior Presidente de la
Mesa, para que se tome en consideracién, porque no estoy de acuerdo,
por ejemplo, que se ponga, que se le quite la licencia con una mala
practica médica a un médico, que se le quite la licencia de por vida. Si
estamos hablando en la Ley de Transito, que si hay un accidente de
transito tienen oportunidades de resarcir, de hacer un curso, recuperar
sus puntos, pero como el médico puede recuperar sus puntos cuando le
decimos va preso y le quitamos la licencia completamente, sin dejar a
un lado la irresponsabilidad que ha habido en los hospitales, en las
clinicas, en los subcentros de salud, desde luego irresponsabilidad
también del Estado, porque no existe todas las medicinas o
implementos necesarios para salvar las vidas, pero tampoco existe una
responsabilidad muy concreta de los médicos, porque si hay cosas y
casos muy especiales que se debe sefialar en la salud del pueblo
ecuatoriano, pero no se puede quitar, al menos yo no estoy de acuerdo
que se le quite la licencia de por vida, pues dejariamos a miles de
médicos injustamente, sin licencia. En la actualidad los enfermos estan
corriendo riesgos ya en los hospitales, porque quien tiene un infarto ya
no le reciben, ningiin meédico quiere hacerse cargo en los hospitales,
porque dicen y si se muere en mis manos, corro el riesgo que vaya
preso. Una persona de mi provincia llegdé al Hospital de la Policia y qué
paso, no le querian recibir porque le decian tiene treinta por ciento de
aceptacion de vida, setenta por ciento de muerte y el chico no se murio,
pero ya le hacian firmar a la maméa para que entre al hospital.
Entonces, esto esta sucediendo en todas las clinicas, que los médicos
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ecuatorianos estan temiendo a ser condenados, pero, en cambio, no
estan previniendo la vida de quienes llegan a los hospitales. Gracias,

seflor Presidente. —--------mmmmom e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Soledad Vela.--~------cmemeeeecceee

LA ASAMBLEISTA VELA SOLEDAD. Gracias, Presidente. Comparieras y
comparieros asambleistas: Durante las dictaduras en América Latina a
la drogodependencia la asociaron con la subversién; en otro momento
historico el paradigma del adicto fue catalogarlo como un anormal al
que habia que encerrarle entre cuatro paredes a ver si se recupera; el
tercer paradigma impuesto por los Estados Unidos, es el que asocia al
adicto con la delincuencia. De este modo se criminaliza una enfermedad
y a la pobreza. Basta con recorrer cualquier carcel del pais y ver a qué
quintiles pertenecen las personas que han sido encarceladas por
posesién de drogas para consumo, y esto, recordando que los paises
desarrollados son los mayores importadores y consumidores de drogas
y nos han causado tantos problemas en nuestros paises. En este
sentido, es importante el trabajo de la Comisién que ha propuesto de
manera clara, la no criminalizacién de las personas drogodependientes
en el Codigo Penal y estableciendo, ademas, unos minimos de consumo,
unos minimos que son para el consumo personal, porque al fin
ponemos al debate esta realidad que es también un problema de salud,
un problema social y un problema econémico. Antes de abordar el tema
de los minimos para el consumo, hay que dejar claro que el Cédigo
Penal vigente establece también que las personas adictas no deben ser
criminalizadas; sin embargo, como no existen los minimos para el
consumo, esta disposicion no es aplicada. Queda claro, entonces, que
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establecer una cantidad minima permite tener un marco referencial que
lograra evitar que llenemos las carceles de personas adictas y, sin
embargo, esto no soluciona los problemas relacionados con las
adicciones y la venta. Para que el Cédigo Penal influya en resolver los
graves problemas, que sabemos generan las drogas, es necesario que
tenga una disposicién general que establezca lo siguiente: “El
organismo rector de las politicas de justicia y derechos humanos, la
Policia Nacional y el organismo rector de las politicas de salud,
coordinaran acciones para establecer un programa de monitoreo,
evaluacion y control de las sustancias sicotropicas y estupefacientes
que se encuentren en circulacién en el territorio nacional, con el fin de
recoger resultados que puedan ser utilizados para realizar una
evaluacion de la aplicacion del articulo doscientos uno de este Codigo y
que, ademas, sean usados para generar una politica integral que
disminuya el incentivo del uso de drogas y permita una mejor acciéon en
la rehabilitaciéon de las personas drogodependientes. Es necesario
entender que la seguridad juridica tiene sus limites y el limite es que en
muchos casos se ha legislado con escasa o nula informacién de la
realidad, dando como resultado leyes que no cumplen los objetivos
deseados y que encima tienen un procedimiento largo para su
modificacion. El Coédigo Penal debe convertirse en una ley que nos
permita disminuir la incidencia en el cometimiento de delitos y no un
Codigo cuyo fin ultimo sea el castigo y el olvido de las personas en las
carceles. La inclusion de la disposicién general que he propuesto para el
articulo doscientos uno, podria aplicarse a todo el Coédigo Penal, con el
fin de poder modificarlo mas temprano que tarde si su aplicacién no
alcanza los fines que nos hemos propuesto. Haciendo referencia al Libro
IT del Procedimiento en el Cédigo Orgéanico Integral Penal, tengo algunas
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observaciones. En el marco de lo que sefiala el articulo setenta y cinco
de la Constitucién se deberian incorporar todos los derechos que tiene
la persona procesada y los derechos de las victimas en una seccién
especifica dentro del Libro II, de manera sucinta y expresa. En este
sentido, antes del articulo cuatrocientos sesenta y uno referente al
Defensor Publico se debe incorporar un articulo que se refiera al
derecho de los procesados de ser asistidos por un abogado o abogada de
su eleccion o por la defensora o defensor publico; asi mismo que se les
reconozca el derecho al acceso a la comunicacién libre y privada con su
defensora o defensor y su derecho de consultar a un abogado o defensor
publico antes de ser escuchado; y, en el articulo cuatrocientos sesenta y
uno, referente a la Defensoria Publica, debe empezarse indicado que
esta institucién es la encargada de garantizar la defensa de las
- personas procesadas que no tengan abogado o abogada particular, a fin
de que se no encuentren en estado de indefensién. Por otra parte, es
importante que la Defensoria Publica, dé seguimiento al defensor o
defensora que interviene en el proceso a fin de garantizar una defensa
adecuada y de calidad. En el articulo cuatrocientos sesenta y dos que
habla sobre la policia investigativa, debe indicarse que aparte que las
investigaciones sean coordinadas con las fiscalias, éstas deben ser
efectuadas de conformidad con las disposiciones de este Codigo, asi
como adoptar los estandares internacionales de proteccion de los
derechos humanos. En el articulo cuatrocientos sesenta y tres del
Codigo Penal Integral referente a las atribuciones de la policia
investigativa, deberia sefialarse en el numeral tres, que no se podra
actuar de manera abusiva en la aplicacion de medidas cautelares de
caracter personal. En el articulo cuatrocientos sesenta y cuatro que se
refiere a la Unidad Especializada de la Policia sobre delitos de violencia
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de género contra las mujeres, trata de personas o explotacion sexual a
menores de dieciocho afos, deberia indicarse que esta unidad debera
observar los derechos de las victimas y precautelar que no se las
revictimice. En el articulo cuatrocientos sesenta y cinco, sobre los
laboratorios de la Policia, debe indicarse que estos contaran con el
personal con experiencia y equipos adecuados y herramientas
suficientes para realizar los anadlisis necesarios. En el articulo
cuatrocientos sesenta y seis, que menciona la cadena de custodia, en €l
segundo inciso, no solo debe referirse a garantizar el estado original de
los vestigios, sino también conservar las evidencias fisicas para que se
pueda realizar el analisis correspondiente. En el articulo cuatrocientos
sesenta y nueve que se refiere a que en el lugar donde no exista una
policia investigativa, debe actuar la Policia Nacional, es importante
seflalar que el Consejo de la Judicatura debe dar la capacitaciéon
adecuada a la misma para que ésta no violente los derechos que tienen
los procesados, las victimas y también para proteger la cadena de
custodia. Deberia incluirse una seccién en este capitulo que se refiera a
la participacién de los organismos de derechos humanos y la
ciudadania como vigilante de los procesos, para que se permita a la
victima solicitar el asesoramiento o representacién de organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos para la proteccion y defensa de
sus intereses, asi como que estas organizaciones puedan informar
pablicamente sobre las violaciones procesales que no hayan sido
tratadas de manera efectiva. En este Libro II, en el articulo ochenta y
uno de la Constitucion, en lo referente a los procedimientos especiales y
expeditos para el juzgamiento y sancién de los delitos de violencia
intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra los
nifios, nifias, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, deben
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existir los defensores o defensoras especializados y también hospitales
especializados para el tratamiento de estas causas, pese a que en la
misma Constitucién es mandatoria para que exista esta especialidad.
Estas y otras observaciones las presentaré por escrito a la Comisién,

e =T b R
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Roche.---==-==cmccmmmemmeeo

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Asambleistas, Presidente: Esta
mafiana escuché con mucha atencion, pese a las diferencias ideolégicas
y politicas, al alcalde Barrera, hay que estar muy de cerca, ser Alcalde,
para sentir el clamor ciudadano en esta materia que deberia unirnos a
todos. Y, es que decia el alcalde Barrera, tomando sus palabras, que el
tema delincuencial es un sistema coordinado, que debe funcionar de
manera articulada, pasando, evidentemente, por la parte de las fuerzas
del orden, debidamente equipadas, posicionadas, suficiente nuimero y
dotacién; un sistema judicial agil que esté del lado de los derechos
humanos, si, pero que también sea severo a la hora de actuar y que sea
agil en eso de ahi; también un sistema penitenciario que no sea una
escuela del delito, sino una verdadera rehabilitacion y, evidentemente,
hay el capitulo especial de la legislacién, la norma penal, el derecho
penal y en lo juridico este es nuestro capitulo y bajo ese capitulo aqui
hay marcadas dos visiones y hay que decirlo asi; la vision de quienes
creemos, al igual que el noventa por ciento de los ciudadanos, que es el
momento que se aumente sustancialmente las penas en los delitos que
tienen aterrada a la ciudadania, que la tienen cercada, como es una
sancién severa a violadores, a secuestradores, a asesinos a sueldos e
incluso a aquellos ladrones que no se dedican, como dijo la doctora
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Betty Carrillo, casi, casi que al robo famélico, no, al robo como mafia
organizada, como un negocio criminal. De quienes pensamos como el
noventa por ciento de la ciudadania de que debemos acumular de forma
eficiente las penas, de que debe acumularse por el nimero de delitos, al
menos y si se puede por el nuimero de victimas también, que debe
acabarse la alcahueteria de la sustitutiva por la cual salen
anticipadamente de prisién delincuentes y ahi decia Augusto Barrera
algo muy cierto, tenemos que esperar que exista sentencia en
reincidencias para que haya un registro, no, eso debe cambiar, ya es
hora de que no se apliquen las medidas sustitutivas que deberian ser
eliminadas o al menos llevar un registro de quienes estan entrando, no
dos veces, sino cinco, seis, ocho veces, pero no por cualquier delito
famélico, un robo famélico, no, por delitos execrables, delitos atroces. Y,
la otra visién, con todo respeto, quiero decir, quiero hacer la
denominacién que incluso escuché, no sé si de parte suya, doctor
Bustamante, esa visién que comparto, la del noventa por ciento de los
ciudadanos, es la visién a la que algunos llaman el ¢como dijo usted,
doctor? sino me equivoco, usted lo dijo, fue el Derecho Penal Populista,
bueno, esa es la visidon; la otra visién es la que también la hemos
llamado la prodelincuencial, no quiero decir con esto que muchos de
ustedes defienden delincuentes, ni son encubridores !por Dios! no he
dicho eso, ni creo que nadie tenga aqui, es sin razén de acusarlos de
algo asi, pero, es la famosa teoria de Feralloni, de Zaffaroni, de la de
minima intervencién penal, en donde se debe privilegiar realmente una
sancién penal cuando solamente se dedica o el delito atafie a un dafio
irreparable a la victima, que hay que frenar el control punitivo del
Estado, el Estado no debe ser vengativo, que la sociedad es la culpable
de que haya delincuencia, no comparto esa teoria, la respeto, pero no la
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comparto. Lo que si sé es que el noventa por ciento de los ecuatorianos,
mis queridos amigos, no comparten eso y me gustaria que ustedes
entiendan y se pongan en esa posiciéon. Tengo diferencias ideolégicas
con el presidente Correa, pero debo aceptar que al menos él lo
comprendié hace dos afios, lo comprendié y mandé hasta un proyecto
que si bien claro es, es su costumbre meter sus zancadillas ahi, como el
tema de penalizar la protesta social o categorizar a personas como
Jimmy Pinoargote que es periodista, mas alld que sea Legislador, como
potencial delincuente injuriador o la ridiculez, disculpen que lo diga, de
poner a las personas juridicas como reos del delito, yo no sé si ahora
van a hacer unos barrotes portatiles para ponerlos encima de los
edificios o de las empresas; pero, mas alla de eso, esa vision
envalentona al delincuente y eso es lo que esta pasando, mis queridos
amigos, hay que entenderlo, lo que esta pasando es que envalentonan al
delincuente, lo hace a su negocio criminal confiable y termina
perjudicando al ciudadano. Con esa misma visién y, hay que decirlo
también, fue como, por ejemplo, esa teoria de la minima intervencién
penal fue cuando Maria Paula Romo, con ustedes, bajaron el delito, el
hurto lo pasaron a ser una contravencion, lo que pasaba a ser tres afos
pasaba a ser siete dias, si no me equivoco y donde estaba enmarcada
una realidad circunstancial en el Ecuador, el robo de celulares que
incluso llevaba a la muerte. Dentro de esas dos visiones, quiero resaltar
una anécdota, en Argentina, en el dos mil cuatro, hubo un asesinato
que conmocioné a la Argentina, se asesiné a Axel Blumberg, su padre
movilizé a cientos de argentinos y se movilizaron hacia el Parlamento
argentino y, en el dos mil cuatro, ahi si el Parlamento y quiero decirles,
queridos amigos, ahi si el Parlamento no tuvo oidos sordos para la
ciudadania y ahi si aprobaron las famosas reformas penales Blumberg,
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que tienen un nombre, Blumberg en homenaje a Axel Blumberg y ahi,
basicamente, estaban las tres mismas cosas que esta pidiendo la
ciudadania aca y que piden en América Latina, el aumento sustancial,
poner a tono ese tipo de delitos que tienen alarmada a la sociedad,
ponerles y subirles las penas para que cumplan la funcién la pena, la
pena es la amenaza ante una conducta irregular, para que dentro de los
que viven en sociedad no la comentan. También, me gustaria ver esa
actitud, queridos amigos, esa actitud de parte de todos nosotros, de no
hacer oidos sordos a la ciudadania. Me voy a permitir mostrarles a
ustedes unas encuestas que salieron publicadas en el diario El
Universo, no sé si con decir el diario El Universo ofendo a alguien, pero
en todo caso no son del El Universo, son de Informe Confidencial,
ademas que estas encuestas también las ha hecho el Gobierno con su
encuestador. Dice: ¢Usted esta de acuerdo o en desacuerdo con que
salgan en libertad las personas que estan en la carcel y que no han
recibido sentencia durante un afio? El sesenta y por ciento, en Quito y
el sesenta y un por ciento en Guayaquil, me sorprendi6é el tema de
Guayaquil, estan en desacuerdo con eso; sin embargo, lo decia Cynthia,
un buen analisis juridico, para la detencién de veinticuatro horas por
investigaciéon, ahi no hay inconstitucionalidad alguna; cuando la
detencién obligada, bien puede dictarse cuando estamos en la etapa del
auto llamamiento a juicio, que muchos de los que son aqui abogados
penalistas saben que es cuando hay existencia del delito y la certeza de
que el reo que esta siendo juzgado es parte de la acciéon criminal.
También se pronuncié la ciudadania, miren estos datos que son
increibles ¢Usted esta de acuerdo o en desacuerdo con que se sumen
los afios de carcel de cada delito a las personas que hayan cometido
varios delitos?, esta es la famosa acumulacién, el noventa y cinco por
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ciento de la ciudad de Quito, la ciudad de Quito, este es un dato
interesante para Virgilio que es socidlogo, noventa y cinco por ciento de
la ciudad de Quito esta de acuerdo con que se aumenten severamente
las penas, que se acumulen; el ochenta y ocho por ciento en Guayaquil.
La siguiente ¢Usted esta de acuerdo o en desacuerdo con que se
aumente a cincuenta afios de carcel a quien haya violado a un menor
de edad? el noventa y tres por ciento en Quito y el noventa y dos por
ciento en la ciudad de Guayaquil estan plenamente de acuerdo con que
se sancione severamente al violador de criaturas. ¢Usted esta de
acuerdo o en desacuerdo que se aumente a cincuenta anos el caso de
un sicario? noventa y dos en Quito, noventa y tres en la ciudad de

GUAYAQUIL. .= e
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuUto.----=-====mcmmommmmmmmmcmmcmoeen
EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. ...perdén, sefior Presidente.---------
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta Un minuto.---------—==mmmmmmmmmmmmmmm

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. ...voy a tener que, no sé, sefior
Presidente, usted me ayuda a tener los otros cincos minutos; pero, en
todo caso, pasemos las laminas, pero esto queria hacerles notar porque
no queria dejar pasar la oportunidad de hacerles entender el clamor
ciudadano, que es el momento de que, miren ustedes el Codigo actual,
el Codigo actual todas las penas, el mayor rango es de veinticinco afios,
violacién de menores de catorce afos, violacién con muerte, secuestro
con muerte, robo con muerte, asesinatos, el sicariato, todos tienen
veinticinco afos y todos, practicamente, la violacibn con muerte
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aumenta dos afios, en el caso del sicariato aumenta dos afos, al igual
que el feminicidio; pero la propuesta y lo que la gente esta pidiendo y lo
acompanamos con firmas, sefior Presidente y lo presentamos con firmas
avaladas, como debe ser, por el Consejo Nacional Electoral, piden que
los rangos sean de treinta y cinco a cincuenta afos Icuidado! no es para
todos los delitos, es para los delitos que tienen alarmada todos los dias
a la sociedad. Debo resaltar la lucha social de muchas mujeres que
estan aqui, principalmente y reconozco, de mi amiga Gina Godoy, que
ha impulsado con mucha pasién, diria yo y lo ha hecho bien, el
feminicidio, con ese mismo fervor, con esa misma severidad me gustaria
ver que podamos ponernos de acuerdo en aumentar las penas, repito,
no es en todos los delitos, es en los delitos que tengan alarmada a la

sociedad. .. —----mm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.---------======--=m-ccmceeece-

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. ..miren lo que pasa en otros
paises, Presidente, este dato es importante. Aqui se ha dicho, en
muchas ocasiones, que el aumento de la pena no es la solucién, no digo
que sea la Unica solucién, pero si es parte de ella. En paises muy
cercanos, vamos a tomar Argentina, hay para el asesinato, cadena
perpetua; para violacion con muerte, de quince a veinticinco afos;
secuestros, cadena perpetua; en otros paises como Chile todos estos
delitos tienen cadena perpetua, no estamos pidiendo cadena perpetua,
pero, sin embargo, si ustedes ven los indices en los paises, si ustedes
ven el caso de Argentina, a partir de la Ley Blumberg comenzaron a
bajar los delitos. Miren el caso, he cogido Ecuador, Argentina, Estados
Unidos, Venezuela; Venezuela y Ecuador tienen indices alarmantes y
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tienen penas bajas, pero vean el caso de Estados Unidos que tanto han
dicho aqui algunos y con todo respeto, decia el doctor Mauro Andino la
improvisacion, si, estoy de acuerdo, doctor, no hay que improvisar, hay
que tener cifras, hay que medir la delincuencia, obviamente, por la tasa
de habitantes, no ve que en Estados Unidos hay mucho mas habitantes
que en Ecuador y la tasa de homicidios en Estados Unidos es menor
que la de Ecuador y las penas alld son severas y esto es por tomar
cuatro ejemplos, mis queridos amigos. Les puedo demostrar que en
Argentina a partir de la reforma de Blumberg la tasa bajé de nueve a
cinco homicidios por cada cien mil habitantes. En todo caso, creo que
es importante que hagamos caso a la ciudadania y podamos tomar en
cuenta las razones para aumentar las penas; pero, doctor Andino, es
importante y aqui Cynthia ha hablado del tema de la caucién, es
necesario volver a la tradicional division de prisién y reclusion,
porque eso lo que permite es que se puedan aplicar las cauciones y otro
tipo de figuras penales importantes que al poner listas taxativas lo
vuelven muy cerrado si dejamos en descuido otro tipo de delitos. Miren
ustedes el error, en el Derecho Penal lo que vale es el error de hecho y
no cuando se trata de delitos con las personas, porque da lo mismo
matar o herir a Juan que a Pedro, pero el error de derecho, doctor, el
error de derecho no juega en materia penal, porque el error de derecho
es desconocer la ley y la ley se pretende y se presume conocida por
todos, es un aforismo universal, constitucional y esta en el Cédigo Civil,
asi que mal podriamos poner que no conocer un error o desconocer un
tipo o una parte del tipo penal lo vuelve a un sujeto inimputable. Se me
quedan algunos temas en el tapete, el tema es muy largo, sefior

Presidente...—----mmmmmm oo oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Ya se le acabaron los cinco minutos

adicionales. —----mmmm s o e e

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. ...yo le agradezco a usted y espero

volver a tomar la palabra en otro dia. Gracias.-------=----=-=-=-=---mmmmuumu-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.-------=---=--=-------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Tenemos una presentacién, por
favor. Sefior Presidente, comparfieras y comparieros asambleistas: Voy a
referirme muy brevemente al tema que acaba de ser planteado, para
decirles que con encuestas no se debe descifrar en materia penal; si
hemos hecho encuestas en alguna comunidad y se preguntaba si se
deberia linchar al delincuente que ha cometido un crimen atroz,
noventa y cinco por ciento decia que se le debe linchar; entonces,
querria decir esto que debemos de incorporar al sistema penal
ecuatoriano el linchamiento. Sefior Presidente, usted en Cuenca yo en
Quito, con el mismo Co6digo Penal nosotros bajemos en seis afnos de
diecisiete homicidios por cien mil habitantes a diez punto cinco; Bogota
hizo lo mismo y no necesitamos en ningin momento ni el
acrecentamiento de penas, sino tratar el delito con una exbiologia
adecuada pensando en que las soluciones no vienen solamente por la
sancién y por la reflexion, estoy diciendo un ejemplo, porque el de
Argentina puede ser bueno, el de Quito también puede ser bueno de
diecisiete a diez punto cinco. Ahora si voy a dedicarme al Segundo
Libro. Después de haber estudiado el primer Libro pensaba que ahi
estaba el meollo del tema penal, lego como soy en esta materia, pero al
estudiar este Segundo Libro me he dado cuenta que aqui es donde esta
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la esencia en la posibilidad de proteger a la sociedad, de evitar la
impunidad y de sancionar adecuadamente a quienes hayan cometido
delito, porque puede estar perfectamente tipificada cada falta. Fui
enfatico en plantear que la tipificacién sea precisa, sobre todo en
algunos campos que afectan a la protesta social y al derecho a la
resistencia, constitucionalmente establecida, por ejemplo, el terrorismo,
pero de qué serviria tener la mejor tipificacion si es que el
procedimiento permite la discrecionalidad de los jueces fiscales, policia
investigativa. Por eso, me parece importantisimo que seamos
meticulosos y celosos en revisar el procedimiento que esta detallado en
este Segundo Libro, mucho mas si es que, como infelizmente pasa en
este pais, jueces, fiscales tienen un claro alineamiento, una sujeciéon y
hasta una sumisién al poder Ejecutivo; dejar un proceso laxo en estas
circunstancias, seria mucho mas peligroso que en un pais en el cual la
republica sea respetada y la divisién de funciones sea una realidad. Por
eso voy a poner énfasis en algunos temas que considero esenciales a los
derechos humanos que protege nuestra Constitucion. Cuando
hablamos de la intervenciéon de las comunicaciones, en el articulo
cuatrocientos ochenta y ocho, el titulo mismo se refiere a la
inviolabilidad de la correspondencia. Dice en el numeral uno: La
correspondencia es inviolable, salvo los casos expresamente autorizados
en la Constitucién y en este Codigo, he visto en la Constitucion
solamente se refiere al tema, el ciento sesenta y cinco para estados de
excepcion: en el numero dos dice: La o el juzgador podra autorizar a la
Fiscalia retener, abrir, interceptar, examinar, siempre que haya
evidencia para presumir ¢como puede haber evidencia para presumir? o
hay presuncién o hay evidencia, pero no puede haber evidencia para
presumir. Quiero poner énfasis en lo que dicen los tratadistas que en
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todos estos campos en que chocan dos bienes publicos que deben ser
protegidos, en este caso, el de la persona procesada que mientras no
reciba sentencia tiene el derecho a ser considerado inocente y el de la
victima, habiendo un choque de bienes publicos a proteger, aconsejan
los especialistas, minima intervencién estatal que sea adecuada con el
delito, la gravedad de delito que se va a inspeccionar. Igual
preocupacion causa el tema de la revisién de allanamiento, aunque se
detalla con bastante prolijidad los procedimientos, tanto para la revision
como para el allanamiento, me parece que es importantisimo incorporar
a estos dos procedimientos que son parte de la investigacién o sirven
también para capturar a personas que estén evadidas de la justicia, me
parece importante y esto hay en la ley de Espaiia, perdén, en el Codigo
Penal de Esparfia, en el de Colombia los siguientes temas que paso a
detallar. La exclusividad jurisdiccional en la autorizacién de la medida,
sefialar la excepcionalidad de la norma; estricta observacién del
principio constitucional de la proporcionalidad; control judicial del juez
en la orden, desarrollo y cese de la medida de intervencién; establecer
sanciones para las personas que teniendo la funcién, ésta tan delicada,
de intervenir en correspondencia, en comunicaciones, de allanar
domicilio para que estas personas sean debidamente vigiladas; Y,
finalmente, existe en la ley de varios paises, la obligacién del fiscal
rendir al juez un informe detallado al término de cualquiera de estas
intervenciones. Es también preocupante el asunto de los medios de
comunicacion y aqui me voy a referir a dos temas. Sefores, el
seiscientos setenta habla de reglas especiales para los medios de
comunicacion y aqui viene la duda, sino es esta una forma de colocar
en una ley distinta lo que no se ha podido colocar en la Ley de
Comunicacion; pero cémo puede ser responsabilidad de los propietarios
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y propietarias de un medio. Tomando en cuenta en un sistema donde
hay medios comunitarios, donde una cooperativa completa puede ser
duefia de esa radio, como pueden los propietarios y propietarias ser
responsables de que no se dé el nombre al requerimiento del fiscal del
autor de un comunicado o de un informe o de una noticia. Me parece
que hay que retirar eso, porque ademas un medio puede en una
compafnia anoénima, pertenecer a miles de personas, no vamos a
sancionar esas miles de personas porque no tienen cémo ellos avisar
quién escribié el articulo o publicé la nota que esta siendo realizada.
Este es un tema muy importante y deberia quedar claro, compafiero
Andino, usted sabe que hay una resolucién que obliga, por parte de la

Corte Nacional...-----==-mmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto.------------mecommomccmmeem-

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ..a que, gracias, sefior
Presidente, haya informe de la Contraloria antes de iniciar una accién
penal, con lo cual estamos auspiciando la impunidad de los que
tienen la proteccidbn en esos organismos de control, aunque esta
redactado el tema, creo que deberia dilucidarse, porque no puede ser
que si hay elementos de conviccién suficientes, que los tenga el
fiscal, tenga que esperar del sefior Contralor de la Republica para
poder iniciar un proceso. Voy a terminar con las operaciones
encubiertas, estas operaciones encubiertas en una democracia son
sumamente peligrosas y peor cémo estd escrito en el proyecto;
miren ustedes "Podra planificar, ejecutar una operacién encubierta y
autorizar a sus agentes para involucrarse o introducirse en
organizaciones delictuales o en meras asociaciones o agrupaciones,
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cualquier agrupacién de estudiantes, de sindicalistas, de obreros, de
indigenas que se estén reuniendo para hacer una manifestacion
que pueden, como estdn ya en este momento tipificados estos temas,
podria ser infiltrada, deberia ser infiltrada, creo que eso es un tema
que no es aceptable en un Coédigo de Procedimiento Penal o en
el Libro de Procedimiento Penal de este Cédigo Integral. Termino
solamente con el principio de la oportunidad. Cémo es posible que
hablemos de que el fiscal podra abstenerse de ejercer la accién penal
cuando la lesion al bien juridico sea minima y que estemos sancionando
con carcel el construir un afiadido en la casa, el descortezar un
arbol, el jugar carnaval, el acumular basura cerca de la casa; me
parece, sefior Presidente, que hay que revisar a profundidad estos

temas y otros que me permitiré enviar por escrito. Gracias.----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria.-----=---ceeeeeeo

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, Presidente. Sefior
Presidente, usted y los honorables legisladores conocen perfectamente
que en las sociedades modernas las bases en las que descansa la
organicidad juridica, el colectivo ciudadano, son en el derecho civil,
derecho privado que regula las relaciones de los particulares, incluso
con el Estado, pero que es de carécter privado, que se conoce como el
derecho comtn; y la otra base fundamental es el derecho publico que es
el derecho penal, la facultad punitiva que tiene el Estado no solamente
en lo sustantivo, sino también en lo procedimental. Por supuesto, estos
dos basamentos fundamentales tienen que guardar armonia con las
disposiciones de la Constitucién del pais en el que se esta discutiendo
este tipo de normas, ¢por qué digo esto, sefior Presidente? Con todo
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comedimiento, sefior Presidente, es mi sugerencia respetuosa: digo que
es fundamental el derecho penal porque mientras el civil regula las
relaciones entre los privados, el derecho penal es la facultad publica
que tiene el Estado para ejercer la facultad punitiva, sancionar a quien
adecue su conducta a actos tipicos determinados como infraccién,
infraccion puede ser delito o contravencién, ahora bien, quiero hacerles
un ligero recuento. En el afio de mil novecientos setenta que fue cuando
se expidié el ultimo Coédigo Civil ecuatoriano, fue encargado a grupos
especialistas de altisima jerarquia profesional, a juristas dedicados
Unica y exclusivamente a esta tarea de crearlo, a profesionales, a
catedraticos, no a un cuerpo legislativo que con la premura del tiempo
que se impone a veces por necesidades politicas, hace que se expidan
cuerpos de muy mala factura juridica, que es mi preocupacién sobre
este tema. He escuchado con gran preocupacién y también resaltando
los méritos de muchisimos de los asambleistas que han hablado en
términos muy apropiados y han resaltado céomo se puede mejorar el
Codigo Penal, pero para mejorarlo se requiere mas tiempo, si nosotros
vamos a estar incursos en estas limitantes, en estos plazos, en estas
premuras politicas, vamos a sacar realmente un Frankeinstein, ojala
que usted que es un hombre inteligente, de experiencia, sensato logre
advertir que esto deberia demandar mucho mas tiempo del que se esta
presupuestando para no incurrir en una monstruosidad que le hara
mucho dafio al pais entero. Con esta pequena intervencién que hago,
que uUnicamente pretendo que se dilaten los plazos para la extension
tanto del Cédigo sustantivo como del procedimental y del de ejecucion
de penas, hago unas pequeifias observaciones a la Comision, ojala que
me pueda atender el sefior Presidente de la Comision. En el articulo
cuatrocientos siete, €l que habla de las competencias, en el inciso final
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del numeral ocho dice que: si las personas procesadas estuvieren
sometidas a distintas cortes, se esta hablando de cortes de nivel
provincial y de Corte Suprema o Corte Nacional serd competente la que
previno el conocimiento del proceso, no es la que previno el
conocimiento del proceso, es la que previno el conocimiento de la
infraccion, el proceso ya es cuando esta iniciado, cuando ha llegado la
noticia criminis al fiscal y se ha procedido a elaborar una instruccién y
pasa posteriormente al juez correspondiente o a la sala correspondiente,
por lo tanto, hay que cambiar y en vez de poner en conocimiento del
proceso, poner en conocimiento de la infraccién, muy comedidamente
hablo sobre esta observacion. El articulo cuatrocientos ocho donde hay
una definicion del contenido del articulo, esta un aforismo latino que en
materia juridica, normativa y particularmente penal de las cuales los
ciudadanos y en general no tienen razbén para conocer aforismos de
caracter legal, habria que poner ahi la traduccién al idioma espafiol,
para no poner el aforismo que resulta una equivocacion.
Adicionalmente, el articulo cuatrocientos veinte cuando habla de la
titularidad de quienes llevan adelante el conocimiento de la infraccion
dice: El Estado por intermedio de la Fiscalia ejercera la accién penal de
manera objetiva, cuando tenga la noticia y elementos de conviccion.
Aqui la “y” es una conjuncién copulativa que esta equivocadamente
puesta, ¢por qué razén? Porque para que se active el Ministerio Fiscal a
través de la instruccién correspondiente, lo tGinico que requiere es la
noticia crimini, luego de que recibe la noticia crimini, a juicio del fiscal,
elabora una indagacién fiscal o instruccién correspondiente, alli va a
reclamar los elementos de conviccibn que hacen relaciébn a la
culpabilidad de los presuntos responsables, pero si se pone la “y” como
conjuncién copulativa no se podra iniciar absolutamente nada o en
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raras oportunidades porque serd requisito para activar el Ministerio
Fiscal que haya la noticia crimini y los elementos de conviccién que
muchas veces es imposible que se den ambas cosas a la vez. Otra
observacion muy comedida que hago a la Comision. Después, esto si es
preocupante, al finalizar el articulo cuatrocientos veintiuno, se dice que
se podra abstener de iniciar la accién penal o desistir de la ya iniciada,
esto es el Ministerio Fiscal, cuando se traten de infracciones
sancionadas con pena privativa de la libertad de hasta cinco afios,
estamos hablando que el Ministerio Fiscal se puede abstener de iniciar
infraccién por un delito grave, de aquellos penados con cinco afios, una
tremenda equivocacion porque ponen como consideracién para que se
abstenga el Ministerio Fiscal iniciar la instruccién correspondiente
porque ha habido reparacién civil en favor de la victima de la infraccion,
esto de aqui no es concebible, se puede entender hasta en
contravenciones o en una infraccién menor que tenga unos meses de
prision, pero no en una infraccién que acredita cinco afios tipificados,
como estoy viendo en este articulo y, ademas, aqui dice en esta parte
final, en delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas de
cinco afos , la o el fiscal no podra abstenerse en ningin caso de iniciar
la investigacién penal, pero no dice que si puede dejar de acusar;
estamos hablando nuevamente que se deja discrecionalmente a un
agente fiscal para que pueda a su solo juicio decir si un delito de cinco
afos €l pueda abstenerse o en su defecto no puede acusar con lo cual
se quedaria en la impunidad la infraccién que se esté investigando. Otro
tema que me llama la atencion, el articulo cinco ocho tres dice: Sin
perjuicio de que la Fiscalia inicie la investigaciéon por si misma, la
noticia sobre una infraccién penal podra llegar a su conocimiento por
los siguientes medios, y ahi se pone, denuncia, informes de supervision,
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informes policiales y providencias judiciales, no se habla de la simple
noticia crimini. En el actual Cédigo Procesal Penal en su articulo
doscientos quince hay una mejor redacciéon, mucho mas sucinta,
més clara de entendimiento y que no permite confusién, dice que
por cualquier medio haya llegado a su conocimiento, eso es lo que se
llama en derecho la noticia crimini, por cualquier medio lleg6 a
conocimiento del agente fiscal que se ha cometido una infraccién de
mayor o de menor gravedad y él inicia una instruccién correspondiente.
El seis treinta y dos, dice: La existencia de varias personas
sentenciadas. Aqui viene otra muy mala redaccién que también me

permito SUGErir qUE S€a...—==-=====mmmmmommmoe
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta Un minuto.------=-----c-m-ccccemeeee o

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Concluyo en un minuto. Dice,
si fueren varias las personas sentenciadas, el que esta sentenciado ha
sido motivo de la imposicion de una pena, esa es la definicion
gramatical y juridica. Si fueren varias las personas sentenciadas, el
Tribunal de Garantias Penales debera referirse en la sentencia a cada
una de ellas indicando si son autoras o complices, ya no existen los
encubridores o absolviendo, como es posible que si ya estén
sentenciadas haya la posibilidad de absolverlas, esta es una redaccién
confusa que va a llamar a problemas en el momento de que se decida.
Solamente la ultima observaciéon que me permito, muy comedidamente,
hacer y que hace relacién los medios de comunicacién en el pais y el
derecho a la libertad de expresién que esta siendo conculcado a diario
como en el caso de hace pocos dias de Radio Morena, de la ciudad de
Guayaquil, donde de manera inopinada, agresiva, arbitraria, violenta se
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ha penetrado en la misma y se le ha quitado la frecuencia y esto se
puede reproducir en el articulo seis siete uno cuando habla de la
responsabilidad de los directores de los medios de comunicacién.
Cuando se dice que sera responsable de la publicacion si persona
supuesta hubiere hecho publicar algo, significa que mafana si un
brib6n de siete suelas presenta en el medio de comunicacion su cédula
de ciudadania, que es el documento que segin la ley determina la
identidad de las persbnas y dice publiquenme tal cosa y me hago
responsable de la misma, aqui estd mi cédula, entregé la copia y la
firma, pero posteriormente cuando alguien resulte agraviado por esa
comunicacién, se va a encontrar de que esa persona es ficticia, que es
un documento de identidad adulterado, quién es el responsable; no el
bribén que false6 su identidad, que llamé al engafio al medio de
comunicacién, sino el medio de comunicacion es el responsable, cuando
las responsabilidades en materia penal son personales y no de terceros,
el que comete una infraccién es el que debe responder y no terceras
personas. Bien, esas son pequeflas observaciones, pero lo principal,
reitero, este es un cuerpo normativo de los fundamentales, Codigo Civil,
Codigo Penal, Codigo de Procedimiento Civil y Cédigo de Procedimiento
Penal, son los que articulan el desenvolvimiento de la sociedad, si
nosotros fallamos en la redaccion de este cuerpo legal el pais va a sufrir
graves consecuencias, por lo tanto, ojala, sefor Presidente, que
tengamos el tiempo suficiente no solamente para el debate, sino para el
concurso de cuerpos especializados, facultades de jurisprudencias,
decanos, institutos de criminologia, tratadistas del derecho penal para
que puedan contribuir a sacar un cuerpo de buena factura. Gracias,

seflor Presidente. ——--—--mmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marisol Pefiafiel. -----------coceeme-

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Gracias, sefior Presidente. Me
parece importante algunos de los temas y criterios planteados en este
debate, coincidir con lo que ha establecido y ha manifestado en este
Pleno el asambleista Paco Moncayo. Hay un riesgo cuando legislamos
en funcién de lo que la ciudadania y bajo esta denominaciéon que no le
gusta o poco le gusta al asambleista Roche, que es el populismo penal,
porque por un lado esta esa demanda del Cédigo o la ley del enemigo y,
por otro lado, esta esa propuesta que puede resultar hipergarantista y
ese principio tampoco es el que ha defendido y tampoco es el que ha
estipulado y tipificado en el Cédigo Organico Integral Penal, la Comisién
de Justicia y Estructura del Estado. Creo que el gran reto de la
Legislatura esta adecuar formal y legalmente la norma acorde a lo (jue
dice el texto constitucional, entonces, el gran reto es constitucionalizar
el derecho penal y en ese sentido, obviamente, no vamos a coincidir en
esas posiciones ideologicas porque mientras a los indeseables hay que
esconderles, mientras a los indeseables hay que anularlos, nosotros
creemos en una verdadera politica criminal y politica de rehabilitacién
¥, sin duda, que lo que el pueblo demanda es la lucha contra la
impunidad y la impunidad no la vamos a combatir aumentando las
penas cuando éstas no se cumplen, solo para poner un dato en la
palestra y reflexionar, ¢cuantos de aquellos que han sido juzgados y
sentenciados por delitos atroces o aquellos como la violacion, el
asesinato, han cumplido la pena para la cual han sido sancionados?
Ninguno. Por lo tanto, creo que ahi estd la responsabilidad de
adecuar esas normas legal y formalmente que nos permitan tener
procedimientos expeditos, procedimientos claros donde el fiscal sepa
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cual es su rol y cuales han de ser aquellas funciones que desemperie
para perseguir el delito, para perseguir el delincuente y entregar todos
aquellos instrumentos que le permitan al juez administrar justicia y en
eso se concreta lo que ahora mismo estamos debatiendo, cual es el
Cadigo, la parte procesal y creo que en eso la Comisiéon ha asumido
algunas responsabilidades, que hay que mejorar la redaccién, por
supuesto, que hay que adecuar esos tipos penales y cerrar, creo que esa
también ha sido parte de la reflexién y para eso es este primer informe.
Pero creo que ahi se han adecuado varias normas adjetivas que
significan un verdadero procedimiento que apunta hacia lo que este
pais decidi6 y que no es otra cosa que la oralidad y para implementar la
oralidad, otro de los puntos fundamentales para luchar contra la
delincuencia, por supuesto, que es la eficaz y eficiencia de todos los
operadores y administradores de justicia y todo lo que significa también
la implementacién administrativa, recursos humanos, edificios, pero
también procedimientos que sean claros y que se adecuen a este
principio que en el Procedimiento Penal lo estamos estableciendo, la
oralidad. Creo que otro de los temas procesales, también recogidos
dentro de esta propuesta, habla de aquel procedimiento continuo,
concentrado, aquel procedimiento contradictorio en el que rige la
inmediatez, lo que quiere la ciudadania y lo que demanda la ciudadania
es que cuando acude a denunciar un hecho en el que ha sido lesionada
su integridad, en el que ha sido vulnerado su derecho, exista inmediatez
en procesar su demanda en lo que es la administraciéon de justicia. Creo
que el principio de inocencia, ese principio constitucional no puede ser
desvirtuado del Cédigo Penal, no podemos volver al sistema policiaco,
porque la presuncién de inocencia es un principio constitucional
establecido no solo aqui en el pais, sino en Latinoamérica como también
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lo es en Argentina y como también ha resultado eficaz en un sistema
Jjudicial distinto y modernizado como ha sido en Chile y asi apuntamos
nosotros en cambio, bajo procedimientos claros, reales y adecuados a la
realidad ecuatoriana, cumplir con estos principios. Entonces, esa
presuncién de inocencia exige también a los administradores vy
operadores de justicia no actien con discrecionalidad bajo el principio
ese de la duda razonable, aquella que nos ha creado tantos conflictos.
Por lo tanto, el Procedimiento Penal tiene que regirse precisamente a
aquellas invocaciones que estamos determinando en estas nuevas
normas adjetivas. El principio del derecho a la defensa, uno de los
principios fundamentales de cémo quienes son los sujetos procesales
dentro de un juicio, cumplen con lo que dice también el texto
constitucional, ‘el debido proceso no tnicamente es para quien esta
atentando el derecho de otros, quién se ha puesto a pensar también en
aquel principio del debido proceso para las victimas y en eso hay que
reconocerlo que ha asumido la Comision, por primera vez reconoce a la
victima como parte y sujeto procesal del derecho penal, porque la
victima lo unico que le interes6 al proceso penal y al derecho penal
ecuatoriano era Unica y exclusivamente que ponga la denuncia y hoy
creo que dentro de este procedimiento fortalecemos, rescatamos y
establecemos y constitucionalizamos el derecho penal porque la
Constitucién establece claramente cual ha de ser el sistema integral de
proteccion a victimas y testigos y cual su participacién dentro del
proceso penal. Por lo tanto, creo que también junto con estos
procedimientos claros, expeditos, abreviados para cierto tipo de
delitos que no permitan, a mas de la astucia de ciertos defensores,
abogados y ciertos operadores de justicia, dilatar los procesos hasta
que la victima lo que hace es abandonar la causa. Creo que también
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es importante cuando la Comisién asume con responsabilidad el tema
de las medidas cautelares, que estas medidas cautelares que
actualmente son tomadas y dictadas mediante un auto, lo que estamos
determinando, por ejemplo, es que la sustitucién de estas medidas
sea tomada en una resolucién debidamente motivada que justifique
el por qué se sustituye esa medida preventiva y se adopta la otra
frente a ciertos hechos, ¢qué sucede en la actualidad? Porque
ademas, pese a que la Ley Organica de la Funcién Judicial determina
claramente en qué casos no se sustituird la medida, se aplicara las
medidas cautelares; sin embargo de aquello, algunos todavia en
delitos como violacién, en delitos como narcotrafico todavia tienen la
astucia de sustituir esas medidas cautelares, ¢culpa de la ley o
culpa de los operadores de justicia? Entonces, ahi también la Comisién
ha tomado decisiones frente a la sancién de quienes adopten, sin
motivacion, la resolucién de sustituir la medida cautelar. Creo que
son algunos de los elementos que nos permiten tener una
justicia restaurativa, mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
nos permite aplicar la suspensién condicionada de procesos, entre
otros, esto permite precisamente cumplir con aquel principio procesal
de inmediatez de acabar y luchar contra la impunidad. Quiero

referirme, sefior Presidente...--=-=--smmmmmmmmmo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto.----------===-cczccomcmmmceue oo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. ...concretamente al tema de la
violencia intrafamiliar y hacer una propuesta ya concreta para el
procedimiento, que contenga un capitulo exclusivo sobre los
procedimientos de violencia contra la mujer y la familia, porque es
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nuestro interés legislar diferenciadamente la violencia en que las
mujeres son mayormente las victimas, porque todavia subsisten
sistemas patriarcales en donde ejerciendo dominio los hombres sobre
nosotras, sobre sus cuerpos, sobre sus vidas, sobre sus decisiones y
aun son vistas como objeto sexual. En ese sentido, sefior Presidente,
primero plantearnos el tema de cual sera el procedimiento
contravencional, en ese plantear que el ambito de aplicacién en el tema
contravencional serda exclusivamente para el juzgamiento de las
contravenciones y las acciones de violencia contra la mujer o un
miembro de su familia en el Ambito familiar, la denuncia pueda ser
presentada por cualquier persona que conozca un hecho de violencia
intrafamiliar, no se requiere el patrocinio de abogado, creo que es
importante reconocer que en el tema contravencional las medidas de
protecciéon son esas, dictadas en la primera providencia de forma
inmediata en que la jueza de violencia conozca estos casos como una
medida preventiva y hacer una diferenciaciéon frente a lo que significa
fuero, jurisdiccibn y competencia, para los casos de violencia
intrafamiliar como lo determina la Constitucién de la Republica y
también los instrumentos internacionales como la Convencién de Belém
do Para. Solicito, sefior Presidente, mis cinco minutos adicionales para
complementar la propuesta frente a un procedimiento claro, expedito,
distinto al sistema adversarial que se aplica para los demas delitos, en
el caso de violencia hay que utilizar un sistema mixto que garantice la
proteccion del derecho de la victima de violencia intrafamiliar
cumpliendo los principios procesales de inmediatez, celeridad,
oportunidad, pero también de reserva porque los temas de violencia
intrafamiliar, de violencia contra la mujer tienen que garantizarse el
Principio de reserva. —--=---mmmm -
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Cisneros. Asambleista

Luis Morales. — == oo

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefor Presidente.
Importante establecer que esta figura del Procedimiento Penal naci6 alla
por mil ochocientos treinta y nueve en la Legislacion ecuatoriana, en el
que ya se establecié y se reconocié el cuerpo del delito como una
evidencia para castigar al infractor. Aca en mil novecientos seis cuando
el general Eloy Alfaro ejercia la Presidencia, se iniciaron los procesos de
acciéon penal publica, en mil novecientos sesenta se ha mantenido,
luego en mil novecientos setenta y uno el mismo sistema en que el juez
era el que organizaba la investigacion mediante la instruccién del
sumario y asi mismo ejecutaba la sentencia para que sea cumplida por
el delincuente o por el sometido a un proceso. Pero ya en la ultima
temporada en el afio dos mil se hizo una Gltima reforma en la que se dio
a la Fiscalia la opcién de ser la parte investigadora del hecho delictivo
para que el juez sea en cambio el sancionador, convirtiéndose esto en
un juzgado de garantias penales, esas garantias penales que tienen una
serie de connotaciones en las que vale decir quien comete el delito tiene
mas garantias que la victima del mismo. Por eso considero necesario
hacer un cambio profundo para dar la facilidad a la victima de ejecutar
en su derecho y en su defensa inmediatamente este cometimiento del
delito, pero hemos visto, por ejemplo, que la Defensoria Publica entrega
servicio profesional de asesoramiento y defensa de un proceso al
victimario, a quien comete el delito, porque se supone que la victima
que esta afectada sicologicamente y en una gran cantidad de
oportunidades fisicamente y econdémicamente mas, no tiene el auxilio
inmediato de un defensor que vaya en su ayuda, por eso la Defensoria
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Publica deberia asistir también no solo al que es detenido o al que es
acusado o al que es el autor material de un delito, sino también esta
defensoria deberia acudir en favor de la victima; ¢para qué, sefior
Presidente? Porque en la denuncia que estoy revisando en el proceso,
hay una serie de metodologias para implementar, se habla, dice la
denuncia que, conociere cualquier persona puede iniciar la misma,
deben denunciar una infraccién en la que procede el ejercicio publico de
accion penal, quienes estén obligados a hacerlo en expreso mandato, la
servidora o servidor publico, las profesionales de la salud, los
directores, educadores u otras responsabilidades etcétera, pero se hace
una diferenciacién en los articulos cuatro treinta y ocho y dice quienes
no estan obligados a denunciar, también no hay una claridad ni una
sindéresis en el seguimiento del procedimiento y lo que es mas dificil de
tener en cuenta es lo que dispone el articulo cuatrocientos cuarenta y
dos que dice: “La denuncia debera cuando es escrita, ser firmada por la
persona que supiere firmar y podra imponer la huella digital el
analfabeto”. Es una tristeza que todavia haya un gran indice de
analfabetismo en el Ecuador y que impida presentar una denuncia con
su sola firma, pero aqui le piden un testigo, la persona que va a
denunciar tiene que llevar un testigo para que fomente este inicio del
proceso, hay que simplificar, si hay la huella digital ahora con la
tecnolégica es comprobable, mas aun que la firma, en reconocer la
legitimidad de quien acudié a la denuncia, por ello pido al sefior
Presidente de la Comisién que estd tomando nota, que se tache esta
parte, lo hara por ella o el un testigo y ademas estampara su huella
digital, es decir, para presentar una denuncia una persona tiene que
estar acompafiado de otra, simplifiquemos, eliminemos esa parte de la
firma, mientras que para presentar la acusaciéon particular, sefior
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Presidente y companeros, la persona que no sabe leer no importa que
estt o no con testigo, cuando la acusacién particular, quienes
conocemos €l derecho penal acarrea responsabilidad so pena de ser
declarada maliciosa y temeraria y ahi mas bien no le piden el testigo,
ahi si dice solo impondra la huella digital, la persona afectada, por qué
hay esta diferenciacion, hay que simplificar y le escuché a la compariera
y colega doctora Marisol Penafiel que no es necesaria la firma de
abogado, por supuesto, es la defensa de cada una de las personas que
tiene ese interés, pero debe siempre intervenir un profesional del
derecho para que se pueda organizar adecuadamente la defensa porque
muchas oportunidades se ha echado al traste de la basura un proceso
en la etapa ya de sentencia por la falta de prolijidad en la descripcién de
los hechos que se denuncian, porque a lo mejor el policia que recoge la
denuncia verbal y la reduce a escrito no tiene el conocimiento adecuado
del procedimiento penal para poder llegar a ejecutar una sentencia
condenatoria y es ahi donde empiezan las nulidades procesales o en
donde empieza a tropezar el fiscal o el juez por la falta del inicio
adecuado, del enjuiciamiento penal, por ello considero que es
importantisima la presencia del profesional del derecho que prepare
adecuadamente el inicio del proceso penal. Asimismo, sefior Presidente,
hay que recalcar que este proceso del juicio tiene que estar ya
debidamente en el proceso de instauraciéon e instalacion de las debidas
judicaturas con todas las etapas investigativas, para eso, hay que
promover de laboratorios de criminalistica a la policia, hay que proveer
de material, de conocimiento, de capacitacién a los sefiores fiscales,
porque ocurre que ahora los sefiores fiscales son todélogos, ellos saben
de transito, saben de violaciones, saben de lesiones laborales, saben de
absolutamente todo, tiene que empezar un poco también la
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especializaciéon de la fiscalia a fin de que ellos puedan con seguridad
hacer el seguimiento sobre una especie de delito cometido. Ya en el
campo de la sancién mismo, los espacios y los plazos tienen que ser
mas reducidos, primero para que la evidencia no vaya a desaparecer a
pesar de que existe la cadena de custodia, pero tiene que establecerse
mas celeridad en el proceso penal para que no haya €l tiempo, como
decia el doctor Andrés Roche, de que los reincidentes hayan estado
quizas por alguna disposicién de este procedimiento, libres y sigan
cometiendo delitos, ya no puede ser la reincidencia solamente por
sentencia aun cuando es un principio internacional y universal del
derecho penal, pero no puede darse personas con veinte, treinta
detenciones, esto es justamente porque se llega a la sentencia. Sefor
Presidente y compafieros asambleistas, pero de la revisién del
proceso lo que mas me ha asombrado, es un, entiendo que es un
error de buena fe, en el articulo cuatrocientos veinticuatro existe la
conversiéon cuando se inicia un delito de accién penal publica y
por ahi se resarce los dafios a la victima de un delito para hacer el
cambio o la conversién a delito de accién penal privada, que si
procede una transaccion entre la victima y el victimario, pero aqui
en el articulo cuatrocientos veinticuatro, sefior Presidente de la
Comisién, se habla en los numerales uno, dos y tres, dice no
cabe la conversién cuando se trate de delitos contra la eficiente
administracién publica, cuando se trate de delitos contra la
integridad y libertad sexual de las personas, etcétera. Y aca solamente
dice, si hubiera pluralidad de victimas, pero en ninguna parte dice,
hubiera la muerte a la victima, o sea si es que hay un muerto, de
acuerdo a esta disposicién, podrian pagarle al mismo y proceder a
convertir el delito de accién penal publica, que desde mil novecientos

Pagina 107 de 109



aps

REPUBLICA DEL ECUADOR

SN '/’;? p & k=]
SHscrmmbiton Nacional
Acta 174-D

seis la tiene que ejercer el Estado y solamente decir como ya pagéd el

muerto, queda libre, absuelto...------==-mmm s
EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo.---==========nmmmmmmamemmmmeeee

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente... tiene
que expresamente en este articulo decir que no se puede convertir o no
cabe la conversion cuando producto del delito muera la victima, sefior
Presidente, eso tiene que constar expresamente porque hay gente con
dinero que mata a un ciudadano porque le cae mal o porque alguna
cosa tenia contra €l, va paga a los familiares y hace la conversion para
llegar a un arreglo, si creo que eso es gravisimo ni siquiera en transito,
cuando existe agravantes de estado etilico o de estar bajo sustancias
estupefacientes procede esta conversiéon, peor aun en un delito penal.
Gracias, sefior Presidente, ya estuve controlando el tiempo muy amable

MUChas gracias. —-----—m-mm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Todavia nos queda cuatro intervenciones de
primera vez en este Segundo Libro, segundo tema y tres solicitudes de
intervencién en segunda, acaba de inscribirse una cuarta persona para
primera intervencién, pero tenemos sesenta y tres personas en este
momento en la sala. Entonces, prefiero suspender la sesiéon y no correr
el riesgo que alguien salga y perdamos la posibilidad de continuar.
Mafnana a las nueve y media la sesién. Suspendemos y continuamos

manana a las nueve y media. --------mmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. He tomado nota, sefior Presidente, se
suspende la sesiéon. Se reinstalara el dia de mafiana a las nueve horas

Pagina 108 de 109



REPUBLICA D hL ECUADOR

e & @W bifoa /| %/ cloneal
Acta 174-D

treinta. Buenas tardes. —---------omomm oo
IV

El sefior Presidente suspende la sesion, cuando son las diecisiete horas

diecisiete MINUEOS. ~=--mmmmmm oo

I

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Asamblea/Nacional

Secretario s v’Asamblea Nacional

RPT/mdc
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