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del mes de junio de mil
Sala de Sesiones del
direccidn del doctor
Congreso Nacional, se

Congreso Extraordinario,

En la

REosa,

Secretaria actiia

Secretario Encargado

A la

legisladores:

presente sesibdn,

ABAD VALLEJO FRANCISCO
APOLO BERRU HECTOR
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BENITEZ DONOSO FREDY
CEVALLOS ALARCON MONICA
CUEVA PUERTAS PIO
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
ESPINOZA AREVALO LOURDES
FARFAN GONZALEZ OLMEDO
FUERTES RIVERA JUAN
GONZABAY PEREZ HEINERT
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
IZA QUINATOA LEONIDAS
LANDAZURI ROMO MARCO
MASSUH HERDOIZA OSWALDO
MENDOZA GUILLEM TITO
NOBOA LLERENA JORGE
OLAYA BALLESTEROS MANUEL
PACHECO PINOS VICTOR
QUELAL PAVON MARCO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO
RODRIGUEZ FAREDES FERNANDO
ROMO CARPIO FERNANDO
RUTZ CHAVEZ LUPE

SALAZAR VALLE JULIO

En el Distrito Metropolitano de Quito a
novecientos
Honorable Congreso Nacional,
Heinz Moeller Freile,
instala la
siendo las

quince minutos,—=—=——=————————-

del Honorable Congreso

concurren los

los diez dias
noventa v ocho, en la
bajo la
Fresidente del
sesion Vespertina del

diecinueve horas con

. S e e — ————— ——" i e T W T TS S S S S S

doctor Jaime DAvila De 1la

Nacional.,

siguientes honorables

ALVAREZ GARCTIA HARRY
ALBAN TORRES CARMEN
BELLETTINT ZEDENO SAMUEL
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CORDERO ACOSTA JOSE

CRUZ ANDRADE HUGO

DFLGADD ZUNIGA RAUL
ESTRELLA ARIAS FREDY
FREIRE POZO ULBIO

GARCIA CASTILLO HECTOR
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
JARAMILLO CORDOVA MANUEL
LOPEZ MORENO MIGUEL

MAZA ALEJANDRO PEDRO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
ORDONEZ GARATE MILTON
PADILLA TORRES LIDER
PILATAXI LECHON CESAR
ROMAN CAMPANA MARCELO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
ROJAS REYES ROSENDO
RUBIRA INFANTE CARLOS
SAUD GALINDO MICHAEL
SAMANIEGO PONCE SEGUNDO
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SANCHEZ LOPEZ GONZALOD SERRANO GARCIA LUIS
STIERRA BURBANO NAPOLEON TERAN ACOSTA GUSTAVO
URIBE LOPEZ FANNY VALLEJO LOPEZ CARLOS
VELASTEGUI RAMIRES HOLGER YAPUR AUAD FARTD

EL SENOR PRESIDENTE. Seifior Secretario, sirvase constar el

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, presente en la Camara

cuarenta v dos sefiores legisladores.—==—==csreesesmcesccccene=--

EL SENOR PRESIDENTE. Existiendo el qudrum legal, declaro

instalada la sesidn, Orden del Dia,-—-====-ceee—esr———————————--
_I_'[_
E1l. SENOR SECRETARIO. "1. Continuacidn del primer debate

de la ratificacidn a las objeciones parciales del sefior
Presidente Constitucional Interine de la Repfliblica, decter
Fabiadn Alarcdon Rivera, a los proyectos de: a) Ley de Mercado
de Valores; b) Ley Organica de Aduanas; y, «c¢) Ley
Reformatoria al Cddigo FPenal., 2. Primer debate del proyecto
de Ley Especial que autoriza al Congreso Nacional, contratar
obras de disefio, redisefio, inclusive estudios vy todo tramite,
sin el requisito de plblica subasta y otros, a efecto de
gue pueda instalarse y funcionar a partir de 230 de julio
de 1998, 3., Primer debate del Proyecto de Decreto que permite
legalizar las actas del Congresoe Nacional y del Plenario
de las Comisiones Legislativas. 4. Primer debate del proyecto
de Ley de Exoneracidn de Aranceles, Impuestos, Tasas vy
Contribuciones para la Compra, Arrendamiento y Arrendamiento
Mercantil {Leasing), de ecualguier tipo de aeronaves en faver
de TAME, Linea Aérea del Ecuador. 5. Continuacidn del segundo
debate del Frovecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacidn
Civil., 6. Primer debate del Proyecto de Ley de Empresas
Unipersonales y Responsabilidad Limitada. 7. Segundo debate

del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Derechos
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Notariales. 8. Continuacidn del segundo debate del Proyecto
de Ley de Creacién del Centroe de Desarrollo Integral de
Manabf "CEDEIM"., U, Primer debate del Proyvects de Ley de
Fomente Industrial para la provincia de El Oro. 10, Primer
debate del Provecto de Ley de Licitacidn y Concurso de Obras,
Bienes vy Servicios. 11. Segundo debate del Proyecte de
Decreto que concede pensibn vitalicia a las sefioras Rosa
Estela y Fanny Piedad Ldépez Ron. 12. Segundo debate del
Proyecto de Decreto que concede pensidn vitalicia a la senora
Lidia Azucena Duran Guzmé@n. 13. Primer debate del Proyecto
de Ley de Escalafdédn y Sueldos de los Administradores
Profesionales del Ecuador. 14. Segundo debate del Proyecto
de Decreto que concede pensidn vitalicia al sefior Galo Yé&pe=z
Recalde. 15, Primer debate del provecto de Decreto que
concede pensidn wvitalicia al sefior Coronel de Estade Mayor
(retirado) Alejandro Romo Escobar. 16, Segunde debate del
Proyecto de Ley del Subsector Privado en el Sector Salud.
17. Primer debate del Frovecto de Ley Reformatoria a la
Ley del Seguro Social Obligatorio”., Hasta ahi el Orden del

FL. SENOR PRESIDENTE. Fstd en consideracitn el Orden del
Dia. Honorable Luis Serrang,-—————————————— === oo a—aa———— -

EL H. SERRANO GARCIA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Para pedir con todo respecte, la ayuda suya y de los
honorables aqui presentes, en términos de lograr que la
Ley de Fomento Industrial para la provincia de El1 Oro, que
es similar a otras leyes ya aprobadas de otras provincias,
sea colocada en el cuarto puesto; toda wvez que entiendo
que el segundo y tercer punte del Orden del Dia son
fundamentales para poder preparar el recinte del Congreso
para el nuevo periodo legislativo gue se inicia el primero
de agosto. Yo por eso solicito, gue el noveno punto pase

a ser Eﬂaftﬂ.**ﬂ*' ————————————— P ———— e e L T ]

EIL, SENOR PRESIDENTE. Mocidn de cambie del Orden del
Dia, noveno punto al cuarto, Honorable Harry Alva-
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EL H. ALVAREZ GARCIA. Sefior Presidente, szefiores legisladores:
Para apovar la propuesta presentada por el Honorable Luis
Serrano, pero si &1 1lo acepta, con una modificacidédn, que
es la de que este punto gque trata sobre nuestra prowvincia,
en cuanto a su desarrolle industrial, como se encuentra
ubicado en el punto nueve, pase al primer lugar. El doctor
Serrano propone que vaya al cuarto lugar. Pero vo quisiera
pedirle, sefior Presidente y apelo al apovo de los sefiores
legisladores, para gque en un homenaje a nuestra provincia
que ha sido tan azotada, ¥ que sin embargo hemos sabido
soportar los estragoes del fendfmeno de FEl Nifo y diferentes
actividades gue hemos recibido siempre, el Congreso le rinda
hoy un homenaje, poniendo en el primer punto del Orden del
Dia, la Ley de la Provineia de E1l Oro, porgque son pocas
lag veces que aqui hemos podido nosotros recibir del Congreso
Nacional, no digo de su presidencia, sino del Congreso,
las correspondientes acciones de apoyo para nuestra
provincia, Creo que este es el mejor momentoe, el mas
propicio, para conseguir del Congreso Nacional, v lo pide
cordial y con todo el respeto a los senores legisladores,
para que este tema «que tiene gque ver con la provincia de
El Oro en su desarrollo industrial, pase al primer punto;
aqui hemos apoyado muchas veces proyvectos gue han beneficiado
a Cuenca, a Loja, a Manta, a Portoviejo, a Guayaquil, a
Canar v a diferentes lugares del Orienmnte y de nuestro pais
en general., Creo gque en estos momentos solicitamos, <con
todo el respeto, senor Presidente, para que el Congreso,
este punto del Orden del Dia que estd en el noveno lugar,
pase al primer punto. Inclusive yo habia preparado, sefnor
Presidente, una alteracidon al Orden del Dia, no s& si me
permite ponerlo a consideracidn del Congreso, para que el
punto nueve pase al primer lugar que trata pues sobre el
Proyecto de Fomento Industrial para la provincia de E1 Oro,
y el punto trece pase al segundo punto; vy el punto segundo
al tercero; el punto tercero al cuarto; el punto séptimo
al gquinto, vy el punto octavo al séptimo. 5i es que lo
considera pertinente usted, senor Presidente, vy asi lo
califica, sino nos guedemos con la primera propuesta, de

que pase el noveno punto del Orden del Dia, que trata del
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Desarrollo Industrial de la provincia de E1 Oro, al primer

punto. Senoer Presidente ¥ senores legisladores,-——————=—=—e=-

EL SEROR FREESIDENTE. Bien, vamos a egscuchar otras
inquietudes, para ver si hay un acuerdo en la Camara.
Honorable profesor Rubira Infante,-————————————m—mm—eev————-

EL H. RUBIRA INFANTE, Sefior Presidente, senores diputados,
buenas noches., En primer lugar, valga la oportunidad valiosa
que me brindais, sefiores, para felicitarlo, sefior Presidente,
porque no en vano usted ha llevado v lleva treinta v seis
anos de vida politica y tres décadas, por tercera vez,
llevando el peso de este Congreso Nacional, donde usted
ha sabido dar huellas y laureles. En segundo lugar, senor
Presidente vy sefiores diputados, tambi&n felicitar a la
provincia de Manabi, de Esmeraldas, de E1 Oro, Los Rios,
que han sabido con bravura, sacar la cara vy decirle al
Presidente de 1la Repliblica, por intermedio del Congreso
Nacional, el sufrimiento de esas tierras de la Costa, asi
como también el Austre de la Fatria., S3efior Pregidente, en
igual forma vive mi provincia, al provincia del Guayas.
La Peninsula de Santa Elena viene sufrido hace mucheo tiempo,
sin que ni wun fpice de responsabilidad del Ejecutivo,
especialmente del Presidente de la Repfiblica, haya tendido
su mano para decir, vamos a ayudar a esa provincia del Guavas
y a esa Peninsula que tanto ha dado por la agricultura,
por la pesca, por el turismo al erario nacional. Por qué
esa mezquindad humana con la Peninsula de Santa Elena? Por
qué esa forma mezquina de pensar en contra de los hermanos,
cuando todos somos unides? vy el sefior Presidente de 1la
Repfiblica, es el primer hombre, como soldado de Patria,
pero en estos momentos no creo que lo sea, Qué serd, que
nos falta pantalones para pararnos todos los diputades con
el sefior Presidente, que tiene siempre la valentia de
hacerlo, ante el Ejecutive, para exigir, no para pedir de
rodillas, sino para exigir lo que necesitan las provincias
del Ecuador gque estidn en desgracia por este asunto de EI
Nifo. Cinco contenedores, desde hace mucho tiempo, sefior
Pregsidente y sefiores diputados, gque no se mueven de su sitio
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v estAn pudriéndose los remedios, mientras en la Peninsula
de Santa Elena se mueren de sed, se mueren de frio, se mueren
de hambre, vy todos los nifios, mujeres vy viejos estén
enfermos, porque no tienen sencillamente el apoyeo del
Gobiermo. Ya no tienen nada que hacer Jimmy Candell como
Presidente del Consejo, como Alcalde de Santa FElena, todo
lo ha dadeo, todo lo ha dado con valentia, vy estd dispuesto
la semana que entra, sefior Presidente, a ponerse al frente
de su pueblo, para decirle al Gobierne, que el pueblo de
Santa Elena tiene «¢corazddn, tienen sentimientos y tiene
necesidad, ecomo tienen necesidad todas las provincias
hermanas de 1la Patria. Yo quisiera gque usted, gque =siempre
hace derroche de bondad, sefior Presidente, nomine wuna
comigsidn para gque visite la Peninsula de Santa Elena, v
después ella le dinforme a usted, para entonces pedirle con
mads fuerza yv razén al Presidente de la Repiiblica; vy el senor
Ministro de Finanzas, ayude a BSanta Elena, y que ayude a
todas las provincias de la Patria que necesitan la ayuda

del Gobierne Nacional. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL. SENOR PEESIDENTE, Gracias por sus expresiones, Honorable
Rubira Infante, y créarme, que no por la generosidad de

las mismas, sino porque ha sido usted un modelo vy un ejemplo

de patriotismo, de c¢ivismo. Lo {dnico que puede decirle,
es que desearia dintensamente que pudiese usted acompanarnos
por mucho tiempo mAs, por todo el tiempo, ojald que asi

fuese. Honorable Mendoza la palabra,-—-—-—-—=————--o———e—oec—a=

EL.L. H. MENDOZA GUILLEN. Gracias, senor Presidente. Sefnor
Presidente, voy a plantear un cambio en el Orden del Dia.
Para apoyvar el cambio que ha mocionado el Diputado Serrano,
con el apoyo del Diputado Alvarez, pero gque el octavo punto
del Orden del DIa, gue es un punto gue tiene gue ver con
la provincia de Manabi, que es la provincia de la Costa
mis afectada por el fendmeno de E1 nifio, pase al segundo

punto del Orden del Dia, sefior Presidente. Gracias.--—-—-——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. FEntonces para votar, yo agregaria

a la mocidn modificada del Diputade Alvarez, origimada en
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la del Diputade Serranoc, que el punte en defimitiva noveno,
pase al primer lugar, v el punto suyo, diputado Mendoza,
cwdl es actualmente, el octavo pase a segundo lugar. Tome
la votacidn, gefior Secretario, para poder comenzar.——————-——- -

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, Los sefiores
legisladores que est&n a favor de la mocidn de modificacidn
al Orden del Dia, en el sentido de que el punto nueve pase
al uno, ¥ el punto ocho al segunde, sirvanse levantar el
braze. Cuarenta a favor, de cuarenta y cinco legisladores

'E“ la {:ﬁmarﬂ' —————————————————————————— — S S S —— — s - —

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada la modificatoria. Primer

punto del Orden del Dia, sefior Secretarig.--—————=————===-=——=—=
= Ik —

E1l SENOR SECRETARIO. S%1, sefior Presidente. "1. Primer Debate
del provecto de Ley de Fomento Industrial par la Provincia
de E1 Oro". El informe dice asi: Quito, 5 de noviembre de
1697. Oficio nfimero 269-CLEAIC-CN. Doctor Heinz Moeller
Freile Presidente del Hengrable Congreso Nacional., Ciudad,-
Sefior Presidente: Mediante oficio nfimero 452 DGAL, 1la
Direccidn General de Asuntos Legislativos del Honorable
Congreso MNacional emitid a 1la Comisidn Legislativa de lo
Econdmico, Agrariu; Industrial vy Comercial, copia del
Provecto de Ley de Fomento Industrial para la provincia
de El Oro, =ignado con el nfimero II-97-102.- E1 FProyecto
de Ley en referencia, otorga beneficios tributarios para
las industrias que se instalen en la provincia de El1 Oro,
en cuanto al pago de derechos arancelarios, impuesto a la
renta, impuestos prediales vy adicionales, de manera muy
similar a los contemplados en la Ley de Fomento Tributario
y Crediticio en favor de las Industrias que se implanten
en la provincia de FEsmeraldas.- Fsta Comisidn Legislativa,
ha adecuado el texto de este Proyecto de Ley con el de 1la
Ley de la provincia de Esmeraldas, con el objeto de facilitar
5U aprobacidon, En consecuencia, se contempla como
beneficiarias, fnicamente a las nuevas industrias que se
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instalen en la provinecia de El Oro, y =e prohibe 1la
enajenacidn de losg bienes adquiridos, en base a estas normas,
por el lapso de diez afos.= De conformidad con lo dispuesto
por el articuleo 91 de 1la Constitucidn Politica de 1la
RepGblica, la Comisidén emite informe favorable para que
este proyecto de Ley sea tratado en primer debate por 1le
Plenario de las Comisiones Legislativas del Honorable
Congreso Nacional.- Adjunte, remito el textoc del Proyecto.-
Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted, los
sentimientos de mi alta consideracidn vy estima. Atentamente,
Juan Manuel Fuertes, Presidente de la Comisidn Legislativa
de lo Econdémico, Agrario, Industrial v Comercial"™. "Articulo
1.- Las nuevas idindustrias, las existentes gque amplien su
capacidad instalada, y las inversiones en los sectores Agro-
Industriales, artesanales, minero ¥ forestal, que se
establecieron en la Prowvincia de El Oro, a partir de la
vigencia de la presente Lew, gozarf de los siguientes
benaficios: a) Las importaciones de maquinaria, equipos,
herramientas y repuestos nuevos, para las Industrias y Agro-
Industrias que se instalen o amplien, previa la autorizacidn
concedida por el Comité Especial, de conformidad ceon los
siguientes parametros, serdn exoneradas de los derechos
arancelarios: el 100% durante los primeros 5 afos; el 75%
durante los 3 afos subsiguientes; y, el 50% en los dos afios
restantes, siempre y cuando no hayva produccidn nacional
o subregional de los mencionados eguipos; b) Exoneracidn
total del pago del impuesto a la renta durante los primeros
cinco anos; el 75% durante los tres afos subsiguientes;
v, 21l 50% en los dos afios restantes, rubros estos que seran
aplicados a las industrias que se amparen en la presente
Ley.- La exoneraciton del 1impuesto a la renta establecida
en este articule, no afecta al derecho gque tienen los
trabajadores en las utilidades de las sociedades o empresas
que se acojan a los beneficios de esta Leyv: c) Exoneracidn
por cinco afnos del page de impuestos prediales urbanos o
riisticos v sus adicionales, excepto los adicionales para
educacidn, para el fondo nacional de Medicima Rural, para
la construccidn y equipamiento de hospitales y para los

cuerpos de bomberos'". Hasta ahi el Articulo une, para primer
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debate, sefior Presidente.——=——==——==—= e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo primero.

EL, H. ORDONFEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores. Unicamente para expresar mi pronunciamiento
de apoyo irrestricto a este proyecto de ley, y fundamentado
en antecedentes ciertos, porque provincias peguefas, de
un poder econdmico pequefio y poder econdbmico politico, con
esta clase de leves que ha dado el Congreso Nacional,
considero que es uno de los mecanismos necesarios y adecuados
para que podamos impulsarnos hacia al progreso, al desarrollo
industrial, artesanal, turistico, etcétera; ¥y porque este
Congreso tambi&n ha dado leyes similares a las que estamos
el dia de hovy tratando, c¢omo es a la provincia de Bolivar,
Chimborazo, Imbabura, Loja, Esmeraldas y Cafiar, que ya estén
beneficidndose de las bondades que significa un proyecto
de esa naturaleza. Y para la Comisidn, fnicamente a manera
de sugerencia, que se tome en cuenta los demdg beneficios
que existen en las otras leyes similares, fundamentalmente
en el literal c¢), que establece exoneracidn por cinco afios
de los impuestos prediales que corresponde a las
municipalidades de 1los cantones de esta provincia. Pero
los impuestos municipales mno se Tefiere f{nicamente a
impuestos de carf@cter predial; tambi&n para el asentamiento
de nuevas industrias, los municipios, por Ley, esténmn
facultados a cobrar los dmpuestos a capitales en giro.
Entonces, vyo sugeriria que sea una exoneracidn total de
los impuestos gque correspondan a las municipalidades, porque
los provectos de las provincias que he mencionado
anteriormente gozan de este beneficio. Yo no creo que hay
que hacer una exoneracifén, sino gue vayamos en igualdad
de condiciones, para que provincias pequenas, decfa, tengamos
al menos mecanismos legales adecuados para legrar el impulso
al desarrollo. Muchas gracias, sefior Fresidente,=—=======—=——=

FL SENOR PRESIDENTE., A usted, sefior Diputado. Honorable

Alvarez sohre el articule. Honorable Serrang,-———=———=====—== -
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EL H. SERRANO GARCIA. Seiior Presidente, sefiores legisladores.
Frimero, para agradecer la observacidn del Honorable Milton
| Orddnez, gque realmente es oportuna vy muy valiosa, v que
debe incorporarse como observacidn. En el primer articulo,
hay una parte gque dice "y las inversiones en los sectores
agroindustriales, artesanales, minero, forestal™, Tengo
la idea que deberia ser: "industriales™, sin ponerle ese
prefijo de "agro", porque nos limita en la posibilidad de
desarrollo de otro tipo de industrias, que no tienen que
ser precisamente solo relacionadas al agro. Si bien es
verdad, que la provincia de E1 Oro se caracteriza porgue
hay wuna gran produccidn agricola, y de &sta, una enorme,
una inconmensurable cantidad de sus productos se desperdicia,
se pudre, =sin ninguna utilidad, a pesar de ser alimentos
bésicos y de excelente calidad, ¥ que junte a este
desperdicio de materia prima em El Oro, hay una gran cantidad
de mano de obra no calificada, ecalificada, vy de profesionales
propiocs de las universidades de E1l Oro, que no tienen en
qué trabajar, y gque esta gente estd esperando, ¥y esa es
la base para que capitales nuevos atraidos por esta ley,
lleguen a invertir en la provincia, Yy se puedan poner a
funcionar nuevas industrias que representen plazas de trabajo
para nuestra provincia. De ahi que, yo quiero pedirle al
Congreso, que en el tramite de esta Ley, se le agregue,
o0 se le suprime "agro' a esta palabra, o en su defecto se
le agregue despu&s también "industriales", para que no se
limite la posibilidad solamente a los deshechos agricolas

o a los productos agricolas.———==————cc e mr s =

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable, sefior Vicepresidente ,—-——=—-- -

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefnor Presidente. Puntualmen—
te para la Comisién. Hay que cambiar la redaccidon del inciso
primero del Articule uno que discutimos. El1 wverbe tiene
que estar en pasado, no en futuro, cuando se dice que: "se
establecieron”™ en la provincia; es, que "se establecieren”;
y debe referirse a las nuevas industrias vy a las ampliaciones

de las existentes, @ las inversiones que se hagan en dichas

nuevas © existentes industrias. Por lo tanto, yo pido una
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modificacidn en la redaccidén del inciso primero de este

articulo, sefior Presidente. Muchas gracias,-——===—=ccmmmcm———-

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted, sefor Diputado. Honorable
Fuertes. Honorable Pia (Ozswalde Cueavg.s==c=scssscm s et e e

EL H., CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente, con motivo del tramite
de otros proyectos de ley, referentes a la misma materia,
la Comisidn de 1o Econdmico, siempre ha puesto como
antecedente miés remoto de estas leyes de promocidn industrial
regional, a la provincia de Esmeraldas. Yo he hecho la
observacidn pertinente, puesto que hay que dejar sentado
para la historia de la ley, cuidl fue la primera ley que
se dio sobre la materia. Y la primera ley que se dio sobre
la materia, antecede con wun afno a la Ley de FEsmeraldas,
es la Ley de Rehabilditacifn de la Provincia de Loja. Lo
hago, senor Fresidente, —porque es conveniente que la
historia legislativa recoja con fidelidad aquello que ha
sidoe las imiciativas de  los sefiores legisladores, esta
observacibn lo hago muy comedidamente a la Comisibn, sin

tener nada que obhservar 2l Articulo primero, Nada mAs, sehnor

Presidente,———————————— e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Abad,——=—=====—=—=———————w- ———
EL  H. ABAD  VALLEJO., Gracias, sefior Presidente. Una

observacifn., Que en el literal a), se incluya el detalle
que es de las industrias; y asi como dice, artesanales,
minero ¥ forestal, en cuanto a las dimportaciones de
maquinarias, de equipos, de herramientas y repuestos nuevos,
porque solamente limita para las industrias vy agroindustrias.
Entonces también los artesanos van a importar, los mineros
van a importar, ¥ aquellos que se dedican a las actividades
forestales tambi&n van a importar magquinaria, De tal manera,
que se deberia ampliar en el literal a), lo gue dice en
el Articule wunoe, en su inciso principal. Gracias, senor

PrESidEﬂ.tE- ————————————————————————————————— R e T vy F

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefor Diputado. Con esas
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ohservaciones, articulo siguiente.—————ccmmmm e

EL. SENOR SECRETARIOD. "Articule 2.- Log actives provenientes
de las inversiones amparadas por esta Ley, no podrin ser
trasladados fuera de lo limites de la Provincia de El Oro,
pudiendo ser enajenados a favor de terceros, siempre y cuando
se cumplan la disposicién de este articuleo, y previa
autorizacidn del Comité& Especial, creado para la aplicacién
vy administracidn de esta Ley.- En <caso de contravenirse
este articulo, la empresa deberia restituir al Ministerio
de Finanzas y Crédito PGblico, el valor total de los tributos
exonerados, miAs los dintereses respectivos". Hasta ahi el

Articulo dos, sefior Presidente.,==—==-r—mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracifn. Sin observaciones.

Articulo siguiente.==———Sor o cmer e ——— e ——————————— -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 3.- La Corporacidn Financiera
Nacional vy el Banco Nacional de Fomento, de conformidad
con sus correspondientes Levyes, egstablecerid para las
industrias que se acojan & la presente Ley, lineas de crédito
preferencial y créditos preferenciales respectivamente,
con una tasa de interés eguivalente a la tasa b&sica del
Banco Central del Ecuador, mAs lo que se determine en 1la
regulacidn de la Junta Monetaria ¥ con los plazos
récnicamente establecidos.— Estas lineas de crédito ¥y
créditos preferenciales deberfin contar con el correspondiente
financiamiento, para gue puedan ser otorgados”". Hasta ahl

el Articulo tres, sefior Presidente.—-—-—-————=———————= o e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Emn consideracidn. Observaciomes en
el primer debate, No las hay. Articulo siguiente. Un momento,

si hay una, la del Honorable Francisco Abad,-===-----cemeeu—--

EL H., ABAD VALLEJO. S8i, el mismo tipo de observaciones,
para que la Corporacidm Financiera Nacional y el Banco
Nacional de Fomento, en su correspondiente ley, establecerin
para las industrias, pequefias industrias, artesanlas, que

se acocjan a la presente ley, linea de créditoe preferencial.
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ELL. SENOR PRESIDENTE. G€racias, Honorable Abad. Sin mas
obgservaciones., Articulo siguiefite . ==———m—— e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo &4.- Para acceder a los
beneficios que establece esta ley, las empresas deberin
estar legalmente constituidas, o constituirse e instalarse
en la Provincia de El Oro, y obtener la calificacidn previa
a su establecimiento, por parte de um Comité Especial, creado
para la aplicacidén y administracidén de esta Ley. Comité
con sede en la Provincia de E1 Oro, que estarid constituida
de la siguiente manera: a) Un delegado del Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacidén vy Pesca, quien la
presidira; b) Un delegado del Ministerio de Finanzas v
Crédito Piblico; ¢} 1Un representante designado por el
Directorio de 1la Camara de  Industrias de E1 Oro; d) E1
Gerente de la Sucursal Machala de la Corporacidn Financiera
Nacional; f) Un representante designado por el Directorio
de la Pedquena Industria de la provincia de El1 Oro". Hasta

ahi el Articulo cuatro, seiior Presidente.=====sccmscasssss=a=s

ELL, SENOR PRESIDENTE. FEr consideracidm para observaciones.
Sobre &ste o el antericr articulo; si alguna quedd pendiente,
no tengo inconveniente an aceptarla, Honorable Alva—

EL H. ALVAREZ GCARCIA. En el anterior articuleo, sefior
Presidente, en el Articulo tercero, en el segundeo inciso,
una observacidén para la Comisibén, para suprimir ese inciso.
Y en el Articule cuatro, cuando se crea el Comité Especial
con sede en la provincia de E1l Oro, concretamente agregars:

"en la capital, la c¢iudad de Machala. Nada mis, sefior

PrESidentE g TEmEmmmm—msmmE—E e —— == S S R R R R R R i e SR e S e e i s i . e e S . B mmm

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ordéfiez.————-=—-==——c————eem—ee———

ELL H. ORDONEZ GARATE. Sefior Presidente. Me permito
intervenir, f{nicamente con el propbdsito de contribuir a
que salga de mejor manera este proyecto de 1ley, basado,
comp decia enantes, a leyes actuales, concretamente a la
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de la Provincia de Canar. Ha sido politica de este Congreso
Nacional, de luchar contra el centralismo; esa es una buena
cosa que nos faverece a las provincias pequenas. Pero en
definitiva, en este proyecto, intrinsecamente, queremos
defender nuevamente de wun centralismo de la capital de la
Repfiblica, Por eso vyo sugiero, dque los delegados del
Ministerio de Comercio Exterior, Industria y Pesca yv el
delegado del Ministro de Finanzas y Crédite Fiblico, s=ean
personas designadas por este Ministerio, estd bien, pero
que sean domiciliados en la provincia de E1 Ore, porque
solamente asi, los hijos de una provincia, podemos tener
mayor interés en que este proyecto y su aplicacién salga
adelante; en caso contrario, definitivamente vamos a seguir
dependiendo de este poder centralista. Y ademds, si este
proyecto tiene su &mbito de aplicacidn, de acuerdo a lo
que define el Articulo primero, que tiene que ver con la
artesania vy a la mineria, creo gue también tiene que estar
representado por representante a la cimara, o como se llame,
de los artesanos y de los mineros, porgque en todo caso,
para la aplicabilidad en las exoneraciones, son ellos, los
interesados que tendrdn gue luchar por cada uno de sus

gremios, sefior Presidente, sefores legisladores.=-——=——==—==-

El, SENOR PRESIDENTE. Honorable Harry Alvarez,-——————————mm—eu

EL H. ALVAREZ GARCIA. Sefior Presidente, la observacidn que
ha formulado el Diputado Milton Orddfiez, es totalmente
valida; es decir, al formarse este comité especial, se ha
basado la integracidn, con 1la presencia, como presidente
de este comité, del delegado del Ministerio de Comercio
Exterior v también de un delegado del Ministerio de Finanzas
y Crédito POblico. En la préactica, ocurre, que por ejemplo,
en la Autoridad portuaria de Puerto Bolivar, funciona los
delegados del Directorio de la entidad, vy son: el delegado
del Ministro de Obras Piiblicas, el delegado del Ministro
de Finanzas v el delegado de Comercio Exterior; pero en
la practica resulta, gque ellos no viajan hasta FPuerto
Bolivar, no van a Machala, y no puede sesionar el directorio,

por la ausencia de los delegados de los ministros respectivos
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que hemos mencionado. De manera gque, es uma observacibn

perfectamente valida, en funcibn de retirar de ezte provecto
] la representacidn de estos ministerios, y concentrar vy
agregar, y esa observacidn la llevamos a la Comisidn, para
que el doctor Fuertes la recoja, en el sentido de que se
agregue como miembro del Comité Especial, al delegado que
mande la Federacidn Provincial de Artesanos de E1 Oro, vy
delegados que envie la Asociacidn de Mineros de la provincia
de El Oro, con eso estariamos solventando la funciomabilidad
del mencionado Comité&. Gracias, sefior Presidente. (vacio
de grabacidn). FEl1 delegado de estas autoridades debe de
residir en la Provincia de El1 Oro, eso si1 lo senalamos ¥y

hemos recogido en la opinidn del Diputado Ordéfiez.-—-——-————=——-—

ELL. SENOR PRESIDENTE. Con . esas observaciomnes, articulo

1 Eigu iE." te..-u--hi--—ﬂ--u-.—q——-r--n--u—-—q-.—p———.——. —————————————————— o

EL SENOR SECRETARIO. "Artfecule 5.- El1l Comité& Especial,
sesionari por lo menos una vez al mes en la ciudad de Macha-=
la. Deberd organizar un sgistema de informacidn y estadisti-
cas, que permitan a las autoridades tributarias, un conoci-
miente integral de 1los beneficios y resultados logrados
a través de esta Ley"., Hasta ahi el Articulo ecinco, sefor

PTESidEntE' --------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, No hay observaciones.

Articulo siguiente,————————————s e m— e — = ———— e

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 6.— Para obtener los
beneficios de la Ley de Fomento Industrial para la Provincia
de E1 Oro, serd necesaria la aprobacidn del Comité Especial,
creado para s administracidn, y la expedicidn del
correspondiente acuerdo interministerial, suscrito por los
representantes legales de los Ministerios de Finanzas ¥
Crédito Piblico, y de Comercio Exterior, Industrializacibn
y Pesca". Hasta ahi el Articulo seis,=====——————=———= e e

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para observacioles,
No hay observaciones., Articulo siguiente.——-—-——————==< e
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EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 7.- De conformidad con lo
prescrito en el literal e¢) del Articula 103 de 1la
Constitucidn Politica de la Repliblica, el Presidente de
la Repliblica dictard el HReglamento de Aplicacién de 1la
presente Ley", Hasta ahi el Articulo siete,===—=——=—=—cscacca- -

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable Serrano.

EL H. SERRAND GARCIA., Sefior Presidente, honorables
legisladores: Solamente para solicitar que en el Articulo
cuarto, una observacidn tendiente a que, en concordancia
con proyectos similares ya aprobados aqui en el Congreso
para otras provincias, sea el Delegado del Ministerio de
Finanzas el que presida este Comité& Especial, para asi hacer
mis expedita la aprobacifn de esta Ley, ¥y porque realmente
es Finanzas el gque tiene mis que ver con este tipo de

exoneraciones tributarias,-=-——Ssr——mmm—mmmm— e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Milton Orddfiez ., ~======e=cem===

EL H, ORDONEZ GARATE. Senor Presidente, f{inicamente para
manifestar que el Articulo siete es 1innecesario en este
proyecto, en consideracion de que es un mandato
constitucional que el FPresidente de la Reptiblica, en el
plazo de noventa dias tendrd que expedir el reglamento;
¥, también en el Articule Final, que se elimine las palabras
"entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el
Registro Oficial", por las reformas dadas por este mismo

Eﬂ.ng reso ﬂaciﬂnal i o

FLL SENOR PRESIDENTE. Sin m&s observaciones, Articulo Final.

EL SENOR SECRETARIO, "Artfculo Final. La presente Ley entraré
en vigencia a partir de su publicacidn en el PRegistro
Oficial. Tiene el caricter de especial, vy prevaleceri sobre
cualquier otra, sea @&sta de cardcter general o especial,

que se le oponga". Hasta ahi el Articulo Final,--—--—==-=—---

EL, SENOR PRESIDENTE. Esti en consideracifn el Articulo Final.
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No hay observaciones. Considerandos,-—-————-————————""—"--——-—=

EL SENOR SECRETARIO. E1 Congreso Nacional. Considerando:
Que la Constitucién Politica de la Repliblica, en el
articulo 121, dispone que "El Fstado propende el desarro-
llo armdnico de todo su territorio, mediante el
estimule de las A&reas deprimidas, la descentralizacidn
nacional, de acuerdo comn la circunscripciones territoria—
les. 5e dard preferencia a las obras y servicios en la
zona de frontera; (Que la provincia de El Oro ubicada al
sur del Ecuador, en la frontera con el Perfi, atraviesa por
una dura crisis econd&dmica que afecta a l_a mavoria de su
poblacidn, inmersa en una alta tasa de desempleo y subempleo,
debido a las escasas fuentes de trabajo, como consecuencia
de ausencia de inversidn en nuevas empresas; (Que los
articules 60, 69 y 149 de la Constitucidn Politica de 1la
Repliblica, establecen, gque se debe propender al incremento
de la produccidn y, fundamentalmente a conseguir um proceso
de mejoramiento y progreso integral del pueblo ecuatoriano,
¥y que la legislacidbn en materia tributaria debe estimular
la inver=idn, reinversidn, ahorre, ¥ su empleo para el
desarrollo nacional; (ue se hace 1impostergable iniciar
en la Provincia de El 0Oro un proceso de reactivacidn
econdomica, mediante la concesion de estimulos tributarios
que atraigam la inversidn en gran escala en los Sectores
Industrial y Agro—Industrial; Que la presente Ley beneficiari
de manera exclusiva, a las industrias nuevas y a las
existentes que amplien su capacidad instalada.- En ejercicio
de sus facultades Constitucionales vy Legales, Expide 1la
siguiente: Ley de Fomento Industrial para la Provincia

de El1 Oro". Hasta ahil los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Fsté en consideracidn para
observaciones, excepto, las que por coherencia y sindéresis,
deban ser incorporadas a las gque hayan sido propuestas para
el articulado sustantive. No tiene mAs observaciones este
proyecto de Ley. Que wvuelva a la Ceomiszidn, para que nos
informe para segundo y definitive debate. S5Siguiente punto
del Orden del Dia.,-—-—-——————————=—=———o-——— s —————————————
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EL SENOR SECRETARTIO. S5i, sefnor Presidente. 2.— Continuacidn
del Segundo Debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Centro
de Desarrolle Integral de Manabi "CEDEIM". Sefior Presidente,
me permito informar a su autoridad y a la Camara, que en
sesidn del dia doce de mayo de mil novecientos noventa ¥
ocho, fue leido el Articulo nfimero uno, luego de lo cual,
se suspendid por falta de qudrum,——————————————oooossms oo m———

EL SENOR PRESIDENTE. El1 Articule wuno fue leido. Vuelva a

leerlo, por favor. Articulo primerp.,—————==-==—=—==———=———===

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente. "Articulo 1,-
Créase el Centro de Desarrollo Integral de la Zona Norte
de Manabi, como Institugidn de Derecho Pfiblico, con persone-
ria juridica y fondos propiocs, adscrita a la Presidencia
de la Repfiblica, con sede en la Ciudad de Chone, y jurisdic-
cién en los cantones: Chone, Flavio Alfaro, E1 Carmen,
Pedernales, Bolivar, Sucre, Jama, Junin ¥y Tosagua". Hasta

aht el Artfculo uno para segindo debate, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracidn el Articulo primero.
Honorable Franklim Morenp.-===—————————--—=o=s====mm=s—mmossesss

EL H. MORENOQ QUEZADA, Sefior Fresidente, honorables
legisladores: He tenido la oportunidad de leer este Proyecto
de Ley, y entiendo que su autor estd animado de los mejores
deseos por buscar el desarrollo de una parte de su provincia,
porque este proyecto pretende a redimir a una zona norte
de la hermosa provincia de Manabi. Pero, sefior Presidente,
en la provincia de Manabi, ya existen dos organismos
descentralizados, dedicades a la planificacibn y promocidn
de obras en la provincia de Manabi, como es la Junta de
Recursos HidrAulicos vy Obras Bésicas de Jipijapa, Pajéan
v Puerto Lépez. Asi, sefior Presidente, también existe otro
organismo, como el Centro de Rehabilitacidn de Manabl. X
los motivos gque constan en este proyecto, dicen, que estos
dos centros aque tienen 1la obligacidn de atender a 1la
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provincia de Manabi, no la han atendide adecuada e
integralmente a la provincia, sino que esos dos organismos
han preteride a la zona norte de esa provincia, FPor eso,
sefior Presidente, honorables legisladores, yo no creo que
sea conveniente gue el Congreso Nacional en vez de buscar
las rectificaciones, para que estos dos organismos que ya
existen en la hermosa provincia de Manabi, atiendan
adecuadamente a todos lesz cantones de esa hermana provincia,
nosotros busquemos las goluciones, creando un nuevo
organismo, un tercer organismo para atender las necesidades
de la provincia de Manabi. Sefior Presidente, todo los
cantones, como Chone, comg Flavie Alfaro, como Samboronddn,
comoe Salitre, como el Guabo, como todos los cantones en
todas las provincias, hoy m&s que nunca necesitan ser
atendidas. Pero creo, honorable Presidente y honorables
legisladores, que no s la selucidén crear otro organismo
descentralizado, en umna provincia, donde ya existen dos,
solo porque los dos mo la han atendido a una. Entonces,
sefior Presidente, 1los legisladores tenemos que legislar
con criterio de unidad mnacional, vy aqui estamos legislando
para una fraccidm de cantones de una provincia, que merece
la atencidn, gue merece la atencidn del Congreso, pero no
creando un ente orgfnice, gue mis tarde lo vamos a ver ¥
lo vamos a lamentar, porque c¢on =u financiamiento, sefor
Presidente, es un financiamiento andrquico, porque sSe
pretende financiarlo a este elefante blanco, que no ha
correspondido, como lo dice su autor, que no ha correspondido
como la Junta de Recursos Hidr&ulicos y Obras Basicas de
Jipijapa, Pajdn y Puerto Ldpez, no ha correspondido como
el Centro de Rehabilitacidén de Manabi. Y me opongo, senor
Presidente, porque se quiere tomar, para atender a una
tercera parte de una provincia, las rentas que se generan
en todos los puertos de la Repfiblica, ¥ eso sefor Presidente,
nosotros no lo podemos permitir. Porque si bien es cierto
que Manabl necesita el auxilio inmediato, y esos cantones
lo requieren, entonces gque sean las rentas que se generan
en los puertos de Manabi, las que siI permitan redimir a
esa provincia. No vamos a permitir que se tomen las rentas

que se generan en Puerto Bolivar, que deben correspohnder
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a la provincia de El1 Oro; Las rentas gue se generan en el
Puerto de FEsmeraldas deben corresponder a la provincia de
Esmeraldas; Yy con mayor razon, sefnor Presidente, como
legislador de 1la provincia del Guayas, yo no puedo permitir
que las rentas de Guayaquil no wvayan para la provincia del
Guayas. Y tanto mAs, porqgque en el Articulo wveintinueve,
también sze pretende alimentar este elefante blanco con el
diez por ciento de un impuesto naciomnal, un impuesto nacional
quie se reparte para todas las provincias; y si el ciento
por ciento de ese impuesto a las importaciones, se reparte
para todas las provincias, a cada provincia le correspondia
menos del cuatro por ciento, y seglin este proyecto se
pretende adjudicarle el diez por ciento de wun impuesto
nacional para un grupe de cantones, solo por el hecho de
que dos organismos de esa provincias no han podido redimir
las obras correspondientes., Por eso, sefior Presidente, yo
invoce el espiritu patridtice de los companeros de la
provincia de El1 0Oro, de la provincia de Esmeraldas, de la
provincia del Guayas, para que defendamos conjuntamente,
las rentas que sSe generan en nuestros puertos; e invoco
a todos los legisladores del pais, para que no permitamos
que un impuestoc nacional se lo fraccione en beneficio de
un grupo de cantones, sole porgque dos instituciones de esa
misma provincia no la han atendido, Expreso mi oposicidn

a todos y cada iuno de los articulos de este provecto, senor

FL SENOR PRESIDENTE. Bien. Sefor diputade, yo respeto su
criterioc, pero me parece que usted se ha adelantado de
articulo, porque el Articulo primero no habla de las rentas;
cuando se discuta el tema de la financiacidn de este Centro
de Desarrolleo Integral, para nosotros gue hemos sostenido
las tesis de descentralizacidn, v la creacidn de este tipo
de organismos, no rifie necesariamente con el interé&s nacional
o de las otras regiones, Puede ser que sI, cuando se trate
el tema de la financiacidén, cada uno tenga que defender
sus derechos. pero me parece, con todo respecto, prematura

su oposicidn, porque aqui en el Articulo primero, se trata

simplemente del establecimiento o creacidn de esta entidad




Acta N? 26 Pag 21

llamada "Centro de Desarrollo Integral de la Zona Norte".
Cuando tratemos los articulos referidos a la financiacidn,
con vista también a lo gque dispone la Constitucidn vy las
leyes, deberemos ser muy prudentes, cantos, ¥ por supuesto
defender los 1dintereses mnacionales que siempre prima, asi

debe ser, sobre cualquier inter&s regional. Honorable Mendoza

tiEnE 15 ﬂalﬂbra‘---------“HJNH###u=d##dLL;Aﬁnw#axgua;_#4uLuu

EL H. MENDOZA GUILLEM. Gracias, sefior Presidente. No he
venido hoy dIa con &Animo de debatir en forma airesa como
en otras oportunidades, Pero siI le voy a contestar a través
suyo, senor Presidente, al colega que me ha precedido en
la palabra. Primero, que me da mucha pena, la forma en que
el se ha expresado de 1la provincia de Manabl, porgue
peyoritariamente la 1lama hermosa, pero en la préactica,
en la praxis parlamentaria, la vulnera, la ofende, cuando
se opone a un proyecto que lo gue busca es redimir las
necesidades insatisfechas de una zona, que es la zona norte
de Manabi., Manabi es wuna de las provincias més extensas
del pais, creoc que e=s la segunda en lo gue tiene que ver
entre la sierra vy la costa, en extensidn, sin contar las
provincias de la Amazonia y Galfipagos. pero Parece que el
Diputade Moreno, no conoce la realidad manabita, no conoce
la geografia manabita, v peor ha de haber en algln momento
rransitado por esas vias destruidas que tenemos en Manabl,
peor ha de haber palpado la calamidad que sufre el campesino
manabita, por no tener servicios ni obras bfsicas en sus
comunidades. Es lamentable lo que agqui ha hecho el Diputado
Moreno Quezada; v lo mAs lamentable todavia, tratar de
enfrentar a las dem&s regiones «de 1la patria, con una
provincia noble yv leal como ha sido Mamabi, solidaria comn
el resto de la patria, cuamdo en el resto de la patria han
ocurrido tragedias, o ha habido alguma que otra situacidn
que haya afectado a esas regiones; hoy dia Manabi, sefor
Presidente vy sefiores legisladores, es la provincia mas
afectada por el Fendmeno de El1 Nifio, es la mads azotada por
la mnaturaleza, es la provincia en donde se ha producido

la mavor cantidad de muertes por efectos de este fenbmeno.

Y me sorprende, me llama la atencidn, me da pena, me da
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ldstima que haya un Diputado aqui que no sea solidario con
esa desgracia de nuestra provincia de Manabi. Yo le respondo
asi al Diputado Moreno Quezada. Y ahora, vendo a lo gque
es la realidad de la provincia de Manmabi. Manabi es cierto
que cuenta con dos organismos de desarrollo, pero cada una
atiende a una =zona de 1la provincia, y Manabi tiene tres
zonas debidamente delimitadas, que son: la =zona sur, la
zona central v la zona norte. La Junta de Recursos atiende
solo a la =zena sur: la zona central estd atendida por el
Centro de Rehabilitacidn de Manabi, v la zona norte no ha
sido debidamente atendida. Lo gue se busca con este proyecto,
es que cada una de estas Instituciones cubra el Area que
le corresponde; es decir, gue el CRM se dedique a la =zona
central, la Junta de Recursos a la zona sur, y este nuevo
organismo a la zona norte, sin que esto signifique que las
otras dos zonas no hayan atendido a sus respectivas
jurisdicciones; todo lo contrario, sefior Presidente. Yo
invoco a los sefiores legisladores, a que tratemos este
proyecto, v cuando lleguemos al punto del financiamiento,
1o analicemos debidamente, ¥ veamos =i convenga o no,
establecer tasas, impuestos, a toda la Rep@iblica o solamente
Manabi, para que Manabi se defienda sola. 5i es asi, si
es asi que se piensa, entonces, sefior Presidente, por qué
todos los ecuatorianos pagamos un impuesto, por ejemplo,
cuando cancelamos nuestras planillas telefdnicas, pagamos
un dimpuesto para el agua potable de Guayaquil, solo para
el agua potable de Guayaquil., Entonces, sefior Presidente,
deroguemos esa ley o dercguemos ese impuesto que favorece
solo a Guayaquil; seria pues egoista pensar de esta manera,
como egoista ha sido la forma de pensar esta noche del
Diputado Moreno Quezada, a quien yo le he guardado especial
consideracidn v afecto, pero que hoy dia me ha sorprendido
con su forma de expresarse en contra de la provincia de
Manabi, v vyo rechazo categbricamente sus expresiones, ¥
pido solidaridad de todos los diputados de este Congreso
Nacional para sacar adelante este proyecto, gque lo f{nico
que hace, sefior Presidente, es hacerle justicia a una

provincia que ha estado por siempre marginada y abandonada

de los poderes centrales de este pais. El1 Congreso Nacional
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tiene hoy dia que tomar la bandera de lucha, y los diputados
manabitas tenemos que hacer valer nuestra voz; ¥y por favor
les pide, que debatamos con altura, ¥y no nos expresamos
ofendiendo a provincias nobles, lib&rrimas, rebeldes,
altivas, pero leales y solidarias como Manabi. Gracias sefor

Presidente, === = e o i i o i o o et A o

ELL SENOR PRESIDENTE. Honorable Benitez,—--—-—=-—=—=—=— e e e

ElL, H. BENITEZ DONOSD. Una de las cosas, sefor Presidente,
compafieros legisladores, que siempre he evitade como ser
humano, al margen de mi propia conducta, es caer en
contradicciones. Son merecidas las contradicciones formales,
peroc no las informales, Recuerde que en una de esas
convocatorias de los viernes, donde concurrimos esa subclase
politica, los diputados alternos, para poder cubrir en algo
ese precario pan, decfa el Diputado Carlos Vallejo, referente
a ese fendmeno ocednicae atmosférico que se avecinaba,
Sefiores, esta escena del Fendmenc de El Nifio es un problema
de caracteristicas biblicas, apocalipticas. Y a rengldn
seguido, con cierta dirreveremcia, que a veces a uno le
caracteriza para ascender a través de los hombres grandes,
yo discrepé con &l. Y le dije, no. Usted quiere hacer una
revisién de los filtimos dias de Pompeya, serd un fendmeno,
pero no va mis alld. Pero yo s& que esta noche, el afén
de solidaridad social que le caracteriza a Carlos Vallejo,
este hombre intelectual, gue le gusta discernir, que discrepa
con altura, gque jamhs abandona las szesiones del Congreso,
yo creo que esta noche va a pedir la palabra y la va a pedir
esta noche, es para estar a favor de esta Ley Especial,
de este proyecto que se aprueba en segundo debate, Y por
quéd inicié diciemdo las contradicciones, sefor Presidente?
Porque en dfas pasados, todas las pAginas de la prensa
ecuatoriana hablaban de la gran epopeya del cinco de junio.
Los grandes oradores se paraban en las plazas plblicas,
a recordar la famosa espada de Alfaro, que unid la repiiblica
con el tren, ¥ que los mediocres politicos ahogaron con
el pasar del tiempo; y hablaban de la educacidn laica ¥y

de la coparticipacidén de la mujer. Y ahora que Manabil esta
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reclamando, ¥ que hay muestras evidentes a través de las
cAmaras de la televisidn, de 1los noticiaries, v que ven
que Chone parece un cantdn bAsicamente «que se debate en
la necesidad, que los habitantes van a tener que cambiar
su estructura anatdmica, para convertirse en anfibios: vy
con ese cuadro, con esa tragedia, la provincia de Eloy
Alfaro, que se enorgullece el Colegio Militar de haberle
puesto su nombre, hasta cuando seguimos humillando a ese
altoe pensador., FEs verdad que neoe hay una convergencia
doctrinaria, wva lo graficd Martinez, en su obra intitulada
"4 1la Costa", hize sus ubicaciones doctrinarias. Pero con
esta Ley, qu& estamos nosotros, qQué evitariamos con esta
ley? BAsicamente con su anuencia, sefior Presidente, voy
a anteponer, de caricter sintético, lo gque dice la exposicidn
de motivos: "Uno de 1los. problemas bisicos, la falta de
politicas coherentes de desarrollo socio-econdmico. Que
adolece Manabil, es evidente aquello. Y no estamos en campafias
politicas para hablar asi, ni vo soy candidato, ni yo le
puedo dar clase de consecuencia a mi partido que no me haya
puesto en la lista, porque esa es una actitud de inmadure:z
politica. "Pobhlacidn con altos Indices de crecimiento
demografice". No hay el control de la natalidad, porque
no llega dentro de la dinfraestructura; también se suma la
parte educativa, no hay la preparacidn para crear cerebros
con discernimientos y alejados del desarrollo intelectual,
académico, cientifico, wvial; los manabitas se dedican a
acompatniar de otras manera a la soledad. La otra parte. "Sufre
una profunda crisis por la escasez de servicios basicos".
5i Manabi parece una provincia decimondnica pues, no hay
acceso, no hay infraestructura, no se puede ni siquiera
sembrar; parece una provincia antidiluviana; y todos estos
son elementos necesarios, para que con conciencia social
los legisladores ecuatorianos, aquellos que vya no estamos
en campanas, que el pueblo nos facturd para estar aqui,
repetirnos o alejarnos., Senores, el Ecuador estd sobre
nuestras propuestas transitorias, o sea nuestra presencia
que tal vez no haya trascendido. Por eso le pido
encarecidamente, que en el segundo debate, 1lo aprobemos,

con altura, que no haya objeciones de ninguna indole. Yo
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me sumo esta vez a Mamabi, no lo hice en el primer debate
porque estuve desinformado a ratos, pero ahora si, tengo
el diseernimienito coherente: no tengoe la exasperacion del
Diputado de Sucumbios porque vyo culmine el discurso, si
yo no tengo por qu@d extenderme, lo importante es remarcar
que los diputados vamos a aprobar este proyecto. Que una
provincia se va a perjudicar, Sefiores, estamos hablando
que vamos a superar el regionalismo, estamos enclavados
en la globalizacidn. Es el momento, Presidente, doctor
Moeller, usted, qué decia, uno de sus slogans, "la confianza
de un pueblo". Esta noche, esa confianza se va a reeditar,
aprobando. Y vo s& que una vez cuando llegue para la sancidn
del Presidente de la Replblica, esto, con venda en los ojos,

el Presidente Alarecdén, lo va a mandar directamente al

Registro Oficial. Yo <creo gque eso se va a dar, sefior
presidente, compafieros @ legisladores, pueblo ecuatoriano,
angustiado, preterido y humillade de Manabi.,--——--—--—-—--——-——- -

ELL. SEKOR PRESIDENTE. Bien, sefiores diputados, anticipo que
tendremos algunas dintervenciones respecto a este tema, ¥
querria apelar 1la compresidon de ustedes, para que asi
como la Presidencia permanentemente ha dado pasoc a proyec—
tos de dinterés provincial, regional, de los honorables

diputados, de agremiaciones del pais, muchas leyes
importantes, necesitamos y de urgencia, el Congreso como
Institucibn, al que represento, que aprobemos, que
consideremos, vy si ustedes asi lo estima, que aprobemos

una Ley FEspecial, que fue planteada ayer, bajo otro forma-—
to juridicoe, por el sefior Vicepresidente del Congreso,
y que se refiere la necesidad de acelerar el procedimiento
de la adguisicidn del equipo y de los accesorios necesarios
para la instalacidén del Congreso ampliado, o del nueveo
Congreso, llamémoslo asi, de los ciento veintifin diputados,
o, eventualmente los ciento treinta y tres diputados, dicen
algunos, el prdéximo primero de agosto. De tal manera que
yo querria gue me permitan suspender en este momento este
debate, wamos a ver inmediatamente el mismo, para tratar
el segcundo punto del Orden del Dia, sefior Secretario, que
es la misma a gque me estoy refiriendo,-—————-- 1 o e e i
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior presidente. "Primer Debate
del Proyecto de Ley Especial que Autoriza al Congreso
Nacional Contratar Obras de Diseno, Rediseno, inclusive
Festudios ¥ todo Trimite, =in el Requisito de Pliblica Subasta
y otros, a efecto de que pueda Instalarse v Funcionar a
partir del 30 de julio de 1998, El informe dice asi, sefior
Presidente., "Oficio afimero 278-CLCP-P., Quito, 10 de junie
de 1998, Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del
Honorable Congreso MNacional, Presente.- Sefor Presidente:
Con Oficio nimero 1820-DGAL, de 10 de junio de 1998, la
Direccidn General de Asuntos Legislativos, remite a la
Presidencia de la Comisidn Legislativa de lo Civil v Penal,

el proyecto de ley.,.,.====rrrtbmmm e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Secretario. No corre.
Termine la lectura del informe. Enseguida le doy la palabra.
Claro, estdn distribuyendo el1 proyecto en las curules

correspondientes, Continifie, senor Secretario.=====——eweccceacae-w

EL. SENOR SECRETARIO. &1, sefior Presidente. "El1 Provecto
de Ley Especial que auvtoriza al Congreso Nacional, contratar
las obras de diseno, redisefo, estudios del Palacio
Legislativo y otros locales, todos los trédmites gque le
permitan su instalacidén y fumcionamiento, a partir del 30
de julio de 1998, sin el requisito de plblica subasta Yy
otros requisitos establecidos en Leves, Reglamentos v
Ordenanzas, signado con el niimero II-98-373, con auspicio
del Honorable Marco Landdzuri Romo, para el tramite
constitucional ¥ legal correspondiente.- La Comisién
Legislativa de lo Civil y lo Penal, en sesidn extraordinaria
del dia 10 de junio del presente ano, conocid y estudid
el presente proyecto, ¥ considerando que si el Honorable
Congreso Nacional no realiza las adecuaciones convenientes
para el desenvolvimiento normal de sus actividades, podria
causar graves alteraciones; y para conjurar las mismas,
se requiere de medidas que rebasen la actuacibdn ordinaria

de la norma contractual. En tal virtud, se califica como
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conveniente y constitucional, y resuelve, emitir informe
favorable para primer debate al provecto de Ley en
referencia. Con sentimientos de consideracidn y estima,
suscribimos. Atentamente, H. Estuardo Gavilinez, Presidente.
H. José& Cordero, Vicepresidente. H. Francisco Choloquinga,
Vocal., H. Michael Saud, Vocal. "Articule 1.- Declirase de
emergencia la contratacidédn de equipamiento y readecuacidn
de lo despachos de lo legisladores ¥ dependencias

legislativas"., Hasta ahi el Articule umno, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Observo que el texto estid redactado
en forma de resolucidn, vo creo que eso hay que variarlo,
como concepto inicial, verdad? Esto fue inicialmente un
proyecto de resolucidén, ahora es una Ley Especial; esto
me preocupa. 31 esta inquietud quiere recoger alglin sefior
diputado. Honorable Vallejo tiene la palabra.—--—-———=—-—- ——————e

EL H. VALLEJO LOPEZ., Primero, lo observado por usted, sefior
Presidente., Congreso Nacional, Decreta: La siguiente Ley.
Articulo primero. No es una emergencia, es una urgencia
nada mis, Por 1lo tanto propongo: "Declirase de urgente;
as1 decldrase de urgente, -es castizo— la contratacidn de
equipamiento, readecuaciones, ¥ contratacidn de oficinas
para el funcionamiente del Congrese Nacionmal, a partir del
primero de apgosto de mil novecientos novemta y nueve. PFara
qué lo de readecuacidn de las oficinas de los diputados.
Otra vez van a cambiar puertas, van a cambiar escritorios,
van a cambiar cortinas, van a cambiar alfombras, de oficina
en oficina, para que no haya aprobacifn de la Comisibn de

Mesa. Gracias, sefior Presidente.————=-= e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Dies ne lo permita y el presupuesto
tampoco. Todavia estamos buscando cbmo les pagamos las dietas

a los senores diputados que van a venir. Honorable Ordbfe=z.

EL H. ORDONEZ GARATE. ...{inaudible), tambié&n al diputado
Vallejo, que no es un proyecto de resolucidn, sino no es
un provecto de reforma o un proyvecto de Ley, que tiene que

ver en cuanto a la Ley de Contratacidn Pfiblica. De tal manera

AT e — e
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que habria que indicar, que en atribuciones de la Ley, expide
la sigviente Ley,~--————————mF—m7"1"rm"m—"—"""—r--rr-r———————

EL SENOR PRESIDENTE. Hay que cambiar la redaccidn, confio
que la Comisidn lo adeciie en el sentido que usted seifiala,
vy le agradezco haber recogido la inquietud de la Presidencia.

Sin mAs observaciones, articulo dog,==———=—————eccc—— e ———————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2.- Exzonérase por esta sola
vez, a las indicadas contrataciones, de los procedimientos
precontractuales establecidos en la Ley de Contratacidn
FPiblica", Hasta ahi el articulo dos,---————-——--——-—-—--n-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, mis alld de las mismas
que corren también para este articulo, sefior Secretario.

No hay mis, articule siguiente,-—-———————=——————=———————————-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 3.,- Autorizase la celebracidn
de los contratos de egquipamiento y readecuacidn, con las
empresas «que fueren necesarias, sin gque haya lugar a la
prohibicidn contemplada por el Articulo 60 de 1la Ley de

Contratacifén Plblica"™, Hasta ahi el artfculo tres,—-—-—--—-— —————

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, sefiores diputados.
Honorable Carlos Vallejo.—~——====————=-—-——————————————c———o——-

El, H. VALLEJO LOPEZ. Para la Comisidn., "Autorizase la
celebracidn de contratos de equipamiento, readecuacidn vy,

arrendamiente, o lo que crea conveniente la Comisidn, para

que sea amplia la autorizacibn, sefior Presidente,-———=————— =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Sin més

observaciones, articulo siguiente,-—————————————=—= ek el e

EL SEWNOR SECRETARIO. "Articulo 4.- La adjudicacidn de los
contratos serd autorizada por el sefior Presidente del
Honorable Congreso Nacional; v en lo demfs, se seguirid el
procedimiento establecido en el Reglamento de Control Interno

Financiero, para las Adgquisiciones por montos inferiores
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a los mil Salarios Minimos Vitales Generales Vigentes".
Hasta ahi el articulo cuatrog.—————=-—=————=——————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifdn. Sin observaciones,
articulo siguiente,~-—===——=———-——m————— e — e —

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 5.- CuBntese con un delegado
de la Contraloria General del Estado en el proceso de
contratacidn, en los términos de Ley". Hasta ahi el articulo

EL SENOR PRESIDENTE, La misma observacidn de redaccién,
verdad? Tiene que ser mAs imperativa la redaccidn., Honorable

Vallejo me habia pedido l1la palabra.-=-=—=—==—======— e 2 e i i

EL H. VALLEJO LOPEZ. "Em el proceso participard un delegado
de la Contraloria General del Estado, para los trAmites

correspondientes”". Gracias, senor Presidente,====c—eccccacce-

EL SENOR PRESIDENTE., Claro, ese es el problema de la
redaccibn de una resolucidn convertida en un proyecto de
Ley, Tienen que ser todas las normas, imperativas. S5in méas

observaciones, articule seis.-——————-——————————e—m—

EL. SENOR SECRETARIO, "Articulo 6.- Requiérase al seifor
Presidente Constitucional Interno de la Repfiblica, para
que disponga la asignacidn emergente de los fondos necesarios

para la celebracidén de los contratos”. Hasta ahi el articulo

-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vallejo.—-———==——==-——=m—=emu—m

EL H. VALLEJO LOPEZ. 5i es que es necesario ponerlo, no
creo necesario, porque el Congreso podrd hacer ajustes a
su presupuesto o pedir lLa ampliaci®n de partidas de acuer-
do a leo que contempla la ley, no creoc necesario. Fero
si se lo pone, senor Presidente, que se diga, exclusiva-
mente: "E1 Ministerio de Finanzas asignard los recursos

correspondientes en el presupuesto del Congreso Nacional".

T — — rred gy
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EL. SENOR PRESIDENTE. Eso es 1lo aque hay que poner,
obligatoriedad, para que asigne el Ministerio de Fimanzas:
pero no es necesario estrictamente. Honorable Abad,.,—-==———sea--

EL H. ABAD VALLEJO. Sefior Presidente, es una inquietud sobre
el articulo uno, que con mucha razén el Honorable Vallejo
decia, que en lugar de declarar de emergencia, se declare
de urgencia. Pero me preocupa, por el hecho de que la Ley
de Contratacibn Pfiblica, le exonera de los procesos, solo
cuando se ha declarado de emergencia una situacidn. De tal
manera gque no creo que exista en la Ley de Contratacidn
Piblica, la posibilidad de que cuando se declare de urgencia,
también se 1le exonere de los procesos de contratacifn

piblica., Gracias, sefior Presidente.-—————————c—mmmmm =

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputado. Honorable

va ]_lE_‘i r_‘.' ————————— L . R e e i ik Sy iy S W Wt iy g WS e e wOCH LN EN N e G G M N I SN S S EES. A L S N EE Sl m2E

EL H. VALLEJO LOPEZ. Clare, sefior Presidente, la ley de
Comtratacidn Plblica establece, que el gobierno nacional,
cuande hay una emergencia, puede exonerar de los procesos.
Eso es cierto, senor PFPresidente., Pero el Congreso estd
dictando wuna nueva Ley especial para le Congreso Nacional,
no por emergencia, porque agqui no hay el fendmeno de EI1
Nifio, sefior Presidente, yo no he visto, aqui no hay: es
una urgencia, ¥ por eso es una Ley Especial, senor
Presidente. Porgue si no fuera asi, no estarfamos dictando
una Ley, nos acogeriamozs a la Ley de Contratacidn Piiblica

por emergencia, y no es ese el caso, sefior Presidente.,-———---

EL. SENOR PRESIDENTE. Confio que el Congreso Nacional no
tendrd nunca la necesidad, que si tuvo la Asamblea de
contratar a un gram&tico, para que le redacte la wversibn
final de 1la mal llamada Constitucidn de 1la Repiblica. No

hay mds observaciones, Considerandos.,--——==—===—=m——csmmec—=-

EL SENOR SECRETARIO. "El1l Congreso Nacional Considerando:
Que, La Asamblea Naecional mediante la expedieidn de 1las

disposiciones transitorias publicadas en el suplemento del
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265 de 7 de febrero de 1998, dncrementd el nflimeroc de
legisladores que desempefiarin sus funciones en el proximo
periodo legislativo; Que, resulta indispensable realizar
las adecuaciones necesarias en la infraestructura actual
del Palacio Legislativo, a fin de gue cada uno de los nuevos
legisladores dispongan de un despache adecuade para el
cumplimientoe de su mandato; Que, el tiempo para la
realizacidn de las obras es apremiante, y &stas deben estar
concluidas para el 1 de agosto de 1998, fecha en 1la cual
se instalard el Congreso Nacional, En ejercicio de sus
atribuciones constitucionales vy d conformidad con lo previsto
en el articulo 6, literal a) de 1la Ley de Contratacidn
Piiblica, los articules 3 y 4 del Reglamento General a 1a
Ley de Contratacién PGblica, y los articulos 70 y 71, inciso
primero de la Ley Orginica de la Funcibdn Legislatiwva. Sefor
Presidente, habria que c¢ambiar el texto, Me permito, porque

esto estid pues para una resolucidn,-——————=————===———————————

EL SENOR PRESIDENTE. Por eso, corre la observacidn, en vez
de decir "resuelve"™, deberd decir, "dieta" la siguiente
Ley Especial, con su correspondiente denominacidn.
Dbservaciones, setfiores diputados, Honorable Riofrio,————————-

EL, H., RIOFRIO CORRAL. Senor Presidente, disciilpeme, que
a pesar de que estamos en la lectura de considerandos, le
pida gue regresemos al articule tres, para gue en segundo
debate se plantee la modificacidn siguiente, en el sentido
de que el articule tres diga: "Autorizase la celebracidn
de contratos de equipamiento y readecuacidn, con las empresas
gue fueren necesarias, escogiéndolas, de al menos, entre
tres propuestas., Es decir, al menos, sefior Presidente, que
en la adquisicidn de escritorios, de muebles, etcétera,
se pidan tres ofertas. yo creo que eso lo hace al menos
mis transparente a este proceso, ¥y que no va a demorar mis
de veinticuatro horas el pedir tres ofertas para ina
asignacién de esto. Entonces, sugiero a la Comisidn, que
se considere este pedide mio. Gracias, gefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. No. Le agradezco su oportuna observacidn

PR RO




Acta N® 26 ’ F'z'ig 32

Honorable Riofrio. Honorable Fuertes,.,——=————memmmeme——————cee—e—-—

F1. H. FUERTES RIVERA. OGracias Presidente. Yo creo que es
conveniente que la Comisidn efectlie un andlisis un poquite
mids profundo sobre esta polémica que ge ha originado,
respecto de la utilizacidn del té&rmino urgencia o emergencia.
La verdad es, gque en materia de contratacidn plblica, siempre
el término que se utiliza es emergencia, pero no estd por
demds que la propuesta del diputado Vallejo sea materia
de anfilisis al interior de la Comisidén. Y en el articulo
cuatro, creo que es conveniente que se mejore la redaccidn,
porque la adjudicacidnm no se autoriza, alguien se encarga
de adjudicar ¥ punto; esas observaciones para la Comisidn.

Gracigs,=—=—=—————— o e . S s i o o e e e e < e e e 5 A A - e e e o e o

ELL, SENOR PRESIDENTE. Menos mal que en este caso, la
contradiccidn es semntica ¥ no idecldgica, ¥ menos

partidista., Honorable Pio Oswaldo Cueva.-———==—==—=——=——————=-

El. H. CUEVA PUERTAS. Presidente, sugiero que se suprima
el filtimo considerando. Este proyecto de ley no desarrolla
un precepto de la Ley de Contratacidébn Pfblica, sino que
reforma la Ley de Contratacidon Piblica. For otra parte,
no cahe que wuna Ley se subordine a un reglamento, ¥y que
se indique que se estd legislando de acuerde con un
reglamento, For consiguiente, sefior Presidente, este

Considerando cuarte no procede, Gracias, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE. A usted sefior diputado. Honorable Milton

Drdaﬁez'—m-—iHm ———————— e e S N SN e e S S S RN T S T W e S S S S ————— S S S

EI, H. ORDONEZ GARATE. 8Sefior Presidente, biAsicamente era
sobre lo que acaba de acotar el diputado Pio Oswaldo Cueva,
que tiene razdbn, y también tomando criterios de los sencores
legisladores que me antecedieron en el uso de la palabra.
Imperativamente el considerando tiene que estar de acuerdo
a lo que dice la Ley. Nosotros aqui no estamos reformando
ninguna Ley de Contratacidn Pfiblica. Porque el articulo
seig de l1la Ley de Contratacidn Fliblica, sino estoy mal,
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se refiere a las excepciones que se podria hacer, en caso
de emergencia, vy como bien lo calificaba el diputado Vallejo,
no estamos en emergencia sino en urgencia. Por eso, tendria
que eliminarse el filtimo considerando, el cuarteo considerando
de este proyecto; y tambi&n que en el segundo considerando,
donde se dice, que resulta indispensable realizar las
adecuaciones necesarias en la infraestructura actual del
Palacio Legislativo, hacer un aditamento, para que esté
de acuerdo al contenido de proyvecto de 1la Ley, gque diga:
"o proceder al arrendamiento de bienes dinmuebles"™, sefior
Presidente, con lo cual, guardariamos armonia entre los
considerandos, v que lo resuelve 1la parte expositiva de

este proyecto de Ley, sefior Presidente,—~-==—=-—=——s—seeee—=-

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. S5in méas
observaciones, vuelva el proyecto a la Comisidn
correspondiente, a la que agradeceréd un urgente informe
para el dia de manana., A solicitud de algunos sefiores
diputadeos, ¥ por tratarse de un tema tambhién urgente, voy
a continuar manteniendo suspendido el tratamiento del punto
primero y segundo, vy vamos a pasar al primer debate del
Proyecto de Ley de Exoneracifn de Aranceles para la
adquisicidn v arrendamiente y/o mercantil de aeronaves a
favor de TAME. Parece que hay una enorme urgencia respecto
a este tema, que dice relacidn, sefiores diputados, a la
geguridad personal de muchos ecuatorianos que utilizan esta
prestigiozsa limea a&rea, ¥y por supuesto tambié&n de muchos
de nosotros,  honorables diputados. D& lectura, sefior

SEEretariu g S ol kS L P TR R T R S S N g g e . e g e i i

EL SENOR SECRETARIO, 83i sefior Presidente. Oficieo nfimero
00521=CLTFBEP=98, Quito, junio 9 de 1998, 5Sefior doctor Heinz
Moeller Freile, Presidente del Honorahle Congreso MNacional.
Fn =zu despacho.= Sefior Fresidente: Mediante Oficio nimero
1794-DGAL, de junio 3 del presente afio, el senor Director

de Asuntos Legislativos, remite el Proyecto de "Ley de

Exoneracitn de Aranceles, Impuestos, Tasas v Contribuciones
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para la Compra, Arrendamiento ¥ Arrendamiento Mercantil
(Leasing) de cualquier tipo de Aeronaves en favor de TAME,
Linea Aérea del Ecuador" niimero II-98-362, de iniciativa
del Honorable Samuel Bellettini Zedefio, a fin de que se
emita el informe correspondiente. La Comisién Legislatdiva
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, una
vez analizado el menciomado Proyecto, se pronuncia en los
siguientes términos: Fl Honorable Congreso Nacional en sesifin
realizada el 7 de mayo de 1998, tomd como resolucidn exhortar
al Gobierno Nacional para que la Empresa Nacional de TAME,
Linea Aérea del FEcuador, de manera urgente proceda a la
adguisicidn o arrendamiente de cinco naves aéreas, con lo
cual se garantizaria el servicio bAsico de transporte aéreo
que se requiere para movilizarse, desde y hacia las
Provincias de la Costa v Fronterizas, para su rehabilitacidn
emergente y desarrollo futuro. Esta resolucidn fue adoptada
por el Honorable Congreso Nacional, debido a la imperiosa
necesidad del servicio de transporte aérea, fnico medio
mediante el cual es posible tener acceso a las Provincias
de la Costa FEcuatoriana que =se encuentran aisladas, por
los graves destrozos producidos por el fenSmeno del E1 Nifo,
especialmente en el gistema vial, debidoe a lo cual existen
poblaciones de nuestro Pais que no pueden contar con los
productos de alimentacién basica y otros elementos propios
de wutilizacidén cotidiana, de alll que muchas familias se
encuentran en una situacidn desesperada por esta dificultad,
La adquisicidn © arrendamiento de 1las cinco naves aéreas,
que deberin ser, por su naturaleza comercializadas en el
exterior, producen egresos econdmicos que son generados
por el pago de impuestos, derechos arancelarios, tasas,
contribuciones y otros tipos de gravdmenes, lo cual
dificultaria la adguisicidén o el arrendamiento de las naves
aBreas. Con estos antecedentes, la Comisidn de lo Tributario.
Fiscal, Bancario y de Presupuesto, concordante con la
iniciativa del Honorable Samuel Bellettini, considera que
el provecto de "Ley de Exoneracidn de Aranceles, Impuestos,
Tasas y Contribuciones para la Compra, Arrendamiento ¥

Arrendamiente Mercantil (Leasing) de cualquier tipo de

aeronaves en favor de TAME, Linea A&rea del Ecuador" cumple
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con los requisitos para su tratamiento en Primer Debate.
Atentamente, Suscriben el informe: Ingeniero Richard Guillem
Zambrano, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo
Tributario, Fiscal, Bancarioc v de Presupuesto. Ingeniero
Patricio Viteri, Vicepresidente. Honorahle Carlos Safid Safd,
Vocal Primcipal. Honorable Hermadn Castro, Vocal Principal.
Honorable Emilio Ruperti, Vocal Principal., Ingeniero Patricio
Velasco, Vocal Principal. Honorable Pio Oswalde Cueva,
Vocal Principal. "Articulo 1.- Exoné&rase del pago total
de los impuestos generales, especiales, tasas, contribuciones
¥y todo gravamen, para la compra, arrendamiento, arrendamiento
mercantil (Leasing) de cualquier tipo de aeronaves, partes
¥y repuestos, equipos de apovyo, que TAME, Linea Aérea del
Ecwuador realice, destinados al transporte pliblico de
pasajeros, carga y correo, para servir a todas las provincias

del pais, seglin su objeto social™, Hasta ahi el Articulo

uno para primer debate, sefior Presidente,———-——==—-=-—smsmee————

EL SENOR PRESIDENTE. En <consideracidn para observaciones.
La Honmorable y reelecta diputada dofa Fanny Uribe, me habia

pedido la palabra. Honorable Pio Oswaldo Cueva.—--——=—====—w--

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente, este precepto tiene
un antecedente, En mil novecientos ochenta y dos, cuando
representantes de las provincias fronterizas, para contar
con el servicio de aeronaves nuevas de fabrica, propusimos
una disposicidén similar. Yo recuerdo, senor Presidente,
que usted tuveo la gentileza, como legislador de ese entonces,
de apoyar la correspondiente norma. Por otra parte, quisiera,
sefior Presidente, hacer una observaciédn al articulo primero,

es una observacidn de redaccidbn. Que diga: "Exonérase del

pago de toda clase de impuestos generales, especiales, tasas,
contribuciones y de cualquier otro gravamen, a la Compra,
Arrendamiento, Arrendamiento Mercantil (Leasing) de cualquier
tipo de aeronaves, partes Yy repuestes, equipos de apoyo,
que TAME, Linea Aé&rea del Ecuador realice, destinados al
transporte pfiblico de pasajeros, carga y correos, para servir

a todas las provineias del pais, seglin su objeto social”.

— i — — e — —

Nada mas, sefior Presidente,~====—=——=-===-——-========
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EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacibdn, articulo siguiente,

EL SENOR SECRETARIO, "Articule 2.- Exonérase en general
a TAME, del pago de todo impuesto, tribute, contribucidn,
asignacidn u otros similares, de cardcter general o especial,

de la naturaleza que fuere". Hasta ahi el articulo dos.,-———— -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vallejo,-————===—====——=—=———= e

EL H. VALLEJO LOPEZ, Sefior Presidente, para apoyar el
proyecto en el primer articulo. Creo que es justo, es bueno,
que para la compra de naves, para el arrendamiento, para
el leasing, para le gque son partes y repuestos, equipos
de apovo, se le exonere de todo tipo de impuestos, me parece
bien. Pero el segundo articulo, es una exageracidn y una
especie de tonteria nacional,; sefior Presidente, Cdmo puede
exonerfrsele a TAME del impuesto a la renta., Si después
de todas estas exoneraciones, TAME florece ¥y tienme gran
renta, es justo que como empresa pague impuesto a la renta;
cémo puede exonerfirsele en la forma que estd redactado,
a gque los empleados de TAME no paguen impuesto a la renta,
no paguen a las transacciones mercantiles de los otros bienes
gue no son las naves. Sefor Presidente, por estas razones,
pide a la Comisidén que elimine el articule deos. Gracias,

EE!fIDI" Pr&sidentetuh#-m--u-m# ———————— [ ————————————————————— i

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Landazuri,-—-—--==-————————====-

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, absolutamente
coincidente con el diputado Carlos Vallejo, el articulo
gsegundo no procede de manera alguna. Lo que se trata es,
de posibilitar la compra, arrendamiente o leasing de naves,
v nada maAs, para el servicio de todo el palis; pero el resto
es hacer una extensidn a todo tipo de impuestos, asignacidn,
obligacidén que pueda tener umna linea aérea, que es ademds
una Compafiia andnima. MNo se puede tratar por excepcidn,
de esa manera y de la manera tan general. Yo tambi&n me
sumo al pedide de la eliminacidn del articule dos, senor

PrEEidEHtE. ————————————————————————————————————————— e S M S G N
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Fuertes,———-——————————=-= e

EL H., FUERTES RIVERA., 51 sefior Presidente., Si por un momento
se examina, tanto el titulo de la Ley, como el contenido
de los considerandos, resulta que a juzgar tal come estd
redactado el artIculo dos, es un contrasentido con lo que
se pretende, a menos que el propdsito del proponente y de
la Comisidn, sea el de dejar subrayada constancia de la
exoneracidn que quiere hacerse. Pero si ese el propésito,
por una parte seria una redundancia indebida; v en filtimo
caso, no estd bien redaetado. Yo ereo que es conveniente
que, o el proponente o la comisidbn, nos d& una explicacidn
de cudl es el alcance gue se pretende con el Articulo dos,
porque case contrario no quedaria mds alternativa, que
coincidir en la posicidn de los diputados Vallejo y

Landazuri. Gracias, Presidente.,-——-—-—————--—-———————mmmmm——————

EL SENOR PRESIDENTE. El techo de extensidén es muy clara.
E1l equipo aeronifutico del FEcuador en general, de esta
compafiia v de otras companias, amerita una renovacifn, esto
conviene a la seguridad pifiblica, a la seguridad ciudadana.
De tal manera que es solamente probable que, a partir de
este proyecto de Ley, si es que asi lo aprobase el Congreso,
podrian otras empresas también acogerse a este tipo de
ventajas y exoneraciones, Pero se ha hecho una consulta,

que querria que el proponente, Honorable Bellettini, responda

s1 t:i.'E!I'lE a hiEl’l;"“*"‘"‘""""""‘""‘ e TTE T ey ey

ELL H. BELLETTINI ZEDENO. Si, sefior Presidente. El1 Articulo
dos se lo redactd con el propdsito de darle mayor énfasis
al articulo primero. Y yo me uno a la solicitud y a las
observaciones de los demids legisladores que se han expresado
antes de mi, de que se elimine el Articule dos, senor

Pr&sjdentei ————————————————————————————————————————————————— _—

ELL SENOR PRESIDENTE., Honorable Franklin Morenao. Sin mis

observaciones, articulo siguiente,=——————————m——————————a—-- -

EL. SENOR SECRETARIO, "Articule 3.- Las normas de la presente
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Ley que entrard en vigencia a partir de su publicacifn en
el Registro Oficial, prevalecerin sobre todas las que se

le opongan”., Hasta ahi el Artfculo tres,———————n ————————————

FEL SENOR PRESIDENTFE. En consideracifn. Honorable M&nica

EE‘TI'E]. 1“51 = = - T T N N o o o e S L i e e e e e o ——

LA H, CEVALLOS ALARCON. Sefior Presidente, yo queria referirme
anteriormente a la lectura de este Articulo tercero. Queria
preguntar por qué razdbn a TAME, y no, por ejemplo, a SAN
y SAETA. Si el afdn de este proyecto es servir a la comunidad
en forma segura, por guéd no otras compaiiias gue sirven

igualmente? Gracias, sefior Presidente,——-—-——- e e -

EL SENOR PRESIDENTE., Honorable Bellettini. Esta es una
pregunta importante, QJue hay que responderla con toda
transparencia ¥y precigidn, <como usted siempre lo hace

diputado Bellettini,——————r = e e -

EL  H. BELLETTINI ZEDENO. Sefor Presidente, honorables
diputados: E1 afin del Congréeso Nacional que aprob® una
resolucidon, para que TAME adgquiera cinece aeronaves, es para
cubrir el tremendo d&ficit de transporte de pasajerss v
c4arga que tenemos, principalmente en la costa ecuatoriana
en donde tienen influencia mds de diez provincias del pais.
Los aeropuertos se ven a abarrotados de pasajeros que no
logran un cupo para poder viajar. Y ipor quéd TAME? iy por
qué TAME? Voy a responder por quéd TAME. Porque si bien es
cierto que s una empresa anbnima, es una empresa de todos
los ecuatorianos, es una empresa que tiene acciones las
Fuerzas Armadas, nuestro Estado. Y =si estamos en una
emergencia, se ha creido conveniente, al menos esa es mi
iniciativa, servir al pueblo a través del Estado. Si alguna
compania privada gquisiera acogerse a estas ventajas, los
demds diputados estd@n en libertad de proponerlo, para que
aqui el Congreso lo analice. Proponer exoneracién de impuesto
para una empresa privada, senor Presidente, yo no lo haria

jamds. Pero si me comprometo, si algfin sefior diputado quiere

tambi&n, porque considera una forma de servir al pueblo,
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extender esto a empresa privada, yo con el mis grande respeto
lo analizaré&, sefior Presidente. Pero crei, sirviendo al
propic Estado, porque TAME, la mayoria de las acciones son
del Estado, tienen influencia la Fuerza A&rea, en donde
los pilotos de la Fuerza A&rea nos dieron la finica victoria
de cinco a dos, con el Perfi, Entonces, es eso lo que a mi
me ha llevado a que sea TAME la que adquiera m&s fuerza,
pero v¥o no me opondria, si es que se quiere también
beneficiar c¢on esto a alguna empresa particular. Gracias,

gsefior Pregidente,—————————=———~rmmme e r e r e — s e e ——-——

EL SENOR PRESIDENTE., A usted Diputado. Honorable Luis

S QT T G T 7 = o o o o e e e et el e e . e

EL H. SERRANO GARCIA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo tengo igual inquietud gue la Honorable diputada, y pienso
que la iniciativa del Honorable Bellettini, merece nuestra
felicitacidon, porque nos permite, aparte de que se enfrenta
el problema emergente de la Costa, que realmente se piensa
en el pais. Este problema afecta a las veintifin provincias,
¥y ¢reo Vo que esta Ley tan bien concebida, debe abrirse
la, para que todas las compafilas adreas que tienen carficter
de nacional, gque funcionan en este pais, se acojan a esta
exoneracidn y tengan la oportunidad en este afio, de renovar
sus aeronaves, Nosotros, gquienes wivimos en la provincias
de Fl1 Oreo, estamos sometidos a dos companlas aéreas que
se llaman ZETA, LANYA, que lleva treinta © cuarenta anos
con las mismas aeronaves, totalmente destartaladas y muchos
de ustedes la conocen. Y pienso que igual cosa sucede en
otras provincias del pais. Manabi tambi&n tiene lineas aéreas
pequefias, vy hay muchas en el oriente. Y creo que 2i nosotros,
a esta misma ley tal como esti concebida, la abrimos, le
damos la amplitud para que toda linea aérea con permiso,
que funcione en forma legal, autorizada por el Consejo
Nacional de Aviacidn Civil, se acoja a este por un plazo
determinado, creo que estaremos realmente ayudando al pais
¥y no estaremos haciendo discriminacién a favor de una linea
aérea que creo que no necesita esa discriminacidn, sino

que vamos hacerla mAs amplia, para gque apoyemos a todos
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que hacen empresas a&reas, que de hecho, de hecho, entiendo
es un negocio que requiere de enormes inversiones y que
cuya rentabilidad no es muy buena, v esto ha dado como
resultado gque inclusive a nivel mundial havan empresas que
estdn quebrando. De tal forma que mi observacidn es de que
se amplie esta exoneracidn para todas las compafiias aéreas

de car@cter nacional,—==——=————mm s m e e
EL SENOR PRESIDENTE, Honorable M&nica Cevallgs,—=———==——=ce—--

LA H. CEVALLOS ALARCON. Sefior Presidente, sefores diputados:
Yo estaria de acuerdo con el Diputado que me antecedid 1la
palabra, porque vo s5iI creo gue es importante gue se amplie,
y pedir a la Comisibn, que todas las compafilas aéreas
nacionales sean beneficiadas con este proyecto. Creo que
es importante y necesaria la competencia en nuestro pais,
Y =i bien es cierto gque la compania TAME es de la Fuerza
Aérea del Ecuador, pero es_ una compania andnima igeal que
las otras, Entonces, vo c¢reeria que es igual una compaidia
comercial, y es importante gque todas las nacionales estén
dentro de este proyecto. Eso guisiera sugerir a la Comisibdn,

Gracias, sefior Presidente.-—————---—————"—-—---—--——————————-

FL SENOR PRESIDENTE. El1 tema critico es, que TAME cubre
rutas no rentables en té&rminos comerciales, yo tengo que
ser muy claro en esto. Si solamente fuese de libre
competencia, debo estar de acuerdo, estoy de acuerdo, en
la medida que las empresas beneficiadas tambi&n asuman las
migmas obligaciones que asumen las empresas estatales, que
hacen lo que la empresa privada no hace, porque no es buen
negocio, hay que ser en esto muy claros. Honorable Rojas,

lﬂ palabra.ﬂ——q- ——————————————————————————————————————————————

El, H. ROJAS REYES, El1 espiritu de la ley no tiene los
alcances que los flltimos colegas han propuesto. No se trata
de exonerar los impuestos a todas las empresas aéreas,
Estamos intentando resolver un problema concreto de la

Fmpresa TAME, que es una empresa plblica que funciona como

empresa privada, pero sus réditos se ven claramente en todas
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las rutas y vuelos en los que hemos tenido que y que ninguna
otra empresa quiere hacerlo, S5i es que se trata de favorecer
al transporte, por qué, no incluimos el transporte terrestre
que es mucho mAs popular:; liberemos de impuestos a todos
los transportistas, no solamente al transporte aéreo, A
mi me parece que estd bien que hagamos por esta vez, para
la compra de esas cinco aeronaves, expidamos este decreto,
y no mis, Ademds va a ser muy fitil, porque la Empresa TAME
presta un servicio muy grande; no tiene sentido extender

a las otras empresas aéreas., Deberiamos extender a todo
el transporte. Y el espiritu de la ley, es favorecer a una
empresa phblica, del Estado ecuatoriamo, que funciona como
empresa privada y gue tiene capitales de otro tipo. Asi
que, creo que deberiamos mantener esta ley tal como esti

y pasar a aprobarla,-————=->—r-——== o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Honorable Fuertes.

EL H. FUERTES RIVERA. Sefior Fresidente, sin duda alguna
es un tema que amerita el dehate desde varios puntos de
vista, vy obviamente que en un munde que ante todo esta
rigiéndose por la competencia, hay que procurar que las
condiciones de 1igualdad sean las gue imperen entre todos
los agentes que 1intervienen en alguna materia. FPero si es
que el justificativo gque dimpediria hacer extensivo este
beneficio al resto de aerolineas, es el hecho, no de gque
TAME sea una empresa estatal, porque estariamos prBcticamente
institucionalizando el proteccionismo, lo «cual trastoca
el sistema econbmico vigente, sino mids bien el hecho que
el servicio que brinden algunas lineas no resulta rentable,
entonces seria conveniente que la Comisidn, ean los
considerandos, deje debidamente esclarecidos. Porque caso
contrario, si se aprueba la ley en los términos planteados,
y con los considerandos que se nos ha sometido a conocimiento
de los legisladores, précticamente estaria apareciendo como
que el Congreso ecuatoriano estid fomentado el proteccionismo,
en un momento histdrico econdmico en gque las condiciones
de competitividad obligan a que todos los agentes econdmicos

loc hagan en igualdad, Eso queria sugerir a la comisidn
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también, sefior Presidente.—-—————————— - m-mrmm e ————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Honorable Odette
de Salcedo.=====—— === o e e e

La H. ABOUD DE GSALCEDO. Aqui se estd hablando claramente,
que se refiere a la adquisicidn o arrendamiento de cinco
naves aéreas, e inclusive nos dicen que seridn destinadas
A movilizacidn en las provincias de la costa y fronteriza,
para su rehabilitacidn emergente y su desarrolle futuro,
Sefior Presidente, sefiores legisladores, mi simpatia para
TAME. FEn este problema naciomal del fendmeno de F1 Nifo,
ha sido TAME la aerolinea gue me ha transportado, sin ningiin
costo, las vituallas para las madres embarazadas a partir
del sé&ptimo mes de gestacién que habitan en donde ha
arreciado duramente el fentomeno del E1 HNifo. Por lo tanto,
es una empresa que s1 sale a socorrer al pueblo ecuatoriano,

cuande hemos necesitado de ealla. Gracias, sefior Presiden-—
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FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Moreno.,—-—-—————=—————————— -

ELL. H. MORENO QUEZADA., Honorable Presidente, heonorables
legisladores: Yo no hubiera intervenido, sefior Presidente,
si wusted no hubiera invocado a una profunda reflexidn. Y
mi reflexidén es, sefier FPresidente, gque el Congreso tiene
en estos momentos unos proyectos enviados por el Ejecutive
o a enviarse, respecto para eliminar los escudos fiscales.
Y aqui, sefior Presidente, estamos haciendo tode lo contrario,
estamos estableciendo escudos fiscales, y de acuerdo con
las posiciones de los honorables legisladores, debe ampliarse
a toda la transportacidén aé&rea, Muy acertadamente, 1la
Honorable Odette de Salcedo, levd un pArrafo del informe,
sefior Presidente, gque textualmente dice: "La adquisicién
o arrendamiento de las cinco naves aéreas, gue deberi ser
por su naturaleza comercializada en el exterior, produce
egresos econbmicos. Entonces, sefior Presidente, este proyecto

debe tender fnica y exclusivamente a esta contratacidn que

ha motivado las acciones gque han llevado a TAME o a los
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legisladores, a que nazca este proyecto de ley. Sefor
Presidente, los escudos fiscales, todos los legisladores
decimos que deben ser eliminados, vy aquil estamos haciendo
mis escudos fiscales, como que va tuviBramos el programa
de la Feria de la Alegria, porque estamos creando escudos
fiscales para el transporte aéreo, ya se ha planteado para
@l transporte terrestre, ¥ yo planteo para el transporte
maritimo, para que haya igualdad de todos los factores de

prﬂduﬂﬂiﬁﬂ' EEﬂﬂr PrESidEntE_———————————e*ﬁ+++mﬁfwv*wﬂﬂmﬁ_---

EL SENOR PRESIDENTE. Con tal que el programa, noe se haga
negocio conmigo, estamos todos de acuerdo. Sin més

observaciones., Consideramdos. Avancemos, sefnores diputados.

EL SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidente. El1 Congreso
Nacional, Considerando: Que, el fendmeno "El1 Nino" westd
dejande funestas consecuencias, principalmente en el sistema
vial, lo que ha causado aislamiento total de las provincias
y poblaciones del pais, especialmente de la regidn costa,
ocasionando gravisimos inconvenientes por la falta de vias
de acceso; Que, muchas familias se encuentran desesperadas
por la imposibilidad de obtener en el mercade los productos
de primera necesidad, como medicinas, servicio de emergencia
y otros, que no pueden cubrirse por la falta de un medio
de transporte que permita alivianar su problema; Que, la
obligacidn ¥y mnaturaleza del Fstado, por intermedio de las
Entidades del Sector Plhblico, es la solucionar el clamor
de las provincias y pueblos que se encuentran aislados por
la dinsuficiente y casi carente wvias de acceso; Que, la
disponibilidad de naves aéreas por parte de TAME, Linea
Aédrea del Ecuador, es dinsuficiente para atender la labor
de transporte y auxilio que debe desarrollarse, sumandose
a ello la pé&rdida de una de sus aeronaves en el fatal
accidente acaecido en el Cerro El1 Cable de la ciudad de
Bogotd el 20 de abril de 1998; Que, el Honorable Congreso
Nacional, mediante Resolucidn del siete de mayo de mil
novecientos noventa y ocho, exhorta al Gobierno Nacional,

para que de modo urgente proceda a la adquisicifn o el

arrendamiento de cinco naves aéreas para la Empresa Nacional
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TAME, Linea A&rea del Ecuador, c¢omo una inversifn necesaria
para garantizar el servicio bAsico de transporte que
requieren las provincias de 1la costa v fronterizas de 1la
Patria para su rehabilitacitn emergente y desarrollo futuro:
Que, la adquisicidn, arrendamiento y/o arrendamiento
mercantil de aeronaves gque debe realizarse necesariamente
en el exterior, ocasiona costos generados del pago de
impuestos, derechos arancelarios, tasas v demfs, de carfcter
general o especial, dificultaria dicha internacién, por
le gque se hace necesario e impostergable, que el Congreso
Nacional apruebe umna ley que exonere a TAME, Linea Aérea
del Ecuador, del page de impuestos, aranceles, tasas,
contribuciones y dem&s gravimenes que afecten la libre
internacidén de sus aeronaves; Que, es deber el Estado,
coadyuvar a la solucién de este problema social y econémico;
vy, En ejercicio de sus atribuciones constitucionales vy
legales, Expide la 'siguiente: Ley de FExoneracidn de
Aranceles, Impuestos, Tazas y Contribuciones, para la Compra,
Arrendamiento ¥ Arrendamiento Mercantil {Leasing) de
cualquier tipo de aeronaves, en favor de TAME, Linea Aérea
del Ecuador", Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estra en consideracidn. Honorable

B-Ellﬂttiﬂi‘ ———————————————————————— S T S S S i il i e e i e o o i i i

ELL. H., BELLETTINI ZEDENO. Sefior Presidente, cuando se va
a viajar de Guavaquil a Quito, uno dice, me voy a las siete,
me Voy a las nueve, me voy a las diez, me voy a las once,
me voy a las cinco y me voy a las seis. Qué facil que es
razonar, cuando uno tiene esa facilidad de transporte. Pero,
cuando tenemos pueblos en el Ecuador, principalmente en
la regidn costa que comprende mAs de diez provincias, en
que no solamente que no podemos viajar a la hora que
queremos, sino que no podemos viajar ni en la semana que
gueremos ni en el mes que queremos: =ahi la cosa es
diferente. Ese es el motivo de este provecto. No es para
las ciudades que tienen de sobra itinerarios. Agui no puede
seguir habiendo dos Ecuadores. Y por {dltimo, sefor

Presidente, cGmo es posible, gque por unanimidad, se aprueba

.
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una resclucidén, en donde se le pide al Gobierno Nacional,
no solamente que se le rebaje los impuestos, sino gue se
les de el dinere para la compra de las cinco aeronaves.
! Y después de que se apruebe esa resolucidn, como el gobierno
no tienen dinero, lo fGnico que se quiere es que se les
exonere de impuestos por esta sola vez, para gue no tengamos
la suerte de Quito y Cuayaquil, que el Diputado Moreno si
quiere viajar a las siete viaja a las siete, sino a las
once, sino a las tres, sino a las cuatro, sino a las cinco,

sino a las seis, sino a las ocho. Nosotros tambi&n somos

ecuatorianos. Y no solamente viajamos para venir al Congreso,
también tenemos que transportar a nuestros enfermos, tenemos
que transportar nuestros alimentos; tenemos que entender
gque la costa no tiene caminos, ¥ que este no es un escudo
fiscal, esta es una exoneracidn por una sola vez, a una
empresa, que como usted bien lo dijo, sefior Presidente del
Congreso, cubre rutas que ninguna compaiiia privada las cubre.
TAME se ve obligada, para dar el servicio social, de efectuar
viajes a lugares de la Patria en donde pierde dinero. Es
por eso, la naturaleza de este proyecto, en donde yo, a
través suyo, sefior FPresidente, les pido encarecidamente
a los sefiores diputados, gque apoyen este proyecto, y nunca
vamos a tener la suerte de viajar a la hora que nos d& la
gana, pero al menos poder viajar una vez al mes. Gracias,

sefnor Presidente,==—====—=—=——=—=== N T T T T T T e m———

Fl, SENOR PRESIDENTE, A usted. Honorable Serrano.-————==———==——-—

EL H. SERRANO GARCIA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo creo que mi intervencidn ne iba dirigida en contra de
TAME. Yo tambi&n tengo wun buen concepto de TAME, a pesar
de que el servicio gue did a la Provincia de El1 Oro no es
de lo mejor. Con mucha facilidad nos suprimen la fnica
frecuencia diaria que tenemos de lunes a viernes, sin ninguna
explicacifén. Y mis que eso, en este pais hablemos claro,
pro mis que exista la necesidad en las provincias de que
se esatablezean freecuemeias, hay una forma de conceder esas
frecuencias, gue impide que empresarios o empresas que se
conforman, las obtenga. En el Oro ha sucedido, que en muchas
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oportunidades se han «constituido empresas aéreas, han
comprade las aeronaves, Yy nunca, nunca, Se las autorizb
el funcionamiento. Es decir, en el manejo de la Aviacidn
Civil, que entre paréntesis (no es civil) sino que es
militar, no hay cosas claras en el otorgamiento de
frecuencias aéreas, Vv esto hace de que no todas las
provincias estén servidas; y si estén servidas, lo es a
medias v en forma realmente insuficiente. Yo creo gque cuando
nosotros pensamos en abrir, en abrir, en dar libertad vy
exonerar, para todas las lineas aéreas que cubren el
territorio nacional ecuatoriano, estamos abriendo las
posibilidades para que quienes tengan posibilidades de
invertir, de invertir =su dinero y sug capitales, puedan
ayudar a resolver en forma mas rapida, 5i solamente nos
concentramos en TAME, a lo mejor TAME no wva a llegar a las
veintidn provincias, comg no lo hace, porque no puede, porque
es imposible, El1 hecho de abrir este abanico, va a permitir
que a lo mejor AEROGAL, ZETA, LANZA, otras lineas aéreas,
aprovechen esta oportunidad por esta vez, ¥y realmente
lleguemos con la ayuda en forma oportuna a las veintiln
provincias, y no solo a la Costa ni s6lo al Oriente ni sbdlo
a la Sierra. Yo creo que el abrir esta 1libertad, esta
exoneracibn, va a permitir gue guienes quieran aprovecharla,
asi lo hagan., Y mientras mis lineas a&reas se aprovechen
de esta exoneracion, mas servicios tendremos los
ecuatorianos. No estoy hablando en contra de TAME, solamente
estoy pidiendo, que ademfs de TAME, se permita que las otras
lineas a&reas que no tienen un superavit, en el caso de
ZETA, LAMZA, de E1 Oro, lo Qnico que hacen es cambiar el
motor, porque sino ya no podrian volar, pero el cascardn
de esas avionetas casi se parece a estos aviones de los
picapiedras. Yo c¢reo que hasta el fin de afio, gquienes
viajamos en ZETA, vamos a tener que hacer un hueco en
el piso para ayudar a fremar cuandoe 1llega la avioneta
a Machala; la situacidbn es desastrosa, Asi que, yo insis-
to, y quiero decir, que con toda sinceridad y honestidad,
lo que planteo, 1lo hago en funcidn de que llegue en

forma oportuna esta ayuda a gquienes la wvan a utili-

-
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Fl. SENOR PRESIDENTE. 8Sin mis observaciones, pase a Comi-
sién, para que dinforme para segundo y definitivo debate.

Siguiente punto, Volvemos al punto primero, sefior Secreta-

Fl. SENOR SECEETARIO. Si sefior Presidente."Continuacidn de
la lectura del Proyecto de Ley de Fomento Industrial para
la Provincia de El1 Oro. Estid leido al articule uno, y se

eficuentra en debate,-—====—————c—mm
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vallejo,—===—====== e 2 e - e

EL H, VALLEJO LOFPEZ, Gracias, sefior Presidente, S5e suspendid
el debate de este proyecte de ley qQque me parece importante,
después de la intervencidn del Diputado Benitez. Dé&jeme,
sefnior Presidente, que utilice un minuto, para expresar un
agradecimiento y hacer umna precisidén y wuna rectificacibn
a la intervencidn del Diputado Benitez. Gracias por las
gentiles expresiones sobhre mi persona y mis intervenciones
en el Congreso. Yo trato siempre de ser una persona honesta
con mi conciencia, exclusivamente porque a mi edad me gusta
dormir tranqguile, sefor Presidente, v por eso lo hago siempre
con honestidad. La precisidn, sefior Presidente. Cuando aqui
estuvieron presentes ese viernes, a gque &1 hace referencia,
los representantes del Frente Econdmico del Ejecutiveo, yo
expresgé, como ex-Ministro de #4gricultura, gque padeci las
consecuencias del Fenbmeno de E1 Nifio en el ochenta y dos
vy ochenta y tres, que el Gobierno no debia gastar ni un
solo centave en prevenir los problemas del VFendmeno de ElL
Nifio, porque no sSe puede evitar que cuando crecen los rios,
el mar hace dique y viene la hecatombe, poner un muro de
gallones, detiene el fenBmeno del mar v gque se desperdiciaba
la planta., Y recuerden ustedes, que compraron jeep doble
traccidn para los concejales en alglin cantédn. Y dije también,
sefior Presidente, que esto era peor dgque una invasidn por
aire, mar y tierra, de la mis importante potencia del mundo

contra un pais pequefio. Y que el pais lo que tenia que hacer,
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es negociar con los organismos intermacionales, no el no
pago de la deuda, sino la creacidén de un fondo de reserva,
con todos los recursos que el pais paga por deuda externa
a los organismos intermacionales, para que se revierta
nuevamente al Ecuador, en préstamos al agro por emergencia
para cubrir el Fendmeno de E1 Nifae, que requeriria més de
mil quinientos millones de d&lares. El1 sefior Ministro de
Finanzas, que fue nuestro compafiero v hombre sabio de 1a
economia, que sabe manejar los indicadores macroeconémico,
se rid de mi modesta intervencidn., Dijo gue era cosa
pasajera, que con doscientos millones que yva tienen previsto,
resolverin el problema. E1 tiempo me ha hado la razén, esa
es la precisidn. Y la rectificacidbn que me veo obligado
a hacerlo. No es verdad, sefor Presidente, vy esto le
rectifico al Diputado Benltez, que vyo no abandono la sala
de sesiones, yo si abandono, Y sé&, sefior Presidente, que
se me ha comparado con un cantante, que dicen que termina
el show vy se va. 51, pero vo no porque termino el show,
sino por responsabilidad econ mi conciencia moral., Las
sesiones =se convocan a las cuatro y el Congreso debe
instalarse, cometen un error convocando a las cinco, porque
es socaparnos nosotros mismos, sefor Presidente; es darnos
cuenta que no somos cumplidos, v por desesperacidn convocar
a las nueve de la noche a ver si alguien llega, No, sefior
Presidente. Yo recuerdo cascos, cuando agul don Assad Bucaram
era Presidente, en el que el doctor Carlos Julio Arosemena
era Presidente, historia gque ustedes no recuerdan, porque
son muchos mads jbOvenes que yo, algunos por por cierto. Sefor
Presidente, a las cuatro estaba aquil el Presidente y a las
cinco se iba, si es que no habia qudrum, Yo recuerdo que
también hacia eso vo. Tres sesiones después, todoes los
diputados estaban antes de las c¢cinco. Y yo estoy agui a
las c¢inco, le consta a la Escolta, le consta a veces a la
Secretaria cuando estd, vy a las nueve de la noche me voy,
porque esa es la hora a la que se entra, y esa es la hora
a la que se sale, porque de no caemos en lo que cae la
Asamblea MNacional, que por no comenzar a tiempe, termina
las cosas a destiempo. Y a mi me gusta en todo, senor

Presidente, terminar a tiempo. Sefior Presidente, por eso
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es, que aunque me comparen con el cantante, no me voy porque
termine el show, sino porque termina mi horario, los negros
a las nueve descansamos, porque nos levantamos a las cinco.
Con relacidn al proyecto, sefor Presidente. Yo aplaudo,
aplaudo como el que mias la intencidn del Diputado Tito Nilton
Mendoza, v lo apovyo, v apoyo el articulo primero como esti.
Porgue si1 hablamos de descentralizacidn, sefior Presidente,
es necesario en la pr8ctica hacerlo. Y si hay un sector
de la Provineia de Manabi, que refine a los cantones Chone,
Flavio Alfaro, El1 Carmen, Pedernales, Bolivar, Sucre, Jama,
Junin y Tosagua, gque no son atendidos, es justo que se cree
un organismos a que hacia alld vayan 1los recursos. Fero
precisemos, 5i hay dos organismos de desarrollo regional,
duplicamos funciones. Chone va a ser bien atendido por este
organismo, y medianamente atendido ademds por el CREM, v

el CEM atiende a la =zona de las =zonas sur de Manabi, en

donde actfia la Junta de Recursos Hidraflilicos, entonces
cruzamos funciones; aprovechemos la oportunidad y
establescamos jurisdicciones. Y respetando entonces la

redaccidn del articulo primero, propongo un segundo inciso,
que diga: "Al <crearse este organismo, el CRM tendra
jurisdiceidn exclusiva sobre los cantones en los que no
tengan jurisdiccidn, ni el Centro de Desarrollo Integral
de la =zona norte de Manabi ni 1la Junta de Recursos
HidratGlicos de la Zona Sur. Y asi tenemos tres organismos
de desarrolle regional, wuno para cada zona. Uno, la Junta
de Recursos Hidriulicos de la Yonra Sur para la =zona sur.
Fste Centro de Desarrollo Integral de l1la Zona norte para
la zona norte, vy en las Areas en donde no estén estos dos
sectores, actiia el CEM, y asi, cada uno con sus propios
recursos, descentralizada la accibn, trasladada la
responsabilidad, porque hay gque entender una cosa, Manabi
es una provincia de un sinnfimeroc de cantones grandes, con
capacidad y con pujanza, que no nos pasa a todas las
provincias, normalmente en las provincias de la Sierra somos
un poco mAs lentos, tenemos un cantdn principal y los otros,
menos desarrollados. Manabi es diferente, Manabi es
tatalmente diferente., Y entonces propongo, =i es que es

aceptada, que se incluya el segundo inciso, gque no voy a
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escribir, asi que no venga, que escriba el Secretario, que
diga: "Al crearse este organismo, -ustede me dice si estoy
muy rapido, sefior Secretario- "Al crearse este organismo,
el Centro de Reconversidm de Manabi, CREM, tendrid su
jurisdiccidén exclusivamente, en los cantones en los
que no actfian o mno tienen Jjurisdiccifin el Centro de
Desarrolle Integral de la Zona Norte de Manabl ni la Junta
de Recursos HidrAulicos de 1la Zona Sur". Cen eso, sefior
Presidente, cumplimos con el objetivo de descentralizar,

creamos este organismos para esa zona, ¥ no damos

EL. SENOR PRESIDENTE. Perddn Diputado Vallejo, con todo
comedimiento. Diputado (Quelal, estamos cuarenta v dos
legisladores, su ausencia me obligaria automidticamente,
alin a interrumpir al senor Diputado Carlos Vallejo, porgue

nos quedariamos sin qubrum.-——————=-———————————— e ————

EL H. VALLEJO LOPEZ. casinterrimpame no mas, sefior

Presidente, porque son las nueve en punto y me voy. Gra-

EL SENOR PRESIDENTE, Veoy a consultar al Diputado proponente,
pero lamento que el Diputade Vallejo nos deje, por cumplir
ese cometido de buen MOTEeno, de irse a dormir,
Automdticamente pido a 1la Secretaria verificar el qudrum,

Eeﬁﬂres diputadus.H*Hﬁﬁﬁ*i%ﬁh‘h*—ﬂﬂ_—*ﬂ—dﬂh ——————————————————

ELL. SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente,

presentes en la CaAmara, cuarenta sefiores legislado-

EL SENOR PRESIDENTE. Lamento, =sefiores legisladores 1o

acontecido, v convoco para el dia de manfana a las cinco

d& la tarde_#4*—***%#%##—H#—h—m—d——h++q+v+h+—qm—r—~++—+ﬂ—-_+_

- VIII -

El sefior Presidente., Clausura la sesidn, siendo las veintifln
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