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S

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los -
20 dfas del mes de julio de 1983, en la Sala de Sesiocnes

de la H. CAmara Hacinnal'ﬂe_Representantes Yy bajo la Pre-
sidencia del H. Sr. Ing. RODQLFO BAQUERIZO NAZUR, se ins-
tala la Sesidén Vespertina de Congresc Extratordinaric, a

las 1T7H1S.

En la Secretaria actia, el Ledo. Juan Quezada -

Silva, Prosecretario de la H. Camara Nacional de Represen

tantes.

Concurren los siguientes HH. Representantes:

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ARREAGA PAZMIRO EDISON
BARRAGAN ROMERO GIL

BURNEQ BURKEQ VICENTE
CAICEDC ANDINO HUGO

CAZAR CRDENA SALVADOR
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CEVALLOCS CASTAREDA EDUARDO
CEVALLOS ¥ CEVALLOS OSWALDO
CALVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURO

- CUEVA FUERTAS PIO OSWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN

DAVALOS DILLON PAELO

DAZA PALACIOS FRANCISO
ESPARZA FABIANY ﬁiLTEH
ESPINOSA VALDIVIESO SEVERO
FALDUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NELSON
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ V. LUIS ANTONIO
GUERRA MERIZALDE ANTONIO
GONZALEZ REAL GONZALO

-

HIDALGO JUAN CARLOS
HURTADO GONZALEZ JAIME
KUBES WEINGART VILEM
LARA QUINONES ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LOZADA VILLEGAS JULIO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
MARQUEZ MORENQ RAFAEL
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERINO MUROZ ARNALDO
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MORA SOLORZANO MEDARDO
MUROZ HERRERIA LUIS
NAVARRETE PAREDES CARLOS
ORBEA RUBIO EDGAR
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
PERAHERRERA PADILLA BLASCO
PESANTES ASTUDILLO MANUEL
PICO MANTILLA GALO
PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PROAFIO MAYA MARCO
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R
RIVAS AYORA EDUARDO VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
ROJAS ESTRELLA CESAR VALLEJO MERA CLIMACO
ROSERO EﬁHCHEZ MAXIMILIANO VEGA VERDESOTO CARLOS
SUAREZ HUHBLEE RODRIGO o VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
TAMA MARQUEZ JUAN VERA CIRA CARLOTA
VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES VERDUGA VELEZ FRANKLIN
VALDIVIESO EGAS CESAR YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
REAL ASPTIAZU JUAN MANUEL ZAMBRANO GARCIA JORGE
VALENCIA VASQUEZ MANUEL e e ——————

SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, le ruege pasar lista.
SENOR SECRETARIO.~ Honorables sefiores legisladores:

CID ABAD PRADO ... .6 ccncssssnsasnnnsnasanrsaa Ausente

ARCESIO APARICIO BENAVILES G m e E e Ay a ey Ausente

ARREAGA EDRISON T Presente —=v=-—m—e=—-—-
GIL BARRAGAN cessssstessrrsansssasnsssrsres AUSente -—=-
VICENTE BURNEOQO " s s 4 s s om o EoEoEE oEeEE s s e LB oAEE Ausente -—-=«=
OSWALDO CEVALLOS T E R Presente <—-r=cscce—----
EDUARDC CEVALLOSE ...:civveessnnssssans-sssr. Ausente —-—---

[

SAL?AEGR EAEAR LI L L I L L L L B L D I L huEEntE -
EZEQUIEL CLAVIJO sssssssassessens Presente -—-—=r--—-——a--
ﬂHTURO CURDG.‘H’-H YR EEEEE R PI‘EEEH‘:E ------- -

PIG GSHALDD EUEvﬂ " EEEEEEEEE T T AUEEHtE =

JUAN EﬁhHGUH s M s a N E s sy Presente —=w——wv—m=aa=
FPABLG DAVALOS as e s EastaamEEaaEERETASEE s s Ea Ausente =-==
FRANCISCO DAZA s et esesenssnae.. Presentg emem—memmema—moa-
GARY ESFPARZA ' T T T T Ausente ===~
SEVERO ESPINOSA it iaassrsrasess Presente =—————=-- -
CARLOE FALQUEZ B A A R NS e R b e R s Ausente ==--
NELSON FELIX sesnsrssssnsssass Presente ——smmmsemaoo-

ChHILG GﬁLLEGDE‘ & & B % F % & B B E B ¥ & & B N W Pl‘ES‘EﬂtE T e S S TR -

ERDGAR GARRIDO sserrassansszasress Preseénte ==—mesec--—ae--
LUIS A. GAVILANEZ tertsrarrsnsanas. Presente =-=s-=-=-- -———
GONZALO GONRZALEZ srsssascssrssasess Pragsentea -—-—merr—-—-—-—e—--
FELIX GUERRA srtarrarssrrsras-s Presente -—-—---—--—=- -—

sosdess
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JUAN CARLOS HIDALGO ....:.ssssss2+s Presente -—=rro——we—-=-
JAIME HURTADO G. e Presente —=—c=——eccacace-==
VILEM KUBES sassssesnsass Presente ~—wemmesem—-o-
ANTONIO LARA e, Presente «“sas-ecccommcca=
CARLOS LARREA ' s e e s raraEouraEaEEEEEE Ausente —--=-=-
EUDORO LOOR crssssssnvans Prasente ~——eecemcececaa-
WILFRIDO LUCERO sessarsssssrmnsrsransens AUSENLE =w—-=
JULIC LOZADA sssssersarsss Presentg -—~——rre-——ee---
CARLOS JULIO LLERENA ... .44::+:22+ Presenteg =———wcmceccecaceco==
AFAEL MARQUEZ cesssssssasres Presegntg m—smmemsmm—mcamea-
ARNALDD MERINO “ e s e et e s Ao Presente - - o e -
LUIS MEJIA csssrrassn=se Pregente —=s—cceccs—m—e-o-
VICTOR MONCAYO sssravssssssrss Presente ~-—s=mmcemsemeae--
MEDARDO MORA sairsrasseresass Presente —-ememeccc—aam——-
FRANKLIN MORENO csnsssnnssssne Presente =——=—mem-—am-—---
LUIS MUROZ tesrrrensvssr.. Prasente —e-m--s-—me----
CARLOS NAVARRETE . ...cctcsvccarnrastsenraas AUSEBNLE =w===-=
GABRIEL NICOLA crsarisnssassnasesrsessss Augsente ——----
GUDBERTO ORTIZ e sr et s asrasrsssnavasrans AUSENtEe ——-sso
EDGAR ORBEA Ras a4t i araamyEna
GALO FPICO sissrsrssssssasss Presente -----wm--ece----
JAIME MALO Ciisasrassassasssannesens AUSENtE =m=m--
ARTURO PIEDRA snsssssansrsrans Pregsente ——=s=c—cecec-c—--—
GILEERTO PLAZA resssvsassrerrans Presgnte ——=r—me—ccnce——--
" MARCO PROARO srersrirassesrses Presenteg ——------ ———
JUAN MANUEL REAL T Y Ausente —-=—--
EDUARDO :RIVAS R R R Augente —--—--
RODRIGO SUAREZ .i........;.............. husente -—==-=-
MAXIMILIANG ROSERO ....vscussss220 Presente -—-—-c-c-re—e-wm—--
JUAN TAMA casrsssasasrsass Presentsg -——-m———cmo—m—--
VICTOR TOSCANQ tessssiasssnasrssassssnn.  Ausente —=-—--
ARQUIMIDES VALDEZ ...:++22s412+.+.. Presente ----—-—----— -
CESAR VALDIVIESO ....-:ssss223sss22s222:-: HAhusente -===-
MANUEL VALENCIA sesnrrsassssnnss Presente -—------ -
CLIMACO VALLEJO
FAUSTO VALLEJO s tserarasasssamsnnsansnas BUusente —=e-—--=
e ST,

Presente - o i
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G‘_hLG?hH'PLS L R I I A T T T I R I I I husent& =T
JACINTO VELAZQUEZ ...
CIRH EERLDTR DE VERA . o o v s mransasesns FPresenteg ——~—=r—asmoreese=—-

sessassss Ausente ----
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SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Sirvase informarme cuén

tos legisladores estin en la Sala.---—-=-—-—-———-=~—~ -

SEHOR SECRETARIQO.~ En este momento se encuentran presentes,

cuarenta y siete Honorables Legisladores, senor Presidente.

SEfOR PRESIDENTE.- Siendo las cinco ¥y quince, instalamos la

sesién., Sirvase, sefior Secretaric, leey el Orden del Dia.--

SEfOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente. "Reformas Constitu-

cionales., (Continuacifn)¥.-=c-smmrmecamea—- e o e e
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Luis Antonio Gavilanez.~=—=====

H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.=- Sefior Presidente: En dias pasados,
se argumentd de gue por los Diputados prnvincialeﬁ gque’ ng =--
concurrieran a las sesiones normales, se llamarfa a leos su--
plentes, y agotar todo recursec, para gue esta CaAmara tenga -
siempre un gudrum mis ¢ menos aceptable. Tengo referencias -
de que el sefior Diputado por Pichincha, Vayas Salazar, no se
encuentra en el pais; habiendo transcurrido algunos dias de
su inasistencia y estando presente el alterno, un distingui-
do dirigente del C.F.P., Director del Comando Cantontal de -
Santo Domingo, &1 guiere demostrar su preocupacidn de traba-
jar enh beneficio de las reformas constitucionales. Yo pido a
R SR
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usted, sefior Presidente, de conformidad con el Articulo 34
del Reglamento, que se incorpore al sefior alterno, César =~

SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: ¢Desde cuiindo no asis

te el Honorable Galo Vayas?.-——~===r-momsccarnrmmsanme=nen—
SENOR SECRETARIO.- Desde el dia viernes, sefior Presidente.-

SEROR PRESIDENTE.- Desde el dia viernes; entonces, estd en
su derecho el... Vamos a tomarle la posesidn al Honorable -
César RAugusto Rojas. éJurfis por vuestro honor, respetar la
Constitucidén, las leyes de la Republica y el Reglamento In-
terno de la CAMAra?,--—--—=-----mecema e — - e

H. ROJAS ESTRELLA.- 8i, sefior Presidente.—-——-=—-=—-- i

SEROR PRESIDENTE.- Si asf lo hacéis, que la Patria os pre--
mie; caso contrario, gque os lo demande. Quediis posesionado.

El Honorable Luis Mujfioz, antes dé& tratar el Orden del Dia.-~-

H. MUROZ HERRERIA.- S5i. Antes, sefior Presidente, sefiores le-

gisladores: Hace pocos dfas... (Interrupcibn).--=--=--=——c-—- -

SEROR FRESIDENTE.- Perddn, un momentito. Tenemos un problema
en este momentc en la CAmara. Al Honorable Lozada: se ha pre
sentado agqui el Representante Franklin Moreno, y en este ca-
so, no puede actuar usted. Queria aclarar en ese sentido, --

porgue usted reemplaza al Honorable Franklin Moreno. Honora-

hle Garridﬂ - — e e o s e e S A S o o B e o B S S e S e ian ms ms m w

H. GARRIDO JARAMILLO.- Ruego a usted, sefior Presidente, gue

por Secretaria se lea el Articule 33, inciso segundo.-—=—--—-==
SEffOR PRESIDENTE.-~ Sirvase leer, sefior Secretario.-—-===--—=--

SEROR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. "Articulo 33, inci~-
so0 segundo.- Las excusas de los legisladores y las licencias
gue excedan de diez dfas, serin conocidas y resueltas por la
CAmara, la cual llamara al respectivo suplente y asi sucesi-
vamente, sSin perjuicio de gue en cualguier momento , el pri-
mero de ellos pueda integrarse a la Cimara". Hasta agui el -

inciso, sefior Presidente.=-—-~--=serm-—cvmmmmmr e cr s e o =

craf e
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H. GARRIDO JARAMILLO.- El fnico Rapr&séntanta que puede inte
grarse en cualguier momento a la CAmara, es el primer Repre-
sentante, o sea el sefior Diputado Heinz Moeller; cunsacuéntg
mente, creo que la actuacién del sefior Representante suplen~
te Julio Lozada, es legal y &1 esti actuando legalmente en -

la CAMAra.——=———— s e e e e e e -

SEROR PRESIDENTE.- Ese es el punto de vista, pero.... Tiene

la palabra el Honorable Lozada.==—===m e e e e e e e e e e

H. LOEZADA VILLEGAS.- Sefnor Presiﬂente. Honorables legislado~-
res: Ustedes, el dia de ayer, me posesionaron y juré& respe--
tar la Constitucidén de la Repiblica y respetar el orden de -~
la Camara; lo estoy haciendo como tiene gue hacerlo un legis
lador. No puede el sefior Franklin Moreno Quezada sacarme de

la curul, porgue el finico gue lo puede hacer es el principal,
¢l doctor Heinz Moeller. Senor Presidente: se trata de algo-
en gue yo no voy a estar de acuerdo; si he venido agui a la

Campara, no estoy de acuerdo en ningfin momento, para ponerme

de acuerdo con grupos ni intereses de personas; vengo agui a
decir la verdad; vengo aqui a decir lo gue tengo gque decir -
por el pueblo, por el puebleo y finicamente por el pueblo, se-
fior Presidente y no puedo salir de agui de la curul; el Gni-

co gque me puede sacar es el doctor Heinz Moeller.--=--vmeaa-

SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: Hay, evidentemente,
en el Reglamento una disposicidn, gue yo me permitiria poner
a consideracién de la Sala, para que sea interpretada. Ruego
al sefior Secretario, gue vuelva a leer tode el Articuleo 33,

o guizd el 32 y 33. Punto de Orden.----- e e

H. CEVALLOS Y CEVALLOS.~ Sefior Presidente: Para evitarnos =--
continuar en esta discusidn, vo pido gue por Secretaria, se
d& lectura a la excusa del doctor Heinz Moeller.--—--————-————=

SEROR PRESIDENTE.- La excusa esti en este momento en Secreta

ria, la van a traer. Sfirvase leer los articulos.=-—=———esmscc-ux

r

SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Articule 32.- Cuan
do se llamare a actuar 31 suplente de un Legislador, &ste en

trard de inmediato al desempefio de sus funciones, y 8i res--

lr-ri_pf.’t-li-
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pecto de €1 se alegare incompatibilidad o inhabilidad, la -
Comisidn respectiva emitiri su informe dentro de tres dias,
y la Camara resolverd con ﬁ sin informe, dentro de dos dfas
mas. Las inhabilidades o incompatibilidades comprenden a =--
los legisladores suplentes cuando entraren al desempefio de
sus funﬁiﬂnas"‘— "Artfcule 33.- Cuando un Legislador sa ex-
cusare, pasarf el asunto a conocimiento de la Comisidn de -
Excusas y Cal®ficaciones, la cual deberd informar en el pla
zo improrrogable de dos dias; transcurrido este plazo, la -
Cimara se pronunciard con o sin informe y su discusidn ten-
dréd preferencia sobre todo otro asunto. Las excusas de los
legisladoxres vy las licencias gue excedan de diez dias, se--
rin conocidas y resueltas por la Cimara, la cual llamari al
respectivo suplente y asi sucesivamente, sin perjuicio de -
gque, en cualquier momento, el primero de ellos pucda inte--
grarse a la Cédmara. No podr&d otorgarse licencia al mismo -~
tiempo, a un niimero de legisladores que exceda de la guinta
parte de los integrantes de la Cimara“.- Hasta agui, los Ar
ticulos 32 y 33, sefior Presidente.----- o e

SEROR PRESIDENTE.~ Yo guiero poner en consideracién de la Sa
la, la resclucidédn de este problema, porgue realmente no es -
muf clare. Dice: "el primero de ellos™, y esd se puede inter
pretar en diferentes formas; asi es gue, en consideracifn de

la Sala, esto. Honorable Marco Proafo.-====—=vrm——c———=—-== o e e

H. PROARO MAYA.- §1I, seifior Presidente. Yo creoc que mas que -
la aplicacidn estricta del Reglamento, haciendo historia de
la excusa del Diputado Quezada, &I habia manifestado en for~
ma airada, casi irascible, gue se retiraba de este Parlamen-
to hasta el final del mismo, ¥y gue en consecuencia, el Dipu-
tado principal, el Diputado titular, elidoctor Heinz Moeller
en vista del llamamiento suyo para gue se integren a hacer -
gqudrum y discutir las reformas constitucionales, ha enviado
a su respective suplente. En consecuencia, sefior Presidente,
creo gue no hay mayor debate, gue la excusa definitiva gue -
presentd el Diputado Quezada Yy que la Cimara deberia resol--

vey que el Diputado Lozada siga con el derecho gque le da la-
llil-!j"’---
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SENOR PRESIDENTE.- Le ruego al sefior Secretario, que lea la
excusa del Honorable Franklin Quezada. En cuanto llegue la -

gxcusa del Honorable Heinz Moeller, vamos a leerla.—-=—=====w=-

SEROR SECRETARIO.~ "Camara Nacional de Representantes. Sefior
ingeniero Rnﬁnlfﬂ Baguerizo Nazur, Presidente de la Clmara -
Nacional. Quito.- Sefior Presidente: Por encontrarme dedicade
a mis actividades profesionales de abogado, presento mis ex=-
cusas para asistir a las sesiones del Congreso Extraordina--
rio que preside., Guayaguil, julio 18 de 1983. Del sefior Pre-
sidente, muy atentamente, (firma) Franklin Moreno Quezada, A

bogado. Representante Provincial del Guayas, suplente”.-~=---
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Franklin Moreno.--—-—=-==---=-- - —

H. MORENO QUEZADA.- Senor Presidente: En realidad, no merece
trascendencia este peguefio incidente; lo que sucede es gue,
como bien lo dijo, el Honorable Marco Proafio Maya, cuando me
retiré de la Cimara, precisamente lo hice en una forma aira-
da, &n una forma airada de despecho y desengano por la forma
come consider&, gue se estaba rescolviendo la posicién del Ha
gisteriec; ¥ lo hice, porque yo soy un hombre de clase, un e-
ducador ¥ no puedo jamas traicionar a esa bandera de la edu-
cacidén. En estas circunstancias, sefior Presidente, una vez -
gue se hizo piblica mi excusa de asistir a la Camara, en for
ma permanente, muchos maestros y agrupaciones de masestros me
han exigide que me reintegre a la Camara, porgue precisamen-
te el dfa de hoy vamos a discutir el capitulo de los miembros
gue integran la Camara Nacional de Representantes, y usted -
lo escuchd, usted sabe, sefior Presidente, y asfi 1lo dijo el -
Presidente Nacional de la UNE vy asi lo han dicho todos los -
dirigentes de los educadores, que los maestros tenemos qgue -
E&guir luchando, que jamAs vamos a claudicar y lo dijeron en
forma expresa: "tendrian que venir a consegulir gue la Camara
considerara la oportunidad para gque un maestro sea miembro -
de la Cémara Nacional de Representantes".- Esa es la posi---
cién, sefior Presidente, gque un educador come lo es Franklin

cend s
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Moreno, jamds puede poner sus poslciones personales por enci
ma de las posiciones de su clase. Estoy agul, si es verdad,
que puede contrariar mi posicidn personal, perc jamds la po-
gicidn de mi clase podrad ser traicionada por un capricho o =~
una interpretacidn ligera de Franklin Moreno. Esta tarde, la
Camara va a discutir la integracifn de la Cimara Nacional de
Representantes, y esta tarxde, come educador, y acogiendo la
-peticidén d= los maestros del Guayas y de toda la Replblica,-
yo tengo una misién gue cumplir en el seno de la Camara, y -
por eso es gue lamento lo gue estd sucediendo, porgue el com
pafiero, mi amigo Julio Lozada, mi amigo personal, Julio Loza
da Villegas, no estd en discordancia conmigo; lo gue sucede
€8s gue solamente el hecho de cumplir con el postulado de mi
clase, me obliga a estar presente. Yo no pretendo degsalojar-
lo; tan pronto la Camara resuelva aprobando ¢ negando la pﬁ-
sicidén del Magisterio, vo me retiro, porgque he wvenido sola--
mente en representacidén de mi clase. Esta es mi posicién, se
fhor Presidente; esa es mi posicifn, queridos colegas y, por
eso es gue asumo la curul. El nico que podria objetarla es
el sefior doctor Heinz Moeller, que no se encuentra aqui pre-
sente, y lo digo enfiticamente que no me mueve otro interés
que.el de defender a mi clase; ni ain sigquierad el habexr des-
cubierto gue Julio Lozada tamblén es de agquellos gue se cam-

bian de camiseta,------r-=---mcem e - e v

SEROR PRESIDENTE.- Un momento, sefior. Vamoes a cortar la dis-
cusién, va gue primeroc tenemos gque resolver.... ¥o no puedo

dar Punto de Orden, Honcorable, mientras no se resuelva este

problema. Sefior: por favor, le ruegoe gue tome asiento, no le
permito. Sefiores legisladores: Hay las siguientes circunstan
cias que yo debo... Le ruego, sefior, gue tome asiento, no le
doy la palabra. Sefores Legisladores: Hay una clircunstancia

especial gue debo hacer conocer a la Camara: El sefior Legis-
lador Franklin Moreno, tal como se demostrd con la lectura =
de su excusa, dice gue excusa pafa el Congresc Extraordina--
rio; pero el Congreso Extraordinario gue habfa sido convoca~
do para los maestros, es asi; porgue la fecha era cuando esa-

taba reunido el Congresc Extraordinario convocado para tra--

. Y
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tar el asunto de los maestros. Sin embargo, hay esta circunsg
tancia, gue yo me habia permitido explicar como uno de los -
problemas del Reglamento. Efectivamente, el Honorable Julio
Lozada recién incorporado hoy, ayer, -perdadn- y ya hoy ten-
drxfa que salir; &1, seguramente hombre de escasos recursos,
ha venido desde Guayaquil, a integrarse un d4ia, v tiene gue
salir. Sobre esto, era lo gue yo me habia permitido llamar -
la atencidén a la Cémara, para gque se contemple eén el Regla--
mento. Yo no quiero perjudicar a nadie; lo gue gquierc es cum
plir con el Reglamento, no es mi interés. Yo considero gue =~
es una injusticia gque se cometerfia con el Honorable Julio Lo
zada; a &1 le ha costado mas venir y regresarse a Guayaguil,
gue lo que ha ganado; pero ese no es problema mio, es un pro
blema gque debe ser definido por la Cimara y quiero gue sea -

definido por la Camara. Honorable Gil Barragin.---==--===—-==

H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Por qué no dispone us
ted, gue este asunto pase a la Comisién de Excusas y Califi-
caciones, para que, con wvista del Reglamento y de les princi
pios de Derecho Parlamentario, se pronuncie, y esta Camara -
y esta Camara pueda adoptar una definicién. La verdad, que -
el Honorable Moreno Quezada nos dejd muy confusos agqui cuan-
do anuncid la lamentable decisi®n para la Camara, de abando-
narla, y todos entendimos gue la abandonaba definitivamente,
por lo menos durante el ejercicio del Periodo Extraordinario
en genﬂral,'y no el de los profescres, gue duraba un dia, --
cuando €1 se fue. Entonces, ante esta situacidn, es induda-—
ble gque se ha producido un problema de Derecho, gue especial
mente procede de la circunstancia de gue el Reglamento mani-
fiesta gque qgquien puede ocupar su curul, es el titular de la

funcién. No creoc gue sea tan clare, como aqui se ha presenta
do el asunto, y deberia ser examinado por la Comisidn de Ex-~
cusas y Calificaciones, antes de una decisidn en relacidén --

con este extrano y desagradable problema.-===-—==csrsee—cra-w-
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Proafig.-=~~-=rescssccsmmnero=cue=

H. PROANO MAYA.- Yo temo, gue la Comisién de Excusas y Cali-
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ficaciones, a lo mejor no esté ni constituida, sefior Presi--
dente; pero el Reglamento es. claro. S5i usted, nuevamente dis
pone la lectura, para gue la Chmara atienda el inciso segun-
do del Articule 33, con el principio de gue sflamente el Le-
gislador titular puede asumir el derecho de integrarse a la

Cimara desgplazando a los suplentes; un suplente no puede maxy
ginar a otro suplente, Claramente dice: "Las excusas de los

legisladotres y las licencias que excedan de diez dfias...etc,
la CAmara llamari al respectivo suplente y asf sucesivamen--
te, sin perjuicio de gue en cualquier momento el primero de

ellos, -es decir el principal- pueda integrarse a la Camara”.
En este caso, sBHlamente el Diputado Heinz Moeller puede asu-
mir el derecho de suplantar la presencia de sus legisladores
suplentes.-Senor Presidente: yo considero gque usted debe po- .
ner a consideracidn de la Cimara, la resolucidn vy resolver -

&Ete inciﬂente_._-l---i-ﬂ----—--n--l—-—-én—-—ﬂ-f-—-——--l-l--—-—i—-l—i——-i-——--l-q--l-—ll---u-——-l- ——————— - =
SEffDR PRESIDENTE.- Honorable Climaco Vallejo.,-=c-m-caemcanana

H. VALLEJO MERA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: El
caso €5 muy claro; el Legislador Franklin Moreno Quezada se

excusd de continuar en el Congreso Extraordinario gue cono--
cid el problema de los maestros; perc €so ya termind. Esta--
mos nuevamente en el Congreso Extraordinario para la reforma
de la Constitucién volitica del Estado. Por consiguiente, no J
procede el inciso del Articulo 33 que acaban de leer. Yo pi-
do al sefior Presidente, que la Camara se pronuncie de acuer-
do con el Reglamento; pero en este caso, tendria gue llamar

primeramente por orden de sucesidén a los gue le suceden al -
doctor Heing Moeller; en este caso, al primero gue habria -~
gue consultar es al abogado Franklin Moreno Quezada, ¥ ésta

es el caso, senor Presidente.--—wr-rmrrserrerronsesnan—— —————-—
SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Medardo Mora.---====w-m-s==cm-

~H. MORA SOLORZANO.- Sefnor Presidente: Yo pienso gue hay una

mocién previa, de hecho es previa, la gue dice gue el asunto
pase a la Comisién, y tiene gue ser votada; pero en tode ca-
so, para mi opinidén, el articulo del Reglamento no distingue,

habla de legisladores, no habla de legisladores principales
e d e
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y suplentes; para mi, hay un orden de prioridades: hay pri-
mer supl&hte, segundoe suplente, tercer suplente. El primero
de ‘@ellos es el gque tiene derecho a reintegrarse a la Cémara
en cualguier instante, evidentemente partiendo del princi--
pal, luego el primer suplente, el segundo suplente y asi su
cesivamente. Esa, es para mi, la interpretacién del Regla--
mento. En todo caso, es a la Cimara a gquien corresponde de-
finir la situacién. Yo lo que gueria hacer notar es, gue la
Caimara no distingue si es legislador principal o suplente -

el gue tiene derecho a reintegrarse.--—-——-=rcrmmccananaenaa
SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Blasco Pefiaherrera.-=-=-—==-==

H. PERAHERRERA PADILLA.- EBefior Presidente: Me parece gue 10
gue se trata de aplicar no es una disposicibn de Reglamen-
to, sino ese aforismo pepular que dice: "el gque se v& de --
Quito, pierde su banquito", porque es ldgico; analizando el
asunto por la via del absurdo, podria suponerse gue el pri-
mer suplente abandona por cualguier motivo la curul que a--
jerce por su propio derecho, el derecho gque le dieron sus =
votantes al otorgarle determinada cantidad de sufragios, ¥

gue abandona, y ocupa el segundo, el tercero o el cuarte, -
el gue s€a, v en ese momento el principal deja de tener la
calidad de legislador, por cualguier razdn. &ﬁué guerra de-
cir?. Que el gue estd sentado ese momento es el gue le gand
el sgitio al principal, o tendri que principalizarse al su--
plente en el orden de su nominacidén; eso es lo logico., De -
mode que tratar de aplicar esto del "ellos", para gue s6lo

el principal pueda venir agul y desalojarles, conduciria a

un absurdo como este gue estoy planteando. Yo creo gue la =

disposicién es muy clara, sefior Presidente.—-—=————c-sccwemewc-

SENOR PRESIDENTE.- Honorable Edison Arreaga, tiene la pala-

H. ARREAGA PAZMIRO.- SI, sefior Presidente. En realidad, el
asunto no es tan sencillo como parece, porgue estd incidien
do sobre la conformaciédn misma de la Camara, la integracién
de sus miembros principales y suplentes. Es posible gue cuan

do se legisld en este Reglamento en su Articule 33 inciso -
I B
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segundo, no se cobtempld esta situacifn a la gue estamos a-
vocados ahora; pero la realidad es, que tenemos ahora dos -
legisladores gue estdn actuando, y la Cimara tendr8 que pro
nunciarse vy resolver sobre esta situacifin. En estas condi--
ciones, sefior Presidente, ocurre que al momento tenemos se-
tenta legisladores, lo gue conlleva irremediablemente a que
tenemos gue resolver sobre esta situacidn, ya gue el Regla-
mento en este punto no es totalmente c¢laro. Gracias, sehor

Prﬂﬁ,idﬂﬂt&. —————— S i S e S S ey e i —

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Carlos Julio Llerena.—==—=—=--

H. LLERENA MARQUEEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores
Seré corto en mi intervencidén. Agui si cabe aplicar ese nom
bre gue dicen, gue el Diputado Lozada “"ha venido por las -
puras arvejas®. El otro dia, en ese mismo sitio gue usted -
estuvo sentado, se hablaba casualmente gue viene el princi-
pal y¥ desaloja al suplente. Consecuencia: gue mi buen amigo,
el compafiero Moreno, gue yo no tengo nada contra €l, pero -
no podemos nosctros romper nuestro propio Reglamento. El es
piritu del Reglamento estd sefialando de gue el que lo puede
suplir en estos momentos al Diputado Lozada, es el princi--
pal. Yo no tengo nada contra nadie. Por eso les digo, sefio-
res, de gue ahora si, el sefior ha venido por las puras arve

jas. Gracias, sefior Presidente.----- - e =
SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Eudoro Loor.--———----- ——————

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Agqui estamos hablan~
do del Reglamento, del que yo, con su venia, voy a leer des-
pacio el inciso segundo del Articulo 33: "Las excusas de los
legisladores y las licencias gue excedan de diez dfas, serén
conocidas y resueltas por la Camara, la cual llamard al res-
pectivo suplente y asi sucesivamente, -es decir a los demas
suplentes~, sin perjuicio de gue en cualguier momento el pri
mexo de ellos -icudl es el primero de ellos?-3;-el primero de
los suplentes- pueda int&grase a la Camara". Por gué, sefor
Presidente?. Porgue podria ocurrir gue una lista cualguiera -
tenga dos diputados principales y no sea el primero el gue =
se haya excusado, sino el sequndo; de tal manera, que no es
sad s
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gque se refiere al principal, cuando dice: "primero de ellos"
gino al primero de los suplentes y asf sucesivamente. Esto,
sefiores, es €l sentido comiin v es mds claroc gue la luz de -
los reflectores agul presentes, y cualguier otra interpreti
cidn realmente es una tinterillada. De tal manera gue, se-=-
fior Presidente, gue es doloroso &ecirln, pero el Reglamento
le da facultad, alin excusindose indefinjidamente, para el se
fior doctor o abogado Franklin Moreno gue pueda reintegrarse

cuando €1 guiera, porgue por desgracia asi dice el Reglamen

tﬂ & - e T A o T G e e s P e D e R O D e R e el S e A e b Sy e e e e e e e e e e wm S s e e e R

SEROR PRESIDENTE.- Yo creo que estd suficientemente discuti
do y vamos a votar. Los Honorables Representantes gue consi

deren gue el Legislador... S8I, perddn.--=-=ccrmuccnumrancan-

H. TAMA MARQUEZ.- Que se lea la soclicitud de licencia del Di
putado Moeller, y la solicitud de licencia del Honorable ---

Franklin Moreno, senor Presidente.-—--scscoccacsmcsnosncecnnax

SEfOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretario, con fe--

SENOR SECRETARID.- $Si, sefior Presidente. "Cimara Nacional de
Representantes. Guayagquil, 20 de mayo de 1983. Sefior ingenie
ro Rodolfo Bagquerizo Hazur, Presidente de la H. Cémara Nacio
nal de Representantes. En su Despacho.- De mis consideracio-
nes: Razones de fuerza mayor me impedirBn asistir por lo me-
nos durante los diez primercos dias, a las sesiones del Con--
greso Extraordinario convocadoe por usted, a partir del 24 de
mayo del presente ano. En consecuencia de lo anterior, soli-
titc a usted la licencia correspondiente. Atentamente, doc--

tor Heinz Moeller Freile, Representante del Guayag".=----—===--

SEROR PRESIDENTE.- Vuelva a leer la licencia del Honorable =

SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Clmara Nacional de
Representantes .- Sehor Inﬁeniarulnﬂﬂulfﬂ Bagquerizo NRagur, --
Presidente de la CAmara Nacional.- Quito. Sefior Presidente:
Por encontrarme dedicado a mis actividades profesionales de

abogado, presento mis excusas para asistir a las sesiones --

i
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dq} Congreso Extraordinario gue preside. Muy atentamente, -
Franklin Morenoc Quezada, abogado. Representante Provincial
del Guayas, suplente. Guayaquil, julio 18 de 19B3Y . -—==-=w--

SENOR PRESIDENTE.~ Vuelva a leer la licencia del Honorable

SEROR SECRETARIO.- si, sefior Presidente. "C&mara Nacional -
de Representantes.- Sefior Ingeniero Rodolfo Baguerizo Nazur,
Presidente de la Camara Nacional. Quito,.,- Sefior Presidente:
FPor encontrarme dedicado a mis actividades profesionales de
abogado, presento mis excusas para asistir a las sesiones
del Congreso Extraordinario gue preside.- Guayaguil, julio

18 de 1983.-Del senor Presidente, muy atentamente, Franklin
Moreno Quezada, abogado. Representante Provincial del Gua--

- vas, suplente. Guayaguil, julio 18 de 1983" . —c-cee=-- -

SEROR PRESIDENTE.- Por favor, senores, vamos a votar va. ¥Ya
se ha disculido suficientﬂ#ente. Punto de Orden, Honorable =

Garridﬂ* ------ P o e w ww e o e R e R E E S ES D R D B T o  me  m e  m me o e e e e e e e e

H. GARRIDO JARAMILLO.- Pidp que Secretaria certifigue desds

gué fecha no ha asistido el Diputado Franklin Morenc a las -
sesiones de Congreso Extragrdinaric. Son mds de doce dias se
nor Fresidente; por esta razdn, usted pide al sefor Diputado

Heinz Moeller gue se integre al suplente; llega el suplente,

y después de gue existe una excusa definitiva, excusa defini
tiva del sefior Diputade Frqunl-:lin Moreno, a guien considero ¥y
respeto profundamente, pe#ﬁ este momento no puede desplazar
a un suplente, porgue esc es5 atentar contra la dignidad de -
los Representantes suplentes gue asisten con buena voluntad
a este Congreso Extraordinario. Después de haber abandonado

tantos dias el Congreso y cuando se integra reci&n ayer el =~

Representante Lozada, esteg momento, el sefior Franklin More--~
|

no, mi amigo ¥ & quien regpeto, viene a desplazarlo; eso es
r

indigno, sefior Presidentaﬁ ----- e ————— —————————— —— e

SEROR PRESIDENTE.- Sefiored legisladores: Acabo de darme cuen
ta gque la excusa presenta+a por el Honorable Franklin Moreno
es de este Congreso v no del anterior; es de este Congreso.-

i 'ti"ll.r"ltl!

R

L
-]
ﬁl
|
|
=

as  jmslipl
[ ]

L
1
g 'i




R i S e N h'i-*—hi-'!é—-'-ﬂ-'i-f-ﬂ—" RPN SEEA AT S LR R e T RS el TR =L--h=a-_-..a-.--_.-_-_::l.'r_.-_'...;i.-wmﬁgmwwg;pﬁ,b.- TR TP
E e i b el

Acta No. 40 * ray 16

R S

Eiz sefiores. Pero yo estaba rectificando un error mioc, por-
que habfa dicho que la excusa era del otro Congreso, porgue
esc fue lo me dijo el Honorable Franklin Moreno; pero ac#hn
de hacer leer la fecha Yy veo gue la excusa es de este Con--
gresoc. Yo nho estny.juzgandn si puede © no rainﬁ&grarﬁﬂ: yvOo

he pedide gue eSS0 lo resuelva la Cimara. Un momento, esta--
mos en un Punto de Orden del Honorable Carlos Julio Llerena.

Sirvase leer, sefior Secretario,~=recccm et e e

SEROR SECRETARIO.- 81, seflor Presidente. "Excusa: Accidn y -
efecto de excusar © excusarse.- Motivo o pretexto gue se in-
voca o se utiliza para eludir una obligacién o disculpar al-

guna omisidn, excepcidn o descargo.~—---smsmmemmms e e

SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar. Los Honorables Representan
tes gue estén de acuerdo en gue €l Honorable Pranklin ﬂﬁre—.
noe es guien tiene el derecho de intervenir en las delibera--
ciones de esta CAmara en este momento, gque se sirvan levan--
tar el brazo. No puede votar el Honorable Franklin Moreno. -

Proclame el resultado.~=—s-coccmmmcnr e e e ——— - i

sEﬁnﬁ SECRETARIO.- De sesenta Honorables legisladores presen

tes, doce a favor.==--—=ectmcn e e ———— ———m e ———————

SEROR PRESIDENTE.- Quiere decir, gque la Cédmara ha resueltc -
gque guien tiene el derecho es el Honorable Julio Lozada. Le
ruego, no puede hablar ya, Honorable, porgque en este momento

estamos en sesidn, sefior Representante. Punto de Orden, Hono

rableli—-—-n-h.—-l——-—--l—.—.--u-.—-——-—-..—-h —————————————————— B T I T g e y—

H. TAMA MARQUEZ: Le rogamos gue haga observar el Reglamento.

SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, Honorable Legisladorxr. Continua-
mos. Estamos en el Articule 58, literal b). Hay un sinniimezxo
de leglisladores inscritos en este literal b), y creo gue esa

va a hacer perder el tiempo, porgue va esti definido el asun
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tov Yo guisiera, por favor, que entremos a votar; no va a -

cambiar absolutamente el resultado con la intervencidén de o

 tro Legislador, v lo inico gque vamos a hacer es demorar ain

mis el proceso de la reforma. Punto de Orden.-===—mmrm-ms=—=oo

H. MORA SOLORZANOC.- Yo, con el mayor comedimiento y con to-
das las consideraciones personales gue le tengo, pienso gue
8i alglin articulo es importante dentro de las reformas cons
titucionales, es el Articule 58. Para mi, de acuerdo a la -
actual Constitucidn, este es uno de los artfculos més mal -
redactados gue hay, porque habla en tiempo presente, gue de
be sBer clarificado en este Congreso. Agui hay muchas perso-
nas que estin a la espectativa de esta resolucién. Yo, Se--
ficr Presidente, guisiera, porque ayer ya se comenzd a discuy
tir, es mas bien gue ustedes sefialen guiénes estin inecri--
tos y gue con la intervencién de ellos se cierre la discu--
5idn; pero realmente es uno de los articulos mas importan--
tes y de mayor trascendencia y gue tiene a muchas personas

esperandoc la resolucién de la Cédmara. Por eso, hago esta ob
servacidn y he pedido este Puntoc de Orden para hacer este -

pedido.-— =" -mm e e e e e

SENOR PRESIDENTE.- Honorables lagisladuras: Lo gue estd cla
ramente definido, es gue esto no va a ser aprobado; para --
gué seguir escuchande discursos, si esto tiene ya definicio
nes clarisimas de los blogues; han hecho una serie de inter
venciones, ya sabemos eésto. {QUEXemeS seguir haciendo discur
s08?. El pueblo ecuatoriano estd esperando las reformas, se
fiores. Para gqué vamos a segulir perdiendo el tiempo, si no -
va a cambiar el criterio de los legisladores. Punto de Or--

den, Honorable Hurtado.----=-==-=-=-=-= e ke o e

H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente: Me parece gue no es
tA4 bien que usted prejuzgue, se adelante al pronunciamiento
gque la Ca&mara tiene gue dar; usted ya nos estd diciendo =---
cudndo debemos votar, cuidndo debemos hablar, cudndo no debe
mos hablar, cudl va a ser la resolucidn; nos estamos ponien
do en las condiciones de pitonizas agui, y eso no esté bien
definitivamente, sefior Presidente. El1 dia de ayer, usted en

I T
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carg® la Direccidén al sefior Vicepresidente de la Camara, y -
&l sefiald en gué momento debfa terminarse el debate, gue era
precisamente cuando concluya la lista de cuatro o cinco le-=-
gisladores que. estan anotados. Yo quisiera gque usted dispon-
ga que el sefior Secretario o el sefior Edecidn le indigue cud-

les son los nombres de guienes guedamos anotados.-=-=——me—cee--

SENOR PRESIDENTE.- No perdamos tiempo, vamos a darle la pala
bra a los siete legisladores que estéin agui. Estan anotados:
el Honorable Jaime Hurtado, el Honorable Falquez, el Honora-
ble Medardo Mora,; el Honorable Juan Carlos Hidalgo, el Hono=
rable Luis Mufioz, el Honorable Camilo Gallegos y el Honora--

blﬂ EE—EqUiEl 'Claii"i j'ﬂ'- m_mE__—_—_——_—————— - G R M S A e e e S e e e e B e ol vl e

H. HURTADO GONZALEZ.~- Graclias, sefior Presidente. Tal cual lo
decia el Diputado Medardo Mora, este problema gue estuvimos
discutiendo, que vamos a seguir discutiendo, tiene importan-
cia especial, v porgue tiene especial importancia, vo creoc -
gque se le debe dar la preeminencia necesaria, la seriedad su
ficiente para gue la resoluciéin de la Cémara realmente sea -
objetiva, ajustada a la realidad gque vive el pais. Se trata,
sefior Presidente, de un problema gue dice relacifn al ejerci
cio de los derechos de los ciudadanos del Ecuador; se trata
de si la Camara debe o no permitir que un gran nimeroc de ciu
dadanos puedan ejercer uno de los derechos principales gque -
tienen los ecuatorlianos, gue es precisamente el de poder serx
elaegisos. ¥ lo gue se trata, con la redaccidn del literal b)
de la reforma planteada por la Comisidén, es pretender margi-
nar a un gran nimero de ecuatorianos, gue me atrevo a decir,
pasan de los doscientos mil, con argumentos gue a mi me pare
ce no son suficientemente de peso. &Qué dice, sefior Presiden
te, la reforma gue plantea la Comisidn respectiva?. Que para
gque los empleados piblicos, incluyéndose a los profesores, -
puedan optar a una funcidn de eleccidn popular, tienen gue -
renunciar al cargo con tres meses de anticipaciodn; actualmen
te la Constitucidn habla de seis meses. Yo me estoy refirien
do al planteamiento de reforma de la Comisidn, de renunciar
con tres meses de anticipacidédn. En esas condiciones, sefior -
seed e
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Presidente, quliero aclarar a los sefiores legisladores, gue -
estamos hablando de una reﬂnnsideraﬁiﬁn. La Constitucidn ha-
bla de renuncia, seis meses antes de las elecciones; el plan

teamiento de la Comisidn, el planteamiento de reformas sefia-

"la: "repnunciar tres meses antes de las elecciones", eso fue

lo que & negd; pero se ha planteado la reconsideracidn. Lo

gque estaba diciendo, sefior Presidente, es que eso significa

obligar a un gran niimeroc de ecuatorianos, a gue para poder =~
ej&fcer uneo de los derechos de todos los ciudadanos, el de -
ser elegidos, tiene gue dejar la fuente de ingreso que le =--
permite vivir, y eso, como bien se ha dicho aguil, es colocar
a unos ciudadanos en inferioridad de condiciones con rela---
cién a otros; eso significa decirle a todos los partidos po-
l1fticos gue indudablemente tienen afiliados desempefiando car
gos pliblicos en diferentes posiciones, en diferentes escalas,
que no pueden hacer usoc del concurso de sus militantes para

poder participar en un proceso electoral como el que se ave-
cina, en cumplimiento de la legislacién que rige a los ecua-
torianos. ESsO me parece gue no es adecuado. Los Articules 12
¥ 32 de la Constitucidn dan el derecho, sefialan que los ecua
torianos tienen derecho a elegir y ser elegidos, sefor Presi
dente; y no es, entonces, correcto, que siendo ese el derae~-
cho fundamental que garantiza la Constitucidn, con una dispo
sicidén que se plantea no con fundamentos suficientes, Se —--
quiera coartar el ejercicio de ese derecho, gque a mi modo de
ver es consustancial, a lo gue se llama el ejercicio de la -
democracia, el ejercicio de los derechos constitucionales. -

i{Culles son los argumentos gue se levantan para respaldar e-

. 8¢ planteamiento de limitacidn del ejercicio de los derechos

ciuvdadanos a esa gran cantidad de escuatoriancs, sefior Presi-
dente?. Se dice, que si participan empleados piblicos con =--
simple licencia, estarfan sujetos a las presiones del Ejecu-
tivo; yo no creo que eso sea tan asi; tal vez los afiliados
al partido de Gobierno, gue légicamente tiene la sartén por
el mango, en un proceso electoral que el mismo Gobierno tie-
ne gue dirigir en gran medida. Pero sabemos nosotros, ya 1o
decia hace un momento, gue no todos los funcionarios pGbli~-
AT SR
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cos pertenecen al partideo de Gobierno. En segundo lugar; se
diEa gue hay gque dar oportunidad a gque otrog ecuatorianos -
participen en un proceso electoral como candidatos, en un -
caso; en otro caso, gque se de oportunidad a gue otros ecua-
torianos desempefien los cargos plblicos. Me parece gue es—=-
tos no son -repito- argumentos gue deblian utilizarse para -
discutir; porgque es ldgico, esto nos llevaria a la conclu--
siﬁn.necesaria de gue sblo los gue tienen muchas pasihilidi
des econbmicas, s&lo los adinerados pueden hacer la politi-
ca en este pais, pueden participar en un procesoc electoral
comoe candidatos, porgue son los gque se podrian dar el lujo
de renunciar a un cargo piblicc sin gue les afecte en su pre
supuesto familiar, para poder optar o buscar la posibilidad
de designacidn para una funcibén de eleccidén popular. Es¢ nos
hace pensar tambié&n en lo gue ccurria en &pocas pasadas en -
nuestro pais, en lo gque decia la Constitucidn del afic de ...
1830, de 1B35, gque para ser ciudadanos se necesitaba tener -
determinada renta, tener determinadas posibilidades, tener -
bienes raices. Igualmente, para poder tener derecho al voto,
se necesitaba tener bienes ralices en cvantidad suficiente; es
decir, se seleccionaba a los ciudadanos; s&le los ricos po--
dfan participar en politica; s8lo los ricos podian ejercer -
el derecho al sufragico. Lo mismo, mis o menos, en otras cir-
cunstancias y a otro nivel, serfa el planteamiento gue esta-
mos discutiendo. Hace un momento, decia el Diputado Mora. gue
hay gran.axpectaciﬁn en el pafs, sefior Presidente, y asi es;
no sBlo los empleados plblicos conocidos comunmente como bu-
rGcratas, sino gue profesionales brillantes, gque por A o B -
razdn dan su concurso a alguna dependencia piblica; profeso-
res gue estdn sujetos a una Ley Especial, gue si bien es ---
cierto son de libre nombramiento del Ejecutivo, no son de 1i
bre remoclidon de &ste, porgue estdn sujetos a la Ley de Esca-
lafén y Sueldos del Magisterio, que tiene gue ser observada
a efecto de garantizar suficientemente la estabilidad de los
maestros -digo- estdn a la expectacidn, puesto gue se los 1i
mitaria, se les impedirifia la participacién en este proceso €

lectoral y todos los que siguen, sefior Presidente; simplemen
!ll-tfrlli-
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te por estos argumentos ¢ue me parecen -repito- no suficien
Ees como para negar este derecho fundamental gue tienen to-
dos los ecuatorianos. For otro lado, yo no creo gue el dere .
cho & optar por un cargo piiblico sea suficiente razdn para
impedir el ejercicio de este derecho, lo cual significaria
gue sSe egti planteando agui, gque mAs de cien mil, de dos---
cientos mil ciudadancos no pueden participar en elecciones,-
¥ los que participan tienen gue perder los cargos para que
otros los opten, sefior Presidente. Esta es la cuestidn: la
participacifn electoral, ser o no candidato a tal o cual --
dignidad de eleccidn popular es potestative de cada partido
politico y no podemos decir que se permite el ejercicio ple
ne y amplioc del sufragio, la participacidén de un partido -
politico en un proceso electoral, si estamos pretendiendo -
introducir en la Constitucidn disposiciones como Esta; que
a todas luces coartan el derecho a la participacién electo-
ral, el ejerciecio  de un derecho ciudadanco tan importante
como es el de ser elegido. Pe ahf gue yo creo gue tenemos -
que pensar seriamente en esto, seficres legisladores; tene--
mos gue pensar en lo gue significarfa la limitacién de la -
participacién de los ecuatorianos en el prfximo procesc e--

lectoral, si es que nosotros con nuestra decisidn, no resol

vemos en el sentido de gque los que van a participar como --

candidatos a cualquier dignidad, puedan pedir licencia para i
participar como tales. Aqui se decia muy bien, sefiores le--
gisladores, el dia de ayer, que hasta la dictadura militar,
consciente de lo que esto significa, consciente del derecho
de todos los ecuatorianos, el derecho a participar en un pro
ceso e€lectoral, luego de apfﬂhar esta disposicidn, incluyd
una Disposicidn Transitoria gue permiti8d gque muchos de los-
legisladores aqui presentes, funcionarios piblicos unos, =~
profesorxres otros, puedan, recibiendo el mandato, el pronun-
ciamiento de sus respectivos pueblos, de la ciudadania de -
sus respectivas provincias y del pafs, estén presentes agul
cumpliendo con tal mandato. De ahi es gue nosotros estamos.
Plenamente de acuerdo con el planteamiento, con la mocidén -

gque ha hecho el Diputado Luis Mufioz Herrerfa.---—weme—cmaaa-
'F-_l"!"l
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SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Carleos Falguez,----———==-—=

H. FALQUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente, sefiores legislado--
res: Habfa expresado en dfas anteriores, mi inconformidad a
qué un gran sector de ecuatorianos no tuviese la oportuni--
dad de ser elegidos, especialmente en lo gue tiene gue ver

al Magisterio MNacional; y me preocupa muche mds, porgue si

la dictadura militar fue sensible y consecuente con la peti
cidn de diversos sectores de la ciudadania ecuatoriana y es
pecialmente del Magisterio ecuatoriano, expreso que me préeo
cupa mucho mas, si el Parlamento ecuatoriane, si el Congre-
so de la Repfiblica, como una funcidn importante del Estado,

da ofldos sordos y es indiferente va no solamente al clamor

del Magisterio, sino de un vasto sector de ecuatorianes. HNo
importa, sefior Presidente, los lamentables momentos gué tu-
vimos gue sopcocrtar en el filtimo paro magisteril. El Magiste
rio ecuatoriano es un Magisterio consciente, con personali-
dad, que no purede, bajo ninguna razdn ni presidn politica,=-
actuar en funcidn de un partido o de determinada posicién i
deoldgica. Al menos particularmente, ¥o creo gque €50 no pus
de darse como unha razdn, de gque el Magisterio en su mayoria,
pertenece a determinada posicién polftica ideolégica. El Hp
norable Luis Mufioz ha afiadido a la prﬂpnsicfﬁn gue yo ha--
bia hecheo, de gque en el Articulo cincuenta y ocho, literal

b), a excepcifn de los miembros losimiembros del Magisterio
Wacional, se permita gque de ser elegido alguno de ellos, se
le conceda licencia sin sueldo mientras dure su representa-
cibn; esto es, gue dentro de esta circular gque ha entregado
el Honorable Luis Muficz, tambi&n se incluya a los empleados
plblicos en las perspectivas de ser candidatos. Yo estimo,-
seficr Presidente, gue también los empleados piublicos tienen
los mismos derechos; pero fundamentalmente quiero hacer un

planteamiento a lo expresade y a la circular entregada por

el Honorable Luis Muficz, en lo gue tiene gue ver al segundo
inciso, donde dice: "se exceptian a aguellos que solicitan

ligencia sin sueldo, tres meses antes de la eleccidén, los =
candidatos que en el caso de 165 maestros podran acogerse a

licencia sin sueldo mientras dure su representacidn”™. Sehor
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Presidente: Se ha dicho gue en diversas intervenciones de va
rios legisladores, gue hay cierta incompatibilidad entre lo
gque el maestro realmente es, intrinsecamente en su responsa-
bilidad, en la formacién de la nifiez y de la juventud en ---
nuestro pais, a lo gue tiene gue ver en la rénponﬂabiliﬂad -
de Parlamentario, de legislador y de politico ecuatorianc. -
Pero yo guiero remontarme a los grandes hombres de esta Pa--
tria ecuatorina; muchos de ellos maestros, como Espejo, Roca
fuerte y Montalveo, hicieron no sclamente de su actividad de
la ensefianza, hicieron también de su actividad politica, uno
de los aspectos fundamentales en el desarrolle de nuestra co
lectividad ecuatoriana. ¥ es que no podemos crear las injus-
ticias gue lamentablemente hoy estamos viviendo; maestros ==
con siete, ocho, nueve mil sucres, no tienen el derecho de -
~llegar al Parlamento ecuatoriano; pero sin embargo, hacemos
Iuna excepeidn con el respeto gque se merecen los maestros uni
versitarios. Creo que la misma capacidad, aungue no la misma
accién en lo gue tiene que wver con el titulo o la responsabi
lidad en su prnfesiﬁn, tiene el maestro para entender la pro
blemitica nacional de este pafs, ¥ muchos de guienes somos
miembros del Parlamento ecuatorianc, aun de diversos parti--
dos politicos, pertenecemos de una u otra forma a las filas
del Magisterio. Estimo gue el hecho dée no dar esta oportuni-
dad a un gran sector de ecuatorianos, estariamos coartando -
el derecho que esti consagrado en la Constitucién, de elegir
y ser elegidos todos los ecuatorianos. Vuelvo a repetrir: el
Parlamento ecuatorianc tiene gue ser consciente y no puede -
ser indiferente a agquello gue en un instante, la Dictadura -
Militar fue sensible al permitir la oportunidad para gue el
Magisterio ecuatorianoc pueda actuar en las elecciones Glti--
mas. De tal manera, sefior Presidente, si el Honorable Luis -
Mufioz me permite, yo plantearfa una enmienda al segundc inci
50 propuesto por el Representante Mufioz Herreria, en el sen-
tido de gue "“se exceptian a aguellos gue soliciten licencia
sin sueldo, tres meses antes de la eleccidn". Me estoy refi-
riendo a las reformas planteadas por la Comisién: "se excep-
tlan a agquellos gue soliciten licencia sin sueldo, tres me--
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ses antes de la eleccidn; los candidatos gue en el caso de -
lbs maestros, podrfn acogerse a la licencia sin sueldo, mien

tras dure su representacidn” .===csccemmccrcrnncc e r e -

SEROR PRESIDENTE.- Vuelva a leer la propuesta, sefior Secreta

ric, para ver si acepta el Honorable Mufioz.---———————=———==-

SEfOR SECRETARIO.~ El inciso segundo, con la proposicidn del
Honorable Falguez, dice: "Se exceptilan a aguellos que solici
ten licencia sin sueldo, tres meses antes de la eleccidn. --
Los candidatos, en el caso de los maestros, pueden acogerse

a licencia sin sueldo, mientras dure su representacidn".,=---=
SEfOR PRESIDENTE.- d{Acepta el Honorable Mufioz?. No acepta.--

H. FALQUEZ BATALLAS.- Senor Presidente: Antes de terminar, -
guierc solicitar gue se vote por partes; yo he hecho una pro
posicidén en base a una reconsideracidn. De tal manera gqgue =-

mantengo mi planteamiento en el caso de los maestros.-------
SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Medardo Mora.—------- ————————

H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo me permiti invocar su sensibilidad al inicio de la sesién
porgque #& gue este es5 uno de los articulos, en mi opinién, -
mal redactados. Agui se habla en término presente, vy eso fue
lo gue motivé gue en alguna ocasidn, la Camara, inclusive pa
ra un caso particular y especifico, tenga gue tomar una reso
lucidén, fue el caso de un Ministro de Estado. Yo no voy ha ha
cer un discurso para hacer la apologia de nadie; yo creo en
el principio de la igualdad de derechos de las personas a e-
legir v ser elegidos, gue esta consagrado en la Constitucidn,
POoXr 50 €5 gue me parmiti. cuando tratabamos estas reformas
constitucionales, plantear gue en vez de qgue se diga: "estar
afiliado a un partido politico®, se diga: "estar patrocinado
por un partido politico", para gue esa gran mayoria de inde~
pendientes ecuatorianos, tambian en base al principio de i--
gualdad, tengan derecho no solamente a elegir, sino tambié&n
a ser elegidos. Con ese mismo criterio, aboge en esta ocasién
porque tedes, sin distingo de clases, puedan optar por una -
representacidn; pero hay una cosa en gue debemos meditar: ..
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iQué es lo gue debemos realmente resolver?: éla disminucidn
dgl plazo en el que renuncien, seis meses antes o gue renun
cien tres meses antes?., Para mi, eso es una cuestidn medu--
lar, y es la primera parte por la gue se debe votar; la se-
gunda, la del Honorable Muficz, me parece gue es una parte -
un poco reglamentaria, que mas responde a una disposicidn -
de la Ley de Elecciones, S5i ustedes analizan, el propio Go-
bierno Militar, cuando abrid® las puertas para gque muchas ~-
personas puedan ser candidatos, no reformé la Constitucidn,
reformd la Ley de Elecciones, porgque es una cuestifn regla-
mentaria; y la Constitucidn debe ser y lo he sostenido siem
pre, una declaracidén de principios. Por ello, para no per-
der mids tiempo en discusiones, una vez gue se ha hablado y

debatido lo suficiente, mi propuesta es de gue primero se -
vote la reduccidn del tiempo; que en vez de que diga “"seis

meses”, diga "tres meses"; con eso, estamos armonizando con
lo gue dice el Articulo 42 de la Ley de Elecciones vigente,
cuya filtima parte, con su venia, sefior Presidente, me permi
to leexr:; "No estdn comprendidos en las disposiciones antes

expregadas: ", -se refiere a todos los gue estin prohibidos
de gser candidatos- "quienes renuncien a sus funciones o car
gos por lo menos noventa dias antes de la fecha de verifi--
carse las elecciones". Armonicemos la disposicién constitu-
cional con lo gque dice la Ley de Elecciones, no hagamos gue
las leyes del pais sigan siendo incoherentes; deben ser ar-
monicas; asi debe ser, un ordenamiento legal y nosotros co-
mo legisladores debemos precocuparnog porgue asi sea. De tal
manera gue mi propuesta concreta, senor Presidente, y en es
to pido la aceptacidn del proponente, es de gque primerc vo-
temos la reduccién del tiempo en gue deben renunciar; es de
cir, noventa dfas; vy luego, si consideramos gque es proceden
te esto de incorporar en la Constitucidén la licencia, tam--
bién lo votemos. Yo estoy de acuerdo, pero considero gue e-
so deberia constar en la iey de Elecciones, por tratarse de
una disposicidén més de orden reglamentario, Pido, sefior Pre
sidente, gque s=e consulte al proponente, si acepta gue se Vo

te primero esto, de reducir el tiempo de seis meses a noven

Y
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ta dfas, para armonizarlo con la Ley de Elecciones.==—-=—=-=-

SEROR PRESIDENTE.~- dlAcepta?. Aceptado. La proposicidén del -
Honorable Mufioz, decfia "tres meses", y se ha planteado gue
diga "noventa dfas", y que se vote por partes. El Honorable

H. HIDALGC JUAN CARLOS. Sefior Presidente, colegas legislado
res; Bl criterioc de Concentracidén de Fuerzas Populares, al

anterior del Congreso Nacional, &n lo gue tiene relacién --
con el Articulo 58 de la Constitucidén Politica del pafis, ya
ha sideo conocido en esta CAmara y por todos los ecuatoria--
nos. Nuestro criterioc fundamental radica en el tiempo en ==
gque debe reéenunciar, para optar por una candidatura a Legis-
lador nacional o provincial. No podemos estar de acuerdo --
con los tres meses, como aguf se ha planteado, © lo que es

lo mismo, ciento ochenta dias. éCual es el fundamento nues-
tro para oponernos a este criterio?. El gue todos los ecua=-
torianos somos iguales ante la Ley, eso se lo acaba de men-
cionar en este Recinto Legislativo, y eso e€s una gran ver--
dad; no podemos permitir gue alguncs ciudadanos gue estin -
en la funcidén piblica en algunos cargos importantes, puedan
simplemente renunciar tres meses antes a sus cargos y ser -
candidatos, porgque estos ciudadanos gque estadn en cargos pl-
blicos, muchos de ellos sumamente importantes, van a estar

en condiciones politicas mejores, que aguellos otros candi-
datos gue no han estado en esos cargos o gue, por otra par-
te, carecen de los recursos econbmicos personales o de su -
partido politico, comc en el caso nuestro. £&Qu@ pasaria con
algunos funcionarios, por ejemplo, de CDG, del CRM, del ...
CREA, del INCRAE, del PREDESUR, de FUPERUHA y del INGALA?,

hombres que estan en muchos casos, suplantando funciones de
prganismos degcentralizados, llamense estos: consejos pro--
vineialeg o municipios, organismos que vienen haciendo una

serie de obras gque compete hacer, en unos casos, al Ministe
vyio de Obras Publicas, al Ministerio d# Bienestar Social, =

al Ministerio de Agricultura y Ganaderla, y asi a muchos de

los Ministerios con gue cuenta la Republica. Por otra parte,
I‘ixii--l-
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egtos organismos gque son monstruos devoradores del Presu--
puesto Nacional, hacen la misma labor gue hacen muchos de
los consejos provinciales y de los municipios; estoes orga-
nismos, dirigidos en este caso por elementos pertenecien--
tes al Gobiexno, van a estar en condiciones inmejorables,-
frente a otros gue no estamos en esa posicién y que, por g
tra parte, carecemos de los recursos econfmicos para enfren
tar las grandes campafias de la gran oligarquia ecuatoriana.
Con esta argumentacidn, no podemos permitir bajo ningiGn --
concepto, gue Se guiera imponer como norma constitucional,-
de gue para optar una candidatura a legislador, sea simple-
mente tres meses antes, porgue Equé pasari?, a lo mejor, e-
80s organismos, a través de esas personas gue seguramente -
van a ser candidatos a muchas dignidades o legisladores de
la RepGblica, van a dejar desfinanciade o, en algin momento
agotado el presupuesto antes de que se termine el afho, con
tal de ganar adeptos a sus candidaturas respectivas. HNo po-
demos estar de acuerde con ello v nos cponemos; esa es nues
tra fundamentacidén para pelear ardorosamente porgue se man-
tenga el Articulo 58, tal y conforme lo contempla el actual
texto constitucional. Se ha hablado aqui de los maestros e~
cuaﬁurianas, de gque debe permitirseles a ochenta mil maes--
tros de la Repilblica, gue intervengan en los comicios alec-
torales v gue se presenten como candidatos a legisladores - ]
de la Repiiblica. Hay muchos maestros gue conocen, entienden
y participan del gqguehacer politico en la Repiiblica; pero —--
hay otros muy dedicados exclusivamente a ese sagrado deber
de ensefiar al gque no sabe. Se ha mencionado de gue debe per
mitirse a los maestros ecuatoriancs, participar come candi-
datos a legisladores; es ciertc, no podemos negar el dere~-
cho a ningGn ecuatoriano a que se presente en este Recinto
sagrado, donde se hacen las leyes de la Repiblica; pero no
es menos cierto, gue muchos de los gue hoy estin mencionan-
do eso y se acuerdan de los maestros, hace pocos dias, cuan
do se discutid aquf mismc una remuneracidn justa para ellos,
se opusigron y guisieron hacer un aumente a prorrata, una =

cosa indignante para el Magisterio Nacional. Y nuestro par-

'ti‘r‘rq.--i-
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tide, consciente de lo gque se trataba, se opuso a ese aumen
En en las condiciones en gue agqui se dieron, porque compren
demos cuidl es el deber y el trabajo del maestro ecuatoria--
no. Yo soy maestro, obtuve un titulo en Normal de la RepQ--
blica; desgraciadamente, no pude ser maestro tan pronto co-
mo egresé del Normal, porque una auvtoridad inmoral de aguel
entonges, me pedia una suma de dinero para otorgarme un nom
bramiento y pasar a desempefiar la funcidén gue la Replblica

me habia dado; pero eso no obstd para que sigamos adelante;

mEs tarde, llegamos a la Universidad vy ahi dimos a conocer

nuestrxos conocimientos pedagdgicos y nuestro conocimiento -
cientifico adgquirido al interior de la Universidad. Por easo,
nogsotros comprendemos cuil es el deber y el trabajo del ma-
estro, wulenes hemos optado esa profesidn no por casualidad .
del destince © porque nos la dieron por ser amigos © simpati
gantes de un partido politico; nosotros optamos esa digna ~
profesidn, tras seis afios de estudio en un colegio Normal -~
de la Repfiblica. Y aqui, vuelvo a recalcar, se toma al maes
tro ecuatoriano, porgque ahora sl conviene hablar del maes--
tro ecuatoriano, porque se pretende lograr una reforma a la
Constitucién de la Repiblica; pero cuando se debila tratar -
el problema medular del maestro, el problema de la remunera
cién justa para ellos y su familia, este Congreso, en su ma
yorfia y algunos de los legisladores gue est&n presentes, ~-
maestros ecuatorianos, se opusieron a una remuneracién jus~-
ta, v &#so no lo permitir&n los maestros, no lo permitird el
pueble y lo rechagamos, comoe partido politico. Retomo el a-
sunto de los tres meses; nNnos oponemos , porque no podemos -
estar de acuerdo en gue hay ciudadanos privilegiados en la

Repiiblica, frente a otras candidaturas gue se van a levan--
tar de la nada y con la limosna de los mismos miembros del

partido politico. Rechazamos lo gque se pretende reformar y

defendemos, como hemos defendido el texto constitucional -~

que se encuentra en vigeéncia. Graclias,---—-———===-- -
SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Luis Munoz.-m===—=—cececemsececssrecse-=

H. MUROZ HERRERIA.- Senor Presidente, sefiores legisladores:
i'jfli-i

-------
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En la historia de los pueblos y de la humanidad, siempre ha
habido discrepancias ideolfgicas; lo gue no podemos admitir
es8 que muchas veces, a situaciones planteadas con honesti--
dad v con sinceridad, se trate de tergiversar. Este es un -
debate interesante, porque, repito 1lo gque dije anoche, es
la historia del Parlamento ecuatoriano la gue decidird so--
bre ai esta situacibdn es favorable o no. La verdad es, que
los analisis se han hecho concienzudamente; se habld aqui -
de una interpretacidn rigida de la Ley, muy rigida de la --
Ley; yo pienso muchas veces, que.la justicia estad por enci-
ma de esa interpretacidn rigida de la Ley. Este sector de -
empleados piblicos y de maestros, que representan un gran -
porcentaje de ecuatorianos, tienen ese derecho que la Cons-
titucidén lo ampara. Evidentemente, agui se habld de que era .
una de las reformas maAs errdneas. Yo me pregunto, si las --
grandes transformaciones cientificas, culturales, sociales
de la humanidad, no se han hecho a base de errores; vo me -
pregunto, si Galeno, si Copérnico, si Sberates no hubiesen
sido hombres de pensamiento avanzado, la humanidad seguizfa
estancada; es mi&s, en la conciencia individual y en la for-
macitn de la personalidad, cada conducta que tiene el ser -
humano tiene que ser revisada cuando se admiten los errores
gque se comete; del error nace muchas veces la verdad; y del
error muchas veces han nacido las rebeliones de los pueblos.
Sefior Presidente: No quiero hacer un discurse largoe, pero -
hago entender a la Sala, que el objetivo mioc no ha sido el
proselitismo politico; como dije anoche, somos gente cons--
ciente gue creemos en los derechos de los ciudadanos, gue -
sabemos respetar las lideas ajenas y para esc es el Parlamen
to; nadie tiene la verdad agul en este Parlamento, todos es
tamos deliberando, v si hay divergencias de opiniones y de
criterios, bienvenido sea; pero el respeto a las ideas aje-
nas 28 una norma de conducta para todo parlamentario. Mu---
c¢hos argumentos podrian darse en “"este sentido; pero yo me
pregunto: {también en el futuro?, si estamos mirando a los
profesionales que en este momento no tienen trabajo, ¥ gue--
rer gue renuncien despu&s de quince, veinte afos de sacrifi-
I
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cada profesidn para optar una candidatura, a mi me parece -
injusto e inhumano; este es mi criterio personal. (Como pue
de un profesional, un padre -de familia, un maestro con hi--
jos renunciar a veinte anos de su docencia por una candida-
tura?, eso es marginar y ademids, la Constitucidn Politica -
vigente, lo que dice claramente es, gue no podrin ser miem-
bros, se entiende que ellos no pueden cobrar su sueldo mien
tras estin en el ejercicio de la representacidén popular. A-
noche, hi¢e.un anilisis de varias Constituciones de otrxos =~
paises; pero ante la realidad naciocnal, considero gque los -
sefiores legisladores deben pensar sinceramente gue, esta re
forma es una de las mis importantes gue puede darse en la -~
historia del Parlamento ecuatoriano, y si ella no pasa, que
dar8 constando en este debate gue nosotros estamos luchando
por ideales, por una justicia sccial verdadera y porgue el

hombre alcance las metas gue se ha propuesto. Gracias.---~=

SEROR PRESIDENTE.- Con la intervencion del Honorable Eze--

quiel Clavije, cerramos el debate.——---—=m=ccrcemremma e ———-

H. CALVIJO MARTINEZ.-~ S5enor Presidente, Honorables legisla-

dores: Realmente, estoy .... {IntErrupciﬁn} -
SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Arreaga,------

H. ARREAGA PAZMIRO.- Sefior Presidente: Hubo un criterio por
el gque se solicitaba gue los legisladores gue se vayan pro-
nunciande, vayan emitiendo su opinién, su punto de vista --
respecto al tiempo, si eran los tres meses o los seis meses
el plazo que consideren para renunciar los funcionarios pii-
blicos y quienes ejerzan mando o jurisdiccidn para aptar la
candidatura a legislador o ser miembro de la Camara Nacio--
nal de Representantes. Solicito que en ese sentido, los le-
gisladores vayan expresando su punto de vista para que se -

recoja este criterio.--=--=-=--- o o e e

SEROR PRESIDENTE.- Honorables Legislador: Vamos a votar por
partes,; tal como fue la Eesaluciﬁn de la Sala. Honorable --

Clavijo, continlle, ==ecmmcegeccr e ——— ~——

H. CLAVIJO MARTINEZ.- Sefior Presidente, Honorables Legisla-
II!J”F{-I-
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dores: Estoy preocupado por el texto de la reforma para el
Articule 58 de la Constitucifn de la Repiblica, y como ten
go derecho a fundamentar mi opinidén, wvoy a ser sSumamente -
breve, porgque las intervenciones anteriores han sido real-
mente largas. Quiero indicar gue la letra b} del Artficulo
58, trene dos incisos: en el primer inciso, se anota los -
gue no pueden ser miembros del Congreso Nacicnal; y, en el
inciso segundo, se contempla el caso de los gue si pueden
ser miembros del Congreso Nacional. En el primer inciec, -
se hace una clasificaciédn increible, totalmente inapropia-
da, gue ningiin legislador ni jurisceonsulte del mundoc po-=--
dria aceptar. Paso a demostrar. No pueden ser miembros del
Congreso Nacional: 12,- Los empleados pilblicos y, segundo,
en general, los gue perciben suelde del erario nacional vy,
3% .- Los gue hubieren percibido sueldp tres meses antes de
la eleccidén. <{Son los meses, acaso, perddn por la exagera-
cifn, boles alimenticics?. Debe, entonces, ser corregido el
texto del inciso primero del literal b), del Articuleo 58, -
Después de este absurdo, de semejante disparate, en el inci
so segundo de la letra b), del Articule 58 hay cosas increi
bles, sorprendentes. Analicemos el texto redactado por el -
Législadar proponente: "5i pueden ser miembros del Coungreso
Nacional los gue solicitan licencia sin sueldo". Esto guie-
re decir en buena ldégica, -he sido profesor de Lbgica-, gue
hay licencias con sueldoe y licencias sin sueldo; verdaderxc
disparate; que el funcionaric o empleado no tenga derecho a
percibir su sueldo por licencia concedida, es otra cosa., Pe
ro agqui se clasifican las licencias: licencia con sueldo y
licencia sin sueldo. Agul se dice: "sin sueldo tres meses -
antes de la eleccidn®; LQué es "antes de la eleccidn"?. Has
ta gqué tiempo va el "antes"?. Quiere decir que, si alguien
solicita licencia ocho meses antes, pero por tres meses, yva
estad cumplide el requisito y si puede ser miembro del Con--
greso Nacional. Claro, porque no se ha dicho "se exceptian
aguellos gque solicitan licencia -vamos a admitir- sin suel-
do tres meses antes inmediatamente anteriocres a la elec---
cidn>, que es otra cosa. Ahi i, estaria perfectamente con-
A
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figurada la norma juridica, la intencidn que los legislado-
res guieren poner en este inciso, para gue sea eficaz este

precepto constitucional. Pero hay algo mé@s curioso todavia,
este 51, caso Ripley: si unIEmpleadﬂ o funcionario solicita
licencia -agui se dice "sin sueldo- y se va por el camino -
de la candidatura, v 3i no triunfa en las elecciones, no --
puede decir: "ya no guiero ser ni empleado. Ninguna Consti
tucién del mundc puede ordenar lo contrario. Sin embargo, a
gul se dice: "Los candidatos gue no resultaren elegidos, re
agsumiridn sus cargos inmediatamente”; es decir, gue por mas

gque el candidato perdedor ya no quiera ser empleado, tiene

que acatar la Constitucidn, porque agui, de una manera impe
rativa, se dice: "reasumiri@n sus cargos inmediatamente". 35i
€l candidato sencillamente ya no guiere continuar en el car
go, igué harfa?; Quebrantaria la Constitucidn, porgue &sta;
le manda gue reasuma sus funciones y continlie en el cargo.-
iPodrd, sefior Presidente y Honorables legisladores, aprobar
se el textoc de redaccidn para la Constitucidn de un pais --
que tiene derecho a progresar juridicamente; podri aprobar-
se este texto para la reforma constitucional? . Es mi opi--
nién personal. No he guerido intervenir largamente, he pro-
curado ser lo mas breve posible; es mi opinidn sincera y pa
tridtica, en procura de que las normas constitucionales ---
sean bien elaboradas, con razdn, justicia, con légica y con
la altura y dignidad con las gque debe ser elaborada una nox

ma constitucional. Gracias.--——=——c--r-—ermmmmmmm e m e a

SEROR PRESIDENTE.~ Sirvase, sefior Secretaric, leer el pri--

mer inciso del literal b) del Articulo S58.-crcecmcecccccmono--

SENOR SECRETARIO.- "b).- Los empleados piblicos y, en gen--
ral, los gue perciban sueldo del erario nacional o los gue

hubieren percibido noventa dias antes de la eleccién",-=---

SERCR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gque estén
de acuerdo con el texto iEIdG. que Se sirvan levantar el --
brazo. No hay puntos de orden cuando se esti votandg.--=----

SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y cuatro Honorables Legisla
-"‘},I-!!
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. dores presentes, nueve a favor.-===sceemmce-- -

SERCUR PRESIDENTE.- Sin ser pitonisa, se negd. ¢{Mantiene su

propuesta para el segundo iﬁcisu, Honorable Falgquegz?.-=====
H. FALQUEZ BATALLAS.- El sefior Secretario tiene el texto.---

SEFOR SECRETARIO.- La proposicién del Honorable Falguez, di~-
ce: "Con excepcidn de los miembrﬂs del Magisterio, guienes -
quienes para ser ﬂandidatnsétendrin gque solicitar licencia -
noventa dfas antes de las elecciones, y de ser elegidos se -
mantendrd la comisibn de seﬁviciﬂ sin sueldo, mientras dure

el ejercicioc de su representacidn” .—-ccccc o e

SEfOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gue estépn -
de acuerdo con el texto de dste inciso, gue se sirvan levan-

tar el brazgzo.~=—=——===crmcaa=- T ——————————— ——— ——— o —

SEROR SECRETARIO.- De cincugnta y dos legisladores presentes

dieciocho a favnr_-—-n-----%»**muuh- -------------- -

SENOR PRESIDENTE.- HNegado. @iteral d). Sefor Secretario, Ei£
vase leer el textoc aprobado !del literal d4), gque hay una re--

. consideracién propuesta porf&l Honorable Caicedo.-==—====== -
SEROR SECRETARID.- 8%, seﬁu# Presidente., "d)}". {Interrupcidn)

SENOR PRESIDENTE.~- Ha retir#ﬂn el Honorable Caicedo esa re--
consideracidn; pero hay un ﬁlanteamientn para un nuevo lite-
ral, gue dice: "guienes hay#n ejercido el gobierno de facto".
El Honorable Caicedo no EEté. Bueno, podemos votar, {Tiene -

el texto propuesto por el Honorable Caicedo?.-——==m--—==—m—e-m

SENGR SECRETARIOC.- Si, seﬁni Presidente. ElI nuevo literal --
propuesto por el Honorable Caicedo, dice: "Quienes havan e--

jercido el gobierno de facte".----- e o e -
SEROR PRESIDENTE.- E1 Hﬂnnréhlﬁ Caicedo tiene la palabra.---

H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Cuando yo propuse gue
se aumente este literal, me basaba en que el mismo, ya exis-
te en el articulo en el &ual se'habla de las prohibiciones -
para ser Presidente de la Repfiblica; en ningfin momento me he
referido a aquellas personas gue, por imposicién de una ley
I
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o.de un decreto de la dictadura,; en muchos casos tuvieron =
que aceptar clertos cargos; me he referido a los titulares.
Pero de cualguier manera, yo creo gue existe un problema en
la redaccién del literal del articuloc gue habla de las pro-
hibiciones a la Presidencia; yo creo gque los dos articules,
¢ tienen gue ser incorporades en el miswo texto, o tienen -
gue ser reformados conjuntamente. Bajo este punto de vista,
senor Presidente, yo voy a proponer gue el texto sea: “gue
no podrdn ser legisladores los gue han sido titulares en los
gobiernos de facto". De esta manera, estamos hablando sola--
mente de aguellas personas gque han ejercido leos puestos fun-
damentales; es decir, en una dictadura, el dictador; en un -

triunvirato, los tres dictadores. Gracias, sefior Presidente.

SEROR PRESIDENTE.~- Los Honorables Representantes que estén =
de acuerdo con lo propueste por el Honorable Caicedo, gque se

sirvan levantar el brazo,---==--rmmecemccmee——- o e e e

SERCR SECRETARIO.- De cincuenta y dos Honorables legisladores

presentes, cuarenta y seis a favor.---erecmcrccmcncennace—- -

SEfOR PRESIDENTE.~- Aprobado. Siguiente, literal e}. Antes, -

Honorable Tama tiene el usc de la palabra.--=r-resr-ce-—-wo-

H. TAMA MARQUEZ.- El Honorable DaAvalos habia.planteadu una -
ampliatoria a la propuesta del Honorable Caicedo, que acaba
de ser aprobada. De acuerdeo al Articuleo 66 del Reglamento, -
séptimo inciso, se establece gque una vez gue sea aprokbada u-
na propuesta, podrd tramitarse la ampliatoria, siempre que -
no altere su sentido; de ninguna manera altera el sentido de
la propuesta del Honorable Caicedo, la ampliatoria solicita-
da per el Honorable Davalos; de suerte gue procede gue vote-

mos inmediatamente la ampliatoria.---—--=--rmesemmmncceene—- —-——

SEfOR PRESIDENTE.- Honorable FPableo Davalos: éipodria concre--

tar la ampliacidn? . remmc e e e e e e e - e

H. DAVALOS DILLON.- seﬁu£ Presidente: Yo me habia permitido
plantear, porque, habi&ndose presentado una proposicién por
parte del Honorable Caicedo, que ha sido aprobada por la Ca-
mara hoy, en lo que se refiere a gque los titulares de la dic

!

* B 5 ] - a @

S e e s . - i " - e -y " . ; :
T TR e : i i e T e A e R T T
: it G e R T Al ) : i SCREN S At M S g S S SR I

rt:.
L o) M Nep Sh :n:!'-
e

L el P i A, . L



.I_..;.._;._r..'J.t.:.L J._ J..d;._'l,.l_'_._.;..-_’i_t.]_.imn o IR Wl T SO R SRR N LM TR T I PR I JS.E ALYSESRRL PR WY PN RGO Ry - RYETS SR LTI ST TV A Ol LR R S PP

Acta No. 40 ~ay 35

-

tq.l-.ifl--‘-l

tadura no pueden ser legisladores, yo hablia mencionado que -
tean tambi@n los Ministros, los Alcaldes y Prefectos de la -
dictadura. S5i mal no recuerdo, fue aceptada esa modificato-~-
ria, sefior Presidente; pero me asalta una idea. Al haberse a
probado lo gue se aprobd hace un momento y decir "titulares"
yo ¢res gue involucra a todos elloes. Con el perddn de la Ca-
mara, yo guisiera gue e me aclare, porgue, al decir "titula
res", serian los Ministros, los Prefectos, todos los gque fue
ron nombrados son titulares en el ré&gimen de la dictadura. -
Yo creo gue eso es saludable, y no guiero insistir con dedi-
catoria especifica, porgque lo gque se ha aprobado hoy, a me--
nos gue se reconsidere, invoelucra el planteamiento gue yeo hi

ce el dia de ayer. Graclas, sehor Presidente,-=——c-o—ccemeree-

SERCR PRESIDENTE.- Entonces, usted retira la ampliacibn. Si-

gamog adelante.-——=v -t m et - - - o e S i

SERQOR SECRETARIO.- Literal e), sefior Presidente. Hay una pro

posicidédn del Honorable ... (Interrupcidn) .~===me-reuo—vaoean
SENOR FRESIDENTE.- Honorable LOOf.~=-rrmmeccccanee s m————-

H. LOOR RIVADENEIRA.- A efectos de la historia de la Ley, no
es. vardad lo gue plantea -por lo menos mi criterio es asi- -
el sefior Diputado Ddvalos; la proposicién del sefior Diputado
Caicedo se refiere a los gue han ejercido el poder de la Re-
pliblica, los dictadores, y no prefectos, no alcaldes, nB-CGE
cejales; ese es el espiritu de la proposicidn del sefior Dipu
tado Caicedo. De tal manera, sefior Preésjidente, qgque lo plan--
teado por el sefior Diputado D&valos, no es verdad, por lo re

nos no coincide con mi criteric.--——-——-—---- i

SENIOCR PRESIDENTE.- Esti cerrada la discusidn en este aspecto.

Sefor Secretario, sirvase leer el siguiente.-~—-—v-so-—sr=m---

SENOR SECRETARIO.- En relacidn con el literal e), hay una pro

pesicidn del Honorable Blasco Peflaherrera.-—=s--ssesssessomw--
SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer,—-—c—-—-ecw-- s —————

SEROR SECRETARIO.- La proposicién del Honorable Pehaherrera,

dice: “e).- Los gue por sf o por interpuesta persona tengan

-tt-,t"l---
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contratos con el Estado, sea como personas naturales o como
representantes de personas jurfdicas". Hasta agul el lite--

ral e), sefior Presidente.~—-—=-ce-—memeea- e e e ———— -

SENOR PRESIDENTE.- El literal e); Zsustitucidn es, o amplia
¢cidn?. Sustitucidn. El Honorable Blasco Pefiaherrera tiene -

1'& Palabra'_H-d---l-—'-n-—-l-ﬂ-l--u-—r—-l-uq-——-n —————— S —— R —

H. PENAHERRERA PADILLA.- Se trata simplemente, de ampliar y

de precisar el sentido de ese literal, sefior Presidente. Y -
cuando propuse la reconsideracidn, lo dije; por conslderarx

gue hoy mds que nunca, se encuentra vigente en el pafs la an
tigua institucibn del "burropié&" y, por lo mismo, conviene -
que la situacidn o la condicidn de legislador no sélo sea a~-
parentemente- la de persona liberada de compromisos con o--

tras funciones del Estado o de involucrado en negocios con -
el Estado. Por lo mismo, conviene gue la disposicidén sea mas
precisa y més completa, y gque se diga conforme se ha lefdo -
por la Secretarfia: "gue no podran ser legisladores los gque -
por s1 o por interpuesta persona tengan contratos con el Es-
tado, sea como personas naturales o como representantes de -
personas juridicas", porque de lo contrarioc, es sumamente EE
cil evadir esa prohibicidn, evadir esa causa de descalifica-
¢idén y poner simplemente una pantalla, un burropid y actuar
en esa funcidn o en esza relacidn gque estid prohibida por la -

Ley. Eso es todo, senor Presidente.--—-reemmccmcccccecremnneama.w

SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifén lo propuestoc por el Hono
rable Blasco Pefiaherrera. Los Honorables Representantes gue
estén de acuerde con lo propuesto por el Honorable Blasce Pe

fiahatrrera, gque se sirvan levantar el brazo,-——===—=== i

SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y cuatro Honorables Represean

tantes presentes, cincuenta a favor.--=-----—--- A e e
SEfGR PRESIDENTE.~ Aprobado. Siguiente.-——w--mroremeem e rcnm e

SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 59.- Hay un planteamiento de xe

consideracidén de los Honorables Veldzguez y Dllague.—F—--—--

SENOR PRESIDENTE.~ Un momento, porgue de acuerdo con la reso

lucidén de ayer, tendrfamos que entrar al Articulo 12, y lue-

S o



[ CHP MECRE IE L g :ﬂ'—vi-'l'u:v;" st p o e PPN - T E 3 R L L e SRR N VE NN N I W NESNTUE LR B I DR R R e e
}

Acta NO. 4 rayg 35

!!ln.l"l-ri--i-

ge al 57. Punto de Orden, Honorable Hidalgo.-====s=s-—cc-====

H. HIDALGO JUAN CARLOS.- Sefior Presidente: Antes de mi inter
vencién, rogaria gue Secretarfa se sirva informarme 3i el 1i
~teral ¢} del Articulo 5B, guedd aprobado tal como consta en
este libro, es decir: “"los gue ejerzan mando o jurisdiecién

© lo hubierren ejercideo dentro de tres meses anteriores a la

SERCR PRESIDENTE.- Ese es el texto aprobado; s5i sefior, por -
lo menos ese es el informe de Secretaria. 1Ah, es el mismo -

texto wvigente, £s el texto vigente.-—=—mrmcnecmacrsccanrnmmnaa-

H. HIDALGO JUAN CARLOS5.- Gracias, s8enorxr Presiﬂ&n;e* Forque, -
yo tenia cierta confusidén al respecto, porgue si era comu es
td constando aqui, yo gqueria plantear la reconsideracidn; pe
ro como se manifiesta que gqueda tal como estd en la Constitu

cidn vigente, retiro mis palabras. Graciag.==--==-cssesccen—o

SEROR PRESIDENTE.- Es gue es el mismo en el un case y én el

otro. En la informacidén gue tengo de Secretarfa... Entonces,
estd equivocado el informe, porgue el informe dice: "tres me
ses"; en el informe sobre lo gue ha sidec aprobado y gue se -
‘ha planteado reconsiderar, dice: "tres meses" y yo tengo gue.

remitirme al informe de Secretaria.~==—-c——mrmm—m e d e ———

H. HIDALGO JUAN CARLOS.- Senor Presidente: Yo planteo la re-
consideracidn de ese inciso del Articule 58; del literal c)
del Axticulo 58, porgue debe haber sindéresis, sefior Presi--
dente y colegas legisladores. Si en el uneo estamos hablando
de sueldos de tres meses, en . el otro, los gue ejerzan mando
o jurisdiccidn, debe ser también de tres meses, porgue ho --—
pueden haber privilegios. Lo estamos manifestando, si habla-

mos de seis meses para los que cobran... (Interrupcidén).=----

SEFNOR PRESIDENTE.- Perddn. Me informa Secretarfia, que es un
error mecanografico del informe que tengo yo; es5 decir, gque
gquedan los seis meses; tehia toda la razdn el Legislador, a-

demds. El Hornoxable Camilo Gallegos,~=-—=emwemeccmc e mm—————

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente: En este Articule,

el 58, gue trata de los miembros de la Cimara de Representan
i-l-!;!--!‘
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tes, yo no s&, por gué en Eecretaria no se ha registrado; -
5erﬂ aquil se debatid sobre la calidad gue tienen los legis-
ladores. Yo me permito sugerir, ahora gue el articulo estd

abierto y estamos concciendo de suo texto, un inciso final -
para el Articulo 58, gque regulari toda la norma, en el sen-
tido de que se califigque la calidad gque tienen los legisla-
dores, y me permitiria plantear que este afiadido. ecomo inci
so final del Articulo 58, manifieste gue: "la dignidad del

Legislador no significa funcidn o cargo piiblico”.-===--=—--

SEROR PRESIDENTE.- &Tomdé nota, sefior Secretario?. Como filti
moe literal serfa. £C6mo Gltimo inciso?, éen gué literal?. -
¢nl final?. -—-=---=----—-- e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- No como literal, sino como inecisoj-
porgque este es el que regula toda la norma, a todo el Axrti-
c¢ulo 58. Que se incluya como inciso final en el texto gue a

cabo de entregar a la Secretaria.-------- e e e

SEffOR PRESIDENTE.- Haber, sefior Secretario, sirvase leer, -

para poner a consideracifn.-—==-—m-cmmcccccanan - e

SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. La proposicidn del
Honorable Gallegos, dice: "La dignidad del Legislador no -~=

significa funcidon o cargo piblico . === remccmc e r = -

SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Los Honorables Reépre--

sentantes que estén de acuerde, gque se sirvan levantar el -

hrazﬂ T OTEAR A S e o m mm e e R OSSR OB ST s PR P S S S b s e me e e e ek e ek e —— - — -

SEfOR SECRETARIO.- De cincuenta y cuatro Honorables legisla

dores presentes, cuarenta y ocho a favor.--—-=—====== -——————— -

SEROR PRESIDENTE.~ Aprobado y terminado el articulo; estd -
cerrado, incluso reconsiderado. Vamoz adelante, con el Arti

culo primero; sirvase leer el informe.-—=-=--- e ———

SEFAOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Oficio N2 275.-
Quito, 19 de julio de 1983.- Sefior Ingeniero Don, Rodolfo -
Baguerizo Nazur, Presidente de la H. Camara Nacional de Re-
presentantes. Presente.- Sefior Presidente: La Comisidn Espe
cial de Asuntos Constitucionales se ha reunide con algunos
vevd v en
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legisladores gue representan a la Provincia de Pichincha, a
££ como ha recibido una delegacion del Municipio, presidida
por el sefior doctor Alvaro Pérez Intriago, Alcalde de la -~
Ciudad, respecto de la conveniencia de gue se detlare a la

ciudad capital como Distrito Metropolitano. La idea de la -
declaratoria tiene muchas causas que se vinculan con el cre
cimiento de la ciudad, concomitantemente con la falta de la
coordinacifn correspondiente, con una serie de organismos -
del Bstado, ¥ los problemas de las autonomias de otros, de

taradcter seccional, cuya realizacidén de estudios y proyec--
tos, a veces por una misma finalidad, origina duplicacién =
innecesaria de recursos. Por ello, se aprecia que seria ade
cuade y urgente la formacifn de un Distrite Metropolitano -
gque esté encargado de organizar y de dirigir el crecimiento
del territorio respectivo, con c¢rlilteric amplio, no limitado
solamente a la ciudad, sino gque se extienda, en términos de
planificacién fisica y econdmica, a coordinar la accidn de

otros concejos municipales aledafos a la ciudad Capital, =-
del Consejo Provincial de Pichincha y de los organismos sec
cionales gque esté&n relarionados. Por supuesto, aparte del -
desarrollo socio-econfmico, hay tareas de infraestructura -
de algunos servicios. Por lo expuesto, la Comisifn cree con
veniente la declaratoria constitucional a fin de gque, incor
porada como principio bésico, pueda ser tratada por una ley
secundaria. La reforma se concretarfa en los siguientes tex
tos: "“Articulo 12, inciso final.- La Capital es Quitoc, Dis-

trito Metropolitano".- "“Artfculo 123.- Inciso segundo, crea

do.~ La Ley regulard el ré&gimen del Distrito Metropolitano™.

En el sentido manifestado, sugerimos la reconsideracidn de
la negativa inicial. Es propicia la oportunidad, para reite
rar & usted nuestra consideracidén y estima. Atentamente, Ja

cinto Veldzguez Herrera, Presidente de la Comisidén Especial

de Asuntos Constitucionales".- Hasta aqui, el informe.--=-w«=

SEFNOR PRESIDENTE.~ Sirvase leer &l texto del Artficulo prime-

SEROR SECRETARIO.~ "Articulo 14.- El Ecuador es un Estado so
r l-l.-l.,llrrii-
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berano, independiente, democratico y unitario. Su Gobierno

;s republicano, presidencial , elective, representative, --
responsable vy ulternativn.lLa soberanfa radica'en el pueblo
que la ejerce, por los "&rganos del peder plblice. El idio-
ma es el Castellano; el Quechua y las demis lenguas aburfﬁg
nes forman parte de la cultura nacional. La bandera y el es

SEfOR PRESIDENTE.- Perddn, Sefior Secretario. S&lo el ineciso

-
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SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El inciso finai, -
dice: "La Capital es Quito, Distrito Metropolitano".-------

SENOR PHRESIDENTE.~ En consideracidn esto. El1 Honcrable ....

H. CEVALLOS CASTARNEDA.- Sefior Presidente: Como proponente -
de la reconsideracidn de este inciso final, ruego a usted,
gue sSe invite a los legisladores gue estadn en los pasilios,

para tener el maximo gqudrum posible. Gracias.--—=—=c——amraa-

SEfICR PRESIDENTE.- Invito a los Honorables legisladores gue
estin en los pasillos, gue se sirvan ingresar al Recinto, y
ruego al sefior Edecin, que vaya a pedirles a los Honorables
legisladores. Esti en wconsideracidn 1lo propuéstm por la Comi
sién. Los Honorables Representantes gue estén de acuerdo, -

gue S$e¢ sirvan levantar el brago.--—==--ssmmmetec s s s ne

SEfOR SECRETARIO.- De cincuenta y cinco legisladores presen

tes, cuarenta y nueve a favor.----=----- = e e

SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Vamos al Artfcule 57. Cuando -
lleguemos al 123; pero eso serd tratado a su debido tiempo.

SEROR SECRETARIO. Al Articulo 57, el Honorable Mora, plan--
tea la reconsideracidén y presenta el siguiente texto: "Los-
Diputadoes Naclonales, duran cuatro anos en Bus funciones; v
dos &nos, los Diputados Provinciales; unos y otros, no pue-

den ser reelegidos para igual tipo de rEpraEentﬂ¢iﬁn, sino

después de un perfecdo completo" ,-—-smrm-—nc——e-- ———————— -
L d-f - & %
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SENOR PRESIDENTE.- En consideracidédn. E1l Honorable Mora tiene

ia Pﬂ_labraihh“-——h—-ﬁ ——————————————————— R - — R N R S S S e s

H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente, seficres legisladores:
Vuelvo a refréscar lo gque ya he dicho en anteriores ocasio-
nes. En mi opinidén, no es exactamente igual,.la eleccidn de
Representante Nacional, gque la eleccidn de un Representante
Provincial; por ello, plantié la reconsideracidn del articu
lo. Hakian no solamente estos argumentos de orden légico, -
sino también argumentos de mucha mayor trascendencia. Para
mi, sefior Presidente y Honorables legisladores, en cualguier
parte del mundo, la reeleccidn existe comQ prinecipio para =
todos los legisladores. Es necesario aclarar ciertos concep
tos gue agui se vertieron en contra de la opinidn que yo ha
bia dado; es decir, gue estamos los legisladeres autoreeli-
giéndonos. No es exactamente eso, porgue como bien lo acla-
rara el Diputado Loor en una de sus intexvenciones, guien e
lije es el pueblo; lo gue se le da es la opcién a que un Re
presentante pueda postularse vy serd el pueblo ‘el que escoje.
En el plano personal, sefior Presidente, yo nunca propongo =
las cosas por intereses personales, sino por principios. A-
claro de una manera definitiva y categdrica, gue no voy a =
intervenir en la préxima campafia electoral; de tal manera,-
gque no defiendo una posicidn personal, sino que defiendoc u-
na posicién de principio. Yo quisiera, sefior Presidente, --
gque los legisladores meditemos en lo gue la misma Cimara a-
probé al momento de redactar en distintos téiminos,, la dispo
sicidn constitucional del Articulo 57. En la Constitucidn -
vigente, se habla en t&rminos genéricos, de los miembros de
la CAmara Nacional de Representantes. Cuando se aprobd en -
primera discusién la nueva redaccién, distingufa a leos Dipu
tados nacionales de los Diputados provinciales, y de ahi, -
la necesidad de esta reconsideracidn planteada por mi. Por
lo tanto, sefior Presidente, yo insisto en esta reconsidera=-
cidn por considerarla légica, por considerar que defiende -
un principio gue debe consagrar la Constitucién, y porgue -
pienso gue, en el fondo, el pais ganaria; la experiencia no

es5 un accidente en la vida, a guienes llegamos por primera
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vez al ‘Parlamento, nos ha tocado enriquecer nuestro acervo
de experiencia con la valiosisima aportacidn de guienes an
teriormente tuvieron la oportunidad de ser legisladores. -
Por ello, senor Presidente, porgque considero conveniente -

al pais, pido que la CAmara, reflexionando sobre el alcan-

ce de mi peticidn, se pronuncie en el sentido que he so0li-
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SEROR PRESIDENTE.~ Punto de Orden. Hay un planteamiento, -
de que la votacidn sea nominativa, si tiene apoyo. No tie-~
ne apoyo para nominativa. Tiene la palabra el Honorable ==

Franklin Verduga.--=-==—=——==ccmememececee—- - ————————

H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente, Honorables cdlegas: -
Es conocido por todos ustedes, gue fue precisamente la kan
cada del partido Naciconalista Revolucionario la gue propu-
g0 la reeleccidn de los legisladores en forma inmediata. -
Siguiendo la norma de conducta gue he tenido en este Parlea
mento, no voy a repetir argumentos gue fueron esgrimidos -
en la primera discusidn; pero sI guiero expresar la inmen-
sa satisfaccidn gque siento y sentimos, de gue con la sola
fuerza de los argumentos, en posiciones de no poder ofrecer
sino argumentos, esta tesis cobrd vigor, y hoy dfa cuanta
en el Congreso con un respetable niimero de colegas gue la -
apoyan, porgue no se trata solamente de ganar; se trata de
defender principios; se trata de defender la supervivencia
de una institucidn juridica gue sobrevive con éxito en los
pafses gque tienen tradicidén parlamentaria y que vigorizan -
la democracia en esos paises. Al vntar-a favor de la reelec
cidn inmediata de los legisladores, estamos recuperando una
institucién gue vivib tradicionalmente con éxito en nuestra
Patria, ¥y que fuera cortada aviezamente por una Constitu--
cidén impuesta por la fuerza de las bayonetas. Quisera sola-
mente, agregar pocos conceptos, gue me parecen valiosos pa-
ra €l andlisis de los legisladores en el momento de votar.-
En primer lugar, sefior Presidente, la no reeleccidn inmedia
ta, priva al pais de que hambresivaliusng regresen al Parla
mento; resta posibilidades a los partides politicos, de po-

!!-l-""l-l-l-
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Ider traer vy de poder exhibir en las eléccinnﬂﬁ sus mejores -
hombres, sus mis esforzados dirigentes y militantes; y no -
olvidemos, tengamos presente, los invito a rafiExiunar, en
que apenas el 25% de los ecuatorianos gue pueden elegir y -
ser elegidos, son miembros de los partidos politicos gue -~-
existen. Y, finalmnte, sefior Presidente, una actitud en con
tra de la reeleccibn, respetando como siempre he respetado
la opinién ajena, ofende al pueblo ecuatoriano; porgue le -
impide que &l y solamente €1, sea juez en las urnas, votan-
do a favor o rechazando a un candidato gue vuelva a presen-

tars-e P-ﬂ_ra sEer rEE]_EﬂtE}_ Gracias'_ﬂl-ql-—-ln-ﬁu-l-t---lu--hh—-d-u-u- ----- -
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Camilo Gallegos.-=--—=—-——w==m——=-

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.=- Sefior Presidente, sefiocres legislado
res: Querfa hacer un planteamiente m3s bien de orden prﬁcti
co: aprovechar que en este momento la Cimara esti desarro--
liando las reformas con mas celeridad que las sesiones ante
ricores, rogarle al sefior Diputade Franklin Verduga y al se-
nor doctor Mora, que sigamos con las reformas, para al fi--
.nal, poder resoclver sobre este asunto, habida cuenta gue --
las dos tesis tienen una intima relacidn; porgue pienso gus
primeroc, tendria gue resclverse el planteamiento del sefior
Diputado Verduga, ya gue de ser aprobado &ste, no tendria -
razﬁq. el del senor Diputado Mora; y, entonces, alternativa
mente, tendria que resolverse, o consecutivamente tendria -
que resclverse. Yo, sefior Presidente, pido a los seficres le
gisladores gue retiren ese pedido este momento, para poderx
seguir desarrollando las reformas constitucionales, gue han

SEHOR PRESIDENTE.- El Honorable Severo Espinosa,.-—-—-—-——-—=--—--=-

H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Sefior Presidente: Con todo el respe
to gue se merece la opinidn del distinguido colega, el doc=-
tor Camilo Gallegos Dominguez, yo creo gue es un asunto gue
mantiene a la espectativa al pais; no hay por qué seguir pos
tergando. Ayer, el Diputado Verduga decia: "no podemos vaotar
hoy, y dejemos para mafiana”. De modo gue yo entiendo, sefor

iirf.‘l-i-l.i
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Presidente, que debemos afrontar con entereza y <€on vigor;
;ada va hacer cambiar el criterio de gquienes estin a fa--
vor o estln en contra. Entonces, seguir dando largas, no -
es seriedad en la CAmara y de los legisladores. Yo creo --
gue un asunto de tanta delicadeza, .un asunto gue induda--
blemeénte atafie a la dignidad de la Cémara, y gue vuelvo a
repetir, el pais estid pendiente de saber, qué& partidos, --
que candidatos, guiBnes estin por la reeleccidn inmediata
y quienes no lo estln; es un asunto de trascendencia y --=
creo gue dabemos proceder a la votacién, sefior Presidente,
porque ya se viene postergando demasiado este asunto. Lue-
go sclicitaré la palabra para dar las razones por las que-

mantendré mi criterio, sefior Presidente.-w=—=-rs--emmme—=- -
SENOR PRESIDENTE.=- Punto de QOrden.====cemmemen oo e e —————— - -

H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente: Yo acepto la sugeren-
cia del Honorable Camilo Gallegos, ¥ quiero decir con rela
cidn a lo que expresﬁ el Honorable Espinosa, gue no se tra
ta de gne no se conozca esta noche, porgue a lo mejor se -

conoce esta noche o mids tarde.--——=-rmeremcrrrecmcme—m————— -

SEffOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores: En todo caso,-
gquien planted la reconsideracidn, es el Honorable Medardo
Mora, €1 es gquien ha hecho su planteamiento, &1 es el gue
tiene gue resolver el asunto. El Honorable Julio Lozada --

tiene el uso de la palabra.-—=====c--cccm———=- - ———————

H. LOZADA VILLEGAS.- Sefior Presidente, Honorables legisla-
dores: Yo tenia que decir algo sobre este articule, porque
realmente hay una gran preocupacidn en los sectores popula
res, en las organizaciones, donde realmente hay dirigentes
capaces para que estén aqui en el Parlamento, defendiendo
los intereses de los sectores populares; y €5 por esc gque. -
guieroc deeir, gue ya el pueblo estd cansado de tanta sinver
guenceria; no podemos acéptar las pretenciones del Honora--
ble Verduga. Yo gquisiera gue los Honorables legisladores ha
gan reflexidn, bastante reflexifn en este aspecto ¥y que no
se wote por la reconsideracidn pianteada por el Honorable -

—iij'rtil-
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Verduga, no a la regaleccidn inmediata. MNosotros nos opone-
mos a es0 y votaré en contra, porgque es la posicidn de ---
nuestras orgahizaciones populares, de nuestro Guavaguil y

de la gente gue en este momento se da cuenta gue aguil tie-
ne qgue decirse la verdad, Gnicamente la verdad. Necesitdba
mos legisladores de los sectores populares para. que se de-
fienda la posicidn de esos sectores gue hoy necesitan tan-
to. Sefior Presidente: En estos momentos precisamente, por-
gue no hay una representacidn peopular, perque agul se ha-=-
bla de otras cosas, menos de la crisis, de los problemas -
actuales gue est& pasando en el Guasmo. El Guasmo, este mo
mento, tiene grandes problemas, sefiores, en obras de infra
astructura; nosotros tenemos que presionar a los ministe--
rios, tenemos gque hacer algo por el suburbio, por Mapasin=-
gue, que estin totalmente abandonados. Entonces, agui nece
sitamos que hayan representantes del puebloe en 1984; gque -
havan hombres gue defiendan la posicién gque siempre tiene

gque defender un hombre del pueblo, y por esc estoy en con-

tra de la reeleccion inmediata. Muchas gracias, sehor Pre-

5identa 4§ T TR TE MR T mm ool o S b o SR S e e der i B S e ot S e R mm om mm me e w e e mom S Em S me

SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Rafael MArguez tiene el u-

H. MARQUEZ MORENO.- ......{(Vacio de grabacién....... cvuuss
la actuacidén, el pueblo ecuatoriano y nosotros mismos los
legisladores, sabremos tener testigos, de las personas gue
tratan de consegulr una reeleccidn. Son jdvenes, la mayor -
parte de lﬂgisladcrah, con pocas excepciones; pasan dos a--
fiba, 'y tengan la seguridad que wvolverédn a ser llamados por
el pueblo ecuatoriano para efecto de la reeleccidn. Es de--
cir, sefior Presidente, estoy de acuerdo plenamente con la -
opinién tan valiosa, tan serena y realista del Honorable Se

vero Espinosa, y demos paso a la votacidn. Nada mis.--=-—=---=

SENOR PRESIDENTE.- El Hﬁnnrablq Gil Barragin tiene el uso -

ﬂE 1,“_ Palabra--l--ll-—-h---——-—'-—----ﬂ—l-—l-—-ﬁq-—-ﬁ—n-l-ll-l--ﬂl--——lr---l--l-—--l-ﬂ-——-—-

H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Yo desearia apoyar -
llll-ll-j’tlll
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la mocién del Honorable Gallegos, que por su naturaleza, tie
ne cardcter de previa, ¥ la razbn de gue lo considere asi y

ojala usted lo acepte, pnréue le corresponde reglamentaria--
mente la calificacifn, es la siguiente: Ponglmonos en el su-
puesto de gue la proposicidn del Honorable Mora no es acepta
da: en ese caso, el Articule 57 de la Constitucidn, gue dice
“que los miembros de la Cimara Nacional de Representantes du
ran cinc¢o afios en sus funciones, gquedarfa en pie y tendria-
mos que empezar con la redacecidén de un texto alternativo. En
cambio, 8i se vota el punto que parece Ser éanfliﬂtivn, cual
es el de la reeleecitin de los diputados, y plerde esta mo---
cidén, ya nosotros tenemos un criterio gue nos permite dar pa
so sin dificultad a la mocién del Honorable Mora y aprobarla
5in este inconveniente inevitable. Habran muchos diputados -
que estén en desacuerdo con la prohibicién de la reeleccidn

y gue no voten por el texto de la mocién del Honorable Mora,
gque puede ser muy bueno; en cambio, si se define previamente
este punto, en primer lugar, se consigne el resultado expues
‘to por el Honorable Espinosa, gue mas pronto el pais conozca
la resolucifn de la Cimara en esta materia y, luego, gue asi
mismo, mis pronto tambi&n se resuelva el texto definitivo de

E-Eta articuln-—-ﬁnﬂ—r ————————————— o R P e l—----—---li-hl-i-l--l---.n---.n—-u-- —————

SEfOR PRESIDENTE.- La verdad es, gue es una mocidn previa la
presentada por el Honorable Gallegos; sinembargo, vamos a sO
meter a votacién.- Los Honorables Representantes gque estén -
de acuerdo con gue Se posponga este problema para cuandeo ter

minemos las reconsideraciones, gque se sirvan levantar el bra

I-ﬂ & o b A S e T S S MR T e cEeh S S S SN e N S e s e e e SR S S e R R e s e e S S S S

SEROR SECRETARIC.- De sesenta Honorables legisladores presen

tes’ treint& a favﬂr'-ﬁ-ﬁ-—-“—- —————————— e e SR T N N e e .

SEAOR PRESIDENTE.- Que se rectifigue la votacibn.~ Los Hono-
rables Representantes gue estén de acuerdo con que se pospon
ga la reconsideracidén de este articulo, gque se sirvan levan-

tar .El bragﬂ'- ——————— b e b R g S R T W T S W R W S e Sk b R SR LR

SEffOR SECRETARIO.- De sesenta Honorables legisladores presen

tes, treinta y tres a favor.-------- - - e
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SEROR PRESIDENTE.~- Aprobado.- Pasemos a otro articule. Pun

to de Orden, Honorable Llerena,----- e et e

H. LLERENA MARQUEZ.- Sefior Presidente: Yo solicit& la pala
bra y me fue negada; yo le pido, con todo el respeto a es-
ta Sala, de gue por qué tenemos que estar aplazando para -
mafiana, para pasadoc mafiana; parece gque tenemos varquenzév-
Presentémonos al pueblo como somos, no podemos legislar pa
ra nosotros mismos, tenemos que tener un poguito mas de --
conciencia, m3ds de moral; no podemos ser juez y parte a la
vez, sefor Presidente, porgue el pueblo del Ecuador nos es
ti escuchando en estos momentos; la inmoralidad agui en es
te Congreso ha campeado, senior Presidente, Debemos de una

vez, decidirnos a ser ¢ no ser; estamos... {(Interrupcifin)-

SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Legislador: Ya fue aprobado --

Pﬂr 1a sala'..--i.—-q-q_--—m-—-q-—.-.——.————- —————————— e S SR B e e e olmk i e e g S e

H. LLERENA MARQUEZ.- Estames con las doce millas o estamos
con las doscientas millas. Hasta cuando el puebloc del Ecua-

dor tiene gue scstener este Congreso incapaz?.-—==-=mesma—o-

SERNOR SECRETARIO.- Al Articulo 59, inciso primero, el Hono-
rable Veldzguez plantea la reconsideracibn, siendo aprobadsa
el d4ia 1B de julio, relacionado con el tiempo de noventa --

dias improrrogables, como se encuentra en el texto reforma-

SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Ss2cretario, el texto

aprobado y luego la proposicidn.--=s-esermecmmrre s - —————

SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 59.~ E1 Congresc Nacional se --
refine en Pleno, sin necesidad de convocatoria, en Quiteo, el
10 de agosto de cada afio y sesiona durante sesenta dias im--

prorrogables para conoccer exclusivamente de los siguientes &

Euntﬂs“' -------- i e mm N wm v e mr T A e TS B m T e R B T T T e e e T A

SEROR PRESIDENTE.- Ahi hay un planteamiento de reconsidera--

ﬂién'-_—,_-_--__,-.--h--..h'-.—.-..—.-_.-*“-*p——.—--—————----.h-r._r-hﬂ—-‘.-ﬂuﬂﬂ

SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,---=-=- e e a0

SEROR PRESIDENTE.~ Sirvase leer la propuesta, sefior Secreta-
- .i.fi'-
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SENOR SECRETARIO.~ La proposicién del Honorable Velidzgque=z,
se relaciona con el tiempo de noventa dfas improrrogables,
conforme a la-propuesta de la Comisidén de Asuntos Constitu

ni,ﬂnal&s'l—r——-ﬁ—* ——————————— A R e e e T T e mm I—n---q.—-u_ ————————

SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Velizquez tiene el uso de -

1.& Palahra. -------- R SRR R b s o oo A S S A A e o G e Prp——

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Cuando se iba a votar la reconsidera
cibén, yo argumentf respecto de los sesenta o de los noventa
dias; este es un tema perfectamente conocido. Quiero llamar
la atencidn de los Honorables colegas, r&spEctn'ﬂe todo el

enpunciado, porque la Comisidén habia propuesto suprimir la -
palabra “"exclusivamente®, por dos razones: primerc, porgue

quedd plenamente claro; existe ya un antecedente en la pro-
pia Camara, de que el Plenario de las Comisiones Legislati-
vas ﬁuﬂdﬂ también conocer y aprobar leyes gue impongan tri-
butos. Recordemos que la polémica gue hacia el mes de octu-
bre se suscitd, era precisamente sustentada por guienes es=
tabamos con la tesis que finalmente no pudo imponerse; nos

sustentibamos ademds, en gue la palabra "exclusivamente" de
jaba sin ninguna posibilidad este conocimiento; como este a
sunto estd definido, esa es una razdén y principal, para gue
esta palabra sea suprimida, y asi lo estimé la Comisién. O=
tra razébn es, gque prevee gue, en algﬁn momente en los afios

futuros, algfin Congreso o algiin Presidente del Congreso pug
da impedir la discusién de cierta temitica, en base de gue

$i mo se limita a las atribuciones gque estdn agqui determina
das en los literales de este artiéuln, no es procedente o -
no es constitucional. Finalmente, nosotros pensfibamos gque -
debia quedar en el enunciado, aguello de gue la Cimara o el
Congreso Nacional, como se va a llamar, posesione al Presi-
dente y Vicepresidente de la Repiilblica, proclamindolos elec
tos por el Tribunal Supremo Electoral, y gue no conste como
una de las atribuciones especiales o de los asuntos especia
les gue deben conocerse; porque los asuntos gque deben cono-

cerse, estan ocbviamente sujetos a discusifn y a resolucidn;

iilll."ll-ll-l
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en cambio, esta es una obligacidn de la Camara o del Congre
;ﬁ y nos parecia mucho mds t€cnico, gue guede subsumida en
@l enunciado y gque no conste como un literal dentro de las
atribuciones. Es decir, hay tres criterios agui: el prime--
ro, el de) perfiodo de sesenta o de noventa; el segundo, la
supiesiﬁn de la palabra "exclusivamente™; y el tercero, la
incorporacidn de la obligacidn de posesionar al Presidente
y al Vicepresidente de la Repiblica, ocbviamente proclamados
electos por el Tribunal Supremo, por parte de la Camara. En
tonces, el enunciado en realidad, tiene estas tres partes o
estas tres ideas en la reconsideracidn. Por consiguiente, -
yo planteo o replanteo formalmente para los efectos regla--
mentarios, el enunciado gue presentd la Comisifin. Le ruego-

gquée sSe sirva hacer leer. Gracias, sefior Presidente.----= -

SEROR PRESIDENTE,- Sifirvase leer y enseguida votaremos por -
la reconsideracién, porgue creo gue no fue votada la recon-

sideracidn., Perddn, fue aprobada.—-—===————memmmmsmm e -

SEROR SECRETARIO.- "Articulec 59.- El Congreso Nacional se -
reuniri en pleno, sin necesidad de convocatoria, en Quito,-
el 10 de agosto de cada afic, v sesionarid durante noventa -=
dfas improrrogables. Posesionari al Presidente y Vicepresi-

dente de la Replblica. Conocerd de los siguientes asuntos:”

SEHOR PRESIDENTE.- En consideracifn el texto planteado.-Las
Honorables Representantes gue estén de acuerdo con el texto
planteado por el Honorable Jacinto Velazguez, que se sirvan

expresarlo levantando el brazo.--~--—crvorncarnrccarsrnccnmn ==

SEROR BECRETARIO.- De cincuenta y cuatro Honorables Legisla

dores presentes, treinta v cinco a favor.===rmccomcmcconeecn o=
SEROR PRESIDENTE.- Negado. Siguiente, sefior Secretarig.-----

SENOR SECRETARIO.- Al literal b) del Articulo 59..(Interrup-

-

SENOR PRESIDENTE.~- Esta hEgadﬂ- Honorable Margquez tiene la -

1abra g U R S S Em P RN NN W WS R R M S R RS ML Gk B SR TP am ik GF T TR e SRR S e e W R g

H. MARQUEZ MORENO.- Yo pedirfa, sefhor Presidente, c¢on todo -
-i.l._lirrj-l-l-
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respeto, que una vez gue sSe apruebe un articulo, se ordene

al sencr Stcratarinique se d& lectura; se debate sSobre un -
punto y no sabemos ni los legisladores, peor los gque estan

escuchando en la radio. Lea-aseguru que este articulo gque a
caba de pasar, no saben s5i es gue ha habide refoyrmas o cbmo
ha gquedado. De manera gque, con todo respeto, yo pido esta -
cuestidn, una vez que se apruebe y se termine de aprobar el
articulo, que dé lectura el sefior Secretario, cdmo ha gueda

do. Nada mis, sefior Presidente.—=~r-cscmcercmcrccssnm e e e

SEffOR PRESIDENTE.~ Sirvase, sefior Secretario, dar lectura -

cHmo ha gquedado.==—===-cm e smm e s =

SEffOR SECRETARIO.-= "hrticulﬂiggz- El Congreso MNacional se -
refing en Pleno sin necesidad de convocatoria, en Quito, el
10 de agosto de cada afio ¥y sesiona durante sesenta dias im—

prorrogables, para conocer exclusivamente de los siguientes

aﬂuntﬂs H " p TN EE MR RN B S g RS SR S R RS R mm N T S i TR G W S el B P R ol IS e SR AT A W B

SENOR PRESIDENTE.- Asi gquedb. Continfie, sefior Secretario.--

SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 67.- Plantea la reconsideracibn

el Honorable VelAzZguez.-~=-——wa-—we- S o i o e
SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Chamdun.---==—--csm—smoccrnvivnan_—

H. CHAMOUN SAXER.- Proponge un inciso gue diga: “eregir can-
tones y provincias, fijar sus limites y determinar sus cabe-
ceras y capitales". Nada m&s, sefior Presidente. En el inciso

Gltimo del hrticulaﬁ%i}*-ﬁ-ﬂ-~-~-~-ﬂ*~*-~~-~-~--—~- ------ - -

SEROR PRESIDENTE.=~- Ultimo incisc dice. Ne serfa el {iltimo, -
porgue al filtimo estd el literal 1) ¥ dice: “Las demds indi-
cadas en la Constitucidn y las leyes™. Entonces, seria el pe

naltimo.- Sirvase leer, senor Secretario.------- —————————— -

SEROR SECRETARIO.~- La proposicidén del Honorable Chamdun, di-
ce: "eregir cantones y provinecias, fijar sus limites y deter

minar sus cabeceras ¥y capitales".s--—=c--ccmcmmmmrmmmmessawa

SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén, lo propuesto por el Ho-
norable Chambéun.- Los Honorables Representantes gue estén de

acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.---=--csc-ccrssmm—==-
Lead L
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SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y cuatro Honorables legisla-

dores presentes, veinte a favor.~-—-——-—-—- e i

EBEGR_?REEIDEHTE.- Negado. Terminado el articulo.- Vamos al

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Falta tratar la reconsideracién plan-

t:-ﬂﬂa.l AR RSN R RS e S S e g e S S o S e e e w - S S S W T MW S R WR AR R s B B A e
SEROR PRESIDENTE.- Pero usted dijo que ya RO.————==rmo—=mmean

H. VELAZQUEZ HERRERA.- No, esa er la del b), gue se referia
al Tribunal Electoral v tambié&n actualmente se refiere a la
cuegtifn de interpretacidn gue gquerdd necada, no guieroc in--
insistir en eso; pero se trata del literal f)} en las refor-

mas, gue trata del enjuiciamiento politico.-----sccnumwena-
SEROR PRESIPENTE.- Haber, Zcimo e85 esto?.—-—=—rm—=—m—eea——- -

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente: Yo plantié& la recon
sideracién en este literal, gue guedd tal como estid, obvia--
mente si es gue no fue anrobado, por eso plantid la reconsi-
deracidn, poraue alli se debe clarificar técnicamente, gue -
la declaratoria de culpabilidad implica no s&6lo la destitu--
cidn, sino la inhabilidad del funcionario que ha sido enjui-
ciado ¥y declarade culpable; por eso la Comisidn resolvido su-
gerir gue se indique gue la censura, incorporando esta pala-
bra que no es extrana a la tradicidéon constitucional ecuato--
riana, gue la censura en el caso de declaratoria de culpabi-
lidad, produce como efecto, la destitucibn y 1la inhabilidad.
Esto, en primer lugar. ¥, en segundo lugar, agquello de gue -

el Presidente v Vicepresidente de la Repiiblica séloc pueden -

ser enjuiciados por traicidn a la Patria, cohecho ¢ cualguier

otra infraccifin gque afectare gravemente el honor nacional. -
Al margen de posiciones actuales, cualguiera gre sea elegido
Presidente de la Repfiblica, si esto gqueda s6lc sujeto al Re-
glamento, en cualguier instante podri ocurrir un desalizado,
una mayoria absoluta en la Camara, gue ni siguiera las dos =~
tercaras partes, resolverd gue se pueda enjuiciar & un P‘."EE}‘
dente de la Repiiblica, porgque en el concepto de algiin parti-
do politico, no cumple con los intereses del puebleo, v enton

T




[ T '-'|=':‘Ei="-';i"E-..-'u.'-"-"_-._"ﬂI'..t' I L T e L P L g e i S e e L ey D s ) g e e _--.-.:—\'_.7.-:. REE Y -E 'g-ﬁ#‘mmmb._.h.. .

Acta NO.40 ray sz

ceed e

ces estaremos situando al pafs al borde del cacs. El propd-
gito de la Comisidn es, gue se constitucionalice las causas
por las c¢uales el Presidente vy Vicepresidente de 1a Replibli
Ga pueden ser 6hjetﬂ de un juicio politico. Y lo otre, es -
un aspecto meramente té&cnico en el gue realmente no cabria

ningin debate:; se censura a un funcionario, para denominar-
una palabra que comprenda las dos cosas: la destitucidén y -
la inhabilidad; porgue la Constituecidn indica en esta parte,
gue la declaratoria de culpabilidad conlleva 88lo la desti-
tucidn. Claro, gue para efecto de los Ministros en otra pax
te, asi indica. que es la inhabilidad, ademds. Pero cnnside
rG ta Comieifn, mucho mis técnico, gue 5e¢ emples esta pala-
bra “"censura", que es perfectamente conocida, v gue se indi
gque con precisién esos dos efectos, aparte de constituciona
lizar, como dije, los cascs en los gue se puede enjuiciar -
politicamente al Presgidente y Vicepresidente de la Repiibli-
ca. Fs en ese sentido gue plantie la reconsideracion, y ade
mas, sSencr Presidente, formalizo esto, volviendo o replan--

teando al texto ya expuesto por la Comisidn. Gracias.-----~-

SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase leer, =efior Secretario, lo plan--
‘teadeo por el Honorable Jacinto Veldzguez. Texto de la Comi--

siéni ——————————— e R W omme cER s e R R MmO TR WD ER M S w e S e me Gmm e W mm m w e e b e e

SEROR SECRETARIO.- S8i, sefior Presidente. "Proceder al enjui
ciamiento politico durante el ejercicio de sus funciones y
hasta un afo despuds de terminadas, del Presidente vy Vice--
presidente de la Repiblica, de los Ministros Secretarios de
Estado, de los Ministros de la Corte Suprema de Justiciér ~
Tribunal de lo Contencicso Administrative y Tribunal Fiscal,
de los miembros del Tribunal de Garantfas Constitucionales
¥y de los del Tribunal Supremo Electoral. del Contralor Gene
ral, del Procurador General del Estado, del Ministro Fiscal
General y de los Superintendentes de Bancos vy Companias, --
por infracciones cometidas en el desempefio de sus cargos, ¥
resolver su censura eéen el caso de declaratoria de culpabili
dad, lo guea producird como efecto, su destitucidén e inhabi-
lidad para desempefiar cargos plblicos durante el miswo pe--
A S
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rfodo. El Presidente y el Vicepresidente de la Repiiblica sd
lo ;podién ser enjuicindns por traicifn a la Patria, cohecho
o cualguier otra infracci®n gue afectare gravemente el ho=--

NOY RNACLENAl" - e e e m e e i

SEROR PREEIﬁEHTE,- En consideracifén.- El Honorable Gil Ba--

rragan tiene el uso de la palabra.-==---c—-=mcecmncacincean=

H. BARRAGAN ROMERO.- Seilior Presidente: Yo apoyo con sumo. =
interés y conviccidn lo propuesto por la Comisidn. Creoc gue
las razones gue ha expuesto son plausibles y gue deberia ds
terminarse efectivamente en la Constitucibn, precautelando

la estabilidad institucional de la Repiblica, las inicas =-
causas por las cuales se puede juzgar al Presidente y al Vi
cepresidente de la Repiblica. S5i la Comisidn aceptare una -
modificaeidén, yo me atreveria finicamente a sugerirle que su
prima: "o cualguier otra infraccidn que afectare gravemente
&l honor nacional”, porgque no se me ocurre, luego de la trai
cidn a la Patrlia, y del c¢ohecho, qué otra infraccidn seria-
guficiente para enjuiciar y destituir al Presidente de la -
Repiiblica:; y en cambio, esta expresidén: "cualquier otra in-
fraccién gue afecte al honor nacional", es demasiado subje-~
tiva y puede quedar librada precisamente al riesgo expuesto
por el Presidente de la Comisidn, cual es el de las inter--
pretaciones politicas en el seno del Parlamento. Repito una
parte _de la exposicién hecha por el Honorable Vellsguez, -~

cual es la de gue nec estamos nosotros legislando en este mo

‘mento para hacer una mavorfia adversa o favorable al actual

Jefe de Estado, al actual Vicepresidente de la Repliblica, -

sino legislando constitucionalmente para el futuro. Gracias

SEROR PRESIDENTE.- Consulto al Honorable Jacinto Velazguez,

51 acepta la modificacidn.-=sececsmcncmccrrmrm et

H. VELAZQUEZ HERRERA.~- Sefior Presidente: le consultadec con
los colegas miembros de la Comisibén y me han facultado para

aceptar, Yo, a mi nombre, igualmente acepto,-—-—=—=—-—c-- e

SENOR. PRESIDENTE.~- Bueno. El Honorable Hugo Caicedo tiene -

la palabra.====s=mmeec e e e e - — i
'I.I'fl‘""
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H. CAICEDO ARDINO.- Sefior FPresidente: Simplemente una obser

vacién de redaccidn. Se indica, gue la inhabilidad seri du-
rante el mismo periodeo constitucional: tal vez mucho mis --
claro, v en eso tendria qﬁe decidir quien propone, el Presi
dente de la Comisidn, seria indicar: "durante todo el perio
do cunstiﬁucinnal"* Simplemente eso, para aclarar el sunto.

Gracias, sefior Presidente.---———-—-——-—-—- o o o

SERGR PRESIDENTE.- El1 Honorable Manuel Valencia tiene el u-

E_ﬂ' de 1a Palab_ral ————————— e R R A S o wE T M R S - TR e W e Gl

H. VALENCIA VASQUEZ.- Seifior Presidente: Yo creo que_ en este
punto ya fuimos lo suficientemente claros, cuando se tratd

de la reforma pretendida al literal f) del ArtiIcule 59, Sin
Ehhargﬂ; s¢ vuelve a tratar por la reconsideracibn y esti -
bien. Seficr Presidente: se pretende restringir la capacidad
fiscalizadora del Parlamento Nacional, y eludir hasta cier-
to punto, las responsabilidades del Ejecutivo frente ai e--
jercicico de sus funciones, porgue se restringe concretando

exclusivamente las motivaciones para el juicio pﬁlfticﬂ ¥y -
para la destitucidén del Presidente de la Repfiblica, a la --
traicidén a la Patria y al cohecho. Esto, deja sin responsa-
bilidad del Ejecutivo, todos los otros graves problemas y -
graves infracciones en las gue puede incurrir el Ejecutive;
el mal manejo de los asuntos del Estado, es precisamente y

ha constituido materia sustancial y principal del enjuicia-
miento politico y de las interpelaciones en los Congresos -
de la Repfiblica del Ecuador, de manera particular el atrope
1lo ¥y la violacifn a las normas constitucionales; todo esto
gqueda‘diluido y restringido solamente al cohecho o a la ---
traicidn a la Patria. Esto, disminuye la capacidad fundamen
tal de las dos funciones principales gue tiene el Congreso

Nacional: la de fiscalizar principalmente y la de legislar.
For eso nos opusimos, sefior Presidente, a esta refﬁrma, Yy -
hay que tener en consideracidn las circunstancias expuestas
para que no pase esta reforma, porque diﬂmihu?& la capaci=~-
dad del Congreso, la autoridad del Congreso y se diluye la

responsabilidad del Ejecutive, para ampararse en aguella --

Y S
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frase, de gue: "solamente soy responsable frente a la histo
ria“®, y eso no es asi; es responsable ante el pueblo ecuato
riano y ante los representantes elegidos por el pueble ‘ecua

toriano. Gracias, serior Presidente.,.~—~-mcocrcremmrmccaccnecceseam

SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Franklin Verduga tiene el u

80 dE 1.ﬂ. Palﬂbra. -------------- - N WS R Gk A A ke i e B i e . b . s s —

H. VERDUGA VELEEZ.- Sefior Presidente: S0lo para recordar gue
en la revisidn de los informes presentados per la Comisidn,
en cuante a los planteamientos y agregados de reconsidera-=-
ciones, 'se ha omitido uno gue yo planti@#, v es de qu&:se a=
gregue en el literal e), al Secretario General de la Admi--

niﬂtr&tian' ————— el el L e

SEROR PRESIDENTE.- En el literal e} del articulo gue esta--

mos discutiendo. Es una proposicidn y podriamos c¢onsiderar-

lﬂ.*—-—-. ———————— O mE g RE RS EE E R S B I S ki e s sk e sl o Er EEr EEr T e G e [ ———

H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente: La denominacidn de "Se
cretario General de la Administracidn", no cambia en reali-
dad, la funcidn de ese empleado del Estado, gque en doctrina
constitucional, es el Ministro de la Presidencia; de manera
que épor gué establecemos esa diferencia, con el resto de -

los Secretarios de Es5tado?.—-——=——-m—=-=- o .

SENOR PRESIDENTE.- El Honorahle Rodrigo Sufirez tiene &l uso

de la palabra.-—-==-«-==== e ———————— . - b2 "

H. SUAREZ MORALES.- Sehor Presidente: Yo creo gue al plantE
amiento hecho por el Honorable Verduga tendrfa razdn de ser,
si se le concediera a la Secretaria General de la Adminis--
tracidn una funcidén distinta a la que tiene, o se lo consi-
derara al funcionario con la calidad de Ministro de Estado;

el Secretario General de la Administracidn es simplemente,-
el Secretario Administrativo de la Presidencia de la ﬁapﬁ**
blica y tiene funciones en el Gabinete, como Secretario de

Gabinete, de manera gue sus fungiones vienen a ser absoluta
mente administrativas. De manera gque el gue esté sujeto al

mismo trhtamiﬂntﬂ que se da a los Ministros de Estado, para

efectos de su enjuiciamiento, seria darle una categoria gque
-!-I-_I;"F"-
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no le corresponde. Adem&s, tienen dentro del orden adminis-
trativo una serie de facultades gue tienen carfcter exclu-
sivamente administrativo y gque le darfa la opcidn para po-
der relevarse de sus responsabilidades. De manera gue por
esa razdn, sefior Presidente, ¥y para gque guede como antece-
dente gue la funcidn del Secretario General de la Adminis-
tracién tiene s8lo y exclusivamente este caricter de fun--
cidn administrativa, por. mucho gue . .se.de, de timbres v cam
panillas de mucha importancia cierto desaprensivo Secreta-
rio de la Administracidn gue pontifica mucho en la politi-
ca,; sinembarge, su funcién no es otra, gue la de Secreta--

rio de la Administracidén. Gracias, seficr Presidente,------

SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones del Honorables -
Jaime Hurtado ¥y Gil Barragan, cerramos. Honorakle Jaime -~

Hurtad.ﬂ.'—q ——————————— o e e R R P S RS S S G S RS S Mo W g e e e e R S S

H. HURTADO GONZALEZ.~ Sefior Presidente: Para hacer un agre
gado al planteamiento de reforma de la Comisidn. Aqui se -
ha sefialado gue 58lo por traicidén a la Patria y por cohe-~
cho, se puede enjulciar al sefior Presidente de la Repilibli-
ca. A mi me parece gue viviendo como vivimos un régimen --
presidencialista, donde el Parlamento juega un papel funda
':mental en el control de la accidn del Ejecutivo, EErfa un
absurde gme nosotros no incluyamos como causa de enjvicia-
miento politico al Presidente, la violacidn de la Constitu
cifn. Nosptros, al igual gue el Presidente de la Repiblica,
tenamos gue cuidar por la observancia absoluta, total, de-
la Carta Fundamental del Estado. Y resultaria bastante pe-
ligroso, sefior Presidente, gue nosotres nos limitemos Gni-
camente a la traicidn a la Patria y al cohecho, y dejemos
el campé abierto para que el Presidente de la Repiblica -~--
pueda llegar a violar incluso gravemente la Constitucidn,-
y €l Congreso no tenga la facultad de enjuiciarlo politica
mente por esa infraccifn. De ahl gque me parece que es nece
ﬁarin agregar en esta disposicidn que estamos discutiendo,
gue tambiBn es causa de enjulciamiento politico al Presi--
dente, las violacién de la Constitucidn, con todes los limi
AT,
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tantes gqgue sefala la reglamentacifin que tenemos para afec-

“to de enjuiciar al Presidente y Vicepresidente de la Repii-

SEROR PRESIDENTE.- {Acepta la Comisifn?. Sostendria el de-
recﬁﬂ, el Honorable Hurtado, al ser negado, gue s€e vaelva

a vntar.cnﬁ la inclusidn que &l propone?. Fero vamos a vo-
tar lo propuesto por la Comisidn, después de gue el Honora

ble Gil Barragin haga su intervencién, porque me ha pedido

la Falahra‘—--ﬂ"l—---ﬂ‘— ------------- el e e e e ittt Tl il
\ H. BARRAGAN ROMERC.- Sefior Presidente: El Honorable Valen-
Y cia tiene toda la razédn cuandoe afirma gque estla disposicidn

disminuye ¢ limita las facultades del Congreso de la Repfi-
_blica. Precigsamente de eso se trata, de disminuirlas, de -
reducir esas facultades en aras de una mejor ﬂrganisaciﬁﬁ
institucional del Estadco. Desec recordar gue en tedos los
regimenes contempor@necs y desde hace mucho tiempo, se pro
pende a la estabilidad de la cima del poder, tanto en las
monarqguias como en las repiiblicas ocurre exactamente lo --
mismo; en las monarguias, recordaba alguna vez en esta Sa-
la, prevalece el criterio de gue el Rey no puede equivncag
e, n¢ puede cometer entuerto; los gque se eguivocan spn. ~--
los gue estin debajo de €l. Y ese principio ha sido adopta.
do por los regimenes de tipoc republicano, tanto presiden--
cialista como parlamentario. En los regimenes parlamenta--
rios hay.una figura de excepcidn, gue es el rey o el Presi
dente; pueden caer los gobiernos, todo el gabinete, empe--
zando por el Primer Ministro, para someterse a eleccionesg,
‘esto es a la voluntad popular; en los regimenes presiden--
cialistas se precautela la estabilidad del Presidente de -
la Repiblica hasta el miximo, Yy eso por una razdn: no por-
gque se lo guiera excluir de la responsabilidad a gue estin
afectos todos los funcionarios y el Ejecutivo en general,
sino porgue el Presidente de la Repiiblica es fruto de vo-=-
luntad y de eleccién popular, como son los miembros de es~-
ta Camara. Entonces, siendo ese el origen de su mandatoc, -

no es posible gue pasando por esa expresidén de voluntad ma

S

L i i T, o i T T T Ty T e T ty
i v — . 1 d v N A N L AT 1
. y i FLRE | .|-|-.l Ly li:_ ol -!i-h-..'ﬂ- | Jn Sy - 1} :|. W BoE s - . ) : LRI . R Hy J_: 'y Y B I. 'I:'--'.": l,"‘-:lll .l-: .-.\_.,_-._ ._.\.I _:_‘ 7%, -!'l. y ':.1 ‘.‘:ﬁ 5 iy I: .
S T M T B S At * ¥ L 1 no=



W*mnmw*WﬁW%#*—i e < Tt e T b, AT i e i e ol B 1 B e s &

Acta NO. 40 FRag g

S

yoritaria a través de las urnas, otro Srgano del Estado man
tenga la inestabilidad potencial de quien representa a la -
Repiblica, de quien es5 el Jefe de las Fuer=zas Armadﬁs, de =~
quien en definitiva es la figura central del sistema politi
co. Por eso es gue las causas por las cuales se puede juz--
gatr a un Jefe de Estado suelen ser minimas y de extrema gra
vadad. Ahora bien, aguello de gue se excluya a la Funcién E
jecutiva de responsabilidad, no es cierto; por les actos --
del Presidente de la Repiiblica siempre hay guien responda,
gque e3 el Ministro gue pone el “"refrendo"” a los de¢retnn.ﬁ£
bernamentales. Entonces, el Ministro cae, pero el Presiden- .
‘te gueda y debe¢ guedar; las causas del juzgamiento deben --
ser exclusivamente las de una tal gravedad como la traicibn
a la Patria o el cohecho, y tampoco la wviolacidn cnnﬁtiﬁu—-
cional, porgue conviniendeo en la majestad de la Constitu---
cifn, el criterio de valor respecto de potenciales o reales
violaciones, queda a la mayorfa politica de un Parlamento,-
donde eventualmente una mayorfia opositora, podria apreciar
la existencia de una violacién constitucional, gque pueﬂé'ﬂ-
ser frutc exclusivamente de una votacidn antigubernamental

o ﬂntipresi&&ncial. Esta serie de observaciones tienden a -
prec&utelar el futuro gobierno, &ue ruede ser del Diputado
Jaime Hurtado, del senor Febresg Cordero, del Hﬂnﬂrablelﬂﬂr—
.ja, del doctor Trujillo, del doctor Huerta, de guien resul=- ‘
te eleégido; es en aras de la circunstancia politica gque ten
dria el nuevo Jefe de Estado, porgue estas reformas rigen --
desde 1984, gue se trata de proteger la cima del poder, de
juzgﬁmientna politicos gue pueden ser superficiales, lige--
ros ¢ apasionados. Estas son las razones gque me determinan
a apoyar el principio de la Comisidn y a excluir otras cau-
s5as que no sean las dos iniciales, lo gque ha sido ya acepta

SENOR: PRESIDENTE.~ Vamos .a votar lo propuesto por la Comi--
sidn, con las respectivas reformas. Habia cerrado el deba--

M. VALENCIA VASQUEZ.- No es Punto de Orden, sefior Presiden-
"..xl“
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ty, mAs bien abuso de su gentileza. Sefior Presidente: Creo
gue,. .no porgue se establezca el sistema presidencialista,-
tengamos gue instaurar a cualquier presidente gque venga en
un funcienario omnipotente, sin gque tenga gue dar razdn al
guna de sus actes, a nadie. La funeién piiblica es un S&rfi
cio a la colectividad; la colectividad representada ean el

Congreso Nacional, tiene derecho de gue ante ella se res--
. ponsabilize el mds alto funcionario de un pais democrdati--
co. 81 el Presidente de la Repiblica es omnipontente y no

tine a nadie a quien rendir cuenta de sus actos, sino sola
mente ante la historia, a lo mejor estamos creando wuna dic
"tadura democritica. El servicio a la colectividad implica'
raspnﬁéabilidﬁd ante esa misma colectividad, sefior Presi--

dente'———-ﬂh———hl— ———————————————————————————————————— e ———

SEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gque estén
de acuerdo con el texto propuesto por la Comisidn, gue =se

sirvan levantar el brazo.-~=—--ecmmmcmmr st e e -

SEFNOR SECRETARIO.- De cincuenta y cuatro Honorables legis-

ladores presentes, cuarenta y seis a favor.—-=-—===—c—e——=== -

EEEQR PRESIDENTE.~- Aprobado. Siguiente. Hay un agragada'-*
qué Plﬁntea el Honorable Jaime Hurtado, y otro,; el Honora-
ble Franklin Verduga. Vamos a votar el del Honorable Jaime
‘Hurtado, es decir: "gue se incluya como causa de juicio po
lftico al Presidente y Vicepresidente, la vioclacidn de la

Constitucidn". Los Honorables Representantes gue estén de

acuerdo con el agregado gue propone el Honorable Jaime Hur

tado, gue se sirvan levantar el brazo.---------—------- ———

SENOR SECRETARIO.- De ciencuenta y cinco Honorables legis-

ladores presentes, dieciséis a favor.~—-—==-——=r—cscomunna=

SEROR PRESIDENTE.- Negado.- El agregado del Honorable Fran
klin Verduga: "si se incluye entre los funcionarios suje--
tog a juicio politico por el Congreso, al sefior secretafiu
General de la Administracidon®. Los Honorables Reépresentan-
tes gue estén de acuerdo con lo propuesto por el Honorable

Franklin Verduga, gue se sSirvan levantar el brazo.---==--~=-=-
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. que, desde un punto de vista ortodoxo, eran dispoesiciones

i-l--l-f-l-'.-

SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y cinco Honorables legisla

dores presentes, doce a favor.----- = ——— i -
SEﬁDR FPRESIDENTE. - Negado. Siguiente.-——=—=———ecweme=- S —————

SEROR SECRETARIO.- Al Articule 67, plantea la reconsidera-

cidn el Honorable Velizguez,---=--r-rrme—em-e—ece———— -
SEfflOR PRESIDENTE.- Honorable Velizgquez.--—==—- e m———————

H. VELAZQUEZ HERRERA.- En beneficic de la agilidad en el -
procedimiento, me permito recordar que cuando se sustentd..

voe. {INterrupcidn)  mrmmmmemem e e e e e s ———

SEROR PRESIDENTE.- Perddneme interrumpirlo. Le ruego al se

nor Vicepresidente, gue venga a dirigir la Sesifn,~vmmmewes

ASUME LA DIRECCICON DE LA SESION, EL SENCOR VICEPRESIDENTE -
BE LA CAMARA, H. GARY ESPARZA FABIANY, A PEDIDO DEL FPRESI-
DEHTE TITULER"-ﬁ--ﬁ-F-'H-F-_-1'--""--—-—-H-ﬂ“-ﬂﬂ—--“-".-_q— ——————————————

SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Jacinto Vel@zquez gqueda en

H. VELAZQUEZ BERRERA.- Gracias, seficr Presidente. Decfa --
que én bpeneficio de la agilidad del procedimiento, me per-
mito recordar gque este articulo contiene, en definitiva, -
el trmite para la discusidn de la ley, reformade de con--
formidad coen una serie de opiniones de partidos politicos ]
y de la prensa nacional, gue la Comisidén escuch® en su o--
portunidad y los evalud convenientemente; criticas frecuen
tes tendientes a indicar los males provenientes de que no

exista constitucionalizado el procedimiento y que el Regla
mento, en un momento dado, sea incompleto o no sea acata--
do. La Comisidén cred un nuevo procedimiento, y recuerdo a

los colegas gue los reparos en contrario se limitaron a --

mas bien gque debfan constar en el Reglamento, gue no en la
Ley Fundamental. Nosotros nos permitimos insistir para que
en beneficio del asunto, esta disposiciédn gue doctrinaria-
mente seria calificada como "desarrollada", se incorpore a
la Constitucidn; cuestidn que no es extrafia a la técnica -

N
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constitucional, ni siguiera & nuestra propia Carta vigente,
Porgue en el artficulo referente al Hibeas Corpus precisamen
te, hay todo un procedimiento; es decir, es el ejemglﬁ de

gue s caben disposiciones de corte desarrnllaﬁn; Entonces,,
al margen de la ortodoxia, los miembros de la Comisidn nos
permitimos insistir en la necesidad de gue el trimite de -
la ley guede debidamente constitucionalizado, precisamente

para gue no pueda ser eludido. Gracias, sefhor Presidente.--

SEROF PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Proceda a dar 1ectﬁra
al texto propuesto por el Honorable Jacinte Veldzguez, a e

fecte de someterle a consideraclioN.— = ——= s e cmcmamrrseca=as=

SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articuleo 67.- La

aprobacidn de una ley exigiri su discusién en dos debates.-
Antes del primer debate, se dard lectura al proyecto y los

legisladores podrin hacer las observaciones a gue hubiere -
lugar. Entre el final del primer debate y el comienzo del -
segundo, deberd mediar por lo menos ocho dfas. El mismoc pro
cedimiente se observari en el seno de ia Comisidn Leqiélati
va correspondiente, a excepcidn del caso contemplado en el

ineisc cuarte del ArtIiculo 65. Si en el curso del primer de
bate se presentaren observaciones al proyecgto, éste volveri
a lﬁ Comisibn de origen para gue informe exclusivamente so-
bre agquéllas. En el curso del segundce debate no se podrf --
preseéntar observaciones que impliquen modificacidép, altera-
cidn o cambio del proyecto. Dentro del plazo de noventa dias
contados desde la promulgacidén de una Ley y cuando ésta lo-
establezca, el Ejecutivo dictari el Reglamento a la misma,-
para su aplicacidn, excepto en el caso previsto en el segun
do inﬁisc, literal c) del Articulo 78".- Hasta agui el tex-

to propuesto por el Honorable Veldzguez.--=====--wseconmcmwnax

SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el texto, sefhores legis
ladores, Seiffjor Presidente: Lamentableménte Yo recién asumo

la Presidencia y me gustaria intervenir en torno a ese arti
culo propuesto. Yo le ruego, si usted me dispensa, un minu-

to, y podemos nuevamente volver al mismo estadop.----==«—=rm=~-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL SEROR PRESIDENTE TITULAR
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H. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR.

SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Vicepresiden-

H. ESPARZA FABIANY.- Sefior Presidente: Aun cuando a mi me -
parece un poco interesante la inquietud de la Comisidén o —--
del Honorable Veldzguez, para efecto de gue se integre como
un artfcule de la Constitucidn, aguel gue acabamos de escu-
char su lectura, personalmente estimo gque eso podria ser u-
na disposicidn reglamentaria, tal como consta actualmente.-
Pero gﬁn me inguieta algo mas: Se invoca ahi, de gue debe--
rfa mediar entre la primera y segunda discusidn, un lapso -~
no menor de ocho dias. &Y gué ocurrirfa, sefior Presidente,-
cuando surja un problema realmente emergente en el pafie, ¥

a lo mejor el Congreso tenga necesidad de reunirse, si estu
viera en receso, para avocar conocimiento de algin problema
trascendental gue incida en la Patria ecuatcoriana?. 8f es e
mergente, si es urgente y justamente es convocado el Congre
o0 Nacional, {¢se justificaria que luego del esfuerzo, de la
decigifn de instalarnos para conocer ese problema, tengamos
gque sentarnos a descansar ocho dias?,. Yo dirfa gue valdria

lﬂ_Pena'de gue reflexionemes scbre esto; los preoeblemas ur--
gentes hay gue tratarlos con urgencia, hay qﬁe considerar--
los con la celeridad que el caso lo demanda. Por consiguien
te, si se concibe la idea de gue es menester gue esto gue -
la Comisidn nos sugiere gue conste en la Constitucidn de 1la
Repfiblica, debe gser asf{, yo no me opondria; pero les invito
a la reflexidn, reflexionemos sobre el lapso de los ocho =-
d@las; bien podria mediar unos dos dias, sefior Presidente. -
Cuando hay gue trabajar, se debe trabajarj; cuando hay ﬁue -
resbund&rle al pais, hay que responderle. Por consiguiente,
meditemos en ese aspecto, sefior Presidente. Querfa hacer =-

simplemente esta observacifn.-=-ceccmemmccmc e cana- - e
SEffOR PRESIDENTE.- E1 Hnnurable1ﬂanuel Valencia.-—-===-- - ——

H. VALEHNCIA VASQUEZ.- Senor Presidente: Se ha dicho ya por -
varias wveces: la norma constitucionsl tiene un caracter de -
Ili’fl-l'-l
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generalidad, las leyes y los reglamentos le dan vigencia

Hy desenvolvimiento a esta Ley general; lo gue se gulere in

troducir es netamente de rﬂglhmentﬂ, Yy ya es5ta incluso en

el Reglamento vigente de la Camara Nacional de Representan
tes, la forma como se discute el primer debate con la pre-
sentacién de las observaciones; con @stas pasa a la Comi--
si16n pertinente. La Comisidn analiza los debates y lo gue

e2 m8&s, hace los anilisis y requiere las consultas gue se

ha pedido en el primer debate, lo cual no se puede limitar
a ocho dias ni a dos, diez ni a cinco dias. Pero todo esto,
sefior Presidente y sefiores legisladores, es a todas luces,
es el mas elemental principio de Derecho Constitucional, -
siendo la norma general, su desarrollo estid en su Reglamen
to. <4Cémo vamos a introducir normas reglamentarias en la -
Congtitucidn, gque tiene otyo caricter, la norma que debe -
constar en la misma?. De manera gue, senor Presidente, no

creoc, con el mayor respeto para la Comisién, gue esta re--
forma que es de carflcter absolutamente reglamentario wvava-

incluido en la norma constitucional . .~=—re—msrrmesrcm—-crm—m—e——-
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rodrigo Sudreg,--——r—=mr=—====-

H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente: La Comisidn considerd
mﬁy detenidamente la necesidad de gque cﬂnsté en la dispesi-
¢idn constitucional todo el proceso de formacidn de la Ley;
indudablemente, podria prescindirse de esto y dejarse para
el Reglamento, pero e5 sabido gue un reglamento se lo pue-
de cambiar de un dia para otro y muchas wveces pueden pri--
mar otras consideraciones dque no sean las absolutamente -~
cientificas, legales, constitucionales, sino intereses pu-
ramente polfiticos los gque determinen un cambio radical en

la forma sustancial de aprobar las leyes. De manera gue, -

siguiendoc inclusc lo gue ha sido tradiciém en las constitu

-ciones ecuatorianas, la formacidn de la ley ya ha est;dﬂ -

determinada clara y terminantemente en la Constitucién de
la Repiiblica. Los reglamentos ¢ la Ley interna de la Cama-
ra ha puesto en practica lo gque estid determinando en la =--

Congtitucién. De manera gue, yo creo, gque debemos definiti
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vamente mantener la disposicidén constitucional, aunque no -
Euera dsta, pero constitucionalmente determinada en forma -
clara, como debe ser la formacidn de la Ley, el procedimien
to para la dictacibn de la Ley en la Camara. Por otra par--
te, en lo gque se refiere a la argumentacifn, a la inquietud
del Honorable Esparza, hay en el Articulo 65, una disposi--
cién clarisima sobre cudles son los casos de emergencia, en
los gue el Presidente de la Republica puede someter a cono-
cimiento de la Cimara un decreto especial, una ley especial
y €sta tiene también un trimite emergente, rapido y urgen--
te; ¥ en caso de que la Camara, dentro de los guince dias -
establecidos no aprueba, el Presidente de la Repfblica le =
puede poner el "ejeciltese", con la obligacién de responder

al préximo Congreso. De manera gue se da una agilidad muy -
importante en el caso de emergencia; y, en este punto, gue-
darfia solucionada la inguietud del Honorable Esparza.~ Ha--
bfa otro argumentc mis, sefior Presidente, que alglin seahor =
leﬁislaﬂnr en ocasidn pasada argumentd, y yo me adelanto a

hacerlo porque es importante tambi&n gue lo tomemos en cuen
ta. Decia algiin legislador: <{c¢fmo es posible gue en la se--
gunda discusidn no se pueda introducir modificaciones o nue
vos artfculos gue alteren la ley?. Precisamente por eso, se
fior Presidente, porgque la Constitucién exige gue para la a-
probacitn de la ley hayan las dos discusiones ; y precgisa--~
mente para gue hayan discusiones plenamente establecidas, -
se establece esta primera lectura, este primer conocimiento
de la Cidmara, para gque se hagan observaciones gue van a la

CQmiéiEn, para que la estudie, las redacte, las tome en ==«
cuenta y, en la primera discusifn se haga auténticamente la
primera discusibdn, lo que antes no sucedia. ¥ nosotros in--
sistimos ahora mas, sefnor Presidente, gue se ha aceptade en
definitiva el gue continuemos con el sistema unicameral. U-
na de las ventajas sobresalientes del sistema hic#meral con
sistia precisamente en la doble discusidn de una ley en ca-

da una de las CAmaras... (Interrupcifn).s=-=srmeoocrecmmee==-

SEROR PRESIDENTE. Perddon, Honorable. Ruego al Honorable Ga-
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le Pico, si me puede ayudar en la direccifin, porgque guiero
intervenir en el tema. Le ruego que continuemos, mientras -

viene el Honorable Galo Pigco.=s==rcsmcmcnccrrmmrrennnmsan= -
H. SUAREZ MORALES.- Gracias, sefior Presidente.—-—==scensss==-

SEROR PRESIDENTE. Hasta que no se apruebe, no puede encar--

garse el sefior Vicepresidente, porgue ya intervino. Conti--

nﬁe . . TR T CTEE. BN EET EE G G S G T N TR mmr mEY e Em e o mew pmr e e e e wE R e e S i ke ke R W R R S e B A e am

H. SUAREZ MORALES.- ¥ decia, sefior Presidente, gue precisa-

mente la resolucién tomada en la propuesta de la Comisidn,
es mucho mis valedera ahora gque antes, porgue ya ha resuel-

to al CAmara Nacional de Representantes mantener el siste--

ma unicameral; porgue en el sistema bicameral habfia la posi

hilidaﬂ de una discusidn serena, profunda, en cada una de -
las CAmaras e incluso, en caso de dirimencia, una quinta --
discusién en el Congreso Pleno. Pero, ahora que va a haber

el Congreso Macicnal con una Camara o el Plenario de las Co
misiones, es menester gue aguellos gue han sido ya materia

de experiencia de esta Camara, sean corregidos, que las dos
discusiones sean auténticamente dos discusiones; y el tiem-
po gque s& ha establecido es para dar lugar a la respectiva

Comisién, que haga las consultas adecuadas, gue los Honora-
bles legisladores gue tienen interés en la discusién y en -
el anAlisis de una ley, puedan acudir a discutir en la res-
pectiva Comisidn, de manera gque venga perfectamente estudia
do y analizado el proyvecto en la Comisidn, para que sea dis
cutido en segunda en el Plenario de las Comisiones o en el

Pl&nafiﬂ del Congreso Nacional. De manera gque, seiior Presi-
dente, yo ¢reo que hay que analizar y pesayr este asunto, =--
porgue es muy importante gue la legislacifn ecuatoriana ten
ga un caracter de profunda madurez y estudio, y¥ esto no lo

podemos hacer si no establecemos en la propia Constitucién,
un.métﬂdq rigurose para el anilisis, estudio ¥y discusidn de

la Ley. Gracias, sefior Presidente,-=-—r——cr—roeeee—e--- - et o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EIL. H. GALO PICO MANTILLA -~
FOR ENCARGO DE LA PRESIDENCIA.
[ .;* -
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SEfOR PRESIDENTE.- El sefior Presidente Titular tiene la pa-
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H. BAQUERIZO NAZUR.- Gracias, sefior Presidente. Yo he mani-
festado que una de las reformas mis importantes, a mi modo
de entender, es &sta, porque la experiencia nos ha demostra
do que el hecho de gque se actile como se actila en este momen
to, puede poner en grave riesgo al pafs. L{Com se actila en =~
este momento?. Se hace una lectura-, se hacen cobservaciones,
va & la Comisién, retorna de la Comisidén con un proyecto, ¥
recién se da la primera discusidn, cuando llamamos segunda
discusifén, y en ese momento no hay ninguna limitacidn para
gue el legislador pueda introducir un texto no estudiado, ¥y
eso . puede traer consecuencias muy graves, porgue por buena
fe gque exista, y ponia un ejemplo gque nos ocurria frecuente
mente cuande discutfamos la Ley del Gasto Piiblico, para evi
tar el abusc con los carros oficiales, algin legislador pro
puso y estuve a punto el Parlamento o las Comisiones legis-
lativas, de aprobar gue los carros del sector pfiblico se =-=
pinten de color negro para poderles identificar; en una for
ma rapida, el Parlamento casi toma votacidn. Felizmente nos
dimos cuenta, de gue £i se aprobaba esa ley, las ambulancias
tenfian gque estar pintadas de negro, los carros del cuexpo -
de boumberos tenfan gue estar pintados de negro, los carros
:del ejército tenian gue estar pintados de negre. Lo pongo -
como ejemplo simplemente. En muchas ocasiones, en la segun-
da discusidén, a un legislador, quizd con muy buena inten--=-
¢idn, se le ocurre algo y lo plantea, y por falta de estu--
dio, por falta de an&lisis, podemcs transformarleo en Ley de
la Repiiblica. Sin embargo, consideroc gue si bien esti conce
bido el texto propuesto por la Comisifn, quizid seria limita
tivo. Quiero, sefior Presidente, que se sirva hacer leer el

inciso tercerxo del articulo gue estamos discutiendo.---==-==

SENOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretariec, con el pedido

del senor Presidente titular.~~-—--~--—-—----=- o e e 0 e

SEROR SECRETARIO.-"Articule 67. Inciso Tercero.- Si en el -

curso del primer debate se presentaren observaciones al pro
f--_f-l-l-h
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yecto, éste volverd a la Comisidn de origen para que infor-
me exclusivamente sobre agquéllas. En el cursc del segundo -
debate no se podrd presentar observaciones gue impliquen mo

dificacidn, alteracidn o cambio del proyecto".,-sw=-cm-cemee—a-
SERQOR PRESIDENTE.- Continfie, senor Presidente.-——-—ce-meae-

H. BAQUERIZO NAZUR.- Pienso gque esto es limitativo y gque de
berfa ddrsele la oportunidad al Parlamento para corregir al
go gue desgraciadamente, por miAs gue se haya estudiado, ne

se haya tomado en cuenta. Entonces, yo dirfa: "No se podran
presentar observaciones gque impliguer modificaciones, alte-
raciones © cambio del proyecto, a no ser gue cuenten con el
apoyo de las dos terceras partes del Parlamento"; es decir,
de los miembros integrantes".- Porgue podria ser gue alguna
observacidn, que algin articulo, gue algilin aspecto importan
te, sea necesaric para aprobacidén de la Ley. Con esta dispo
sicidn constitucional, ya no se podrfa rectificar el error.
§i es muy importante esto, tendria que ser aprobado por las
dos terceras partes, es decir, limitar méds vy que eso wvuelva
a la Comisidn para que emita su informe; pero tendria gue -
contar con la veoluntad de las dos terceras partes de los ~--
miembros, para que no se transforme tampoco en un juego, =-
gue en la segunda discusidén, cada legislador gquiera plan---
tear una reforma, para gue wvuelva a Comisibn. Bi&sicamente -
en ese sentido, me parece gue podria perfeccicnarse el tex-
to gque yo considero de enorme importancia, para preservar -
2l pais del peligreo de la improvisacidn en la aprobacidn de

la Ley. Graciags.-—==—===-cerre e e e e e —————— - e

SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Presidente. Honorable Cai

H. CEIEEDQ ANDINO.- Senor Presidente: Los legisladores o por
lo menos guien habla, cuando estamos haciendo un trabajo le-
gislativo, nos refugiamué fundamentalmente en nuestra expe--
riencia; pero nuestra Efﬁeriﬂnci&, por lo menos en mi caso,-
no es suficiente en muchas de las situaciones que se nos pre
sentan; tenemos también que refugiarnos en el sentido comfiin;

pero incluso el sentido comiin tampoco es suficiente en innu-

PR
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mgrablﬂs oportunidades; por lo tanto, tenemos gue buscar la
experiencia, el asesoramiento, el conocimiento de guienes -
conocen cierxtos sectores o clertas 8reas mAs gue nosotros.-
Ego tengo gque decirleo porgue esta situacién, por lo menos =~
yo, la he vivido a lo largo de todo el tiempo en este Parla
mento. ¥o crec gue no hay una sola Ley en la cual podamos -
actuar, sin buscar el criterio de los especlilalistas o de --
quienes de alguna manera, pensamos nosotros, tienen crite--
rios muy maduros, muy s6lidos en diferentes aspectos legis-
lativos o simplemente en aspectos gue tenemos gue conocer.=
Y por eso, sehor Presidente, yo pienso gue es tatalmanté -
prudente poner por lo menos ocho dias entre la primera y 1la
segunda discusidén. Se habla de la emergencia, de los proyec
tos emergentes; ese YO Ccre¢ gue es un caso excepcional. Te-
nemos gue legislar para la mayor parte o para la generali--
dad de las situaciones. Ahora si, hablemos de la experien~=-
cia que yo creo gue compartimos todos los miembres de esta
Camara. Creo, seficr Presidente, que para gulienes presentan
un Proyecto de Ley en esta Ca&mara, ese Proyecto de Ley &5 -
emergente; &1 los sefiores industriales nos presentan un pro
yecto, sabemos gue vamos a tener la presidén muy justificada
de éllﬂ& para gque tratemos de tramitar ese provecto lo mas
rapidamente posible; si los sefiores educadores tienen otro -
proyecto, tambié&n habri la presidn; eso es humano, egso es -~
normal y ese es el problema gue vive el tegislador: la pre-~-
sion continua de todos los sectores gque guieren que se solu-
cione su problema si es posible en veinticuatro horas; c¢uan-
do el lLegislador lo gue tiene gue hacer es buscar elementos
de juicio, tratar de legislar recogiendo las costumbres, la
tradicidn, v sobre todo, tratar de legislar pensando en el -~
bienestar, no solamente de un sector, sino de la generalidad
del pafs, no solamente de esta generacidn, sino si es posi--
ble, del futuro del pais. Pongo por ejemple un caso gue he--
mos vivido en la Comisidén de lo Econfmico: la tremenda pre--
gidn, justificada o no, no la voy a calificar en este momen~-
to, que se desatd para que tratemos de aprobar la Ley de Hi-

drocarburos. Se gueria gque esta Ley se tramite en veinticua-

v nd i
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t;ﬂ horas penﬁandn, 0o por lo menos eso se argumentaba, que
gfa la salvacidn para el pais. De comienzo, seiiores legisla
dores, esa tesis era falsa; porque el pafs no se puede sal-
var con soluciones artificiales, no se puede s&lvar.simple—
mente con cuatro o cinco empresas gque vengan a inyectar di-
nero para buscar petrdleo; las soluciones, todos sabemos, -
tienen gue ser diferentes., Era una buena solucidn y tiene -
¢que ser una buena solucién para el pais; pero en términos =~
de respeto a la soberanfia nacional, de eguilibrio entre las
.amprasas extranjeras y las naciocnales; peroc un proyecto de
ega envergadura tenia que ser estudiado minuciosamente;, y -
no podiamos nosotros, en veinticuatro o cuarenta y ocho ho-
ras, tramitar un proyecto gue afectaba veinte y cinco afos
el futuro del pals, © sea cuatro o seis gobiernos constitu-
cionales, entonces, necesitibamos tiempo. Ocho dfas, sefior
Presidente, a mi me parece gue es muy conveniente. Los le--
gisladores tenemos gue pedir informes; guienes nos dan in--
formes, también tienen gue estudiar, necesitan tiempo. En-—--
tonces, es una norma totalmente prudente, diria yo, en cier
ta manera, incluso demasiadeo limitativa por el tiempo, pero
. por lo mencs nos ayudard para que mafiana no aprobemos un im
puesto en treinta ¥ seis horas, pensando que.con ese impues
to vamos a salvar la economia del pais, lo cual es totalmen
te falso y lo estamos comprobando ahora; nos impediria gue
se nos apremie. Estoy por lo tanto, totalmente de acuerdo =
en gue, a pesar de gue lo ideal fuera gue sea parte del Re-
glamento, tiene que constar en la Constitucién para gue por
lo menos los legisladores puedan defenderse con loz ocho --
dias y llegar con algin conocimiento sobre lo que van a le-
gislar.-Sobre el segundo aspecto, son dos debates, sefior ==
Presidente, y una Ley exige un procesc de maduracién. El Le
gislador, con la discusidn se enriquece, ovendo a los otros
legisladores, recogiendo opiniones, y en el primer dekate,-
eéste proceso es simplemente la parte inicial. En el segundo
debate hay elementos de juicio gue pueden venir, gue pueden
cambiar fundamentalmente la Ley; serfa absurdo gue nosotros

tratemos de evitar gue hayan cambios fundamentales precisa=--
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mente en el debate definitivo, en donde ya se recogen infor
;es muchas veces muy superiﬂres en conccimiento, en selec~-
cién de datos, en acopio de informacién a los del primer de
bate. Entonces, muchos de estos proyectos de Ley, y 1lo he--
mos visto en el Plenario de las Comisiones sobre todo, lle-
gan a tener cambios fundamentales precisamente en el segun-
do debate, en donde los legisladores llegan con mucha mayor
informacidn. Por lo tanto, se puede y se debe cambiar el --
proyecto si es necegario, aungue sea de manera total, en el
segundo debate; lo conveniente es impedir gque el segundo de
bate sea un pretexto para poner articulos o peher elementos
de juicio gque no vengan al caso. Ese es el problema, tam---
bién lo hemos wvisto y muchos de nosotros hemocs tenido la --
tentacién, por algunas motivaciones, de hacerlo. Entonces, -
lo propuesto por el Legislador Rodolfo Bagusrizo, me parece
prudente; en el primer debate, las observaciones son aproba
das con la simple mayoria, la mitad mi3s uno; en el segundo
debate, si hay elementos de juicio, si hay argumentaciones
muy fuertes, podemos cambiar la Ley con las dos terceras --
partes. Yo c¢reo gque es necesario aceptar lo propuesto por -

ingeniero Rodolfo Baguerizo. Gracliag.-==semecerccrescmmvamrno~

SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pefiaherrera tiene la palabra,

luego esti inscrito el Honorable Arreaga.--==-—=-=—-rer~e-mee—o-

H. PERAHERRERA PADILLA.~ Sernor Presidente: Aun cuando ya se
dijo todo lo gue se debia decir respecto del tema gue esta-
mos trande, comparto el criterio de gue estamos ante un a=-
sunto de wvital interé&s para el futurc del pais y del ré&gi--
men constitucional; por lo misme, aun cuando sea, como se. -
dice vulgarmente "llover sobre mojado”, gquisiera decir que
el provecte elaborado por la Comisidn contiene disposicio=--
nes de carfcter reglamentario y gue basta y sobre, con sar
tan escuetos como en la actual Constitucidn, respecto de la
manera como ha de elaborarse la Ley. Yo creo que vale la pe
na recordar, como ya se ha diche de manera general, gque las
Constituciones gue tuvieron vigencia, que tuvieron wvida en
el pais, pero larga ¥y fecunda vida, como fue por ejemplo la
I SR
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Constitucidn de 1906, con medio siglo de vigencia, Constitu

¢idn elaborada por figuras eminentes del foro de la politi-

ca nacional: Roberto Hnncafﬂ, Abelardo Moncavo, Agustin Cueg

va, Jos& Maria Ayora, José Peralta, etc, etc; esa Constitu-
¢ién contiene un capitule gue estid en la Seccidén Sexta y se
titula: "De la Formacién de las Leyes y demds Actos Legisla
tivos", que contiene m&s de una docena de articulos y gue -
no s8lo establece de manera meticulosa, cdOHmo ha de elabmraE
se el proyecto, cdime ha de discutirselc en cada una de las

CAmaras, cdmo han de aprobarse las modificaciones o refor--
mag vy cdmo se ha de dirimir en caso de discrepancia, sino -
gue llega al extremo de senalar las palabras sacramentales

gque se debe usar para los diferentes actos legislatives. Di
ce asf, si usted me permite, sefior Presidente, el Articulu

©68: "Emn las leyes, decretos, acuerdos, resolucliones, que el
Congresc expidiere, emplearid segln los casog las siguientes
férmulas: "El Congreso de la Repiblica, decreta, resuelve,

acuerda. Bl Cungreso de la Repiblica del Ecuadorx, Conside--
rando: decreta, resuklve, acuerda, insistase, etc; y luego,
la manera como tienz gue objetarse o reformarse la Ley. Asi
decfa la Constitucidén de 19206 -repito- con medio siglo de -
vigencia, elaborada por figuras eminentes del pensamiento -~
juridico ecuatoriano. La Constitucifn de 1246, sobre la -~--
cual se hicieron cbjeciones de orden formal y en el aspecto
de la técnica juridica, pero gue asimismo tuve dos dEécadas

de vigencia y permitid el ejercicio del Poder, tanto Ejecu-
tivo como Legislative, de manera cabal y completa. Esa Cons
titucidén, en la Secccifn Sexta del capitulo pertinente tie-
ne, asimismo, minuciosamente detallado el procedimiento que
ha de seguirse para la presentacidn de proyectos, la apro-
bacién de los proyectos, las modificaciones, etc., y concly
ye por ultimo, tambi&n con la denominacidn o la presenta---
cién de las formulas sacramentales para los diferentes ac--
tos legislﬁtivna. Por uUltimo, la Constitucidn de 1267 defi-
ne la vigencia, ciertamente; pegu elaborada, yo dria, gue. -
en la maduracidn del pensamiento constitucional y legal e--
cuatorianc, con muchas objeciones también y muchas observa-
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ciones que se le hicieron; pero, del mismo modo, determina
Ei Capftuleo V, Seccidn Primera,-De los Actos Legislativos

en General,-fna minuciosa determinacidn de la manera como

se tiene que proceder. Es'qhe no puede ser de otro modo, =
sefior Presidente, no se esti simplemente estableciendc una
norma gue cale como cualquier otra; se estd estableciendo

las normas, las supernormas, s5i cabe el término asi, o sea
las normas miliares scbre las cuales ha de asentarse el --
procedimiente legislativeo de la Camara o del Congreso. Por
lo mismo, ratifico la opinién que expres& en la discusidn

pertinente, de gque este aporte, entre los muchos valios=os

de la Comisién, es5 el gue mis significado tiene para lo --
que va a venir luego; es el que recoge, como decila el Heno
rable Caicedo, no solamente pensamientos ¥y planteamientos

de orden tedrico, sino la experiencia vivida por la Cima--
ra; esa experiencia vivida, por ejemplo ha permitido la su
gerencia tan inteligente como la del sefior Presidente de -~
la Camara,respecto del mantenimiento de la segunda discu--
sidn gue desaparecio durante todos estos cuatro afios de -~=
funcionamiento de la CAmara, no se discutid la Ley dos ve-
ces; se hizo una lectura simple y en la segunda, empezaron
enancadas, y las modificaciones intempestivas. Esa sugeren
cia va a permitir gue se mantenga la doble discusidn; pero
que tampoco se cierre la posibilidad de una reflexifn opor
tuna de los legisladores. De tal manera, sefior Presidente,
con todos estos argumentos, no cabe afadir nada mas , para

respaldar el planteamiento hecho por la Comisién y pensar

que se tiene gue aprobar en bien de la propia Camara, lla-

mada Congreso o como se llame, y en bien de las institucio

SENCR PRESIDENTE.- H. Arreaga Pazmifio tiene la palabra.-----

H. ARREAGA PAZMIRNO.- Gracias. Sefior Presidente: He solici~
tado la palabra porgque veo gue hay bastante prencupaciﬁn -
de parte del sefior Presidente, posiblemente de la Comisidn
que elabord este articulo gue estamos considerando; la mis
ma precocupacidn gue hay de la Comisidén para recoger la ex-
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periencia de este Congreso gue va en su cuartec afo de sesio
;es, nos encontramos indudablemente con muchos escollos a -
través de su desarrcllo, y gque tratan de ser suplidos a tra
vés de las reformas constitucionales; preocupacidn gue es -
loable, en cuanto se guieran recoger estas experiencias y -
constitucionalizirselas. Yo quiero retomar las expresiocones
del Heonorable Caicedo, cuando dice gque hay gue recurrir a =
la técnica, a los experimentados y a guienes podrian aseso-
rary en determindas Hreas gue pueden escapar al conocimiento
de guien no es técnico en la materia. Desde ese punto de ==
vigta,se trata de establecer, a través de la norma gque tra-
ta de reformarse en el Articule 67, el procedimiento de la
aprobacidn de las leyes, ya sea en primer debate, en segun-
do debate, gue regrese a la Comisidén, que no vuelva a regre
sar; es decir, se trata de establecer el procedimiento qﬁa

; : posiblemente ha sido escolle en el Congreso gue heéemos esta-
| do desarrollando. Sefior Presidente y Honorables legislAdo=-
| res: Quiero recordar el prinecipioc constitucional, gue es la
generalidad de la norma, la genevalidad de la norma consti-
tucional, como norma primaria; al hablar de la norma prima-
ria, hay las secundarias indudablemente; posiblemente el es
collo lo encontremos por no tener una Ley de la Funcidn Le-
gislativa gue hubiese regido nuestro accionar; Ley gue fue-
ra negada por el Ejecutive y posiblemente esto entrabd cier
tas acciones del Parlamento. En esta Ley que fuera vetada --
poer el Ejecutive, en los articules 91 y 92, se establece la
1 mecAnica, el procedimiento de la aprobacibén de la Ley; en -
| el Reglamento vigente al cual nos regimos, tambié&n se esta-
blece el procedimiento vy mecinica de aprobacidn de la Ley.
La Constituciéin vigente establece con toda claridad la apro
bacidn de la Ley en dos debates, en distintos dias; en rea-
; lidad, esta es la norma general. Al introducir en la Consti
tucidn, procedimiento o meclnica de cbmo tiene gue discutir
ge, de cBmo tiene gue llevarse adelante la formacibn de la

i Ley, estarfamos disminuyendo la composicidn de la misma Cons
titucidn, la normatividad general estractada en la Constitu
¢idn. Por ello, senor Presidente, yo quiero pedir la refle-
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¥ién de la Cimara, para que se considere la generalidad de
la norma constitucional, y en esa base habrid la Ley gue po

siblemente, 5i no la hemos aprobado én los cuatrxo anos de

-seslones, el nuevo Congreso gque se instalari& el 10 de Agos

to de 1984, no podriamos decir que no va a aprobar su Ley;
indudablemente gue ellos buscarin tener la propia Ley de -

la Funcidén Legislativa, y seria en esa Ley donde se esta--

‘blecerd v se recogerdn todas estas experiencias gue hoy --

dia preocupa a la Cimara. Para terminar, recordad, sefior -
Presidente y Honorables legisladores, la generalidad de la
norma constitucional, ¥ gque todas estas experiencias se -~
las recoja a través de la Ley que la aprobarid el nuevo Con

greso y el Reglamento. Gracias, sefior Presidente.--=m===wwee~
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Barragan tiene la palabra.--=--

H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente; Yo entiendoc gque la -
mayor parte de los expositores que me precedieron, han favo
recido en este articulo el proyecto de enmienda de la Comi~
sifn, y lo han hecho con argumentos gue, originalmente yo =
pensaba exponer y de los que me han relevado exponiendo con
mayor acierto y capacidad. Ne voy a repetir por lo mismo, -
lo gque han afirmado, para apoyar como lo estoy haciendo, la
aprobacidn de este articulo. Creo gue eg una de las inten--
ciones de reforma mas prudentes y, desde luego, ha sido me-
jorada con el agregado hecho por el sefior Presidente titu--
lar de la CaAmara. Quisiera solamente insistir en el argumen
to del Honorable Suédrez, gue tiene una larga experiencia de
legislador, ¥y gue si hubiera reeleccidn, deberfa volver o--
tra vez a esta C8mara; &1 ha recordado un hecho, el del cam
bioc del sistema bicameral al unicameral, que ha significado
celeridad en el traAmite de las leyes; esa celeridad a wveces
conspira contra el acierto, y siendo el Gobierno democréati-
co un Gobierno de opinidn, es indudable gue habiendo ocho

dfas entre el primer debate y el otro, tambi&n la opinién -
piblica puede hacerse présente, permitiendo conocer al Par-
lamento, c¢Omo piensa respecto de un Proyecto de Ley gue puge
de ser de mucha importancia para la sociedad nacional. En @

Y




Acta NoO.40

e S

se sentidﬁ, la intervencidn de la opinién piblica tambié&n -
Es sumamente GUtil en el trqnscursﬂ de los ocho dfas gue me-
dian entre el primer debate y el segundo. Recordemos final-
mente, para replicar argumentos de rechazo a la idea, gue -
el primer articulo de la Ley Fundamental, dice gue la sobe-
rania se ejerce por el pueblo a través de los Srganos gue -
la Constitucidn establece.. La fundamental expresidn de la

soberania del Estado, es la expedicién de las leyes por los
6rgancs competentes para dictarlas; siendo asi, mas gque na-
tural, mis gue conveniente, gue en esta Constitucidén como -
en la mayor parte de las otras, y agui se ha recordado ya =
importantes precedentes, se haga constar una reglamentacibn
minuciosa sobre esta capital labor de eierxrcicio de la sobe-
rania, la mias trascendental entre todas las otras. En ese -
sentido, estoy de acuerdo con la mocidn y come advierto gue
hay un concenso en la Camara para apovarla, a fin de no se-
guir escuchando exposiciones de apoyo, a menos gue usted lo
consldere de otra manera, convendria cerrar el debate y dis

Pnngr 1a ?ﬂtacian"d-i-l-l----l----i--F--F---ﬂ--h--huﬁi-—---l-—-#hﬁl-—-l-ln-l--—-—--l

SENOR PRESIDENTE.- Honorable sefior Vicepresidente, tiene la

Palabr&ﬁ— ----------------------- Sl o b B o o T B T oweow TR W e P S e

H. ESPARZA FABIANY.- Sefior Presidente: Inﬂudﬁhlﬁment& que -
logs debates de todo asunto permiten escuchar criterlios real
mente importantes y valiosos, sobre todo cuando quienss sus
tentamos una tesis, también sabemos apreciar las tesis y —--
los argumentos gue se esgrimen en contrarie. Cuando se dice
que es menester gue se mantenga este lapso de ocho dias en-
tre la primera discusidén y la segunda, para teneyr la oportu
nidad de recoger el criterio y el pronunciamiento de los --
ciudadanocs ecuatorianos, indudablemente gue vale la pena ¥y

e8 necesarioc apreciar esto; pero, fqué ocurriria, dige ye,-
si en lugar de establecer este lapso inexorable de ocho =--
dfas, lo suprimimos; facaso suprimido, estarfan impedidos -
los miembros del Parlamento ecuatoriano o las Camisiones, -
de @sperar entre el primer debate y el segunde, uno, dos, =
tres, cuatro, c¢ince, ocho, diez, gquince dfas, un mes?. ¥n -
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ng le veo impedimiento de ninguna naturaleza, senor Presi--
dente. En esta ﬂpaftunidad, cuando nosotros argumentamos pa
ra robustecer nuestra tesis, la necesidad del pronunciamien
to de los hombres y mujeres de mi pueblo, yo dirfa: &por --
gqué pensamos, entonces, en establecer otro procedimiento --
gue seria més concordante, 8i es gue gqueremos ser sinceros,
si es gue gueremos ser honestos y consecuentes con la forma
en gue deberfia actuar y proceder um Legislador?. iPor gué -
no respetamos o establecemos una disposicién, mediante la -
cual ningGn Proyecto de Decreto podria discutirse si previa
mente no se le hace llegar al Legislador con la debida opor
tunidad, es decir, por lo menos con unos diez dfas de anti-
cipacidén?. Porque agui, ya nosotros estamos acostumbrados a
gue, llegamos a nuestras curules y en ellas nos sorpendemos
al tomar asiento, recién con lo que ese va a discutir, recién
con Lo gue se va & analizar. £Qué oportunidad, entnnnﬂs,.--
tiene el Legislador de formarse un criterioc sobre el tema -
gque se va a debatir?. ARun mis, yo dirfa, sefior Presidente:
Por gué, si gueremos ser consecuentes, s5i queremos actuar -
con hnnestiﬂaﬁ, por qué también entonces, cuando se va . a ¢oO
nocer un Proyecto de DEcretJ, ng trasladamos criterios, in-
quietudes, hacia las instituciones que tiene gue ver con e-
se proyecto, con ese decreto; porgue indudablemente, s5i se
trata de expedir un decreto relacionado con la salud phbli-
ca, habremos de pedirle el criterio vy la copinidn al Ministe
rio correspondiente, en este casoc, al de Salud. Yo no creo
que esto deba de aterrorizarnos ni asombrar absolutamente a
.ﬁadie, al decir gue el Poder Legislativo no tiene por qué -~
supeditar sus acciones a un organismo del Estado. {Acaso el
Poder Legislativo es un Poder extrafo dentro del contexto =~
de lo gue es el Estado ecuatoriane?. Cuando nosotros nos a-
costumbremos y aceptemos gue es menester de gue todos los -
Poderes del Estado actlien y obren en armonia, yo entiendoc -
gue habremos superado un% serie de mezquindades y haremos =
un bien excelente a este pais, sefior Presidente. Yo no quiE
ro enfrascarme en discusiones, y no quiero enfrascarme en -
discusiones, porque el tiempo apremia y es necesario de que
P SR
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fl Parlamento ecuatoriano salga lo m8s pronto adelante con
la discusidén en primera, de las Reformas de la Constitucién
de la Repfiblica, y entre a discutir de inmediato, en segun
da, estas refﬁrmas: porgque es necesario tambié&n, sefior Pre
sidente, me salta aguf la inguietud y vienela mi mente, de
gque en la Secretaria General de la Camara consta un Proyec
to de Reformas a la Ley de Elecciones enviado por el Tribu
nal Supremo Electoral de mi pafs, ¥y si nosotros seguimos -
diluyendo el tiempo, a lo mejor vamos a ver avocados a mu-
chos cludadanos y al palis mismo, a serias dificultades. -
Por consiguiente, no guierc seguir debatiendo sobre este -
tema, sobre el cual, podrfia entIEgér mids argumentaciones.
¥o os invito a que continuemos con mayor celeridad en este

aspecto, sefior Presidente.-====== e e e S

SEROR PRESIDENTE.- Luego de las intervenciones de los Hono-
rables sefiores legisladores: Ezeguiel Clavijo, Salvador Ca-
zar, Euvdoro Loeor y Manuel Valencia, se declararid terminade

el debate. Honorable Cla\'ijﬂ tiﬁne la Palabrﬂ,*ﬂ-ﬁﬁ*ﬂr-ﬁht—u—*—u—

H. CLAVIJO MARTINEZ.~ Muy agradecido, serfor Preaiﬂenta.guig
ro manifestar a los Honorables legisladores, que la estruc-
tura juridica gque tiene el Articulo 76, gque estamos anali--
zando, estd correcta, perfecta, con una sola equivnca&i&n*-
La experiencia que cada uno de los Honcorables sefiores legis
ladores tiene, coincide perfectamente bien con lo manifesta
do por nuestro Presidente titular, por el sefior Presidente
de la H. Caimara de Representantes. Yo estoy plenamente de a
cuerdo en gue es una necesidad ineludible acabar con la im-
provisacidn en la aprobacidén de una ley. <¢Qué es lo gue ca-
be hacer para acabar con la improvisacién, con la precipita
cion, cﬁn la irresponsabilidad y las observaciones egquivoca
das?. Me parece, sefior Presidente y Honorables legisladores,
gue el asunto es muy sencillo: Como todos los cuatro inci--
505 del Artfculoc 77 estin perfectamente relacicnados, yo =-
creo que la equivocacibn en esta estructura juridica estd -
en el inciso primero. EPor qué la eguivocacidn estd en el -~
inciso primero del articulo gue analizamos?. Porgue, abtes
a¥if 0w
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del primer debate, deberia constar que se conoceri v estu--
diara el Proyecto de Ley con veinticuatro horas de anticipa
cidén por lo menos; y, entonces, cabria emplear las mismas -
palabras gque constan aqui en el Articule 67: "Los legislado
res podrin hacer las observaciones a gque hubiere lugar®. Se
fhior Presidente y Honorables legisladores: De ciertos proyec
tos gue agui se han aprobado, es mi opinidn perscnal y lo -
digoe con sinceridad y valentia; se podria decir lo mismo --
que Papini dijo de la Filosofia de Kant, gue ez como un tem
plo gue estd sobre una montafna, gue tode el mundo lo wve, pe
ro gue no: visita nadie. Es necesario, sefior Presidente vy ﬁg
norables legisladores, gue haya responsabilidad en los re--
‘presentantes del pueblo; es necesario que se distribuya con
veinticuatro horas de anticipacidn la ley gue se guiere a~--~ .
probar. iCon gué objeto?. Para gque en realidad se estudie y
se acaben las precipitaciones, la irresponsabilidad, para -
que se ataben las observaciones equivocadas y las improvisa
ciones. De tal manera gue, concluyende, el inciso primero -
deberia decir: "La aprobacién de una ley exigiri su discu--
5ién en dos debates. Antes del primer debate, se conocerf y
estudiari el proyecto con veinticuatro horas de anticipacién
por lo menos. Los legisladores podrfn hacer las observacio-

nes a que hubiere lugar". Gracias, sehor Presidente,-—-=-—=--

SEROR PﬁEEIDEHTE.— Honorable Salvador Cazar, tiene la pala-

bra o Ty s R s e e e o e e e G R R e S ey

H. CAZAR CADENA.- Sefior Presidente: En realidad, después de
las observaciones escuchadas, se puede admitir gue el Arti-
culo 67 de la Constitucidn vigente es demasiado escueto y -
da lugar a una serie de irregularidades en el trimite de -~
formacidén de la Ley. Yo creo, por otra parte, gue la propuesg
ta de la Comisidn es, en cambio, excesivamente reglamenta--
ria; hay aspectos que no convendrfia se encuentren en el tex
to de la Constitucién. Entre estos dos extremos, creo conve
niente, recocgiendo las iﬁﬂicacianes vy las exposiciongs he--
chas, que podriamos reducir, hasta lo necesario, el texto -

propuesto por la Comisidn. Por este motivo, al final de la
1 - l-i.‘f-li'
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exposicidn, propondré un texto reducido, qQue rogaria gue se
VYote aparte; o sea, en un momento el texto de la Comisidn,
Yy en otro, el texto que yo propongo. Creo gue esta disposi-
cién o esta parte gue indica, gue antes del primer debate -
ge dard lectura al proyecto; es justamente reglamentario, -
no es preciso que conste en la Constitucidn algo gue no es
fundamental. Creo también, por lo gque decia el Honorable Ga
ry Esparza, que esto del plazo gque debe mediar entre la pPri
mera y la segunda discusidn, tampoco es conveniente que ---
conste con esta rigidez. En cambio, si c¢creo necesarioc in---
cluir en el texto de la Constitucifn, la sugerencia del se
fior Presidente del Congreso. Por consiguiente, me permito -
someter a consideracidin de la Camara, el siguiente texto, -
gue implicaria una reduccibn; diria asi: "Articulo 67.- La
aprobacidén de una Ley exigiri su discusidén en dos debates.-
En &1 primer debate, los legisladores podr&n hacer las eob-=-
servaciones a gue hubiere lugar¥. Luego, pasariames a lo =-
que e85 actualmente el tercer inciso: "S51i en el curso del =--
primer debate se presentaren observaciones al provecto, £s-
te volver& a la Comisidén de origen para gue informe exclusi
vamente sobre aguellos". ¥ recogiendo la indicacidén del se-
nior Presidente, afiadiria: "En el curso del segundo debate =
se podrd presentar observaciones gque impliguen modificacién,
alteracifn o cambio del proyecto; pero pard su aprobacién -
se reguerird el voto favorable de las dos terceras partes -
de los asistentes". A continuacién, y como tercer inciso, -
creo conveniente gue venga una norma gue recoja lo gue dice
en el ‘segundo, y gque se refiere al procedimiento gue se ob-
servard en el seno de las Comisiones, ya gue se refiere a -
todo el procedimiento; y dirfa entonces: "el mismo procedi-
miento se observard en el seno de la Comisidén Legislativa -
correspondiente, a excepcidén del caso contemplado en el in-
ciso cuarto del Articulo 65". Creoc que de esta manera gueda
ria suficiente el texto .del articulo en la Ley; crec gue, i
gualmente, no es elemental para el tramite de formacidn de
la Ley, porque estamos hablando del tramite de formacidn de

la Ley, la inclusidn del cuarto ineciso propuesto por la Co-
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misidn, ya gque se refiere a la reglamentacidén de la Ley; ¥

;i estamos hablando de tramite de formacidn de la Ley, no =
es conducente hablar de un trdmite complementario, como é&s

¢l Reglamentoc. Finalmente, guisiera sugerir gue se incluya,
como inciso final, una disposicidn gque constaba en la Cons-
titucidn de 1945, y que se refiere a la denominacidn gue '~--
tendran los actos legislativos gue no creen o extingan dere
chos) entonces, como inciso final propondria, sefior Presi--
dente, gue conste: "Los actos legislativos gue no ¢reen o =
extingan derechos, ni modifigquen o interpreten la Ley., ten-
dr&n el carfcter de acuerdos o resolucicnes". Esto, para e-
vitar una anormalidad gue se produjo en un anterior periodo
legislativo, en el cual se cred un derecho contemplado en =
la Constitucidn, y se aprobd mediante acuerdo. De esta mane
ra, creo gue conciliarfiamos las dos posiciones: por una'pai
te, la justa inguietud de gue el proyecto presentado por la
Comisgidén es demasiado reglamentario; y por otra, el hecho -
de gue la actual disposicidn constitucional es demasiado es
cueta. S§i su Sefiorfia tuviera a bien, guisiera que la Secre-
taria leyera el proyecto del articulo gue presento yo, a ==

fin de que la Cimara tenga en cuenta para su consideracidn.

Graciagi — e e o e R R R e T G N IS GaE e W e e S B

SEROR PRESIDENTE.~ En su coportunidad, senor Diputade. Hono-

rablg Euﬂnrﬂ Lﬂﬂr'ur—ﬁ—-—l— —————— e N o e e e AR e S e S e e

H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente: Muy brevemente, pa-
ra proceder a votar. En efecte, lo que la Comisidn ha gueri
do ¥ guiere,6 es establecer tres momentos en el proceso QE -
formacion de la Ley: la lectura del provecto y las observa-
ciones; el primer debate y el segundo debate, mediando en--
tre el primero y el segundo y entre la lectura de las obser
vaciones v el primero, dos informes de la Comisidn. Tenemos
que admitir, sefior Presidente, gque lo que decia el sefor Di
putado Esparza es una realidad, y todos somos responsables

en una u otra forma de eso; afin mi3s, inclusive hemos violen
tado en muchas ocasiones, por presiones politicas, por ur--

gencias o emergencias, y no hemos cumplido con lo gue sefna-
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la- el Reglamento en su Articulo 91, en cuanto a la entrega,
"en cuanto a la formulacidén de observaciones, gue es a mi --
juicie, un irtfculﬂ inconstitucional; pero de buena fe lo -
hemos aceptado, porque hacer observaciones, a veces sin ar-
gumentacifn, sin base de sustentacién, no as nada gue signi
figue discuidn ningin debate; y, luego, en el Articulo 94

del Reglamento, gue en muchas ocasiones, no ha habido ni --
veinticuatre horas de anticipacidn en la entrega de los pro
yectos para discutir en primera, y en muchos casos, lo que

es mAs grave, gue los informes de las Comisiones respecti--
vas, lo hemos dispuesto en el momento de venir a discutir a
las cuatro © cinco de la tarde en &l Plenario de las Comi--
giones, para su discusidn en segunda. Repito, sefior Presi--
dente, no e&s una critica a los demd3s, es una autocritica; =~
tn&ns, en una u otra forma, hemos procedido asf; a veces, -
hemos observado puntos de orden, pero en otras ncasioﬁ&ﬁ._-
las circunstancias han obligado a que esto se incumpla. En~
tonces, lo gue se aspira es a que la norma constitucionail -
no permita estas cuestiones, porgque realmente =e puede dis-
torsionar, se pueden sacar leyes apresuradas, se puede dar

lugar y péibulo a la improvisacidén. De manera, sefior Presi--
dente, gue yo creo gue esa es la intencidn de la Comisidn.-
Yo me adelanto a decir gue en caso de gue €]l proyecto de la
Constitucién no sea aprobado, en caso de gue el articulo --
sustitutivo gque presenta el compafiero Salvador Cazay no sea
aprobado, tendrfamos que optar por una redaccidén gue equi--
valga a la misma forma en gue se considera la aprobacidn -~
constitucional, para evitar ﬁrﬂhlemas y para gue realmente

ccurran las dos discusiones y las dos aprebaciones de todo

Proyecto de Ley. De manera, sefior Presidente, gue me adelan
to a dejar esa inguietud, para el caso de gue ocurra lo gque

yﬂ hE Plﬂﬂtﬂﬂ.ﬂﬂb—----*"*“-"""‘ —————————— e S e S A S S e S - -

SEROR PRESIDENTE.- Honorable Valencia tiene la palabra.--=-=-

H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: Como siempre, soy -
muy breve, y en homenaje a eso, le ruego a su Sefiorfa se --

digne disponer que, por Secretarfa, se lean los articulos:
'I-i'l""ill
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93, 95 y 136 del Reglamento vigente.,-=-==—=-cmcr-ccrmn-—sa-

SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Cumpla lo solicitado.-

SEfOR SECRETARIO.~ "Articulo 93.- Los informes de las Comi-
siones Internas Ocasionales deberdn referirse obligatoria--
mente tante a la constitucionalidad como a la conveniencia

de los proyectos de leyes, decretos, o asuntos sometidos a

su estudio, expresando las observaciones o modificaciones -~
que juzgune necesario introducir".- “Articulo 95.- Si la ma-
vorfia de los.miembros de la Comisidén emiten informe desfave
rable, el proyecto seri desechado, salvo gue en el caso de

haber informe favorable de minorfa, la Cédmara decida cono--
cerle mediante resolucidon tomada por mayoria abscluta de --
los concurrentes".~ "Articulo 136.~ Una vez formulade el -~
proyecto de Ley o de Decreto, o de cﬂﬂifiﬂaciﬁn,.ﬂl Fresi--
dente de la r55peuﬁiva Comisidn lo someterd a conocimiento:
de la misma; se le dard una lectura general de informacién

en la que se& recogeran las indicaciones que hagan los miem-
bros de la Comisién. Concluida esta lectura de informacidn,
en otra sesifn se discutird articule por articule. Requeri-
ra por lo menos de tres votos conformes y, aprobado gue sea
el proyecto, el Presidente de la Comisién lo Femitir& al --

Presidente del Plenario para su aprobacidn definitiva".-—-==-
SEROR PRESIDENTE.- Continile, Honorable Valencia.~===esm=ea-==

H. VALENCIA VASQUEZ.- Senor Presidente: De la lectura de ape
nas tres articulos del Reglamenteo, se desprende ¢gue la reforxr
ma patrifticamente propuesta por la Comisidn, mig bien res--
tringe a lo minimo la amplitud de la gue gozaban las Consti=
tuciones anteriores, en regimenes bicamerales; tan se res--
tringe ¥y no se toma en consideracidn. Si quisiéramos ser am
plios y llegar al detalle como llegaron las Constitucicones
valiosas que tuvo el Ecuador, debieron poner por lo menos u-
na buena parte de los articulos que se acaba de leer. Seior
Presidente: Lo gue acﬂntaéﬁ €8 gue estamos avocados a un sis
tema unicameral, en el cual se da trascendental importancia,
definitoria importancia para la formacién de las leyes, al -
AT
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sistema de las Comisiones Legislativas Permanentes y al Ple
nhario de las mismas. El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas Permanentes, avocados especialmente a la formacidn de
las leyes, dejando gquizd para la Cimara en Pleno, en el po-
¢o. espacio gue tiene de discusidn, la labor de fisvaliza---
cion; neceésariamente, gue la norma general debe ser escueta
para gque las Comisiones Legislativas, no con el Reglamento

gue, realmente, convengo gue puede ser cambiado con crite=--
riﬁ pnlfticn; pero como no es el Reglamento la norma gue ri
ge para sus labores, tanto para-la Camara Nacional en Ple--
no, cuanto por las Comisiones Legislativas Pexrmanentes y su
Plenario, sino la Ley Orxglnica de la Puncién Legislativa; vy
la Ley Org8nica de la Funcifn Legislativa no tiene el caric
ter tan generalizado y cambiante como el Reglamento. La Ley | .
Orghnica la dicta dicta la C&mara Nacional en Pleno, y.sus

disposiciones recogen la forma de operar, la forma de cana-
lizar la norma general de la Constituecidn. No hay, sefor =--
Presidente, Ley Orgyinica de la Funcidn Legislativa, ¥y tene-
mos el Reglamento, pero por guerer suplir la ausencia de la
Ley Orginica, vamos a hacer de la Constitucifn un Beglamen-
to; &80 tampncn; sefor Presidente. El detalle ¥ lo minucio-
so de las Constituciones valiosas anteriores a &sta, sI se~-
nor , porgue no habfa Comisiones Legislativas Permanentes -
ni Plenario de las mismas con capacidad. exclusivamente de le
gislar; por eso es gque la norma constitucional tiene conte-
nido general, para gque la Ley Organica:. le d& todas las a-=-
tribuciones, todos los detalles que tenfan las otras Consti
tuciones a las Comisiones Legislativas Permanentes. Por es-
to, sefior Presidente, gque mi modesto criterio, respetando -
€l. de los sefiores legisladores, es de mantener la disposi-
cién constitucional vigente y dejar tode lo demfs para la -

Ley COrgdnica de la Funcidn Legislativa, no para el Reglamen

ta. Gracias*-HﬁF---'#—--ﬂ-———-q ——————————— B e o s B S e o e O S S A ES W WL RS S

SEROR PRESTIDENTE.- Gracias, sefior Legislador. Sefior Prasi--
dente de la Comisidn de Reformas Constitucicnales: Consulte,-
por su intermedio, a la Comisidn, las siguientes modifica--

t--ll-l-f'-'!ll
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ciones: lra.- Para el inciso segundo, la sugerencia del H.
%aﬁﬂr Vicepresidente, en el inciso, de gue no conste el --
plaze de ocho dias; tengo entendido gque la sugerencia se -
refiere a suprimir la siguiente frase: "entre el final del
primer debate y el comienzo del segundo deberid mediar por
lo menos pcho dias".- 2do.- La propuesta del sefior Pr&si&ﬁﬂ
te de - la Camara, a cuyo texto ha presentado tambi&n una mo-~-
£idn coincidente el sefior Diputado Caicedo, en el sentido -~
de gue, como excepcidn, se puedan introducir modificacioneas
en la segunda discusidn, siempre que se cuente con las dos
terceras partes de los miembros de la Camara. ¥, la 3ra, el
articulo sustitutive, propueste por el Honeorable Cazar. E1

seficy Presidente de la Comisién tiene la palabra.------ -

H, VELASQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente: Yo hice consultas

con respecto a la propuesta del sefor Vicepresidente vy no -
alcancé& ;. hacerla a todos los colegas, porgue preguntande -
3@l primero, cecincidencialmente me indicd gque no aceptaba. -
Comoe usted ¥ la Camara lc conocen, las propuestas de la Co-
misién para efectos reglamentarios, se reputan propuestas -
de siete legisladores; consecuentemente, si alguien no esta
de acuerdo, los demis, aungue no estuviésemos,eventualmente
no bﬂﬂriamﬂ$ declarar aquel acuerdo; si no existe una mofi-
ficatoria de opinidn por parte de aguel colega miembro de -
la Comisidn) tendria gue indicar que la Comisidn no acepta

ia modificatoria del Honorable sefor Vicepresidente, y doy

esta explicacidn, precisamente por las consideraciones para
€l. En segundo lugar, la propuesta del sefior Presidente fue
consultada v ha sido aEEptadﬁ: la tercera, no he alcanzado

a4 consultarla. Quisiera saber si los colegas miembros de la
Comisién gue se encuentran presentes en la Sala, aceptarfan
el texto modificatorio del Honorable Salvador Cazar. No, el
Honorable Caicedo hace modificaciones con respecto a la pro
puesta del sefior Presidente.- Sefior Presidente: gquisiera --
que se de lectura al t&xté modifitcatorio, para saber si los

colegas miembros de la Comisién... (Interrupcidn}.--=-====-= -

SEROR PRESIDENTE.- Honorable Velidzquez: Vamos a proceder en
I-I--!f-!!-l

ey
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ese sentido, y entiendo que los colegas escucharon. Mien--
tras hace uso de la palabra-el sefior Vicepresidente de la
Cimﬁra, con las disculpas al sefior Presidente, para podex
tratar inciso por ineiso, le rogaria al Honorable Helizﬁ-ﬁ
gquez consutltar a los demds colegas. Honorable sefior Vice--

presidente tiene la palabra.--—-==-=-==-- e e ——

H, ESPARZA FABIANY.- Sefior Presidente: Me da la impresién

de gque realmente estamos egquivocando el procedimiento, por
gue yo he entregado un criterio y un planteamiento, y si -
vamos a someter el criterio de los legisladores... (inte--
rfﬁpciﬁn]. Déjeme hablar por lo menos, senor Presidente, =~
Si wvamos a supeditar criterios de los legisladores, y en -
definitiva, en un momento determinado de la Cimara, a lo =
gue 5ea una impﬂsi:iﬁn de un solo miembro de la Comisidp -
gue ha redactado la reforma a la Constitucidn, realmente -
yo creo gue estamos perdiendo el tiempo sin sentido ni ra-
zén de ninguna naturaleza. Se nos debia haber hecho la caﬂ.
vacatoria simplemente para hacer la venia a 1o que la Coni
gibtbn de Asuntos Constituciconales ha redactado; en ese caso,
yo hubiera venido y simplemente hubiera hecho como el p8ja
ro necieo, agachar la cabeza y aprobar todo lq de la Comi-~-
#i6n. Yo he hecho un planteamiento, entiendo gque eso debe-
ria ger somatido a consideracidon de la Sala, v es la Sala
la gque tiene la potestad de aprobarle o de negarle, sefior -
Presidente; porque de lo contrarioc, no tendria sentido gue

estemos agui perdiendo el tiEmMpPo,=-==rrecmc-mome—seen - -

"SERCOR PRESIDENTE.- Estamos de acuerdo, sefior Vicepresiden--
te, ese es el procedimiento; tratibamos de agilitar con la
consulta a la Comisién, si la Cowmisidn no acepta su plantea
miento, la Presidencia considera que es previc y hard some-
ter oportunamente., Un momentito, Honorable VelAzguez. El se

fior Presidente de la Cdmara tiene la palabra.--===ssv==—c==-

H. BRQUERIZO NAZUR.~ Yo qﬁarfa citar para manana en la mana
na, sefiores legisladores, en razén de gue el dia lunes es -
el aniversario de la fundacidn de Guayaquil, y los legisla-
dores de Guavaguil seguramente tendrdn compromisos; vy, como
I

i .
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es diffcil reunir guérum el dia lunes, pese a ser dia hi--
bil, v 5510 feriado en Guayaguil, entonces, ruego a los Ho
"norables Iegisladﬂres, gue mafana, a las dlez de la mafiana

nos reunakos: para gque no haya Sesidn el dia lunes.-------

SEROR PRESIDENTE.~- Luego de la convocatoria del sefior Pre-

‘sidente, tiene la palabra el Honorable Velisguegz.-=======—-=~

.H. VELAZQUEZ HERRERA,.- Sefior Presidente: Yo quiero aclarar
gue, de conformidad con el Reglamento, las consultas gue -
la Presidencia hace a ia Comisién, es en funcidn de una --
propuesta gue ha cursado previamente; si €l proponente acep
ta, naturalmente se incorpora la proposicién, forma un so-
le cuerpo, €5 uno solo el texto y se pasa directamente a -
considerar en conjunto y luego, wvotar; ro se trata de gue
la Comisidén impenga o no imponga,; de ninguna manera. Quiero
aclarar, precisamente por la sensibilidad del sehor ?iﬁEFtE
sidente y de cualgquier otro colega; comeo proponente podria
Sex, ﬁﬁngale usted el nombre, guitele la palabra -Comisidn=-
y diga pues: -~Jacinto Velasquez, Camilo Gallegos, Gil Barra
¢dn, ete- y, entonces, si nosotros aceptamos, lo finico gque
ccurre es que hay agilidad; de lo c¢ontrario, no hay ningin
problema., Tiene gue votarse, como usted ha recordado de ma-
nera muy accrtada, tiene gue votarse la propuesta del Vice-
presidente vy de cualguier Legislador; es en el evento de --
gque eﬁista aceptacidn, gue esa propuesta, forme, como dije,
un s8lo texto. De manera, gue guede muy claro: nn-se trata
de una imposicidn; ahora, a mi vez, soy yo el vocero de la
Comisidén, perp no dispongo de la woluntad de les colegas, vy
5i uno de elleos indica que no estd de acuerdo, tenemos gue

mantener el criterio unitario. Graclas,-~—=s=cccecmmrmonar=-=

SENOR PRESIDENTE.- Un momentiteo, Honorable Caicedo. Senor -
Secretario: Sirvase leer el texto del articuleo con la propo
slicidén del Honorable sefior Vicepresidente, gue hace rela---

cidn al inciseo segundo, suprimiendo las dos primeras lineas.

SEROR SECRETARIO.- S5I, sefior Presidente. "Articulo 67.~ La
aprobacidn. de una Ley exigiri su discusidn en dos debates.-
i!.r;i!-
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Antes del primer debate se dara lectura al proyecto y los -
iegisladures podr@n hacer las observaciones a gue hubiere -
lugar. ﬂiﬁgﬁn proyecto de Ley o Decrete podrid discutirse --
sin que su texto sea entregado con guince dfas de anticipa-
cidén a cada Legislador. El mismo procedimiento se obsarvara
en el seno de la Comisidn Legislativa correspondiente, a ex
cepcidn del caso contemplado en el inciso cuarto del articu

le 65. 5i en el curso del primer debate.... (Interrupcidn).

SEffOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario, poyry favor.
Consulto al sefior Vicepresidente, si estarfia de acuerdo con
la proposicién del sefior Presidente, para que el tercer in-
cigo se lea ya con la indicacidn., Continiile, seiior Secreta--

rio. Acepta, el sefior Vicepresidente.,———c-cmmmmmmcccmcee--

SEROR. SECRETARIO.- "Si en el curso del priemr debate se pre
sentaren cbservaciones al proyecto, é€steée volvera a la Comi-
sién de origen para que informe exclusivamente sobre ague--
llas. En el curso del segundo debate no se podrd presentar

observiciones que impliguen modificacidn, alteracién o..cam-
bic del proyecto, a no ser gue cuente con el apoyo de las -
dog terceras partes de los legisladores presentes en la Se-
§i6n correspondiente del Congreso o del Plenario de las Co-

misiones Legislativas Permanentes,., {(Interrupcidn).-==c—---

SEROR PRESIDENTE.- P&rddn, sefior Secretario. Sefior Presiden
te de la Camara: <{La proposicidn es:"las dos terceras par--
tes de los legisladores presentes en la Sesidn", o "las dos

texrceras partes de los miembros de la CaAmara?".~-—=w==—=cm===-

H. BAQUERIZO WAZUR.- De los asistentes, sefior Presidente, -

porgua de lo contrario, seria imposible.scsecrmrmommcubnnnmn-

SEROR PRESIDENTE.- "De los asistentes". Gracias, sefior Pre-

sidente. Continfie con el siguiente incisp.-==—=meme—mamom—ws

SEfTOR SECRETARIO.- "Dentro del plazo de noventa dias conta-
dos desde la promulgacidn de una Ley, y cuando &sta lo esta
blezca, el Ejecutivo dictard el Reglamento a la misma, para
su aplicacidn, excepto en el caso previsto en el segundo in
ciso, literal c) del Articulo setenta y ochg".-r-e—=memeeceaa-
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SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-

cuerde con el textb gue se ha dado lectura, que se sirvan -

ExPIEEarlﬂl'*"-"--" ———————————— I i T e e e . -

SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y tres Honoerables legislade

res presentes, cuarenta y siete votos a favor.---=-—-—--—-=-=-=

SEffOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Hay un inciso propuesto como
fltime, por el Honorable Salvador Cazar. Sirvase dar lectu-
ra, sefor Secretario,--—=--------r-——aa- e

! SEROR SECRETARIO.~ "Los actos legislativos qgue no creen o -
| extingan derechos ni modifigquen o interpreten la Ley, ten--

v dran &l cardcter de acuerdos o resoluciones",--—————=—-= —————

i SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-
. cuerdo ¢on el texto gue se dad lectura como Gltimo inciso =--

del articuloe, que se sirvan levantar el brazo,-=—=——=—ec——c-w--

ﬂ SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y cuatro Honorables legisla

dores presentes, cuarenta ¥y seils a favor.--—=—=+===-se=r==-=-

SEROR PRESIDENTE. - Aprobado.- Continfie con el siguiente ar-

ticuleo, sefior Secretario.------ e o o e e e

SEROR SECRETARIO.- El Articuloc 69, plantea la reconsidera--
cidn del Honorable Nevirez, gquien sefiala gue debe agregarse
en el inciso final, el texto siguiente: "En tanto &sto, no
afaectare su aplicacidédn, para lo cual, el Congreso Macional

asi lo determinard",-—==-—---cmemmmme e — e . o e

SEROR PRESIDENTE.- En congideracidn la reconsideracidn que

se ha propuesto. Honorable Vega tiene la palabra,-=~-=—=r-4<

H. VEGA VERDESOTO.- Sefor Presidente, Honorables legislado-
: res: Bl Articulo sesenta Y nueve ha sido reconsiderado a pe
| ticidén del Honorable NevArez, cuando estaba actuando; yo ﬁa
! participé de la argumentacidén gue sustentd tal reconsidera-
i cidn; sin embargo, me he acercado a Secretarfa para solici-~
tar los dates pertin&ntEE:Y estar en antecedentes. Estudian
. do el inciso del Articulo sesenta y nueve, considero, sefior
. Presidente, gue el espiritu interpretativo de este inciso,-~

! no tiene una terminacidn categdrica, por lo gque me permito

R DR
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adjuntar un agregado gue quedaria con el siguiente sentido
literal:; "Si la objecidén recayera en una parte de la Ley,-
el Congresog Macional la rectificarid aceptando 1la nhjeciﬁn

o la rectificard en dos debates con el voto favorable de -
las dos terceras partes de sus miembros, y se prncederi a

su promielgacidn. Sin embargo, la parte no objetada a la --
Ley, entrari de inmediato en vigencia". He agui el agrega-
do: "y si asi lo determinare el Ccngreso NRacional o el Ple

nario de las Comisiones Legislativas",==-====-====== - s

SEROR PRESIDENTE.- Sirvase entregar a Secretaria, Honorable

Legislader. BEn primer lugar, vamos a votar la reconsidera--~

cidn. Los sefiores legisladores gue estén ée acuerde con la

reconsideracidn que estd planteada, que se sirvan expresar-
lo levahtando el brazo. Sefor Secretarico: atienda la peti--
¢ifn de los Honorables legisladores; lea la reﬂansideraciﬁn
nuevamente y el texto gue propone, aungue el texto se volve

rid a leer antes de la votacibn.-=-=-r=-=--= - a2 e -

SEROR SECRETARIO.- "Si la objecifn recayere &n una parte de
la Ley, el Congresoc Nacional la rectificara aceptandec la .ob
jecidén, o 'la ratificarid en dos debates, con el voto favora-
ble de las dos terceras partes de sus miembros y se procedg
rd a su promulgacidn, Sin embargo, la parte no objetada de

la Ley entrari de inmediato en wvigencia, si asf lo determi-
na el Congreso Nacional o el Plenario de las Comisicnes Le-

gislativaﬁ"'*ﬂ—-f%ﬂ ————————————————— ki i ol S s A G R R G N RS S M TR o —

SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores gue estén de a-

cuerdo con la reconsideracién, gue se sirvan expresarlo.---

SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y cuatro Honorables legisla

dores presentes, diecisé@is a favor,-=--=--- e s — -
SENOR PRESIDENTE.- Negado.- Continie, sefior Secretario.----

SEffOR SECRETARIQ,.- Al Articule 70, plantea la reconsidera--

cién ¢l Honorable Veldzguez, en cuanto se refiere al i1nciso

Primernq ————— R O S A G S S N N N W e mm s e ‘i;iﬂﬂﬂ-------—h-h-“-ﬂ

SEROR PRESIDENTE.- Honorable Veldzguez tiene la palabra.---
l-i'f-l-l-l'
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H. VELAZQUEZ HERRERA.- Senor Presidente: Recuerdo, para =-
;Er bréve, gue se trata de aguella parte del incisoc de es-
te Articulo 70, que contempla la obligacidn constitucional
de gue la proforma presupuestaria que envie el Ejecutivo a
la Funcidn Legislativa, esté debidamente equilibrada en --
sus ingresos y egresos; este se negb. Yo propuse la recon-
sideracidn y la mantengo, Gracias,---==--rmccmaccmmnrcnaaa

SEROR PRESIDENTE.~- Los sefiores legisladores gue estén de a

cuerdo con la reconsideracidn planteada por el H. Veldzguez

gque sa girvan levantar 8l hrazZo, ~—=smecccmcecmeesmmre s cr e e —— -

SEAOR SECRETARIO.- De cincuenta y cuatro Honorables legisla

dores presentes, veinte vy cuatro a fAVOY,-==e-mmememmaccm—o- '
SERCOR PRESIDENTE.- Negado.- Continfie, sefior Secretario.---

SEROR SECRETARIO.- Al Articulo 71 propone la reconsidera--
¢idén el Honorable VelAzguez; propone un agregade al inciseo

tercero reformado, gque dice: "Y del cuatro por ciento, pa-
ra la Funcidn Jurisdiceional”.---—-re--cmocmmem—o— - ——-

SENOR PRESIDENTE.- Lea todo el texto, sefior Secretario, de
la pagina cuatro de este documento. "Se comnplementa ton el

agregadﬂ.' - o " Etc T o R R e e ot B e o onm i e o e b e md e e e e - e o e R S e e S S e

SEROR SECRETARIO.- "Se complementa con el agregado.a la pri
mera transitoria propuesta., A partir de 1985 se incrementa-
ra la asigpacidn gque corresponde a la Funcién Jurisdiccio--
nal a razén del medioc por ciento cada afic, hasta llegar al

mismo gque establece el inciso dos y tres del Articule 71 de

la presente Constitucidn".-=-=ccrmcmmrme e ncm e e — == -

SESOR PRESIDENTE.- Honorable Veldzquez: ZDesea explicar su

proposicién?. Luego le doy el uso de la palabra, Hongrable

Mora, si se aprueba la reconsideracidén,—---=—=—=== e

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente: 8f. La proposicidn
la mantenge, pero los compafieros me sugleren dudas, y gui--
siera que la Secretarfa aclare respecto de si este articulo
fue aprobado en su totalidad o no, porgue de lo contrario,-

no cabria la reconsideracién; por supuesto, la mantengo en

seifan.
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el evento de gue el articulo este abierto,--———-==-cm-se=—=-

SEfOR PRESIDENTE.- sSf{rvase informar, sefior Secretario, el -

peido del Honorable VelizZgueZ,==—=reme-mecm - ——— e o

SENOR SECRETARIO.- Fue aprobado por cuarenta y seis votos a

SENOR PRESIDENTE.- El pedido de reconsideracidn es proceden
te,entonces. <45e aprobd el articule, sefor Secretario?.----

SEfOR SECRETAR1IO.- 51, sefior Presidente.,.-——=-w—wscsncueaa-~-=
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mora tiene la palabra.-—-=—=---

H, MORA SOLORZANO.=- Seiicr Fresidente: Yo pienso gque ya no -
tieng sentido gue discutamos la propuesta del Diputado Ve--
idzquez. Yo, por eso, en el Articulo 96, cuando se habla de
la independencia de la Funcidén Judicial, propuse el agrega-
do de un inciso gue fue ya aceptade por la Camara, para Jue
se reconsidere el Articulo 96, donde se dice gue:; "El Esta-
do la dotard de recursos propios gue le garanticen su auto-
nomia econdmica", sin fijar porcentajes, porgue no cabe gue

estemos agul retaceando el Presupuesto del Estado en porcen

tajEE g e S — . T T e L L T

SEffOR PRESIDENTE.- Gracias. El Honorable Velazguez,---=----=

H. VELAZQUEZ HERRERA.- En ese eveéento, sefior Presidente, re-
tire la reconsideracidén, para dar paso, en su oportunidad;

a la propuesta del Honorable Mora, con la gue estoy de acuey

&n . [ I ———————— e e kT e ke e R N I ]

SENCOR PRESIDENTE.~ Le ruego a Secretaria, tener presepnte, pa
ra que en. el Articule 96, se trate lo propuesto por el Hong
rahie Mora,—-=—--- = R Al e e e e - e o e

a

SEflOR SECRETARIO,.- 8i, sefior Presidente,-—===ccammecccaroe=r==

SEROR PRESIDENTE.- Continué&, sefior Secretaric, con el 8i---
guiente articulo,=—-==-==-r=-—e—-—m———- o e ko i
SEffOR SECRETARID.- "Articulc 74.- Propone la reconsidera---
cidn el Honorable Velazguez, con el texto siguiente: "Cuan-
do, segin la Ley, dos candidatos obtuvieren el mayor nimero

de sufragios, =in alcanzar ninguno de ellos la mayoria abseo
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luta vy debiera efectuarse una segunda vuelta electoral; no
Eﬂﬂrﬁ excusarse ninguno de ellos de participar en ésta, a -
excepcidn de los casos de incapacidad fisica o mental com--
probada; en este evento, la Ley determinari el modo de lle-

var adelante el proceso electoral".—--=—==s-—sermmermmeua- o

SENOR PRESIDENTE.- Lea el texto> gue fue aprobado per la Ca-

mara, sefor Secretario,-------=---- e e i —

SENOR SECRETARIC.- Es el texto vigente, sefior Presidente. -
"Articulo 74.- Para ser Presidente de la Repfliblica se reguie
re ser ecuatoriano por nacimiento; estar en goce de los de-
rechgs de ciudadania; tener treinta y cinco afioes de edad, -
poar lo mencos al momento de la eleccién; estar afiliado a u-
ne de los partidos politicos reconocideos legalmente; y ele-
gido por mayorfa absoluta de sufragies, en votacidn directa,

universal ¥y secreta, conforme a la Ley'.,.—recrrmremrocemerm—n—o-
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Velazquez tiene la palabra.,---

H. VELAREZQUEZ HERRERA.- Senor Presidente y colegas: Muy bhre-
vemente guiero recordar, que esta disposicidn, o melor di--
cho, esta propuesta es originaria del Honorable Arturo Cox-
dova Malo, hecha a la Comisidén de Asuntos Constitucionales,
e incorporada en el anexo correspondiente; con posteriori--
dad se discutid y negd., Yo propuse la reconsideracidén por--
que estimo que la propuesta es adecuada, ya gue evita la po
sibilidad de amarres, ententes, componendas o porguerfias po
l15ticas, a fin de distorsionar la voluntad comnstitucional ¥
llamar a eguivocaciones al pueblo, Se argumentd, se contra

argumentd gue la renuncia es un acto voluntarioc gue no pu¥-
dfia ser impedido por la Ley; perc, se dijo también gque en -
un momento dado, a esta altura del proceso electoral, la au
tonomia de la voluntad no podia ser plena. De manera que el
sentido de la reconsideracidn es esSe: gue exista una norma

gue impida arreglos o ententes, gque en un momente dado va=-
vyan a distorsionar el principio constitucional de gue, de -
no haber mayoria absoluta en la primera vuelta, se realice

la segunda. Gracias, sefior Presidente,-=-=-==-creoemmsocsnn—ua--

ll'l-llfi-!i
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SEffOR PRESIDENTE.- Los Honorables sefiores legisladores que

estén de acuerdo con la reconsideracifn propuesta, que se -
girvan levantar el brazZo.--——=--e-mcmmo e e

SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y cinco Honorables legisla-

dores presentes, cuarenta y siete a favor,-=-=-===-==ccere=-=-

SESOR PRESIDENTE.- Por haber concluideo el tiempo, se decla-
ra concluida la Sesidon y gueda pendiente de votarse al tex-

to de la reconsideracién. Gracias, sefiores legisladores.----—

El sefior Presidente levanta la Sesidn, siendo exactamente,
las 21h30,

H. Rodolfo Baguerizo Nazur,
PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

H. Gary Esparza Fabiany,
VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

H. Galo Piceo Mantilla,
PRESIDENTE ENCARGADO DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Ledo. Juan Quezada Silva,
PROSECRETARIO DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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