CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

—— ey g pgp—— it i

ACFA lva. SETENTA ¥ ‘CUATRO

Sesig pui. PLENARTO DE 14S comisiones . Fechar Quite, 14 de junio de 1989
© LECISLATIVAS PERMANENTES .

(Vespertina) ]
SUMARIG:

I Instalqciﬁnlde 1a sesibn, -
- 11 Lectura dal Orden del Dia._

- III__Segundn debate del Proyecto de Ley Reformatoria del De
; _ creto Suprﬂmu gue Establece el REEEFgéﬂE}EHE;IE;iﬂ so-
I'bre el Valor CIF de las Importaciones de Mercaderias -
-Elaéificadas en la Lista II a las Leyes de Regulaciodn
Econdmica ¥ ‘Control del Gasto Phblice ¥ Espaciﬂl que -

Crea el Fundu de Emergencias Nacionales.- ;”tﬂfﬁi

1V Primer debate del Proyecte de Ley de Creacién de la -~

Eﬁ?rEsa Provincial de Agua Potable del Guayas.,- ¢ &+

v Clausuca de la sesidn, - .
. . o P ST L e @ i o
*
. e PR g
. _
| {
. S i s e ey s - _ T




Acta No. 74 S - | -

apia ,--:'.-'.-';’:'k‘""_.

T1if

IV

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACA NO. SETEETA Y CUATRO

Sesig; DEL PLENARIO DE LAS COMISIONES Fecha: quito, 14 de junio de 1989

LEGISLATIVAS PERMANENTES
(Vespertina) . 1
INDICE
Instalacidbn de 12 SeSi8M..us e s ernennrnesans
Lectura del Orden del Dia.....;.;.*,....:....
H. CARDEKAS ESPINOSA JORGE.....v... canunang e
H. QUINTEROS PONCE ABELARDO .. .o v vnvnninan,

EEEﬂﬂﬂﬂ.dehate del Proyecto de Ley Reformato- "
"ria del Decreto Supremo que establece el Re -

cargo Arancelario sobre el Valor CIF de las -
Importaciones de Mercaderias Olasificadas en

la Lista Il a las Leyes de Regulacidn Econbmi
ca y Control del Gasto Blblico y Especial que
Crea el Fondo de Emergencias MNacionales..,....

H. VIVANCO RIOFRIO PATRICIO...... et s

H. VALLEJO LOPEZ CARLDS . .. . v i vramersnannns

SENOR RAUL RIVADENEIRA, Delegado del Ejecutive
H. MORENO QUEZADA FRANKLIN. . .u'%eurinmnnnnrnnsa,
H. UGARTE AGUILAR JOSE............ R

~H, GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO. .. ovscnennen.

H. SOLINES CORONEL CARLDS ..t iieruresnensasn
H. CHAMORRO JARAMILLO.......... e na paa bean

Primer debate del Prnfacta de Ley de Creacibn

“de l& Fmpresa Provincial de Agua Potable del

G“Ej’ﬂﬂ lllllll FERTE R RS E SR YA LI B BN @ B oy oW om oy

H. MOREND QUEZADA FRANKLIN . v i i i e v vnee e

— F i oy 1=

Pdag i1

A -
-
BT TSy e ¢ g e i |

Pagp.
2
z
s
3
4

6,8,9,11,12,]

14,19,20

S 7,14,15,17,
20,21

B8,13,14,16
12
13
14
21
22

26

24,25,29,30,
31,32,34,57,
62,72,81 ,87

24 .62,68,71,
706,856,87

B el I



-

Ac't:t-} No 74

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACA Nﬂ. SETENTA Y CUATRO

Sesidr  bEL PLERARID DE LAS COMISTONES Fecha: ouito, 14 de junic de 1989
LEGISLATIVAS PERMANENTES :
Vespertina ' —_—
INDICE:
Pay .
" H, CELLERI CEDENO OSCAR.% .t vvvenivrrnsannassnennan 26,36,37,44
; | - 53,59,65,73
= g : | | 77 ,83,85
H. GACLIARDO VALAREZO ANTONYIO. .. .ow.... e, 26,51,64,85

R, RODRIGUEZ VICENS ANTONIO. .. v vevrvrrnarsres 34,35,61,67
: TR ] . . 72,76,82,86,
a8

H. DAHIK GARZOZI ALBERTO.......vevveuuucenana. 43,62,66,068
- ' 69,74,77,82
89

H. VIVANCO RIOFRIO PATRICIO.. . ..o vacenvsananasys 47,65
. SOLINES CORONEL EﬁRLﬂS.....,..........f.... 49,51 ,52,71

H. UGARTE AGUTLAR JGSE......_ ........... vresess 25,63,81,83
. . : . _ _ Eh_
H. RIVADENEIRA JATIVA HERNAN . o v e verenannsnss 75,80,81,83
H. TARDENAS ESPINOZA JUAN JORGE. .. ve s enviinnes 1Y
¥ Clousurda de 16 SeSidn..... '...: ..... e 90
*

—

-

iy e T P ey omp

e B e L W, L L T IR, T tRm o g P e —— —wSwm = m s = onm T, L R s



14 . ; . ’ ' _ ) . PE.:

En 1a ciudad de Quito, a los catorce dias del mes de
junio de m£1 novecientos ochenta y nueve; en la sala de sesio-
nes del Honorahle Compreso Nacional, se 1instala la sesién
- vespertina del Plenarie de Comisiones Legislativas Permanen-
tes, baje la direccion del =efior licenciado NICOLAS [S34
GBANDO, Vicepresidente del Honorable Congreso Nacional, encar-
gado deila Presidencia, siendo las diecisiete horas, cuarenta

rinttos.

En ta Secretaria actfha el seflor licenciado Carlos Sato

Valdivieso, Prosecretario del Honorable Gungreﬁu Nacianal,

A la presente sesidn, concurren los siguientes honorables

sefinres legisladores:

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. JUSTINIANO CRESPO VERDUGOD
H. FREBDY ESPIKOZA CHIMBO

- H. CARLCS SOLINES CORONEL
_].[‘ LUIS‘PJ"&L.&DIHES RAMIRE?T = #i—ih i Ln e s e T s s -
H. RAFAEL ORTIZ AREVALQ .

EﬁHIEIDHILEGIELATIFﬁ DE LC LABORAL ¥ SOCIAL

. ANTCNIO RODRIGUEZ VICENS
H. ANTONTO GAGLIARDO VALAREZO
H. EDWIN CHAMORRO JARAMILLO
5., VLADIMIRO ALVAREZ GRAU

H, JUAN CARDENAS HESPINQZA

H. HERNAN KIVADENEIRA JATIVA R e
COMISION LECISIATIVA DE LG ECONOMICO, ACRARIO, INDUSTRIAL Y COMFRCIAL

H, CARLOS GARCIA GARCIA

"H. ALCIDES MOSQUERA CORNEJO

H. ANTONIO RULZ ENRIQUEZ o
#. FACURDO FLORES LOPEZ. =~ T
%, CARLOS VALLEJO LOPEZ |

¥, JOSE UGARTE AGUILAR

' - .
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COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. JORGE SANCHEZ ARMIJOS

H. PATRICIO VIVANCO RIOFRIO

H. ALBERTO DAHIK GARZOZI
H. GUIDO PALACIOS PALACIOS
H. GUILLERMG HARO PAEZ - . :

EL SCHOR PRESIDENTE: Sefior Secretafiﬂ. sirvase constatar

el  quéruk respethbivo. e e e _————

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, en este momento
se encuentran en la Sala guince heonerables legisladores v

ademAs, se cumple el reguisito de dos lepisladores por cada
una de las comisiones; peor lo tanto, existe el qudrum regla-

me:ﬂtar iﬂ.l e e e S S SR B S R S SR S RS SN S R S S S S S e SR o S e S s S BN S S R B SR SRS S R e

¥L SERCR PRESTDENTE: Exisztiendo el qubrum reglamentario,
declare instalada la. sesidn, Seﬁﬁf'ﬁecretariu! sirvase leer
el Orden del Dis,-commmmmrm e e

I1
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EL SEROR SECRETARIO: 54, sefior Presidente. El Ovden
del Dia para 1la se_si&n vespertina de hoy miércoles catorce

.de junic de mil novecienteos ochenta ¥y nueve, es el siguiéntet

"Primero.- Segundo debate del Proyvecto de Ley Reformateria

al Decrete Supremo que establece el Recargo Arancelario sobre

e ey =TT i | i it _pm

el Valor CIF de las Ieportacicnes de Mercaderias Clasificadas
en la Lista II } a las Leyes de Regulacibn Bconémica yv.Control
del Gasto Piblico y Especial, que Crea el Fondo de Emergencias
Kacisnales {c¢om auspicio del Ejecufivn}. Sepundo,.~ FPrimer
debate del Proyecto de Ley de Creacidtn de 1a Empresa Provin-
cial de Apua Potable del Guayas. Tercero.- Primer debate
del Proyecto de Ley que Crea el Programa de El Oro, PRODEDRD,

L
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G‘uartn.u Lect_u'ré del Froyecto de Lejr Reformatoria a la Ley
de Transito 'y Transporte Terrestre. Quinte.- Continupacién
del SEgundﬂ:ﬁEbatc del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
Civil Libro [I. Sextm.~ﬂPrimér debate del Proyecto de Decreto
que autcriza a la Universidad Técnica de - Manabi, tranferir
sclares a favor de sus prufesares;femp1Eadus Yy trahajadnrﬁs.
Séptimo,- Segundo ﬂehatﬂ.del Proyecto de Ley que Crea Pensio-
nes Vitalicias para los Artistas Ecuatorianos. Octavo.- Lectu-
ra del Proyecto de Ley Reformatoria del Cbdigo Penal, ChHhdigo
de Procedimiento Penal, Cédigo Civil, ﬂﬁdigu de Procedimiento

- Qivil, Cédige de Ejecucidn de Penas v Rehabilitacidn Social.

Neveno.~ Lectura del Proyecto de Reformas al Cédipo Penal,

‘Décimo,- Lectura del Proyecto de Ley HKeformateria a la Ley

del Seguro Social Obligatoric, Articulo cuarto, literal g)".-

HﬁEFﬂ alll el Orden del Dia, sefior Presidente,———mee—ece—mm———-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Céirdenas, tiene la palabra.

EL H., CARDENAS ESPINOSA: Seiior Presidente, para solicitar
muy respetupsamente a este Plenario, un cambie en el Orden
del Dia, gque el séptimo punto lo discutamos Epﬁtefﬁer_lugafm

en homensaje a los artistas ecuatorianso gue estdn interesados

~en la aprcbacién de este importante proyecto de ley, que

hace un acto de justicia con les artistas del pais. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién éi;-pedidn del
sefior diputada, Los senfores diputados gque estén a faver de
la propuesta, gque se sirvan levantar el brazo. Tome votacidn,

senor Secretario,————===-= b e . i et e e e e

.EL SENOR SECRETARID: De dieciocho sefiores diputados

pI‘ESEﬂtES, {ll'iiﬁ'.'_'.E a favgr—_ ________________________ ..--—;..-.—-.-'-'———_

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el cambio en el Orden
del Dia, El Diputade Quinteros, tiene la palabra,--e-w--we-n==

EL H. QUINTEROS PONCE: Seiior Presidente, muy respetuosa-
mente solicito el cambio en el ﬁrden del Dia, del punteo quinto

que pase al segundo, sefior Presidente. —cceecccmmmmnmc e r e

EL- SEKOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que eslén
a favor de la propuesta del Diputado Quinteros, que se sirvan

LI
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levantar el brazo, Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario,—-

EL SEROR SECRETARTO: Ni un sblo voto a favor, de diecio-

- cho sefiores diputados presentes,cecmecmmccm e v ————

EL SENOR.PRESIDENTE: Estéd negado el Orden del Dia. Estd
negado el cambio del Orden del Dia, perddn. Sgﬁﬁr Secretario,

sirvase leer el primer punto del Orden del Dia,-ceecweuaaa —————

II1

EL. SENOR SECKETARIO: "Primer punto.- Segundo dehate
del IPrﬂrectu de Ley Reformatoria del Decreto Supremo que
Eﬂtahleée el TRecarge Arancelario sobre el Valor CIF de 1las
importaciones de Mercaderias Clasificadas 'en la Lista 11
y a tas Leyes de Regulacion Economica y ﬂﬂﬂFTﬂ] del ;Gaﬁtu

-?ﬁbliﬁn* y Especial gque COrea el Fﬂqdﬂ de Emerpencia Naciona-
les", Al respecto...(vacid de grabacién) observaciones reali-

zadas en el primer debate al proyecta de 1E}~ -----------------

Fl. SENOR PRESIDENTE: Un womentito, sefior Secretario,
por faveor. Invito a 1los sefiores delegados del FEjecutivo,
g2 girvan pasar a la mesa directiva, a fin de intervenir

en la discusidn de 1la ley. Continue usted, seficor Secretaric.--

FL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. .E1 informe
presentado para sepgundo debate, por 1Q-Cnmisi6n de o Econtmi-
co, Agrario, Industrial y Comerciai, sefior Presidente: "La
Comisidn Legislativa de lo Econbmico, Agrarie, Industrial
1} Comercial, en sesi®én mantenida el dia miércoles siete
de junio del afio en turso, conocld y analizé las observaciones

realizadas en el Praimer Debate del Proyecto de Ley Reformato-

1 .

A ria al Decreto Supremo que establece el Recargo Arancelario
ﬁ}* sobre el valor CIF de las Importaciones de Mercaderias Clasi-
? ficadas en las Listas II y a las Leves de Eegulaciédn Econdmi-

ca y Control del Giasto Publico vy Eaﬁecial gue Crea el Fondo

de Emersencias Nacionales. Con este antecedente, la Comisidn
resolvid presentar 8 usted el presente Isforme para Segundo

Debate con las siguientes consideraciones: Uno.- Nos ratifi-

Wk

camos en los fundamentos constantes en el dinforme presentado

P — . wr e
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para Primer Debate, el mismo gue contiene los eriterios que
ampara la procedencia constitucional vy leéal del Proyecto
en referencia. Dos.- De los criterios vertidos por les lonora-
bles Legpisladores en el primer debate, la Comisidtn ha consi-
derado necesario ﬁddificar la Disposicién Transitoria en
el sentide de que las mercaderias que hayanlllegadu al pals
a ‘partir del veinte de febrero de mil novecientos ochenta
¥ nueve 'y cuyos permisos de 1importacidn se encuentren en

tramite, también gorardn de la exoneracién del papgo por el

recargo arancelario creadc por la Ley nimero catorce, susti-

tuyéndose asi lo que originalmente contenia el Proyecto.

‘Fata modificacion obedece al criterio de que en materiam btri-

butaria resulte improcedente 1la retroactividad de 1la ley.
la Eemisién considera que el proyecto es conveniente y consti-
tucional . Atentamente -firma- Carles Vallejec Lépez, Presiden-
!

te™. En la parte resolutiva, sefior Presidente.---ceceeocpana—-

El. SENCR PRESIDENTE: Sirvase leer la parte resolutiva,---

EL SENOR SECRETARIO: "Artitulﬂ primerc.- 'Los productos
originarics de Bolivia ¥y que constan en el Decreto Supremo
¢iente cuarenta y tres, promulpgado en el Registre Oficial
nlimero doscientos cincﬁenta, de veinte de feErern de mil
novecienios setenta y tres, estan ekxentos del recargoe arance-
larioc sobre el valor CIF de las importaciones de mercaderias
clasificadas enflla Lista II, prevista en los artficulos uno
del ﬁecrétn Supremo niumero setecientos treinta y ocheo,: publi-
cado en el Registro Oficial ochocientos setenta y ocho, de

veinte v nueve de agosto de mil novecientos setenta y cinco,

reformadoe mediante Decreto Supreno niimero setecientos ochenta

y seis, promulgado en el Registro Oficial numero ochocientos
noventa v tres, de diecinueve de septiembre de mil novecientos

setenta v cinco™. Hasta alli el Articulso primero,-—————=re-n--

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo prime-
ro, .senores diputados. Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto del Articulo primero, que se sirvan

levantar ] brazo., Tome wotacibn, sefior Secretario,—m—=——===---

EL SENOR SECRETARIU: De dieciecho sefiores diputades

presentes, dieciseéis a favor,—-——=r—-smmmmrmmm e m e e e

o i
3 -
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EL  SENOR PRESIDENTE: Aprobado el articule. Articulo

Eegundﬂ @ —-I---.——-—-u-—--r—-—-————-—————-————-—-—-———-l--——‘ ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

EL SEHOR SECRETARIO: "Articulo segundo.- Los productos
'uriginarins de Bolivid y que constan en el Decreto Supremo
ciento " cuarenta y tres, promulgade en el Registro Oficial
doscientos cincuenta, de veinte de febrero de mil novecientos
setenta y tres, asl. come las imparthﬂinnes _que' realiza el
secter plublico, dcatinadas a nbrﬂﬂlde'emergeﬁﬁia vy de especial
interés para el desarrcvollo del pafs, eslLan exentos del recargo
de estabilizacidn monetaria v de la reduccién ‘de las exconera-
ciones de los impuesteos arancelarios vy aﬁiﬂiunales. previstos
en los articulos siete de 1a LE}; de Regulacion Eeonomica
v Centrol del Gastc FPhablico, y tres de la Ley Especial gue
Crea el Fondo de Emergencias Nacionales, publicadas en los
Régiatrus Oficiales: cuatrocientes cincuenta y tres ¥ duiniénf
tos ﬁueve, de diecisiete de marzo de mil novecientos ochentan
y tres y ccho 'de junio de mil novecientos ﬂﬂhﬂntﬂ.‘f tres,
asi come del Tecargo arancelarlﬂ, EEtEh]EEldG en el Articuln
ung, llterﬂl 'h} de I=a Lﬁy numerﬂ catnrce. publitada en el
Eeéfstru Oficial cientoe treinta y dos, de veinte de febrero

de mil novecientos ochenta ¥ nueve  m—mmmmm e e

EL SEROR PRESIDENTE: FEn coneideracibn el Articulo des,
sefiores diputados. El'Diputadn Vivanco, tiene la palabra.-----

EL H. VIVANCO RIOFRIQ: Sefior FresidEnte.'seﬁnrea iegisla-
dores: mientras el Plenario de las Comisiones discutia este
proyecto de ley, se recibid del sefior ?iceprealdente de la
Repiblica, encargade de 1la Prealdencla en ese enfaﬁééhi wn
nueve proyecto, gue le califict de emergente y aprobo esta

 Comisidn. Eunﬁecuentemeﬁte. es indispensable que en este
Articule des, se intrvoduzca una modificatoria, quel ya esté

aprobada en el ~Decreto Emergente y es el gue se rvefiere a

B L U —

las importacicnes del sector puhlicﬂ Consecuchtenente, Yo |

g planteo, sefior Presidente, 1la modificatoria_ jg}dﬂjgkjgulp

dos, en el sentido de que se suprima...--==r=——e-—- e e

EL SENOR PRESLDENTE: Perdén, -idel Articule dos, sefer
diDULAGO T~ o e mim i i ' e e e o o e

EL 1, VIVANCO RIOFRIO: El dﬂE.EEtHﬁﬂEvdiﬂﬂﬂtiEndﬂ. sefor

a
A .
E —— D
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Presidente. Que se suprima en la parte gue dice: "asi como
las impurhaciﬂnea que realice el Secteor Pliblico, destinadas
a obras de emefgenﬂia y de especial interés para el desarrolle
del pais", Porque exactamente, con igual redaccidn, cen igual
proposite, esta va -la disposicidn que contiene el decretao
calificado de emergente y que eﬁtiﬂndu, VA esfﬁ PN conocimien=-
to. del sefior  Presidente de la Rephblica. Ennsecﬁentemﬁnﬁa,
es necesario que el Plenario de las Comisiones actualice

este provecto, en el sentido de que ya habia sido aprobado.

Esto es absolutamente necesario y de orden de procedimiente,

El. SEROR PRESIDENTE: Seiicr Secretario, sirvase leer
como quedaria el texto del Articulo dos, con la modificatoria

propuesta por el sefior Diputado Vivanco.---—-c--mmmmmece—eea—-

EL SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente: "Articulo
segundo.~ Los preoductos ariginariua'de Bolivia- v que constan
en el Decreto Supreme cientoc cuarenta y tres, promulgado
en el Registro Oficial dﬁstieﬁtﬂs cincuenta, de veinte de
febrero de mil novecientos setenta ¥ tres,.éstﬁn eXentos -
del! recargo . de estabilizacion monetaria-y de 1la reduccion
de_las exoneracicnes de los impuestos arancelarios y adicio-
nales, previstos en los articulos siete de la Ley de Repula-
¢cibébn FEcondmica y Control del Gastoe Phblice, y tres de 1a
Ley Especial qﬁé Crea el Fonde de Emergencias Nacionales,
puhIicﬁdﬂé en los Regiﬁtrus Oficiales: cuatrocientos <¢incuenta
y tres y. I]II.iiHiETII.tCIE nueve, de diecisiete de marzo de mil
povecientos ochenfa y tres y oche de jupio de mil novecientos
ochents v tres, asi come del recaréa arancelario, establecido
en el Articule: uno, literal b) de la Ley nimero catorce,
publicada en el Registro Oficial ciento treinta y des, de

veinte de febrero de mil novecientos ochenta y nueve".~=—=mem=

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Vallejo, tiene usted la pa-

EI, H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente, gracias. GCon
justa razdn, el Honorable Vivanco plantea que se elimine,
cor su - permisce, sSefor Presidente, la frase que dice: "ast
cnmn.lgs importationes que realice é{_séctur Fﬁﬂlicu, destina-

ey

-
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das a obras de emergencia y de especial interés para el desa-
rrollo del pais™, siempre que quede expresa constadcia ¥

que la burccracia no diga que es necesario un nuevo reglamen-

. to, para que hasta cuando ese reglamento exista, sigan cobran-

do este impuesto. Porgue, sefor Presidente, cuando este Con-

greso aprobd una ley que exoneraba de las importaciones al

sector agropecuario, del dos pﬂr  ciento, sobre el impuesto
paré la salud de la nifez, el Bance Central sigue cobrando
ese dosg por cientp, porque dice que ne existe el reglamento
que identifique qué son insumos,  senfor Presidente. Si es
que eso e85 asi, yo acepto la observacidn, =i ﬂn es asl, sefor
Presidente, lo gue es complemento, no es alge gue impide
que se aplique la ley, Por lo tanto, vo acepto la observacian
porque ©s cierta, siempre que mafiana no nos digan gue esta

expresanente constando en et proyecto de ley.-—=cmmmmmmmma— e

FL SENOR PRESIDENTE: Concedo la palabra-al sefor delegado

L

FL SEHOR RAUL RIVADENEIRA, . DELEGADO DEL EJECUTIVO: Con
-su  permisco, sefior Presidente 3 de los senores diputsdos:
Quisiera haﬂer una consulta si me es factible, en leo referente
a la reduccida de lag exoneracicnes de los impuestos arancela-
rios vy adiciﬂnaleé previgtos en el Articule seéptimo de 1a
Ley de FKepulacién Economica y Contrel del Gasto  Plblico.
Esta reduccién implica un treinta y cinco por cienﬁq, ¥ ooen
io gue se refiere al Fondo de Emergenﬂiﬂé Necionhales, un
diéz por clento que se reducen de las exoneraciones., Yo quiero
consultar, si en el decreto anteriuyf en -la-.lay- anterior

esta incluida también esta reduccién. Muchas gracias.—---—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Vivanco, tiene la palabra.-

EL H., VIVANCO RIOFRIQ: Seifor Presidente, seilores lepisla-

dores; =1, efectivamente en ol _ieLLPIﬂmﬂnLEKiﬂLm;ﬂﬂLﬂhﬂﬂﬂ_mﬂ_h_”?"
- f

iniciativa del sefior Presidente de la Repﬁblica, mediante

un decreto emergente, Se hicieron exactamente las mismas

excneraciones que constan en este Articulo dos, no creo que
sea necesario repetirle. En cuanto a la inquietud de mi com-
pefierv legislador Carlos Wallejo, estando esta disposgicidn,
igualmente se puede presentar el inconveniente de la reglamen-

o ——
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tacion, sino- que. no me parece que sea necesario repetirla,
cuando hace escasos dias, este mismo Plenario _aprahé igual
disposicibn, Consecuentemente, estaba bien el trémite de
ella, porque asi consta en el provecto original enviade por
el Ejedutivu,‘y asi . ha venido constando en los dos informes
preparados por la Comisidén. Pero, como la semana pasada el

Plenario ya aprobé el decreto emergente, me parece consecuen-

te, coherente, que se hapa la exoneracibn, la eliminaci&n

de esta parte, puesto que con igual tenor, con igual alcance,

~con igual Ambitce de exoneraciones, estd ya aprobada 1a ley

del sector piblico, e inclusc mucho mas amplio. Consecuente
mente en ia inquietud, egt&nexﬂneradastﬂdﬂs los impuestos

gque coenslan en este articule dos, para el Sector Piblico,

FL SENOR PRESIDENTE: Leos sefiores diputados que estén
a favor por el texto que fue leido a través de BSecretaria,
v contiene la wodificacién propueste por el Diputado Vivanco,

que se sirvan levantar el brazo. Tome votacidn, sefor Secreta-

L - i . . - - -
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EL SEﬁDR SECRETARIO: De dieciocho sehores diputados

presentes, trece a favor., -~ s e

El SENOR PRESIDENTE: E&cé aprobado el articulo. Articulo

EL. SEROR SECRETARTO: "Articulo tres.- Faciiltase al Ejecu-
tivo, para que mediante acuerdo del sefior Ministro de Finanzas
y Créditc Plblico, pueda calificar las importaciones que
realiza el sector phblico, destinadas a obras de emergencia
'y de especial interés para el desarrolle del pais, y gque

se acojan a las excepciones establecidas en esta lev .~—~emo~-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraciés ei ;rtitulu tres.

Piputado Vivanco, tiene la palabra.---———-——- e —————

- EL H. VIVANCO RIOFRIO: Seiior Presidente, sefiores legisla-
dores: consecuente con el planteamiéntn hecho en el Articulo
dos, tampoco procede la totalidad de ete articulo, HNo sé
gi en la Secretaria, para efecto de aclaracién, conste el
decreto aprobado por este Plenariu'%h.ﬁemﬂna pasada, en base
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al proyecto emergente, consta exactametne "igual dispesicibn.
ﬂﬂnsecuenteﬁent&, Yo muciunaria. sefior Presidente, de que
no es necesario que conste en este proyecto, este articulo,
-porque con ipuales propdsitos va estd constando en el provecto
anterior. §i la Secretaria dispone de la ley anterinr; para
efecte de recordar a los seﬁures legisladores, solicitaria . _.
gue se d&é lectura a fin de que efectivamente se pueda compro-
bar y verificar dé. que no €3 necesaria esta disposicion,

por la ﬁprnhuda por el Congreso la semana pasada,-=s-—s-cceaw-x

EL SEROR PRESTIDENTE: Sirvase, ﬁEﬁﬂfiSEﬂfEtarjﬂ, proceder

de acuerdo a lo solicitado por el Diputado Vivanco,-—--———m=—=-

EL SEXOR EEERETERIG: 51, sefior Presidente. En el texto
enviade para su sancion, por el sefior Presidente de la Repi-
blica, el Articuio primero es el siguiente:"Las importaciones
de maquinarias, equipes, accesprios, materiales vy olros

bienes que no se produzcan en el pais de iguales o similares
caracteristicas, que sean necesarios para realizar obras ¥
gervicies piblicos - calificadog como- prieritaries, por el -
Lonsejo Nacional de Desarroclloe o que se requieran para atender
situaciones de emergencia, ¥ que dehan ser ejecutados por
organismos o entidades del Settﬁr-ﬁﬁincn, gozaran de exone-
racién total de impuestos generalies y especiales de derechos
arancelarios, gravAmenes adicionales, de los recargos de
estabilizacién monetaria y del impuesteo a las transagciones
m&rcaﬁfiles. Estas impﬂrtaﬂiunes estardn también exentas
de las tasas de contrel aduanero establecidas en el correspon-
diente acuerdo ministerial que las regule, Luas exoneraciones
establecidas  en el inciso anterior, beneficiarén también
a las empresas o compawias en las que el ochenta y ecinco

“por ciente o mas del capital sgocial, ﬂurfespnnﬂﬂ a entidades

pttblicas o de derecho privado con finalidad social o piblica,

Parn la concesidn de las- exonerscioncs -sefelades—an—osba——--.1..

articulo, el Ministerio de Finanzas expedird en c¢ada caso,

S — S ——

el acuerdo de liberacién respectivo, previa la certificacidn
del Ministerio de Industrias, Comercio, Integracidn y Pesca,
de gue los bienes a importarse no- se producen en el pals,
de dipunles o similares caracteristicas, o gque no existe la
suficiente produccidn nacional de dichos bienes, Las importa-
ciones de bienes de capital o d&-méteriglea-quc sc realicen
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al amparc de convenios interngcinnales. tréditqg de_gqhiﬁrnu
a gobierno, ¢ de organismos multilaterales, se beneficiarin
de las exoneraciones establecidas en este ar;iculn Yy no esta-
rin sujetas a los requisitos previos determinados en la pre-

sente ley",- Hasta alli el articulo pertinente, sefior Presi-

El. SENOR PRESIDENTE: Estd cumplido su pedido, Diputado

.
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EL H. VIVARCOD RIOFRIO: Gracias, sefior Presidente, sefior
Eacrétariﬁ._Eﬂnsﬁcuentemente, ha quedado perfectamente esta-

blecido de que esa disposicidn aprobada por el Coengreso,

ce exactamente el mismo &mbito del Articuloe tres. Consecuente-

mente, yo mocionaria de que no se apruebe ese articule vy
pasemos 'a considerar el Articulo cuarto del presente proyecto

dE 1By mm e e e e e e e e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Los senores diputados gque estén
de acuerdo con la mocidn presentada por el Diputade Vivanco,

que se sirvan levantar el brazo. Tome votacidn, sefior Secreta~

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. De diecioccho
seficres diputados presentes, doce a faver,.———————

EL SEHOR PRESIDENTE: Esté aprobada la mociébn y en conse-
cuencia, se elimina el Articule tres. &Ese era el sentido

de la mocidn, sefior Secretariof-——=—-—mmemmmncanaao e i

EL SENOR SECRETARIO: 81, seficz Presidente. Se elimina

1 .A.I‘_l.'..‘:f.llllﬂ T @ 8, o e o e o v o i ot om0 s e v e - 9 T o

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secre-

EL SLNOR SECRETARTO: Articulo cuatro, gque de acuerdo

& 'la decisidn anterior, corresponde al Articulo tres: "La

presente ley que por su cardcter de especial prevalecerd
sobre toda disposicicén legal, reglamentaria, ministerial
¥y administrativa ocue se le oponga, entraréd en vigencia a

partir de su promulgacidn en el Registro Oficial™. —~e-—mmow—wo-

EL SEFOR PRESIDENTE: En cmnsidEﬁécién el articulo cuatro,
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sefiores diputades. Diputade Moreno, tiene la palabra,-==cee-u-

EL H. MOREND QUEZADA: Sefior Presidente, que se suprima
"reglamentaria ¢ ministerial", porque no ase pueden dictar

- reglamentos contra la ley.-—-—---- e e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer

el artitule cuatro, con el cambio propueste por, el Diputado

v .
. -

EL. SENOR SECRETARIQ: Si, sehor Presidente, quedaria .

de la siguiente manera, de acuerdeo a la proposicién presenta-
da: "La presente ley quée por su cardcter de especial prevale-
cerd sobre toda disposician iegai que Sse oponga, entrard
en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro Ofi-

2 ]“' -
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EL SENOR PRESIDENTE: Los seiiores legis;adures, que estén

de acuerdo con el texto propuesto, que se sirvan .levantar

el brazo. Tome votacién, sefior Secretario.--~-—=--cmmsmmmn——n-w

" EL” SENOR SECRETARIO: S, sefior Presidente. De dieciecho

‘senagres diputados presentes, guince a favor,—w=msm—wececcwonana—- _

"EL SENOR PRESIDENTE: Esqé- aprobado el Articulo tres,
con el cambio propuesto por el Diputadﬂ HprEnn. Disposicidn

Transitoria. Dé lectura a ella, seiior Secretariog.——=—=—==c——==—=

El. SENOR SECRETARTIO: Si, seifior Presidente. "Disposicidn
Transitoria.- Las mercaderias que havan llegade al pais a
partir ,del_'veinte de febrerc de mil novecientes ochenta ¥
nueve, cuyos permisos de importacidn sﬁléhcﬁgﬁf;ﬁ{ﬂgﬁ+£¥ﬁmiLe
¥ quﬂlsean originarios de Bolivia o que hayan sido realizadas

por los eorganismos del Secter Péiblico y que estén destinadas

"a obras de emergencia v de especial interés para el desarrcllo

del pais, estardn también exentas del pago del recargo arance-

lario creado por la Ley catgrce, publicada"en el Registro

Oficial ciente ochenta y dos, de veinte de febrero de mil

NOVECIienEoS OCHNCNLA §F NUCVE , — = e e e e e e e e e e e e et o e o e

EL iSEﬂDR PRESIDENTE: En cqnaidﬂrﬂciﬁn la  Disposicidn

Transitoria. Diputado Vivanco, tiene la palabra,-------c-eene--

EL H., VIVANCO RIOFRIO: Scaor Presidente, como la Dispo-

sicidn Transitoria tiene que guardar dintima relacion a la.
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disposiciones  permanentes de esta iér. ¥ en virtud de 1a
aprohaciodn daﬂa al Articulo dos del decreto, es también nece-
sarieo corregir en la parte que dice: "a partir de que -entre
comillas- o que hayan. sido realizadas por los organismos-
del Sector Piblico y que estén destinadas a obras de emergen-
cia vy ﬁe especial interés para eI{desarrallu del pais". Esa
- parte se suprime y solamente la Dispusiﬁi&n Transitoria se
refiere - a las mercaderias prﬁcedente& de Bolivia, estarén
exantas, aff%n de mantener coherencia con tedo el contexto

de la presente ley, senor Presidente,.———mmmemmm e e e e

CEL SENOR PRESIDENTE: E1 sefior delegadeo del Ejecutive,

L. SENOR RAUL RI*&DEHEIRE. . DELEGADO DEL  EJECUTIVO.-
Gracias, sefior Presidente. En la Disposicién Transiteria,
después de. lo manifestado por el sefior Diputade Vivanco,
me¢ permitiria ye indicar que en lo referente a "cuyos permisos
ge importacidén se encuentren en tramite"™, no corresponderia
a las mercaderias que hayan llegado al pais,. per cuantc este
trdmite se 1o ejecuta antes de que las me%cﬂdé;iaﬁ- hayﬁn
l1legado al pais. Por lo tanto, yo sugeriria que se diga,

~en vez do: "cuyos permiscs de importacién se encuentren en
trimite" se diga:; "y que. alin no héyan sida nacionalizados",
simplemente., Gracias, seior Presideﬁte,-fft---————: -----------

1 Al

EL SENOR PRESIDENTE: Tomb. nota, sehor Secretario? éSefior

Secretario, tomd nota?-———mm—w—- e e e e

. " EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.—s———e--—m=wom-

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Ugartﬁ, tiene la palabra.-—

L H. UGARTE AGUILAR: Sefior presidente, el criteric.
expueste por el Hopnorable Vivanco, se refiere a gque ya 1la
semana pasada el Plenarie aprobé una ley per 1a cual, esto

noe tendris fundamento, pero enm 1a ley gue se aprobé la semana

pirsada, es3 en base a lo que %eﬁdré desde que se aprobd la
ley en el futuro, pere aqui :nﬂsﬂtrns estamos hablando de t
ﬁna fecha, del veinte de febrewu'ﬂe'mil novecientos ochenta
y ‘@uuﬁg, eso implica que 1a disposicion transitoeria debe £

eatar tal cual como estl, a fin de que la -

—
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mercaderia  que  ingresé al  pais hasta esa _fecha, pueda

obtener los beneficios de esta ley. Gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Alguno de los sefiores diputados
acoge la prepuesta del sefior delegado del Ejecutive?, Diputado
Gagliarde tiene la palabra. —--c-varmersw——n— e e

EL H. GAGLIARDO VALAREZO: hcﬁju la propuesta del Delegado
del Eiecutive, para gue se incerpore al texto, sefor Presiden-

[ 4 e e e
EL SEROR PRESIDEKTE: Diputado Vallejo,---—==--—wmmeemeee

EL H. VALLEJO LOPEZ: lna preéunta antes de la interven-

cion, sefior Presidente, al funciorario del Gobiernc: iCual-

es la diferencia de que se encuentren en trimite o gue havan

gido nacjionalizadag! -~ mm e B e o e .

EL SENOR RAUL RIVADENEIRA, DELEGADO DEL EJECUTIVO: Con

su permiso sefior Presidente.—-—v—s—mem—m—m—u— e el e
EL SENOR PRESIDENTE: Siga. o ek a

EL H. SEﬁGR RAUL RIVADENEIRA, DELEGADO DEL EJECUTIVO:

La disposicién transitoria dice: "Cuyos ﬁermisﬂs de importa-

cién se encuentren en tramite"”. En realidad, los permisos

de importacidn ya no Se encuéntran en tramite, ya han sido-

concedides por el Banco Central, para gue las mercaderias

puedan emwbarcarse y posteriormente lleguen al pais, lo que

faltaria en este caso, es el trdmite de nacionalizacidn en
ln aduana, por lo tanto, seria necesurio modificar a mi crite-

rio, que simplemente diga: "gque ain hayan side nacionaliza-

EL SENOE PRESIDENTE: Diputado Vivanco tiene la palabre.--

El. H. VIVANCO RIOFRIO: Sengr Presidente, de acuverdo
a:las leyes pertinences de la materia aduanal, laliquidaciﬂn
de los impuestos aranceles, se hace a las vigentes u la fechs
de la llegada a puerto ecuatoriane, consecuentemente, debemos
tener clare esta disposicibn, todas las liguidaciones se
hacen & la fecha del puerto ecuatoriano, las liquidaciones
de todos los impunﬂtns y gravamenes. Sogundo, uwn buen volumen
de las importacicnes que llega al gpais, vienen a travis de

& o @
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los depbsites aduanales que se llaman, o los recintos aduana-
les, sin pérmisa de impﬂrtatién, sino gue se llega primero
a este recinto aduanal en el Ecuadur,'f_después, posteriormen-
-te a lo que estan fisicamente en el Ecuador, se inicia 1la
tramitacidn de los permisos de impertacién, por eso es la
explicacidn en cuantoc a la disposicién transitoria se refiere, _
a ;urc$1 permisos de importacién se  encuentran .en tramite,
porque la mercaderia est4 acd, pero no se.ha iniciado la
tramitacidon del permiso de importacibn. Por eso yo si creo
que es oportuno canservar la redaccidn original, para efpcto
de este volumen de importaciones., En cuanto }i la inguietud
del companero Pepe Ugarte, 1la disposicién transitoria de
la lev antericr, también quisiera, seifier Presidente, que
se d& lectura para efecto justamente de conocer cudl -tue
el Ambito de la disposicidén transitoria de la ley anterior,
a efecto de que conjugue con esta. Consecuentemente pediria,
% senor Presidente, 'que se de. lﬂcﬁura a la parte final del

- Decreto aprobado la semana pasada. = —mmem e m e e

Briatts Rl o vl p— © % Y, B, By e

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase proceder de acuerdo a lo

solicitada, sefior Secretario.——rermmsr s e e e 1

EL SEROR SECRETARIO: S{, sefiof Presidente, La Disposicién
Transitnria, cuya lectura ha sido solicitada es la siguiente:
"Las exoneraciones tributarias constantes en el Articulo - |
primerc, E&e ﬁpliﬂaéin también a las importaciones, cuyos _

permisds se encuentren en tradmite™ . —=ceem e

EL SEYOR PRESIDENTE: F1 diputado Vallejo

s

_tiene la pala-

- CUMPTEERSE . o e

_ EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente, gracias. Es un ‘
'prﬁbl&ma de terminclogla y desde el punto de vista burocriti-

¢o, yo comparto el criterio del amigo ¥y funcionarioc del Minis-
terio de Finanzas, peroc lo {lLIE--d.il;::-ﬂ---E.L_._ni'{}ﬂ]‘_ﬂ_dﬂ__:lilﬂﬂj;u#iin_“

cierte, es8 asl, écufndo comienza el trimite del permiso de

importaciéon? hay traimites previes, la aprobacidn del péErmiso

por parte del Ministerio de Agricultura, aprobacién del permi-

= ———— e

so por parte del Ministerio de Industrias, 1a aprobuacidn
del permiso por parte del Ministerio de Finanzas vy la presen-
l tacidén del permise al Banco Central. Una ver aprobado el

s &
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permiso, pnr'_parte' del Banco Central, comienza el tramite
de impurtaciﬁn.' alli comienza el trémite de importacidn,

sefior Presidente, y pueden liegar mercaderias antes de que

s¢ inicie este trémite,. cuando llegah a los depbsitos aduane-—

ros. Yo le puedo demostrar que existen mercaderias en depbsi-

to, de la Empresa de ﬁgua'PatahIE, de la Empresa Eléctrica

etcétera, que no tienen permisos de importacidn y la mercade-

ria estéd allli y no se ha iniciado el trémite del permisoc

de importacidén. &Cuando comienza el trémite del permiso de.

importacidn?, cuando el Banco Central ya aprueba el permiso

para importar; a2lll se hace la importacion, llega ¢ ha llegado

la mercaderia, se desaduaniza, se comienza el tramite del
permisu. va al Banco Central, etcétera, etcétera; por eso
es que yo creo, que respetando el criterio burocratico del

irngreso al pais, etcatera, se debhe conservar el texte de

que los permiscs de importacidn se encuentren en tramite,

perque el tramite comienza en el momento en que el permiso
es aprobado come permiﬂu. por parte del Banco Ceatral. Gra-

cias, seiior Presidente, <m—nm—mron o -

El. SENOR PRESIDENTE: El sefior delegado del Ejeculive

tiene la palabra,-—=—ccmccmecer e —— ot i

-

EL SENOR RAﬂL RIVADENEIRA, HELﬁGRDD DEL EJECUTIVOD: Permi-
sv sefores diputados: En realidad es exaﬂtamente tal como
han manifestado . los sefiores diputadns,_ perao . fﬁ creo, que
el tramite de naciﬂnaiizaéiﬁn en términos de nacionalizacidn,
es el que realmente conjuga todo el tramite; en consecuencia,

Yﬂ pensaria que a ln mejar seria fa:tibla Que digan las dos

cosas, que no havan side nacionalizadas o tuyes tramites

de permiso de importacidén esté en esas condiciones. Muchas

grgﬂiﬂs_ ———————————— o n—------—-'-r—r'-—*_-'-_v.--

BL SENOR PRESIDENTE: Estd satisfecho Diputado Vallejo?

Sirvase leer entonces coOmo quedaria el texto, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: Sefios Presidente, si es que alguno
de los honorables dipurados presenta como mocidn la modifica-

toria, para que podamos roformarlo,-—=—---—=——m———m s e

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Gagliardo, tiene la pala-

bra e e eyt s . o o . e e o e e o o b A R B e e e ] e S
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EL H. GAGLTARDO VALAREZO: Presento o acojo la modifica-
cidn integrai, como se ha pianteada por el senor funcionario

del Ejecutiveo,-—==== e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer ‘sefior -Secreta:in;

COmo qUEmﬂiE 2] texto de lﬁ_dispnafﬁiﬁn? o i . e ]

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: "Dispns;ﬂlén
Transiteria.- Las mercaderias que hayan llegado al pais a
partir del veinte de febhrero de mil novecientos ochenta ¥
nueve, que no hayan sido nacionalizadas v cuyos permisos

de impertacibn se encuentren en tal estado, ¢ cuyos permisos

“de importacibn se encuentren en dicho estado {tramite)...

Sefior Presidente, =5i usted se dignha auwtorizar para que repi-

EBMOE 18 ToOUa0 0t BTy e s o e o o e o o e e o et i et e i —

* EL SEROR PRESIDENTE: Proceda.-———-mm—==-mmmmommmmmmmmmae e

EL SEKOR SECRETARIC: Disposicién Transitoria.-las merca
derlas que hayan llegado al pails a partir del veinte de
febrero de mil novecientos ochenta y nueve que no huhiéren
sido nacionalizadas o cuyos permisos de impﬂrtaﬁiﬁn.se*enﬂuénh

Eran €N Lramite, wmmm— o e e e -

EL SEﬁﬂR-FREEIDEHTE; El Diputado ?allej&. tiene la pala-

DI E 85 . e m e e o e ————————

-

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Présidente,;ya-tféa que esta-
mos exagerando €l mutuo reépetn entre el Ejécutiuﬂ y el Legis-
lativo. Una de las ﬁns cosas, no hace falta. las dos., Si las
mercaderias ne han side nacionalizadas, el permiso se encuen-
tra en tramite; si el permisc se encuentra en tramite, la
mercaderia no ha side nacionalizada, entonces no dupliquemas,
no nos respetemos tan exageradamente, sefior PresidEntéf.una
de las dos rcosas, a8 lo mismo, 6 el perwmiso se encuentra
en trémite o las mercaderias no han side nacionalizadas,
una de las dos, escoja sehor Presidente, gque esccjan lms-
diputados, pero no las dna. pérquﬂ es lo mismo; o £1 permiso
se encuentra en tramite o la m;rcaﬁeria no ha side nacionali-
zada, es exactamente lo mismo, “a mercaderia n¢ ha sido nacio-
nalizada cyandﬁ el permiso estd en tramite, y el permiso

estA en Ltramite mientras no se nacionalice la mercaderia,

——
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diga cualgquiera de las dos cosas, es lo mismo sefior Presiden-
te, Me inclinc al planteamiento del representante del Ejecuti-
vo, porque ellos son los que dan el trémite, y ellos saben
vuando i aprueban o cuande no aprueban, entonces yo creo
que'es neceéarin que el Poder Legislative acepte que es cuando
las mercaderias no han sido nacionalizadas, pero no las dos

-cosas, seflor Presidente.——m—memeainnaen— e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer
el texto de la disposicién para someterla a votacidn,-——————m-

EL SENOR SECRETARIO: De acuerdo a la mocién presentada
"por el Homorable Gagliarde, que.acnge el criteric expresado
por 1 Rjecutivo, la Disposicién Tranmsiteria tiene la siguien-
te - redaccién: "Las mer:ﬁderias que hayaa llegado al rpals
‘a 9ﬁrtir del veinte de febrero de mil nayecientns ochenta
¥ nueve, que no hubieran sido nacionalizadas o cuyos pgfmisas
de importacidn se encuentren en trémite ¥y que .sean originadas
de Beolivia, estaridn también exentas del page del recargo
arancelarioc creado bpor 14 ‘Ley mnumero catorce publicado en
el Registro Oficial nidmerc ciento vchenta y dos del wveinte

de febrero de mil novecientos ochenta ¥ pueve c-=rm—emmmo o

_ ElL. SENOR PRESIDENTE: Les sefiores legisladores que estén
de acuerdo con este texio, que se sirvan levantar el brazo.

Tome volacldn sefior Secrelarip. cremmmr o e i

EL SENOR SECRETARID: De diecinueve sefieres diputados

presentes, doce a favor.-——-—-ca-u- e

El. SENOR PRESIDENTE: Estﬁ_aprﬂhnd&.la disposicién, Eirva-.

se leer los conrsiderandos, sefior SeCcTEetArig. ~——mmr et e e —

EL SENOR SECRETARIO: Seiicr Presidente, la parte Conside-
\ ’ . rativa: "El Plenario de las Comisiones Legislativas, Conside-
g rando: Que los Articulos unc del Decreto Supremo setecientos
| treinta vy ocho publicado en el Registro Oficial nimero ocho-
cientes setenta vy ocho de veinte y nueve de agosto de mil
povecientos setenta y cinco, reformada mediante Decrete Supre-
] mo setecientos ochenta y seis, publicade en el Registro OFi-
¢isl ochocientos noventa y tres de diecimueve de septiembre
de mil novecientos setenta y cin:u;_a{etﬂ de la Ley de Eepu-

S— _ .
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lacibén Econbmica y Control del Gasto Piblico, promulgade
en el Supleménto del Registro Oficial cuatrocientos cincuenta
} tres de fdie:iaietg de marzo de mil novecientos ochenta
y tres; tres de la Ley Especial quaiﬂrea gl Fondo de Emergen-
cias Nacionales, publicado en'elIRegistru-ﬂfiﬂial quinientos
nueve.de oche de junio de mil novecientos ochenta vy tréﬁ;
¥y uno, de la Ley nimero catorce, publicado en el Registro
Oficial ndmero ciento treinta y dos del veinte de fehrero
de mil novecientos ochenta vy ﬁueve, establecen recargeocs aran-
ceiariﬂs'a "ias importaciones; Que mediante Decreto Suprems

ciento cuarenta y tres, promulgads en ‘el Registro Oficial

doscientos cincuenta de veinte de febrero de mil novecientos

setenta vy tres, fuercn eliminados los gravamenes y restriccio-

nes de todo orden de los productes originaries de Bolivia

‘en el sehalados, =2 partir del treinta y wune de diciembre

de mil novecientos setenta 'y dos; (ue la actual situacida

econbmica que atraviesa el palis, impide la realizacibdn de
obras de emergencia y 'de gran interes nacional, por falta
de fondes para cumplir estas diapnsicinnes__aranﬁelariaa:
{Jue es necesaric que lcs productos nriginar_id-é ~de 'Bolivia,

previstos en el Decreto Supremo nfimero ciento cuarenta vy

tres, comp las importaciones gque realiza el sector phablico,

‘destinadas & obras de emergencia y de especial interés para

el desarrollo del pais, esten exentos de los recargos arance-
larios determinados en las leves iﬁdicadﬁs en el ﬁrimer congi-
derando”. En usu‘de sﬁa atribuciones ceonstituciocnales, Expide
la presente Ley Reformatoria al Decreto Supremo que estableoce
el Recargo Arancelario sobre el Valor CIF de las Impnrtaéianes
de Mercaderias clasificadas en la Lista ‘fllétla las Leves
de Regulacidn y Control del Gasto Publico y . Especial que
crea el Fondo de Emergencias HNacionales y Ley que crea el

Fondo de Nutricidn y Proteceidn Infantil, ——r-~mvm—vromvememeen—e

FL SEROR PRESIDEKTE: Los sefiores lesisiadéres, que estén
de acuerdo con el texto leido, gque ‘se sirvan levantar el

brazeo, Diputado Vivanco tiene 1 usc de la palabra,---==-=-==--

[

EL H. VIVANCO RIOFRIO: .Perdém, sefior Presidente, no
ha puesto en consideracion los puntos gue el sefior Secretario
dioc lectura. Simplemente para sugerir de gue se¢ elimine el

LI I
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acapite o el péérﬂfﬂ tercero de estos considerandos, puesto
que dice referencia ral articule que .no fue aprobado en esta
Ley:xe igualmente, que en el parrafo cuartﬂ,.se elimine lo
gue dice: "como las importaciones gque realice el sector plibli-
co, deatinﬁdésaanbrﬁs de emergeﬁcia ¥y de especial interés
para el desarrolo del pais™, puestﬁ que tampﬁcn fueron apro-
bados. Con estas dos modificatorias, sefior Presidente, estaria
guardande absoluta relacién, los c_onsid-erandus con la parte

rﬂﬂﬂ}ﬂti'\'ﬂ ﬂprﬂhada g S S e S s e e e S S e o S e e e e S e S S

BL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, cirvase... Los
.sefiores legisladores que estén de ecuverdo con la supresién
gdel tercer inciso o el tercer considerando de la ley, que

s¢ sirvan levantar el brazeo, Tome votacidn sefior Secretario, —-—
El. SERQR SECRETARID: De diecinueve.,.,——ecmmemeeemee————————

EL SEHOR PRESIDENTE: Un momentito seflor Ssecretario,
un  wmementito, Diputade Vivanco, gquiere wusted repetir por

favor su razonamiento?--reermmeme e e

EL H. VIVANCO RIOFRID: UGracias, sefior Presidente, las
veces fque Sean necesarias. Simplemente "decia que para que
la parte resolutiva del Decreto gque estamos aprobando, tenga
relacién con los cﬂnsidefanduﬂ,"es ‘necesarico suprimir el
parrafe tercero que se refiere a la exoneracidn del sector
phbiico, cosa gque no esta constando en esta ley, y luego
en el parrafo cuatru; tamhién hay  que exonerar Lo misno,
de las importacicnes del Sector Fﬂhlitﬂ, jue como ya se aprobd
en la parte resolutiva, no estéy incorporadas en este decreto,’
pueatﬁ Gue ya-fuernn_aprnbadﬂs'en un ﬁecretu antevior., Como
considere que 1la parte resolutiva, debe guardar absoluta
relacién con los considerandos, es gue he presentade esta
modificateria que la Secretaria ya la ha E-um_ﬂdﬂ ean cuenta;
entonces, es ece mi punto de vista v mi aclaracibn, sefior

Fresidente . =-=rerm e e e e e o e e e it

EL SENQOR PRESIDENTE: Diputado ?ﬁllnjﬂ tiene la palabra,--

El. H. VALLEJO LOPEZ: Sefer Presidente: cl Honorable
Patriciec Vivanco tiene toda la Tﬂﬁﬁﬂ; 5i no  hemos aprobado

el Articule tres, si no hemos aprobado porque ya se svpone

E =
1 g
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que c¢onsta en otra ley aprobada a finales de iﬂ semana pasada,
antes de que. se elabore el informe sobre esta ley, las exone-
raciones a @ las impnrtatiﬂnes gue hace el Sector. Plblico,
e tiene ra;ﬁn de ser gque en los considerandos conste, sefor
Presidente: cémo va a constar. en los considerandcs algo gue
en lo - resolutivo no cnnsta,. no puede ser, lo que me CLEmMoO
es que mafiana come no cOnsta expresamente en esta ley, esas
exoneraciones no se den en la préctica, perc desde el punto
de vista legislativo, como fo hemos aprobade e! Articulo
tercero y hemos eliminado el Articulo cuarto, y de la Disposi-

cidn Transitoria lo relacionado con los biene5 del Sector

Publico, no hace falta que conste en los considerandos, sefior:

Presidente. Gratias.-—-—m—mmm—em——w——— e e e

EL SENOR PREEIDEHTE:_ Los . sefiores diputados gque estén
de acuerdo c¢on la supresidn del tercer considerando, que

se sirvan levantar el brazo. Tome votacién, sefior Secretarioc.-

EL SENOR SECRETARIC: De dieciocho sefiores diputados

presentes, nueve 8 faVOr . —— s e o e e e e

- i
I..l'

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Vallejo, tieﬁéiia.pﬁlabrﬂ.F

EL H. VALLEJO LOPEZ: Perdén sefior Presidente. Yo quiero

hacer una pregunta a los honorables legisladores: Aprueban

Ia_elimina:ién'de loa articulos, y no aprueban la eliminacidn
de los Considerandos, lo relacicnado con 1G§qu1icu1u5. Es
una inconsistencia sehor Presidente, o© o esﬁéﬁ":ha acuerdo
con los articwelos, o estdn de acuerde con leos articulos,

pero no pueden boicotear uma ley.—————mesmm—mm—mmmmm e -

" FL SENOR PRESIDENTE: ﬂipﬁtadn Solines, tieﬁgnla palabra.,-

EL W. SOLINES CORONEL: Sedor Presidente, nosotros lo

que estamos aprobande y votande es la ley y la ley tiene
gque estar en concordancia con los considerandos; por lo tanto,
los considerandes no tenian que vﬂiqrségduginu simplemente
acogerse a una logica sugerencia que se estd haciendo, vy
usted disponer que por Secretaria se quite todo lo que tenga
relacibén con el literal tercero. porque caemos en este absurdo

de gque se npruﬂﬁe'la anulacién de wna ley y gue no apruche

- el - que se quite los considerandos. Por ese motiveo, yo supge-
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riria simplemente que por Secretaria se elimine de los consi-
derandﬂa.. la parte que dice relacidn con el Articulo tres,
Gque ha sido éuprimidﬂ, porque de lo tnntrariﬂ; en este rato,
senor Presidente, estarfiamos avocados a gque ya no existe
Articulo tres y en los considerandes va a constar esc, ¥

eso no me parece. Por lo tante, yo ‘sugeriria que no se entre

'a votacién, comoe ha salido empate, sino que por Presidencia

se disponga que en _ Secretaria se suprima esos términos ¥

EL SEEQR PRESIDENTE: Con toedo el respeto, sefior diputado,

ha sido pré;ti:a parlamentaria desde que yvo¢ estoy aqui, votar

los considerandos; de tal manera que no la vamos a alterar

en este caso. El Diputado Chamerro tiene la palabra.------ec---

EL H. CHAMORRO JARAMILLO: Lo que solicite, sefior Presi-

denté&, es que se proceda a verificar, a rectificar l%'vﬂta—

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase rectificar la votacibn,-———--

EL SENOR PRESIDERTE: Los honorables legisladores que
estén de acuesrdo con la mocibn presentada por el Honorable

Vivanco, que 5& sirvan levantar la mang.--—s—meme e e

FL SENOE PRESIDENTE: Tame vOtaciB,—=—cmmm e e e oo e e

EL SENOR SECRETARIO: De dieciocho sefiores diputados -

presentes, catorce a favor,———memmmm e m e e e e

EL "SEROR PRESIDENTE: Estd elimiusado el -inciso tercerc.
Usted hahia hecho atra propuesta, Diputade VYivance, respecto

" de los considerandos., Sobre el cuarte incisec me parece gue

halbia hecho otra propuesta, Hol———momm e e e

EL SENOR SECRETARLO: Sedor Presidente, la proposicién
del Honorable Vivanco, se refiere a la eliminatiﬁn del incise
tercero y a la enmienda del inciso cuarteo de los consideran-
dﬂé. que Ltiene una relacion semejante em cuanto se refiecre

al Sector Piblico y a Olhras de Emergencia.———emecemoemem— e —no o

EL SENOR PRESIDENTE: Pero hay reforma o ne al cuarto

Eﬂ'nﬂidﬂrﬂllﬁﬂ. ________________________ o ot e i U S——
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ELL SENOR SECRLTARIO: Si, sefor Presidente.—-—=c-=rioemeca-

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer cobémo cgquedaria con
la enmienda propuesta por el Diputadoe Vivance, el inciso

[
'

EL SENOR SECRETARIQ: 51, sefior Presidente. "Qué-ea nece-

sario que los productos originariocos de Bolivia, previstos

en el Decretec Supremo nfimerc ciento cuarenta v tres, estén
exentos de los recargps arancelarios determinados en las

leyes indicadas en el primer onsiderande".—-—--oomemmommme o

EL SEEGR PRESIDENTE: Los seifiores 'diputadns gue estén
de acuverdo con el texto prnpuestu'pnr el Diputado Vivanco,

gue se sirvan Jevantar el brazo,~—-mmmm s

EL SEFROR SECRETARIO: De. diecioche seﬁﬁres diputados ]

EL SENOR PRESIDENTE: Esti aprobado con ese texto, el |
cuh;tp;chn:idera;du. Sirvase remitir al Ejecutive para que
la Ley siga su tramite “&ﬁnétifucinﬁéi;_qgegﬁﬁﬁﬁ-mﬁﬁﬁtﬂ del
Orden del Dig.--coee—maa- i o R U G e 1= e s et e e i .

iV

EL SEROR SECRETARIO; Si, sedor Presidente, Segundo punto:
“Primer.debate del Proyecto de Ley de Creacion de la Empresa
Frovincial de Agua Potable del Guayas".- Al respecto’dl infor-
HiE ﬂﬁrrespnndiente: "Sefior Presidente, el Proyecto de Ley
de Creaciénde 1la Empresa Provincial de Agua Potable de Guavas,

" EMAPG, ha sido remitido para informe de la Comisidn Legisla-
vtiva de lo Laberal y Sccial, luego de su lettunalgl Plenaric :
de laﬁ.ﬂumisiunea LegislatiuasI‘DET“EBtudig“&fziﬂsﬂﬁhﬁﬁfvac" ol
nes vertidas en el Flenario, de 1es antecedentes legales
sobre la materia del pfﬂyectu de ley vy déniaé“;;f;;&"fahﬁfifﬁ?
cionales correspondientes, la Comisién considera que el Pro-
yecto redune los requisitos de constitucicnalidad y convenien-
cia conforme a loa-siguientes fundamentos: Uno.- Bl Congreso

i Macional! al tramitar y de asi resoiverlo expedir,. 1la Ley

. ' ! . LI R |
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de Creacidn  de la Empresa Provincial de Agua Potable del
Guayas, estd ejerciendo las facultades que le confieren los
Articules cincuenta y nueve, literal d) y sesenta 'y seis

de la Constitucidn, en el marco de lo que asi mismo contemplan

los Articulasltiﬂntu-veintidés... ------ = e e
EL SEROR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secretario.
Funto de orden, Diputado Hﬂrenﬂ.--—-——4vuf*-¥ ~~~~~~~~~~~~~~~~~

EL H. MOREHCG QUEZADA: Sefior Presidente, el sefior Secreta-
rioc estd dando lectura a un infDTME.dE_lﬂ Comisidn para some-
ter a aprobacibén del Plenario de las Comisiones Legialativaﬁ,.
yo Tuego a éu Sefioria que autprice se dé lectura al Articulo

noventa y cuatro del Reglamento.-——mvsrmremomeana e

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase proceder de acuerdo a lo

Eﬂ]icita[lﬂ p O S SR e S R S e S SR R R a S e S S e A S e S e e S e e S e s i S e S e e e e e e e i

BRI SENDR SECRETARID: Sefior Presidente, el Articulo:noven-

te y cuatro del Reglamento vigente: "Para el mé jor conocimien-

to de los proyectos, el Presidente ordenarad que se los imprima
¥ entregue a los legisladores con anticipacidn de cuando
mencs wveinte ¥ cuatro horas, a la sesibdn en la que van a
ser conocides. JIpualmente se procederd asi, para segunda
discusién, incluyéndose en este taéﬂ el informe de la Comisibn

TESPRCEival, e e e e e e e -

EL H. MORENCG QUEZADA: Sedor Presidente, no ha sido

repartido el informe correspondiente. Entonces si no ha sido

repartide, no puede decurrir las wveinticuatro horas gue dicta

el Reglamento, y. si no ha decurrido las veinticuatro horas,

no podemos someterlo a cenocimiento del-Plenario,——-rcecceeeaexm

EL SENOR PRESIDENTE: EI Diputade Chamorre, Ltiene 1a

palabra, e e e e e e e e e e

EL H. CHAMORRO JARAMILLO: Sefior Presidente; ayer coansto
en ©1 Ordem del Dia, el :lnlfn:ﬁrme del que estamos tratando.
Ademas, habla claramente gque es para primer debate del Plena-
rie, v el Articulo noventa v cuatre, indica: "Igualwente
se¢ procederd asi, para sepunda discusion™, dincluyéndose en
este caso el informe de la ﬁuﬁisiﬁn respectiva. De tal furma

que considero que no tiene razbn el llonorable ﬂégisladnr. —————

T P P P
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repartido Jportunamente, para que ingrese al Orden del Dia,

“tepartirse, porquec cuando se da lectura al proyecto se formu-

.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez. Diputado Moreno,

tiene la palabra.-—-m—--mmmmm e e

FL. H. MORENO QUEZADA: Sefier Presidente: el dia de aver,
constd ‘en el Orden del Dia. Perc es de conocimiento generaf
de que no hubg quﬁrpm. no hﬁhierﬁp ﬂesiﬂﬂes; per le tanto,
recién en esta sesibn 5& va a someter a conoccimiento. Cuando
se le va & dar lectura al Proyecto, es que sclicito gue nos
ajustemous al Articulo noventa y cuatro, Ruego que sj mi pala-
bra no o5 suficiente mérito, solicite a Secretaria dé fe,
si ha sido © no repartido el mencionade in?nrme, que se.sameta

a consideracion, ————we—-— ot e e e e e e e s B e B e S v e

'EL. SENOR PRESIDENTE: Informe Secretaria, cuando fue
repartido el informe.-———cmmmmmmm e e

-EL SEROR SECRETARIO: Scfior Presidente, el Prﬂyectﬁ1fua

del dia de ayer. ELl Informe debe repartirse cuando se trata

de Sepunda diSCUBSLON . e e o e e o i o o e i
EL SEFOR PRESIDENTE: Diputado Moremo.--———wi-i-ce—eeeo—u

EL H. MOREND QUEZADA: Sefior Presidente, el informe dehe

ian observaciones y lbégicamente, cbmo podemos nosotros aprebar

un informe en el cual...—-=---—osbrmmum—uas e it S i i i

EL SEROR PRESIDENTE:  Un momentito, diputada, Ruege a
los sefiores diputados poner atencién. Continde por favor,-=--=-

EL [, MORENG QUEZADA.- Sefior Presidente! E} serfior Secre-
tario esta ratificando que no ha puestn a canocimiento de
los legisladores, el informe correspondiente. Este informe
debe forzosamente recoger las observaciones formuladas cuando-
se dio lectura a dicho proyecto. Céme puede sameterse a que
se apruebe un informe que no lo conocemos? Yo no estoy hablan-
do ni oponiendome a la lectura del FrﬁyECtG, Sin0 que estoy
pidiendo que se dé& paso a wupa disposicibn reglamentaria,
porque otra situacibébn conllevaria a que nos asintiéramos

en quebrantar nuestro propio reglamento, ——==—===-m-m—— -

" FL SENOR PRESTDENTE: Diputado Célleri.—-mm-—mm———m——aeoe—
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ya repartid el provecto, clare si nos entregarcn el proyegto

- mente cpasd a la comision y la comisidon redactd un infeorme
que -5 el bésico- para poder conoccer en primer-.debate, sefior

Presidente, el proyecto que se e£8td presentando. Necezariamen-

.'
f
este proyecto y sobre este informe., Lamentablemente algunes I

EL H. CELLERI CEDENO: Seiior Presidente: Hace pucﬂé mome n~
tos usted hizo gala deltunuciﬁientﬂs de ‘practicas parlamenta-
rias. No hace mucho tiempﬁ, me recuerdo ;uandu insistia creo
Jaime Aspilazu, con respecto sobre que en ese instante se
estaba repartiends el informe de la comisidn para conocer

un proyecto de ley, todos aqul la mayorias estuvimos de acuer- _
do,muchos &ijeron gque no lo habian.leidn, que no habian leido,
que no habla sido estudiade, gque- era un asunto serio, gue
necesariamente tenia que ser conocido con la debida anticipa~
cion. Sefior Presidente, yo me acercaba a Secretaria, he p&diﬂn
3. ya hen repartido y me dije:un que no,  que lo iban a repar-
tir al mowento en gue se entra a conocer. No..., la Secretaria
ne ha repartido el informe, v resulta burdo de parté de la

Secretaria, presentar una informacién, scbre de que hav,

ﬁriginal hace mucho tiempo, seficy Presidente. Pero desde

que esli ese proyecto, surgieron observaciones que necesaria-

te ese provecto npuevo tiene que ir conjuntamente con un infor-
me, inforne que no se lo conoce, sefior Presidente, ha estado :
celosamente guardadc, porgue hemos solicitado copia y 1o
nos han dado sefior Fresidente, Ha ecstado celosamente guardado,
es decir no lo han répartidn 8 nadie, 2 ninguno de los diputa-~
dus.'Pﬂrque ghorita décir, se pretende alterar lo que usted
estf haciende digamos como argumento para una ocasidn ante-
rior, que por parte reglamentaria es necesartianeucve ¥y conferme
dispone el EeglamEntﬂ, tiene que notificarse con velnticuatro

horas de anticipacidin. Eso es lo correcto, esc es lo eguitati-

Bl, SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez, tiene la pala-

LRl TP Sy TN I — B S — . -

bra. Diputado Gagliﬂrdn.-———-—--———-f---—---—-—-f—— ——————————— _i
EL H. GAGLIARDO VALAREZO: Seiior Presidente: En el Urden :l
del Dia, de la =esidn frustrada de ayer, constaba también E

en segundo lugar., la discusibn en, primer debate de este pro-
yectoe., Los diputadegs que asistiwmos ayer ya conocimos sohre
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legizladores no estuvieron presentesl ayer, por le cual no
hubﬂ,el quﬁ:um.'Ln cierto es, que lo que corresponde sefior
Presidente, en una decisidn suya, es de continuar con el
conocimiento .y discusidn de este Provecto de Creacibn de.
la Empresa Provincial de Agua 'Pqp&hle del Guayas, como asil

1o sefiala el Reglamento.———=somem oo e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, continue la lectu-

T#H dE}_ Inf{}rme. ———————————— e G i i et B e R

El. SENOR SECRETARIO: 54, sefer Presidente. Punto uno,-
- Rl ﬂﬂngrﬂﬁﬂiﬁaﬂiﬂnal, al tramitar y de a3l resolverlo, expide
la Ley de Creacidn de la Empresa Provincial de Agua Potable
del Guayas, estd ejerciendo las facultades que le confieren
les Articulos cintuentqhy_HUEvE, literal d} y sesenta vy seis
de la Constitucién. En el marco de lo que asi mismo contemplan
los Articulos ciente veinte §y dos -perdén estd ilegible-
incisn segunde v veinticinco de la Carta Suprema del Estade,
Dos.~ Complementariamente, Existen-sélidns antecedentes lega -
leg, comn es el casc del Decreto Ley de Emetrgencia expedido
en el Goblierno del doctor Eamiiﬂ Fonce Enriqﬁez;_f'puhlicaﬁu
en el Repistro Oficial ocho cuarenta y ocho del veinte de
Junio de- mil novecientos cincuenta y nueve,, par el cual se
creé la Junta de Agua Potable de Guayaquil, encargada del
seuministro, mantenimiento ¥ adminiﬁtraqiﬁn del gervicio del
agusa potasble, para ¢1ICant6n ¥y 8us parfdﬁuias{fﬁraIEE. Fgra
cuvos efectos, entre otras facultades concedidas a esta Junta,
consta el traspaso a la misma, de todas las pertenencias
de la Municipalidad de Guayaquil, destinadas al servicio
de agua potable incluyendﬁ el archiﬁu del 'th}fespnndiente
departamente, Articulo quinte del Decreto de Ley, Tresa, -
Por otro lado es evidente, la gravisima situacion de erisis
gque soporta el pueblo de Guayaquil y de 1la Provincia del

Guayas en gemneral, por el tremendo déficit cuantitative vy

cualitative en la prestacidn dei cervicio de agua potahle,

gue demanda ‘dal Estado 1la aﬁnpciﬁn de urgentes mecanismos
i

gue tiendan a superar esta criﬁfa eéen el corto ¥ mediano plazo.

Cuatro.—- La Comisidn concluye entonces que con este Provecto

s N e

de Ley no se atenta contra la autonomia wunicipal, ni tampeco
contra su pabrimonio, sino gue, por el contrarie, tiende

* B a
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a solucionar ‘un p;nhlema de enormes repergcusiones secioc-eco-
ndmicas, en una de las mAs importantes previncias del pals.
Puntualizados asi los criteriocs de constitucionalidad y con-
veniencia del Provecto de Ley, nos reférimgs al nueve documen-

to adjunto a este informe. El Articulo une, mantiene la rela-

cién original suprimiéndose el término "principal”, acogiendo

la observacidin del Plenario. Con una redacciodn glpﬁal vy ohie=
tiva se funda en'el Articulo dos, los Artiqulﬂ; dos v tres
del Proyecto original. En el Articule cuatro se di& una nueva
estructuracién al Iﬁréctmrin; buscando un criterio de amplia
representatividad dE.lué settores, que phed&n‘cuadyuvar posi-
tivamente a los fines previstos en el Proyecto de Lev. BSe
ha eliminado el Articulo cinca original, dado su contenido
reglamentario., El Articule seis original, ha sido objeto

de ur mejor ordenamiente y redaccitén, Se mantiene con una

‘adecuada redaccion el Articulo siete original, Articule seis

en el nuevn documente. Le esencial del Articuleo siete del

provecto de lef leido en el Plepario, cqnﬁta en el Articulo

cuatre del proyecto adjunte y en lo que se_ refiere a los

Articules nueve y die; originales, se los elimina, porgue

sus dispesiciones son propias del reglamento y tawmbién poraue
ias partes procedentes constan . "en leos Articulos’ cuarto
y séptimo del proyecto de ley, anexo a este informe. Con
los necesarios cambios de redaccidn y ordenamiento sugeridos
en el Plenario, se mantiene lo esencial del Articulo once
original, octavo del nuevo documento. Can igualéa observacio-
nes y criterios se mantiene el Articulo doce oripinal, noveno
en el actual, HEr lo gue se refiere a lag disrocsicicones tran-
sitorias, hemos creide conveniente eliminar la primera del

proyectc ceonocide en el_?lenarim, sustituyéndela por lz que

. ge rtefiere a la integracién del directorio provisional, Se

adiciona -una segunda, rTespectto de la sesion inaugural y la

coavocatoria ﬂEl1ﬂirEEtﬂriﬂ ptqtiiiQﬂﬂlL.Eﬁﬂﬂ‘EQLQEEEFQLQﬂREL:_*Hqu_

cién transiteria y cen nueva redaccidn, consta la segunda
del proyecto originasl. Se adicionan asl " wWismo,” ¢ttas “dos
que hacen relﬂ:iﬁn al reglamento que debe dictar el Presidente
de la Re%ﬁhlica y a la continuidad de la prestacidn del servi-
cio de npus potable, hasta tantc se comience 3 ejercer sus
funciones la Empresa que sSe c¢rea por. esta Ley. Er cuanto
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a los coensiderandos, constan los necesarioes para fundamentar
la parte resclutiva del Frajeétu de Ley. Dentro de 1o sefala-
do, la Comisibn considera gue el proyecto estd listo para
.sey conocido gn'primer_dehate, salvo su mé% ilustrade criterio
y el de los honorables legisladores, que integran el Plenario
de las Cemisiones Legislativas, Atentamente, firma, abogado,
René Maugé Mosquera, Presidente de 1la Cﬂmisi&nitegiﬁlativﬁ

de lo Lakoral y Social”, Bn la parte reseclutiva, el proyecto

con el ‘siguiente articulado: "Articule primero.- Créase

Empresn Provincial de Agua Potable del Guayas, EPAC-G, como
persona juridica, autdnoma, de derecho pﬁhlicu; con patrimonio
prepio ¥ con domicilic en la ciuvdad de Guayaquil®.- Hasta

alli el Articulo primere, sefior Presidente,—————mmmaeaa S

EL SEROR PRESIDEKTE: En cosnideracibdn el -Articulo prime-
re, sefiores diputados. Diputado Moreno tiene la palabra,------

EL H. MORENO QUEZADA: Sedor Presidente: Como primero,
tiene - gque aprobarse el inferme, Aqui estamos observande,
-sﬁﬁur_-PresidEnta, de 4que. este.  informe _gs contradictorio,
-sefior Presidente. Ruego a su Sefioria, gque me permita dar |
lectura a Jos fundamenteos de constitucionalidad del informe.

Con su venia, sefior Presidente, —ce—cimmmm e e e i |
EL SEHOR PRESIDENTE: Continiie, sefior Diputado.——===ce—eee=

Bl. H. MOREND OQUEZADA: Dice: "Considera que el proyecio
reﬁne”'lns requisitﬂs' de tnnstiEUCinnalidadl ¥ ﬂﬂn*EHiEHCia. _
conforme a los siguientes fundamentos: E1 Congreso MNacional %
al tramitar y asi resolverlo, a expedir la-Llez.de. Creacidn
de 1la Emprésa Provincial de Agua Féﬁable del Guayas, esta
ejerciende las facultades gque le confieren los Articulaos
cincuenta y nueve, literal d), sesenta y seis de 1la Cunstitu-
cion, en el marco de lo que asimismo contemplan los Articulos
ciento veinte y dos, incise. segundo.. Rufgpole _a su Seioria,
que autorice que se dé lectura al inciso Eeguﬁdﬂ del Articulo

ciento veinte y GO . = m e m e B R b
FL SENOR PRESIDERTE: Proceda, sefior Secretario,—=cem=ce=n-

EL SENOR SECBETARIO: S4, sefor Presidente. La Constitu-

gidn Politica del Estado, en su Articule ciento veinle

of
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veinticince de la Constitucion Peolitica del Estagdo,se reliere

CEE |

dos, inciso segundo: "Puede establecer distintos regimenes,
atendiende @ la poblacibn, recursos econdmices e importancia
de cada circusscripcidn. Sus rentas no pueden ser inferiores

a las actuales y se incrementardn de acuerdo con la Ley”".--—--

EL H. HMORENO QUEZADA: Sgﬁur Presidente, mueve a la risa
el fundapentu constitucional, porgue el Articulo ciento veinte -+ |
y dos, estsd proclamando casualmente la_autﬂnnmia'a los Erga- |
nismos seccionales; v en el inciso segundo, estd diciends
gue lasmunicipalidades y' los consejos provinciales, tienen
facultad para crear las empresas adutonomas. Ya en Guayaguil
es de conrocimiento plblico, que tenemos la Empresa Municipal
de Agua-Pﬂiahle de Guayaquil, Y 1o que conlleva este proyecto,
€5 A Crear Yna empresa provinclal de agua potable en ia Pro-
vincia del Guayas. Entonces el fundamento estd ratificando
wna violacidén a la Constitucidn, sefior Presidente, ¥ si usted
me lo permite, sefior Presidente, dice el informe: "Y el veinte
y ctinco de la Carta Eupremﬁ del Estado”™., Su Sencria, ruégole
que autorice se dé& lectura al Articulo veinte y cinco de

la Constitucidn s m o m e e L T S 2

EL SERKOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, de acuer-

do 8 1o solicitade, Articuls veinte y cince de la Constitu -

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "El Articulo
veinticinco de la Constitucidn Politica del Estado, prescribe:

F1. Estade protege a los progenitores en el ejercicio de la

auwtoridad paterna, y vigila el cumplimiento de las obligacio-
nes reciprocas de padres e hijos., Estos tienen 16s mismos
derechos, sin considerar. sus antecedentes de filiacidn. AL
inscribirse el necimiento, no se exigird declaracidn sobre

la ecalidad de filiacidén; v, al otorgarse el documento de

identidad, no se hard referencia a la misma, ni a la calidad
de adoptado. El1 hijo serd protégide  dende Luwgomreprifny—— T

&

ge gearantiza el amparo del menor, a fin de quée su crecimienta

e e ol Pl gl e

y desarrello sean adecwados para su integridad moral, mental

EETE o o ST A

y fisica, asi como para su vida en el hogar".————momemmeme e

BL H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente, el Articule

e e e e k aa
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a2 la proteccién .de la familia. Dice: "El Estadn.prﬂtege a
log progenitores en el ejercitiu— de 1la autoridad Ipatgrna,
vy vigila el cumplimiente de las obligaciones reclpreocas de
padre e hijos™, Esto ne puede ser un fundamento constituciona-
nal, sefior Presidente; esto es una tomadura de pelo, por decir
lo menos. FHT%HE pretender la declaratoria de constitucionali-
dad a un proyecte, citando el indian segundo del Articulo
ciente veinte y dos, gue contrariamente proclama la autonomia
de los organismos sécninnales, es .una burla, Pero pretender
todavia llevar el Articulo veinte y cinco de la Constitucibn,

para ese miamo fundamento, yo considero que es una falta

.de respeto al Plenario de las Comisiones Legislativas, For

esn, su bGeforia, yo crec pues gue el respeLo Jue sé merece

1a Funcién Legislativa, nes obliga a ir detenidamente vy ver

hacia donde vamos. Forque, qué es lo gue dice el dinforme,

mhs adelante, sefior Presidente, permitame que dé lectura.-—-—---

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Diputado,-~-—vm===-o

EL E. MORENO QUEZATDA: "Mumeral dos.- Complementariamente,

existen s6lidos antecedentes lepgales, como es el caso del

Decreto Leyv de Emergencia, expedido en el gobiernc del docter
Camilo Pancé Enriquez "y publicado en .el Registro Oficial
nimero oche cuarenta y ocho de veinte de julic de mil nove-
cientas cincuenta y nueve, por el cual se crea la Junts de
Agua Potable de Guavagull, encargada del suminisatro, manteni-
miento ¥ =administracion del servicio de agua potable para
el Cantbn y sus parroquias rurales, ﬁara cuyos efectes, entre
otras facultades concedidas a esta Junta, comsta el traspaso
de la misma, de todas las pertenencias de 1a Municipalidad
de Guayaquil destinadas al servicio de Agua Potable", Vea,
sefior Presidente, de acuerde a este informe, dice que es
constitucional, porque la Junta de Agua Fotable pasd al Muni-
cipio y los bienes viniercn a enriquecer el patrimonio munici-
pﬁl. Perv esoc, contradictoriamente, esta demostrande gue
5 incenstitucional, porque cuando usted da lectura al proyec-
tn, estames resclviende de que los bienes patrimomniales de
ia Enmpresa Provincial de Agua Pﬁtﬁbla, 1o constituyen los
bienes muebles e idnmuebles y en general, todos 105 activoes

y pasivos con que actuwalmente cuenta la Empresa Municipal
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de Agua Potable de Guayaquil. Si su Sefloria autoriza que
se dé lectura al Articulo diécisietﬂ,'numeral cinco, de 1la
Ley de Régimen Munitiﬁal, usted podrd observar gue no se
. le pueden guitar los bienes a la Empreéa Municipal de Agua
Potable. Entonces, &icdmo puede ser posible, gque .cﬁnﬁra la
Eﬂnstiﬁuciﬁﬂ y contra la ley expresa, la Comisidn nos pqpéq_
et conccimiente un informe totalmente ilegal _f absurda?,
For 1o que nosotros gque no Estamﬁs discutiendo de fonde,
ne estamos discutiende la tpnvenien:ia & incnnVEniEntia del
provecto, estamos discutiendo la constitucionpalidad. ¥ agui
no se gpuede wvenir y presentar solamente, l}.quizﬁs.haya. un
deseo de causar un dafic o una polémica. Pero ruego a su Seho-
ria que auterice dar lectura al numeral cinco del Articuleo

diecisiete de la Ley de Régimen Municipal,-——-—cmomommcmmaaroo
RL. SENOR PRESIDENTE: De paso al pedido, sefior Secretaris.
El. SEROR SECRETARTO: S4, sefior Presidente.—-ecmeememm—emo-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade, tiene dos minutos

‘para terminar su intervencifm b - Il TITIIIITITToorLouocl
_EL-—SEﬁDR SECRETARIO: La Ley de Regimen Municipal, en

su Artfcule diecisiete, prescribe: "Las Hﬂnicipali&ades s0n

auténomas, salvo lo prescrito por la Constitucidn de 1la Repii-

blica y esta Ley. Ninguna funcidn del Estade ni autroridad

extrafia a la Huni:ipﬁlidad, podra interferir su administracidn

prupiﬁ; estandoles especialmente prohibido suspender o separar

de sus cargos a les miembros del gobierno o de la Administra- F

¢ibn Huniﬁipﬂlﬁsi Derogar, reformar o Susperivei Iua~ejecucian

- de lss Ordenanzas, Reglamentcs, Resolucicnes o JAcuerdos de
las awtoridades municipales; impedir de cualguier modo la

ejoecucion de obras o de les planes de desarrollo fisice can-

tenal y planes reguladores de desarrolle urbano,imposibilitar

su adopcidn v financiacidn. EuﬂTtﬁT"FTi?ﬂJ—ﬁl;ﬂ%ﬂiééﬁéﬂmﬂe-ﬂéra—=L
puno o parte de sus ingresos, asi com hacer participar de

2llos a otra entidad, sin resarcirle con optra rents equivalen-
te en su cuantia, duracidn y rendimiento que razonablemente

pueda esperarse en el futuro. Quinto.- Tomar bhienes muechles
o inmuebles de un Municipio, sino de acuerdo ceon el concejo
cantanal y previe page del justo ,preciec. de. los bienes de

LI

e

&

e T p— i

T



N

i SR .Pag ~33~ .

los que se la priven. Sexto.- Exonerar © eximir total o part-

cialmente. ., ===—mmm-mrm e ——— e i e e o

EL H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente, el Articule

diecisiere de-la-Ley de Régimen_ﬁuuicipal, prohibe a cualquier
funcibén- del Estado, y conlleva ﬁ¥_la Funcién Legislati{a,
el que se irrespete la‘ﬂutunﬁmialﬂé los organismos secciopna-
les. ¥ en forma expresa, dice: "Tomar bienes muebles e inmue-
hles de un municipie, sing de acuerde con el concejo canta =
nal”.Tiene -ﬁﬁﬁ‘ primere haber un acuerdo previo del concejo
cantonal, y aqui no existe ningln acuerds, se le estd qﬁitandﬂ
iﬂs patrimonios municipales, Y luege para ello, este mismo
informe dice que es caﬂveniente, dice que es conveniente,
porgue la comisidn, de g1 ¥y porque si, tiene conciencia de
que es conveniente este proyecto, Pero gue. es absurdo, sefor
FPregsidente, porque la propia Ley de Régimen Huniﬁipal establece
pues el prﬁtedimiantﬂ que  hay gue llﬂvar,L pafa establecer
que la Municipalidad o la Empresa de Agua FPotable, estid en-

tregando un servicio deficitario., Ruege a su Sefioria, el

que autorice se dé lectura al Articulo veinte de la Ley de

Régimen Municipal,--—-a-an-- e et e e o

EL SENOR PRESIDEHTE: Froceda de acuerdeo a lo solicitado,

EL SENOR SECRETARTO: S, seiier Presidente: "Articulo
veinte.- El Gobierno Nacional podré Suplifmlﬁ ggﬁfién munici-
pal er casos de comprobada paralizacibébn de ésta, y podra
intervenir en Ia prestacidn de un servicio municipal, «1
s¢ demostrare su deficiencia. L& accibn’ para qafés efectos,
se ejercerd pﬁr_el Ministerio de Gohierno ¥ Municipalidades
a peticicn del GQEEInEdGI de la Provinmcia y previo dictamen
favorable del Consejo Provincial respective. No pudienﬂn
durar mis Liempo gue el indispeansable, para nermalizar la
pestibdn municipal o para corregir la deficiencia del servicia,
tiempo que se determinara en dichg diﬂtﬁMEn". —————————————————

EL . MOREKO QUEZADA: Ento: :es, sefor Presidente.-——-——-—vw

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade tiene un minuto

E Para tEflﬂiHHf. ------------- i i . = i—.-.—l--l--.—l--—..—l--.--.----.-—--d-..--.—l--.---—--u-.--l-l—-ll-l-—
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EL H. MOREND QUEZADA: No indica el informe de la Comi-
sitn, el qﬁe_exista_ aqul que se hava comprobado la deficien- |
cia del servicio, ni que exista el informe previc del Ministro
de Gobiernc y la aprobacidn del Consejo Provincial. De tal
mAnera que’eatamné ‘vendo contra derechos, sefior Presidente.
I por otroc lado, sefior Presidente, yo apelo a su direccion,
porque cuando se planteb y se dio lectura a este proyvecto,
se decididé, con su . venia, sefior Presidente, cnnfnrmﬁr una
comisidn legislativa, para qué inveétigug el problema del
agua. potable, y esa comisidén presente su informe. Su Sefioria,
no ha designado la comisién, poar lo tento, si la comisién

-na na ianformado respecto a lé conveniencia o inconveniencia
de este proyecto, cémo puede ser posible que agqui le estemos
dando lectura & un proyecto, estando en mora la Presidencia
de integrar la comisidn législatiua, ¥ no existiendo el infor-
Imé de 1s misma, no podemos conocer un infﬂrﬁe que ya qétamas
demostrande de que nro es constitucional., Por ,lo tante, ruego
a su Sefiordia, gque se integre la comisién ¥ que se deje pen-
diente hasta que se establezca la constitucionalidad. Porque
por otro lado, va estamos escuchando voces, que en otro lado,
en otra ocasién. le decia, que respetaba.las autonomia de los
srganismoes seccicnales y ahora se encuentran empujanda  a
la lectura y aprobacién de este- proyecto, Gracias, sefior

Prezidente, ~——mmeme e m e e e - 2

EL SENOR PRESIDEHTE: Tierne la palabra el Diputado Rodri-

. T EL H. RDDRIQHEE VICENS: Primerec, un punto de procedimien-
~to, sehor Presidente, No hay gque analizar y aprobar el infor- 1
we. Lo que se aprueba es el provecto. El informe gue presenta

la cowisidn es, para dar una orientacidn a los legisladores

g : ~ sobre cébmo ha procedidec al revisar las ocbservacicnes plantea-
g des en la lectura. Es la primera vez, en lo que va del Conpre-
F%' so, ¥ vo diria que es la primera vez, como antecedente parla-

meutario, gue un lepislador plantea que aprobemos, antes
que el proyecto, el informe, Podriamos caer en lo siguiente:
gue aprobamos el dinforme ¥ no éprnhamﬂs el proyvecto. Eso
vardaderamente es desde todo ﬁuntu de wvista, absurdo, Senor
Pyesidente, el informe es para ﬂfiﬁntur a 1ﬂé-lcgisladﬂres‘
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es establecer determinados cri;eriﬂs.'para que los legislado-
res adopten unﬂ.pﬂsiciﬁn y tomen una resclucidn, pero nunca

se aprueba el informe, 1o que se aprueba es el proyecto.

En segundo lugar, sefior Presidente, rogaria gque se sirva.

disponer por Secretaria, que se lea el Articulo ciento veinte

y dos, en su Gltimo inci;ﬂ{ de la dﬁnstitu;ian. _______________
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.,---—-—- JE—

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La Constitu-

cién Politica del Estado, en su Articulo ciento veinte v

~dos, Gltimo incise, sefiala lo siguiente: "Solo en virtoed

de Ley, puede imponerse deberes y regulaciones a los {onsejos
Provinciales o a los Municipios. Ningun funcionaric o autori-

dad extrafios, intervendran en su administracion".-------—o—-

.EL H. RODRIGUEZ VICENS: Para no continuar en la lectura,
sefior- Presidente, inclusive al Cengreso, se le faculta en
la Constitucion, para crear mnmunicipios, es decir consejos
cantonales a través de los cantones, Voy a leer nuevamente
lz parte pertinente: "Solo en wvirtud de ley, puede imponerse
deberes y regulaciones a los consejos p:ﬂuint’:i‘alearln" a los

menicipios". El1 Congresoc a través de la Ley puede imponer

-mbligaciones, puede regular el funcionamiento de los munici-

pios, Creer que porque se consagra la autonomia de los munici-
pios en la Constitucidn, estes se convierten en. verdaderos

estados dentro del Estadn?, &sltatalmEnte’ahsurﬂdf Tada auto-—

nomia en el Derecho cuntempuréneﬂ, tiene limitaciones, as-

una autonomia relativa, no absoluta. No puede concebirse
un Estado dentro del Estado; inclusive per la otra disposicion
constitucional, sefor Presidente, pedria  perfectamente el

Congreso, a través de una ley, dividir en dos el Cantdén Guaya-~

quil, ¥ por tanto, c¢rear dos municipios diferentes y iesth

interviniendo entonces en la autcnomia municipal, estd inter-
firiende la autonomia municipal?. No. La autdiiomia se refiere
al campo eminentemente admin}étrativh, sefor Presidente.
El Congresc no podria deétituiﬁ a la Alcaldesa de Guayaguil
o al Alcalde de Quiteo, porque escaria interfiriendo su autono-
mia, Perco gque el Estado ecuaturiéhﬂ'reﬁreaentadp para legis -
lar,a trﬁ.ués del Conprese Nacional, deije intocado al muninipia.,
porgue es aﬁténnmn y se haya convertido en un Estade dentro

- .

.-_ - im el R P m = m s e — o —— rS B

—, L — ———



del Estado, es una teoria bajo ningln punte de vista aceptu- ~
ble, sefior Presidente., Por eso es, que yvo pgrsuﬁaimenté creo,
] que el Coengreso Nacionmal, para no ahondar en mis razonamien-
tus.‘tiene plena facultad para dictar una ley como 1la que
eStamos plantEEndu[ v, adicionalmente, seficr Presidente,
para volver al ordenamiento légico de la discusidn parlamenta-
ria, tratemnsdfﬂ_ Articulo primereo, que es el gque se leyo,

v no vayamos a aprobar el inferme, porgue esc no precede,--=---

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, es correcta
la peosicidén del Diputade Rodriguez, ¥y por eso no he dado
paso al pedido del Diputado Moreno. Nunca hemos aprobado
-un  informe. en este Enngrasn,.ni en ningln otro en el que
yo haya estado. Estamos tratando el Articulo une. El Diputado

Celleri tiemne 1a palabra,—-——-emmmmmmmmme e ———— ————

FlL H. CELLERT CEDENO: Gracias, sefior Presidente. Tengo
gntenﬁido, sefior Presidente, que la intencidn del compaierc -
Moreno, fue fundamentalmente, no el due se ﬁpruehe. €l ha
estado presentandn cuesticnamientos muy serios de le que
respecta al dinforme. Tedos cﬂnu'n:amu.s gue 1o q-ue se aprueba - |
es el proyecto. Y bueno, e= gue comenzamos bien y feliciteo
a la Comisidn de Mesa, gue se ha preccupado de establecer
que esle proyecto, precisamente cuando neo estd aqui nuestro
jefe de blogue, el ingenierc Jacmﬁﬂ Bucaram, sablan que se
epcontraba en el exterior. Y es bueno que ciertamente nos
despo jescs ahorita de la,.. es decir, podemos apreciar les
intencicnes -de ciertas personas que sacan a relucir ahorita

cudles son las verdaderas dintencicnec con Guavaguil. Sefior

Presidente, el Diputado Rodriguez, pretende confundir las
‘gcosas, una con otra.  En ningdn momento se pretende aprobar '
el proeyecto, ni tampoco agui se esta hablandoe al respecto,
digames, de gque se& pide que se haga la creacion de una ley,
sefior Presidente; eso es facultad del Conpgreso, por supuesto,
1 Pero tenemos que entender que el Arcticulo- ciento veinte }
'i dos, que consagra la autonomia de los municipios, precisamente
! establece, digamos, gque no se puede pues violar su sutonomin,
a pretexto de crear una ley, disponiendo de su patrimonio,
utilizando su personal y trasladéndola a otra cosaj seior,
esn eé muy'distintn, Se esti trntandp'prﬁctitamﬂnte de despo-

jar de las rentas y el patrimonic del Municipio de Guayaquil.
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Lo juste ¥ io justo y necesario hubiera sido, que reformemos
primero la Ley de Régimern Municipal, pues; reformemos el
Articule diecisiete, an'sus numerales cuatro y cinco, y ahi
si, en todo casc podria hgcerse_esu: perc no delbemos dajar'
que quede confundido lo uno con 1o otro. Sefior Fresid.énte,
¥ O creo gue desde todo punto de vista, es incnnstitunignqéhd
este proyecto de ley, porque necesariamente esté- afectando
al patrimonio de un mpunricipio, de wvarios mynicipios de ia
Provingcia del Guavas. Y voy aqul a hacer referencia a muchas
coaas, sepnor Presidente, y por favor, le Tuego que me atiﬁnda}
porque ¢uierc sacar ﬁqui a conocimiente del Plenario, varias
publicaciones que se hicieran en su oportunidad, variocs crite-
rios, ¥ gue fundamentalmente dan a conocer lae intedciones
de lo que se ha tratado de hacer con el Municipio de Guaya-
quil, Para no estar pidiendole la venia a ca&a memento, ¥o

quisiera que me permitiera en cierta forma leer, o si es

. nmecesario le=er, 5in autorizar a la Secrebiarig. ————ecececmmemee—-—

£

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Diputado.-—-~-=-m=un

FL 4. CELLERIL EEDEﬁﬁ: ﬁéa, Senor ?résidentﬂ, con fecha
veinte ¥ cinco de apgoste de mil novecientos ochenta v ccho,

“Grave crisis financiera afecta a la Empresa Municipal del

" Agua Potable", "Escasez continuarid hasta gue el Gobiernc

atienda los requerimientos de 1a Entidad, dijo Presidente
de EMAP", "La Empresa Municipal de Agua Potable de Guavaguil,
52 encuentra en estado de emergencia, ﬁebidﬂ. a la Erisiﬁ
financiera por la que estA atravesando, declard el Presidente
alterno de la EMAP, Arguitecto Vicente Estrada', Posteriormen-—
te, conaceremos quién es este persnnaje; "Catorce mil millones
de sucres, déficit del EMAP". Arquitecto Vicente Estrada,

‘Vicepresidente en esa epoca del Concejo. "Asepurt Vicealcalde

de Guayaquil, Empresa de Apua Potable se encuentra en estade
de emergencia", veinticinco de agosto del -sehenta ¥ ocho.
Sefor Presidente, ya después veremos y establecevemos cudl
s ¢l criterio posterior de este sefior, qud edti estadbleciendo - -
gue la crisls, es totalmente financiera del apgua  potable,
La ﬁsaciﬁcién de Municipalidades, sefior Presidente, del Gua -
yas,que eh nimero ge dieciseis representantes de conso jos
de 1a Provincia del Guayas, se reunieron, "establece, sednor
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Presidente, éﬁe los asistentes dieron referencia sl fema
del Proyecto, de Creacibn de la Empresa Provincial de- Agua
Potable vy dijernn que éste es absurdo y descabellado, pues
de un sclo plumazo se pretende arreﬁétar los bienes municipa-

les, y que son para el caso de Agﬁh Potable, la costosa red

de distribucidén, en la que cada municipio ha pgastado millqnﬂs

de millones de sucres, y se oponen al asunto del proyecto,
VYVoy a leerle, senor Presidente, con £fecha viernes, cinco

de mayo del noventa y ccho: "Cuesticnan la creacibm de la

Empresa de Agua Potable de Guayagquil™. El1 Aicalde de Tulcan,

Huogo Buiz, que es de la Izquierda ﬁemutré&ita,'quiEn ademas,
preside la Ascciacidn de Municipalidades ecuaterianas, dijo
que eske organismo esté en contra de la creacidon de la Empressa
Provincial (e Agua Potable del Guavaas, por cuanto lesiona
ﬁ la Municipalidad de Guayaguil v 8l resto de municipios
de la Provincia. Considera gu® es necesario dejar de Jlado
los intereses politicos, y peérmitir gue sea la propia munici-
palidad portefin, 1la gue resuelva el problema de agua potahle
de esta ciudad, de conformidad con lo que establece la Ley;
debiendo was bilen el quiernﬂ.aaignar los recursos ccondémicos
para atender a la poblacidn més ;grande del pais, Con esta
oportunidad, y a ncmbre de 1la Ascciacidn de- Municipalidades
ecuatcorianas, Ruie, demandd del Congreso, gue cuando legisle
sﬁbfe aspectos que interesan 'a los gobiernos seccionales,
ge olvide de politicas p?rtidi$ta£ o déi'tualﬁﬁﬁer indole,
¥ respete las facultades y competencias consipgnadas en las
ieves. En el caso concreto gque motiva su preocupacidn, recordd
que el acuerde de la Leyv, les corresponde a los. municipious,
la prestacibébn de servicios .que Tequiere la aniedﬂd, COmn
el de el agua potable, Asimisme observd el personero Munici -
pat,que el vproblema de los sabastecimientes de éguﬁ pﬂtéhle
en el pais, se debe basicamente a la falta de recursos econd-
micos, ¥ al hecho innegable de que las tarifas vigentes a
nivel nacional, ne cubren ni Lpé-castds de operacida, ¥y peor
pereiten el financiamiento de 1a ampliacion de los servicios,
Gomo conclusidn a sus apreciac.ones, dijo, que la Asociacidn
de  Municipalidades demanda del'Enhgrésﬁ Nacional, la asigna-
cibén de los recursuvs necesarios para el fortalecimiento de
los orpanismos seccionales, cuyas nuevas disposiciones econt-
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micas deberdn ser destinadas gl mejoramiento de obras en
bien de la comunidad ecuatoriana. ¥ voy a leerle, sefior Presi-
derte, un informe suyo, como miembro del Parlamento, con
fecha once de septiembre del ochenta y siete, creo que ldo
recuerde. "En_conclusidn, sefior Presidente, usted, licenciado
Nicolhs Issa, conjuntamente con otros diputados, entre elleos
&el-ingenigro Adolfo Bucaram, llegaron a las EiguienLEﬂ conclu-
sicnes el once de septiembre de mil novecientaos cchenta ¥
siete. "Con todos los antecedentes 'exprésédﬂs en egte infor-
me, Jla Comisidbn gue usted, sefior Presiiente. ha nombrado

para que en representacién del Honorable Congrese Nacional,

investigue .el probiema de desahastecimients de agua potahble

de la ciudad de Guayaquil, ha llegado a las sipuientes rcon-
clusicones: a) La ciudad de Gua?aquil,'segﬁn las provecciones
realizadas, =& partir del fltimo censo, ha sobrepasado los
dos millones de habitantes; b) Bsto quiere decir, que desde
el punto de wvista técﬁitu. Se Trequiere una du;aciﬁn_d; agua,
quinientﬁé mil metros chbicos diarios, para gue leos habitantes
de nuestra ciudad puedan satisfacer sus necesidades; c) FEn
1= attnalidad la EMAP, no esta en capﬁtidad de producir,
no estd en capacidad de producir mas alld de trescientos
cincuenta mil metroe clbicos diarice; d) Con estocs anteceden-
tes, es facil decir gue el déficit de agua que soporta la
capital econfmica del Ecusdar, es del orden de los ciento
cincuenta mil metros clbicos diarice; c¢) Las Gnicas socluciones
concretas -esto dice usted, séﬁﬂr IFIEEiﬂBELE" que  se han
planteado para solucionar este problema vital, son: el Plan
Emergentéa el Plan Maestro de Apua Potahle "para Guayaqguil;
y el Plan BEDE de EMAP, que estd siendo ejecutado por la
firma espafiela "Drapades y Construcciones™. f) El Plan Emer-
genfe del Agua Potable para la ciuvdad de Guayagquil, se encuen-
tre atrasado y destinanciado, entre otras, por las siguientes
razones: Nepligencia e ineptitud de partede los personeros
de la Empresa Municipal de Agua Potable, en la toma de deci-
siones para llevar a cabo 1#5 caontrataciones y adguisicliones
que permiten el avance EUndamentai, la comunicacién de la
ohra", Sefior PFresidente, en Guuyaquil_se destituyd un Alcalde,
por el Gobierno de Febres Cordero, ¥ se puse a monigote,
a un titere ahi, de este gobierno; ellos crearon esa dobje
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y el problema, digamos que sufre Guayaquil, Usted mismo dice.

Sigue: El1 . quemeimportisme de los miemhrbsl de la Comisidn

" Especial nombrada por el Presidente Constitucional de 1la

Repiblica, el veinte y seis de noviembre de mil novecientos
ochenta y cinco, que'tEnia como. funcidn ESpEtifiﬁa el coordi-
nar y agilitar los procedimientos :para la . ﬁﬂntrataciﬁn de
iez cbras que1tﬂntrat6 la EMAP, para superar la emergencia.
Sigue. La actitud del Gobierno -usted .decia en esa é&poca

del Gobierno de Febres Cordero- al no entregar la totalidad

de los fondos, en concordancia con su compromiso, ¥y arroila

la actitud ilepgal de funcionarions de la Ewmpresa Municipal
de Apua Pﬁtﬁﬁle de Guayaquil, que en forwm arbitraria malver-
sarcn ciento quince millones y pice, actitudes de decir sospe-
chvsas, "por decir lo menos, Eﬂmﬂ- aquella de permitir que
la Compaiila INESA no firme el contrato que le fue adjudicado,
1a incompetencia demostrada por funcionarics del &rea finan-
ciera de la EHAP, en la apertura y tramites' de las Cartas
de Crédito". Todas estas son conclusiones. Y continfia usted;
h) FPer 1o tamnto, estimamo=s gue el Gobierno Nacicnal 2 costa
de cualquer sacrifdicio, dﬁha Entr&garllns fondos que Guayaquil
necesita para gue el Plan Emergente de Agua Porable se convier
ta en una realidad, evitande de manera gue el caocs, la anar-
quia y la insalubridad, se apoderen de la ciudad més populosa
del Ecuador, Sefior Presidente son topclusiones de aﬁ informe,
no es una causa que es de 1a Alcaldesa de Guayaguil ni de
la administracién roldosista, usted estd hablando de la
époce del ochenta y cinco, donde nécesariamentg se establecian

las deficiencias gue sufre la Empresa Municipal. Y que dice

‘ahorita, sedfor Presidente? El dia de xhcw_l.r, en el Diario EI

Comercio, el dia de hoy: "Avanza Plan para fortalecer los
Maunicipios, =dice el sefior Edison Ortiz- para fortalecer
institucional, técnica y econdmicamente a los Municipios
del pais, y por lo mismo robustecer las finanzas pOblicas,
El Banco Interamericano de Desarrolle, BID, v el Basnco Mundial
trabajan en conjunto, por brimerquz,en la historia de América
Letina, para financier el primer Flan de Apoyo Institucional
o de Desarrolle Urbano quese realizarid en el Fcuador, vy que
ha démandﬂﬂn pna inversibon preliminar estimada en doscicntos
millones de dﬁlareB.LEl primer desembuisn pstﬂr{ﬂcundiniﬂnﬂdu
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a la realizacibn de dinversiones de saneamiento  ambiental,
Frincipalnenye en lo referente é'agua potable vy alcanfarilla~
de. Y continba. Destacé que el proyecto tiende a otorgar
aytonomia en las admiﬁistracinnEs seccionales, mediante inver-
siuneslprﬂductivﬂs. de tal forma gque se valnfen mas los re-
cursos, Esto dice el miemo seﬁmr;gﬁiaun Ortiz, précticamenle
del Banco Interameriﬂﬁnb de Daesarreclloe, sefior Presidente.
Con fecha tres de septiembre del ochenta y ocho. EMAP solicita
ayuda al Gobierne Central, ante la dificil situacibn que
se estd viviéndo, Ya en esa época se avisoraba, sefior Presi-
dente, 155-'graves consecuencias. Pero, qué se recibid comeg
rEEpﬁesta, sefior Presidente? Que el veinte de octubre del
cchenta y ocho, "Gobierno resolvera problema del Agua Potable

de Guayaquil', dice eI seficr Guerrero Valenzuela. Se esta

buscando alternativas, una de las cuales seria la construccion

de la nueva planta de tratamiento. Y hablan aqui, de que

el pfuyectn demanda tiempo de estudios, de prefactibilidad,

factibilidad, disefios, finanﬂiamientn, dice el veinte de
octubre del ochenta y ocho. Y también dice entre otras cogas,
Guaerrero: Con su conocimients refutd criteriu:dé pﬁ'dirigcﬁte
del FADI, que en wun cemunicade de prensa, cuestionaba el
olvido del Gobiernc en el tratamiento del Proyecto Chove.
¥ dice: hay pgente que giensa que la solucidn inmediata es
Chovo. Pero Chovo, asi se aprucbé ahora, si esa fuera la
indicacidén, el sefialamiento técnico, nat'estérié antes de
los dos afos, dijo la Autoridad. Después siéua: "Interés
del Gobiernc en problema del Agua Potable”. Veinte de octubre
del ochenta y ocho™, wveinte y seis de t}_;tl.;bre.del ochenta
y ocho. "Cobierno acudira en Ayuda de'Euayaquiiiﬁara superar
vl problema del agua. Gobernador pidid a los guayaquilefios
que harian bien en hervir el agua antes de consumirla", Jorge
Zavala Egas: Problema del agua es grave, preocupacién parﬁ
el Cobierno. Goblerno entregd financiamiento para el Plan
de ﬂgua:Pﬂtable. Dice que el veinte ¥ tres de noviembre del
ochenta y oche, El Comercio del{nﬁeve de septiembre del ochen-
ta y ocho, dice: "Gobierno ayﬁﬂaré a Guayaquil en el asunto
del Agua Potable. Guerrero Hﬁleniuela con fecha veinte ¥
dos de diciembre del ochenta y ﬁthn. dice: "Gobierno asumira

Primera Fase del Plan de Agua”. Y asi sucesivamente, ol sébado
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dieciocho de- febrero del ochenta y- nueve, "Gobierno hara
qpé ciudad génga suficiente agua", Sefior Presideate, .y el
miércoles diecinueve de abril: Ratificé ayer Gabinete Amplia-

do, solucidn al preblema de agua”. Pero, que ha habido, seior.

Presidente, pfécficamente una tampqﬁa de desprestigio contra
la Empfeaa Municipal. Y ahi lo vemos declarar al mismo sefior
decter Zavala Egas, al Asesor del Presideﬁte. Herreria, Saah
Herreria; por ejemplo, vemes la actitud mismo del Gobernadeor
de la Provincia del Guavas, vemos al seftor, al mismeo sefeor
Director de Salud de Guayaquil, Beﬂtﬂreé de prEnsa.quE practi-
camente en upa attitud es decir, muy cuestionable, practica-
mente han estado en uné' campatia de desprestigio contra la
.EIF';PI"IE.'E‘:H. Municipal de Agua Potable, y aqul vemos lo que nos
trae toda la prensa nacional, sefior Presidente, como se ha
venido maquinanﬁu COn un suiﬂ propdsito, que es el gueestamos
ahorita vislumbrando, y donde précticamente sacamos las co-~
retas, ahorita, el veinte de octubre del ochenta ¥y oche,
el BID, habia gestionado el tré&itn, habria cancelado el
crédito del BID, quién dice? el sefior Jorge Zavala Egas.
El veinte v seis de octubre del ochenta y'uchd:'n"EM#F no
cumple con el Banco Mundial, peligra el plan de aﬁuﬂ para

Guayaguil, el Gebernador del Cuayas Rafael Guerrero, sehald

que en vista derQUe EMAP no ha cumpjidu las condiciones admi-

nistrativas, le van a quitar el cféditp. Toda wuna campatia,
conclusibén de ...(grabacidén borrosa) al"prﬂhlgmﬁ del agua
potable y ponen como .que' CEDEGE fuera la institucidn mis
eficiente que tiene Latinocamérica, cuando ellos no han podido
cumplir ni con sus propios fines... (grabacidn borrosa) Geren-
te de EMAP, peligra préstamo del BID al EMAP, *el gobernador
de la. Provincila, detecta que se entrepd opcidn de tuberias
de asgua vpor escasez de quimicos, para tratarla, el Direétor
de Salud del Guanyas. Estd el préstamoc del BID, estd conside-
rado, ahl comienza la actitud de los tentes. fitiles, gque van
a.ﬁer wtilizados, ya no con el criterio que dijeron cuando
era Presidente de la EmPfgaﬂ Hﬁyicipal de Agua Petable; anun=-
cia el Gobernador del Guayas, . nuncia con fecha lunes veinte

y seiz de diciembre del ochenta -f gcho, en el Diarioc Hoy,

anuncia el Gobernador del Guayas uns compafila autdnoma en

lugar de 1a EMAFP, lo EMAP ha verdido confianza de los organis-

mos internacisnales y de la ciudadania, aves de mal agucro
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funcionando. "Luneés diecinueve de gdiciembre del echenta vy
ocho, Gobernador Rafael Cuerrerc; Gobiernt 1intervendra en
el problewma de agua de Guavaquil. Lunes febrero trece del
ochenta v nueve. De Raza contento porque se cree otra empresa
de agua potable, &1 mismo ya estd aqui en esa época, febrero.
EMAP ne manejaréd ayuda del Gobierso, lunes veinte y siele
de febrero dice sefior Gobernador de la_Prnvincia del Guayas:
"Guayaquil consume el agua potable més cara del mundo". Vier-
nes veintiuno de abril, el martes’ véinte; ¥y cinco de abril
a las cuatro de la tarde: "En peligro de paralizarse, no
han instalado los equipos cuando era eso faiso, eso es falso,
'y para gue. el diez de marzul veamos cual era el objetive,
sefior Presidente, se trataba del proyecte de crear una empresa
provincial de agua potable, en sustitucién de lo que es la 1
Fmptﬁsa municipal. Ahi estd clara la campana de desprestigioc
orquestada mafosawmente, para tratar de llégar ahora 8 lo
que estamos viendo a través de EEtE.ﬁTﬂyEﬂtU inconstitucicnal,
esto era tode, nunca vimos sectores en ?ardéd. con intencion
por parte del gobierno de -quér&r me jerar la situacibdn de
la Empresa Municipal, jamas, lo gue hizo fue desprestigiarse-
la, pretender desprestigiarla ante los organismos intermacio-
nales, pare que 1le afecten enlas credites, contrariando 1o
que usted mismo habila dicho en =v informe, sefior Presiden-
te, donde esvta pues entonces, acasc la intencidn ¥y por eso
mismo, unido a nfrﬂ mas, la redistribucidn de la EMAP, porgue
se levanf& sefior Presiﬁente. unpa campana de boicor-permanente,
ae solamente de sabetaje, con bombas, destruyende las tube-
- rias, sinoe gque también cerrande las valvulas para que no
~1legue el agua potable a ciertos sectores, a determinadas
ciudadelas, toda una campafia de sabotaje orquestada mafiosanen-
te, unida & una campafia de parus-en la misma Empresa Municipal

de Agua Potable; pero qué sucede en el pais, sefior Presidente?

e

acasce no ha demostrado también la prensa nacional emergencia,
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emergencia en Ibarra por falta de agua; Duran padece falta
de 1liguido wvital; "E1 Oro reclama falta de agua potable",
"Agua potable en Jipijapa, el agua polable es agua podrida

y apesta”, dice la prensa, "lbarra en peligro de quedarse
sin agua™; "Froblemas en apua potable en el Fozo Unidn en !

Machala"; "Buscan solucionar problema de agua potable on
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Santo Domingo"; "Estan sin agua varias poblaciones de Manabi®,
"Earalizada_Iﬁ construccidnde la planta de agua en Hachaia";
"Mucha gentejse muere de sed"; "Loja nc tiene agua potable”,
"Cuenea tiene prahleﬁas de aﬁua"..fﬂqui mismo en Quito, sc

vive un‘prmhiema de falta de agua gptable, aeﬁﬂf Presidente. ..
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene dﬂﬁfminutns. seficr Diputado.--

EL H. CELLERI CEDENO: Tiene el mismo tratamientc, sefor i
Presidﬁﬁte.‘ Hemos demnstrada-'que estoc es idinconstitucional
desde rtode ﬁuhtﬂ de wvista, sefior. La campana de desprestigio
ha vwenido funcicnande y a pesar de gue Guayagquil se merece
an me jor trate, la odiocidad politica, a pesar gue la Asocia-
cidn de Municipalidades del Ecuador, la Asociacién de Munici-
palidades del Guayas y usted mismo, sefior Presidente, en
su é&poca, cuando era dipﬁtadn del Bloque Progresista, usted
en su informe, seflalaba las causas del problema del déficit,
del ﬁrﬂhlemﬁ grave que afectsaba a Guayaquil, ahora pretenden
cresr comn un provecto inconstitucional, un ente burecratico
que ne es la sclucidn para el problema que le afecta a Guaya-
quil., dénde estamos, sefior Présidente, 1la Emﬂfeéa,-uln qud
no =e dice, sgﬁﬁr Presidente, Gue en estos tres meses filtimos
la administracidn roldesista, préﬂticamentg ‘ha recaudado
En tres meses, novecientes millonwes, sefior Presidente, en
log tres fltimos meses, se ha recaudado mil setecientos millo-
nes de sucres. Nos dicen gue las ciﬂntd'tinﬂugngé mil guias
clandestinas gque exiﬁtian- en Guayaquil..”ée han legalizadao
treinta mil en menos de tres meses, nos dicen, sefior Fresiden-
te, que de la cartera vencida vy aquili vamos a ver 1la causa,
sefior Presidente, de quienes vienen financiande 1z campafia
deshonesta y mafiosa contra el Municipio de GQGuavaguil, esas
industrias y muchos sectores de pelucones, sefioritos ‘gue
ne pagaban agua potahle, cartera vencida irrecuperable, esta
administracién roldesista ha recuperado en  estos ultimos
meses mas de ochocientoes milleones de sucres, y estamos ten-

diendo wuna red para Ferctisa, se estd haciendo para ila Panchoe

Jacome en el ocho y medio; se' estd instalando las tuberias !
para el Guasme Central, eso ne se dice, sefior Presidente, |
mlentras tanto el Goblerno hasta este momento no ha dado

un ' centavo,- para Guayaguil en lo gue' respecta vy le guita

o
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al mupicipio parte de su patrimonic violando pfécticpmente
1a-ﬂqnstituc{£n, que necesariamente conforme lo dice la Aso-

cincibébn de Municipalidades, tiene necesariamente ser profegi-

do, mas .bien ser robustecido ¥y ser_fﬂrtalecidut Sefior Presi- -

dente, he demostrado claraﬁente'quﬂ £xisten propdsites polici-

cos  por los cuales se persigue, se persigue esta creacion

‘de este ente buroccratico, que no va 2 dar solucidn al problema

de agua potable, el problema de agua potable de Guayaquil

S L o o =0 ™ = o e b am s e e S S S G S S R S T R S S R S R S S e R B B B S S e e S EE e e e e R

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha terminado su tiempo, sefior Dipu-

EL H. CELLERI CEDENO: ... es un problema estrictamente
econtmico v la falta de apoyo que ¢1 Gobierno Nacional 1le

EL SENOR PRESIDENTE: E} Diputada Dahik, tiene la palabra.

EL H. DARIK GARZCZL: Senor FPresidente, seficores legislado-
res: estamos discutiende un proyecteo que ya ha generado sufi-
ciente controversia, y va a ﬁeﬁerar rodavia més: ?.ﬁh pruyecin

que tiene relacidén con un problema fundamental, de la mas

cpopulesa ciudad 'y de la m&s populosa previncia del pais.

Consecuentemente, si algo tenemos gque hacer en este provecto,
es @sepurarnos de que lo que hagamos este bien heche y no

sirva, para levantar mayor polémica y no fesﬂlugf*este grave

preblema de 1a ciludad de Gﬁayaﬁuil v la Provincia del Guayas,

Hudiﬂ'pueﬁe negar, sefior Presidente, la capacidad del Congreso
para discutir un proyecto de ley, qyé tenga gque ver con
una materia comc ésta, es indiscutible éue el ﬁﬁ;gresﬂ tionc
ésa facultad, pero tambifén hay limitaciones que estén dadas
por la liey, en qué es lo que a través de un proyecto como
éste se puede hacer. En mi concepto, sefior Prcsidﬁnﬁﬂ. el
problema del agua potable  de Guayaqui1+. reguiere de ana
solucion y de una mayor independencia del servicio de ngua.f-ﬂ
respecto de 1s tradicional faﬁma en que se lo ha venido
baciendo politica en mi ciudaﬁ|durante las fltimns décadas
y: gie ha llevado a un deteriovo: ﬁbtahla. de los gervicios
piblicos en Guayaquil. Por lo tLantu, yo firmé como diputado,

el apoyo a que se diascuta una idea como ésta, a que se trate
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una idea como ésta, a que veamos cémo hacer mAs . autbnomo
el EEIuiéin de agua potable, a que veamds cémo hacer. mas
privado el servicio de agua potable, como deben =er todos
los servicios en el pais, porque esa es la tendencia en 1la
cual esta yendo el mundo, privatizar y hacer wmas eficiente

los servicios publicos en el munde, Pero tenemos que ser

‘muy conscientes también, que hay un patrimonio municipal,

¥y gue diche patrimgnio municipal, wva a . ser enajEnaﬁn por
la voluntad de una mavoria, o por la voluntad de quienes

voten asi en el Copgreso Nacional, Y yo solo hage una re-

flexidn, el dia de mafiana, un gobiernc decide que hay un

"problema enorme de vivienda en la ciudad de Quito, y decide

crear un programa de vivienda en el Parque la Carolina, sin

expropiar vy sin pagarle al Municipio de Quito, por ese parque.

Se estd resolviendo un problema sccial tremenda, ¥ se estd

usando la facultad del Congress de legisiar: sin gmbargn

se estd afectande un patrimonio munpicipal, .sin gue exista

6 un acuerdo previo con el municipie o una compensaciidnecond-—
mica, por tomarse el pargue de la Enxalina; v el din de mafiana
puede haber todavia un case mas grave, un municipic que dentro
de las farultades que da la-lLey de Regimen Municipal, tiene
una empresa municipal due produce algo y deja una gran utili-
dad, ¥ una gran renta para €1 mupicipio, y con es0 el munici-

pio hace obras .y a través de esto gque estamos considerando

facvitad del Cﬁngresa, ge crea una ley gue dispone que esa

empresa municipal wno gue deja pérdidas, cowmo es el caso de

la actual empresa municipal de ‘agua potable en Guayaquil,

glno gue puede dejar grandes utilidades con las cuales ese

municipic da servicios, a través de esta faculrad que estames
dandole al Congresc, o0 que reconoceremos que la tiene, pero
gue no le queremos poner ningﬁn limite. V¥iene un proyecto
de lev y declara esa empresa estatal para.que el Estadop,tenga
es0s recursos y el Estado haga abra con €805 TeCcursos ¥y sSe
vuelva una empresa municipal, en empresa ‘estatal., Son dos
ejemplos gue he dado y gue nos dehgn llevar a la meditacion,
de quée si bien es cierto, que no se le puede negar al Congresc
1z capacidad de "estudiar este proyecto de ley, =1 eziste
en la Ley de Heéegimen Municipﬁl y en el sentido comin y en

1z propia Constituwecidn, gue consagra la autonomia municipal,
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“1imitaciones . a lo que pudemns hacer como congresistas respecto

1a mu v deseable autnnnm{a y mayor eficiencia, que debe
tener el serviciu de agua potable en la ciudad de Eua}ﬂquil
y en 'la Provincia del Guayas. Por- le tanto, considerc que
es indiﬁpensﬂble que este Plenarim,ﬁqu& la Enmiéién respecitiva
] gue la propis imagen del Eﬂngresa HEElﬂﬂﬂl gsean rescatadas
de este acalcrado dahate pﬂlltltﬂ. Con " un sereno analisis,
con o oun diﬁlngn, con un didleogo con el propic municipio de
la ciuvdad de Guayagquil, con un didlogo con las fuerzas vivas
de 1la ciudaﬂ dE Guayagquil vy de la Provinecia del Guavas, para
ASERUTraTnos que vamos en la direccién de resolver un problema
y.nn agravarlo ¥ de sentar precedentes que podrian ser muy .
nefastos para otras municipalidades, s8i no reconocemocs que
la capacidad de crear una ley o la capacidad de hacer leves
respecto a lo gque son las'municipiﬁg, si tiene limites consa=~

grados en la Constitucidn, consaprados en la Ley de Regimen

Municipal., Yo sefior Presidente, me sumo a quienes creen que

coto esti la Empresa Municipal de Agua Potable, no se va
a scglucionar el problema del agua en 1a cludad de Euayaquil
mis afin, me alegro de ver que en este prﬂyEttﬂ s@’ hable de

la positilidad de formar enpresas mixtas o empr&aas pr1vada5.

que son mucho mbés eficientes que las empresas estatales o

municipales, pero quieroc insistir ante este Congresoc, en

l1a necesidad de que pﬁr.el bien de la Provincia em 1la cual
vivo y la ciuﬂad en la cual uiuu,.ﬂepﬁngémﬂalnﬁéstrus inte-
reses politicos vy meditemos con muchsa Eérﬁnié%i. v que tal
vez suspendamos el debate de este proyecto, hasta que Tlegue-
mos @ un consensa verdadero sobre gué es lo que debemos hace<,
reiterande gque personalmente, apove éi #bnceptﬁ de que so
vuelva una empresa, alejada de ese gran drama que es la pﬁ]i-
tizacidon de cuatro deécadas del Municipio de mi ciuﬁ;dl LTEO
que es conveniente que eso suceda, pero hagémoslo con la
gerenided y con el tino necesario, para Gue no se conviorta
en un problema mayor que el que estamos tratande de resolver. .

Muchas gracias, seiior Presidente y sefiores legisladores.—-—=-—=-
I.
EL SENOR PRESIDENTE: E1 D putado Vivanco, tiene la pala-

hr-a ‘_ .---l--uﬂ-li-l--'nl--h--l-l-\.,.l----l—----——-——--—ll-:' ——————————————————————————————

EL H. VIVANCO RIOFRIO: Seiior Presidente, seficres legisla-
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dores: en la primera parte de e'srte debat;e del pruyecﬁc} de
constitucién de esta empresa  provincial de agua potable,
creo gue e€s necesario ratificar y atlarar la plena capacidad
del Parlamento nacional de discutir ¥y apovar esta ley., Yo
" creo, que en el campo cbnstiﬁuciunal} ‘no procede ninguna
chservacibébn, es 1la r#tifiﬂaciﬁn de este Congreso "Nacional,
de este. Plenario de las Gﬂmisinnes,_ para efecto de enEFQQ"”"'"
a estudiar el proyecto, en el debate de lra discusiﬁn del
mismo, .podemos irlo me jorando, -EnfiQUEEiénﬂﬂ,. corrigiendo
i es necesarioc, pero-no al initih de esta discusidn, pbdemhs
poner en duda siquiera, 15 capaciﬁad ¢é1 Congreso MNacional
para dictar leves, ¥y Iﬂictar leyes aen este sentido, de la
crescion de una empresa provincial de agua potable., Consecuen-
temente, ne acepto el concepto de autonomia municipal, de
guie impida poder tratar en este Congreso Nacional este tipo
de leyes, porque esto de la autonomia municipal es absoluta-
mente relativa, cuande al CGCebierno nacional, se 1le exige

rentas para lds municipalidades, también podriamos decir

que estamus eén contra de la autﬂnﬂmlﬂ municipal, en cuanto
a su Eapaﬂlﬁaﬂ de ﬂutﬂflﬂaﬂﬂlaTEE, cuando é;tehﬂungresﬁ Nacio-
hal'aptuehﬂ leyes en faver de los municipies, peodria decirse
que estamos en contra de la autn:t_mmia municipal, cuvando se
aprueban impuestos a favor de los municipies, todas esas
gon decisiones constitucionales, soberanas del Congresec Nacio-
nal en faver de los Municipios, consecuentemente quiero expre-
sar en esta primera parte del debate de la ley, un consenso
del Congresc MNacional en cuanto a ratificar su capacidad
plena, par: discutir ¥ apreobar este tipe de leyes. Yo creo,
sefior  Presidente, que tenpemos que continuwar con el estudio
de la ley, con el debate de la ley, porgque justamente a través
~de &1, podemos ~insisto- enrigquecer a la ley, yo creo que
el debate nacional, el debate parlamentario va a permitir

justamente, que el Cmngresa Haclunal y este Plenariu. apruehe |

F
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uri prﬂy&:tﬂ. que satisfaga a quien? a fundamentalmente los
usuyarios idel =agua potable de la provincia del Guayas -y d=
ia ciudad de Guayaguil, porque esa es la iniciativa, entiendo
de quienes hﬂnlﬁrEEEntadﬂ este proyecto. Yo creo que dehemos
continuar en el debate, qﬂntinuarien la aportacion a través

de les articules que se van a discutir a efectos de irloe
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me jorando. Yo' cree gque este prﬂy_&n:tn'. en el primer debate,
vamos a mejoyarlo. En cuanto a las eventuales implité;iunes
de indemnizﬂcinnes ¢ implicaciones econémicas del provecto,
en su npﬂrtﬁqidad eXpresaremos nuestfu punto dﬂ_vista Yy nues-,
tro criterio perfectamente clarn'eﬂ.nﬂ afectar el patrimanio
municiﬁal. que este es el otre aspeﬁtﬂ, absolutamente diferen-
te, pero complementario de 1la capacidad legal del Congreso
Nacional, para discutir esta 1éy. En ese mumentu,'presentére-
mod alternativas a efecto por svpuesto, de preservar el pa-
trimonie &e'lﬁ municipalidad de Guayaquil, peroc no por este
concepto de-patrimﬂniﬂ econdmico, podemos seguir permitiendo
los graves problemas de desabagtecimiento de agua potable. |

Yo quiero, sefior Presidente, plantear de l1a necesidad de

que continfe la diacuaiﬁﬁ,_de que entremos al estudio v anfli- i
s5is de c¢ade urno de los articulos, que hagamnos .las observacio-
neg y peostericrmente la Comisidon Permanente, especificamente .E
determinada para esto, pueda formularles: es decir, todo :
el proceso de conforwacicn de unﬁ ley en el FEcuador, tiene

que ser el mecanismo de meiorar, de perfeccionarlia, de enri=-

quﬂtEr IE"--.-ﬂ-.-r--‘--—ﬂﬁh-.-ﬂ-br'—wr“*-_rﬁ-—-h- _______________ —.._.-_._.._...... hhhhh -

EL SENOR PRESIDENTE: SZatén in%uritoﬁ los diputados Soli- l
nes y Célleri. -Algin otro sefior legpislador guiere hacer uso
de la palabra? El1 Diputado Ugarte, alguien mas?. Usted ya
ha hecho dos dintervenciones, 'Diputado Mgrenoc y- de acuerdo
al Feglamento, no puede Eacer,una tercera.. Gnﬁfih gue digpan
los diputados Selines, Célleri vy Ugarte, pasaremos al debate

del sepunde articule. Diputado Solines,-~=c-memrcccccnccnrane-

CFL B, SOLINES CORONEL: Seifior Presidenté:'ﬁi:intaruencién
ne va a estar enfocada a la conveniencia o ne conveniencia
para la Provingia del Guayas, de la creacidn de este Grganis-
mG; sinc mas bien, desde el punto juridico. En el Segu'min
punto del inferme de 1la Comisidn, dicen que existe un Decreto 1
Ley de emergencia, expedide por el doctor Camilo Ponce Enri-’
quez, de veinte de junio del cincuenta ¥ nueve, por el cual
se crea la Junta de Agua Pa%ahle de Guayaquil, encargada
hel suministroe, K mantenimiento administracidn del servicio
de agua potable. No se dice si es que este decreto se halla 1
vigente o ne se halla.'vigehpe, porque si estuviera vigente
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y  existiera esta institucidon, constituida mediante decreto
prEEidﬂncialt ejecutivo, tendfiamas ya en este momento dos
crganismos legalmente cﬁnstituidas, que es;ﬁrian con facultad

de dirigir, administrar el agua potable. El wuno seria la

Junta de Agua Potable de Guayaguil, y el otro seria la Empresa
Hun;:ipél de Agua Potable del Municipio de Guayaquii. Adicic=___ |
nalmente a eso, Sse quiere :unfnrmﬁr una tercera institufiﬁn,

que serla materia de este proyecto de ley. Es nmpi primera
inquietud. 5i e5 que ya no existe esta famosa Junta de Agua
Potable de Guayaquil, no tiene existencia juriﬂita ya, enton-

ces estariamos frente a la existencia de una sola instituciodn
legﬂimcntE'cﬂnEtituida{ que es la Empresa Municipel de Agua
‘Potable. Segln uroc de los axiomas més antiguos de la ley,

dice “que 1las cosas se deshacen de la misma forma en que

se hacen", y si nosotros queremos dar 1la responsabilidad
administrativa, técnica, financiera, 2 un auevo ente juridico,

‘gue mﬂﬁcje el apua potable y el servicio de agua potable

para la Provincia del Guavas, tendriamos que dejar insubsis-

-~ teste la existencia juridica de la empresa Municipal de Agua
Potable, porque de lo contrario estariamos encargande a dos
inatitucjuneﬁ un mismo objetivo y es0 podria traer gravisimes
prﬂhlémas juridices y administratives, PEn este provecto de 1

'leﬁ, na se preveé ni se dice nada con relacién a esto, simple- |
mente se estdn haciendo traspasos de bienmes y de empleades,

del municipio a &ate'puavn organigmo, pere la vida juridica

de la institucidn no esté deidndosele sin efecto, y eso como

digﬁ es una preccupacion juridica gue me queda a mi flotando.

. Segunda cosa, sefior Presidente, hasta ~qué ““puntiv, si- hien
el Congreso tiene facultad de crear leyes, ¥ agqul se ha leido
ya el Articule ciento veintidos y la Gltima parte es muy
tlara, dice: "Solo en virtud de ley, puede inmponerse deberes

vy regulaciones a los Consejes Provinciales o a. log munici-
: , |

pios". 0 sea puede imgﬂnerﬂﬂ-—dEhE%Eﬂﬂry—~D&éula&iﬁﬂﬂﬁfmaLQHMa_“mhr_“

conse fos, no puede -a continuacidn- diece: "Ninglin funcionariao

o autoridad extranos, intervendran en su administracién'.

Qué significa esto? que leo que pucde es mediante ley, refor-
marse disposiciones legales, que les impongan deberes y atri-

huciones & los municipios, por ejemplo, se me ocurre, podemes

e

por ley nosetros decir: la Empre=za ﬂunicipmi de Agua Votable
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tendrd tales ¥ tales y tales atribuciones y estard conformada
de tal forma, y administrarid los bienes de tal otra forma,
etcétera, etcétera, esto es mediante 1&3, darle atribuciones

¥ deberes a un organismo municipal. Pere decir, la empresa

municipal de agua potable continda, porgque la nrdenanza'muni~_
cipal gue la cred es léy. y €sa ley no la estamos derogando,

continfia con vigencia juridica y ademids vamos a crear” otro
ente, creo yo, que estamos desde .el punto de vista juriditn
ne muy acertados. Otra de las inquietudes, sefior Presidente
y sefiores legisladores, es con relacion a la parte de los

bienes ¥ de los. .. ——————rrmemremre e e e e e e e
FlL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputade Gagliardo.-

FL H. CAGLIARDO VALAREZO: Seiior Pregidente, (Vacio de
grabacibdn) gue en el desarrolle de esta primera discusién,
de este pfimar debate, " sigawos un ordenamiento, porque se
estd haciendo un debate svire rodo el proyecto, deberia ser

articule por articulo. Le rogaris a usted, que nos concretemos

-al primer articule, luego pasemos a cada nno.de.los.sipguientes

articulos, sefior Presidente.———comm

EL H. SOLINES CORONFL: Sefior Presidente, yo estoy solo

dedicado a argumentar.,, ~=——comcamrm e e ———————— A -

FL SENOR PRESIDENTE: Continile usted sefior Diputadm;

tratando de remitirse al primer articulo.—-eccmccmrcmmeme e

EL H. SOLIKES CODRONEL: Gracias, sefior Presidente. Digo,
Yo EEtuj cexclusivamente refiriéndome al Artﬁculu primerao

gue gice: "Créase 1la empresa provincial”. 0 sea, esta eos

la base juridica en que me estoy hasando para presentar todas

_estas inquietudes a la Cowmision, sefior Presidente., LEn donde?,

Bieno. Seflor Presidente, yo decia que estoy refiriéndnme

al Articulo primerc, donde se dice: "Créase la Empresa Provin-

R e i, bkt i | m tmany mo it
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cial y mis dinguietudes vy ﬁ:l'é"“éug&ranniﬁs a la Comisién,

de tipo juridice sen por ese motivo. Decia, sefior. Presidente, .

51 nhosotros estamos creando un ente juridico distinte, gue
es facultad del Congreso, por supueste, pere no es [acultad
del Congresa, para que las tasas, téntribuciﬂnﬂs o impuestos,
qie pueda haber creado el Concejo Municipal de Guavaguil,
o el Municipio de Guayaﬁuil, sean factibles de que mediante
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ley, tengan otro destino...———e-e—me o e e
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Diputado,--=n=mmmm=-

EL H. SQLINES CORONEL: Ho me oven, no me atienden. Sefior

Presidente, decia ﬁﬁe nc creo que pueda haber capacidad juri-l

dica, para que nosotros podamos distraer ihpuestna creados
por el Municipio, por cualquier municipie, mediante su facul-
tad legal de crearlas, porque tiene autonomia econdomica v

financiera, ne podemos nosotros disponer, que esos impuestos

‘pasen a - ser bencficio de otra persona juridica disiinta.

El Congresoc tiene facultad para crear o dejar sin efecto

* impuesteos, -tasas, contribuciones...-—-renemme—mon e -

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Diputado.--—-ea—====

"FL #H. SOLTINES CORONEL: Bien, vo ruego que se me descuente

come en el fiatbopl., Decila, sefor Presidente, que el Congreso

no Ltendria facultad legnl, para disponer que impuestos o
tasas creados por un organismo auténomo, como es un municipio,
para su beneficio y creadeos ‘mediante crdenanza, no puede
disponer gue esos bienes ¥y €505 dineros pasen & beneficio
de un ente juridico distinto. El Congreso puede crear una
ley, dejando insubsistente un impuesto, una tasa, y puede
Crear oLro impuesta, otra tasa, en beneficio de otra persona
juridica; pero por ese, coro Se estd agui pretendiendo hacer,
es simplemente un traspaso y dice: Las tasas que ingresaban
por tnnﬁeptﬂ de consumo de agua potable al municipio, ahora
EEtlaE Lasas ya no son para el municipio sing son para otro
ente. Eszo Jjuridicamente no puede Eger. Tendria gque decir:
"Déjase insubsistente la tasa que se crea para consume de
agua poetable, por pﬁrte de la urdenanza. municipal de tal
fecha, c<reada por el municipio,y se crea una nueva Lasa de
consumo de agus potable, que sera recaudada por el nuevao

orpenismo etcétera, etcétera, y en beneficio de este nuevao

‘organismo autdnome y con autonomia. En definitiva, sefior

Présidente, yo gquiero..,.==-cec-cmmawmw g o e e et e e e
Fl. SENOR PRESIDENTE: Tiene dos minutos, sefior Diputado.--

EL H., SOLINES CORONEL: Gracias, seiior Presidente, Quiero
dejar ante la Comisién, presentada mi inquietud, en el sentide
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de que el mecanismo gque se estd usando con este proyecto de
ley no es el adecuado desde ‘el puntoc de vista juridico, sin
que esto signifique Que esté opuesto, opuesto al principio

de que pueda haber un nuevo réglmEn administrativo que permita

'su1u¢1unar el problema agudo vy acuciante de la Provincia

del Guayas, pero mi sugerencia a la Comisidn, y por eso ter-

DR T T T

minaria _sefior Presgidente, - pidiendo gue el proyecte “este,
vuelva a la Comisibn, para que acﬁgiendn las IiﬂquietudEE
que hemos presentade agui, 1la Comisibn esi:;.ldie'].r nos haga
una propuesta en donde se presenten las scluciones juridicas
que en el caso personal y de otros seﬁures legisladores,

hemos planteado como varios, ————— e m s e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Diputado Célleri tiene la pala-

EL U, CELLERI CEDENO: Sefior Presideate: yo creo gque

~en algo gue estamos todos de acuerdo es, que nadie estid cues-

tionande la fscultad del Congreso, para dictar sus leyes,

no. Yo creo que eso0 nadie ln EHEEtlDHE y todos estamnﬁ con -

= g — g ms e 3 i -

.cientes de ellu Yu trea, que tantﬂ el Diputado SG]lEES tumn'

el mismn Diputado Dahik, estan totalmente claros al respecto,
de que aqui si hay un procedimiento. equivocado, porque noso-
tros =1 creemos que es inconstitucional sefior Presidente,

poryque el Articulo ciento treinta y dos, con su venia sefior

Presidente, - mmmmmm e e e e e e o —-——

El' SEEOR PRESIDENTE: Contintte sefior diputadu_ ————————————

EL H. CELLERI CEDENO: Establece muy clarp y loleo desde
el comiepzo: "Los consejos provinciales §y los municipios

gozan de autonomia funcional, econbmica y administrativa™

Sefior Presidente, la autonomla econémica, precisamente esté

dada, esta reglamentada, inclusive en una ley especial que

es la Ley de Regimen Hunlc:l.pal y en el instante gue se le

. Y r——— TE————r —— - S — L e

pida al Municipio alguna parte de sus ingresos, practicamente
estd aceptando a su patrimonio; por eso0- es..gue—.el..npumcral
quinto dice, tomar bienes inmuebles o iomuebles de un Munici-
pio, sinb de acuerdo con el concejo cantonal y previo pago
del justo precio de los bhienes a las que se los prive ¥ o
ningune de los municipios se le estd dando la iniciacidn

correspondiente, sefior Presidente. Ahora hay una situaciénm,
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que parece fue esto es una campaia que muy bien la viene

manejandd 2l Gobierno Nacional, porque el -sector gobiernista
pr&lsgntﬁ'hsi'mismu,' la reforma tributaria, el asunto de la
Ley cerc cerc seis, y precisamente refnrmérnn de wuno punto
cinco ﬁﬂr mil y sabe usted, sefior Presidente, que el Municipio

de Guayaguil, gue era el que mas hacia cumplir ese réglamentn,-

en la actualidad no puede cobrarles a los sefiores banqueros,

a los duefios de bancos el First National City Bank, no paga
un ceéntave por el une punte cinte por mil por las asiguaﬁiuﬂEE
qus le concede genercsamente el Gobierno Nacicnal a las frans-

nacionales; es decir, se sigue afectando segin la politica

~determinada violatoria a las leyes, fundamentalmente lo existe

encaminada a gquitarle las rentas al Municipio de Guayaquil;

por odiosidad y - regionalismo politice, Sefior Presidente,
- nosobtros creemos que existen muchas instituciones del Estado,
podriamos decir el mismo IEQS, &i la solucibdrn fuere del casoa,

digamos cawmbiar el Directerio, no se diga de ENPHDfIT. de

ENAC, el mismoCDG sefior Presidente, ha sido uno de los orga-

nismos mas ineficientes, ha consumido dinero del pueblo ecua-

toriano como ustedes no tienen idea, ¥ nunca jamds ha dado

una ﬁulu:iéq positiva para algo. Se pretende manejar politi-
camente una situacion, aquil hubo wn planteamiento, sefor
Fresidente, qué no se lo ha acogido por parte de la Comisidn,

gue en tedo case ge crearon empresas a nivel de los cantones
del Guayas, dejando para la Empresa Municipal de Guayaguil

como independiente, digamos come debia estar, ¥ esto no ge

. acoge aqul, al contrario; es decir.veo gue con mucha habilidad

han préﬁﬂndidn enfAticamente sacar al Prefecte: es decir,
hacer una serie de situaciones, invelucrar sahi si, lo mismo
que surgid ﬂﬁn la Junta de Beneficencia, que oripinalmente
fue una Junta Municipal v que posteriormente la captaron
los sefioritos, las Chimaras de Produccién, practicamente la
han hecho como un patrimonio propic de un sector privilegiado
de la ciudad de Guayaguil, gue para morirse, sefior Presidente,
cobran cada dia mas caro y gque nunca ha respondide a las
necesidades gue necesita el puebla'si cs que hablamos de pre-
tender defender a las entidades autﬁnumﬂa. antes por el con=-
trario, la que hizo es agredir al Menicipiec de Guayaquil
perﬁﬂnﬂnremente. apederandose de éug Ferrenos, o 1o gque hacoos

i, . a
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'aéredir al pheﬁln con servicics que deberian ser por lo menos
a decir harqfﬂs, la Junta de Beneficencia se ha cﬂnkgrtidn
prﬁctitamEnté' gen un monstruo; eso es lo gue quiere hacer
la Camara de Industrias y la Cémara de la Produccibn como
la Empresa Municipal de Agua P-:H;_a'blei son los mismos que
nunca bagarﬂn agua, ééﬁqr'PrﬁsideﬁbE, son aguellos que tieﬁen
grandes piscinas, aquéliﬁs aque consumen grandes cantidades

de agua_ y no pagan un centave por el agua potable, son ellos

los gue esta vez -&e financian una -campafia inmoral contra.
el prestigiérde una empresa municipal, gue bien sabian que
tiene eficiencia como usted mismo lo ha' anotado; porque de
- todas maneras, es decir;‘es por falta de apevyo de los goebier—
ees que le han negado a Guayaguil, gue Guayaquil se muere
de sed porque no le otorgan 1o que le corresponde en sus
rentas, que al centrario ie siguen negandd yle quitan rentas
-digamos- como lo estdn hacilendo eon el uno punto cince por
mil, Esa es la triste realidad, yo veo con claridad, cdmo
se ha venido manejande agqui en egﬁa forma digamos en el Con-
preso, para . practicamente afectar al Municipio de Gﬁﬂyaquil,
si aqui_nn se esta negando la fﬁcultaﬁ del CaﬁgreSé'd&,dictér |
una ley, 1lo gque estd digamos gque en todo caso cnmﬂ.dice el
miemo Presidente de la Ascciacidn de HunicipalidadEE, no
debe existir esa situascién politica, que prActicamente afecte
al patrimonio de los municipiocs como practicamente lo estan
haciendo con el Municipic de Euayﬂquil.ﬂﬁpécigﬁﬂ%eﬁar Presi-

" - .
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FEL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ugarte.—-———-=--—mmaomnuaaan

L ro

CBL M. UGARTE AGUILAR: Sefior Presidente: ‘ruego que pot
su digno intermedio le diga a mi amipo y colega el Honorable
Eagliérdu, que me permita intervenir un meoementite, Muchas
gracias, no sefior Presidente, muy corteo, por habar' tenido
la suerte y el honor de desempefiar la Alcaldia de la ciudad

' dé Machala, conozco algo de lo que significa la administracidn
municipal vy de lo gue signi[iga la autonomia municipal, gque
he escuthado a -‘algunos hunﬂ%ahles legisladores, defender
en esta noche. Yo sefor Prestidente, cstoy de acuerdo <con
in _cnnfurmaniﬂn de la Empresa Provincial de Agua Potakle
En.la Provincia del Guayvas; estoy ﬂﬁ'ﬂﬂuﬁrdﬂ, porque significa
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definitivamente que se va buscar ‘tal vez, otro caminn para
ayudar a resoclver el problema qﬁe vive la ciudad de Guavaquil,

que no es tan prave gquizhs, sefior Presidente, como el que

~vive la ciudad de Machala en las actuales circunstancias,

€i es un poco contraproducente, gque al tratar de amaliiarun
provecto de ley en el Parlahentq Nacional, se wvaya, sefor ...
Presidenke, contra preceptos establecidos por el mismo Estado
ecuatorianc, al tratar de resolver la pfublemética-del abaste~-
cimiente de agpua en el pais, a través del Institute Etuatﬂri;e
no de Obras Sanitarias. El Instituto Ecuwateriano de Obras
Saniterias, promueve la conformacidn en la Provincia de EI
Ora, de una empresa regioenal de ‘apua petable, pero donde
los municipios de los tres cantcnes que esti3nen juegﬂ. son
los acciomistas pr@ncipales de la empresa, v &1 IE0S también

camo accionista, participa de la empresa, perc ¥o na creo,

sefior- Presidente, que se deba establecer una empresa regional

e provincial de =pus potable, gquitandole sefior Preridente,

- resténdole el patrimonio de una entidad municipal en este

caso, la de Ta-ciudad de Guﬂfﬂquilt'Eﬂﬁﬂr“FrEEidEntE;-Cuanﬁn:
asumimos la responsabilidad petridtica de lepislar en benefi-
cio del- pueblo ecuatoriano, esté éste ubicado en Carchi,
en Hﬁcaré, en Guayas. en E1 Oro, etcétera, en la hermaﬁa_Pru+
vincia de Cafiar, sefior Fresidente, debemos hacerle tratande
de dejar con el mayer patriotlismo posible, los intereses
politicos gue estan ﬁe per medio, poergque en el trajinar poli-
tico dé la Reptblica, en el corto tiempe que significa una
pregidencia, o la presencia de un determinedo partido politice
en las funciones de Gahiernn,_vﬁn cambiahdeo, van moviéndese -
los Humbrea. van moviéndose las ideas, sefhor Presidente,

y hay veces gue los intereses politices se contraponeén; por

" esn, sefior Presidente, yo invoco esta noche, a que una deci-

s16n tan trascendental como e€sta, se haga furdamentada en

la mayor responsabilidad patribdtica,;sefcr Presidenter—dejundo— .t

a un lado intereses politicos y fundamentandonos en interesecs
de la comunidad, en intereses que beneficiea al pueblo de
Guavaquil en este case y de la Provincia del Guayas, can
la creacién de esta empresa provincial; pero no violentemos,
ro violentemes el _derecho establecide, desde 1la formacidn
de 1a Repiiblica, el derecho de las municipalidades a mantener

como suye, el patrimonic que ﬂieﬁe haciende suye desde 1In

i
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formacién misma de los municipios, sefior Presidente. Con

= —

el criterio establecido agui tal vez, entonces sefior Presiden-

te, hagamcs una institucidnpacional, que se encargue de llevsr

adelante el problema del agua potable en el pals, entre--

guiémosle entonces al I1EOS. todo el sistemd de agua potable
del pals, sefor Presidente, pﬂrque”la ciudad de Machala estd
atravesando también en las ﬂctugles circunétancias. un prﬁble~ | f
ma més prave tal vez que el que atraviesa 1a hermana ciﬁdad
de Guayaquil. Por eso, sefior Fresidente, queria hacer hincapié
en que apoyo como legiﬁladﬁr. la formacién de esta empresa
-IWﬂ¥inﬂial de agua ﬁntaﬁle, si es que se considera que con
ella se va a solucionar el Alpido problema en Guayaquil,
pero siempre ¥y cuando, sefior Presidente, no atente contra
el derecho establecido En_iha Constitucidn de la Repliblica,
que protepe la autonomia municipal y los bienes de un munici-
pio, En los actuales momentos, €std una representante del
pa}tidﬂ Roldosista en la Alcaldias de Guayaquil, pero después
de tres afios tal vez no sea el partido Roldosista, tal vez
gsea a lo mejor la misma Izquierda - Democratica, entonces,
no actuemos con pasionismo politico, actueﬁdg-ién=;£unﬂiﬂn
de Patria sefior Preéiﬂ&nte,'para darle a cada cual el derecho

gue le pertenece. Gracias, seiior Presidente.-—m—meemmmemc e o

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, que el
articulo pase a la Comisibn respectiva. Articylo segundo,

EL SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente, Articulo

. Eﬂgundn; "La Empregﬁ Provincial de hgh#'Fﬂ;ﬁhlamdel Guayvas
EHﬁPG. tiene como finalidad la prﬂvisiﬁn v-;ﬁﬂministraciﬁn

.del servicio de apums potable para Guayaquil y los demés canto- |

nes y parroguias de la Provincia del Guavas, ‘en cantidad |

y calidades suficientes” , ~—memm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En cunsidérﬁciﬁﬁhéi Articulo segun-

do. Diputade Moereng.,——--—rmec e e e e e e e e e
: i

EL H. MORENO QUEZADA: Sefi.,r Presidente; siendo coherente

con las expresiones que se han: dictado aqui en el PFlenario,

en &l sentidec de que no se pretende viwlar las autonomias

municipales, entonces, no hay ningﬁu inconveniente en que

respetemos la Empresa Municipal de Agua potable de Guayaquil,

i, -
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¥y como 1la EmPreﬁa Hunicipél de Agus Potable de Guayﬁquil,
estd sirviendo de acuérdn a como asi lo acepta 1a Municipali-
dad, entonces, esta empresa debe creArsela con caracter pro-
vin:ial, a e¢xcepcion del Cantan Guayaquii. Propongo sefior
Presidenté,- gue se reforme el texto del Articulo segundo,
para gque diga: "La Empresa Provincial de Agua Potable del
Guayas EMAPG, tiene como finalidad, la provisién ¥ administra-
ciéndel servicio de agua potable de 1la Provincia del Guayas,

a excepcidon del Cantdn Guayaquil”. Nada méas sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, que el articulo

pase a la Comisidn respectiva, Siguiente articulo sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo tercero, sefior Presidente:
"Para Eljcumplimiéntu de sus fineé, la EMAPG realizari toda
plaﬂé de actos vy contratosgs, incluyende los de participecidn
en empresas Yy <Ccooperativas de contratacién de préstamos
internos y externos, sujeténdose & las disposiciones legales

A T -
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. EL SENOR PRESIDENTE: En consideraciénel Articule tercero.
Diputado Ugarte tiene la palabra.---——=e-vmromrem e e m

EL H. UGARTE AGUILAR: Perdén, sefior Presidente, yo estaba

saludando a mi lider el ﬁip&ﬁadu Ruiz, yo no pedia la palabra,

Eﬁﬂ todo T e DR L O m e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sin ubservaciungs. que pase el

articulo a la Comisidn respectiva. Siguientu articulo, sefor

S-Ec_retari:n.-—-——-4——-l—-h——.---—---ﬂ--—---—--l--ln-——-u--u---l—h hhhhhhh el e e i S W Saa

EL SEROR SECRETARIO: Articulo cuarto, sefior Presidente:
"La EMAPG estard dirigida por un Directorio constituido por
les siguientes miembros: a) El Gobernador de la Praovincia

del Guayas o su delegado, quien lo presidira; b) Un represen-

“tante del Concejo Municipal de Guayaquil; ¢} Un representante

elegido conjuntamente por les concejos munlcipales de 1a
Provincia del Guavas, excepto el de Guayvaquil; d) E1 Subsecre-
tario Regional del Ministerio de Obras Piblicas; e) Un repre-
sentante del Institute Ecustoriano de Obras Sanitarias IEOS,
sede Guayaquil; €) Un representante de la Esﬂuela-ﬂuperiﬂr -
Politécnica del Litoral; g) Un representante del Colegio

p—
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- quela intencidn- ha sido totalwmente astentar-contra el Municipio

de Inpenieros Civiles del Guayas; h) Un representanté'elegiﬂn
cun.julnl:amenfe por las Chmaras de la Produccién del Cuavas;
e, 1) Un representanté de los trabajadores, que podrd ser
.empleado u obrercv, elegido par.las Federéﬂiuﬂ&s Provinciales
de Trapajadﬁres Filiales de las Centrales Sindicales Nacio-
nales, legalmente reconocidas. De entre sus miembros se ele-
girh un Vicepresidente; y, asi mismo designaré las comisiones
perﬁanentes y especiales necesarias, para .el cumplimiento

de sus finalidades., Fl1 Presidepnte del Directorio, tendrd
vore dirimente en caso de empate, los miembros del Directorio

a los ﬁue--sg refieren 1los literales c}, h}ly g}, ejercerdn

au .respectiva representacién alternadamente, actuard como
Secretarlo con voz pero sin voto, el Director Ejecutive de

la EMAPG. flasta alli el articulo, sefior Presidente.~m=om—cow-

EL EEﬂGR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule cuatro,
sﬂﬁufﬂﬁ-diputaduﬂ..EI Diputadc Celleri tiene "la palhhra. ------

EL H. CELLERI CEDENG: Sefior Fresidente: indudablemente

de Guayaquil, poerque se habla de que a estado politizado
Yy en fin} el informe habla de conveniencias, no habla de
razones, sino de conveniencias, conveniencias péra gquién?,
en estecAsSc para Ei Gobierro, y pone como miembro del Directo-
rio al Gobernador de la Provincia, pone a su Secretario Repio-
nal del Ministerio de Obras Plblicas, cuando ni sliguiera
puede  hacer los caminos vecinales, lo pnﬂen coma miembro
del Directoric; pconen a un representante del IEOS, que ha
side un orpanismo incapaz . para PEEGI?EP-IGE*FE&hlEﬂ&B —~diga-
mos- de los cantones del mismo Guayas; ﬁa decir de la Repibli-
ca, problemas en Esm&raidaﬂ, en Loja; problemas -~digamos-

en. Santa Lucia, en Durén, en GalApapos; ponen un representan-
te de acuerdeo al pedido de 1a Folitécnica del Litoral; guieén
nog conoce que ei gTUPO ParudimmanagaT_ham_dﬁ;ﬂﬂniLh_uﬂLugﬂﬁ___ )
no ponen un representante de la Universidad de Guayaquil;

por qué no se pone a un representante; es decir, ¥y velos

agui cbmo el  Gobierno estéd manejando. Sefiores gdnennos las

TR R N S e

elecciones, ganénmmﬂaademucréticaqente en las urnas, no pre-
tendan despoijar al Municipio de Guayagquil con estas triquinue-
1as baratos gue as%! no vap a.., lo misme hizo Febres Cordero,
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lEdD el tiempo quizo dafar la Iimagén de la administracion
Roldosista y;iu destituyo al Alcalde, y alin asi, no nos ga-
naron; yo 1os emplazo que ncs ganen las elecciones como debe
ser, no as! con este tipo de... un representante del Celegilo
de Ingénierns Civiles del Guayas, qué tianen.que ver &stos
sefiores? per qué no pqneh un reﬁresentante del Colegio de
Ingenieros Quimicos Tndustriales? wun representante elegido
de laes CAmaras de Produccibn: esto es el colmo, ya era, es
decir de 1la ..., Cémara de Produccién, qué tiemen que hacer
ellos ahi en el asunto del agua potable de Guavaguil?cuando
son los bereficiados gue nunca han pagado-por el agua peotable
en el Guayas, los sefiores industriales, son los gque jamis,

‘es decir se estan beneficiando del agua y jamés, solo esta

administracidn es que prélcticamente los ha apretado en sus

‘belsillos, obligindose a pagar deudas que tenian por afios.

Por gué no. se pone un representante de los médicos? por qué

~digamos~ se ha hecho ya pricticamente un directerio sumiso

al Gobierno: asi no se debe attuhr, debe haber asi como 1o
dice ¢l Presidente de la Asociacién de Municipalidades,tiene
gque haber una _situﬂgién gue - nos quite, nos ngﬁﬁbje; de las

situaciones politicas. Esteo practicamente parece que fuera

el paro gue le estdn haciende a un tonto {#til, a un mercena-

rin, para hacerle dafic a Guayaquil. Asi no nos van a ganar,

ni-van a creer que van a ampliar una situacibén en un momento
dade, Aqui se a hecho un planteamient5¢.y uépeﬁ no le ha
dadg paso, ﬁeﬁur.PreaiHente. se ha pedido suspensidn de cste
proyecto para que pase a la Comisién y hava un estudio mas
seric, para gue esa empresa rteciba en éqmisi5n”a las autu-
ridades de Gusyaquil, que es la afectada en+ este momento,
y usted no le ha dado paso a eso. Si ese es el proposito,
de sacar a toda costa un informe contradictorio, hablan

de la Constitucidn y practicamente estén violando la Constitu-

cién, Sefior Presidente, veo que practicamente quitan al Pre-
féctﬂ, para gue presida el sefior Gobernador, como estan legis-
lande de egs manera, usted cree ﬁue esto es una responsabili-
dad ante el pueblo, usted creehque esto va a ser una situwacidn
que les permita a ustedes en un momento dado tener una res-
puéﬁta favorable? Tendridn su rvespuesta en su oportunidad,
téﬂga ia sepuridad seiior Presidentn  memnemmmesmmmmn - -

e
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez tiene la palabra.

EL H. - RODRIGUEZ VICENS: Varias observaciones, sefior
Presidente. La primera de cardcter general, qﬁe la Comisioén
estudie detenidamente quiénes geh&n integrar el Directorio dex
este OQrganismo. Considero que hien podrian ser excluides
algunos de 1los sefialados en el;.articulq. y eventualmente
podria  incorporarse otros dalégadas 0 Trepresentantes - mas
gignificatives, La primera observacién genéral: vy, algunas
nhs&r?acinnég- Wmuy concretas y puntuales, en el literal a].
dice: "El Gobernador de la Provincia del Guayas o su delegado,
quien lo presidira", lo. que determinaria que cuando el Gober-.
‘nador no esta presente y esta el delegado, también preside
el organisme, creo gque, la Presidencia del orgenizmo =e le
otorga al Gobernador en funcién del cargo que ocupa, ¥ por
tanto es el Gnico gque deberla ser el Presidenté ¥y eventualmen-
-te si np asiste el Gobernador, el que debia ejercer la Presi-
dencfa es el Vicepresidente, no el delegado, que pasaria
g ser un simple vacal, Aspectos formales sefior Presidente:
en el literal c¢), un Tepreserntente elegido por. los concejos
municipales, que se supriwa Jls palabra -"canjuﬁtaménfé"; ern
el literal h) también que se suprima "elegido conjuntamente",

~que se modifique el dinciso que dice "de entre sus miembros
se elegird un Vicepresidente y asi mismo designard™, designara
quién, eventualmente podria establecerse una redaccidn distvin-
ta, de entre sus miembros se elegird al ?1EEEfESidente' ¥
n los integrantes de las comisiones etcétera. En la lftli;i.ma
parte del peniltimo inciso, dice: "los miembros del Directorio
ﬂ_iﬂs gue se refieren los literales c¢), h) gigﬁ, ejerceran
RV respectiva“representatiﬁn alternadamente. Qué gquiere decir
ego?, yo p&rsﬂnaimente no entiendo esa frase, ni lo que signi-
fica esa disposicibn. Personalmente plantearia la posibilidad
de gue se suprima esa parte de ls disposicidén pertinente,
gue se sgulare lo relacionado con el voto dirimente del Presi-
dente del Directorio, sola dirimé o tiene voto y ademas diri-
me, debe aclararse concreta y Eﬁpecificamente esp y que anada,
SCLHOYT Presidente, un inciso en’este articulo que establezca
gue los representantes a los qie se refieren los literales
e}, h} e i), gean designados mediante colepios electorales

integrados de acuerdo con lo gue establecerd el. reglameniv

. -
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" EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno tiene la palabra,---

EL H. HORENO QUEZADA: GSefior Preﬁidente: sobre el Articula.
cugatro, Adui estéd sefior Presidentﬁ la incongruencia de que
la Comisiéo nnrrespﬂnﬁignté; no h%?hechu case a las observa-~
cioneg gue se Eurmularnn-cuandu ﬁ& dio lectura al provecto,
porque 5i revisames el borrador de las cbservaciones, nadie
di jo que hahlara por el Gobernadoxr, lo que ge demuestra gue
este informe es arbitrario. Las observaciones, sefior Presiden-
te, &5 en réﬁﬁn de gue dije gue en el Arericuloc segundo, esta
institucién iba a servir a la provincia del sexto Cantén
Gﬁayaquil. gue se suprima el literal b) que dice: un represen-
tante del Concejo Municipal de Guayaquil ¥ que en el literal

¢} diga asi: "Un representante elegido por. la Asociacibn

de Municipelidades del Guayas", porque los municipics de

la Provincia del Guayas, se encuentran asociados a través
de la Asociscidén de Municipalidades del Guayas, entonces
este representante tiene gue ser electe por el ﬁrganismp

que lo representa juridicsmente. Eso no mas seiior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Bl DMputado Chamorro tieﬁe la pala-

FL. H. CHAMORRO JARAMILLO: Seﬁur. Presidente: en cuantoe
a la conformacién del Directorio, Eﬂligitp queﬁala.'ﬂnnisibn
estudie la cun?éniendia de incluir a un 'répfesentante del
Instituto Ecuatoriance de Recursos Hidr&ulicos, INERHI., por
cuante conforme a ley, a elleos les corresponde administrar

el recurse hidrico del pafs; y, en cuantc a+lo gque sefala

el tercer incise, de que el Presidente del Directorio tendrd

voto dirimente, gque se mejore la reqacciﬁn, indicando - que -
el Presidente del Directorio, adem&s tendrd voto dirimente

en caso de empate. Nada més, sefior Presidente, —--——w-eeece—u- -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Dahik tiene la palabra,-=---

ElL. #. DAHIK GARZOZI: Sﬂﬁir Presidente: el representante
del Concejo Municipal de Guayaayil} tiene que ser el Alcalde
de la ciudad, me parece que debe ser ese el representante
dﬁl Municipio. En ﬁegundn.lugar. s muy importante que esté
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-empresa que Liene una jurisdiccien provincial, esas observa-

la Universidad Estatal de Guayaquil; por gque 7no tiene la

" las ChAmaras de la Produccién, se dedican como entidad gremial

el Prefecte Provincial, porque muy pocas veces se da la coor-
dinacibén entre todas las autoridades, y el Prefecto Provincial

que es por eleccién popular, deberia formar parte de una

ciones haria a la integracifn.-————=cemmcmmeecacm——— e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ugarte.—-—---—ee-memmemesoios =7

EL H. UGARTE AGUILAR: Sedor Presidente; tratando de
ayudar a8 1a conformacidn de esta institucidn, vyo sefor Presi-
dente, estoy de acuerﬁﬂ con lo que dice el Hpnarahle Dahiﬁ,
no entiende por qué no hay un representante del Consejo Pro-
vincial del Guayas, en una empresa provincial de agua potable
de la Provincia del Guavas, no veo la razdn; comeoeno veo la
raton, de que tenga un representante, 1a FEscuela Superior

Politécnica del Litoral en esta institucidn, por qué no tiene

Universidad Catolica; por quée 6o tiene la Universidad Laica,
que son institutos de educacidn superior, igual que la Escuela
Superior Politécnica del ~Litoral. De--un--tiempo- acd,. seilor
Presidente, 1la TEscuela Superior Politécpica del Litorail,
no solamente en este Gobierne, e&n gobiernos anteriores, esté
conforméndose en un estado aparte dentro de este Estado, seflor
Presidente, y COmo que aparecen ser los unices con conocimien-
tos capaces de administrar ciertas Areas de este pails, seflor
Presidente, puf #sp no veo la razon de gque en la conformacibn
de este Directorio tenga parte la Escuela Superior Politécnica
del Litoral; inclusive, seiior Presidente, no veo la razodm
para que en laconformacidn de este Directorivo; ‘esién-represen-
tadas las Cémaras de la Produccién del Guayas, son a mi crite-

rio dos asuntos totalmente diferentes, sefior Presidente,

a defender los intereses de sus asociados, pero en una insti-
tucidbn que es un organismo --plibliee; - scier—— Presidente, no_. . .
veo la razbén de que elles estén aqui, tal vez su presencia

SR T T S ——

en organismes como la Junta Monetaria sea justificado: pere

gqui, en la Empresa Provincial de Agua Porable de la Provincia
del Cuayas, no le veo la razbdn, y advierto, seflor. Presidente,
gue soy un hombre- de empfﬂ:ﬂa privada y afiliade a Camara
de Produccibn. En el literal (), dbpde‘habla de un represcn-—
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tante de los trabajadores, sefior Presidepte, yo me permito
sugerir que sea un representante de los trabajadores u ohreros

de la Empresa Provincial de Agua Potable, no un representante

elegido por las centrales sindicales de distintas actividades

de la Provincia del Guayas, sefior Presidente, Gracias, =<=—==-

]

EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Gagliardo, tiene -la—-

[
. -
. '

EL- 1. GAGLIARDD ?ﬂ.LAREED:_SEﬁDr Pre.ﬂiden'r._e: me Sumo
4 la observacion general, de que la integracidén de este Direc-
torio, pueda ser modificada con un estudio més profundo en
el sena de. la ﬂnmisién_ recogiendo agui las observaciones,
y en forma particular creo que podria estar entre los miembros

del Directorio, un delegado del Directorioc de CDG.-~rceevmemeaa-
EL SENOR PRESIDENTE: El1 Diputado Dahik tiene la palabra.-

EL H. DAHIK GARZOZI: Sefior Presidente, yo considero
del todo justificado, respetando mutho el criterio del colepa
Ugarte, el que estén representantes de las Cémaras de 1la
Produccion; en primer lugar, porgque el agua es un elemento
vital del proceso prﬁduntivu, hay muchas jindustrias paras
las cuales =21 agua &3 un  instmo fundamental, la industria
de belidas, gaseosas, cerveza, Eﬂdhs las dindustrias que requicg

ren de proceses de enfriamiento, todas las industrias Qque
fequieren de calderds y es muy importante en el sector indus-

trial, ,qué vamos a decir del sector agrfcola y hay proyectos

~de aguas potable, que afectan de une manera u otra, las posibi-

lidades de agua para riepo y de esta manera el criterio de
las Cémaras de Agricultura es impnftante, desde el punto

de vista de insumo de 1a produccibdbn es fundamental; pero

. hay otre aspecto, sefier Presgidente, y seiiores legisladores,

en el articule que todavia no hemos analizado, noveno, la

BT e —m e e - T ey .
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empresa provincial pedrd promover ls formacién dé compafiias

mixtas o privadas, y cufiles son los camales para buscar un

acercamiento a la inversidén privada, con - un-sector mque-pucde

en forma organizadsa servir de puente pars una inversibn en
una Empi'EEa ya sea mixta o privada, gque tenpga que Vver con
apua potahle o cualqui&r_EErvicid correfativo al suministro
de sgua potable, las Chmaras de la Produccifo, De tal manora,

L I
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que yo si creo, Jue un representante elegido por las CAmara
de la Produccidn, debe estar en el directorie, sefior Presiden-

'
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Vivance, tiene la palabra.-

EL. H. VIVANCO RIOFRIO: _éeﬁuri Presidente, yo comparte

el-criterio de quienes han expuesteo la necesidad de reestruc-

turar el divectoriec de eta empresa provincial de agua potable,
el concepto de directoric, tiene que ser un concepto fundamen-
talmente técnico vy de coordinscidn, entre todas las institu-

ciones que Lienen gque ver con el manejo del recurso hidrico,

-por esc yo s} crec gque es necesario que la comisidn entre

# estudiar las diferentes sugerencias que se han dado aqui,
para. la, reestructuracién del directorio. Creo que es necesa-
ric, simplemente para sugerir algo, de que el FODUR también
forme. parte de é&sto, es un  organismo gue tiene unarelacién
allid, el CDG tiene gue entrar a esliudiar esto, como el fHEEHI,
gue es la entidad nacicnal gque maneja el recursc hidrico;
&n definitiva, de nque se estructure un directoric con  un
concepto técnice de coordinacion, a . efecto de que pueda cum-
plir lo que més adelante en el Articulo cinco se establece,
come funciones v atribuciocnes de este organisme, gue no se
haga wuna conformacién de uwn directorio de orden pﬂiiticu,

sino mejor, de orden téecnico, sefor Fresidente,---w-=s--meew- -

El. SENOR PRESIDEHTE: Diputado Ceélleri, tiene la palabra,--

EL H. CELLERI CEDEND: Sefior Presidente, sinceramente

que es muv penoso ver la forma como se estd dando tratamiento

~a esto, vo no s8é& si es una burla a la ciudadde Guayaquil

o es la dintencién suya, de pretender que se dé este trato
4 una civdad que merece un pnquita mas de respeto., Pretepdear
erear un ente ¥ ya se habla, tamhién pongan pues representan-
tes de las comisarias mnacionales, pongan Tepresemtantes;
es decir, de todas las instituciones del Estado, ya este
EE.ﬂﬂH burla, sefior., Yo creo que 2i hablamos de politizacidn,
desde el momento en gue ponen al Gobernador, estdn politizan-
do, Cuéntos rvepresentantes de sectores politicos existen?
Yo creo que por lc menos debe merecer un poquite mAs de res-
peto, 1ls ciudad de Guayaquil. £1 “pfﬂblema ne es técnice,
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sehor Presidente, el pruﬁléﬁﬂ eg {e financiami&nfn. los tres
proyectos cdmﬁ usted mismo lo establecid en su informe, es
falta de Einaﬁciamiﬂntﬂ pues, no habla plata para Guavaquil,
para hager esos proyectos, y ese es el problema del déficit
que tiene el agua potable. deﬂuéfaquil,nn‘es el que... de
pelucones, te la Camara de Prnducﬁiﬁn. de CDG, de 1la ESPGﬂ.
Clare al sedor Parodi, <omo su grupn Pafddi egta manejando
ahorita y esta metiéndose en todo, estl metiéndose en aduaﬁas.
en CDG, se éstd metiendo en todos los proyectos y estd acapa-
rando précticamente, que le. va a dar muchos doleres de cabeza
con su grupo ¥y que respounde, todos sabenos que responde al
Opuis Day. Légicamente, le interesa captar también, otro orga-
nismo més, coms el de 1la empresa municipal; es decir, qué
golvencia podrian tenery las dindustrias que tengan ahi wun
fepresentante. si estamos queiindonos précisameﬁte de que
lnF sefiores transportistas, han acaparade las decisiones
de 1a Comisidn de Transite y practicamente se incumplen las
normas de transito, porque precisamente los beneficiarios
o aguellos gque estarian obligados, prﬁﬂtidamen;& como  en
un momento dado son los que mandan en una institucibn, aqﬁi
astamos igual, el Colegic de Ingenieros Civiles, Camara de
" Produccion, y mientras tanto que el Huni&ipiﬂ que es5 el
organismo fundamental que esta ﬂbiigﬂﬂn por ley, a prestar
ese servicioc a la comunidad, se le nieggwgl dereche, al Con-
sejo Provincial, se quita uwno de sus ﬁiEmhrqﬁﬁ: es decir,
ves sinceramente con pena; qué se pretenda hacer tanto dafo
a Guayagquil, que se esté tratande de burlar précticamente
" de Guayaqui1, purquﬂ esta no es [nrma[fﬁé.;ratgqientﬂ, aefor
Presidente, Pongamos también scfiores un teﬁféﬁentante del

Liceo Naval... de todo mundoc pues, sefor.-=—=r-recmmerramarm-ae

EL SEROR PRESTDENTE: Con esas observaciones, que ‘el
articulo pase a la comisién respectiva. Siguiente articulo,

géﬁnr ECrEeLaAr i, — e e e e e e e e e e ——— _

EL SEROR SECRETARIO: si} sefior Presidente. "Arcicule
quinto.~ Sen funciones ¥ ﬂtrigucipnes del Directorio de 1la
EMAPG a) Dictar las politicas: generales de la institucion
b}  Establecder la organizacién  administrativa y financiera
de la institucidn;e) Aprobar el presupuesto anual de la EMAPEG;
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d)} Renegociar y aprobar la contratacibén de. préstamos internos
y externos con sujecidén a las disposiciones legales vigﬂnteé;
e} Promover la expedici&n de leyes y decretos para lacreacién
.de rentas que financien las nuevas invérsiﬂnea ¥y la amortiza-
cibn de créditos cbtenidos; f) Estudiar v aprobar los planes,
pfﬂgraﬁas ¥ proyectos para la construccidn, operaciédn y admi-
nistracitnde las obras necesarias para la praducniﬁﬁ.almacena-
miehtn, cnnﬂucni&n,_distributién y comercializacion de agua
potable para la ciudad de Guayagquil y demfs ciudades y pobla-
ciones de Ia Provincia del Guaymsg:; g) Estudiar vy aﬁrubér'-
con criterio de servicio social, el sistema-tarifarin. que
permita a- 1la empresa, pern.en lo -posible auvtofinanciar sus
operaciones; h) Dictar medidas que precautelen la eficiente
utilizacién e incremento del patrimonio de la EMAPG; 1) Nombrar

al Director Ejecutive de la EMAPG y a los demés funcionarios
gque sean de sy ﬁﬂmp&téntia, de conformidad con el reglamento

general de esta lev; vy, 3) Las denas previstas en la ley

——— )

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo quinte,
.EEﬁQIEE diputados. Diputado Rodriguez.-——--e—mmmmor——n e

"EL H. RODRIGUEZ VICENS: También una observacién formal,
habla del reglamento general y después habla de los reglamen-
tos. Realwmente,. la ley serd reglamentada por el Presidente
de la Rephblica, de acuerdo con 1a norma cunstituti_onal ¥
habra ese reglamentn;_'? eventualmente estaﬂlenar facultades
adicinnaleﬂ, aparte de las sefaladas en el Keglamento Presi-
dencial, mediante Decreto Ejecutive, y ?n-la-lﬂ}s;nr"{eglamenu
tos internos, no me parece pratﬂdente.mﬁe tal manera, sefor -
Presidente, que sugieroc ﬁue se suprima en el literal i)

‘eso de reglamento general, simplemente diga: "reglamento
de esta ley™; ¥y, en el Iiteral 1}, que hable solamente en

“1a ley y el reglamento’  —ereccomme e e o T e o e e {

 —— —

EL SEROR PRESIDENTE: Con esa observacidn, que el articulo
pase a la Comisidén para su andlisis. Siguiente articulo,

SONOT sétretgriﬂ_______-___f __________________________________

EL SEROR SECRETARTG: Articulo seis, sefior Presidente:

"£E1 directoric se reunird ordinariamente una vez al mes,
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¥ extracrdinariamente cuande lo convogue el Fresidente de

la EMAPG o 2 solicitud escrita de cuatro miembros del directo-

I- i ﬂ- ' ™ - ueh o e ek i et e o e e A e ey S v T e el S, gl - S vl ES e ol R e e e whe S e el s e e e S ey sl S e ek o e s T el o e e
d i .

Eh SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el articula, se-

EL H. CH&HURRG_JﬁRﬁHILLU: Si, sefior Presidente, habiamos

establecide de gue se tenia que reestructurar el directorio,
no sebemos toudavia el nimero de integrantes de este directo-
ri¢, per lo mismo sugieroc que se ponga: "a solicitud escrita

de la mayoria de sus miembros" . ———eceeeaao ———— e —— -

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Dahik, tiene la palabra,---

El. H. DARI¥ GARZ0OZI: Sehor Presidente, esperemos que

exista el nflimero definitivo ¥y no crec que sea saludable 1a

mayoria, porque puede haber asuntos en los cuales una mayoria,

‘en. un momente dado, esté de acuerde para algo que noe sea

saludable y gue tres o cuatro de los miembres del directorio,
fuercen una :eunién. la uhligugﬁ, para que (e esta manera
salga o se ventile a la luz plblica algo. Deberfa decir:
"a solicitud escrita de por lo menos tantos miesbros™, depen-

diento el nimerec y evaluaremes en el sepundo debate. Gracias.-

FLL. SENOGR PRESIDENTE: Con esas observaciones, gque el
articulo pase a la Comisidn. Siguiente articule,—————————eeaao

" EL SEFOR SECRETAKIO: “Articulo siete.- Ei'rEFIEHEntaﬁtg

legal de la EMAP-C sera el Director Ejecutivo de la misma

¢ quien le subrogue lepalmente",—~—m—mm——mowaaao e

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, que el articule

pase & la Comisidn. Siguiente articule, seiocr Secretarig.-—=~--

ElL. SEHOR SECRETARIO: ™Articulo ocho.- E! patrimonio

de la Empresa Provincial de Agua Potable del Guayas, esta

constituido por los sipuientes recursos: a) Los gque se desti- =~

nen anualmente en el Presupuesto General del Estado o mediante
leyes especiales; b) Los bienrs muebles e inmuebles ¥ en
general, todaos los activos o ;pasivus con que actualmente
cuenta la Empreha Municipal de Agua Potable de Guayagquil

y de los demds municipios de la Provincia del Guayas, destina-
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dos al servitio de Egualpﬂtahlﬂi.ﬂ} Los prﬂvénieﬁtes de prés-
;ém&s internés O externos que hubiere obtenida 1a Empresa
Mupnicipal de Agpua Potable de Guayaquil o que -en virtud de
esta i&j, las obtuviere en el futuro la EMAP-G; d)} Los prove-
nientes del tufru de tarifas ﬁn;' los suministros de agua
potable, de la instalacidn de guias domiciliarias, conexiones
y reconexiones, multas y cualguier utrn.ingresﬂ qué rféulte
de la operacidn normal de la empresa; de impuestos, ﬁasas
y participaciones en actual vigencia y gque son recaudadas
¢ favor de la Empresa Municipal de hgué Potable de Guayaquil:
e) Las utilidades por Su patrticipacibén en el capital social
de empresas, en las que interviniere como accicnista; v,
f) Los aportes y donaciones de personas naturales y juridicas,

plblicas ¢ privadas’ . —--so s e
" EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Dahik, tiene la palabra,---

EL H. DAHIK GARZUZL: BSefior Presidente, pedi la palabra
en el articule anterior, usted no me dioy,no estoy criticando,

solamente pido,..~—=cremmersnemen P o e e e e e g e ey e
FL SEROR PRESIDENTE: Disculpe usted, -sefior Diputado,---m—-

- EL H. DAHIK GARZOZI: ... le sasgradezco, estilo, deberd
decir: "El Director Ejecutive de 15 EMAFP-G, sera el represen-
tante legal" guien Yo subrogue Eé cbvio, eso .greo que 1o
anade nada. ﬂhm@s ahora ﬁl Articulo aﬁhﬁ, 'aquf: hay, setor
Presidente, ¥ sefores leﬁislédﬂres. umn pfnhlema de fonde,
hasta dbnde tenemos como congresistas, la capacidad de decir
per medio de una léy, tal patrimunin,mﬁﬁiﬁipalt_deja de ser
municipal; yo crec, que EEEE es un preceﬂ&ntQﬁﬁuy peligroso
gque puede abrir la gpuerta a8 realmente aniquilar la autﬂnpmia
municipal, ¥y digo esto, insistiendo unz vesz més} en mi €on-.
vicenidn., de que no puede sepuir funcionande como funciona
en 1a actuaiidad. la Empresa ﬂunicipal de— Agua Pntahie}_ y

que debemos ir en tado el palis a buscar esa mayor autonomia

administrativa de los ﬁervicfps piblices. Consecuentemente,
el concepto y la idea de Eﬂtelprnyectﬂ. creo gue debe apli-
Earse y extenderse a todo el pads en agua potable y en muchos
otros servrvicios, inecluyende 1luz, teléfonos, etcétera, para
no tenaer 1-05 enormes prﬂblém_as que hoy tenemos con los muy
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deficieptes servicios piblicos aue -hay en el pais. Pero cier-
tamente, que aquli estamos afectando el patrimonio municipal,

cosa que no nos permite la Ley de Régimen Municipal ¥ no

.egtamos dando ninguna_indﬂmnizaniﬁn, no se ha diailogado con

el Municipio de Guayaquil, que tal si en el flujo de caja
del! Municipio de Guayaquil, de aqui a cinco afas, mediﬂnié_
los créditos que se obtienen de una nueva politica de tar;}a;
cidn de agua potable, que puede tener calculada la Empresa
de Agua Potable, resulta un superivit con el cuval el Municipio
de Guayequil, tiene ﬁlanifiﬁadn a su vez pagarle al FEEDE,
o papgar una deuda que tenga con el exterior; es decir, sefior
Freéideﬂte;"&stamna realmente afectando patrimonie municipal
¥ dejariamos sentado un precedente sumamente grave, sfectando
patrimonios y afectande rentas municipales. Estoe es alzo
gue la Comisién debe estudiarlo con mucho ﬂeténimientn* invi-
tar a dialogar a las autoridades municipales de la Provincia
del Gﬁayas y de 1la ciudad de Gﬁaraquil,_ir establecer con

los criterios juridicos mhs acertados, los mecanismos de

_compensacidn o indemnizacidn al Municipio de_ Guayaquil, ¥

establecer las fuentes mediante las cuales se va a financiar

esto, sea que el Estado no le cobre alguna deudda que tenga
al Hunicipiﬂ. sea que ge Cresh Tentas para compensarie a
la Municipalidad de Guayequil, pero tiene que este problema
ser estudiado, neo solamente por lo gue tenga gue Ver con
la economia del Hunicipin de Guavaquil, sino por el preceden-
te, de ‘que el Eangresﬁ'tendria la faculcad umnimu&a, todopode-
rosa, de en cualguier momento mediante una ley, tomarposesidn
de ﬂuﬂiquiér patrimonio municipal, el.- dia de.mp2fisna.-la Casa
de Montalve en Ambato, resulta que nu-queremaa que sea munici-
pal, se la toma: el dia dé mafiana, resulta gque tampoco tenemos
interéds en que el Parque La Carolina sea Muniﬂipal,llﬁ toma-
mos; el dia de mafiana, no queremos gue los muelles del Rio

fiuayas sean municipales, v. se tomardo . los muelles del Rio

T e T kP o o g L G,

Guayas para hacer cualquier cosa que le interese el Estade,
y eso 81 gque es un precedente realmente nefasto. Por Lo tanto,
dejo sentado este principio de que debemes estudiar muy de=
tenidamente en la Comisidn, el alcance de este proyecto en
relacién s la autonomia municipal, en relacidn a 1la Ley

L
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de FRégimen Municipal y 1los mecanismos de :ﬂypgnsaciﬁn al
Municipio de Guayaquil v demds municipios que puedan gquedar

afectos. Gracias, sefior Presidente y sefiores legisladores.-~--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Solineg.-vermorocmrmcrecnan—

-

El. H. S0LINES CORONEL: Seﬁﬂr: Presidente: compartiendo

ceen los criterics que se han vertido aqgul sobre este tema,

Yy un poco réiterandu_lu que habia dicho en mi primera inter-
vencion, yo creo gue les literales bB), ¢ ¥ d)y, tienen gque
ser revisados profundamente por la Comisidn, ya gue considero

que podrian estar refiidos con el principioc de la autonomia

~financiera . v econdmica de los’ municipios, Los municipics

tierpen la fascultad de crear impuestos, tagas para su propio

beneficie y financiamiento internd. En este caso, yo creo

que ‘estaria atentandose contra eso. También es peligrosc,

que e€sto aparezca cOmo0 un Principio, que pueda s6r aglicadﬂ

posiblemente en otro tipo de instituciones autlnomas, estamos

viendo que hay temas tablis gque mno se 1los ha tocado nunca

y que han sideo cabalmente el caballo de defensa, la sutencmia

'y agul estamos nosotros pues como dige, corriende un riesgo

gravisimo., Por ese motivo, yo considerp que debe buscarse
alglin instrumente o mecanismo juridice dque solucione este
protlema que lo veo yo de mucha gravedad, El municipio es

propietario de los bienes, la Empresa Municipal de Agua Pora-

ble, no es sinc wun organismo municipal, los vehlcules, los

bienes gque tienen, son de propiedad del Municipio, gue estan

8 cargo de esta institucién, que los maneja la institucidn

es otra cosa, perc eg distinto por ejemplo, lo que occurre

con la PEmpresa Fléctrica, son arganismos distintos con un
tratamiento distinto ¥ que yo habla pensado, que podria bus-
carse un mecanismc similar, al organismo rector, la electri-
ficacidn nacicnal, que tiene en las distintas provincias
y. en las distintas cirﬂunﬁcripciﬂnéa territoriales, Liene
sus propias dependencias que administran este servicio, pero
aqﬁi se e¢s5td dando una nueva modalidad y una nueva forma
de creacién de este organisme que no responde como decia
yo al principio -de intervencidn, a una claridad juridica,
en cuanto a su constitucidn y ﬁear ahora em cuanto a su finan-
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" ‘de la empresa, de impuestos, tasas ¥ participaciones en

EL SENOR PRESIDENTE: Diputaiﬁ Moreno.—————me e e

EL H. .MORENO QUEZADA: Sefior Presidente, agui se dice
que no se qﬁiere lestonar 2 los municipios, a los ﬁrganismﬂs o
secci:}n-alﬁs,.:y la Ley " de _Régimen‘ﬁﬂnicipal dice que no se

puede privar a ningﬁn nrgaﬁismu;is&ccinnﬁl, de sus bienes
muebles & dinmuebles, sin gue pféﬁiamente se le indemnice

el precio de los misﬁas. De tal manera gue cuando buscamos

el patrimonio de la empresa,. habrias gue inecluir gue previa

a las indemnizaciones del caso., Por eaﬁ yo sugiero, una susti-

tucidn del literal b) del hrticulu oche gque deberia guedar:

"b} Los bienes muebles e inmuebles vy en general tedos los
cactives © pasiveos con qﬁﬂ actualmente cuentan los municipios ,
de 1a Provincia del Guayas, destinados al servicio del agua
potable, a excepcion de los bienes de la Ewmpresa Municipal
de Agua FPotable de Guayaquil, previo el page del precic de
-los bienes de los que se log priva". Y para ser coherente,
en el literal d) sugiero gue se lo sustituya para cgue quede
de la siguiente manera: ™d) Les provenientes del cobro de
terifas por el suministre de agua potable, "de 1a instalacidn
de guias dowmiciliarias, tnnéxiﬁnes ¥ rennu&ﬁfﬂnes, multas
¥ t&alquier ptro Iingreso que resulté de la operacidn normal

actual vigencia"; es decir, gue se suprima "

y que son recauda-
das a faver de la Empresa Municipal de Agua Potable de Guava-
quil™, porque de acuverdo al criterio que“éétamﬁéuﬂxpuniend&,
la Empresa Municipal de Agua Potable de Guavyaquil, no formaria
parte de la Empresa Provincial de Agua Potable. Gracias,

sefior Presidente.—=w—w=- e e et g e e -

EL H. RODRIGUEZ VICEKS: Para no abundar, seior Fresiden-
te, considero en efecto, que hay gue estudiar detenidamente
los literales b)), c¢) vy d). Creo que eventvealmente hay la
posibilidad de enﬂﬂntrar.mﬂﬂaﬁjsmus id&ﬁens v adecuados para
solucionar el problema. Por e emplo, en el literal c) dice:
"Los provenientes de préstamos interncs o externos"”, .cdmo
se adquieren escs crédites, mediante contratous; y chmoe pucde
un conlkrato, gque es uha ley. entre-las partes, transferirse
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a una tercera persona, sin implicaciones de catécter juridico,
que podrian seér realmente praves. De tﬁl manera,_que yo sicreo
que &s508 tres literales deben ser analizados. En el literal
e}, sefior Presidente, se habla de las utilidades por su parti-
cipacidn en el capital social de empresas, en las que inter-
viena como accionista, En el Articulo tres, se habla de la
capacidad para formar toda clase de empresasj sin embargo,
cuando se Testringe a ser accionista, en este literal eviden~
rementle se esti restringiendo solamente a compaiilas andnimas
y eventualmente se estd impidiendo que formen patrte por ejem-—
plo, de companias limitadas, De tal manera que hay que gene-~
-ralizar el literal e) de este articulo, Esa es la observacién

global, sefior Presidente ., mme oo m o e e e e e
EL'SENOR PRESIDENTE: Diputado Chamorro.———————w=s-eem———oo

EL H. CHAMORRO JARAMILLO: Sefior Presidente, gue en el
literal d4) se hﬂga'tﬁx aﬁadi&u, dice: Tde ippuestﬂsf tasas
y participaciones e.n actual vigencia, vy que son rtecaudadas
- a favor de 1a Empresa Municipal de Agua Potable de Guavaguil,
y de las gue perciben las direcciones de agua potable de
los Municipios de la Provincia del Guayas™ y luego en el
literal f) donde dice: "los aportes y donaciones™, se incluya
"los aportes, lepados vy donaciones de personas naturales vy
juridicae, pilblicas o privadas, naciﬁnales o extranjeras".

Nzda més, sefor Presidente, —==sdem e o
Bl SENOR PRESIDENTE: Diputado Célleri,--mmmmmmmmeom——— o

ELmﬁ. CELLERI CEDENO: Sefior Presidente, fundamentalmente
para adherirme a las intervenciones que ege sentido, fehacien-
temente han podido demestrar el heche irrefutable de que
EE.EEté afectando al patrimonic municipal. Y creemos, sefor
Presidente, gue lo Jjusto hubiera sido que primero se reforme
1a Ley de Régimen Municipal, para pﬁder llegar a esto, que
practicamente le estda gquitando el patrimenio. Porque si la
Ley de Réepgimen Municipal ést&hleﬂe._ seier Presidente, en
su Articulo diecisiete, en 16s numerales cuatro ¥ cince que
la afiliacidén al Municipio de alguna parte de =su ingresc,
a&i_ﬂuma hacer participar a ellos dé otre utilidad, sin re-

sarcirla como... cquivalente en su cugptla, duracién y rendi-

miento gque  razonablemente puede crearsc on el futuro; y en
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de Guayaquil 3 de los Municipios del Quavas,————————mmmeomvmenn |

el nlmero cinco, que dice: "tomar bienes muebles o inmuebles
de un municipio, sino de acuerde con el Conceio Cantonal v

previo pagu'&el justo precio de les bienes de lo que se le

pide™. ¥ sefior Presidente. Yo creo que siendo esto una norma

interptetati?é de o que es el Articulo ciento veinte y dos
de la Constitucidn, se esth violando la Constitucidn de la
Repiblica en cuantc ez la autﬂnpmia econdmica de los munici -
plos, Por eso creemos que nosotros, que no solamente deberiamos
analizar,: sino gque deberiamos suprimir desde todo punto de
vista, lﬁﬂ_ljteralea b, ¢} y d) de este articulo,’ poTque

en cierta forma, estédn afectando al patrimonio del Municipie

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, que el
articulo pase a la Comisidn respectiva. Siguiente articulo,

8ehor Secretariog, —-—-—omemommee e e e =

EL SENOR SECRETARIO: ©i, secfior Presidente. "Articulo
nueve.- La EMAP-G podra premover la promocidon de compafilas
mixta o privadas, para el suministro de agua potable a deter-
minados cantones, parrmquiaﬂ.b centros pﬂblaﬂﬁﬂlﬂﬂ.iﬂthﬂuin_

cia del Guayas, precautelando el caricter social del servicic

'y reservandose el control del mismo. También .-podréd establecer

agencias y sucursales en la Provincia del Guayas, asi comno

celebrar convenles con municipies de otras provincias, para
participar en forma conjunia en actividades’' de provision

y comercializacion de apua potable" . -cceommmmrmmc e e

. FL SENOR PRESIDENTE: En cnnsid&ra:i&n el articulo. Dipu-
tado Dahik tiene la palabra,----------- L+—¥4f—*:;l ------------

EL H. DAHIK GARZDEZI: Para celebrar, sefior Fresidente,

gque vayamcs entendiendo en el Ecuador hacia donde va el mundo,.

hacia una cada vez mayer participacibnde la libertad humana,

la libre {iniciativa ¥ las ascciaciones dimktermedias, en el

guehacer econdmico y social. En segundo lugar, para no limi-

tar a determinados cantones, . porque eso dice determinados

L

cantones, es en toda la provi.cia, sefior Presidente; y para
éﬁaﬁir alge mas, que esta formacidon de compaiias mixtas o
privadas, para el suministro de solamente apua potable,
sino de Eﬁalquier actividad que tenga relacion con el pgua
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potable; per ejemplo, una empresa de cloro;, somos deficitarios
en cloro, en este pals ¥y ﬁ lo mejor "hay un grupo privado
6 mixto que guicre emp}enﬂer en producir clore para no depen-
der del Peri, de donde t.raemf':ns el cloro, eso es sa_ludahlé
tiene que ver cen el agua potable, habria que dar apﬂyﬁ rams
bién f qué tenga esta empresa la capacidad, tuberias, etcére-_ _.
ra, todo lo que tenga que ver ccn el-agua petable en geﬁeral;
sea directamente produccién de agua o LloS .inSumos o activi-

dades CONBRAR , ~——mm e e e e e e e '

El, SEROR PRESIDENTE: Diputado Rivadeneira, tiene 1la

Pﬂlﬂhrﬂl ——————————————————————————————— s R A e e P R G MR S e S e e R e S AR

Fl. H., RIVADENEIRA JATIVA: Seiior Presidente, agui en
este articulo se habla efectivamente de la posibilidad de que
esta empress si es que se llegpa a conformar, yo veo gue exis-
ten muchisimas dificultades de orden téecnice y de-orden poli-
tico. Me parece gque, de 1o que gé trata es de hbuscar resgui-
cios, para inténtﬂr que dinclusive luego de estar conformada

esta nueva empresa, para el servicio de -agua. potable, mas

cadelante se la desmantele, intentando crear nuevas enlidades,

neevas scociedades que puedan reemplazar en ciertas actividades
a esta empresa de Apua Potable. Por le tantc, me parece gue
531 se hace ¥a un esfuerzo de creaciin de una empresa, hablemos

de &ésta en particular, yo creo que es totalmente inconveniente

‘buscar una vez mids, que realmente se encuentre fbrmulas para

privatizar, para entregar a gentes que en definitiva no van
a poder realizar un servicio pdblico, cemo la comunidad de -
searia, porque me parece a mi, sefior Presideante, gue-Se estan
realmente orientande muchisimas actividades dentro de la
erientacibn politica -digamos- del actual gobierno, gpara
intentar privatizar servicios fundamentales & l1a comunidad,

Ia estamos hablando de privatizar ENAC y ENPROVIT, estames

hablando de privatizar tﬂmﬂ--hﬂ}wmiiﬁﬂ-rlu_;pﬁﬁnﬁa;—dﬁl_-p&i&T—#---

el IETEL, los Correos, los Ferrocarriles y podemos continuar
con una larga lista de entidades del servicie pOblice, "me
parece que ésta es una funcidn que debe quedar en exclusividad
del Estade, porque es un servicio a la comunidond. Las empresas
o las iniciativas privedas, ¢ las enmpresas que tiencn «asa
caracteristica, buscan el luero, buscan la ganancia, el acapa-~
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ramiente, la concentracidn de la riqueza; en definitiva, \
no el servicio a la comunidad, dinclusive despilfarran la |
tiqueza, éimpiemente con el aAnimo de buscar beneficios parti-
culares, el luecre y la pganancia, porgque en eso se hasa la
economia capitalista. Pero en cambio este tipo de servicios
phbiices fundamentales, tiEﬂEn‘qUE estar en manos del Estadu.l
Por esto, seflor Presidente, vo woy alpedir-Que la Comisibn,
en donde formo parte también, revise sustancialmente éste
y muchos de los articulos que aqui se han observado, porque
yo también estoy de acuerdo que existen fallas técnicas vy

también una orientaciéon politica determinada, gque ne debe

.

EL. SENOR PRESIDENTE: Hiputadﬁlﬁﬁdriguez, tiene la pala-

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Alguien decfa, seiior Frea}dente, "
‘que una de las maestras de un hombre phbligo, debe ser 1la
historia, y hay gente gue lementablemente no quiere recoger
las enseiianzas de la historia, pero hbueno, En lo gue respects
al Articulo nueve, seficr Presidente, en efecto creo gue esos
determinadés cantonces, etcétera, es un error, creo gque de
redaccién. Acojo el planteamiento del Diputade Dahik en ese
sentido. Ferc adicionalmente en la . (lrima parte del ariitulu,
que me parece un peco confuse y enredado dice: "precautelando
el caracter social del servicie y reservandese el control
del mismo". Qué es lﬁ'que se pretende reservar, el control
del servicio de las empresas? yo creo que es un articulo
que tiene que set aclarado, porque si se busca el control t
e las empresas, depende del capital gque invierte esta empresa
y del servicio no podra centrolarlo, siano tiene el control
de las empresas, en todo caso yo creo gue hay que clarificar
el concepto, gue se pretende estahlecer en este articulo,

B 1 sehor Presidente.—w—-e-mmmemmme e ee e e e ——————— —= ;
o EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ChAamorro., ---mmmemmemmoa-——o

EL #. CHAMORRO JARAMILLO: Sefior residente, counstderg
gue lan Empresa Provincial de Apua Potable, debe quedar facul-
tada, no solamente para establecer convenios con munlcipios,

sino también con emprcesas de agua potahle de otras provincias
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colindantes, a fin de unificar acciones. Que estd observacidn

a5t se la incluya, sefor Presidente.~——msmmmommmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Dahik, tiene la palabra.---

_ EL H. DANIK GhREbEI; En parte, sefior freaidente, ¥y
quedd una de las inguietudes que:yﬂ tenia al veolver a 1leer
el texto, sobre la obscuridad de reservarse el control del
mismo, pero para insistir que no solamente no queremos ver
las lecciones de.la hiﬂtnria;lﬂinu las del presente, porque

el Gobiernc Socialista de Francia, privatiza todo .lo que

tiene en su poder; el Gobierno Socialista de Espafia, privatiza

la telefdnica; el socialismo en Polonia, cae derrotado con
el avance de 12 libertad encabezada por el seflor Walesa;

y en la China, caon sangre se pelea por la libertad. Y aqufi,

cuando tenemos pacificamente la opcitn de ir a més libertad,

queremcs en este rvecinto negarla. Sefior Presidente, si algo

dé positivo tiene esto de abrirle al pais, una nueva puerts,
#s reconocer que el Eecuador aﬁin saldrd adelante, cuando
la libtertad humana, la injciativa de las EEﬂEiEEiﬂpESIiDtETmE-
dias y el talento creador de los etuatnrianﬂé,.se&'utilizada

para resolver los problemas; porque ciertamente, =i nos opo-

nemcs & esto, debemos estar muy satisfechos con el extraordi-

nario servicio de IETEL, con la fantéstica utilidad que hace
ERAC todos log afios, con el e:traﬂrﬂinérin re;ultadn econtmico
que tiene ENPROVIT, con el no exceso d&ﬂlihrn&;que hay en
el SNALME, con 1la fﬁntéﬁtica rentabiliﬁad gue tEDEMﬂE. en
#1 Ferrecarril, con la maravillosa operacidon que ha tenido
Fecuatoriana de Aviacidn, etcétera, et;étera; fu cTeo, Senor
Presidente, que esto ‘es algo sumamente .pnsiﬁlﬂb ¥ que va
en la clara direccidn que estid yende todo el mundo, paises
de la Orbites anciamlista, y palses de la orbita no socialista,
hacia esto va el munde, quienes no lo quiereh VET , Beiior
Presidente, tienen derecho.a asi hacerlo, pero al menos en
el Congresc tratemos de incorpprarnes a 18 modernizacidn

por nuestra propia decision. Gracias, sefioy Presidente,-—==ww-=
i

EL. SEROR PRESIDENTE: Diputada Célleri,-—-~w--mn- S P

EL H. CELLERI CEDENO: Sefior Presidente, ahi vemos que

1a intencifin precisamente ha side comu bien sostenia un dipu-
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tado, de desmantelar 1o que era ta FEmpresa Municipal, esto
de crear una serie de organismos burocrdticos a nivel de
cantones o de empresas privadas, yo creo que més bien es
.contrarioc a la tendencia donde esth yendo el pais, hace poccs
dias vimos uwna experiencia que el pueblo ecuateoriano rechazﬁ
por upa situacidén precisamente que estid en manas q& particu-_
lares, c.::mﬂcemﬂs la situsacién de la Empresa, es decir de
las empresas de traﬁspartes que estd en manos de particulares,
v el clamer ciudadano precisamente. ante la falta de servicios,
ante lo caro del servlitin. ante lo. inescrupuloso del asunto,
ha habido situadiones asi mismno de reclame y de protesta
de tode el pais, para que este servicie mads bien se munici-
palice o  =e eatatice, ante las circunstancias de atropello
de agresibn, es decir de demacla las ganancias y utilidades,
que.tienén los aeﬁﬁres duefios de las emprecgas de transporte.
Yo ne crec por ningln concepto, que esa sea la. tendencias,
.pﬂr el contraria, =i bien aueﬂesldeterminaduﬂ imperioes pre-
tenden a véces desestabilizar ciertos organismos dmeocraticos,
puede 'ser la tendencia gue rige asi..mismo .en nuestro pals,
ls gque en América va hacis un socialismo, sefior Presidente,
¥ guste © noe le guste a elles, aguellos gue en verdad no
eatienden precisamente la historia, es porgque no entienden
al puehle, no les dimportas la suerte del pueblo, elles aao
estan precisamente -digamos- en gque en verdad al pueblo le
llegue las necesidades, es decir, =se dEScubre' dipamos las
mspiraciones del pueblo, al contraric sélo piensan en sus

utilidades, sblo piensan en su comodidad y en su confort,

- ain importarles lo que reciba el pueblo., -Dors.ose--eroemos,

que aquelles que destruyeron pricticamente la Empresa de
Ecuatoriana de Aviacidn. por el excesivo pgasto de pasajes
" gratis, noc pueden venir a hablar aqui, precisamente de gque

con ellas guisnes en verdad necesariamente tiene gue ser

privetizads es decir las empresas, comn.es decir la _de Ecuato- |

riane de Aviacién. Nosotros creemos, seiior Presidente, que

no debe ser asi, al coutrarieo que deberia ¥

"~ los mﬁnicipinsh deberia asi como norma, si el municipio es
precisamente el origen del Estade y leos servicios municipales,
es decir no conlleva a wna administracibn dﬁturmin;da sener,
‘sino que necesariamente por la falta del” Gobicrne a veces

de darle el apoyo a estos organismos, no &5 que & esas ineli- -
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clencias es porque el agua potable no tenga técnicos, no
es falta de financiamiento, el probleme es absolutamente
econdmico, no por elle yo creo gque debemos estar de acuerdo,
da entregarles a empresas lucrativas un servicio que debe

.ser totalmente de beneficio por los sectores populares,—-——=-—-

EL SEﬂGR PRESIDENTE: Diputade CArdenas, tiene la palabra,.

El. H. CARDENAS ESPINOZA: Sefior Presidente, yo creia
que en este proyecto, no teniamos mayor cosa que de:ir; pero
este. Articulo nueve es la expresion de la capacidad de nues-
tros empresarios que a todo le satan provecho. Mafiana han
de decir, gque es excelente pérﬁ los intereses de la ciudad,
instalar una empresa de tanqueros, que lleven el apgua en

tanqueres y han de instalar la empresa, porque eso, -para

ellos es bueno, para la:Hacién, para Guayaquil, para la Pro-

‘vincia del Guavas, y no estd bien, gque aqui se traigan refe-

‘rencias que nada tienen que ver, Francia, que posotros sepanos
vive una sccial democracia, Espafe digual; por eso es gque
ellos tienen dificultades. En este pals, llamames libertad
a Ia posibilidad de crear grandes rentabilidades para los
empresarios y por ahl ya se metieron en este proyvecto, va
estan con sus delepados y para gué, para defender el derecho
8 este servicio para su pueble? neo, para defender =zus privile-
gios. Aqui se han dicho verdsdes, como por ejemplo gque hay
EMpPTEEATIOE quelrnl pagan les servicies, y no pagan peorgue
no les da la gana, e inclusive a despecho del desabastecimien-
t: de la ciudad de Guayaquil, los empresarios, estos inefables
infaltaEiEE. que -gquieren hacer la felicidad del pueblo, 1lle-
varon el agua potable, junte con sus vacaciones a Salinas,
¥y no imperta que Guayaguil quede desabastecido. Mafana, el
buen negocio, instalar bocatomas a despecho del servicio
que se merace la Provincia del Guayas, iguwal lo haran; enton-
ces, sefior Presidente, el Articulo HG*EHE, es altamente peli-
groso, porque significa que se le abre la pﬁErta a los amigos
enpresarios, gue calculan 1la felicidad de 1la Patria de acuerdo
a cuanto cuentan en sus utilidadeﬁ, y definitivamente, el
Articulo noveno contempla, 1l1a disolucién de lo que se esth
quer}endn ¢rear por obra y gr&cia del ipterés de los empresa-

rios, maiisna serid obra empresa la que reemplace a la Empreao
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Provincial de-ngua Potable del'ﬂuarés, que quede constando

esta advertencia, porque ellos son insaciables. Gracias,

EL° SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivadeneira, tiene la

'
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EL H., RIVADENEIRA JATIVA: Senor FPresidente, solamence
phora insistir un poco en el hethn+ de que existen determinados
stfvitius'cpmu- este del agua potable, gque no pueden estar
entfegadné' a;determinadas gentes, que en defipitiva -lo que
buscan es mds bien el per juicio a la comonidad, en provecho
de sus propios intereses particulares, que son aguellos de
Jducrae, de la ganancia, del enriquecimiento desmedido. En
este sentido, no tiene'nada que ver también las referencias
que se han hecho a aquello de que dos diputadoscoincidentemen-
te estan sefialéndolas, que mno aprenden de la histeria, gque
Emi se aprende incluso de 1l actualidad, las coincidencias
que aguil se han anotado desde el diez de agosto del afio ante-
ricr, sobre este tipo de aseveragiones y algﬁnas_atrﬁs,situa—
cioneg gue tienem gque Vver cﬁn.la arientaciﬁﬁ-ﬁmlﬁti;a a de
la politica econémica de este pals, me parece que son saluda-
bles para que ee vaya reconociendo quienes defienden les
intereses populares y quienes defieﬂdEn los intereses privados
muy particulares. La verdad es que la refereancia a China
o & Polonia, me parece a mi que esté £&¥'ﬂemﬁ5;acﬁ, porque
gvidentemente los eﬁthdiahtes o la poblaciéon Chine que ha
muerto en las calles de Pekin, por mis democracia vy por mﬁ;
libertad, no significa que ellos estédn renunciando a la cons-
truccibn socialista, sino ﬁretis&m&nté:ld.ﬁué;ﬂilﬂﬂ estaban
sefialando alll y siguen sefialando, es la posibilidad de que
avance la construccion socialista en China ¥ tamhién la pobtia-
cidn polaca, hace igual manifestacidn, Ellps no estldn renun-
c}andn a la construccion del socialismo, sino a la degenera-

cibn socialista de esas burocracias que dirigenaquellos pai-

ses, una desviacidn entonces de la construccidn de este nuevo
sistema; entonces, naturqlmentﬁlquc dejen a un lade las ilu -
siones, aquellos que creen que -todo ese afan democrético
que esth viviéndose en waquellos palses, va hocia el lado

del capitalismo, hacia el lado del liberalismo o del neolibe-
ralismo, se trata precisamente, de una revolucidén interna,
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de una rtraesformacidn interna, que busca ‘'mejoras para sus

propios paises, para los intereses de los trabajadores de

squellos verdaderamenre prﬂductnres.‘,-'—--fé——--—u-------hhﬁ_

EL, SENOR PRESIDENTE: Perddn, Diputado Rivadeneira. Punto

de Orden. Diputado Ugarie. o e o e o e i e

EL H. UGARTE AGUILAR: Sefior Presidente, una consulta

& su Sefioria, estamos discutiendo aqui. los problemas socialis-

LA S de China, de Fﬂlpniﬂ' o estamos arreglando el problems

del Agua Potable,————rmmm e e o e —— it

"EL . SENOR FRESIDEETE: Sefior Diputado Rivadeneira, le

ruepo cefiirse al tema en 1o posible.—-—mmmem e

EL H. RIVADENETIRA JATIVA: Senor Presidente, efectivamente
se’ ha hecho alusidén a una intervencidén que vo hice y estov
tratando de anlﬁrﬁrle al diputade que hizo esta alusibny
que no tiene noda que ver aquello que estames discutiendo

aqui, con las referencias que &1 esté sefialando; y me parece

‘que es legitimo,” que aquells situaciédn que -ya se-ha -mepcionado

aca por parte de dos diputados, que nosotres no aprendemos
de l1a Mhistoria, precisamente porque estamos recogiendo la
historie y estamos scfialando cuestiones muy concretas y preci-

538, &5 que nos oponewos a esta muy.&ui“géneris manera de.

destrozatr algo que estan creando o pretenden crear con este

proyecto de ley.==w-mm-mmmmmmmmn ol e e L s i i e i
EL SENOR PRESLDENTE: Diputado Ugarte.--———emommmmmmm—m-

CEL H. UGARTE AGUILAR: No, sefior Presidence -yo—-un- punto

de orden nomas [.IEHii* Gl‘ﬂti_E!E. ________________________________

EL SENOR PRESIDENTE: Cen esas ﬂbservacinnes.l que el
arlticulﬂt;a nip“tﬂ&ﬂ HEI‘EIH] tiEnE 13 P&labl‘a.—-'---'------n----v---

El, H. MORENO QUEZADA: Seﬁﬂf~Ffﬁ?i@ﬂiE&};d¢¢a;quﬁuﬂnxxﬂhﬁ_,,

las facultades también podrd establecer agencias y sucursales

o fomm s e pp— P B iy e

en la Proviancia del Guayas, en el segunds inciso. Eso cassal-’

mente, sefior Presidente, esta demostrando que hay una centra-
diceidn en el informe, porque si recuerda la exposicién de
motivos, el autor _de este proyecto,. decia gue se rveduzca
la burocracia y la Comisidn nos estd creando sucursales y

L]

agencias en todos los cantones, en todas las parroquias,
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‘en todos los recintos, quiere decir que la Comisién esté
informando contrario inclusive a la aspiracién del autor
dEl PrOYECLO, ~~ e e i e m mtm mmrom D

EL SEﬂDR. FRESIDENTE: Con esas observaciones, que el
articule ﬁESﬂ a la Comisién. ‘Disposiciones Transitorias,
sefior Secretaric. Primera Disposicién Transitoria. Sirvase

- der lectura, a ella,-————-emmmmm e —————————— ————

EL SEFOR SECRETARIO: "Primera.— Por esta sola vez y
hasta un plaze maAximo de ciente veinte d{as. el directariﬂ
se intesrard asi: a) Bl Gobernador de la Provincia del Guayas,
~guien leo p;eaidiré; b) El_representante del Concejo Municipal
de Guavaguil; ¢) El Subsecretario Repioenal del Ministerio
de Obras Piblicasy d4) El Director Técnico del IEDS en Guafa;
Iquil; é) El Rector de 1& Escﬁela Superior Politécnica del
[Litnqal; Fy E1 Presidente del Colegio de ingenierns'ﬂiviles
del Guayas; g) El Presidente de la Camara d% Induatrfas dgi
Guavas; v, h) El1 actual prresénﬁante d¢e, los trabajadores

en el Directorio de la Junta de Agua Potable de Guayaquil.---—-
FIL SEROR PRESIDENTE: Diputado Dahik,-=—== o e

EL H. DAHIK GARZOZI: Que guarde relacidn con la integra~
eibn del Directorio, reformade con todas las observaciones

gue se han heche aesta Disposicion Transitorig, —=--ccm—meeeneo !
EL EEEGE FRESIDENTR: E1 Diputado Rudrigugz,-u--—--_—u--;_

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Seﬁur' Presidente, si -unﬁ'hace
-un aﬁélisiﬁ de lo que ha pasado en ta politdica ecuatoriana,
va a-ﬁncnﬁtra; gque la ﬂuinciden;ia'nn se ha dado con nosotras,
sino entre los dos extremos, han ide ccgiditos de la mano

siempre, siempre. Adicionalmente, sefior Presidente, llegaron

L

al extremo inclusive, de candidatizar a la Presidencia de

[T T

= e ,Fj .-'- _‘-\.

la  Repiblica y aplaudirle con entusiasmo al compadre de

Lebn, uno de los reconccidos fascistas del pais, pero bueno,

Ry

en todo caso, sefior FIEEidEﬁtE,-¥ﬂf a hacer, a recordar una
anécdota, porque cierto tipo de discursos me hacen recordar
esa anécdota, Engels cuenta en uns carta, que cuando comenza-
ran ciertos criticos a hacer un andlisis dgl marxismo y 9

proclamarse marxistas, Marx, con ‘una profunda pena  dijo,

8
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3t ezos son marxistas yo no sﬁy marxista, La observacién
del Diputade Dahik, sefior Presidente,, K tiene que acoplarse
a la disposicibdn primera transitoria, a la forma como se

conforma el Directorig.——receemmcraeae——— e e e it o -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ugarte.-=-————en- e _—

FI, . H. UGARTE AGUILAR: Sefior Presidente, _r‘enuné'i}s'”ﬁl

uso-de la palabra para oir la réplica de los honorables,-—----

EL SENQR PRESIDENTE: Diputade Rivadeneira. Le  ruego
que se& concréte al tema diputado.-----r—wr--m———m——— e ——————— |

EL_H._RI?ADEHEIRQ_JHTI?i: g1, sefior Presidente, lamenia-
blemente, aquellos que coinciden en forma permanente dncluso
hasta para apoyarle en agquelio que estd observandose para
la primera dispasici&n transitoria, intenrntan hacer ﬂesviar

una ﬂPilliEi]!';I que nosctros estamos sefalando acét Mire, me

. parece que el conocimiento de tal o cual doctrina, de tal

o cual principid, tiene gue ser aplicadoe a nuestra reazalidad

"en’ forma concreta, estamos heblando de una situacibdn tan

- T e e e o e g, = Mg, gl S e .

precisa, como aquella de crear una empresa o no crearla,

dg'.uhservar o nbd, =i es que esa émpresa estd bien creéeada
para  servicio 'de la comunidad pguayaquilefa y del Guayas;
y. sin embargo, aqui'sé permiten hacer alusiones que son grose-
rag, en contra inclusive de una persona gue actualmente esté
apoyando totalmente al Gebiernoe Social Demdcrata, como es
el General Frank Vargas Pazzos, y nosotros realmente creoc
que no podemos tratar de esa manera, a un aliadoe actual del

P P R P T T I

Gobiernc. Cracias, sefior Presidente. ——=-mwmmemorc e e s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observacicnes,.. Diputado
Célleri,—mmmmmr- o e e i e T IE R

EL H1_EELLERI'EEDEEG:_SEﬁnr Presidente, no veo la razdn

por la cual aqui en esta Digposicibén Transitoria, si ya ha

—_—— o Bl e R s, S LW TS LEmED WM TR v

sacado al representante de los Municipies del Guayas, es

mas, debo decirle que el muy Ilustre -Concejeo Gantenal-de - -

Guayaquil, reformd precisamente los Estatutos de la Empresa,
iﬁ:lurﬁ 4 un répresentante precisamente de los cantones como
miembro del Directorio, como un condicionamiento previo del
Banco Mundial, para efeccto del préatﬁﬁu, pero veo que hay
micho apure de querer apndérnrse de este asurito, y practicamen—
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te estin desconociends el dervecho qué tienen. los Municipios
del Guayas y minimizando pfﬁctitaméntq la ;Epresentatiﬁn
del Huninipiﬂ-de GﬁéHEQHiI, Hnsutrus'creemng que esta dispo-
sicibn transitoria no obedece ni siquiera a todos los plantea-
mientos que¢ se han hecho y gue mis bien conlleva a un propdsi-
to determinado, muey claro, pf&cticamente de que estc sea
entregado a ciertos sectores de éahi&rnu " para su manejo,

sefior Presidente, ——-—vemememme e e g e i s e -
FL SENOR PRESIDENTE: Diputado }'-'lnrf:nu.,—-.--__. _______________

EL H. HORENO QUEE&Dﬁ: Sefiar Presidente, aqui la disposi-

‘ci6n transitoria del literal b) debe ser suprimida; es decir,

ne hay motivo para gque haya un representante del Eﬂhcejﬂ
Municipal de Guayaquil, porque de acuerdo a loe planteamien-
tes, ests empresa provincial de agua potable, va a dotar
de agua & todos los cantopes de la provincia, exﬂéptﬂ al
Canton Guayagquil, perﬂ.hay.uﬂa manera, si ng le ,af;ctu a
la Empresa Municipal de Agua Potable de Guayaquil, no hay
razébn para que en el literal h) se incluva al actual represen-
tante de los Lraba jadores en el Directorio de 1la Junta de
Agua Fotable de Guayaquil. Y finalmente, senor Presidente,
¥yo cren gue hay gque recoger las aspiraciones que se han dadd
aqui en 1a Szla, el Honorable Gagliardo v otro distinguido
diputads, estin entusiasmados 'pqrque se haga rapide este

provecie y léogicamente que sSe recoja la aspiracion de que

este también a&lli el representante director de CEDREGE vy que

estd también alli, el sefior Presidente de FODUR, que se inclu~
¥a €n es8o, pﬂra.quc se pueda constatar cuales son las verda-
deras aspiraciones que motivan "la creaciton de la Empresa

Provincial de Agua Potable. Gracias, seftior Presidente.-—=w———--

EL SENOR PRESTDENTE: E1l ﬂiputadnngﬂrtc+-++FF—¥~~; -------

; EL H. UGARTE AGUILAR: Sefor Presidente, 'para pedir que
las sugerencias que yo habia hechﬂ al articulo donds se con-
formaba el directorio, sean tomadas también en cuenta en
¢sta Disposicidn Transitoria, purqﬁﬂ respetande come el gue
mbs el criterio del Honorable Dahilk, insiste en que los sefio-

res estos pelucones de las Cimaras de la Produccion, no tienen

nada gue hacer aqui en este Directorio y que tampocy tienm

w 4 %
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que hacer nada 3111I los seficres rapresentant&s de la Politéc-
nica, sefior- Fresidente, a no ser que también se ponga a repre-
sentantes de los demds centros de educacibn superior que

existen en la Provincia del Guavas, Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Diputedo Gagliarde,=------ e ———ie

il Nl ETE A TOE WU T

EL #. GAGLIARDO VALAREZ(O: Sefior Presidente, Eﬁie proyecto
es perfectible y este proyecto cuye autor es un_miemhrn del
partido Hnldasista tcuaturiﬂnﬂ, eata siendo respaldado por
diputados de diferentes tieﬁdas politicas, el BiputadﬂrJaime
Aspiazu Sﬂﬁinarin. del Frente Radinalpéhlfﬂ}igta: Piputado
Bahik, del. Partido Eansérvadﬁr, entiendoe que de otras tiendas
politicas, Creo que con las observaciones que aqui se han
formulado y un campo de diédlogo, se van & tender las necesi-
dades que realmente constituyen exigencia de 1la Provincia
”E-EfECtGE de ia dotacibn de agua potable. Creo. que en el
Pariamento los caminos del dislogo estén .abiertns.- y para
tranquélidad del Diputade Morenag, le iﬂditu de que no hay
_ninguna propuesta para que algin repregentante del FODUR
:est-:é pI‘«EEEntE.E'ﬂ el Directorie, y en lo personal no tengc'
el menor interés yme vﬁy a oponer inclusive en el seno de
la Comisién a gue se lleve adelante una prupuesfa que hizo
gl Diputado Vivanco del ?artidé Eemuc;acig Popular, Gracias,

senor Fresiﬂente.—-----ﬂhw~ﬂ-ﬂ-"; —————————————————————————————
EL SEHOR PRESIDEHTE Diputado Célleri.-——rmesromcrer e e

EL H. EELLERI CEDENO: Vea, sefior Presidente, S0mo5 nosSo-
tros los roldosistas, quienes hemos cuestionado . eete proyecto
y he demostradoe fehacientemente esta noche, cémo el Gobierno
habla implementado toda una campafia de desprestigio conktra
.el -agua potable, y cbdmo practicamente el Gobierno ya desde
diciembre hablasba de un ente autﬁnuma, en lugap'dﬁ la EMAP.
Que utilicen mercenarios, es dE?EI_EEﬁﬂPjEL%_ﬁﬂﬂiE_iﬂi_ﬂlﬂiti“ P,
cémente sea ﬂel_Fﬂrtidﬂfﬂaldasiata E:uatariana} porgque précti- I
camente gquién ha renunciado a sus principles,” uiéd ha Tewun-

ciado 8 sus postulados, no merece digamos ser llamado asi.

Sefior Presidentes, nosotros creemos que aqui hay muchas razo-
nes para ello, y desde las oche de la noche de hoy dia, esa

mismwa noche hubo un intento de pretender chantajear un apoyo
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determinado, 'si para que alguien EE‘ beneficie con ;ns mil
quinientos mfllﬂnes de sucres, pretenden conseguir gque en
verdad cilos podrian condicionar o néd, su apoyo & este proyec-
to. Esas cosas asi no se deben dar, sefor Presidente, no-
aceptamos haja ﬁingﬁn punto de_viSFaEﬂﬁs kechos. En lo pripci-
pal pﬁes insistimos, sefior Presidénte, como bien lo dicen
otros diputados, qué tiene que hacer el sefor Subsecretario
del Ministerio de Obras Phblicas, qué tiene que hacer en
liqs que ni siquiera cubre las necesidades de cantones que
no le ﬁirven-é la Ewmpresas Municipal, pu}que la Empresa Munici-
'.pal,sirve ach en ocho cantones de la Provincia del Cuavas,
insistimos en el asunto. del Rector de la Escuela Superior
.Phlitécnica del Litoral, el grupo Parodi en funcidn,el Fresi-
dente del Colegio de Inéenierns Civiles del Cuayas, el Presi-
dente de las Céamaras de Industrias, Esto es una burla, .sefar

PregideEtE'F*Aﬁ##___rfmmﬁ;‘J###_hhﬁ+4‘aﬂﬂ*_HhhhﬁLLL*+J+u_thLn
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EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, la primera
dispbsicién'transitoria, pase a la Comisiédn. Sepunda Disposi-

~cion Transitoria, sefior Secretario.--—w—s—oo———crdo g

EL SENOR SECRETARID: 3i, sefior Preaiﬁeﬁte: "La sesién
dnavgural del Directoric al que se refliere la disposicibn
anterior, serﬁ.-égnvﬁcha per el Gobernador de la Previncia
del Guayas, dinmediatamente de la #igencia de esta ley y se
Eustituiré cen la prgsencia de por ]1;:$Ennaiﬁintn de sus

=
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El, SENOR PRESIDENTE: El Diputade Chamorro, tiene la pala-

h:a‘+44_-_F-_______________1_______--__h___L__q_+*F__ _________
. R . : .

. EL H. CHAMORERO JARAMILLO: En consonancia con las observa-
ciones anteriores, sefior Presidente, que la sesidn iﬂaugurgl -
se instale con la asistencia de por lo menos la mitad de
sus miembros, por cuante ne estan definidos aln quienes van {

a participar en la Junta Directiva.-=-mececocmeanmmeammeeme————

4

" BL SEFOR PRESIDENTE: Diputpdo Rodriguez,--mmmmm—mmmmommmm i

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Qr&ﬁiaa. sefior Fresidente. La
palabra "inwediatamente” no dice absclutamente nada, qué
significa inmeédiatamente; de tal maners gue y¢ creo, Scior
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Presidente, que hay que establecer un plazo wmaximo. De tal
manera - que sugiero gque inmediatamente sea sustituida por

"en el plazo maximo, =-por ejemple- de quince diag" ., ~~c-vuonans

EL SEYOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, la Disposi-
cidon Transitoria que pase a la Comisidn. Tercera Disposicidn

Transitoria, sefior Secretario,—=———cmec et ———————

EL SE OR EEERETARIU 31, sefor Presidante' "E1l per%ﬂnﬂl
de empleados y obreros de la Empresa Municipal de Agua Potable
de Guajaqurl, y el de los demés Municipios de la Provincia
del Guayas que laburan en la prestacién de. este servicio,
cuya estabilidad se encuentra respaldada por leyes, decretos
o por contratos colectiveos, se integrari con todos sus dere-
ches y obligaciones a la Empresa Provinclal de Agua fﬂtable

EL SEROR PHESIDEHTE: Fn consideracién, la Tercera Dispo-~

" sicién Transitoria, Diputado Moreno tiene 1a palabra, —-==-e- -

EL. H. MORENO QUEZADA: Sefor Presidente, que se suprima,
porque la Emprésa Municipal de Agua Potable @& Guavaguil.

‘no estd involucrada a " Empresa Provineial de Agua Potable,

que se exciuva la dispesicidn, wmommemmmme e iy

EL SEHCR PEESIDENTE: Con esa observacién, la Disposicibn
Transitoria que pase. Diputade Chamorro, disculpe ugted,----=-

EL H. CHEHHRRG JARAMILLOD: Sefior Presidente, fgue se estu-
dieg mu} bier el efecto juridico de gue habiendo un contrato
colectivoe coen la Empresa Municipal de Agua Potable de Guﬁyaﬂ
quil, se transfiera estas obligaciones a la Empresa Provincial
de ﬂgha Potable del Guayas, que se estudie ese efecte juridi-

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones que pase
1a Disposicibn Transitoria a la Comisiba, 5;591Eﬂte disposi-

cidn transitoria, sefior Secretﬂrlu. ———————————————————————————

T s e ¢ R P S AR e g g b

EL SEROR SECRETARIC: Cuarta, sefior Presldente. "El Presi-
dente de la Republica, en el plazo maximo de naventa dias,

dictard el Reglamento General de esta Ley".,-==;-mmmmmmmmmemom

L SEﬁﬁR PREEIﬁEHTE: Diputado Hudr{guezu-—f--—-; —————————

o R e e, ™ g o3 _mem_ %
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Qficial 7y sus disposiciones prevalecerén,
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FL H. RﬂDRiGHEE VICENS: La.miama ﬂbsertaeiép que habia

hecho sobre el reglamento sefior Presidente,----v-cmmmmmmmmaean

"EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacibdn, que la disposi-
ctébn pase a la Comisibn, Siguiente disposicién transitoria.---

Ri. SEROR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente, "Quinta.-
Mientras se .dicte el reglamento genefal,de-la ley, el servi-
cio de agua potable continuard prestindose conforme a las

dispesicioneés vigentes con anterioridad a esta Ley".——comemeone

"FL SENOR PRESIDENTE:
guinta. Diputado Rﬂdrigutz.--—rui -----------------------------

En consideracion la disposicicn

" EL H. RODRIGUEZ VICENS: Lo del reglamento, sefior Presi-

dente, de nUevo, ——5——omrmm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa chservacidn que la disposi-

cibn pase a 1la Comisidn, Articule final, sefior Secretarto,----

El. SEROR SECRETARIO: &4, sefior Presidente, "La presente
Ley entrara en vigencia desde su promulgacidn en el Registro
sobre cualesgqguiera

otras generales u especiales gue se le Cpongan",——wmmmmmmmmemn

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articule {inal,
Sin observaciones. Que pase a la Comisibn. Sirvase dar lectura
B 1o CONBlderand 0. cmm e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: 81, éﬂﬁﬂr‘PfEEiﬂEﬂtE.-En la parte.

considerativa. "E1 Plenario de las Comisiones Legislativas,

Congiderando: Que es obligacidn del Estado expedir leves

que -garanticen la provisidn de ‘servicios vitales para el

'puehlu ecuatﬂrianu; Que la viudad de Cuavacguil v la Provincia

del Gusvas, rtequieren urgentemente superar la situacidn de

crisis en la gue se encuentra el servicio de agua potable,

.y gue para cumplir con este objetivo se requiere un organiamo

con capacidad legal, técnica y finmanciera capaz de dar cober-
tura a toda la Provincia en la provisién de agua potable,
En ejercicio de las facultades que le canfiere la Constitucian
de la BRephblica,

Emprﬁsﬁ Provincial de Agua Potable del Guayas, EMAP-C".-wwmac-

expide la sipguiente Ley de Creacion de 1la

EL. SENOE PRESIDENTE: En consideracidn ¢l texto al que

LI I
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‘se¢ ha dedo dectuara, sgﬁnrés-diputaﬂus. No hay ﬂhservd;iuues.
que pase el Proyecto a la Comisidn de le Laboral y lo Social,
para que se¢ elabore el informe para el Segundo Debate, Peclaro

clausurada la sesibdn, Diputado Dahik tiene la palabra,------= -

EL H. DAHIK GCARZ0ZI: Sefior Presidente, pidiendole a .

lﬂs HEﬁanE legisladnreabun—hﬁﬁ ————————— H'F-—-F-ﬂ-F-_F-F-H‘M-"ﬂ- ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores legiaalduras;..—

£l H. DAHIK GARZOZI: .., disculpas -per estos minutcs,
segundos, que voy A& tomar, perc hace pocos instantes expletd

un artefacro en las afueras del Congrese, un miembro de la

" Guardia de apellide QhAa, "con una actitud de gran valentia,

tond debajoe del carro del Diputﬁda Solines, el aftefactu
explosive al darﬁé cuenta v lo lanzd, el cual explotd lejos
.del Parlamentoe Nacional. Enrn primer 1lugar, mi iﬁtervenciﬁn
para expresar el recharo y ecres gue el Congresc Nacional,
ﬂehe hacer un pronunciamiente de rechazo und vez més, a un
acto de wiolencia contrs el Congresp MNacional, expresado
& través de un Acuerdo; y en segundo lugar, para que a este
‘valeroso miembro de nuestra guardia, el Parlamento le dé
el rEﬂﬂnﬁﬂmiEntn que seée debe ¥ gue i‘nfurmemus asi a sus
superiores, de la actitud que ha tenido esta noche dicho
miembro de la guardia, y para una vez mas, hacer notar lo
desprotegido que estéd este recinto, sefior Presidente, en
el cual cualquier dia de estos van a volar nuestras cabezas
con algin artefacto aqui adentro, -pues va nos lo vendran
a poner . ante la poca guardia qvé existe y los peocos medios

gue disponemos, Gracias, sefior Presidente.-————m—mmomo—mmm o —e o

EL SENOR PRESIDENTE: Podria usted preparar el proyecto
respectivo, sefior Adiputado?—mmme e e

EL H. DAHIK GARZOZI: Lo prepararé y se e haré llegar,

SEﬁur Fre Bi dEntE-—-——-—l-——————-—--—-—-—-———l———n—-l—-ﬂ------l-—l-l—i ————————— = = e I -
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EL. SEROR PRESIDENTE: Muchas gracias. Declaro clawsurada
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la sesidn _yﬂcuhvucn para  mafiana a las cuatro de la tarde

a-zesidn del Plenario, ————semeaeacmo- e e e e e R

-El seﬁbf Presidente declara ciausurada la seéiﬁﬁ. siendo

las veintiin: horas cinco minutos,——=-c—eemmae—o e e i et
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