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En el C entro  Cívico “C iudad Alfaro”, ub icado  en la ciudad de 

M ontecrisü , provincia de M anabí, a  las quince h o ras  siete m inutos del 

d ía  trece de ju lio  del año dos mil ocho, se in s ta la  la  sesión de la 

A sam blea C onstituyen te , dirigida po r su  P residente, asam ble ísta  

F ernando  Cordero C ueva,------------------------------------------------ --------------------

E n la  S ecre taría  a c tú a  el doctor Francisco V ergara Ortiz, Secretario de 

la  A sam blea C onstituyen te . .................—----------------------------------- — —

EL SEÑOR SECRETARIO. ...verificarem os la  p resencia  de los señores 

a s a m b le ís ta s ,--------------- — ---------- ----------------------------------------------- --------

II

EL SEÑOR PRESIDENTE. B uenas ta rd e s  asam b le ístas. Tenem os 

quórum , seño r Secretario, Instalo  la  sesión. Por favor registre las 

p e rso n as  p resen tes  e inform e los tem as del orden  del d ía  de esta  sesión 

e x tra o rd in a r ia .-------------- ------— ------------------------    —

III

EL SEÑOR SECRETARIO. B uenas ta rd es , sí tenem os quórum , señor 

Presidente. La convocatoria dice lo siguiente: “Por disposición del señor 

Fernando  Cordero, P residente de la  A sam blea C onstituyente  y de 

conform idad con el articu lo  7, n um era l 6  y  artícu lo  21 del Reglamento 

de Funcionam ien to  de la  A sam blea C onstituyente, se convoca a  las y los 

asam b le ís tas , a  la Sesión 84 del Pleno a  realizarse  el domingo 13 de 

ju lio  de 2008 , a  las 15H00, en  la sa la  de sesiones del Centro Cívico

P á g in a  / r/e
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“C iudad  Alfaro”, ubicado  en el can tón  M ontecristi, provincia de M anabí, 

con el objeto de tra ta r  el siguiente O rden del Día Modificado; 1. Himno 

N acional de la R epública del E cuador; y, 2. C onocim iento del Informe de 

M ayoría, p resen tad o  por la  M esa C onstituyen te  No, 7 de Régimen del 

D esarrollo, p a ra  el segundo debate de los tex tos constitucionales, 

referen tes a: Título VI: El Régimen de D esarrollo. C apitulo IV. De u n a  

V ida D igna p a ra  Todos y Todas, en  la  p a rte  correspondiente a: 

D erechos; La C onstrucción  de Potencialidades H u m an as  y de u n a  Vida 

D igna en Paz. Del S istem a Nacional de Inclusión  y E quidad Social, de la  

E ducación , de la  E ducación Superior (parte “A”); y, 3. Conocim iento del 

Inform e de M ayoría, p resen tado  por la  M esa C onstituyen te  No. 8  de 

Ju s tic ia  y  L ucha co n tra  la  C orrupción p a ra  el segundo debate de los 

tex tos constitucionales, referentes a: Ju s tic ia  O rd inaria , Servicios 

N otariales y  Registral y  G aran tías  C onstitucionales”. H asta  ah í el Orden 

del Día, seño r P re s id e n te .---------------------- --------------- -----------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C ontinuam os, seño r Secretario , prim er pun to  

del O rden del D ía .---------------------------------------- -------------------------------------

IV

EL SEÑOR SECRETARIO. “ 1. Himno N acional de la  R epública del 

E cuador”,  -------------------------- ------------------------------------------------------

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPÚBLICA 

DEL ECUAD OR. ......................... .........................................................................

V

EL SEÑOR SECRETARIO. 2. “Conocim iento del inform e de m ayoría,
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p resen tado  po r la  M esa C onstituyente  No. 57. De Régimen de 

D esarrollo, p a ra  el segundo debate de los tex tos constitucionales, 

refe ren tes a: Título VI. El Régimen de D esarrollo. C apítulo 4. De u n a  

vida d igna p a ra  todos y todas, en  la p arte  co rrespond ien te  a; Derechos. 

La C onstrucción  de Potencialidades H u m an as y de u n a  Vida Digna en 

Paz. Del S is tem a Nacional de Inclusión  y E quidad  Social, de la  

E ducación , de la  E ducación  Superior (parte “A”)”. H asta  ah í el segundo 

pu n to , seño r P re s id e n te .--------------------- -----------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C ontinúe, seño r S e c re ta r io .-------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. “Título VI. El Régimen de Desarrollo. Capítulo 

4. De u n a  V ida D igna p a ra  Todos y Todas. Sección Segunda. La 

C onstrucción  de Potencialidades H um anas y de u n a  Vida D igna en Faz, 

Del S is tem a N acional de Inclusión  y Equidad Social, Artículo 1. Para 

a seg u ra r el ejercicio, ga ran tía  y  exigibilidad de los derechos establecidos 

en  e s ta  C onstitución  y el cum plim iento  de los objetivos del régim en de 

desarrollo , se establece el S istem a Nacional de Inclusión  y Equidad 

Social como u n  conjunto  articu lado  y coordinado de sistem as, 

in stituc iones, políticas, no rm as, p rogram as y servicios. El S istem a 

fu n c io n ará  a rticu lado  al P lan Nacional de D esarrollo y  al S istem a 

N acional D escentralizado de Planificación Participativa, se guiará por 

los princip ios de un iversalidad , igualdad , equ idad, progresividad, 

in te rcu ltu ra lid ad , so lidaridad  y no discrim inación; funcionará  bajo los 

criterios de eficiencia, eficacia, tran sp a ren c ia  y participación . Artículo 2. 

Son p a rte  del S istem a los ám bitos de la  educación , sa lud , seguridad 

social, gestión  de riesgos, deporte, h á b ita t y  vivienda, cu ltu ra , 

com unicación  e inform ación, d isfru te  del tiem po libre, la  ciencia y  la 

tecnología, la población, la  seguridad  h u m a n a  y el tran sp o rte . El 

S istem a N acional D escentralizado de Protección de Niñez y Adolescencia
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se rá  el encargado  de a seg u ra r el ejercicio de los derechos de n iñ as , 

n iños y ado lescen tes, Son p a rte  del s is tem a  las in stituc iones públicas, 

p rivadas y com un itarias . F uncionará  de acuerdo  a  la  ley, Artículo 3, Es 

obligación del E stado  generar las condiciones n ecesarias  p a ra  la  

protección in tegral de su s  h ab itan te s  a  lo largo de su  ciclo de vida, de 

tal form a que aseg u re  los derechos y princip ios generales reconocidos 

en e s ta  C onstitución , y  aquellos específicos a  la  igualdad  en la 

d iversidad  y la  no discrim inación, priorizando su s  acciones en aquellos 

grupos de población que requ ieran  consideración  especial en  v irtud  de 

la  p e rs is ten c ia  de desigualdades, exclusión, d iscrim inación  o violencia, 

o en  v irtud  de su  condición e taria , de sa lu d  o de d iscapacidad . Artículo 

4. El E stado  asignará , de m an e ra  p rio rita ria  y equ itativa, los recu rsos 

suficien tes y  p e rm an en tes  p a ra  el funcionam iento  y gestión del Sistem a. 

De la  E ducación . Artículo 5. El S istem a N acional de E ducación tiene 

como finalidad  desarro llar las capacidades y potencialidades 

ind iv iduales y colectivas de la  población p a ra  ap ren d er, c rear y  utilizar 

conocim ientos, técn icas, saberes, a rte s  y  cu ltu ra , p a ra  la  realización del 

b u e n  vivir y  tiene  como centro  al sujeto  que ap rende. Se gu iará  por los 

princip ios generales del S istem a N acional de Inclusión  y Equidad 

Social. F u n c io n ará  de m an era  flexible y  d inám ica, incluyente, eficaz y 

eficiente. Artículo 6 . El S istem a Nacional de E ducación  com prende las 

in stituc iones, p rog ram as, políticas, recu rsos, ac to res del proceso 

educativo y acciones en educación  en los niveles de educación  inicial, 

básica  y bach illerato , y e s tá  articu lado  con el S is tem a de Educación 

Superior. A rtículo 7. El E stado ejercerá la  rec to ría  a  través de la  

au to rid ad  educativa  nacional. Será responsab le  de fo rm ular la  política 

nacional de educación; no rm ará , reg u la rá  y con tro lará  todas las 

activ idades re lac ionadas con la educación , así como el funcionam iento  

de las en tid ad es del sector. Artículo 8 . La educación  como servicio 

público se p re s ta rá  a  través de in stituc iones púb licas , fiscom isionales y
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p articu la res . En los estab lecim ientos públicos se p roporcionarán  sin  

costo  servicios de ca rác te r social, en el m arco  del sis tem a de inclusión y 

equ idad  social. Articulo 9. E xistirá  u n a  in stituc ión  pública 

independ ien te  de supervisión perm anen te  responsab le  de la evaluación 

in tegral in te rn a  y ex te rn a  que prom ueva la  calidad  de la  educación, la 

investigación e innovación pedagógica, el desarrollo  de pensam ien to  y 

conocim iento pedagógico, y  la  actualización  de m étodos, contenidos y 

p rác ticas; co n ta rá  con la  participación  activa de los actores. Artículo 10, 

El S is tem a N acional de E ducación  in teg ra rá  u n a  visión in te rcu ltu ra l y 

m ultié tn ica  acorde con la d iversidad geográfica, c u ltu ra l y lingüística 

del país, y  el respeto  a  los derechos colectivos de los pueblos, 

com un idades y nacionalidades. Artículo 11, Es responsab ilidad  del 

E stado: 1. Forta lecer la educación  púb lica  y  la  coeducación, a seg u ra r el 

m ejoram iento  p e rm anen te  de la  calidad, la  am pliación de la cobertu ra, 

la  in fra e s tru c tu ra  física y  el equipam iento  necesario  de las  instituciones 

educa tivas púb licas. 2, G aran tizar que los cen tro s educativos sean  

espacios dem ocráticos de ejercicio de derechos. Los cen tros educativos 

se rán  espacios de detección tem p ran a  de requerim ien tos especiales. 3. 

A segurar que to d as  las  en tidades educa tivas im p artan  u n a  educación 

en c iu d ad an ía , sexualidad  y am biente, desde el enfoque de derechos, y 

resp e tan d o  el desarrollo  psicocvolutivo de los n iños, n iñ as  y 

adolescen tes. 4. E rrad ica r todas las form as de violencia en  el sistem a 

educativo y velar po r la  in tegridad  física, psicológica y sexual de las y 

los e s tu d ian te s . 5. E rrad ica r el analfabetism o pu ro , funcional y digital y 

apoyar los p rocesos de post-alfabetización y educación  perm anen te  p a ra  

adu lto s. 6 . Incorporar las  tecnologías de la  inform ación y com unicación 

en el proceso  educativo y prop iciar el enlace de la  en señ an za  con las 

activ idades p roductivas o sociales. 7. G aran tizar el S istem a de 

E ducación  In te rcu ltu ra l Bilingüe, en  el cual se u tiliza rá  como lengua 

principal de educación  la  de la  nacionalidad  respectiva  y el castellano
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como idiom a de relación in te rcu ltu ra l. 8 . A segurar que de m anera  

progresiva se incluya  en  los p ensum  de estud io  la  en señ an za  de al 

m enos u n a  lengua  ancestra l. 9. G aran tizar la  participación  activa de las 

y los e s tu d ia n te s , las  fam ilias y los docen tes en  los procesos educativos. 

Artículo 12, La educación  púb lica  se rá  g ra tu ita  y  el E stado  la  financiará  

de m an e ra  o p o rtuna , regular y suficiente. La d istribución  de los 

recu rso s destin ad o s a  educación  deberá  regirse bajo criterios de 

equ idad  social, poblacional y  territo ria l, en tre  otros. El E stado 

financ iará  la  educación  especial y podrá  apoyar financieram ente  a  la  

educación  fiscom isional, a rte san a l y  com un itaria , que cum plan  las 

políticas púb licas, r in d a n  cu en ta s  y e s tén  deb idam ente  calificadas en 

los té rm inos que señale  la  ley. Las in stituc iones educativas que reciban  

financiam iento  público no ten d rá n  fines de lucro, Artículo 13. El E stado  

g a ran tiza rá  al personal docente en todos los niveles y m odalidades, 

estab ilidad , form ación con tinua, m ejoram iento  pedagógico y académ ico, 

y  actualización , u n a  rem unerac ión  ju s ta ,  de acuerdo  a  la 

profesionalización, desem peño y m éritos académ icos. La ley regu lará  la  

ca rre ra  docente, estab lecerá  u n  s is tem a  de evaluación y la  política 

sa laria l en  todos los niveles. Se estab lecerán  políticas de prom oción, 

m ovilidad y a lte rn an c ia  docente. De la  E ducación  Superior. Artículo 14. 

El S is tem a de E ducación  Superior tiene como finalidad  la form ación 

académ ica  y profesional; la  investigación científica y tecnológica; la  

innovación, prom oción, desarrollo  y  d ifusión  de los saberes  y las 

cu ltu ras ; en  relación con los objetivos del régim en de desarrollo. 

Artículo 15. El S istem a de E ducación  S uperio r e s tá  articu lado al 

S is tem a N acional de E ducación y al P lan Nacional de D esarrollo y  se 

regirá por los principios del S istem a Nacional de Inclusión  y Equidad 

Social y  adem ás los de au tonom ía  responsab le , igualdad  de 

opo rtun idades, calidad, pertinencia, in tegralidad , au todeterm inación  

p a ra  la  p roducc ión  de pensam ien to  y conocim iento, en el m arco del
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diálogo de saberes, pensam ien to  un iversal y p roducción  científica 

tecnológica global. Artículo 16, El S is tem a de E ducación  Superior e s tá  

in tegrado  por un iversidades y escue las politécnicas, in stitu to s 

superio res técnicos, tecnológicos y pedagógicos, conservatorios de 

m ú sica  y a rte s , públicos o particu la res, deb idam ente  acred itados y 

evaluados, au tónom os y sin  fines de lucro , de conform idad con la  ley y 

que se v in cu larán  con la sociedad y el E stado  p a ra  con tribu ir al 

desarro llo  del país. Artículo 17 El S istem a de E ducación  Superior se 

rige por; 1. Un organism o encargado de la  planificación, regulación y 

coordinación in te rn a  del S istem a y de la  relación en tre  los diferentes 

acto res del S istem a con el Ejecutivo. 2. Un organism o técnico autónom o 

p a ra  la  acred itación  y el aseguram ien to  de la  calidad  de en tidades, 

c a rre ra s  y p rogram as, el m ism o que no podrá  se r conform ado por 

rep re se n ta n te s  de la s  in stituc iones que son objeto de regulación. 3, Los 

organism os de rep resen tac ión  de todos los en te s  y  actores que 

conform an el sistem a. Artículo 18, Las un ivers idades y escuelas 

po litécnicas púb licas y  p rivadas, se rán  c readas m ed ian te  ley, a  petición 

del o rganism o encargado  de la  planificación, regulación y coordinación 

del S istem a, en base  a  los inform es previos de la institución  

resp o n sab le  del aseguram ien to  de la calidad y  del organism o nacional 

de planificación, de conform idad con la  ley. Los in s titu to s  superiores 

tecnológicos, técnicos y pedagógicos y conservato rios son  creados por 

reso lución  del organism o encargado de la planificación, regulación y 

coordinación del s istem a, previo inform e favorable de la instituc ión  de 

a seguram ien to  de la  calidad del sis tem a y del o rganism o nacional de 

planificación. El organism o encargado de la  planificación, regulación y 

coordinación del sis tem a podrá  su sp en d e r a  las  un iversidades, e sc u d a s  

politécnicas, in s titu to s  superio res, tecnológicos y pedagógicos, 

conservatorios, así como solicitar la  derogatoria  de aquellas que se 

crean  por ley, en los casos pertinen tes. Artículo 19. El E stado reconoce
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a  los en te s  de educación  superio r au tonom ía  académ ica, 

adm in istra tiva , financiera  y  orgánica, acorde con los objetivos del 

régim en de desarro llo  y  los principios establecidos en e s ta  C onstitución. 

S us rec in tos son inviolables, no podrán  ser a llanados sino en los casos 

y térm inos estab lecidos p a ra  el domicilio de u n a  persona. La garan tía  

del orden in te rno  será  com petencia y  responsab ilidad  de su s  

au to rid ad es. C uando  se necesite  el resguardo  de la  fuerza pública, la 

m áxim a au to rid ad  de la  en tidad  so licitará  la  a s is ten c ia  pertinen te . La 

au to n o m ía  no  exime a las in stituc iones del s is tem a  a se r sujetos de 

fiscalización, a  la  responsab ilidad  social, rendición  de cu en tas  y 

partic ipación  en la planificación nacional, conform e establece la  ley. El 

Ejecutivo no pod rá  c la u su ra r, reorganizar, to ta l o parcialm ente, privar 

de su s  re n ta s  o asignaciones p re su p u es ta ria s , ni re ta rd a r  su s  

tran sfe ren c ias , a  n in g u n a  in stituc ión  p a rte  del sistem a. Artículo 20. La 

E ducación  S uperio r Pública es g ra tu ita  h a s ta  el tercer nivel inclusive. 

Con independencia  de su  carác te r público o privado se garantiza la 

igualdad  de opo rtun idades en el acceso, perm anencia , m ovilidad y 

egreso, con excepción del cobro de a rance les en  la  educación  privada. El 

cobro de a rance les en  la  educación  superio r p rivada  con ta rá  con 

m ecan ism os ta les  como becas, créditos, cu o tas  de ingreso u  otros que 

perm itan  la  in tegración  y equidad  social en  su s  m últip les dim ensiones, 

Ing resan  a  la s  in stituc iones de educación  su perio r qu ienes cum plan  los 

requ is ito s de adm isión y nivelación que se rán  estab lecidos por ley. 

A rtículo 21. El E stado  g a ran tizará  el financiam iento  de las  instituc iones 

p úb licas  de educación  superior. Las u n iversidades y escuelas 

po litécn icas púb licas  pueden  c rear fu en tes  com plem entarias de 

ingresos p a ra  m ejorar su  capacidad  académ ica, invertir en la 

investigación, en  el otorgam iento de becas y créditos, siem pre y cuando 

no im pliquen  n ingún  tipo de costo y /o  gravam en p a ra  el o la  estud ian te  

de te rcer nivel. La ley respectiva regu lará  los servicios de asesoría
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técnica, co n su lto ría  y  todos aquellos que involucren  fuen tes a lternativas 

de ingresos de las un iversidades y escue las po litécnicas púb licas y 

privadas. D erecho a  la  educación. Artículo 1. La educación  es u n  

derecho h u m an o  irrenunciab le  u n  deber ineludib le e inexcusable del 

E stado. C onstituye u n  á re a  p rio ritaria  de la  política púb lica  y de la 

inversión esta ta l, g a ran tía  de la igualdad  e inclusión  social y  condición 

ind ispensab le  p a ra  la  realización del b u en  vivir. Es derecho y 

responsab ilidad  de toda  persona, las fam ilias y la  sociedad en general 

p a rtic ip an  en el proceso de aprendizaje. Artículo 2. La educación está  

c en trad a  en el ser h u m an o  y debe g aran tizar su  desarrollo  holístico, el 

respeto  a  los derechos hum anos, a  u n  m edio am bien te  su sten tab le  y  a 

la  dem ocracia; es laica, dem ocrática, participativa, de calidad y calidez; 

obligatoria, in te rcu ltu ra l, incluyente, diversa, im p u lsa  la  equidad  de 

género, la  ju s tic ia , la  solidaridad, la  paz; es ind ispensab le  p a ra  el 

conocim iento, el ejercicio de los derechos y la  construcc ión  de u n  país 

soberano. La. educación  es u n  derecho social que responde al in terés 

público, y no e s tá  al servicio de in te reses indiv iduales y corporativos. Se 

garan tiza  el acceso un iversal, perm anencia , m ovilidad y egreso sin 

d iscrim inación  a lg u n a  y la  obligatoriedad en el nivel inicial, básico y 

bach illerato  o su  equivalente. Es derecho y obligación de toda  persona  y 

com unidad  p a rtic ip a r en u n a  sociedad que ap rende  e in te rac tu a r en tre  

cu ltu ras . El E stado  e s tá  obligado a  prom over el diálogo in te rcu ltu ra l en 

su s  d im ensiones é tn icas, de género, generacional, físico, sexual y 

geográfico. El aprendizaje  se rá  dem ocrático, in te rcu ltu ra l, incluyente y 

equitativo. Se desarro lla  de form a esco larizada y no escolarizada. La 

educación  púb lica  es un iversal y laica en todos su s  niveles, g ra tu ita  

h a s ta  el te rcer nivel de la  educación  superio r inclusive. Artículo 3. La 

educación , a  través del aprendizaje, po tenc ia  las  capacidades y talen tos 

h u m an o s  o rien tados a  la  convivencia dem ocrática , la  em ancipación, el 

respeto  a  las d iversidades y a  la  na tu ra leza , la  c u ltu ra  de paz, el
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conocim iento, el sentido  crítico, el a rte , y la  c u ltu ra  física. P repara  a  las 

p e rso n as  p a ra  u n a  vida cu ltu ra l plena, la  estim ulación  de la iniciativa 

indiv idual y com un itaria , el desarrollo  de com petencias y  capacidades 

p a ra  c rea r y  trab a ja r. El E stado  garan tiza  la  libertad  de en señ an za  y 

cá ted ra  y el derecho de las  p e rso n as de ap ren d er en  su  propia  lengua y 

en  su  propio ám bito  cu ltu ra l. Los p ad res  o su s  rep re sen tan tes  tienen  la 

libertad  a  escoger p a ra  su s  hijos e h ijas u n a  educación  acorde con su s  

princip ios y  creencias. Se p reservará  siem pre el in te rés superio r de 

n iños, n iñ as  y ado lescen tes. Artículo 4. El E stado  reconoce a  las 

p e rso n as  con d iscapacidad  el derecho a  u n a  educación  que garantice el 

desarro llo  de s u s  potencialidades y hab ilidades p a ra  la  p lena 

in tegración  y partic ipación , en igualdad  de condiciones. Se garan tiza  la 

educación  p a ra  las p e rso n as con d iscapacidad  den tro  de la  educación 

regular, se incorpora  de m an e ra  obligatoria la  educación  especializada 

p a ra  qu ienes req u ie ran  u n  tra to  diferenciado, en  los p lan teles regulares 

y  en  aquellos de a tención  especial, en función  de su s  necesidades 

p a rticu la res . Los establecim ientos educativos cum plirán  con las norm as 

de accesibilidad p a ra  la efectiva inclusión  de las p e rsonas con 

d iscapacidad , im p lem en larán  u n  sistem a de becas que responda  a  las 

condiciones económ icas de este  grupo. D erecho a  la  sa lud . Artículo 5. 

El derecho a  la  sa lud  es u n  derecho h u m an o  garan tizado  por el E stado, 

eje estratég ico  p a ra  el desarrollo  nacional, cuya  realización está  ligada 

al ejercicio de o tros derechos como: al agua, alim entación , educación, 

c u ltu ra  física, trabajo , seguridad social, relaciones sociales equitativas, 

am bien tes san o s  y o tros que su s te n ta n  el b u en  vivir. Artículo 6 . El 

E stado  g a ran tiza rá  el derecho a la  sa lud  a  través de políticas 

económ icas, sociales, cu ltu ra les, educativas y  am bien ta les, y  del acceso 

perm anen te , oportuno  y sin exclusión a  p rogram as, acciones y servicios 

de prom oción y a tención  in tegral de la  sa lud , de la  sa lu d  sexual y salud 

reproductiva , bajo los principios de equidad, un iversalidad , solidaridad,
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in te rcu ltu ra lid ad , calidad, eficiencia, eficacia, p recaución  y bioética, con 

enfoques de género y generacional. Artículo 7. Los tra tad o s  y otros 

in s tru m e n to s  com erciales in te rnac ionales no p o d rán  afectar, d irecta  o 

ind irec tam en te , el derecho a la  sa lud , el acceso a  m edicam entos, 

in su m o s, servicios, ni a  los avances científicos y  tecnológicos. Derecho a  

la  seguridad  social. Artículo 8 . La seguridad  social es u n  derecho 

h u m an o  irrenunciab le  de todas las p e rso n as  sin  excepción, es deber y 

responsab ilidad  prim ordial del E stado. Artículo 9, La seguridad  social 

se rige por los princip ios de solidaridad, obligatoriedad, un iversalidad , 

equidad, eficiencia, su b s id iañ d ad , suficiencia, tran sp aren c ia , y 

partic ipación , p a ra  la  atención  de las necesidades individuales y 

colectivas. Artículo 10, Es responsab ilidad  del E stado, garan tizar y 

h ace r efectivo el pleno derecho a la seguridad  social, incluyendo a  las 

p e rso n as que rea lizan  trabajo  no rem u n erad o  en los hogares, 

activ idades p a ra  el au to  su s ten to  en el cam po, todas las  form as de 

traba jo  au tónom o, y  p a ra  qu ienes se en cu en tren  en situación  de 

desem pleo. D erecho al h á b ita t y vivienda. Articulo 11. Toda persona  

tiene derecho a  u n  h á b ita t seguro y sa ludab le, a  u n a  vivienda adecuada  

y d igna independ ien tem en te  de su  situac ión  social y  económ ica, sin 

d iscrim inación  a lguna. Artículo 12. T odas la s  p e rso n as  tienen  derecho 

al d isfru te  p leno de la  c iudad , bajo los princip ios de susten tab ilidad , 

ju s tic ia  social, y respeto  a las diferentes c u ltu ra s  u rb a n a s  y el equilibrio 

en tre  lo u rb an o  y ru ra l. El ejercicio del derecho a  la  ciudad p resupone 

la  gestión dem ocrática  de la  c iudad , la  vigencia social de la  propiedad y 

de la  c iudad  y el ejercicio pleno de la c iudadan ía . D erecho a  la  ciencia y 

tecnología. Artículo 13. Toda persona  tiene derecho a  gozar de los 

beneficios del progreso científico y su s  aplicaciones, den tro  de los 

p rincip ios de e s ta  C onstitución  y en el m arco  del b u e n  vivir. Derecho al 

deporte y  recreación. Artículo 14. Todas las p e rso n as  tienen  derecho a 

la  recreación  y al esparcim iento , a  la  p rác tica  del deporte y  al
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aprovecham iento  del tiem po libre como activ idades tend ien tes a la  

realización del b u e n  vivir. Inform am os a  la  sa la  que tenem os algunos 

a rtícu los reconsiderados y votados del C apítulo IV. De la sección de la 

educación  superio r. Procedo a  d a r  lec tu ra . A rtículos reconsiderados y 

votados del C apítu lo  IV de la sección de la educación  superior, Artículo 

16. El S istem a de E ducación  Superior e s tá  in tegrado  por universidades 

y escue las politécnicas, in s titu to s  superio res técnicos, tecnológicos y 

pedagógicos, conservatorios de m ú sica  y a rte s , púb licos o particu lares, 

deb idam ente  acred itados y evaluados, y  sin  fines de lucro, de 

conform idad con la ley y que se v incu larán  con la  sociedad y el E stado 

p a ra  co n trib u ir al desarrollo  del país. Articulo 19, El E stado  reconoce a 

las un ivers idades y escuelas politécnicas au tonom ía  académ ica, 

adm in istra tiva , financiera  y orgánica, acorde con los objetivos del 

régim en de desarro llo  y  los principios estab lecidos en e s ta  C onstitución. 

S us rec in tos son inviolables, no podrán  ser a llanados sino en los casos 

y térm inos estab lecidos p a ra  el domicilio de u n a  persona. La garan tía  

del o rden  in te rno  se rá  com petencia y  responsab ilidad  de su s  

au to ridades. C uando  se necesite  el resguardo  de la  fuerza pública, la 

m áxim a au to rid ad  de la  en tidad  so licitará  la  a s is ten c ia  pertinente , La 

au to n o m ía  no exime a  las un iversidades y escue las  politécnicas, a  ser 

su je tos de fiscalización, a  la  responsab ilidad  social, rendición de 

cu en ta s  y partic ipación  en la planificación nacional, conform e establece 

la  ley. El Ejecutivo no podrá  c la u su ra r, reorganizar, to tal o 

parc ialm en te, p rivar de su s  re n ta s  o asignaciones p resu p u es ta ria s , ni 

re ta rd a r  su s  tran sferenc ias , a  n in g u n a  un iversidad  o escuela 

politécnica. Procedem os a  d a r lec tu ra  a  las d isposiciones tran sito rias  

que co rresponden  a e s ta  p a rte  del a rticu lado . D isposiciones 

tran s ito ria s . R especto de la educación. D isposición tran s ito ria  prim era. 

El E stado  asig n ará , de form a progresiva, rec u rso s  públicos en el 

p resu p u es to  general del E stado  h a s ta  a lcanzar al m enos el 6% del PIB
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p a ra  el secto r educación  y con increm en tos an u a le s  de al m enos el 0.5% 

del PIB. D isposición tran s ito ria  segunda. El E stado  rea lizará  u n a  

evaluación in tegral de las in stituc iones educativas un idocen tes y 

p lu ridocen tes púb licas y tom ará  m edidas con el fin de su p era r la 

p recariedad  y g aran tizar el derecho a  la  educación . Disposición 

tra n s ito ria  tercera . El E stado  en el tra n sc u rso  de tre s  años, realizará 

u n a  evaluación  del funcionam iento , finalidad y calidad de los procesos 

de educación  po p u lar y  d iseñ ará  las políticas ad ecu ad as  p a ra  el 

m ejoram iento  y regularización de la p la n ta  docente. D isposición 

tran s ito ria  cu a rta . En el plazo de u n  año  se em itirán  la  Ley O rgánica de 

E ducación, la  Ley de E ducación S uperio r y  la  Ley del Deporte. 

D isposiciones tran s ito ria s  correspond ien tes a  la  p a rte  de educación 

superior. D isposición tran s ito ria  qu in ta . D esde la vigencia de e s ta  

C onstitución  h a s ta  que sea aprobado el P resu p u esto  G eneral del E stado 

del año  sigu ien te, el E stado  com pensará  a  las un iversidades y escuelas 

po litécnicas púb licas  en el m onto que de ja rán  de percib ir por concepto 

de cobro de a rance les, m atrícu las  y  derechos que h acen  referencia a  la  

esco laridad  de los e stu d ian te s . A p a rtir  de en tonces, este  financiam iento 

c o n s ta rá  en  el P resupuesto  G eneral del E stado . D isposición tran sito ria  

sexta. En el plazo de cuatro  años, a  p a rtir  de la  vigencia de la  p resen te  

C onstitución , to d as  las in stituc iones de educación  superio r deben ser 

evaluadas y acred itadas, caso contrario  q u ed arán  fuera del S istem a de 

E ducación  Superior. D isposición tran s ito ria  respecto  a  la  salud. 

D isposición tran s ito ria  sexta. El E stado a s ig n a rá  de form a progresiva 

recu rso s  públicos en el P resupuesto  G eneral del E stado  h a s ta  a lcanzar 

por lo m enos el 4% del PIB p a ra  el secto r sa lud  y con increm entos 

a n u a le s  de al m enos el 0.5%  del PIB. Seguridad  social. Disposición 

tran s ito ria  sép tim a. Se c reará  la en tidad  financ iera  responsab le  del 

m anejo de los fondos del seguro un iversal obligatorio en el plazo de seis 

m eses a  p a rtir  de la  vigencia de la p resen te  C onstitución . D isposición
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tra n s ito ria  octava. Se o torgará  con financiam iento  del Estado, 

pensiones no con tribu tivas a  aqyellas p e rso n as  que h ay an  cum plido 

se se n ta  y  cinco añ o s an te s  de la  vigencia de la p resen te  C onstitución  y 

a  las  p e rso n as  con d iscapacidad  que no rec iban  protección provisional, 

de acuerdo  a  la  ley. D isposición tran s ito ria  novena. En el plazo de u n  

año  se em itirá  la  Ley O rgánica de Seguridad  Social. Disposición 

tran s ito ria  décim a. Las acciones penales por delitos relacionados al 

m anejo, d isposición y adm in istrac ión  de los b ienes, recu rsos e 

inversiones de las in stituc iones financieras públicos y  privados que se 

hayan  in iciado o se inicien p a ra  ju zg a r ac tos conten idos en decretos, 

d isposiciones y reso luciones adm in istra tivas que generaron  la crisis 

financiera  com prend ida  en tre  los anos 1994 y 2000  y facilitaron o 

perm itieron  el congelam iento de los depósitos b a n c a ñ o s  y el salvataje, 

se rán  im prescrip tib les. Los procesos se in ic iarán , tram ita rán  y 

reso lverán  a u n  en au sen c ia  de los acu sad o s”. H asta  ahí el articu lado  y 

las d isposic iones tran sito ria s . Inform am os a  la  s a l a . . . --------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Inform e de la C o m is ió n ............................   —

EL SEÑOR SECRETARIO. Procedem os a  d a r lec tu ra  al informe. “M esa 

C onstituyen te  7. Régimen de Desarrollo, inform e de m ayoría. 

Proponente: N orm an W ray Reyes. A p a rtir  de la  Sesión 73 del Pleno de 

la  A sam blea C onstituyen te  del 01 de ju lio  del 2008, se h a n  receptado 

m ás de 40  tex tos con las observaciones y com entarios respecto del 

C apítulo IV: De u n a  vida d igna p a ra  todos y todas, en  la parte  

co rrespond ien te  a: D erechos, la  C onstrucción  de las potencialidades 

h u m an a s . Del S is tem a de Inclusión  y E quidad  Social, de la Educación, 

de la  E ducación  Superior (Parte “A” 36 artículos). Todas las

observaciones fueron p rocesadas y analizadas, y a  p a rtir  de ello se h a  

p ropuesto  u n a  nu ev a  redacción de los a rtícu los constitucionales
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respectivos. A con tinuación  se hace u n a  descripción de los textos 

observados. D erechos económ icos, sociales y cu ltu ra les. En esta  

actualización  de la p ro p u es ta  de articu lado  sobre el derecho a  la  

educación , hem os considerado im portan te  reconocer el rol de todas las 

p e rso n as , fam ilias y  la  sociedad en general en el proceso de aprendizaje, 

así como la  facilidad de m ovilidad de las  y los e s tu d ia n te s  dentro  del 

sistem a educativo (entre regiones, en tre  p lan teles, dependiendo de las 

necesidades de cad a  estud ian te); así como lo relativo a  la  garan tía  de 

libertad  de e n señ an za  tan to  como la  de cá ted ra  y reconocer el derecho 

de las  p e rso n as  a  ap ren d er en  su  lengua y su  propio ám bito  cultural. 

E n la  p ro p u es ta  ac tu a l consolidam os la  obligación del E stado  de 

g aran tizar el derecho a  la  sa lud  como u n  derecho h u m an o  siendo el eje 

estratég ico  del desarrollo  nacional. A dem ás añrm am os que la 

consolidación de dicho derecho e s tá  ín tim am en te  ligado a  la  realización 

de derechos ta les como: alim entación , agua, educación , trabajo  y 

seguridad  social fortaleciendo la m irad a  in tegral. Se fortalece el 

principio po r el cual todas las p e rso n as deben  e s ta r  protegidas por la 

seguridad  social, incluyendo a  las p e rso n as  que realizan  trabajo  no 

rem u n erad o  independ ien tem ente  de su  género, aquellas que realizan 

activ idades de a u to su s ten to  en el cam po, traba jo  autónom o y aquellas 

que e s tá n  en  situac ión  de desem pleo. A p a rtir  de las sugerencias 

p re sen ta d as  a  la  M esa hem os realizado a lgunos a ju s te s  de form a p ara  

los cu a tro  artícu lo s relativos al H áb ita t y la  Vivienda, la  C iencia y  la  

Tecnología, y el Deporte y la  Recreación. S is tem a N acional de Inclusión 

y E quidad  Social. En el artículo  2 hem os descrito  los ám bitos que 

oom ponen el S istem a Nacional de Inclusión  y E quidad  Social así como 

el reconocim iento  del S istem a N acional D escentralizado de Protección 

de la Niñez y A dolescencia. En los cuatro  a rtícu los del S istem a es c lara  

a h o ra  la necesidad  de la articu lación  de la política social p a ra  el 

cum plim iento  de los derechos que ad em ás deberá  guardar
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co rrespondencia  con el S istem a N acional de Planificación, De la 

educación, D entro del S istem a Nacional de E ducación  hem os incluido 

adem ás de la s  instituc iones, los p rogram as, las  políticas y  los recursos, 

la  partic ipación  activa de los acto res del proceso, aquellos que ya fueron 

referidos en  el derecho, V arias observaciones h a n  dado c u en ta  de la  

necesidad  de articu lación  en tre  el S istem a de E ducación  y el S istem a de 

E ducación  Superior, aspecto  que a h o ra  se recoge expresam ente  en el 

a rtícu lo  5, U na m odificación cen tra l del articu lado  corresponde al 

reconocim iento  de u n a  visión in te rcu ltu ra l y  m u ltié tn ica  en la 

E ducación  y la  inclusión  expresa  del S is tem a In te rcu ltu ra l Bilingüe. De 

la  educación  superio r. El articu lado  p ropuesto  reivindica la  gratu idad  

de la  educación  h a s ta  el tercer nivel; establece la  articu lación  necesaria  

en tre  el S is tem a de E ducación Superior y  el S is tem a Nacional de 

E ducación , sin  em bargo re su lta  ind ispensab le  d icha  articulación 

incluya  el P lan Nacional de D esarrollo en  la  perspectiva  de consolidar 

u n a  política educa tiva  in tegral en la  que ex ista  s in ton ía  y sinergia entre 

los d iferen tes actores. De igual form a se h a  clarificado y puntualizado  

cuáles son los órganos que conform an el s istem a, a  fin de delim itar 

c la ram en te  su s  com petencias y garan tizar u n a  educación  superior de 

calidad. Inform am os que el ponen te  es el a sam b le ís ta  Norm an W ray y la 

delegada a  la  subcom isión por p arte  de la  M esa es la  asam ble ísta  

M artha  Roldós. Por p a rte  de la  Com isión D irectiva p a ra  la conform ación 

de la  subcom isión  se h a  designado al a sam b le ís ta  Jo rge  E scala”, ---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene la p a lab ra  el a sam b le ís ta  Norm an 

W ra y .---------------- --------------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA WRAY NORMAN. C om pañeras y  com pañeros, bu en as 

ta rdes. Señor P residente, b u e n as  tardes: Creo que el texto que estam os 

es tud iando  la  ta rd e  de hoy y d iscu tiendo  hoy, debatiéndolo  en el Pleno
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en segundo  debate, refleja u n  proceso de construcc ión  colectiva m uy 

im portan te . E ste  texto h a  sido p a rte  de u n  proceso de d iscusión  am plia 

con la  c iudadan ía . Hem os recibido m uch ísim as y variadas p ropuestas 

respecto  al tem a  de la educación  y al in terio r de la  M esa, creo que h a  

sido u n o  de los tem as en los cuales, tan to  los asam b le ístas de la 

oposición y como los que som os p a rte  del bloque de m ayoría, hem os 

encon trado  acu e rd o s p rofundos. Q ui^á a lgunos de esos acuerdos no se 

reflejen en  las votaciones por u n  sinnúm ero  de razones, pero estoy 

convencido que en el fondo de lo que esto  contiene, ejemplifica y 

rep re sen ta , efectivam ente, lo que h a  sido la d iscusión  d u ran te  todos 

estos m eses. Q uiero em pezar, m ás que e n tra r  en  el detalle del contenido 

de los tex tos, h a  sido u n a  reflexión política, política de lo que aquí se 

e s tá  d iscu tiendo  y cuando  digo u n a  reflexión política, estoy hab lando  de 

u n a  concepción de la  política como u n a  h e rram ien ta  de definición de las 

m an e ra s  en  que querem os vivir ju n to s , queriendo  vivir ju n to s . Él 

enfoque a  través del cual p lan team os el tra tam ien to  de estos tem as la 

ta rd e  de hoy es u n  enfoque de derechos y es u n  enfoque de derechos 

fu n dam en tado  en u n  enfoque de derechos económ icos, sociales y 

cu ltu ra les. Y qué es lo que quiero decir cu an d o  hablo  de este  enfoque de 

derechos económ icos, sociales y cu ltu ra les. H istóricam ente se nos h a  

querido convencer de que en tre  los derechos civiles y  políticos y  los 

derechos económ icos, sociales y cu ltu ra le s  existe u n a  dicotom ía, es 

decir u n a  división. D icotom ía fu n d am en tad a , básicam ente , en dos 

p u n ta s  de e n tra d a  d is tin ta s  a  la p rob lem ática  de los derechos. 

T rad icionalm ente  y desde la perspectiva del liberalism o clásico existen 

so lam ente  tre s  derechos, libertad , vida y prop iedad  y el único rol del 

E stado  en  viabilizar esos derechos es ab sten e rse  de afectarlos. Por eso 

es que u n a  de las críticas fu n d am en ta les  de ese enfoque clásico de 

derechos h a  sido, que no existía  u n a  preocupación  p a ra  generar 

condiciones que perm itan , efectivam ente, au n q u e  sea  la  p lena  vigencia
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de esos tres. Por lo tan to , cuando  la Revolución F ran cesa  creó la idea de 

c iudadano , en  ese  condicionam iento de 1789 que sin  lugar a  d u d a  fue 

u n  avance h istórico  fundam enta l, n u n c a  tuvo u n a  preocupación 

p ro funda  sobre la rea lidad  social y  económ ica que podía  perm itir que 

esos derechos sean  efectivos. ¿De qué le sirve la  libertad  de comercio a  

u n a  p e rso n a  que se juega  por sobrevivir con u n  dó lar diario? ¿De qué le 

sirve el derecho  a  la  propiedad a  u n a  p e rso n a  que todos los d ías lucha  

por sobrevivir ta n  solo con m enos de u n  dó lar diario? ¿Q ué condiciones 

sociales económ icas tiene que existir p a ra  que el desarrollo del ser 

h u m ano , del hom bre, de la  m ujer p e rm ita  u n  pleno ejercicio de 

po tenc ia lidades y capacidades h u m a n a s?  Perm ita  u n  pleno ejercicio y la 

realización del b u en  vivir. En e sa  perspectiva, com pañeros y 

com pañeras, la  M esa Siete, de Régimen de D esarrollo cum ple el día de 

hoy con u n  rol h istórico. P resen tar a  u s te d es  el tra tam ien to  de estos 

tem as ta n  com plejos desde u n a  perspectiva  de derechos y u n a  

perspectiva  de los derechos económ icos, sociales y cu ltu ra le s  que con 

los derechos civiles y políticos y los colectivos en interrelación, 

in te rd ep en d en c ia  form an, efectivam ente, las condiciones necesarias 

p a ra  la  p len a  realización del ser h u m an o  p a ra  el b u en  vivir, com pañeras 

y com pañeros. No es que no creem os que la  libertad  sea  necesaria , no 

es que no creem os que el derecho a  la  propiedad sea  im portan te  p a ra  la 

realización dcl ser hum ano , no es que no defendem os la  vida, pero 

defendem os vida digna, ejercicio pleno de la  libertad  y u n a  propiedad a  

la  cual todos y to d as  podam os acceder en igualdad  de condiciones. Eso 

es lo que estam os defendiendo con estos textos, e s ta  es la  p u e rta  de 

e n tra d a  p a ra  g a ran tizar u n  régim en de desarro llo  y  los objetivos que ese 

régim en de desarrollo  especifica. Siem pre he insistido  en m is 

in tervenciones en h ace r u n a  lec tu ra  in tegral de lo que estam os 

proponiendo, siem pre he insistido  en  m is in tervenciones en que no 

podem os leer la  C onstitución  como la hem os estado  d iscutiendo, porque
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no h a b ía  o tra  form a de discutirlo , obviam ente, se p re sen ta  u n  debate de 

u n  tem a  y  hay  que d iscu tir ese tem a, pero tenem os que tener u n a  

lec tu ra  in teg ral de lo que estam os tra tan d o . La C onstitución  es u n  

cuerpo  ín tegro, la  C onstitución  y parafraseando , a  m i am iga Pilar Núñez 

y a  mi amigo G erm ánico Pinto, es u n  sistem a; tiene brazos, tiene 

p ie rnas, se a rticu la , cam ina, tiene cabeza y e s ta  C onstitución  se la  tiene 

que leer in tegralm ente , por lo tan to , e s tán  los derechos pero e s tá  el 

sistem a y el s is tem a  es el m ecanism o a  través del cual viabilizam os la 

p lena  realización de ese derecho y estab lecem os en  ese sistem a las 

obligaciones del E stado, del E stado  h istó ricam en te  como en te  de poder, 

con capacidad  rea l de in tervenir en  la  vida de la  sociedad p a ra  regu lar 

desigualdades e inequidades. E ntonces, bajo e s ta  perspectiva el E stado  

no so lam ente  tiene obligaciones de no hacer, es decir, de ab stenerse , no 

es cierto, casi a b s trae rse  teóricam ente, de no to p a r "los derechos de las 

p e rso n as” p a ra  g a ran tizar su  p lena  realización. Creo que h a s ta  la 

saciedad  hem os sosten ido  aquí en el p leno u n a  serie de cifras, de 

ind icadores que nos h ab lan  de u n  país, p ro fundam en te , inequitativo 

con g ran d es niveles de desigualdad  y con g ran d es niveles de 

concen tración  de la riqueza en pocas m anos. Por lo tan to , el 

p lan team ien to  profundo a trá s  de lo que estam os sosten iendo  es abrir 

e sa  perspectiva c ie rta  de la construcc ión  de u n a  sociedad, no de u n  

E stado , de u n a  sociedad m ucho  m ás igualitaria , generando políticas 

equ ita tivas que nos perm iten  avanzar a e sas  condiciones de buen  vivir 

p a ra  todos y todas, C uando u s te d es  lean  este  a rticu lado  hay  que leerlo 

desde e sa  perspectiva. Recalco, desde u n  enfoque de derechos 

económ icos, sociales y  cu ltu rales; el e stado  no solam ente tiene 

obligaciones de no hacer, tiene obligaciones positivas, tiene obligaciones 

de hacer, po r eso, po r eso la  educación  es fundam en ta l, porque u n a  

sociedad sin  hom bres y m ujeres con posib ilidades c ie rtas de realización 

personal no es u n a  sociedad de b u en  vivir, u n a  sociedad en la  cual la
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m ayoría  de su  población no tiene la  capacidad  de alim entarse  

ad ecu ad am en te  de cero a  cinco años, no es u n a  sociedad de buen  vivir 

y por lo ta n to  e s tá  afectando su  sa lud  y por lo tan to  e s tá  afectando su  

posibilidad de desarro llarse  como ser h u m an o  en el fu tu ro  y ese es u n  

enfoque de derechos económ icos, sociales y  cu ltu ra les . No es, no es lo 

que se h a  querido creer en  e s ta  A sam blea, que lo que estam os es 

creando  u n a  sociedad e s ta tis ta , to ta litaria , m o n arq u ía  constitucional. 

E s ta  sociedad, la  que estam os pensando , en  donde creem os que el 

E stado  tiene u n  rol y  que ese rol con el m ercado, la  sociedad y en 

a rm on ía  con la  n a tu ra le za  tiene que d a rse  con u n a  visión de fu tu ro  y de 

p resen te  p a ra  su p e ra r  las g randes inequ idades y concentración  de la 

riqueza  en este  pa ís  en  gran  m edida se p lan tea  aquí, en  los a rticu lados 

que verem os en tre  hoy, m añ a n a  y pasado  m añ an a . Salud  y vida van de 

la  m ano. No podem os p e n sa r que el respeto  a  la  v ida im plica solam ente 

ab sten e rse  de no  toparla , porque si no, no estam os hab lando  de vida 

digna, com pañeros y com pañeras, e stam os h ab lando  de grupos 

h u m an o s  cad a  vez m ás g randes que sobreviven y no que viven, por eso 

el concepto  del b u e n  vivir. Vida digna im plica, adicionalm ente, que el 

E stado  ten g a  obligaciones c la ras en  los s is tem as de sa lud , que 

efectivam ente vele po r atención  de calidad y de calidez, que reconozca 

su  obligación de b rin d a r e sa  atención  y e sa  p restac ión  no solam ente 

p a ra  cu an d o  es tés  enferm o sino p a ra  prevenir que te enferm es. Agua de 

calidad , reconocim iento  del derecho al ag u a  como u n  derecho hum ano  

fu n d am en ta l e irrenunciab le . Vean u s te d es  la  in tegralidad  en el 

tra tam ien to  de los tem as, com pañeros y com pañeras. Se e s tá  creando la 

ficción de que  estam os haciendo  u n o s  espacios casi in terrelacionados 

en tre  cad a  u n o  del trabajo  de las m esas  y cu an d o  recogem os estos 

p lan team ien to s como el que yo hago el d ía  de hoy y lo vinculo con lo 

que h a n  tra tad o  las o tras  m esas en cu en tro  u n a  g ran  coherencia en  el 

pa ís  que e stam o s soñando , en la  sociedad ju s ta  que estam o s pensando.
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Porque no podem os reconocer el carác te r del E stado  ecuatoriano  como 

constituc iona l de derechos y de ju s tic ia  si no en tram o s a  tra ta r  el tem a 

de la ju s tic ia  social, de la  ju s tic ia  económ ica, de la  ju s tic ia  territorial y 

de la  ju s tic ia  am bien tal; y si noso tros re lacionam os eso con las m esas 

de traba jo  de e s ta  C onstituyen te, vem os que en c ad a  u n a  de ellas se h a  

tra tad o , c ad a  u n a  de e sa s  ju s tic ia s , por lo tan to  n u estro  p lan team iento  

es fuertem ente , fuertem ente  h ac ia  la  superac ión  de las inequidades y 

las desigualdades en el E cuador y en ese sen tido  p lan team os e s ta  

p u e rta  de e n tra d a  al tem a, p a ra  viabilizar los derechos a la  educación, a  

la  sa lud , a  la  seg u n d ad  social, al h ab itad  y la  vivienda, a  la  ciencia y 

tecnología, al deporte  y  la  recreación, en tre  otros, Pensam os y estam os y 

p lan team os al pa ís  el desarrollo de u n  s is tem a  nacional de inclusión  y 

equ idad  social, donde establecem os que ese sistem a  nacional de 

inclusión  y equ idad  social es u n  con junto  articu lado  y coordinado de 

sistem as, in stituc iones, políticas, no rm as, p rog ram as y servicios. En 

e s ta  m ism a in troducción  al a rticu lado  de sistem a, a  su  vez hacem os el 

reconocim iento  a  u n o  que quizás es u n a  de las  reivindicaciones m ás 

in te re san tes  por el proceso de m ovilidad social, de movilización social 

que creó y  es el S istem a Nacional D escentralizado de Protección de la 

Niñez y la  A dolescencia. Reconocer lo que h a  sido la lu ch a  de ese 

m ovim iento, la  creación, efectivam ente, de espacio  y de exigibilidad a  

nivel del E stado  y la  c iu d ad an ía  refleja, tam bién , de a lguna  m an era  ese 

sueño  de s is tem a  que estam os creando . C om pañeros y com pañeras, el 

d ía  de hoy vam os a  tra ta r  específicam ente el derecho a la  educación y la  

educación  superio r y  lo que es em blem ático lo que estam os 

construyendo  y el m ensaje  claro que estam os enviando al pa ís  en su  

con jun to  es que estam os soñando  que al final de que u n a  persona, 

hom bre o m u jer h aya  pasado  por el s istem a... perdón , señor Presidente. 

Form al de educación , estam os pensando  que cu an d o  salga de ahí 

tengam os u n  ideal de c iudadano  y que sea  e sa  idea de c iudadano  que
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e s tá  a trá s  de lo que e stam o s p lan teando  es, efectivam ente, u n  ser 

h u m an o  libre, con capacidad  de decidir, p lenam ente  realizado y 

sa ludab le. Eso es lo que estam os p lan tean d o  en e s ta  d iscusión  y 

estam os p ensando , tam bién , que en el fondo necesitam os desarro llar 

u n  s is tem a  de educación  que nos p lan tee , efectivam ente c iudadanos en 

capacidad  de ejercer p lenam ente  su s  derechos y solidarios en  u n a  

sociedad en el cum plim iento  de su s  obligaciones como p a rte  de ella. Por 

eso n u e s tro  p lan team ien to  aquí e s tá  cen trado  en el su je to  que aprende, 

e sa  es n u e s tra  m ayor preocupación, h ac ia  allá  vam os y com prendem os 

la  educación , adem ás, como u n  proceso que se realiza d u ran te  toda  la 

vida, no so lam ente  c ircunscrito  a  lo form al. Creem os, tam bién , que la 

educación , ad icionalm ente, ratificam os lo que h istó ricam en te  se h a  

sosten ido  y  ratificam os con m u ch a  m ás fuerza, debe ser g ra tu ita  h a s ta  

te rcer nivel de educación  superior, debe se r g ra tu ita ; sostenem os eso 

con fuerza y ad icionalm ente esa  educación , prim ero y segundo nivel 

debe ser obligatoria  y  de e sa  m an era  ab rir  u n a  partic ipación  activa a  

toda  la  c iu d a d an ía  y generar políticas de inclusión  a  todo ese amplio 

núm ero  de gente que por u n  sinnúm ero  de razones y sobre todo 

económ icas y sociales no h a  podido acceder a  la  educación. Creo que 

otro avance im portan te  en  lo que e stam o s p lan teando  es que 

reconocem os el derecho a  la educación como u n  derecho hum ano. La 

del noven ta  y ocho hab laba , la  reconocem os como u n  derecho. Nosotros 

estam os diciendo, la  educación  es u n  derecho h u m an o  y el establecer 

u n  derecho h u m an o  hab lam os que la  educación  es u n  derecho hum ano  

fundam en ta l v inculado d irec tam ente  a  la posibilidad de vida digna de 

u n  c iudadano , por lo tan to  am pliam ente exigible y  justic iab le . Creo que 

este  es u n  avance im portan te  y  ratifica lo que hem os dicho como u n  

enfoque de derecho. Creem os, tam bién , y ya  lo van a  revisar en las 

tran s ito ria s  correspond ien tes que ratificam os algo que ya el pueblo 

ecua to riano  decidió el veintiséis de noviem bre en  la  consu lta  popular
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del dos mil seis y  es los recu rso s co rrespond ien tes al financiam iento  de 

la  educación  y estab lecem os con claridad  u n a  vinculación, porque fue 

ad em ás decisión del pueblo ecuato riano  del financiam iento  de 

educación  v inculado d irec tam ente  al P roducto In terno  B ruto; al m enos 

h a s ta  el seis por ciento en u n  crecim iento progresivo a n u a l del cero 

p u n to  cinco por ciento. M andam os este  m ensaje  ya  con claridad en esta  

d iscusión  p a ra  q u ita r  cualqu ier duda , cualqu ie r d u d a  del com prom iso 

que existió desde el inicio respecto  al financiam ien to  del sistem a 

educativo. Como lo h ab ía  señalado, ex isten  o tros avances y quizás uno  

de los im p o rtan te s  es el relacionado a  la  educación  de las personas 

d iscap ac itad as. No so lam ente establecem os lo que en el noven ta  y  ocho 

se decía, que e ra  sim plem ente u n a  g a ran tía  respecto  a  la  educación de 

las p e rso n as  d iscapacitadas, sino que adem ás, les garantizam os entre  

o tras  co sas y  establecem os las obligaciones del E stado  en ese sentido 

p a ra  que ex ista  la  posibilidad de que desarro llen  su s  potencialidades y 

hab ilidades, así como la  garan tía  de e s tu d ia r  den tro  de la  educación 

regu la r m edian te  u n  tra to  diferenciado, y  adem ás, el establecim iento  de 

becas y  accesibilidad en ese sentido. Señor P residente, tam bién  hem os 

estab lecido  con claridad  y siendo coheren tes con el reconocim iento del 

E stado  ecua to riano  como p lu ricu ltu ra l, in te rcu ltu ra l y  p lurinacional, la  

necesidad  de que ex ista  este  enfoque de in te rcu ltu ra lid ad  en el 

tra tam ien to  de la  educación  y hem os establecido  adem ás, que esto es 

u n  tem a  progresivo. No decim os que hoy a  la  m a ñ a n a  esto  tiene que ser 

así, pero creem os necesario  y  ta n  so lam ente p a ra  c itar u n  ejemplo, que 

a  través de la  lengua u n o  conoce la cu ltu ra . ¿C uán to  tiem po el Ecuador, 

la  educación  del E cuador hem os estado  aco stu m b rad o s a  educarnos 

exclusivam ente en  u n a  lengua ex tran jera?  A prendem os el inglés, no es 

cierto, que m e parece  perfecto, pero a  través del aprendizaje  de esa  

lengua  tam b ién  ap rendem os e sa  c u ltu ra  y a  través del aprendizaje de 

e sa  c u ltu ra  tam b ién  hem os sido influenciados po r e sa  cu ltu ra , quizá en
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m u ch ísim as cosas que no las valoram os como im p o rtan tes  p a ra  la  vida 

de este  pa ís . Por lo tan to , tenem os que h ace r que el sistem a educativo 

ap ren d a , tam bién , las lenguas an cestra les  de n u e s tro s  pueblos y 

nacionalidades en el Ecuador. E sa  es la  ú n ic a  posibilidad de constru ir 

e sa  u n id a d ...--------------------------------- ------------------------ -...................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , A sam bleísta .---------------

EL ASAMBLEÍSTA WRAY NORMAN... de co n stru irn o s como país, de 

avanzar h ac ia  el fu tu ro , de efectivam ente, hace r y h ab la r en  u n  período 

de tiem po, con claridad  de que el E cuador es p lurinacional, 

in te rcu ltu ra l, C om pañeras y  com pañeros, no  quiero term inar mi 

in tervención  sin  ag radecer el trabajo  colectivo de la  M esa, agradecer con 

fuerza sobre todo a  aquellos in teg ran tes de la  oposición que se h an  

sosten ido  h a s ta  el ú ltim o de u n a  u  o tra  m an e ra  en  las d iscusiones en el 

Pleno, hab lo  de Roberto Ponce y de Pablo Lucio Gallegos, perdón, Pablo 

Lucio-Paredes, quizá porque a  veces es m edio gallito m e confundo, pero, 

e sa  es la razón. Q uiero agradecerles, pese a  que u s te d es  en m uchos de 

esto s a rticu lad o s se h a n  absten ido  o h a n  votado en  con tra , sé, que en el 

fondo de lo que estam os p lan teando  u s te d es  e s tán  com pletam ente de 

acuerdo , sé que vinieron a  e s ta  A sam blea p a ra  apoyar y votar la 

educación , y sé que e s tán  en e s ta  C onstituyen te  porque lo que 

p lan team os es u n  cam bio im portan te  hacia  el fu turo ; y, adicionalm ente, 

ag radecer aquel grupo de p e rsonas que a  veces son  p arte , son adem ás, 

p a rte  fu n d am en ta l de este  trabajo , y  son  el equipo de asesores de la  

M esa Siete que h a n  traba jado  con noso tros m ás de veinte h o ras d iarias, 

d u ra n te  todos esto s m eses p a ra  poder p re se n ta r  este  informe de 

segundo debate , quiero decir su s  nom bres: D orian Flores, Henry 

Chávez, E dgar A ndrade, Anabel Torsque, D aniel Gallegos, Antonio 

Yánez, J u a n  Pablo M uñoz, M aría F e rn an d a  M aldonado, Guillermo
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Navarro, Jo sé  V ásquez, H ernán  C árdenas, T an ia  M adrid, Cecilia Torres, 

M alqui Sáenz, V alesca Pareja  y Hugo Jácom e, creo que sin  su  aporte  y 

su  traba jo  e sto s  tex tos no h u b ie ran  sido p a rte  de e s ta  construcción , y 

ad em ás u n  sa ludo  fra terno  a  la  M esa Uno, con qu ienes hem os 

encon trado  p u n to s  de encuen tro  y tam bién  p u n to s  de contradicción en 

el tra tam ien to  de los tem as, pero dem ocráticam ente  los hem os 

solucionado y el texto que p resen tam os es la  convergencia de estas 

visiones h a c ia  la  visibilización p lena  del b u e n  vivir. M uchísim as gracias, 

señor P residen te ,---------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene la  p a lab ra  el a sam b le ís ta  Roldós, Por 

favor, conecte el au d io .------ — ------------------------ ----------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. Recogiendo lo que expresó Norm an 

Wray, debo en ten d e r que solo vam os a  tra ta r  educación , no vam os a  

tra ta r  n i sa lud , ni seguridad  social, ni las  tran s ito ria s  que no hacen  

relación a  educación . Q uería  e s ta  oportun idad  p a ra  las intervenciones 

poste rio res.-------------- --------------------------- -----------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene que, po r favor, conectar el audio, 

A sa m b le ís ta .--------------------------------------------- — ----------

EL ASAMBLEÍSTA WRAY NORMAN. D isculpen, com pañeros, por la 

em oción de la  intervención, se m e pasó  u n  p u n tito  adicional, ya  de 

trám ite . Q uería  p roponer, señor Presidente, que el d ía  de hoy tratem os, 

exclusivam ente, las tran s ito ria s  v incu ladas al tem a  de educación. 

Hem os p resen tad o  u n a  lis ta  larga de tran s ito ria s  y  n uestro  

p lan team ien to  es que esas las podem os tra ta r , la s  correspond ien tes a  

seguridad  social y  a  los o tros tem as, en los d eb a tes  de los d ías que 

e s tán  por venir. Pido que sea acogida e s ta  p ro p u es ta , tam bién
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reconociendo la  p reocupación  del a sam b le ís ta  León Roldós.

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tengo reg istrado  p a ra  su  intervención luego. 

F rancisco  C isneros tiene la  p a la b ra . .................   —. —

EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO. G racias, señor Presidente. 

R ealm ente, u n  poco confusas las, no sé qué es lo que vam os a  tra ta r , 

sin em bargo, m e voy a  ceñir e stric tam en te  a  lo que fue convocado hoy. 

D esde el títu lo , señor P residente, es m uy sugeren te , u n a  vida digna 

p a ra  todos y todas, la  construcción  de po tencia lidades h u m a n a s  y de 

u n a  vida d igna de paz. En el artículo  uno , em pieza enunciando  el 

estab lecim ien to  del sistem a nacional de inclusión  y equidad  social. 

¿Q ué es este  sistem a, por qué se h ab la  de u n  con jun to  articu lado  y 

coordinado de s istem as?  ¿Un sistem a de s istem as?  E sta  am pulosidad 

en el u so  del lenguaje, provoca confusión, y  lo que querem os darle  al 

pueblo  ecua to riano  es u n a  C onstitución  que podam os en tenderla  todos. 

La sugerenc ia  p u n tu a l, señor P residente, com pañeros, es que el articulo 

u n o  se fusione y quede de u n  solo inciso evitando la  am pulosidad  en el 

em pleo del lenguaje. P ara  debatir sobre el a rtícu lo  dos, quiero pedir su  

aqu iescencia , seño r P residente, p a ra  leer u n a  c a r ta  de los n iñ o s /a s  y 

ado lescen tes de la  c iudad  de Puyo, cap ita l de la  provincia de Pastaza, 

que e s tá  e sc rita  en  los siguientes térm inos: “E stim ado señor: Para el 

Movimiento N acional de N iñ as/o s  y  A dolescentes del E cuador, n u e s tra  

partic ipación  h a  sido u n a  experiencia m uy  valiosa en el fortalecim iento 

del ejercicio de n u e s tra  c iudadan ía , querem os reconocer su  gestión p a ra  

la  inclusión  de n u e s tra s  p ro p u es tas  en los artícu los h a s ta  ah o ra  

aprobados. Dicen los n iños, el voto a  los dieciséis años, la  licencia por 

pa te rn id ad , la  im prescrip tib ilidad  de los delitos sexuales com etidos 

co n tra  noso tros, la  declaración de que la  m ed ida  de privación de 

libertad  es excepcional en caso de infracciones com etidas por nosotros,

Página 2 6  de  184



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 084

la  protección cuando  som os víctim as de delitos son logros 

fu n d am en ta les  p a ra  g a ran tizar n u e s tro s  derechos^ Q uerem os solicitar 

u n a  vez m ás  su  necesaria  intervención p a ra  defender que se m an tenga  

al S is tem a de Protección Integral a  la  Niñez y A dolescencia en el texto 

de la nu ev a  C onstitución  según  consta  en  la  C onstitución  de mil 

novecientos noven ta  y  ocho. Es el pedido de los n iñ o s /a s  y adolescentes 

de P astaza , y p a ra  consolidar lo que voy a  m an ifesta r, señor Presidente, 

quiero hacerlo  m ed ian te  u n  pensam ien to  que no s invite a  la  reflexión, 

u n  p ensam ien to  que se lo h a  e s tru c tu rad o  de la  siguiente m anera: 

"C uando leo que u n  n iño  o u n  feto es encon trado  en u n  tacho p a ra  

b a s u ra  qu isiera  se r analfabeto”. En el inciso segundo se h ab la  de que 

este  s is tem a  propuesto  se rá  el encargado de a seg u ra r el ejercicio de los 

derechos de n iñ o s /a s  y  adolescentes, u n  derecho de los n iños es el 

derecho a  la  v ida desde la  concepción h a s ta  la  m u erte  n a tu ra l, y hacia  

allá  debería  o rien tarse  el derecho al que hace referencia. La vida y el 

derecho a  la  v ida no tiene n ingún  u n  solo espacio  p a ra  la  duda. En el 

a rtícu lo  tres , se h ab la  de la  obligación del E stado  p a ra  generar 

condiciones p a ra  la  protección in tegral de los h a b itan te s , la  p ro p u esta  

coheren te  con m i pensam ien to , con mi convicción y m is principios es 

que en  vez de poner a  lo largo de su  ciclo de vida, se escriba, desde la 

concepción h a s ta  la  m uerte  n a tu ra l. Niños del E cuador, n iños de 

Pastaza, estoy con u s te d es , estoy con su  pensam ien to  y estoy aquí por 

u sted es . E n  lo que tiene relación con la educación . En la  redacción del 

a rtícu lo  siete, tengo la  im presión que el M inisterio de Educación 

d esap arecería  porque se h ab la  de u n  nuevo en te  que seria  la  au to ridad  

educativa  nacional. Sería  bueno  que esto  se tra n sp a re n te  si es que hay 

u n  cam bio o va a  h a b e r  u n  cam bio, que se lo diga, al ñn  esto no esta ría  

m al. Debo congra tu la rm e con la  decisión de h a b e r tom ado en cu en ta  la 

sugerenc ia  en  el debate  an terio r, en el ord inal ocho, en el artículo  ocho, 

que si perm ite  la  educación  fiscom isional y p a rticu la r, pero, con todo
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com edim iento, solicito que se incluya el siguiente texto: “Se ratifican los 

convenios del E stado  con la  Iglesia cua lqu ie ra  sea  su  confesión 

religiosa”. En el artícu lo  nueve, se h ab la  de innovación pedagógica, del 

conocim iento pedagógico. Esto es to ta lm en te  excluyente, cuando  

hab lam os p u n tu a l y exclusivam ente de pedagogía, esto es excluyente, y 

voy a fu n d am e n ta r en  lo siguiente: La pedagogía es u n a  de las ram as de 

la ciencia agógica. Si hab lam os noso tros de educación , no podem os ser 

excluyentes y no podem os lim itarnos a  h ab la r de pedagogía, porque 

den tro  de la  c iencia que m encioné existe, po r ejemplo, la  paidagogía, 

que tiene relación  con los n iños de tres  a  seis años, la  pedagogía que 

hace referencia  a  la  educación  de los n iños h a s ta  cu lm inar la escuela, 

es decir, en edad  escolar. D eberíam os h ab la r tam b ién  de la  edebogía, 

que se t r a ta  de la  educación  de los ado lescen tes en la edad de 

educación  m ed ia  y en  el caso del E cuador, de la  educación  h a s ta  el 

bach illerato , tam b ién  educación  de adu ltos, y  tiene u n a  vinculación 

perfecta  con la  m adurez  y la  educación  perm anen te , y  por últim o, 

tam bién , p a ra  no ser excluyentes deberíam os referim os a la 

gerondología que se dedica a  las p e rso n as de la  te rce ra  edad. Referirse 

so lam ente  a  la  pedagogía como p a rte  de la ciencia m encionada, insisto, 

es excluyente, y no so lam ente los n iños tien en  que se r educados, tienen  

que se r form ados, todos h a s ta  el últim o m om ento  de la  v ida tenem os u n  

espacio p a ra  ed u carn o s, p a ra  aprender, En el a rtícu lo  doce, dice, en  el 

inciso segundo: “El E stado  financiará  la  educación  especial y podrá  

apoyar financ ieram en te”, la  p ro p u es ta  p u n tu a l, seño r Presidente, es 

que se om ita  la  p a lab ra  “podrá” y diga “apoyará” porque eso da  la 

posibilidad de que a  lo m ejor se apoye o se deje de apoyar a  la 

educación  que se  en u n c ia  en este  artículo . E n  el a rtícu lo  trece, dice: “El 

E stado  g a ran tiza rá  al personal docente en  todos los niveles”, y en la 

p a rte  final, a  ver, con las consideraciones an terio res, creo que debería  

tam bién , no so lam ente  referirse al m ejoram iento  pedagógico y
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académ ico, m ás  bien quedaría  so lam ente  como m ejoram iento 

académ ico y de actualización, poner pedagógico es, excluyente, y en la 

p a rte  final, se h ab la  de m ovilidad y a lte rn an c ia  docente; no, no logro 

identificar qué es la  a lte rn an cia  docente, eso h a b ría  que ac larar p a ra  

evitar am bigüedades. En el artícu lo  d ieciocho...------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to  A sam bleísta .------------

EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO. G racias, señor Presidente. 

En el a rtícu lo  dieciocho que h ab la  de la  educación  superio r, en el inciso 

tercero  debe ac la ra rse  que p a ra  la  su spensión  de un iversidades, cuáles 

son  los casos p e rtin en te s  a  los que se refiere la  p a rte  final, porque h ab la  

que puede el organism o encargado de la planificación, puede su spender 

a  las u n iversidades en los casos pertinen tes, ¿cuá les son los casos 

p e rtin en tes?  Es u n a  pena, señor P residente, no poder debatir sobre los 

tem as de educación , creo que nací educador, ejerzo la  docencia en 

a lgunos niveles y  puede  ser u n  aporte; sin  em bargo, si u s te d  luego me 

perm ite  u s a r  m is cinco m inutos, con tinuaré . G racias, P residen te .—.........

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias A sam bleísta. A sam bleísta  Pablo 

L ucio-Paredes. -------------------------------- -------------------- -----------------------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. M uchas gracias. U sted, 

seño r P residente, e s ta  m a ñ a n a  en u n  p rog ram a en que estuvim os 

ju n to s  decía  que, aquí se oye m ucho  a  la  m inoría  y  los aportes 

im p o rtan tes  de la  m inoría, p ues, espero que eso se refleje en estos 

artícu lo s de estos d ías en  educación, sa lud , seguridad  social, y como a 

u s te d  le g u s ta  m ucho  las estad ísticas, p ues, d e sp u és  le p resen ta ré  u n a  

e s tad ís tica  de cu án to  de esas cosas h a n  sido recogidas. A propósito de 

lo incluyente , m e im agino que p a rte  de la  inclusión  es h ab er incluido al
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señor Jo rge  E scala  en la Com isión, en el trío que va analizar el tem a de 

educación , siendo el señor Jo rge  E scala  u n a  p e rso n a  in te resad a  

d irec tam ente , involucrada en el tem a  de la  educación , que es ju ez  y 

pa rte  y  que no debió h ab er hecho p a rte  de ese trío, me parece que eso, 

supongo yo, es u n a  form a de inclusión  que yo no entiendo m uy bien, 

los que son  ju ec es  y  p a rte s  no deberían  e s ta r  en  ese  trio. Obviam ente 

p a ra  m í la educación  es u n  tem a en el cual he estado  involucrado 

d u ra n te  m ucho  tiem po, he dedicado tiem po, he estado  en el C ontrato 

Social por la  E ducación , por ejemplo, u n a  de las en tid ad es que m ás 

em pujó que se h ag a  la consu lta  popu lar p a ra  llegar al fam oso 6% de 

PIB p a ra  la  educación , fue el C ontrato  Social po r la  E ducación, en el 

cual yo estoy involucrado desde hace m ucho  tiem po; es decir, p a ra  mí 

es u n  tem a  al que le he  dedicado tiem po, energía, ganas y que creo que 

es fu n d am en ta l p a ra  el país, por supuesto . Y p a ra  m í siem pre es u n  

gasto  oírle a  N orm an, porque es alguien que h a b la  con profundidad , con 

prop iedad  y tiene  u n a  visión in tegral de las  co sas que creo que eso es lo 

valioso cu an d o  m iram os u n a  C onstitución . Y N orm an h a  dicho m uchas 

cosas que son c iertas; E sta  es u n a  C onstitución  de derechos, e s ta  es 

u n a  C onstitución  de equidad, es u n a  C onstitución  de igualdad, por 

su p u esto , que lo es, y  e s tá  m uy  bien, nad ie  tiene n a d a  en co n tra  de eso, 

pero u n a  vez m ás, y  yo lo he dicho aquí m iles de veces, no es u n a  

C onstitución  de generación de riqueza, y  u n  p a ís  tiene que hacer las 

dos cosas a  la  vez: generar riqueza y ser equitativo y ser solidario. El 

p rob lem a m i estim ado Norm an, es que tú  decías que u n a  p ersona  que 

g ana  u n  dó lar diario no le im porta  n i la  prop iedad  n i el comercio, por 

su p u esto , pero p a ra  que esa  p e rso n a  llegue a  ten e r no u n  dólar sino 

dos, tres , cu a tro , cinco, diez, veinte dó lares d iarios, se necesitan  esos 

elem entos, p a ra  que e sa  p ersona  llegue a  ten e r diez o veinte dólares 

d iarios y p u e d a  a ten d er su s  necesidades de educación , sa lud  y m uchas 

o tras necesidades m ás, y  eso es lo que no estam os incorporando aquí, y
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N orm an h a  sido m uy  claro den tro  de su  brillan te  exposición, no h a  

m encionado u n  solo in s tan te  el tem a  de la  generación de riqueza dentro  

del ám bito  global de la C onstitución, y  e s tá  m uy  bien, e sa  es la  visión 

que tiene la  m ayoría  y  es respetab le  au n q u e  u n o  no este  de acuerdo. Y 

en e sa  dirección va el S istem a Nacional de Inclusión  y E quidad Social 

que tra tam o s hoy cuando  dicen: “Es obligación del E stado  generar las 

condiciones n ecesaria s  p a ra  la  protección in tegral de su s  h ab itan te s  a  

lo largo de su  ciclo de vida; la  protección in tegral de los h ab itan tes  en 

todo el ciclo de vida”. D iscúlpam e m i estim ado N orm an, eso se llam a u n  

E stado  p ro tector, u n  E stado  sobre p ro tec to r y  u n  E stado  enorm e que se 

m ete en  todo en la vida de la gente, así se llam a mi estim ado Norman, 

nos guste  o no nos guste. Esto e s tá  m uy b ien  en  la  S uecia  o la  Noruega 

de hoy, e s tá  m uy bien, pero re su lta  que cuando  Suecia y Noruega 

ten ían  el nivel de vida del E cuador, no ten ían  n a d a  de esto, em pezaron 

a  ten e r esto  cuando  ten ían  el trip le de riqueza  que tiene hoy el Ecuador, 

en tonces po r lo m enos pongam os aquí que se rá  progresivo, pongam os 

que se rá  esto  cuando  alcancem os cierto nivel de vida, pero la 

C onstitución  es algo que obliga a, y ¿eso es lo que vam os a  constru ir en 

el E cuador?  ¿Y eso es lo que querem os? U n E stado  sobre pro tector que 

va a  pro teger in tegralm ente  a  los h a b itan te s , no creo, po r lo m enos yo 

no creo en eso, y  estoy seguro que m uchos ecua to rianos tam poco creen 

eso. Voy a  ir a  c iertos p u n to s que me parecen  m uy im portan tes en la 

p ropuesta . Por ejemplo, en el artículo  que dice: “Los p ad res o su s  

rep re se n ta n te s  tienen  la  libertad  de escoger p a ra  su s  hijos, u n a  

educación  acorde con su s  principios y  c reenc ias” Hay que agregar: 

“Principios, c reencias y  opciones pedagógicas, en base  a  los 

m ecan ism os legales y financieros que la  ley estab lecerá  necesariam en te” 

Si solo es u n a  frase que h ab la  de que la gente va a  poder escoger la  

educación , no sirve de n ad a , tiene que h a b e r  algo legal y  financiero que 

h ag a  que la  gente tenga  ese derecho a  poder escoger; y  ah í m ism o hay

Página 31 de  184



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 084

que agregar, algo que p lan teó  hace  u n o s  d ías V icente Taiano y que con 

la  au torización  de él lo m enciono: “Los profesores no podrán  ser 

m iem bros activos de n ingún  partido  o m ovim iento político, igualm ente 

los ad m in is trad o res  de la  educación” Creo que es u n  p lan team ien to  

fu n d am en ta l si querem os despolitizar la  educación  y convertirla, 

obviam ente, en  algo independien te, académ ico y no ligado a  la política. 

S iguiente a rticu lo  que m e parece im portan te , dice: “El E stado ejercerá 

la  rectoría , se rá  responsab le  de form ular la  política, no rm ará , regulará  y 

con tro la rá  to d as  las  actividades re lac ionadas con la  educación”, y 

d e sp u és no decim os que no querem os u n  E stado  que e s tá  en todo, e stá  

en  todo, no rm a, controla, regula, qué m ás, si. Pongo algo m ás sencillo 

que es: “El E stado  se rá  responsab le  de form ular la  política nacional y  a  

través de los órganos respectivos n o rm ará  las activ idades relacionadas 

con la educación  de acuerdo  con la ley”. Eso es lo sano  y lógicOn Un 

artícu lo  adicional, hay  que decir en a lguna  p a rte  que se garan tiza  la  

educación  privada. Hay que decirlo c laram ente , u s te d es  me d irán  ya 

e s tá  po r ahí explícito, implícito, a n d a  por ahí, no, no a n d a  en n inguna  

parte , hay que decir que se garan tiza  la  educación  privada, hay  que 

decirlo c laram ente . Sobre el tem a  financiero, in sistiendo  que yo soy de 

las p e rso n as  a  través del C ontrato  Social que em pujé el 6% dcl PIB en la 

educación  y estoy, obviam ente, m ás que de acuerdo  con eso, pero 

tenem os que decir que los recu rsos se d is tr ib u irán  bajo criterios de 

equidad  social que dice ahí, territo ria l que dice ahí, y en  función del 

núm ero  de n iños, en  función del núm ero  de n iñ o s y, las  p a rtid as  

p re su p u e s ta r ia s  se estab lecerán  a  nom bre de los cen tros educativos, 

Hoy, las p a rtid a s  e s tán  en m anos de los profesores, cuando  u n  profesor 

de u n  cen tro  educativo, deja a  e sa  escue la  sin  p a rtid a  p resu p u esta ria , 

Las p a rtid a s  tienen  que e s ta r  a  nom bre y en m anos de los centros 

educativos. Asi m ism o, creo yo, que el tem a  de la  descentralización, y  lo 

he  dicho m u ch a s  veces, es fundam en ta l, cuando  d iscu tim os la ú ltim a
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vez no s dijeron que ya  iba  a ir en  los cap ítu los de au tonom ía, pues en 

los cap ítu los de au tonom ía  lo ún ico  que se dice es que los m unicipios 

po d rán  m an e ja r la in frae s tru c tu ra  educativa, la  construcc ión  educativa, 

n a d a  m ás, es u n a  p eq u eñ a  p a rte  de la educación , la  educación  es el 

proceso, es todo, no e s tá  en  la  p a rte  territo ria l, n i tam poco e s tá  aquí. Yo 

creo que eso es fundam en ta l ponerlo, sugiero, he  en tregado ya mi 

inform e que dice: “Las en tidades del Régimen Seccional Autónom o, 

a su m irá n  la s  com petencias en  m ateria  educativa  bajo criterios de 

d esconcen trac ión , descentralización  y / o au to n o m ía  adm inistrativa- 

financiera  y  pedagógica, conform e a la  ley”, eso es fundam enta l, la  

descentralización , Por su p u esto , lo dije la  o tra  vez, hay  gente que por 

principio y tiene todo el derecho, no le g u s ta  la  descentralización, 

perfecto, h ay  gente que no le g u s ta  la  descen tralización , por in terés, 

porque d escen tra lizar significa perder poder, a  eso no estam os de 

acuerdo , en tonces, no podem os no poner la  descentralización 

sim plem ente porque hay  poderes que se oponen a eso, eso es 

inacep tab le , la  descentralización  es u n  tem a  fundam en ta l. Así m ismo, 

es fu n d am en ta l, ten e r u n a  in stituc ión  nacional de evaluación, que 

quede claro lo que hace, y la  redacción que yo estoy poniendo es: “La ley 

estab lecerá  u n a  in stituc ión  au tó n o m a de evaluación  y calidad con 

partic ipación  c iu d a d an a  que proveerá la  inform ación sobre calidad 

educativa, p a ra  g aran tizar la p e rm anen te  rend ición  de cuen tas , 

m ejoras, libre elección de las  fam ilias, evaluará  a  los profesores p a ra  

estab lecer su  prom oción y ju s ta  rem unerac ión  en todos los niveles y 

m odalidades, d ise ñ a rá  procesos de acreditación  de d o cen tes ...--------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m in u to .------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO, ...y  en  general tom ará  

decisiones, e tcé te ra”. Esos, acabo de m encionar, y espero tener los
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cinco m in u to s después, son p u n to s fundam en ta les, en  el últim o m inuto  

solo quiero  hace r referencia al tem a  de la seguridad  social, por si acaso 

no lo p u e d a  to m ar en o tra  oportun idad . Tal como e s tá  d iseñado  el tem a 

de seguridad  social, es u n  sistem a que va al fracaso , los sistem as de 

reparto  aquí y en  to d as  las p a rte s  del m undo , m onopólicos y de reparto  

y caja  ú n ic a  van  al fracaso, y  hay  que prever en  la C onstitución  p a ra  

cuando  tengam os que cam biar ese sistem a, por eso yo he sugerido u n a  

sola cosa, en  el sistem a de seguridad  social, porque estoy en 

desacuerdo  con todo el sistem a, es que se ponga; “C uando  la  situación  

financiera  a c tu a l y  proyectada al s is tem a  m u estre  dificultades 

p e rm an en tes , se pod rá  p a sa r  a  u n  sistem a con partic ipación  privada en 

base  a  u n a  decisión de los dos tercios de los m iem bros de la  A sam blea 

Nacional”. Algún ra to  vam os a ten e r que hacerlo , porque los sistem as de 

reparto  m onopólicos, aqu í y en  todas p a rte s  del m undo , term inan  

co lapsando , lo he explicado en la  M esa y no hem os abierto  la  p u e rta  a  

ese cam bio, asi que propongo cinco líneas que p e rm itan  prever en  el 

fu tu ro  ese cam bio que va a  ser inevitable. M uchas g racias,----------------- -

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Rosario Palacios.----------  —

LA ASAMBLEÍSTA PALACIOS ROSARIO, G racias, señor Presidente, 

com pañeras, com pañeros. Realm ente, h a b la r  y  referirse a  la  educación 

es ta n  am plio que siem pre quedarem os en d e u d a  con la  sociedad. El 

avance que se h a  logrado en el p resen te  traba jo  es loable desde todo 

p u n to  de v ista, es u n  m uy b u en  trabajo , pero creem os que todavía 

puede ser m ejorado cuando  en tendam os y podam os inclu ir elem entos 

como, por ejem plo, en lo referente a la  superv isión  educativa, que 

existe, que está , que h ay  recu rsos h u m an o s, en  los cua les h a  invertido 

el E stado  y que deben  ser aprovechados en toda  su  capacidad . Creem os 

que se debe aprovechar y  rep rogram ar dándole el verdadero sentido de
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u n  S istem a N acional de Supervisión que se encargue  del m ejoram iento 

de la  calidad  de la  educación  en todos su s  com ponentes desde su  

función de aseso ría , desde su  función técn ica  y tam bién  desde su  

función legal, A provechar el m áxim o ese recu rso  involucra hacer 

esfuerzos po r el reo rdenam iento  del m ism o pero  optim izar la  calidad 

profesional que aqu í h a  invertido el E stado, C reem os entonces, que el 

artícu lo  que tiene  que ver con la supervisión, debe ser elevado a la 

categoría  de S istem a Nacional. E n  lo que tiene que ver a  la  g ratu idad  de 

la  educación  y el aporte  a  los estab lecim ien tos educativos fiscales, se 

dice en u n a  p a rte  que esto s no deben persegu ir fines de lucro, Muy bien 

po r aquello, pero no olvidemos que la  educación  la  hem os declarado 

como u n  derecho  fundam en ta l y  que, po r tan to , así como se da 

g a ran tía s  a  la educación  fiscal, debe ten e rla  la  educación  particu lar, y 

por sobre todo, el pueblo  ecuatoriano . C reem os que n ingún  tipo de 

educación  de este  país, sea  fiscal, o sea  p a rticu la r, debe perseguir fines 

de lucro. No e s tá  en  n in g u n a  parte  de e s ta  nu ev a  C onstitución el 

sen tido  de ver en  u n  n iño, de ver en  u n  adolescente, de ver en  u n  joven 

o en u n  ad u lto  el rostro  de cliente en la  educación , eso no b u sc a  e s ta  

C onstitución , por tan to , debe ser te rm in an te  en ese artículo , y no, la 

educación  en general, no persigue fines de lucro. Decim os tam bién  que 

es im portan te  ver en el artícu lo  referente a  la docencia su  movilidad, se 

in troduce  en  elem entos nuevos, elem entos im portan tes, que los 

docentes no  som os reacios en asum irlo , pero no puede  dejarse librado a  

la  d iscrecionalidad  de la au to ridad  de tu rn o . Debe decirse en ese 

artícu lo  que puede  darse  pero siem pre que se respeten  en todo 

m om ento, en todos los casos los derechos fundam en ta les. No podem os 

dejar ab ierto  ese articu lo , en  mí p ro p u es ta  por escrito  que va, e s tá  

am pliam ente  fu n d am e n ta d a  porque si algo hay  que d a r en  este pa ís y  a  

eso venim os, a  d a r g a ran tías  a  todos los seres h u m an o s  que som os los 

ecua to rianos y las  ecua to rianas. D am os en algo que y a  se refirió Pablo
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Lucio-Parcdes. Sí deberíam os noso tros referirnos a  que en  educación su  

p resu p u es to  debe se r prioridad, y debe e s ta r  en p rim era  línea por sobre 

todo los gastos, sobre toda  la inversión de este  pa ís  como lo debe esta r 

sa lud , porque no de o tra  m an era  garan tizam os que la educación y la  

sa lu d  en este  pa ís , se a tien d a  p rio ritariam en te  a  los ecua to rianos y 

ecu a to rian as . Si b ien  no se debe poner m ontos, porque en u n a  

C onstitución  no  es p a ra  eso, pero si hay  que c e rra r con u n a  línea fuerte 

de que sean  prioridad  nacional, p rioridad  de inversión de este  país, 

tam b ién  va en m i p ro p u es ta  am pliam ente  su s ten tad o . Quiero decir 

finalm ente  que no dejem os al m argen hoy los p rob lem as que tienen  

n u e s tra  in stituc iona lidad  ecu a to rian a  y den tro  de eso e s tá  la  educación, 

con u n a  can tid ad  ex tensa  de problem as y cuando  se h a  plasm ado la 

educación  a rte sa n a l m uy bien por ello, pero el prob lem a en que se 

debate  la educación  llam ada  popular, el M inisterio a ú n  no h a  podido 

darle  solución, es en  e s ta  m ism a C onstitución  donde debe dejarse 

clarificado la  situac ión  de ese sector que ag ru p a  n a d a  m ás que acerca  

de catorce mil p e rso n as  que corresponden  a  u n  núm ero  sim ilar de 

fam ilias de este  país. Por consiguiente, es obligación n u e s tra  ponerle 

p u n to  final a  e sa  situación  que h a  sido tra ta d a  con m u ch a  

discrecionalidad  en los diferentes gobiernos, hay  ah í educadoras 

p a rv u la ría s  que inclusive a lgunas que conozco, tienen  m ás de sesen ta  

años de edad  y su s  derechos h u m an o s fu n d am en ta les  no h an  sido 

dados como la  C onstitución , como las C onstituciones an terio res sí de 

a lg u n a  m a n e ra  lo garan tizaba . Por tan to , hay  que d a r  solución a  ese 

problem a, quiero  decir finalm ente, que m e siento  m uy  satisfecha  del 

avance que se h a  logrado en el sistem a de educación  in te rcu ltu ra l 

bilingüe, h a  dado u n  paso  m ucho  m ás grande y e s tá  m ucho  m ejor de 

donde estuvo. Se h a  cum plido en tonces, y  seguim os cam inando  en el 

resca te  del ideal del general Alfaro, seguim os cam inando  cuando  hem os 

p lasm ado  en e s ta  C onstitución tam bién  el ideal de Dolores Cacuango.
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Dolores C acuango  es la  fundado ra  de las p rim eras cuatro  escuelas 

b ilingües en k ichw a y español, que se inició la p rim era  en L lanahuayco, 

e s ta  m u je r que y a  no e s tá  con noso tros, e s ta  líder fem enina e 

ind igen ista , e s ta  m u jer v isionaria  h a  constitu ido  u n a  de las luces del 

cam ino en  la  educación  y p a ra  el pueblo  indígena. El m ejor hom enaje 

que le hem os hecho  en e s ta  C onstitución  al pueblo  indígena y a  su  líder 

Dolores C acuango  y con e lla ...- ------------------------------------------------------

ASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN LA ASAMBLEÍSTA AMINTA 

BUENAÑO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE.........................................................................................................

LA SEÑORA PRESIDENTA. A sam bleísta, u n  m in u to . ....................................

LA ASAMBLEÍSTA PALACIOS ROSARIO. ...a  las m ujeres ecua to rianas 

m erece rea lm en te  u n  ap lauso  de e s ta  Asam blea, La educación 

in te rcu ltu ra l bilingüe sigue viviendo y sigue m ejorada, esta  

C onstitución  le h a  dejado, le h a  dado el m ejor im pulso. La m ujer 

e cu a to rian a  con la  educación  a lfa rista  h a  dado u n  paso  gigantesco y 

hoy podem os h a b la r  que hem os cam inado con la educación  fiscal, laica 

y g ra tu ita , y  que po r tan to  e s ta  educación  sí es posible que sea  de 

todos. G ra c ia s .------------------------------------—................................- ..........— — ----

LA SEÑORA PRESIDENTA. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  M artha 

R o ld ó s . --------------------------------------------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA ROLDÓS MARTHA, Señora  P residen ta , com pañeros. 

Si estos artícu lo s se ap ru eb an , la  educación  se rá  g ra tu ita  h a s ta  el 

tercer nivel, y  eso es u n  gran  paso p a ra  conseguir la  inclusión  y la 

equ idad  en el E cuador. Hace falta  que la educación  sea  g ra tu ita  h a s ta  el
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te rcer nivel ju s ta m e n te  p a ra  ten e r m ás gente capacitada , m ás gente 

profesional, m ás gente capaz de generar riqueza  y saca r al país 

adelan te . Por eso, la  M esa Siete, el inform e de m ayoría  de la  M esa Siete, 

les p ropone a  u s ted es , hoy u n a  gran  m ed ida  de m ovilidad social, u n a  

g ran  m ed ida  de equidad, u n a  g ran  m edida de inclusión  que es la total 

g ra tu id ad  de la educación  h a s ta  el tercer nivel que es ju s tam en te , que 

es ju s ta m e n te  la defensa, la  defensa de la  educación  púb lica  g ratu ita , 

que es Ju s tam en te  recordarle  al E stado  su  ta re a  de garan tizar la  

educación  p úb lica  g ra tu ita  porque esa  es o tra  form a de incluir, y  la  

inclusión , la  equ idad  tam bién  son cam inos p a ra  el desarrollo, p a ra  la  

generación de la  riqueza, porque no se puede tener u n  país que 

tran s ite , u n  pa ís  que tran s ite  hacia  u n a  diferente inserción  en la 

globalidad, si es u n  pa ís  de m endigos. Un pa ís  de m endigos no cam ina 

h ac ia  n in g ú n  lado, en  u n  país de m endigos, en u n  p a ís  donde se asum e 

que la  riqueza  debe ser p a ra  u n o s  que luego como si fuera , la  fam osa 

m etáfora  de la  locom otora. La locom otora va a  ja la r  el resto  de los 

carros h ac ia  el desarrollo , en  E cuador eso y a  no resu ltó , la  locom otora 

se zafó y se fue a  Miami, y el resto  de carro s descarrila ron , por eso 

estam os proponiendo este  tipo de artícu los aho ra , querem os inclusión y 

u n o  de los m ecan ism os m ás básicos de lograr la  inclusión , de lograr la 

equ idad  es la  educación , y es de sentido  com ún , no no s estam os 

inven tando  eso, porque som os asam b leístas, a lgunos profesionales, no 

lo saben  los p ad res  que hacen  h o ras  de h o ras  de h o ras  de h o ras  de filas 

a través, al pie de los p lan teles esco lares que consideran  en u n  

m om ento como los m ejores, los m ejores p lan te les públicos, pero todos 

tienen  que ser los m ejores, todos tienen  que ser los m ejores planteles, 

p a ra  eso h ay  que garan tizar recu rsos, p a ra  eso hay  que garan tizar 

tam bién  u n a  superv isión  que yo sí creo que probab lem ente  u n a  de las 

sugerenc ia  que tenem os que recoger de este  Pleno, sea  que tiene que ser 

a ú n  m ás fuerte , p a ra  garan tizar u n  p lan tel de m aestro s , a  los que se les
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respe te  su s  derechos pero tam bién  a  los que se les exijan porque el 

cen tra  de la  educación  siem pre tienen  que ser el que estud ia , el que 

ap rende, sobre todo n u e s tro s  n iños, n u e s tra s  n iñ as , n u e s tro s  hijos. Y a 

los m aestro s sí, la  g ran  exigencia pero tam b ién  el reconocim iento de que 

si a  alguien  u n o  le d a  lo m ás valioso que tiene que son su s  hijos, 

tam b ién  h ay  que reconocerle de form a a d ecu ad a  en rem uneración , en 

capacitac ión , en  dignidad p a ra  su  jub ilación , por eso estam os poniendo 

tam b ién  el reconocim iento de ciertos m aestro s  que h a n  estado  dejados 

de lado como son  los de la educación  popu lar, que h a n  estado  en u n  

sistem a de bonificación que no les reconoce su  dignidad, tam bién  

estam os reconociéndolos a  ellos. Pero ¿porque? ¿Por qué no estam os 

garan tizando  la  educación  privada? Se reconoce la  ex istencia  de la 

educación  privada, pero al garan tizarla  significaría tam bién  que el 

E stado , o podría  en tenderse  o leerse que el E stado  tiene que proveer de 

fondos a  la educación  privada, y por in te resan te  que esto  suena , esto 

dejaría  sin  pie, sin financiam iento , podría  am enazar como en otros 

pa íses donde se h a  llegado el sis tem a de voucher, a  los p lanteles 

públicos, y  los p lan te les públicos son  los que n os garan tizan  la 

un iversa lidad  de la  educación  pública, Por eso no estam os garantizando 

la  educación  p rivada  au n q u e  la  reconocem os, la respetam os, a lgunas 

form as de educación  privada incluso  van a  ser financiadas, y  son 

aquellas que tien en  que ver ju s tam en te  con la a tención  a  personas con 

d iscapacidad  y en eso estam os siendo ex trem adam en te  coheren tes en  el 

s is tem a  de educación  con los a rtícu los de derechos, porque cuando  se 

le d a  el derecho ju s ta m e n te  a  las p e rso n as con d iscapacidad  que me 

puede  llevar, po r favor el artícu lo  cuatro  de los derechos a  la  educación, 

se le reconoce... perdón  estam os en el s istem a, artícu lo  cuatro  de 

derechos de la  educación . Creo que tenem os u n ... Así es gracias. “Se 

reconoce a la s  p e rso n as  con d iscapacidad  el derecho de u n a  educación 

que garan tice  el desarrollo  de su s  po tencialidades y hab ilidades p a ra  la
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p len a  in tegración  y participación e igualdad  de condiciones. Se 

garan tiza  la  educación  p a ra  las  p e rsonas con d iscapacidad  dentro  de 

educación  regu lar, se incorpora de m an e ra  obligatoria la educación 

especializada p a ra  quienes requ ieren  u n  tra to  diferenciado. En los 

p lan teles regu la res y  en aquellos de a tención  especial en función de su s  

necesidades p a rticu la re s” y sigue el artícu lo . Pero ¿qué querem os decir? 

E sta  y a  no en  m ate ria  de derechos económ icos y sociales, e sta  ya  no es 

u n a  C onstitución  que m an d a  u n  m ensajito  bonito  que no tiene 

correlato, en  los a rtícu los del s is tem a  se e s tá  garantizando 

ad ecu ad am en te , incluso  en las d isposiciones de cómo se va a  financiar, 

lo que se e s tá  ofreciendo en los artícu los de los derechos. Yo si quiero 

decir que coincido en u n o  de los tem as con Pablo Lucio Paredes que 

tiene que ver con la descentralización  de la  educación , y no creo y ah í sí 

difiero con él en  que la  descentralización  deba  ser que la educación se 

vuelva p rivada, cuando  yo e ra  ch ica  h a b ía  educación  m unicipal en 

G uayaquil y  no e ra  privada, y  e ra  b a s ta n te  b u en a , pero eso es u n  

debate  que hem os m anten ido  largam ente  en la  M esa, tam bién  creo que 

la educación  debe so stenerse  a  lo largo de la  vida, porque ju s tam en te  es 

lo que n os perm ite  el desarrollo  de la s  po tencialidades, u n a  de las 

h e rram ien ta s  m ayores p a ra  el desarrollo  de las potencialidades. Pero 

quiero re sc a ta r  tam bién  p a ra  aquellos que h ab la b an  y si no s vam os, al 

artícu lo  once, por favor. Del sis tem a de educación  y en las 

responsab ilidades del E stado, creo que hem os incluido a lgunas cosas 

m uy  in te re san te s  y que le dan  sentido  a  que esto  sea  u n  sistem a  dentro  

de u n  m acrosistem a, cosa  que a  a lgunos les ex traña, En el num eral 

dos, en  la  segunda  línea decim os: “Que los cen tro s educativos serán  

espacios de detección tem p ran a  de requerim ien tos especiales”, esto 

im plica m u c h a s  cosas, im plica que por fin no van  a a n d a r  por u n  lado 

la  sa lud , la pro tección  de la infancia, la educación . La escuela  es el 

lugar donde llegan todos los d ías la m ayor p a rte , la  m ayor parte  de los
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n iños del pa ís , y  la escue la  debe ser el lugar donde los m aestros no 

p u e d an  ser ciegos y sordos a  las  necesidad  de esos n iños, en  la  escuela 

vem os u n  n iño  h a  sido golpeado, y  se lo puede re tira r  de la  situación  de 

violencia, en  la  escue la  se pueden  de tec ta r las necesidades, en la 

e scue la  se pueden  de tec ta r tam bién  las n e c e s id a d e s .. .-------------------------

REASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN EL ASAMBLEÍSTA 

FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE. ---------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inuto , A sa m b le ís ta . ............

LA ASAMBLEÍSTA ROLDÓS MARTHA. ...de  aprendizaje  de u n  niño  y 

tiene que ir a  la a tención  adecuada , creo que allí estam os generando la 

v inculación de varios sis tem as en tre  sí. O tro tem a  que creo que hay que 

d estaca r y  que y a  lo destacó  la  com pañera  C harito , es lo que tiene que 

ver con el s is tem a  de educación  in te rcu ltu ra l bilingüe, que en u n  

articu lado  de u n  sistem a  donde se defiende de m an e ra  m ás fuerte la 

in te rcu ltu ra lid ad , la  posibilidad adem ás de ap ren d er u n a  lengua 

ancestra l, q u ed a  m ás fortalecido, tiene m ás sentido, gu a rd a  m ás 

relación con lo que hem os dicho del E cuador como u n  E stado 

p lurinacional, Creo que obviam ente todos los a rtícu los son  perfectibles, 

e s ta  es u n a  p ro p u es ta  de e s ta  M esa al Pleno, y  querem os recibir de 

preferencia po r escrito, su s  com entarios p a ra  seguir enriqueciendo 

estos tex tos a n te s  de som eterlos a votación. Sí creo tam bién  que el 

E stado  y m e e x tra ñ a  que cuando  se h a  reclam ado en  este  m ism o Pleno, 

en e s ta  m ism a  A sa m b le a .................................................. -----------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Term inó su  t ie m p o .-------------------------------------
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LA ASAMBLEÍSTA ROLDÓS MARTHA. ...u n  segundito , la  protección, la  

protección del E stado  a  los derechos en m ateria  de educación, en 

m ate ria  de inclusión , de equidad, no se qu iera  estab lecer c laram ente 

e sa  protección, Se h a  reclam ado, aqu í h a  hab ido  m arc h as  de diferentes 

g rupos sociales a  rec lam ar la  protección del E stado  y cuando 

hab lam os de u n a  protección p a ra  u n a  vida digna, e sa  protección parece 

excesiva y ab ru m ad o ra . Esto no e s tá  dejando fu era  la  participación, 

esto  se lee en in tegralidad , en  la planificación hab lam os de que esto es 

u n  m ecan ism o participativo donde las políticas se deciden en tre  todos, 

m u ch a s  g rac ias .--------------- — ...........- ........................- ....................... ..... ..............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta, sí... 

a sam b le ís ta  Pablo L u cio -P ared es. .................... ...................................

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO, ...solo quiero u n  pun to  de 

inform ación, señ a la r que mi querida  m adre  e s tá  to ta lm ente  de acuerdo 

en que se a p re n d a  u n a  lengua ancestra l obligatoriam ente, n a d a  m ás .—'

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Roberto P o n c e , ....................

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO. B u en as  ta rd es , m u ch a s  gracias, 

señor P residen te , a n te s  de pedirle al seño r Secretario , que lea u n  oficio 

y  u n  p a r  de artícu los voy a,., prim ero agradecer al com pañero  de Mesa, 

N orm an W ray, por lo que dijo de este  grupo m inoritario  no de oposición, 

que es Pablo Lucio-Paredes y yo. Nosotros n u n c a  hem os hecho 

oposición, lo que hem os hecho es aportaciones p a ra  que en la Mesa 

rea lm en te  se trab a je  y  la  cam aradería  de e sa  M esa hay  que sacarse  el 

som brero, creo que es u n a  de las m esas que m ás h a  traba jado  porque el 

a rticu lado  que incluye e sa  M esa h a  sido m uy  ex tenso  y tam bién  por ese 

motivo tam b ién  p ienso  que se h a n  com etido e rro res gravísim os
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an tirreg lam en tario s que tra ta ré  m ás adelan te . En el a su n to  de la 

educación  tam b ién  voy a  e s ta r  de acuerdo  con m i com pañero de 

m inoría, yo creo que n ingún  partido  político puede  ser incluyente en la 

educación , es u n  gravísim o error co n tin u a r con esa  saga  que viene 

haciéndole daño  a la  educación  en todos los niveles, elecciones 

an terio res del cual fui m iem bro del T ribunal E lectoral de la  provincia 

del G uayas, h a b ía n  letreros de p ro paganda  electoral dentro  de 

organism os educacionales, gravísim o, peor ah o ra  que se quiere el voto 

de los n iños de dieciséis años, que ellos p u e d an  ejercer ese derecho, no 

son adu lto s, son n iños es tu d ian tes , yo ya  he  p asad o  por tres, que han  

pasad o  por dieciséis años, y ellos están  p a ra  o tra  cosa  pero no p a ra  ir a  

vo tar o p a ra  elegir, peor p a ra  ser electo D iputado a  los dieciocho años, 

pero eso ya  lo h an  tra tad o  aquí. No a  la  inc lusión  de n in g ú n  partido 

político, m i partido  p resen tó  en la  prim era, en la p rim era  llam ada que 

se hizo aquí, en  p rim er debate u n  artícu lo  específico que espero que se 

tom e en cu en ta , obviam ente no se lo h a  tom ado en  c u en ta  todavía, de 

que n in g ú n  partido  político p u ed a  m an e ja r la  educación , eso es p a ra  los 

verdaderos profesionales. — --------------- ------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Roberto Ponce, le in terrum po  

u n  m om ento, tengo u n  p u n to  de orden del asam b le ís ta  M anuel 

M endoza.---------- --------------------------------------------------------------------- ------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA MANUEL. G racias, señor Presidente. Un 

p u n to  de inform ación, el colega A sam bleísta h ac ía  referencia que... se 

refería a  n iños, a  las p e rso n as  que h a n  cum plido dieciséis años de edad, 

creo que el colega profesional debe referirse en  estric to  derecho y no son 

los p rofesionales del derecho sino, creo en la  g ran  m ayoría de 

c iu d ad an o s y c iu d a d an a s  de este  pa ís sabem os que las p e rsonas que 

h a n  cum plido dieciséis años de edad, son  m enores adu ltos. Eso no
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m ás, señor P re s id e n te ,----------- —-------------------- ---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Ponce, con tinúe  po r favor,

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO. Acepto la sugerencia, pero quiero 

tam b ién  inform arle que la Convención N acional de Niños, h ab la  de 

n iños h a s ta  los dieciocho años de edad, in ternacionalm cntc , ya  después 

les podem os llam ar adolescen tes, como u s te d  qu iera , pero son n iños 

ado lescen tes pongám osles de e sa  m anera . E n todo caso, quiero 

referirm e tam b ién  que en el S istem a N acional de E ducación Superior, 

sis tem a de educación  superior, artícu lo  diecisiete, ya  no se m enciona ni 

el CONESUP, ni el CONEA, ni la A sam blea G eneral de U niversidades, 

sino que se le pone que van a  ser organism os, el u n o  encargado, el otro 

organism o técnico autónom o. La au tonom ía  tiene que dárselo  en la 

un iversidad  en  todos los niveles, por este  m ism o problem a que dije 

an terio rm en te  y no puede ser que la  política se inm iscuya  como ha  

estado  in m iscu id a  por m uchos años en el sistem a  educacional 

ecuatoriano , Los tres  niveles g ratu itos, que lindo este  país, ¿pero qué 

p a sa  con la d iferencia que el E stado  ecua to riano  le debe a  la  educación 

superio r?  Q ue todos los años vienen a rra s tra n d o  d e u d as  y que no 

tienen  cómo com pletar el p resu p u es to  de las un ivers idades en el país, 

tiene que estab lecerse  u n  articu lado , los m ontos no  en tran sito ria , ni 

del PIB, el dos por ciento, no. Los m ontos que n ecesita  la  educación 

superior, im ag ínense  u s te d es  si a h o ra  en este  año  y m edio de gobierno 

el egresado de la  un iversidad  no tiene como trab a ja r, ¿Q ué va a p a sa r 

en u n  fu tu ro  cu an d o  egresen cientos de m iles m ás de profesionales en 

u n  pa ís  que no tiene trabajo  porque no se h a n  a lim entado? Como dijo 

Pablo Lucio-Paredes, a  la  em presa  p rivada  que a d a p ta rá  trabajo , no se 

a lim enta  la  riqueza  que quiere u n  ser h u m an o  como cualqu ier norm al 

ser h u m an o  conseguir p a ra  su b s is tir , u n  dólar, dos dólares,
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qu isiéram os que todos los ecua to rianos ganen sobre los quin ientos 

dólares p a ra  cum plir con lo que se h a  hecho aho ra , con la c an asta  

básica  de a lim entos, sobre los qu in ien tos dólares, pobre ese ser 

h u m an o  que vive en la  indigencia y  no tiene qué com er, y peor sin 

trabajo . R ealm ente me d a  vergüenza decirlo, pero  si aqu í no se estim u la  

el traba jo , no sirve de n a d a  este articu lado  p a ra  que los n iños estud ien  

g ra tu itam en te  y saq u en  su s  títu lo s en el nivel superior. Le voy a  pedir al 

señor Secretario , que lea u n  oñcio de fecha  once de ju n io , dirigido al 

econom ista  Pedro M oran, con copia a  u s te d  seño r Presidente, señor 

Secretario , le dejé el oficio, le ruego le e r lo ,....................................... .................

ASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN LA ASAMBLEÍSTA AMINTA 

BUENAÑO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE.----------- ------------------------------------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Señor Secretario , po r favor l e a . -------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. En este m om ento, señ o ra  P residenta. Señor 

E conom ista Pedro M orales. P residente de la  M esa 7, Régimen de 

D esarrollo, A sam blea C onstituyente, “C iudad  Alfaro”. De n u e s tra  

consideración . Tal como expresam os en n u e s tra  com unicación  de jun io  

27 de 2008, la  M esa 7 de Desarrollo Económ ico, resolvió in sta la rse  en 

sesión perm anen te , pero el Reglam ento In terno  de Funcionam iento  de 

la  A sam blea, que regu la  el funcionam iento  de la s  m esas  constituyen tes, 

no prevé la  in sta lac ión  de sesiones p e rm an en tes , p u e s  la m ism a no 

ex isten  n i e s tá n  regu ladas por dicho reglam ento, lo procedente  en tonces 

sería  sup lir el vacío reglam entario , señalando  m edian te  la  aplicación del 

artícu lo  71, del Reglam ento In terno  de Funcionam iento  de las m esas. 

Articulo 71. De los vacíos reglam entarios. En caso  de existir vacíos en el 

p resen te  reglam ento , la  A sam blea C onstituyen te  lo su p lirá  y /o  resolverá
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por m edio de la  decisión expresa  ap robada  por el voto de la m ayoría de 

su s  m iem bros, la  cual u n a  vez ap robada, se rá  p a rte  in teg ran te  de este 

reglam ento. C aso contrarío  insistim os en la  revocatoria  de esta  

resolución  de la  M esa que carece de soporte  reglam entario , lo contrario  

aca rrea ría  la  n u lid ad  de todo lo ac tu ad o  por la  M esa, desde la 

ap robación  de la  an tirreg lam en ta ria  resolución. A ten tam ente, abogado 

Roberto Ponce Noboa, A sam bleísta del G uayas, FRIAN. Econom ista 

Pablo Lucio-Paredes, A sam bleísta  por el M ovimiento FUTURO YA. Copia 

al P residen te  de la A sam blea C onstituyen te”. H asta  ah í el texto, señora  

P re s id e n ta .---------------------- -------------------------------------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. C ontinúe, A sa m b le ís ta .------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO, M uchas gracias, señora  

Presiden ta . El artícu lo  vein tiuno del Reglam ento, dice que las sesiones 

son o rd in a ria s  y  ex trao rd inarias, cualqu ier otro tipo de sesión como 

é s ta  pe rm an en te  que se laboró por u n a  sem an a  en te ra  y  por eso digo 

que rea lm en te  la  M esa h a  traba jado  y creo sin m ala  in tención , no es 

m ala  in tención , ya  lo m encioné en u n a  in tervención an terio r, pero hay 

que s u b s a n a r  la  irregu laridad  y la  ú n ic a  m an e ra  es con el Pleno de 

acuerdo  al a rtícu lo  se ten ta  y u no , la  ú n ica  m anera . Ya en la M esa Ocho 

sucedió, en  u n  m om ento dado se qu isieron  declara r en sesión 

p e rm an en te  pero ah í como hay  a lgunos ju r is ta s , inm ediatam ente  

echaron  p a ra  a trá s  e sa  m edida porque e ra  an tirreg lam en tario  e ilegal lo 

que se ib a  a  tra ta r  posterio rm ente  cu an d o  se declaren  en sesión 

perm anen te . Los vacíos legales e s tán  estipu lados en  el se ten ta  y  u n o  de 

este  m ism o reglam ento , ruego a u s ted , porque y a  lo dije la  vez p asada , y 

parece  que el d ía  de ayer tam bién  en u n a  sesión  an tirreg lam en ta ria  e 

ilegal se tra ta ro n  y se votaron ju n to s  que rea lm en te  no correspondía. Le 

pido de favor a  e s ta  A sam blea que no corram os, debatam os como
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tenem os que debatir, pero hagam os las co sas en derecho, porque esto 

de aqu í rea lm en te  es an ti derecho, an ti reg lam entario  y los ecuatorianos 

saben  que la s  cosas, que no se hacen  en derecho son n u la s  de nulidad  

absoluta^ M uchas gracias, seño ra  P re s id e n ta .--------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Vicente M a sa q u iz a ..................................... ...........

EL ASAMBLEÍSTA MASAQUIZA VICENTE. (Intervención en  kichwa). 

B u en as  ta rd e s  señ o rita  P residen ta  y b u e n as  ta rd e s  señores com pañeros 

y co m p añ eras  asam bleístas. M ás qu isiera  h ab la r como indígena sobre 

la  educación  bilingüe por favor. En rea lidad  la  educación  indígena 

in te rcu ltu ra l bilingüe es difícil de en tender, no c u e n ta  con los recu rsos 

in d isp en sab les  p a ra  su  im plem entación pero esto no detiene ni 

d e ten d rá  el objetivo de los n iños, n iñ as  y  jóvenes de las nacionalidades 

del E cuador sigan estud iando , con nueva  cosm ovisión, sab idu ría  

ancestra l, len g u as y el aprendiíiaje crítico del conocim iento de o tras 

c u ltu ra s  del m undo, A nteriorm ente la educación  e s ta b a  p roh ib ida p ara  

los ind ígenas, los pa tro n es eran  los ún icos que ten ía  acceso a  la  m ism a, 

p a ra  poder con tro lar el trabajo  y la econom ía de qu ienes e ran  su s  

servidores. Los ind ígenas éram os tra tad o s  como si fuéram os extran jeros 

en  n u e s tro s  propios territo rios, n u e s tra s  lenguas y cu ltu ra s  fueron 

desp rec iadas, im puso  u n  sistem a educativo ún ico  inalienable. Es 

n a tu ra l, en tonces, que las p rim eras p reocupac iones de los dirigentes 

ind ígenas y de qu ienes no estam os rep resen tad o s, sea  lu ch a r por 

n u e s tra  educación , e s ta  educación  es in te rcu ltu ra l bilingüe, porque nos 

perm ite  la  en señ an za  y u so  de las len g u as indígenas, como 

in s tru m e n to s  del aprendizaje y com unicación y el españo l como la 

lengua  de relación in te rcu ltu ra l. Es necesario  recalcar, que la  lengua de 

cad a  nacionalidad , es u n a  biblioteca ú n ic a  en el m undo , es u n a  

m an ifestación  ú n ic a  del sentido de las p e rso n as , en sí, todas las
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len g u as son  patrim onio  de la h u m an idad . El E cuador se carac teriza  por 

poseer u n a  v a s ta  c u ltu ra  ancestra l de enorm e riqueza histórica, 

trad iciones que h a n  sido re sca tad a s  a  través de la  educación 

in te rcu ltu ra l bilingüe, apoyadas sobre todo po r los educadores 

p o p u lares  que h a n  surgido de n u estro s  propios pueblos, convirtiéndose 

en p ioneros de n u e s tra  lengua y cu ltu ra . La realidad, la 

m u lticu ltu ra lid ad  ecua to riana , h a  sido ignorada  po r los grupos 

dom inan tes, esto  h a  conducido a  c rear s ituac iones de aislam iento  y 

m arg inación , que im pide la construcción  de la  in te rcu ltu ra lid ad  de la 

sociedad ecua to riana . El sistem a  de educación  in te rcu ltu ra l bilingüe, 

no solo incluye ún icam en te  la  e n señ an za  de le tra s  y  núm eros, sino 

tam bién , la  recuperación  y desarrollo  de valores personales y sociales, 

adem ás, con tribuye al m anejo su s ten tab le  del am biente. El rescate  de 

n u e s tra s  co stu m b res  y  trad iciones, las m ism as que son e stu d iad as en 

dos id iom as, esto  es q u ich u a  y el español; sh u a r  español; sh u a r 

ch icham ; t s a ’fiqui español en tre  otros. Las ra íces la tinoam ericanas 

p ro g res is tas  con p resenc ia  de cu ltu ra s  ind ígenas, se ha llan  resca tando  

e incluyendo en  su s  constituciones, la  p lu rinaciona lidad  como u n  

expreso reconocim iento  de su  existencia m ilenaria, con an terio ridad  a  la  

form ación de esto s un inac iona les criollos. En el E cuador, los m iem bros 

de las com unidades p reocupados an te  la  au sen c ia  de docentes, h an  

asum ido  el rol de m aestro s com unitarios, e sas  p e rso n as au n q u e  todavía 

no o s te n ta n  títu lo s profesionales, pues, se e n cu e n tra n  en proceso de 

form ación, ejercen con responsab ilidad  e s ta  función, siendo acep tados y 

reconocidos por su s  p rop ias com unidades. El E stado  reconoce la 

ex istencia  de esto s educadores, cuando  a  través del M inisterio de 

Econom ía y F inanzas, asigna  an ualm en te , u n a  p a rtid a  p resu p u es ta ría  

p a ra  el pago de las bonificaciones m en su a les  a  los educadores 

com unitarios. Y de ahí, la  ex istencia  de estos educadores com unitarios, 

se h a lla  deb idam ente  Justificada, por cu an to  se constituye u n a
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necesidad  den tro  de las com unidades, donde no existen  m aestros 

titu lad o s p a ra  ejercer su  profesión. Señora  P residen ta  y  com pañeros 

a sam b le ís tas , por lo expuesto , an te rio rm en te , enm arcado  en los 

princip ios civiles, objetivos del modelo del sistem a de e d u c a c ió n .............

LA SEÑORA PRESIDENTA. Perdone, A sam bleísta, que le in te rrum pa , el 

doctor Rafael Esteves e s tá  pidiendo p u n to  de inform ación. .....................

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. G racias, seño ra  P residenta. Con 

el perdón  del com pañero  M asaquiza, solo p a ra  ped ir que ahí, en la 

p a n ta lla  que se e s tá  poniendo el a rtícu lo  diecisiete, del S istem a de 

E ducación  Superior, debe ponerse  desde el a rtícu lo  diez, a  la  que el 

com pañero  M asaquiza se e s tá  refiriendo, p a ra  que el pueblo pu ed a  

sab er qué es lo que dice en la C onstitución  y lo que e s tá  aportando  el 

com pañero  M asaquiza y d esp u és yo am pliaré  en algo lo m ism o que está  

hab lando  el com pañero  asam b le ís ta  M asaquiza. G ra c ia s .---------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA, G racias. C ontinúe, com pañero Vicente 

M asaquiza ,---------- ----------------------------------- ------------------------------ -------------

EL ASAMBLEÍSTA MASAQUIZA VICENTE. Por lo expuesto 

an terio rm en te , enm arcado  a  los principios, fines y  objetivos del modelo 

del S is tem a de E ducación  In te rcu ltu ra l B ilingüe, el concepto del E stado 

p lu rinaciona l realizo las sigu ien tes p ropuestas: E n el num era l siete del 

a rtícu lo  once, de la  sección E ducación , agregar los térm inos “con 

ca rác te r descen tra lizado” a con tinuación  de la  expresión: “G aran tizar el 

S istem a de E ducación  In te rcu ltu ra l B ilingüe”. Segundo, inclu ir u n a  

disposición tran sito ria : “El E stado  prom overá la  inclusión  de los 

educado res popu lares a  la Ley de Regulación de la C arre ra  Docente y 

Escalafón del M agisterio p a ra  lo cual, g a ran tiza rá  procesos de
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profesionalizaciótij capacitación  y actualización  de docentes. No es m ás, 

com pañeros asam b leístas, m ash icu n a , al decir al cu lm inar o h a  

culm inado  la  nu ev a  C onstitución  Política, p a ra  afirm ar la  un idad  en la 

d iversidad, es necesario  reco rdar el pensam ien to  filosófico de u n a  

educadora , líder indígena, de la  com pañera  Dolores Cacuango, 

(Intervención en kichwa) Nosotros com pañeros, noso tros som os como 

los g ranos de q u in u a , si estam os solos, el viento los lleva lejos, pero si 

e stam os u n id o s  en u n  costal, n a d a  le hace  el viento, van  barriéndole, 

pero no n os h a rá n  callar, Y es verdad, com pañeros y com pañeras, lo 

que aquí, lo ún ico  que noso tros p lan team os, lo que estam os y hem os 

traba jado  de ta n to s  años, de las luchas, es la  fuerza  de todas las 

organizaciones, a  m as de organizaciones hem os trab a jad o  en clases 

provinciales y  nacionales. Les invito com pañeras y  com pañeros, el 

sen tir de noso tro s los indígenas, estam os en co n stan te  vigilancia, 

porque los pueb los que e s tán  rep resen tando  e s tán  aquí en la  ciudad de 

M ontecristi y  en  la C iudad de Alfaro, ellos saben  y van  a  juzgar, porque 

n u estro  pueblo  está  p resen te  y  e s ta rá  p resen te . Lo que necesito  aquí, es 

poner en  conocim iento a  través de todos los com pañeros, porque e s ta  es 

u n a  v erd ad era  dem ocracia, porque adem ás, n u estro  com pañero 

P residen te  sabe  lo que estam os pasando  aquí, sabe  su  expresa  voz que 

es como idiom a kichw a que él hab la , en tonces, no s entiende a  nosotros 

como h a b lan te  del kichw a. Y, por e sa  c ircu n stan c ia , no qu isiera  m ás 

sa lu d ar, como tengo u n o s  dos m inu to s m ás  en  q u ich u a  p a ra  todo el 

pueblo  ecua to riano , porque ellos e s tán  vigilantes en  todas la s  provincias 

en  la nación  en te ra , (Intervención en kichwa). G racias, com pañeros y 

co m p añ eras  a s a m b le ís ta s .---------------------- -------------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Gabriela 

Q uezada. A sam bleísta  Ricardo Zam brano. A sam bleísta  M aría Isabel 

S egov ia .---------------------- ---------------------------------------------- ----- ' ----------------
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LA ASAMBLEISTA SEGOVIA MARÍA ISABEL. G racias, señora  

P residen ta , com pañeros, com pañeras, pueblo  ecuatoriano . E stam os 

noso tros im pu lsando  desde la  M esa Siete, y a  lo h a n  dicho m is 

com pañeros, la  educación  del fu turo . En los ejes de la  revolución 

c iu d ad an a , m uy  bien se m arcab an , u n o  de ellos, e ra  el que im pu lsaba  

la educación  en el país. Solo deste rran d o  las tin ieb las de la  ignorancia, 

rea lm en te , serem os libres y ese destierro  lo a lcanzarem os cuando  esas 

cad en as del analfabetism o en n u estro  pa ís  cu lm inen. E sa  ignorancia 

que es la  peor de las  tiran ía s , e s tá  en  u n o  de los in s titu to s  en el que 

traba jo , en el In stitu to  Tecnológico A gropecuario Sim ón Rodríguez y  u n a  

de las frases que no s m ueve todos los d ías es, d e s te rra r  las  cadenas de 

esa  ignorancia  en  los n iños, en  los jóvenes, en  los adu lto s que llegan 

todos los d ías a  la s  escue las de m i barrio . Con en tu siasm o , alegría y 

como dice y reconoce el com pañero Ponce, la  M esa que m ás h a  

traba jado , n o s  hem os quedado  h a s ta  la  m ad ru g ad a  y lo hem os hecho 

con infinito am or, como h a  sido n u estro  deseo de trab a ja r. Ya Norman, 

agradeció tam bién , no solo a  los com ponentes de la  M esa, sino a  

qu ienes m ás  se h a n  sacrificado, a  los a seso res de la  m ism a, que han  

estado  todo el tiem po en m esas trab a jan d o , porque p a ra  eso, fuim os 

elegidos. U na de las cosas laceran tes  en n u e s tro  país, es el 

analfabetism o, el analfabetism o es el que conduce y h a  conducido todo 

este  tiem po en n u estro  país, a  aquello que podem os decirlo, 

p rác ticam en te , como la debacle en la  que n o s  hem os su sten tad o  

siem pre. A m ás de ello, tenem os que ap ren d er a  o rganizam os en la 

d iversidad y en  eso estam os. Uno de n u e s tro s  prim eros articu lados, 

p rác ticam en te , la  planificación, que nos llevará, en definitiva, a  ser u n  

pa ís  eficiente, porque no n os falta  n a d a  p a ra  conseguir todo lo que 

logrem os, en  base  a  lo que noso tros no s proponem os. Tenem os que 

ap ren d er a  tran sm itir , no so lam ente a  tra n sm itir  conocim ientos, sino al 

diálogo, a  la  confrontación, Hem os prac ticado  y debem os p rac ticar y
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se rá  u n a  c o n stan te  en  cad a  u n o  de los hechos sociales que 

prom ovem os, la dualidad , la  calidad docente y  tam b ién  la calidez, no 

so lam ente  en  educación  sino en  cada  u n o  de los fren tes sociales que 

reg irán  en el país. El sistem a  an g u la r p iram idal, se rá  u n a  constan te  

evaluación y como ya  lo dijo M artha Roídos, si se llega a  la  aprobación 

como tiene que ser, prim ero acá  y después en el referéndum , n u estro s 

a lum nos, n iños, ado lescen tes, jóvenes y a  lo largo de toda la vida, 

tend rem os la  g ra tu id ad  en la educación  h a s ta  el te rcer nivel. Q uerem os 

u n  p lan  de es tu d io s  acorde a  las necesidades del país, sin desestim ar la 

globalización de los m ism os, porque no podem os en  el m undo 

globalizante en  que vivimos, e s ta r  separados u n o s  de otros, la  

educación , a  p e sa r de que tam bién  se le im p u lsa  como debió h ab er sido 

siem pre a  lo ancestra l, tam bién  tiene que se r con la  tecnología de 

p u n ta . H ab rá  u n  despliegue de hab ilidades, p a ra  ello, nosotros 

necesitam os todo lo que h a s ta  a h o ra  en la s  m ediciones que h a n  sido 

vergonzantes, tan to  en n iños, jóvenes, ad u lto s  tiene que cam biar y eso 

no so lam ente  va a ser u n a  inqu ie tud , tiene que ser u n  rem ezón p a ra  

todas las p e rso n as  y p rác ticam ente , ponernos a  co n stru ir el pa ís y, 

p rincipalm ente , la  educación. N ecesitam os u n a  capacidad  de em patia  y 

com unicación  perm anen te . Cómo e s tá  considerado  el m aestro  en 

n u e s tro  pa ís , yo lo dije, cuando  m u ch a s  veces vino el con tra to  social, 

e s tá  considerado  como la ú ltim a  ru ed a  del coche, al extrem o de que en 

a lg u n as reun iones, tam bién  lo dije, los cen tros pedagógicos que form an 

a  los m aestro s  ya  no ten ían  a lum nos, porque nad ie  en  el Ecuador 

quiere ser m aestro  porque se gana  m uy poco. E n tonces, es preferible no 

elegir e sa  carre ra . Im agínense, quién  de u s te d e s  los profesionales que 

e s tán  a  lo largo y ancho de n u estro  país, siguiendo la  C onstitución, 

quién  no h a  p asad o  prim ero por el v ientre de la  m adre  educado, cuando  

la  m adre  po r n a tu ra le za  le educa , así fuese an a lfab e ta  y tam bién , quien 

no h a  p isado  la escuela  p a ra  su  form ación. E ntonces, p a ra  que
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lleguem os a  se r el pa ís  como F in landia, el prim ero en el m undo en 

educación , tam b ién  deberíam os considerarnos como los fin landeses, el 

m aestro  es la  élite en  aquel pa ís  y  no como en el nuestro , la  ú ltim a 

ru ed a  del coche. Q uerem os, en tonces, en e sa  revolución social, que nos 

h a  llevado a  se r revolucionariam ente ju n to s , e s ta  C onstitución , que el 

conocim iento sea  poder y  e sa  ú n ic a  arm a, rea lm en te , se rá  la  que venza 

cualqu ier ignom iniosa cadena  que nos a ta . No m ás subdesarro llo , la 

ignorancia  qu ed a  a trá s  con esperanza , irem os por el cam ino de la 

c u ltu ra , de la educación , con esa  dualidad , reitero, de calidad de 

educación . Por ello, agradezco tam bién  de nuevo a  todos qu ienes hem os 

conform ado la  subcom isión  de educación  en la  M esa, con Germ ánico 

Pinto, con M artha  Roídos, con m i persona, p rincipalm ente, p a ra  con la 

M esa de D erechos, hace r u n  articu lado  conjunto , G racias, seño ra  

P re s id e n ta .------------------------- *-----—...........................——------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Diego 

B o r ja .----------------------------------——................. ---------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA BORJA DIEGO. G racias, seño ra  Presidenta. 

C om pañeras y  com pañeros asam ble ístas. Q uiero em pezar señalando 

que, efectivam ente, el a rticu lado  que acá  se e s tá  proponiendo, es u n  

articu lado  que se cen tra  en  los derechos, es u n  articu lado  en la 

igualdad  y yo no veo en ese cual es el problem a, si todo el m undo, es u n  

lugar com ún en el d iscu rso  politico en el E cuador de m uchos años 

a trá s , que la  educación  es el p rincipal derecho h u m an o  y aho ra  que 

estam os reconociendo que, efectivam ente, la educación  es u n  derecho 

h u m an o  y e stam o s señalando  u n  ám bito  m uy  claro, de los derechos que 

esto  abarca , se señ a la  como que esto  fuera  u n  problem a, efectivam ente, 

es u n  a rticu lado  de derechos, cen trado  en igualdades, centrado en 

equ idades, como el resto  de la  C onstitución  que estam os elaborando,
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que es u n a  C onstitución  cen trad a  en la  equidad  y en la  red istribución  y 

o tros m ales que h a n  aquejado  al E cuador, m ás bien, por el lado 

contrario . En ese sentido, creo que eso hay  que resa ltarlo  como u n  logro 

de e s ta  con stitu y en te  y no como u n  problem a, como u n  logro de que es 

u n a  C onstitución  c en trad a  en el derecho, y en este  caso, en  el derecho 

fu n d am en ta l a  la  educación  y a  otros derechos sociales en  el ám bito de 

la  inclusión  y la  igualdad  social y es así. Y esto vale decirlo en prim era  

in stan c ia , porque en el E cuador, n u n c a  se constituyó  el E stado del 

b ienesta r, ja m á s , y  los pa íses que si lograron configurar el E stado del 

b ien esta r como, por ejemplo, Suecia, en  su  m om ento , lo que lograron es 

u n  acuerdo  social, en  el que se re sp e ta b an  derechos sociales 

fundam en ta les, em pezando por los derechos de los traba jado res y  que 

adem ás, fueron  producto  de las  lu ch as  largas del m ovim iento de los 

traba jado res. En Am érica L atina y en el E cuador, eso no se logró y no 

se logró, porque esos derechos siem pre fueron conculcados, porque las 

lu ch a s  sociales fueron m asac rad as, porque no a lcanzaron  los niveles de 

reconocim iento  en el poder, como fue en E uropa, Ahora, América Latina 

e s tá  viviendo o tros m om entos, o tros vientos sop lan  en  la  región y hay  la 

opo rtun idad  h is tó rica  de reconocer estos derechos y u n o s  nuevos 

derechos. Y la seg u n d a  cosa  im portan te  que h ay  que señalar, es que no 

so lam ente  que se escriben  los derechos como ya  se hizo m ucho en la 

C onstitución  del noven ta  y  ocho, cuando  se rev isa el acápite  derechos 

de la  C onstitución  del noven ta  y  ocho, efectivam ente, hay 

reconocim iento  de varios derechos, pero hay  u n a  diferencia esencial de 

e s ta  C onstitución  que estam os escrib iendo con la del noven ta  y ocho, 

porque en e s ta  C onstitución , adem ás de escrib ir los derechos, estam os 

proponiendo  u n  conjun to  de m ecanism os m uy  claros p a ra  poder 

cum plirlos, u n o  de esos m ecanism os que hay  que reconocer 

nuevam en te , es la  conform ación, por ejemplo, de este  S istem a Nacional 

de Inclusión  y E quidad Social, den tro  del cual se incluye el S istem a
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N acional de E ducación , el S istem a N acional de E ducación Superior. Y, 

yo creo que al revés de confundir o al revés de volver com pleja la  

redacción  constituciona l y m ás im portan te  que la  p rop ia  redacción, lo 

que viene después, esto s sis tem a ay u d an  a  configurar todo el 

funcionam iento , p ues, las instituc iones, las políticas, los recu rsos y 

como b ien  señ a la  y eso felicito a  la M esa que lo haya  incluido, los 

ac to res sociales de los procesos, en  este  caso, los acto res sociales de la 

educación  y ojalá en  los próxim os días, los ac to res sociales de la sa lud  y 

de la  seguridad  social. Con esa  aclaración, quiero, sim plem ente, 

p roponer a lg u n as  cosas que creo yo que van  de la m ano con esa  

viabilidad que estam os in ten tando  darle , p a ra  que estos derechos no 

sean  solo le tra  m uerta , sino que se los p u ed an  cum plir. En el articulo  

cuatro , cuando  se h ab la  de los recu rso s que a s ig n a rá  el Estado, 

com pañeros y com pañeras, especialm ente, de la  M esa Siete, creo que 

d esp u és de lo que dice: “Los recu rso s sufic ien tes y  p e rm an en tes”, dice 

ahí, creo que es im portan te  señ a la r “o p o rtu n o s”, por qué, porque 

m u ch a s  veces a  lo largo del año, efectivam ente, se en tregan  los recu rsos 

a  educación , a  sa lud  a  seguridad  social, pero  se lo hace fuera  de tiem po 

y  eso genera, por ejemplo, p roblem as en el pago de los m aestros, 

p rob lem as en  la  reconstrucción  de la  in fra e s tru c tu ra  de las escuelas, 

p rob lem as en la  com pra  de m ateria l pedagógico, en el caso de la 

educación  y en  el caso de la sa lud , p rob lem as m ucho  m ás graves, que 

tienen  que ver ya  como la  vida o la  m uerte  de la s  p e rso n as que se ven 

concu lcados su s  derechos por e s ta  en trega  que no es oportuna, de los 

recu rso s que creo que es u n a  p a lab rita  que ah í hay que señalar, De 

igual m an era , en  el sen tido  de que si e s tam o s h ab lando  de u n  Sistem a 

Nacional de Planiñcación D escentralizado y Participativo, creo que la 

p a lab ra  descen tra lización  tiene que añ ad irse  en  el a rticu lo  cinco de la 

educación. E s tá  bien que nivel de la política de educación, sea  u n a  

política del E stado , pero en m uchos casos, en  m uchos tem as, la
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operativ ídad del sistem a, tiene que ser descentralizado, caso concreto, 

el de la  educación  in te rcu ltu ra l bilingüe, tiene que ser en tregada  esa  

p o tes tad , p ues, a  los gobiernos locales o a  las escue las  que realizan este 

proceso y ese proceso tiene que ser descen tralizado . En el artículo 

nueve, donde se h a b la  de la  in stituc ión  pública, independien te  de 

superv isión  perm anen te , responsab le  de la  evaluación  integral, etcétera, 

e tcétera , creo que es necesario  com pañeros de la  M esa Siete, añad ir 

como ya  lo hem os hechos en el resto  de las in stituc iones de control y 

vigilancia, la  p a la b ra  control, de m an era  tal, que sea, efectivam ente, de 

regulación , vigilancia y  control y  esto va de la  m ano  con lo que estam os 

escrib iendo en el acáp ite  de derecho. E n el acáp ite  de derechos a  la 

educación, estam os hab lando  de u n a  educación  c en trad a  en el ser 

h u m an o , donde se elim ine cualqu ier ra s tro  de violencia, e rrad icar todas 

las form as de violencia en el sistem a educativo, e stam os diciendo en el 

artícu lo  once, p a ra  eso, la  instituc ión  en ca rg ad a  del control y la 

vigilancia del proceso educativo, no so lam ente cen trado  en la calidad de 

la  educación , tiene que ten e r poder sancionador, porque en el Ecuador 

es lugar com ún, es p an  de todos los d ias, que m uchos m alos m aestros, 

ejercen todav ía  e sa  vieja consigna an tigua , colonial de la  le tra  con 

sangre  en tra . Y si la  instituc ión  encargada  de velar p a ra  que no haya  

violencia, no tiene poder sancionador, ah í vam os a seguir con u n  

problem a. Creo que es ind ispensab le  que e sa  in stituc ión  pública  

independ ien te , tenga  capacidad  de control y  ten g a  algún esquem a de 

sanción  a  qu ienes incum plan  lo que noso tros ya  e stam o s escribiendo en 

e s ta  C onstitución . Creo que en  el a rtícu lo  doce, igualm ente, a  los 

criterios de equ idad  social, poblacional y  territo ria l, h ay  que añadirle  el 

criterio de calidad. En m u ch as  ocasiones se e s tá  prem iando a  

in stituc iones que g astan  recu rsos, pero que no lo hacen  con u n  criterio 

de calidad  del gasto , creo que es la  h o ra  de escrib ir tam bién , acá  en la 

C onstitución , que esos recu rsos se en tregarán  de m an e ra  oportuna, de
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m an e ra  p e rm an en te , pero guardando  tam bién  criterios de calidad. Me 

p reocupa  el a rticu lo  ocho, donde se señala , que to d as  las instituciones 

púb licas deberán  p re s ta r  el servicio de m an e ra  g ra tu ita  y sin  costo, lo 

cual, por su p u esto , hay  que felicitar a  e s ta  A sam blea que es u n  logro, el 

que la educación  en su s  tres niveles sea  g ra tu ita , sin  em bargo, quiero 

proponer aquí, darle  sa lida  a  u n  problem a. En la c iudad  de Quito, 

ex isten  tres , al m enos, hay  m ás, tres  in stituc iones de educación 

m unic ipal que son  em blem áticas, el colegio B enalcázar, la  escuela  

Espejo y el colegio Fernández M adrid. Sí es que noso tros lo dejam os 

escrito  acá  y no añad im os, por ejemplo, la  tran s ito ria  que se e s tá  

añad iendo  p a ra  el caso de la  educación, e sas  in stitu c io n es se quedarían  

sin  p la ta  o los e s tu d ia n te s  de e sas  in stituc iones e s ta rían  excluidos del 

derecho a  la  g ra tu idad , p a ra  evitar este  problem a, propongo que en la 

educación  se incluya  u n a  tran sito ria , en  la  que asi como en las 

un iv ers id ad es se les e s tá  reponiendo los recu rso s que no van  a  obtener 

ya  del cobro, que es ya u n  derecho, la  educación  u n iv ers ita ria  g ratu ita , 

de igual m an e ra , se señale, que p a ra  las in stitu c io n es m unicipales que 

son p ú b licas  y que venia recibiendo recu rso s  por parte  de su s  

e s tu d ia n te s , el E stado  les en tregará  los recu rso s p a ra  sup lir aquellas 

ta sa s , tarifas, pensiones, m atrícu las que y a  no van  a  poder cum plir. Le 

voy a  p re se n ta r  po r escrito  estos po stu lad o s pero, finalm ente, quiero 

decir, com pañeros y com pañeras, que el escrib ir u n a . . . -----------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Un m inuto . A sa m b le ís ta ,...................................

EL ASAMBLEÍSTA BORJA DIEGO. U na C onstitución , donde se recojan 

de e s ta  m an e ra  los derechos de la educación  y de e s ta  m anera , el 

cum plim iento  de los derechos, me hace p e n sa r  que, efectivam ente, ya 

no esta rem os avocados a  u n a  educación  que sea  excluyente, que sea 

laberin to , sino m ás bien u n  cam ino claro p a ra  la  n iñez  y la adolescencia
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del fu tu ro . M uchas gracias. ----------------------------------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. G racias, A sarableísta. A sam bleísta  Marco 

M a rtín e z .------------------------ -..............................................................................

EL ASAMBLEÍSTA MARTÍNEZ MARCO. G racias, seño ra  Presidenta. 

C om pañeras y  com pañeros asam bleístas. Sin d u d a , señora  Presidenta, 

la  educación  constituye  la p rim era  acción que realiza  la sociedad con 

m iras a  co n s tru ir  su  fu tu ro  y no se rá  posible a lcanzar el m andato  de 

n u estro  pueblo , de convertir en alcanzadle el b u e n  vivir, si es que no 

b u scam o s sacu d irn o s de las a ta d u ra s  ideológicas, hegem onizantes del 

poder, desde los in s tru m en to s  m ism os de la  percepción de la realidad, 

es decir, de la  educación . La c iudadan ía , señ o ra  P residen ta , solo es 

posible ejercerla , si el individuo que la ejercita  tiene las  com petencias 

p a ra  escoger librem ente aquello que él cree que es necesario  y  que 

adem ás es bueno  p a ra  co n stru ir su  com prensión  de b ienestar, su  

com prensión  de b u e n  vivir, que no h ab la  de sí m ism o, sino de u n a  

visión holística, de u n a  visión contex tocéntrica  de su  realidad. Por ello, 

seño ra  P residen ta , es que la educación  e s tá  inc lu ida  en el régim en de 

desarrollo , porque constituye la h e rra m ie n ta  p a ra  co n stru ir n uestro  

desarrollo , no es cualqu ier desarrollo, es el n u estro , el que debem os 

c rea r acorde a  n u e s tra  percepción de lo bueno , a  n u e s tra  percepción de 

b ienesta r, es decir arm ónico con n u estro  en torno , con n u e s tra  tie rra , es 

n u e s tro  desarrollo , tam poco es contrario  a  o tras  form as del desarrollo, 

claro, pero  quiero  creer, seño ra  P residen ta , que no querem os el 

desarro llo  que genera  la  sum isión , por eso es que debem os form arnos 

p a ra  decir con libertad  y soberanía, no querem os el desarrollo que 

genera  dependencia  tecnológica, por ello, debem os ap ren d er a  ser las 

cosas y  los fun d am en to s científicos y  técnicos p a ra  hacerlo , porque no 

querem os el desarro llo  que destruye  el suelo, no querem os el desarrollo
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que con tam ina  el aire, no querem os el desarro llo  que con tam ina  el 

agua, no querem os el desarrollo  que m a ta  la n a tu ra leza . Por ello, señora  

P residen ta , necesitam os la investigación y debem os ap ren d er a  hacerla  

a ap licarla, a  m an ten e rla  y no olvidem os que es u rgen te  hacerlo  p a ra  

m an ten e r y  so stener n u e s tra s  iden tidades, las iden tidades de n u e s tra s  

nacionalidades. No podem os descu idar en  todo el texto constitucional, 

u n  p a ra  qué profundo y trascenden te , en todo lo que escribim os, debe 

e s ta r  en  este  p a ra  qué profundo y trascen d en te . P reguntarnos, por 

ejemplo, para, que se e jecu tará  el proceso educativo y de form ación 

profesional, p a ra  qué, segura que no es p a ra  form ar profesionales, 

a u n q u e  se a  del m ás alto nivel y con la m ejor tecnología, sino p a ra  

g a ran tizar la  adquisición  de com petencias necesarias, p a ra  a lcanzar 

n u estro  desarrollo , n u estro  proyecto histórico  de país. Por esto, es que 

requiere que la educación  superio r sea  au tónom a, porque h a  de 

en fren ta r los in te reses que quieren  d e s tru ir  en función de su  propio 

beneficio la s  so luciones sociales y la inversión del E stado. Autónom a, 

p a ra  com prom eterse  con su  pueblo, no p a ra  m al u tilizar su s  

inversiones. Rendición de cu en tas , es necesario , seño ra  Presidenta, 

rendición  de c u en tas , me pregunto , en  la  reserva  e in tim idad  de los 

consejos un iversitario s, no, claro que no, que deberá  ser en la  in stan c ia  

independ ien te  de control, calidad y acreditación , porque e s ta  ten d rá  los 

ind icadores y  referencias, aquellas que indique la  ley, los que construya  

con la técn ica  de control, aquellos que en form a d inám ica, formule la  

técn ica  de la  evaluación y con aquellos que provengan de la 

experiencias, A dem ás, señora  P residen ta , porque es necesario  que el 

control se separe  del órgano norm ativo, porque tenem os las 

experiencias de la  p icardía, de la  a s tu c ia  c o rru p ta  con la  ac tú a  el 

cap ita l tam b ién  en la educación , y  su s  bayonetas, porque el capital 

señ o ra  P residen ta  lo corrom pe todo, tam bién  en la  educación. Pero con 

la  au to n o m ía  y e s ta  organización, como la  un iversidad  podría  e s ta r
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ligada a las necesidades sociales, Pues, b ien p a ra  eso es necesaria  la 

in s tan c ia  de coordinación con el en torno  de la un iversidad . Porque si no 

es así, segu iríam os haciendo  el juego  al poder económico, al 

convertirnos en  p roducto res de profesionales sin  objetivos, porque 

h ab rem o s de convertir a  la  un iversidad  en  o tra  fábrica, se saca  

profesionales p a ra  ponerlos en  la  v itrina  del m ercado ocupacional, a  fin 

de que sean  adqu iridos por el m ejor posto r y este  se lleva a  quién se 

ofrezca po r m enos, los dem ás a  la  v itrina, de ah í procede la 

subocupación  profesional. E xisten aprox im adam ente  quin ientos mil 

e s tu d ia n te s  un iversitario  este  año, y  a  m ás de c u a re n ta  mil éste  año, los 

condenarem os a  la  subocupación , p a ra  qu ienes ven en térm inos de 

inversión perd im os e sa  inversión, pero p a ra  noso tros robam os su s  

e speranzas, robam os su  b ien esta r y el de su s  fam ilias e incorporam os a  

n u e s tra  sociedad el aliento del fracaso. Q uiero al tiem po de felicitar este  

articu lado , adem ás hace r las siguientes observaciones. Es necesario  

un iform izar en todo lo referente a  la  educación , el concepto de 

educación  p a rticu la r, no educación  privada, p u e s  el E stado  delega a  

p rom otores p a rticu la re s  la  adm in istrac ión  del derecho  a  la  educación, y 

e s ta  gestión no puede ten e r fines de lucro. Es ind ispensab le  así m ismo, 

que ex ista  la  función  de control que perm ita  el seguim iento  de la  acción 

un iversitaria , bien puede estab lecerse  que el organism o de 

planificación, regulación y coordinación, ten g a  e s ta  función adicional 

que incluso  es u n a  p ro p u es ta  que nos h a n  hecho llegar las  propias 

un iversidades. Es necesario  u n a  tran s ito ria  que establezca lo que 

o cu rrirá  con los organ ism os que se p lan tean , así el organism o de 

planificación, regulación y coordinación debería  ser encargado a  la  

A sam blea de la U niversidad ecua to riana . P lanteo adem ás la 

partic ipación  de los acto res e sta ta le s  y  sociales en la elaboración y 

control social de la  política educativa, Nuevo m odelo de gobierno y 

gestión del s is tem a  educativo, que a p u n te  a  la  construcción  de u n a
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gran  com un idad  de aprendizaje  de u n a  sociedad educadora , d u ran te  

to d a  la  vida. G racias, seño ra  P residen ta .-----------------------------------------------

REASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN EL ASAMBLEÍSTA 

FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE.-----------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Carlos 

Pi l amunga. — — ’------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA PILAMUNGA CARLOS. B u en as ta rd es , Presidente. 

B u en as ta rd e s  colegas asam bleístas: S inceram ente  nos sentim os 

com placidos al e s ta r  debatiendo e s ta  tem ática  sobre educación  y m ucho 

m ás porque hem os sido partíc ipes, de éste  proceso tan to  en el M esa 

Uno como en la M esa Siete, y  debo agradecer a  los com pañeros de la 

M esa Siete, porque no s perm itió debatir, nos perm itió  analizar y 

avanzar en  este  proceso. Y m ucho m ás, cu an d o  hoy estam os hab lando  

que la  educación  es u n  derecho y no u n  servicio como an tes, por eso es 

que se p rivatizaba  la  educación, se pon ía  a  la  educación  como de 

p rim era  y seg u n d a  categoría, y  hoy estam os exigiendo que la  educación 

debe se r u n  derecho, y tam bién  debe e s ta r  garan tizado  en todos los 

niveles y  m odalidades, y  u n  alcance en este  proceso y a  lo dijo M artha 

Roldós, que es la  g ratu idad  h a s ta  el te rcer niveL Eso p a ra  noso tros es 

u n  logro tam bién , porque los pobres, especialm ente  qu ienes vivimos en 

las com un idades, por no tener recu rso s económ icos m uchos de 

n u e s tro s  jóvenes, no h a n  ido a  e s tu d ia r en  las un iversidades. Creem os 

que estam o s haciendo  ju s tic ia  con los pobres particu larm ente . 

Igualm ente  al h a b la r  de las  tran s ito ria s  que el seis po r ciento del PIB, 

va a  ser secuencia lm cn tc  o por año  con el cero p u n to  cinco por ciento, 

vam os a  llegar al seis por ciento, quizás en seis años, sería  tam bién  otro
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de los logros de e s ta  A sam blea C onstituyente, especialm ente p a ra  que 

la  educación  sea  u n  p ilar fundam en ta l p a ra  el desarrollo  del país. 

C om pañero P residente, cuando  hab lam os del s is tem a  de inclusión con 

equidad  social, rea lm en te  tam bién  debo re s a lta r  de que se h a  

m an ten ido  y se h a  respetado  lo que ya  ten íam os en la  C onstitución del 

noven ta  y  ocho en el artícu lo  sesen ta  y  nueve, que el E stado  garantiza 

el sistem a  de educación  in te rcu ltu ra l bilingüe. Eso debem os reconocer 

porque de p ron to  se quería  invisibilizar a rg um en tando  que tenem os u n  

solo S istem a N acional de E ducación en el país. Nosotros hab íam os sido 

m uy  fron tales y hab íam os dicho que n u estro  s is tem a  ap en as tiene diez 

añ o s de vida in stituc iona l den tro  del ap ara to  esta ta l, y va dando pasos 

firm es p a ra  que en lo posterio r noso tros vayam os tam bién 

concretizando n u e s tra  sab idu ría , n u e s tra  cosm ovisión, n u estro s 

conocim ientos, ya p a ra  d ifundir no so lam ente  en n u e s tro s  pueblos y 

nacionalidades, sino en el E cuador, en  L atinoam érica y el m undo. 

C om pañero P residente, como h a  dicho n u e s tra  com pañera  M aría 

Palacios, Rosario Palacios, perdón, desde mil novecientos c u a ren ta  y 

cinco inició ju s ta m e n te  este  proceso de lu c h a  con Dolores Cacuango, 

u n a  filósofa, u n a  educadora , u n a  h isto riado ra , que siendo cu án tas  

veces exp lo tada por ser indígena, por ser m ujer, por ser analfabeta , pero 

nos dejó u n  sueño  a  cum plir, quizás en  e s ta  C onstitución  núm ero  

veinte. C uando  ella dijo, que som os como la  p a ja  del páram o, que 

au n q u e  n os corten , volvemos a  crecer y de e sa  pa ja  del páram o 

cubrirem os el m undo . Allí u n  pensam ien to  m uy  grande, que con u n  

m aestro  en  la  U niversidad, hicim os u n a  reflexión y salió este 

p ensam ien to  de Dolores C acuango. El pensam ien to  de Dolores 

C acuango es la  voz de u n  pueblo que se n iega a  m orir, re fu ta  a  quiénes 

qu ieren  h ace r creer que los indígenas p re ten d en  volver al pasado , y m ás 

b ien  in s ta la  en  el p resen te , de ca ra  h ac ia  el fu tu ro  u n a  posibilidad p ara  

n u e s tra  c u ltu ra  y  va m ás allá de los espacios propios, con dim ensión
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h u m an a . Por eso decim os que Dolores C acuango, fue u n a  filósofa. 

Veinte añ o s de vida instituc ional, diez años de ten e r u n  m acro 

currícu lo , m odelo educativo en el E cuador, donde ya  vam os cim entando 

noso tros m ism os, con el aporte  de m aestro s  ind ígenas y no indígenas, 

funcionarios, d irigen tes con debilidades y fo rtalezas n u estro  sistem a h a  

venido cam inando . Y esto, lo querem os tom ar como u n  hito tam bién, y 

tam bién  como u n  desafío porque no querem os q u ed arn o s  solam ente 

donde estam os, querem os avanzar por el desarrollo  de las lenguas y las 

c u ltu ra s  que son  m ilenarias, todos saben  que la  lengua es u n a  

b iblio teca viva y que si se m uere  e sa  lengua, tam bién  estam os 

perdiendo ese conocim iento, esa  sab iduría . Igualm ente dentro  de la 

c u ltu ra , la  cosm ovisión y la  sab idu ría  an cestra l m ucho  m ás hoy, tom a 

vigencia cu an d o  estam os hab lando  en e s ta  C onstitución  núm ero  veinte, 

sobre la Pacham am a, sobre el su m ak  kaw sai. Esto p a ra  noso tros 

tam b ién  es u n  adelan to . C om pañero P residente, n u estro  sistem a 

educativo se  c en tra  como eje de desarrollo  en  la  persona, en  la familia, 

en la com unidad  y por eso es que noso tros decim os que el kichw a y el 

español deben  se r los idiom as principales y  oñciales en  el Ecuador. 

Saludo a la  m am á de Pablo Lucio por su  m anifestación  y cuen to  con tu  

voto, porque m a ñ a n a  vam os a  oficializar tam bién  el kichw a como 

id iom a del E cuador. Com pañero Presidente, el s is tem a  de educación 

p a ra  los pueb los y nacionalidades ind ígenas es u n a  p ro p u es ta  de vida, 

por la  vida, en  la  vida, p a ra  la  vida de los pueblos, las  nacionalidades y 

porque no decir de todos quienes vivimos en este  país. R esponde a  u n  

ideario  social, político, filosófico y esp iritual p a ra  co n stru ir este  nuevo 

E cuador. Igualm ente, querem os re sa lta r  a  N orm an por decir las cosas 

como h a n  p asad o  en la M esa Siete, a  Betty Tola por se r critica y por 

tam bién  a ce p ta r en este  debate, a  G erm ánico Pinto, a  Pedro de la Cruz 

que no siendo de e sa s  m esas ah í fuim os a  d eb a tir  y  gracias por ese 

espacio. Debo re sa lta r  y reconocer ese trabajo , creo que este  trabajo  que
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hem os hecho  sí h a  reflejado u n a  dem ocracia participativa. Sí, h a  

reflejado esa  asp iración  que hem os venido trab a jan d o  desde el prim er 

m inuto , no so lam ente  Carlos P ilam unga, m uch o s com pañeros de 

n u estro  bloque, o tros com pañeros de o tras  m esas, que h a n  reivindicado 

este  traba jo  que noso tros hem os venido haciendo  h a s ta  el m om ento. 

Agradezco tam b ién  a  Alberto Acosta, que e s tá  poniendo p a ra  m añ an a  

u n  texto, Diego B oija que tam bién  h a  pedido, Rafael Esteves, Hólger 

Chávez, bueno  se m e escap a  a lgunos nom bres, p a ra  que realm ente el 

idiom a kichw a sea  oficializado den tro  de n u estro  país. Como 

reiv indicando tam bién  a  los pueblos y nacionalidades que hem os vivido 

quince m il años aquí, m ás de qu in ien tos años luchando , cerca de 

doscien tos añ o s en  la  vida repub licana  y creo que se va a  ser ju s tic ia  en 

e s ta  C onstitución  núm ero  veinte y ahí sí vam os a  decir que si estam os 

viviendo u n a  revolución verdadera, p ro funda  p a ra  cam biar este país. 

G racias, com pañero  Presidente^............................................................ - ...............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Sergio 

C hacón .----------------------------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA CHACÓN SERGIO, G racias, seño r Presidente. Uno de 

los p rincipales m an d a to s que tenem os qu ienes hem os venido a  esta  

A sam blea N acional C onstituyente  en rep resen tac ión  del pueblo 

ecua to riano , es no m erm ar el contenido de los derechos a lcanzados en 

la  C onstitución  vigente, en la  C onstitución  del año  noven ta  y ocho. 

Podem os p ro fund izar en el contenido de estos derechos, podem os 

am pliarlos, podem os m ejorarlos pero ja m á s  reduc ir la  ó rb ita  de sus 

con ten idos fundam en ta les. Y, con so rp resa  observo, señor P residente y 

com pañeros de la  M esa Siete, que lejos de m ejorar el artícu lo  se ten ta  y 

un o  de la  C onstitución  vigente, se lo e s tá  desm ejorando, por dos 

c ircu n stan c ias . Prim ero, porque en e s ta  d isposición se o rdena  asignar
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no m enos del tre in ta  por ciento de los ingresos corrien tes to tales del 

G obierno cen tra l p a ra  la educación. Esto es ya  u n a  conqu ista  

p reestab lecida . Y m iren ustedes, que se tra ta  de u n a  no rm a que e s tá  

recogida den tro  del capítu lo  relacionado con la  educación . La p ro p u esta  

de la  M esa Siete, no sé con qué razón, con que fundam ento , la  

p reasignación  p a ra  educación  que se fijaría en  el seis por ciento del 

P roducto In terno  B ruto, en lugar de s itu a r  la  n o rm a den tro  del capítulo 

relacionado con educación  lo pone como n o rm a tran s ito ria , yo creo que 

ese es u n  gravísim o error, porque las no rm as tran s ito ria s  son aquellas 

que tienen  cum plim ien to  tem poral, que e s tán  c read as p a ra  cubrir u n a  

rea lidad  c ircunstanc ia l. Y, si hab lam os que la  educación  es u n  derecho, 

obviam ente exige u n a  re sp u es ta  perm anen te  de p a rte  del E stado, y en 

consecuencia  e s tá  m uy  m al ub icada, m uy  m al u b icad a  como transito ria  

la  asignación  del seis por ciento del PIB, cuando  lo lógico sería  que está  

asignación  se la  fije, se la determ ine en el capitu lo  correspondiente a  

educación  ta l como co n sta  en  la  C onstitución  del año noven ta  y ocho. 

Igualm ente, el inciso segundo del articu lo  se ten ta  y  u n o  de la 

C onstitución  del noven ta  y  ocho, h a  sido p ro fundam en te  m enoscabado. 

Y h a  sido p ro fundam en te  m enoscabada  porque noso tro s tenem os ah o ra  

u n a  n o rm a de cum plim iento im perativo, de cum plim iento  obligatorio 

p a ra  el E stado , que dice asi: “La educación  fiscom isional, la  pa rticu la r 

g ra tu ita , la  especial y  la  a rte san a l deb idam en te  calificada en los 

térm inos y condiciones que señale la ley rec ib irán  ay u d a  del E stado”. 

E ste  m an d a to  es categórico, es im perativo, si las  instituc iones 

fiscom isionales cum plen  los requ isitos, los p re su p u es to s  de ley, deben 

recibir apoyo del E stado, deben recibir apoyo del E stado , este  es u n  

derecho adqu irido  de la niñez, de la  ju v en tu d , especialm ente de la  

Región Am azónica, especialm ente de los secto res m ás aislados de la 

pa tria , que la  ú n ic a  form a, la  ú n ica  m an e ra  que tienen  hoy en día, de 

recibir educación  de calidad, es in se rtán d o se  den tro  de los
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estab lec im ien tos de educación  fiscom isional. Las m isiones h a n  hecho 

p a tr ia  y no so lam ente  la  católica, igualm ente  la  evangélica se h a n  

tra s lad ad o  a  lugares ap artad o s de n u estro  país, se h a n  constitu ido  en 

fron teras vivas, h a n  defendido la  so b e ran ía  territo ria l, h an  creado 

estab lecim ien tos de educación  de calidad, y  no es posible que esta  

A sam blea C onstituyen te  llam ada a  p ro fundizar en el contenido social de 

los derechos fundam en ta les, proponga lo que e s tá  proponiendo el d ía  de 

hoy, que el E stado  ya no va a  ten e r la  obligación, el deber ineludible, 

inexcusab le , de apoyar a  los estab lec im ien tos de educación 

fiscom isional, sino que se dice que podrá  apoyar financieram ente  en el 

a rtícu lo  doce inciso segundo, éste “pod rá”, rep re se n ta  u n a  aberración, 

rep resen ta  u n a  regresión al pasado , p uesto  que no puede  quedar a  

discreción de las  au to rid ad es de tu rn o  d a r  o no d a r este  apoyo, El apoyo 

debe ser im perativo, debe ser de obligatorio cum plim iento  si es que los 

estab lec im ien tos cum plen , como se dice acá , las políticas públicas 

r in d an  c u e n ta s  y estén  debidam ente  calificados en los térm inos que 

señ a la  la  ley. Es decir, que si u n a  in stituc ión  fiscom isional o u n a  

in stituc ión  a rte sa n a l cum plen  los requ isitos debe recibir el apoyo y no 

como se dice acá  que las au to ridades po d rán  si es que les da  la  regalada 

gana, d a r  o no  d a r  esos apoyos. É ste térm ino “pod rá” es u n  error, señor 

P residen te  y  com pañeros de la  M esa Siete y tiene que ser elim inado si 

es que se qu iere  po r lo m enos m an ten e r el contenido de los derechos 

fu n d am en ta les  que los pueblos, las  pe rsonas, y  los c iudadanos tenem os 

en la  C onstitución  vigente, en la  C onstitución  del año mil novecientos 

noven ta  y ocho. Igualm ente, con m u ch a  alegría, con m u ch a  satisfacción 

señor P residen te  y com pañeros asam b leístas, noso tros hem os apoyado 

u n a  in iciativa com partida  por todos los a sam b le ís ta s  creo yo, de las 

provincias de la  Región Am azónica y de a lg u n as  provincias que h an  sido 

segregadas, que h a n  sido excluidas en n u e s tra  p a tr ia  como la  provincia 

del C añar, po r ejem plo. Y, al efecto hace u n o s  d ías circuló con u n  apoyo
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significativo de m uch o s asam bleístas, en tre  los cuales me incluí la 

posibilidad de in se rta r  u n a  disposición tran s ito ria  que noso tros vemos 

que no h a  sido in se rta d a  h a s ta  este  m om ento, u n a  disposición 

tran s ito ria  que perm ita , que perm ita  que en  las provincias en donde no 

ex isten  un ivers idades o escuelas politécnicas púb licas, como es el caso 

de la  provincia de Ñapo, como es el caso de la provincia de Sucum bíos, 

como es el caso  de la  provincia de O rellana, y  en  general de las 

p rovincias que h a n  perm anecido  al m argen del desarro llo  nacional, en 

todas aquellas provincias se p roceda a  c rea r en el plazo de dos años a 

efectos de prom over el acceso un iversa l a  la  educación  superior. 

C reem os que éste  es u n  derecho que debe ser im pulsado , que debe ser 

p rescrito  en  e s ta  C onstitución , a  m odo de d isposición tran s ito ria  p a ra  

que en  u n  fu tu ro  inm ediato, como decim os en u n  plazo no m ayor de 

dos años, se creen  ta les un iversidades. Porque de lo contrario , toda  esta  

le tan ía  de que la  educación  es u n  derecho, que se rá  de acceso 

un iversa l, se convierte en le tra  m u erta  el m om ento  en que el E stado no 

propicia la  creación  de verdaderos cen tro s de educación  superior a 

donde n u e s tra  ju v en tu d  p u e d a  acceder con facilidad y sin n ingún  

con tra tiem po. M uchas gracias, señor P residen te .............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta León 

R oldós,---------------------------------------------------   - .........

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. G racias, señor Presidente. 

C om pañeras y  com pañeros. T em as p u n tu a le s . La educación  tiene que 

ser no solo relación, en señanza , aprendizaje, debe ser form ativa, yo 

p lan teo  que expresam ente  se señale como finalidad de la  educación 

form ar en  c iu d ad an ía  y  en  valores. Porque solo se m enciona la relación 

en señ an za , aprendizaje . Todos querem os, c iudadanos, que respeten  y 

fortalezca los valores. En segundo lugar, yo estoy de acuerdo  en el
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financiam ien to  del E stado  y la  g ra tu idad  en todos los niveles h a s ta  el 

te rcer nivel. Pero creo que es fundam en ta l estab lecer la  responsab ilidad  

de las au to rid ad es del M inisterio com petente en  la s  transferenc ias , no 

solo en el enunciado . Porque en el E cuador hace  m ucho tiem po la 

educación  fue g ra tu ita  en  todos los niveles, h a s ta  mil novecientos 

noven ta  y  ocho, y de ah í h a s ta  el bachillerato . Es u n  cuento , 

perdónenm e, es u n  cuen to , no fue po r am bición que los rectores de 

colegios cob raron  m atricu las , no ten ían  p a ra  n ad a , n i p a ra  los servicios 

básicos. Creo que hay  que estab lecer explícitam ente la responsab ilidad  

ad m in istra tiv a  y a ú n  penal de las au to rid ad es económ icas sino efectúan 

las tran sfe ren c ias  en educación. En el caso  de la  educación  superior, 

hay  u n a  ley, no quiero que se m encione, la  Ley del Fondo Perm anente 

de U niversidades y  E scuelas Politécnicas, pero por qué cito la  ley, 

porque a h o ra  con los fondos de la educación  superio r se va a  financiar 

a  todos los in s titu to s  de educación  superio r, conservatorios, 

tecnológicos, técnicos y no m e opongo, pero no hay  que confundir lo 

que son un iv ers id ad es y escuelas politécnicas, con o tros institu tos. 

Déjenm e graficarlo, no se t r a ta  de agregar p e rso n as  que lleven u n  

pedazo del queso, si vam os a  d a r g ra tu idad  tiene que hab er m ás 

recu rso s p a ra  la  educación  superior, h a s ta  a h o ra  lo g ratu ito  e ra  la  

educación  de un iversidades y escue las politécnicas, a  parte  de los 

p lan tes  púb licos tecnológicos y adem ás h a b ía  éste  régim en de las 

co financiadas con el sector privado, que no sé, como va a definirse 

porque no se lo m enciona aquí. E ntonces, tiene que h ab e r u n a  visión 

c lara, o e stam o s hab lando  de educación  superio r incluyendo todos los 

p lan te les o e stam o s hab lando  de un iversidades y escue las politécnicas. 

Esto es fu n d am en ta l establecerlo, y ah í hay  u n  tem a tam bién  

im portan te , que es el tem a  de las com pensaciones, excelente el 

concepto, pero hoy d ía  en el caso de la  U niversidad de G uayaquil, el 

c u a re n ta  po r ciento de los a rance les p a ra  su s  o chen ta  y  dos mil,
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ochen ta  y  tre s  mil a lum nos, son pagados po r los e stu d ian tes . Y en el 

caso  del s is tem a  educativo, me decía en tre  el CONESUP, la  relación e s tá  

en tre  el qu ince al veinte por ciento^ E ntonces, e stam os hab lando  de 

m ucho  dinero , e stam os hab lando  de ochen ta , noven ta  m illones de 

dólares, en  este  año, que no h ay  la pa rtida . Es fun d am en ta l establecer 

c laram ente  la  obligación, estoy de acuerdo, cien po r ciento de acuerdo, 

g ra tu idad  que bajo n in g u n a  form a, pago de a rance les o m atricu la  de 

curso , esto  fue u n a  c ircu n stan c ia  en la C onstitución  del año noventa  y 

ocho, pero lo peor que puede p a sa r  es que se  tra te  a  los p lan teles como 

se tra ta  a  los colegios, esto  es, que h aya  u n  riesgo de colapso 

económ ico. Por eso tiene que qu ed ar ab so lu tam en te  claro y la 

responsab ilidad  de las  au to rid ad es del M inisterio de Econom ía, p a ra  

que h ay a  la con tinu idad  con la  vigencia in m ed ia ta  a  la  C onstitución. La 

C onstitución  se opera  en la  m es de octubre, o jala  ya desde que se le 

ap ruebe  éste  claro de que las un iversidades no pueden  establecer 

n in g ú n  tipo de a ran ce les  p a ra  cobrar au to financiam ien tos. El otro tem a, 

es el tem a  de evaluación. Hay dos categorías de evaluación. En u n a  

p a rte  de la  ley se hab la , de la C onstitución  se h a b la  de la  evaluación de 

los docen tes, en  o tra  parte  se h ab la  de la  evaluación de los p lanteles, 

Tiene que v incu larse  la  redacción, am b as evaluaciones hay  que 

hacerlas. Porque los docentes son acto res fu n d am en ta les  en la 

educación , pero  m ás a llá  de la  b u e n a  vo lun tad  y de la  form ación de los 

docen tes, hay  rea lidades educativas que tiene que se r evaluadas. Tiene 

que h a b e r la  evaluación del p lan tel y  p a rte  de la  evaluación de la 

educación  es la  evaluación de los docentes. En la un iversidad  sí 

qu isie ra  re sc a ta r  el principio del cogobierno, porque como inclusive se 

e s tá  hab lando , casi en  form a in d is tin ta  de un iversidad  y escuela 

politécnica y educación  superior, sí qu isiera  rem arca r el principio del 

cogobierno, tiene  que e s ta r  en  la  educación  superio r ecuato riana . Esto 

es lo que creo. Y, en cuan to  a  la  posibilidad del financiam iento  del seis
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por ciento  del PIB, quiero recordar algo, e sa  co n su lta  que se hizo en 

noviem bre del año  dos mil siete, dos m i seis perdón , se refería e ra  al 

financiam iento  del sistem a educativo, no confundir, ap arte  es el 

financiam iento  de las un iversidades, ap arte , estam os hab lando  de cosas 

diferentes, el seis por ciento que votó y decidió el pueblo  ecuatoriano  era  

p a ra  el S is tem a N acional de E ducación  h a s ta  el bachillerato . Lo de las 

un ivers idades y escue las politécnicas es u n  casillero aparte . Ideal sería 

fijar u n  porcen taje . No se sí se lo va hacer. P ara  mí sería  im portante 

fyar u n  porcen taje  en e sa  línea, En lo dem ás creo que es u n  excelente 

proyecto y felicito a  la  M esa Siete y la M esa Uno por su s  aportes. 

G racias ..................— — -------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  M anuel 

M endoza. A sam bleísta  Jo rge  E s c a la .----------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JORGE, C om pañero Presidente, 

com pañeras, com pañeros asam bleístas: Es necesario  reconocer,

re sa lta r  que m ás a llá  de las  controversias o d isc repancias que pudo 

existir en  a lgún  m om ento en tre  la  M esa Uno y la  M esa Siete, quiero 

re sc a ta r  lo que al final de cu en tas  hem os avanzado, en  lo que tiene que 

ver en  recu p era r este  derecho fundam en ta l p a ra  los pueb los como es la  

educación . A ntes, o la  C onstitución  h ech a  por los neoliberales, por los 

partidos de la  d e rech a  en el noven ta  y ocho, decía, que la educación era  

responsab ilidad  del E stado, pero tam bién  de la  sociedad y de la familia, 

y  el peso cayó en la  fam ilia y  en  la sociedad y por eso m uchos padres, 

tuv ieron  que p ag ar por m atricu lar a  su s  hijos, e sa  es la  dem ocracia 

p a ra  la  o ligarquía  que le negó el acceso a  la educación , a  los n iños, a  la 

n iñez y a  los jóvenes pobres del país. A hora se p lan tea  la  

responsab ilidad , deber inexcusable  del E stado , derecho de la  fam ilia y 

de la sociedad, u n  inciso m ás abajo se p lan tea , que es responsabilidad
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de la  fam ilia y la  sociedad en el proceso educativo y eso e s tá  bien, 

porque todos los acto res sociales deben ser p ro tagon istas del hecho 

educativo, y siem pre lo hem os dem andado  en to d as  las p ro p u estas  e 

in iciativas que su rgen  desde el M agisterio en varios eventos, m aestro  y 

com unidad , u n a  p ro p u es ta  p lan tead a  desde tiem po por la  Unión 

Nacional de E ducadores. La obligatoriedad h a s ta  el nivel básico es 

aho ra , hoy la obligatoriedad h a s ta  el bachillerato , an te s  la gratu idad  

tam b ién  era , solo y exclusivam ente h a s ta  el ciclo básico y hoy se 

recu p era  la  g ra tu id ad  h a s ta  el un iversitario  y en  el tercer nivel, son 

avances im portan tes, negados por la  g ran  oligarquía ecuatoriana. 

D erechos que ja m á s  renunciam os los m aestro s , los trabajadores, la  

ju v en tu d  y los pueblos que toda  la vida hem os reclam ado educación de 

calidad  p a ra  todos y todas. Doce por ciento del P resu p u esto  G eneral del 

E stado , equivalente al dos p u n to  cinco o seis por ciento del PIB, n u n c a  

cum plieron  n in g ú n  m in istro  ni Gobierno de tu rn o  con ese m andato  

constitucional, y  hoy e s ta  A sam blea le dice que lo que ayer expresó el 

pueblo  en las u rn a s  en la co n su lta  popu lar, en noviem bre del dos mil 

seis, se hace  rea lidad , seis por ciento de la  p roducción  nacional p a ra  la 

educación  ecu a to rian a . Eso ¿qué significa? R eabrir escuelas, cinco mil 

cerrad as, un lversa lizar el desayuno , a lm uerzo  escolar, porque hoy 

tenem os tres  m illones de e s tu d ian te s  y  no llegan a  ochocientos mil, 

novecientos mil, y  el c in cu en ta  por ciento de n iños son  desn u trid o s y no 

puede  h a b e r calidad  de la educación sino se com bate este  ñagelo que es 

la  desnu tric ión . Seis por ciento del PIB significa capacitación  que ahora  

es cero po r ciento p a ra  la  actualización y desarro llo  profesional, Seis por 

ciento significa uniform es p a ra  todos, revalorizar el rol del m aestro  y, 

por su p u esto , su  dignidad. A hora estam os y con fuerza p lan teando  

tam b ién  la posib ilidad  de que se p u e d a  p lan tea r  que aquellos que no 

cum plen  deben  ser no solo destitu idos sino sancionados y condenados, 

porque cu an d o  se condena a  la ignorancia, al a tra so  al pueblo en el
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E cuador n u n c a  h a  habido  sanciones, a h o ra  es la  posibilidad que se 

p u e d a  p lan tea r  esto. Los IP, los in s titu to s  pedagógicos, tecnológicos, 

conservatorios no sab ían  a dónde pertenecer, hoy se los define y están  

den tro  de las  in stituc iones superiores. E s ta s  h a n  sido las b an d eras  

p e rm an en tes  de la  FESE, de la  FEUE, de la  Ju v e n tu d  Revolucionaria 

del E cuador, de los m aestro s com prom etidos con la  p a tria  y que 

lucham os po r las p ro fundas transform aciones. Por eso es que en n ad a  

nos sen tim os afectados cuando  el a sam b le ís ta  Lucio G utiérrez nos dice 

que som os, perdón, Pablo Lucio Paredes, es que como hab lan  no 

en cu en tro  diferencia y por eso es que lo escucho  y son lo m ismo, 

¿verdad? Por eso no me siento  n i siqu iera  aludido, porque hem os sido 

pa rte  in te re sa d a  de que las cosas cam bien  y defensores de estos 

derechos negados por los grupos de poder a  los que ellos rep resen tan , y 

que a h o ra  e s ta  C onstitución  lo recoge. Som os p a rte  in te resada , el 

pueblo  e s tá  in te resado  de que h aya  educación  de calidad y sea  el 

in s tru m en to  p a ra  el progreso y el b ien esta r p a ra  todos, p a ra  los de 

abajo, som os p a rte  in te resada , no lo podem os negar jam ás . N uestra  

p ro p u esta , creem os que hoy se define la  educación  como política de 

E stado , pero sería  in te resan te  p lan tea r u n a  in s tan c ia  que garantice esa  

política, que reb ase  a  los m in istros de tu rn o , el tiem po de Gobierno y 

m in istro s de tu rn o , de tal m an era  que, p u e d a  e laborar p ropuestas, 

iniciativas en  m ate ria  educativa. Nosotros creem os tam bién  que, en vez 

de p lan tea r servicios públicos, debe decir u n  bien público estratégico, 

que sí lo dice el inform e de la M esa Siete en  el p rim er debate, no sé por 

qué lo h a n  sacado , es u n a  p ro p u es ta  in te resan te . Sí sería  en  el artículo 

nueve, cu an d o  se h ab la  de que la evaluación incluya  a  los actores, hoy 

se  lo recoge, no ten ía  e sa  p a rte  an terio r, y som os partidario s de la  

evaluación, po r su p u esto  no punitiva , p a ra  recu p era r al m aestro , al 

e s tu d ian te , p a ra  estim ularlo , p a ra  hacerlo  m ejor en el aula. Eso 

querem os los m aestros; pero n u e s tro s  p ad res  de fam ilia y  la
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com unidad , ellos deben ser los principales evaluadores de la  labor del 

m aestro , desconocida toda  la  vida, so lam ente  e ran  necesarios los 

p ad res  de fam ilia p a ra  legalizar la au togestión  o los cobros, com batida, 

por su p u esto , por la Unión Nacional de E ducadores. Se reconoce el 

S istem a In te rcu ltu ra l Bilingüe, que lo h ab ía  om itido la M esa en el 

inform e, resca tam o s ese gesto, e s ta  ac titud , porque es u n a  conqu ista  

a lcan zad a  y que hoy hab lam os de la  p lu rinacionalidad . Nosotros 

creem os, ta jan tem en te , que no se debe financ ia r ni u n  centavo a la 

educación  fiscom isional, estam os h ab lando  de que hay  que acabar con 

los privilegios. Y, ¿por qué la  Iglesia C atólica solo debe ten e r ocho mil 

p a rtid as  docen tes?  C obran desde tre in ta  h a s ta  cien dólares. Allá en el 

O riente, desde  el c u ra  que es profesor fiscal y  los diez y doce profesores, 

el hecho de que esté  traba jando  el cu ra , con el respeto  que se m erecen, 

no le d a  el ca rác te r de fiscom isional, es g ra tu ita . Por lo tan to , no som os 

p artid ario s  de aquello, y si es que se le quiere d a r ay u d a  ahora , creem os 

que debe e lim inarse  el convenio que firmó el m in istro  Raúl Vallejo con 

la  c ú p u la  de la  Iglesia Católica, no con los creyen tes, que dicen m itad  el 

M inisterio de E ducación lo delega a  la  CONFEDEC, a  los 

estab lec im ien tos católicos. Eso es lesivo al laicism o, a la g ratu idad , y 

eso está  vigente, y  los revolucionarios que hab lam os de cam bio no 

podem os adm itir esto  m ás a ú n  si lesiona al laicism o. Creem os, 

en tonces, de que si m an tienen , se d em o stra rá  que son g ra tu ito s y ni u n  

centavo p a ra  e s ta s  instituc iones, no rinde cu en tas . Trece mil 

educadores p o p u lares  pe rm anen tes , hem os term inado  en el artículo 

siete, categóricam ente, se prohíbe la precarización, Esto tam bién  debe 

se r an u lad o  p a ra  aquellos que hacen  p a tr ia  en  lo m ás recóndito del 

país, que g an an  ciento c in cu en ta  dólares, no ap o rtan  al Seguro Social y 

re su lta  que hay  u n a  tran s ito ria  que algo dice, pero creem os que se 

puede m ejorarla. Nosotros creem os y tengo el D ecreto once veintisiete, 

el estím ulo  de la jub ilación  p a ra  los m aestros, a  p a rtir  de los que tienen
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m ás de o chen ta  años de edad pueden  recibir ve in ticuatro  mil dólares, 

con c u a re n ta  añ o s de servicio; es decir, nadie, m uy pocos. Es u n a  b u rla  

p a ra  los m aestro s, y  re su lta  que le hacen , digo, porque se lo hizo en el 

M inisterio de E ducación  e s ta  tab la , que e laboren  u n a  tab la  p a ra  

el dos m il nueve y h a s ta  el dos mil diez. Si en  el dos mil ocho el 

estím ulo a  la  jub ilación  es de vein ticuatro  mil. Miren, en  el dos mil 

nueve, p a ra  los de ochen ta  años m ism o, es de veinte mil, se reduce; y 

cu an d o  llega el dos mil diez, reduce a  dieciséis m il dólares. No puede 

ocu rrir  e s ta  s i tu a c ió n .------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m in u to . .............................................

EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JORGE. E s ta  A sam blea C onstituyente  debe 

hace r el esfuerzo p a ra  reivindicar el derecho a  u n a  jub ilación  digna p a ra  

los m aestro s  y la  UNE h a  p lan teado  u n a  p ro p u es ta  in te resan te . Vean 

u sted es , a  la  b u rg u es ía  le conviene fom entar en  los m aestro s la  ilusión 

desd ich ad a  de que son apósto les o m isioneros, a  qu ienes en tregan  sin 

condición la  e n señ an za  de su s  hijos. “Un apósto l sufrido y candoroso 

que soporte  tranqu ilo  la  m iseria y  el ham bre , porque cuan to  m ás 

ham bre  y m iseria, m ás diáfano será  el apóstol. E h ah í u n  ideal que la 

b u rg u es ía  tiene p a rticu la r in te rés en  d ifundir, y en  directo contacto  con 

las m a sa s  popu lares se rá  peligroso, eso dice la  bu rguesía , que el 

m aestro  llegara  a  com prender que tam b ién  es u n  obrero, como los 

o tros, y  como los o tros explotados y hum illados”. Eso lo dijo el pedagogo 

Aníbal Ponce, a  propósito  de las posiciones re ta rd a ria s , reaccionarias y 

o sc u ra n tis ta s  de todos qu ienes fueron m in istro s de Educación. 

Diecinueve m in istros, n inguno  perteneció  a  las ñ las del Magisterio, 

todos pertenecieron , yo recuerdo  al que se llam ó dictócrata , en m enos 

de dos añ o s cu a tro  m in istros de E ducación y n inguno  vinculado a  la 

izqu ierda rev o lu c io n a ria .------------------------------------------ --------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Term inó su  t ie m p o .-----

EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JORGE. Sí sería , en tonces, en tend iendo  que 

aquellos que h a b la n  y defienden pertenecen  a  los g rupos financieros de 

la  b anca , no deben h ab la r p u es de econom ía, si le quieren  poner 

m ordaza a  los m aestro s com prom etidos con el cam bio, con la  revolución 

y con el socialism o en el E cuador. M uchas gracias, c o m p a ñ e ro ................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  M anuel M endoza. — ....... ...............

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA MANUEL. G racias, Presidente. Colegas 

asam b le ís tas , ecu a to rian as, ecua to rianos, h a b itan te s  de m i provincia de 

Sucum bíos, b u e n a s  ta rdes. Coincidiendo con algunos colegas 

asam b le ís tas , no h ay  d u d a  que es u n a  tem ática  m uy  am plia, p ro funda 

y en razón  del tiem po me voy a c ircunscrib ir básicam en te  a  dos tem as, 

señor P residente, que en re ite radas ocasiones, tan to  en las m esas 

p e rtin en tes  como aqu í en  el Pleno, m e he  referido y digo tiene referencia 

a  la  obligación que debería  ten e r el E stado  p a ra  c rea r universidades 

púb licas  en  las provincias donde no ex istan , caso concreto la Amazonia 

y el C añar, en tre  o tras , y  a  los vilipendiados y m altra tad o s herm anos 

m ae s tra s  y  m aestro s  bonificados, que en u n  n ú m ero  de m ás de trece 

m il del pa ís , ju s ta m e n te , vienen siendo d iscrim inados. E n este  sentido, 

es im portan te  p rec isar, c ita r lo p ertinen te  del a rtícu lo  u n o  y dos, del 

S is tem a N acional de Inclusión  Social y E quidad . El artícu lo  dos señala  

que son  p a rte  del sistem a, los ám bitos de la  educación, salud, 

seguridad , en tre  otros, y que “Para  a seg u ra r el ejercicio, garan tía  y 

exigibilidad de los derechos establecidos en e s ta  C onstitución  y el 

cum plim iento  de los objetivos del régim en de desarrollo , se establece el 

S istem a N acional de Inclusión  y E quidad  Social...”, y dice que “...se 

gu iará  po r los principios de un iversalidad , igualdad , equidad,
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progresividad, so lidaridad , e tcétera”. Todo esto , si lo relacionam os con 

el a rtícu lo  cinco, del derecho a  la educación, que de igual form a y en 

co n so n an c ia  con lo an te rio r señala  que la educación  es u n  derecho 

h u m an o  irrenunciab le , u n  deber ineludible e inexcusab le  del Estado, 

que constituye  u n  á re a  p rio rita ria  de la  política pública, que es u n a  

g a ran tía  de la  igualdad  e inclusión  social, e tcétera , e tcétera. Les 

p regun to  a  los com pañeros asam bleístas, no hay  d u d a  que al ap robar y 

ap licar esto s a rtícu los en debate, no encuen tro  razón  lógica, por decir lo 

m enos, que m ien tras  que la M esa Uno, de D erechos F undam en ta les y 

G aran tías  C onstitucionales, en los textos o artícu lo s aprobados y 

rem itidos opo rtu n am en te  a  la  Comisión D irectiva aprobó estos tem as, 

que m ás ade lan te  lo voy a  desglosar y fu n d am e n ta r debidam ente. La 

M esa Siete, desde m i p u n to  de vista, inexplicablem ente, porque h a s ta  el 

m om ento pese  a  que he conversado, he parlado  con la  g ran  m ayoría de 

asam b le ís ta s  de e s ta  M esa, no se m e h a  dem ostrado 

fu n d am en tad am en te , técn icam ente , ju ríd icam en te , socialm ente y 

c u an to s  y  ta n to s  calificativos que lo podríam os encasilla r en ese orden, 

no se m e h a  dem ostrado  las razones, las c au sa s , po r las que se hizo de 

m enos o no se consideró lo que la  M esa Uno, de D erechos 

F u n d am en ta le s  y G aran tías  C onstitucionales, in teligentem ente, con u n  

alto  sen tido  de conciencia de clase y  social, fren te  al pedido, señor 

P residen te  y  colegas a sam b le ís ta s  y  he rm anos ecua to rianos, frente al 

pedido de m iles y m iles de ecu a to rian o s y ecuato rianas, 

in te ligen tem ente, repito , sintonizó, recogió e incorporó en estos textos 

constitucionales, pero que la M esa Siete, de m an e ra  increíble, no los 

incorporó. Y es que h a b la r  de inclusión , h a b la r  de equidad, hab la r de 

b u en  vivir, h a b la r  de u n  nuevo m odelo de régim en de desarrollo, donde 

apun tem os, ju s ta m e n te , a  te rm in a r con ta n ta s  y ta n ta s  inequidades 

que a rra s tra m o s  de la  g ran  m ayoría de gobiernos de tu rn o , de esos 

gobiernos que solo respondieron  a  los in te reses económ icos y políticos,
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a esos g rupos m inúscu lo s, a  esos gobiernos m entirosos, vende patria , 

que todavía  de m an e ra  m iserable vienen m intiéndole al país, vienen 

desprestig iando  a  e s ta  A sam blea C onstituyente. Es por eso que 

les he dicho, y  opo rtunam en te  sobre este  tem a, señor Presidente, 

colegas asam b le ís ta s  y país, vam os a referirnos y docum entadam ente  

vam os a  hacerlo  y  vam os a  d em ostra r c u á n ta  m iseria  h u m an a  

hay  en estos personajes. Retom ando el tem a, sí considero, señor 

P residente, que en  el artícu lo  dieciocho, y este  es el llam ado que les 

hago a  los com pañeros y com pañeras de la  M esa Siete, que 

reconsideren  su  posición, que al final del a rticu lo  dieciocho, se 

incorpore lo que aprobó la M esa Uno, que dice que el E stado  garantiza 

bajo los princip ios de equidad, que en  cad a  provincia todos los 

c iu d ad an o s del pa ís  p u ed an  ten e r acceso a  la educación  pública. Por 

dem ás fu n d am en tad a , técn ica  y ju ríd icam en te , e s ta  p ropuesta , 

com pañeros asam bleístas, Es por eso que no en cu en tro  razón en 

abso lu to , no  en cu en tro  razón p a ra  que se qu iera  dejar a  u n  lado lo que 

ap robaron  los com pañeros y com pañeras de la  M esa Uno. Pero, tam bién 

tengo que referirm e a  u n  m andato  de profesores bonificados, que lo 

p resen té  en  el m es de enero de este  año, señor P residente, que ya  h a  

hecho referencia  el a sam bleísta  Escala, el com pañero  M asaquiza, la  

com pañera  Irene tam bién  de la Mesa Seis, igual, en tre  otros 

com pañeros lo h a n  señalado  en su  m om ento. No voy a detenerm e 

m ucho  porque no necesitam os ser in te ligen tes p a ra  en tender y 

com prender que si es que no incorporam os u n  texto o u n a  disposición 

tran s ito ria , donde se les incorpore a los profesores bonificados a  la Ley 

de C arre ra  D ocente y  Escalafón del M agisterio Nacional, sencillam ente 

esta rem o s con trapon iéndonos, estarem os violentando, estarem os 

tran sg red iendo  varias norm as, varios artícu los, que en an terio res d ías 

ya  los hem os aprobado  y que ya  hice referencia. Si querem os u n a  

C onstitución  incluyente, ju s ta , equ ita tiva ,.,---------------------------------------—
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to . —

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA MANUEL. ...si querem os p rac ticar el 

b u en  vivir, tenem os que hace r efectiva e s ta  parte . La Región Am azónica 

es u n a  bom ba de tiem po por la  exclusión, po r la  m arginación, por la 

contam inación , por los altos índices de m orta lidad  infantil, por ta n ta s  y 

c u a n ta s  lac ras  sociales que existen en la  Región Amazónica. Les 

conm ino a  los com pañeros asam b leístas a  inco rpo rar e s ta s  norm as, 

decirles que no es u n a  am enaza, en  lo personal no le he hecho el juego 

a  la  d e rech a  y a  la  partidocracía , pero en e s ta  opo rtun idad  sí, señor 

P residente, lo tengo b ien  claro, como ú ltim a a lte rna tiva  estoy d ispuesto  

a  tom ar u n a  m edida de hecho si es que e s ta  A sam blea C onstituyente, 

este  cuerpo  constituyen te , u n a  vez m ás d iscrim ina  a  la  Región 

Am azónica, como en el caso concreto de lo que analizam os ayer de los 

regím enes especiales, La C onstitución  y el derecho un iversal y de los 

hom bres p rog resis tas, el derecho no puede se r regresivo, y  si el artículo 

dos c u a re n ta  de la  ac tu a l C onstitución  considera  a  la  Am azonia como 

regím enes especiales, p u es tam bién  ahora , por lo m enos, debe 

m an tenérse le , G racias, señor Presidente, colegas a s a m b le ís ta s ,-----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, Punto  de inform ación, asam bleísta  

M argarita  M orocho. —--------------- --------------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA MOROCHO MARGARITA, G racias, Presidente. Más 

b ien  u n  p u n to  de preocupación  sería  en m i caso. Mire, los com pañeros 

de to d as  las p rovincias se en cu en tran  en la A sam blea, en  v ista  de que 

h ab ían  qu itado  las p a lab ras  “S istem a de E ducación  In tercu ltu ral 

Bilingüe”, pero lam entab lem ente  la  p reocupación  de n u estro s 

com pañeros se en cu en tran  es que quieren  ir ya  sab iendo , porque ellos 

tam bién  son  p a d re s  de fam ilia, necesitan  tra s la d a rse  a  su s  respectivas
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provincias, en  donde los com pañeros solicitaron que en el artículo  once, 

n u m era l siete, inco rporar a  con tinuación  de la p a lab ra  “bilingüe”, “con 

ca rác te r descen tra lizado”, por cuan to  se requiere  u n  tra tam ien to  

especializado con contenidos cu rricu lares , acorde a  la  biodiversidad, 

n a tu ra l y  cu ltu ra l, cosm ovisión, lengua, territorio , a rte , esp iritualidad , 

tecnología de cada pueblo  y nacionalidades ind ígenas de n u estro  país, 

que responde  a  la  iniciativa del G obierno de la  revolución c iudadana. 

En donde dice “la nacionalidad”, tam bién  agregar: “los pueblos y 

n ac iona lidades”. Ese es u n  pedido especial de que los com pañeros se 

e s tán  tu rn a n d o  toda  la sem ana, están  aquí p resen tes , el pedido de ellos 

es que si ya  consta  o no el térm ino “s is tem a”. N ada m ás, señor 

P residente, ese es u n  pedido especial de los com pañeros, pienso que los 

com pañeros e s tán  sum am en te  p reocupados, pero  noso tros estam os 

aqu í p resen tes , ya  co n sta  el sistem a, digam os, garan tiza  el S istem a de 

E ducación  In te rcu ltu ra l Bilingüe. ’ ................ .............................. .......................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. La com isión está  

recogiendo su  inform ación, que casi es m ás b ien  u n a  m odificación, si la  

puede p re se n ta r  por escrito , hágalo, por fa v o r . -.......... — ----------

LA ASAMBLEÍSTA MOROCHO MARGARITA. Ya voy a  p resen ta r ahorita, 

seño r P residente. M uchísim as gracias, m uy  a m a b le .--------------------------- -

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias a u sted , A sam bleísta  Rafael 

E s te v e s .---------------------------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL, G racias, seño r Presidente. Por 

favor, en  la  p a n ta lla  p a rtam o s del artícu lo  diez. “De la  Educación. El 

s is tem a  nacional de educación  in teg rará  u n a  visión in te rcu ltu ra l y 

m u ltié tn ica  acorde con la  diversidad geográfica, cu ltu ra l y  lingüística
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del pa ís , y  el respeto  a  los derechos colectivos de los pueblos, 

com un idades y nacionalidades”. Tengo, señor Presidente, señores 

a sam b le ís tas , u n  artícu lo  que h a  sido redactado  por el com pañero 

Alberto A costa, y  se titu la  “Tenem os m iedo al kichw a”. G eneralm ente no 

acostum bro  a  leer, sino cuando  tengo que h ace r u n a  cita  para  ser 

p recisa , con perm iso del econom ista A costa, yo voy a leer lo que él h a  

escrito  en este  artícu lo , que m e parece que es in te resan te  p a ra  que todo 

el E cuador lo escuche y lo reflexione. Vuelvo y repito  el artícu lo  se titu la  

“T enem os m iedo al kichw a” y el a u to r  es Alberto Acosta, asam bleísta . 

S eñala  Alberto: “U na su p u e s ta  justificac ión  económ ica u  o tras

adm in istra tivas son inconsis ten tes e incong ruen tes con el proceso de 

cam bio que e s ta  A sam blea e s tá  propiciando. No se puede acep tar por 

razones fiscales o por adecuaciones, frag u as b u ro crá ticas  o las 

incom odidades que esto  podría  rep resen ta r. Se desecha  la  aplicación de 

la  no rm ativa  constitucional que reconoce al E cuador como 

plu rinacional. E ste  reconocim iento obliga a  in terio rizar su  significado 

en todos los ám bitos, hacia  am pliar n u e s tra s  capacidades y fortalecer 

n u e s tra s  iden tidades. El reconocim iento de la  com posición 

p lu rinaciona l -s e ñ a la  Alberto Acosta- del p a ís  que querem os es, an te  

todo, reconocernos como u n  pa ís  con h isto ria . -Y agrega- El 

reconocim iento  del kichw a como idiom a oficial perm itiría  u n  

resarc im ien to  histórico , p u es tan to  en la  Colonia como en la  República 

se h a  despreciado  sistem áticam ente  las c u ltu ra s  de las nacionalidades 

y pueblos ind ígenas y todo lo que é s ta s  rep re sen tan . Es asi, -sigue 

señalando  el a sam b le ís ta  Acosta- que el kichw a y los o tros idiom as h an  

sido condenados a la  subord inación  y, en  otros, a  la  desaparición , como 

m ecanism o efectivo de anu lación  c u ltu ra l”. Reitero, “como m ecanism o 

efectivo de anu lac ión  cu ltu ra l”. “Si a h o ra  es u n  nuevo m om ento 

histórico , hoy tenem os que su p e ra r las a ú n  vigentes e s tru c tu ra s  

coloniales, po r lo tan to , es legítimo devolver el valor de las cu ltu ras  y
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su s  expresiones p a ra  ser u n  E stado  y u n a  sociedad d is tin ta”. Yo creo, 

señor P residen te , que luego de este  artículo , que he  señalado, que es el 

a rtícu lo  diez, y que el pueblo lo h a  de e s ta r  ap reciando  en las pan ta llas 

de su s  televisores, debería  incorporarse  u n  nuevo artícu lo  o u n  inciso 

de este  artícu lo  que diga casi tex tualm en te , lo que el m ism o econom ista 

A costa señ a la  como u n  articu lado . Tengo que se r reiterativo en esto, 

porque la  redacción  no es m ía, la  au to ría  es de Alberto A costa, y yo la 

respaldo . El caste llano  y el kichw a, como p rim eras  lenguas de relación 

in te rcu ltu ra l, son  idiom as oficiales”, y yo le he  agregado ahí, con el 

perm iso del au to r, "y se e n señ a rá  obligatoriam ente en escuelas y 

colegios, ta n to  públicos como privados, de todo el país, por lo que son 

de u so  oficial y  los dem ás idiom as en las zonas donde h ab itan  los otros 

pueb los y  nacionalidades todas las lenguas del pa ís  son patrim onio 

cu ltu ra l, y como ta les el E stado  la s  resp e ta rá , conservará  y  estim u lará”. 

Creo, señor P residente, que tenem os que reflexionar, com pañeros, en 

esto. No se puede p a sa r  e s ta  oportun idad  histórica^ Si hab lam os de lo 

p lu rinaciona l y  y a  lo hem os aceptado, no podem os dejar de incorporar 

el k ichw a com o idiom a oficial, y  que se enseñe  obligatoriam ente en 

todas las escue las y colegios del país, Personalm ente , au n q u e  tenga que 

quedarm e solo o con dos o tre s  a sam b le ístas m ás, in sistiré  siem pre en 

esto, en  que en  a lg u n a  p a rte  del articu lado  de e s ta  C onstitución, tiene 

que e s ta r  redactado ; de lo contrario , vam os a  convertirnos en cómplices 

de u n a  anu lac ión  cu ltu ral, como dice Alberto Acosta, Por favor, 

reflexionem os, m editem os, y a  ap robam os lo p lu rinacional, pero nos 

vam os a q u ed ar cortos al no reconocer a  e s ta  lengua  ancestra l, como de 

e n señ an za  obligatoria en  todos los p lan teles, como m e he referido. 

Vam os a h o ra  al artícu lo  núm ero  doce, en el m ism o parágrafo  de la 

educación , dice: “la  educación  púb lica  se rá  g ra tu ita ”. Qué bueno que lo 

diga e s ta  C onstitución , pero la  del noven ta  y  ocho tam b ién  lo señalaba, 

pero esto  no se cum plió, se quedó ah í en  le tra  m u erta . Esto e s tá  en  el
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artícu lo  se se n ta  y siete  de la C onstitución  del noven ta  y ocho y señala, 

educación  pública. La. educación  púb lica  se rá  la ica  en  todos su s  niveles, 

obligatoria h a s ta  el nivel básico y g ra tu ita  h a s ta  el bachillerato . Pero 

e s ta  norm a, en  mi concepto, no se cum plió, se quedó escrita  y todos 

sabem os lo que ocurrió  en escue las y colegios públicos, donde el padre 

de fam ilia h a  ten ido  a  veces que sacar de lo que no tiene, p a ra  cubrir 

con gastos en  escue las  y  colegios públicos. Pero, ah o ra  ya existe la  

inconstituc ionalidad  por om isión, ap ro b ad a  en la p a rte  de las 

a tribuciones de la  corte constitucional. Y eso im plica que al e s ta r  e s ta  

n o rm a  de la  educación  pública, que se rá  g ra tu ita  y  que el E stado la 

financiará , y a  no pod rá  quedar en  el aire, po rque ya  hay  cómo 

san c io n ar a  qu ienes tran sg red an  e s ta  d isposición. De ah í p u es que yo 

m e congratu lo  que esto  ocurra , A hora bien, yo creo que hay  que 

reflexionar en tre  el artícu lo  doce y el a rtícu lo  veinte, como que están  

rep itiendo  lo m ism o. El artícu lo  veinte dice, po r favor, poner el artículo 

veinte. La educación  superio r púb lica  es g ra tu ita  h a s ta  el tercer nivel 

inclusive, este  artícu lo  veinte debería  ser u n  inciso  segundo del artículo 

núm ero  diez. E incluso  señalarlo  en la  C onstitución , como u n  m ismo 

articu lado . E n lo que no estoy de acuerdo , señor P residente, es en la 

tran s ito ria  p rim era  de este  capítu lo  de la  educación . Que dice: “el 

E stado  a s ig n a rá  de form a progresiva, recu rso s públicos del P resupuesto  

G eneral del E stado , h a s ta  a lcanzar el m enos, el seis po r ciento del PIB 

p a ra  el secto r de la educación”. Los increm entos an u a les , de al m enos, 

el cero p u n to  cinco del PIB. Creo que e s ta  n o rm a  no debe ser 

tran s ito ria , e s ta  no rm a debe e s ta r  inclu ida en el articulado 

constituciona l y  debe e s ta r  como articu lo  trece y el trece, e s ta r  como 

catorce. Creo que es u n a  ven taja  respecto  de la  C onstitución  de mil 

novecientos noven ta  y  ocho, en  la  cual se señ a lab a  ah í u n  tre in ta  o 

tre in ta  y cinco por ciento, si no m e equivoco. El seis por ciento del PIB, 

m e he  aseso rado  debidam ente, significa m ucho  m ás ingresos p a ra  el
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sis tem a  de educación . Por lo tan to , yo preferiría  que e s ta  tran s ito ria  no 

sea  tal sino que sea  u n  artícu lo  que conste  en  la  C onstitución, en la 

p a rte  de la  educación , como acápite  del a rticu lo  doce o como artículo 

t r e c e . . . -----------------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , A sa m b le ís ta . .......

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. ...es decir, el E stado  asignará  

de form a progresiva recu rsos públicos del P resu p u esto  G eneral que se 

in ic ia rá  en el tre s  p u n to  cinco por ciento, y  se increm en tará  

an u a lm en te  en  el cero p u n to  cinco por ciento, h a s ta  llegar al tope que 

sería  el se is po r ciento del P roducto In terno  B ruto . G racias, señor 

P re s id e n te , .................. —-------------------------- -------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Luis 

C e rd a ,  ----------------------------------- ----------------------------------------- -

EL ASAMBLEÍSTA CERDA LUIS. Señor P residente, com pañeras y 

com pañeros asam b leístas: Un sa ludo  a  m i provincia Sucum bíos y al 

pueblo  ecua to riano . Como ecuato rianos que som os, m erecem os todo el 

respeto  de vivir san am en te  en u n  am bien te  que beneficie a  toda  la 

población ecu a to rian a , especialm ente en  la  fron tera. Como pueblo 

pequeño, como pueblo  grande, necesitam os que el E stado  garantice el 

desarrollo  in tegral, por lo tan to , necesitam os que el E stado  garantice 

p a ra  que to d as  e sa s  poblaciones como pueb los y nacionalidades que 

hab itam o s en este  pa ís  que es E cuador, vivir como se m erece u n a  

p e rso n a  ecua to riana , E specíñcam ente, el m om ento  e s tán  pendien tes 

to d as  las  p rov incias de este  país, de lo que e s tá  p a san d o  aquí en esta  

A sam blea. E stoy seguro que cada u n o  de u s te d es , con el voto de 

u s te d es  se g a ran tiza rá  la  educación p a ra  todos los pueblos,
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especialm ente  p a ra  los pobres de las g ran d es c iudades y p a ra  los 

pobres del campOj especialm ente p a ra  las nacionalidades y pueblos 

ind ígenas del E cuador. En la h isto ria  nos ind ican  que en  los pueblos 

ind ígenas a sen tad o s  en las diferentes provincias, hem os sido 

m arg inados, no hem os tenido acceso a u n a  educación  de calidad, por 

eso n u e s tro s  hijos, n u e s tra s  h ijas  cuando  van a  u n  colegio de las 

g ran d es c iudades, a  u n a  un iversidad , no tien en  rendim iento 

suficiente. Por eso creo, señor P residente, com pañeros y com pañeras, 

donde dice la  educación  un idocente , p lu ridocen te  y  com pletas, 

op o rtu n am en te  vam os a  hacer llegar, debe elim inarse  donde dice 

“u n id o cen te”, porque en los sectores ru ra le s  u n  profesor p a ra  seis 

niveles, no es suficiente. Por ello, el E stado  debe garan tizar u n a  

educación  de calidad, p a ra  que n u e s tro s  hijos cuando  vayan a 

cualqu ier u n ivers idad  o escuelas politécnicas del E cuador, puedan  

ten e r e sa  o p o rtun idad  de ingresar, de acuerdo  a la  especialidad  y a  la 

c a rre ra  que  ellos necesitan . En e s ta  oportun idad , con el apoyo de 

todos los com pañeros que p restam os servicios en  la  educación  bilingüe 

de los pueb los y  nacionalidades, vam os a se n ta r  u n a  h isto ria , u n a  

pág ina  m ás en la  h isto ria  de n u estro  país, con el voto de cada  uno  de 

u s ted es , de que se incluya como u n a  d isposición tran sito ria , que el 

E stado  debe g aran tizar la  educación in te rcu ltu ra l bilingüe en el país. Y 

que el id iom a kichw a debe ser oficial. Cómo es posible, cuando  u n  

profesor de las g rande c iudades va al sector ru ra l, especialm ente a  

donde e s tán  a sen tad o s  los sectores ind ígenas, no nos entendem os 

porque en la s  com unidades h ab lan  el kichw a y a cá  en las c iudades el 

caste llano . Pero prim ero la  educación  debe ser en su  propio idiom a 

m aterno  y luego ir relacionado con la  o tros idiom as. Por eso, la 

educación  bilingüe debe ser oficial, garan tizando  en todos los sectores 

y m odalidad  que, ac tualm en te , ta l y como e s tá  a sen tad o  en la actual 

C onstitución  y que se considere en la  nu ev a  C onstitución  y que,
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adem ás, podam os ten e r u n a  educación  p a ra  la  educación  bilingüe, 

debe crearse  tam bién  u n a  un iversidad  p a ra  la s  nacionalidades 

indígenas, de acuerdo  a  los requerim ien tos de los pueblos y 

nacionalidades. Estoy seguro que estam os h ab lan d o  en el m ism o 

idiom a. Hay que agradecer a  los com pañeros que h a n  integrado la 

M esa Uno y la  M esa Siete, por h ab e r llegado a  u n  en tendim iento  y 

poder a se n ta r  en  la  nu ev a  C onstitución, com pañeros. Yo les agradezco 

a  c ad a  u n o  de u sted es , esperam os que el equipo de redacción tom e 

m uy en c u e n ta  e s ta s  sugerencias. A dem ás parece  que la  m ayoría en 

e s ta  A sam blea, rep resen tam o s a  todos los sectores, e s ta  es u n a  página 

m ás donde se a s ien tan  todos los requerim ien tos de la  población 

ecua to riana , Con esto , señor P residente, yo le agradezco a  u s ted  y a  

los com pañeros y com pañeras. G ra c ia s .--------------------- ----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Andrés 

P a v ó n ...................................... ....................- ................................................................

EL ASAMBLEÍSTA PAVÓN ANDRÉS. M uchas gracias, señor Presidente 

y  com pañeros asam bleístas. E ste d ía  h istórico  p a ra  n u estro  país, en  el 

cual hem os dem ostrado  y seguim os dem ostrando  que hacem os 

aportaciones, en  estos siete m eses que se h a  venido dando la 

A sam blea N acional C onstituyente. Es u n  tem a  sú p e r im portan te  de la 

educación  y que p en a  que se haya  tra tad o  en u n a  sesión 

ex trao rd inaria , en  la  cual la  m ayor p a rte  del pueblo  ecuatoriano  está  

haciendo  o tra s  activ idades en vez de e s ta r  siguiendo la  cadena  del 

cana l público. P ara  com enzar, quiero m an ifes ta r expresam ente, que la 

educación  es el p ilar fundam en ta l del desarro llo  de cualqu ier pueblo o 

nación  y e s ta  tiene que ser u n a  política de E stado , la  cual el E cuador 

em prenda. ¿Por qué? Porque los n iños, las n iñ as , los ado lescen tes que 

som os el p resen te  y  el fu tu ro  de n u e s tra  pa tria , debem os ten e r acceso
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a  u n a  educación  g ra tu ita , laica. Pero no so lam ente  desde el ja rd ín , la 

escuela, sino tam b ién  en la  un iversidad , Y es fundam enta l 

constituc iona lizar en  estos artícu los, de que la  educación  sea tam bién 

g ra tu ita  p a ra  los n iños, n iñ as  y  adolescentes. ¿Por qué se necesita  

constitucionalizar?  Porque vam os a  d a r  opo rtun idad  a  las nuevas 

generaciones, a  los jóvenes bachilleres que salen  de los colegios, p a ra  

que p u e d an  ten e r acceso a u n a  educación  superio r y puedan  ser 

profesionales. Pero sin  em bargo, tenem os que tom ar en c u en ta  varios 

aspectos. Q uiero referirm e al artícu lo  veinte de los a rtícu los que se 

e s tán  debatiendo . Dice, p rim er párrafo , “la educación  superior pública  

es g ra tu ita  h a s ta  el tercer nivel inclusive". No debem os solam ente dar 

la  g ra tu id ad  h a s ta  el te rcer nivel, porque m u c h a s  ca rre ra s  se podrían 

q u ed ar a  m ed ias y  no estaríam os haciendo  ab so la tam en te  n a d a  con 

este  tem a  en  ay u d a  de m ejores d ías p a ra  la  ju v en tu d . Deberíam os 

m an ifes ta r en  este  artícu lo , que la  educación  debe ser g ra tu ita  h a s ta  

que se cu lm ine su  carrera . Porque si hab lam os so lam ente  h a s ta  el 

tercer nivel, podem os h ab la r de u n a  tecnología o tam bién  podem os 

h ab la r de u n  títu lo  interm edio. Pero algo tam bién  fun d am en ta l y que 

debería  ser u n a  política de e s ta  A sam blea N acional C onstituyente, es 

ped ir que se despolitice com pletam ente a  la  educación , porque h a  sido 

u n  desm edro  com pletam ente por p a rte  de los m ovim ientos políticos, 

los cua les h a n  m anejado  la  educación. Y no solo se h a n  conform ado 

con ten e r a  la  educación  secu n d aria  politizada sino tam bién  h a  llegado 

a  las  esferas un ivers ita rias. M ás a ú n  hoy, talvez se quiere cam biar de 

acto res políticos, porque an te s  era u n  m ovim iento como es el 

M ovimiento Popular Dem ocrático, que tuvo cercenado  a  la  educación, 

hoy va a  ser A lianza País. E ntonces, com pañeros, no cam biem os 

so lam ente  de actores, hagam os verdaderas políticas públicas, en 

donde la educación  no esté  politizada y no se m an ipu le  a  los jóvenes 

de n u e s tro  país. Por favor el artículo  once. El inciso séptim o.
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“G aran tiza r el s is tem a  de educación  in te rcu ltu ra l bilingüe en la cual 

u tilizará  como lengua principal en  la  educación  de la nacionalidad 

respectiva  y el caste llano  como idiom a de relación in tercu ltu ral". Se 

h ab ía  debatido, an terio rm ente , que el idiom a oficial se rá  el castellano, 

pero en  m i in tervención, yo h ab ía  m anifestado  que tiene que ser 

idiom a oficial el caste llano  y el kichw a. Hay u n  docum ento  que h a  

em pezado a  c ircu lar, que dice como títu lo , “T enem os m iedo al kichw a”, 

de n u estro  com pañero  asam b le ís ta  Alberto A costa. No tengam os miedo 

a  decir que el k ichw a tam bién  es idiom a oficiab ¿Por qué? Porque el 

Kichwa tam b ién  tiene que ser u n a  política de E stado, tan to  el 

caste llano  como el kichw a, p a ra  que sea  objeto de la  educación en 

n u estro  país. No caigam os en contrad icciones con los a rtícu los que ya 

se debatieron . Q uiero poner u n  ejemplo m uy  la ten te  en la provincia de 

Im babu ra . E n  el can tón  Otavalo tenem os u n a  escue la  m unicipal, que 

se llam a Valle del Am anecer, e s ta  escuela  su p u e s ta m e n te  es pública, 

pero cobra  u n a  pensión  de tre in ta  y  cinco dólares a  los p ad res de 

fam ilia. La ac tu a l C onstitución  de la  R epública del año  noven ta  y  ocho, 

en  su  artícu lo  se se n ta  y siete, m anifiesta, “la  educación  púb lica  será  

laica  en  todos su s  niveles, obligatoria h a s ta  el nivel básico y g ra tu ita  

h a s ta  el bach illerato  o su  equivalente”. L astim osam ente la 

C onstitución  del noven ta  y  ocho con tem pla  que se rá  g ra tu ita  la 

educación , pero  no se cum ple, no se cum ple, se h a  vuelto u n  

negociado, se h a  vuelto u n a  m ini em presa  de las  en tidades públicas. 

E stá  escrito  en la  C onstitución  del noven ta  y  ocho, pero ¿qué hem os 

hecho noso tro s o qué h a n  hecho las au to rid ad es que h a n  estado  en los 

en tes  públicos, p a ra  hace r cum plir e s ta  C onstitución? No caigam os en 

dem agogias, no caigam os en decir que h a s ta  a h o ra  la  un iversidad  va a 

ser g ra tu ita , Si el propio Gobierno debería  em pezar a  hace r resp e ta r la 

C onstitución  vigente del noventa  y ocho, p a ra  que h aya  u n a  educación 

g ra tu ita  y  se respe ten  los derechos de los c iudadanos. Q uisiera  acoger
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algo que h a b ía  m anifestado  el com pañero N orm an Wray, acerca  de las 

p e rso n as  que tra b a ja n  y ganan  u n  dó lar diario. Es verdad  que ganan 

u n  dólar diario , pero el sacrificio que hacen  e sa s  p e rsonas p a ra  

gan arse  u n  dó lar diario, pasan d o  sol, p asan d o  frío, estando  en la 

lluvia, e tcétera . Es algo que tam bién  noso tros tenem os que tom ar en 

cu en ta . U stedes h icieron u n a  ley trib u ta ria , en donde a  todas las 

p e rso n as que tienen  activ idades económ icas se les cobra  u n  dólar, por 

lo m enos, al m es, igual a  los com ercian tes m inoristas. E ntonces, si 

decim os que se ganan  u n  dólar diario, estam os siendo demagógicos 

com pletam ente , porque estam os dejando sin  u n  d ía  de alim ento a esta  

pobre fam ilia o a  e sa s  pobres pe rsonas. E ntonces, señor Presidente y 

com pañeros asam b le ís tas , yo qu isie ra  pedirles que en  p rim er lugar, 

vuelvo a  m an ifesta r, se despolitice la  educación  po r p a rte  de estos 

m ovim ientos políticos que h a n  venido cercenándola . Segundo, como 

política p ú b lica  se debería  m ejorar la in frae s tru c tu ra  de todos los 

cen tro s educativos. Tercero, estab lecer políticas públicas, de igual 

m an e ra  p a ra  que se tecn iñque a  todos los cen tro s educativos y se dé 

u n a  capacitac ión  perm anen te  a  los m aestro s, p a ra  m ejorar la  calidad 

de la  educación , C uarto , subsid ia r a  las fam ilias que tengan  dos o m ás 

hijos estu d ian d o . ¿Con qué finalidad? Que sea  m uy  claro. ¿Por qué? 

Porque e s ta s  fam ilias deberían  ser su b s id ia d as  en  el aspecto de 

a lim entación , de ú tiles escolares, de movilización, porque no es 

so lam ente  el hecho  de que tenem os u n a  educación  g ra tu ita , porque 

p a ra  e s tu d ia r  u n a  p e r s o n a . . .-------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , a s a m b le ís ta ...................

EL ASAMBLEÍSTA PAVÓN ANDRÉS. G racias, seño r Presidente. Para 

e s tu d ia r  u n  joven, necesita  tam bién  ú tiles escolares, necesita  tam bién 

a lim entación , necesita  tam bién  movilización, no so lam ente  decir que la
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educación  es g ra tu ita . E ntonces, ojala se p u e d a  poner u n  artículo  en 

el cual se constitucionalice  que el E stado  su b s id ia rá  a  e sas  personas 

que tengan  dos o m ás hijos e stud iando  de form a para lela , que sería  u n  

beneficio p a ra  la  c iu d ad an ía  en general. G racias, seño r Presidente. —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene la  p a lab ra  el a sam b le ís ta  A lc ívar.------

EL ASAMBLEÍSTA ALCÍVAR FÉLIX. Solam ente p a ra  inform ar al 

pueblo  ecu a to rian o  que, creo, que de conform idad a  la  Ley de 

E ducación  S uperior y  E scuelas Politécnicas, en el Ecuador, los títu los 

term ina les son los títu los dcl tercer nivel en este  país. Así que esa  

aclaración  es im portan te , frente a  lo que hem os escuchado  hoy en 

esto s m om entos. G racias, P re s id e n te ................... ----------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta F austo  Lupera. A sam bleísta 

Romel R iv e ra ................ .......................... ....................................... ..........................

EL ASAMBLEÍSTA RIVERA ROMEL. G racias, señor Presidente, 

com pañeros y  com pañeras asam ble ístas. C om enzaré recalcando u n  

hecho que es fundam en ta l, aparte  de apegos o desapegos, diferencias o 

indiferencias, em patias o a n tip a tía s  que de pron to , pud ieron  haberse  

dado con to d as  la s  p e rso n as que, de u n a  u  o tra  form a, participam os 

en la  elaboración  de estos a rticu lados con respecto  a  educación. Lo 

fu n d am en ta l es reconocer que los tex tos no son  abso lu tam en te  de 

nadie, no son  de n in g u n a  M esa, son ab so lu tam en te  de todos los 

asam b le ís tas , porque todos tenem os el derecho ineludible de apo rta r 

p a ra  tra ta r , como en este  caso, de d a r u n  a rticu lado  a la educación y 

p a rticu la rm en te  a la educación  superio r, progresividad, adelantos, 

in tegralidad , g ra tu idad , universalidad , en tre  o tras  carac terísticas. No 

recalcaré  en  m uch o s hechos que se h a n  hecho a lu sión  ya  acá, con
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respecto  a  d is tin ta s  tem áticas en educación  m ism a. R epetir pienso que 

es b an a l en e sto s  m om entos, sino m ás bien voy a aprovechar el tiem po 

tra tan d o  de h ace r a lgunas precisiones que p ienso  que son to talm ente 

necesarias . E n el artícu lo  uno , donde h ab la  del derecho a  la 

educación, en el párrafo  siete m anifiesta, la  educación  púb lica  es 

un iversal y  la ica  en todos su s  niveles, g ra tu ita  h a s ta  el tercer nivel de 

la  educación  superio r, incluida. Algo ya  m anifestó  a lgún  com pañero 

asam bleísta . Se h ab la  de derechos en toda  su  am plitud , pero todos los 

c iu d ad an o s tam b ién  tenem os obligaciones, tenem os deberes que 

cum plirlos. Y aqu í quiero recalcar u n  hecho, de que la educación a 

m ás de un iversa l, laica y g ra tu ita , debe ser obligatoria, y  obligatoria 

h a s ta  el nivel de bachillerato . Porque eso, no so lam ente  creará  la 

obligatoriedad de los jóvenes en te rm in a r el bachillerato , sino que 

p ienso  que se rá  u n  aporte  fundam en ta l en  todo lo que significa la 

form ación, m ien tras  m ás tem prano  sea, in tegral de todos los 

c iu d ad an o s ecua to rianos. E ntonces, la  in sinuac ión  es p a ra  que en este 

séptim o párrafo  del artícu lo  uno , de derecho  de la  educación , a  la 

educación , se incluya  y la obligación h a s ta  el bachillerato . En el 

a rtícu lo  siete, de la  educación , m an ifiesta  que: “el E stado  ejercerá la  

rec to ría  a  través de la  au to ridad  educativa  nacional. Será responsab le  

de fo rm ular la  política nacional de educación . N orm ará, regu lará  y 

con tro lará  to d as  las activ idades re lacionadas con la educación”. Aquí 

la  educación  está , abso lu tam en te , en todos los niveles, en  los niveles, 

inicial, básico, bachillerato  y la educación  superior. Pero en el artículo 

seis ya  h a b la  que hay  solam ente u n a  articu lación  del S istem a Nacional 

de E ducación  con el S istem a de E ducación  Superior. 

C onsecuen tem en te , en  el artícu lo  siete, no debería  ir solam ente 

educación , sino que debería  ir, relacionado con el S is tem a Nacional de 

E ducación , porque es u n  artículo  que se refiere a  educación  inicial, 

b ásica  y bach illerato . En el artícu lo  doce del m ism o cuerpo, m anifiesta
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en el segundo  párrafo , el E stado  financ ia rá  la  educación  especial y se 

e s tá  volviendo nuevam en te , a  p esa r de u n  petitorio , que no entiendo 

que no es so lam ente  de,., perdón, en tiendo que no es solam ente de 

quien  les h ab la , u n  petitorio con respecto  a  la  educación  popular. La 

educación  p o p u la r que tiene u n  esquem a legal, ac tua lm en te  trazado 

den tro  del M inisterio de E ducación y C u ltu ra . Existe u n a  Dirección 

Nacional de E ducación  Popular, ex isten  direcciones provinciales de 

educación  popu lar. Y, sin  em bargo, aqu í no e s tá  constando  esa  

m odalidad  de educación . No sé por qué se lo e s tá  elim inándolo, 

sacándolo . Debo añad ir, adem ás, que si es que se elim ina la educación 

popu lar, se e s tá  elim inando a  cerca de catorce mil educadores 

popu lares y  a rte sa n a le s  en el país, que e s tán  en  este  m om ento, 

e s tad ís ticam en te , dem ostrados como cobradores, perdón, como 

u su a rio s  educacionales en  el M inisterio de E ducación  y C ultu ra . Pero 

hay  algo m ás grave. E stos educadores p o p u lares  tienen  u n a  

rem unerac ión  de cien, ciento veinte, ciento  c in cu en ta  dólares 

m ensuales . No sé por qué ese tipo de d iscrim inación . Acá h a n  venido 

m u ch a s  delegaciones de d is tin ta s  p a rte s  del pa ís , a  que nos pidan, 

perdón, a  ped irnos com edidam ente que se les solucione este  

inconveniente, Y la  solución sería  reconocer a  la  educación  popular 

como tal. Y en  segundo lugar, regu larizar a  todos esos educadores, 

desde luego en apego a  lo que significa la  ley de adm isión en el 

M agisterio. E n u n a  disposición tran sito ria , con respecto  a  educación, 

que m e llegó y a  al inicio de e s ta  sesión, hab la , disposición tran sito ria  

te rcera , “el E stado  en el tran scu rso  de tre s  años rea lizará  u n a  

evaluación del funcionam iento , finalidad o calidad  de los procesos de 

educación  p o p u lar y d iseñ ará  las políticas a d ecu ad as  p a ra  el 

m ejoram iento  y regularización de la  p la n ta  docen te”. Si es que se 

in se rta  e sa  disposición tran s ito ria  tercera , eso significa reconocer a  la 

educación  popu lar, que no se e s tá  reconociendo acá  en el artículo
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doce, Y a ú n  m ás, p ienso  que d a r tre s  años p a ra  que esos educadores 

popu lares sigan en  las condiciones que e stán , es realm ente 

m inim izarlos en su  condición de educadores, de seres h u m an o s como 

tal. P lanteo que en e s ta  disposición tran s ito ria  tercera , no sean  los tres 

años, sino que se lo h aga  en u n  año. De la  m ism a form a, reitero el 

pedido que y a  se lo h a  hecho m edian te  varios asam bleístas. La 

educación  fisco-m isional es u n a  rea lidad  en este  país. Los m ejores 

referen tes educacionales en  el O riente, son  p rec isam en te  de centros 

educacionales fisco-m isionales. Y aqu í se los pone que se podrá  

financiarlos. C uando  debería  decir, deberá  apoyárselos o se apoyará  en 

form a d irec ta . En el artículo  diecisiete, perdón , dieciséis de la 

educación  superio r, h ab la  que el S istem a de E ducación  Superior 

e s ta rá  in teg rado  po r un iversidades, e scue las politécnicas, in stitu to s 

superio res técnicos, tecnológicos, pedagógicos, conservatorios de 

m ú sica  y a rtes, públicos o particu la res, deb idam ente  acreditados y 

evaluados. Y luego dice au tónom os y sin  fines de lucro. No s é . . , ............

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , a s a m b le ís ta ...............—

EL ASAMBLEÍSTA RIVERA ROMEL. .. .h a s ta  donde podem os avanzar si 

es que declaram os la au tonom ía  a  todos los in s titu to s  tecnológicos, a  

todos los in s titu to s  técnicos que en este  m om ento  son p arte  del 

M inisterio de E ducación . De la  m ism a form a, en  la  parte  dos, num eral 

dos del a rtícu lo  diecisiete. Perdón, n u m era l uno . El organism o 

encargado  de la  planificación, regulación y coordinación in te rn a  del 

sistem a de educación  superior, ese organism o con seguridad  va a 

rem plazar a  lo que hoy rep resen ta  el CONESUP. Pero el CONESUP 

como u n  organism o adm in istrado r y  e jecu to r en  m u ch a s  áreas, 

debe ser u n  organism o autónom o, u n  organism o que no solam ente 

h ag a  la  planificación, la  regulación y la  coordinación, tiene que
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necesariam en te  hace r el control in terno  de todo el sistem a. Así tal cual 

consta , en  u n  organism o técnico autónom o p a ra  la  acreditación y el 

a seguram ien to  de la  calidad, qu ed a  todavía m ucho  por hace r m ención, 

señor P residen te , voy a esp era r p a ra  hace r u so  de los cinco m inutos 

que por reglam ento  m e corresponde. G ra c ia s .--------------------------- --------

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta L u p e ra .------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA LUPERA FAUSTO. G racias, seño r Presidente. Colegas 

asam b le ístas: E ste  es u n  tem a m uy  crítico y m uy  álgido en  el país, el 

tem a de la  educación  al que quiero referirm e, señor Presidente, es u n  

tem a  que m e h a  p reocupado  toda  m i vida, yo soy m aestro  universitario  

desde hace  m uch o s años a trá s , desde mil novecientos se ten ta  y  dos 

cuando  tuve el agrado  de e s ta r  con León Roídos en la  U niversidad Laica 

Vicente Rocafuerte de profesor, y  he p asado  por m uch ísim as 

un ivers idades del p a ís  y de las  F uerzas A rm adas como profesor. Y he 

sentido  lo que es la educación  en el E cuador porque me he form ado en 

u n iversidades fu era  del pa ís y  he  consta tado  la grave crisis que sufren  

las in s titu c io n es  educativas del país, sobre todo por la  g ran  politización 

que existe en  ellas, si hem os conseguido despartid izar los organism os 

de control del E stado , por qué no conseguir despolitizar la  educación 

que tan to  daño  h a  hecho al país. Estoy de acuerdo  con lo que dijo Pablo 

Lucio-Paredes, lo dijo tam bién  Vicente Taiano en  a lg u n a  oportun idad , y 

creo que si querem os u n a  C onstitución  revolucionaria  que realm ente 

cam bie a  este  pais, debem os cam biar fun d am en ta lm en te  la  educación, 

ya  tuvo la  C h ina  u n a  Revolución C u ltu ra l y vem os cómo h a  progresado 

y cómo h a  cam biado ese país, por qué no podem os ten e r en  el E cuador 

u n a  revolución c u ltu ra l elim inando la política den tro  de la educación, Y 

hay  que e lim inar o tras  cosas que hem os visto tam bién , el famoso 

cogobierno en las un iversidades, porque no puede  se r que el em pleado
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tom e decisiones académ icas en las in stitu c io n es un iversitarias. 

R ecuerden aquella  época cuando  los fam osos A talas en la  U niversidad 

E sta ta l de G uayaquil im ponían  su  criterio, e lim inaron el exam en de 

ingreso, que eso es gravísim o p a ra  el país, Si ya  tenem os la  educación 

g ra tu ita , donde todos deben ten e r acceso a  la  educación , pero bajo 

c ie rtas no rm as, bajo ciertos principios, bajo c iertos reglam entos y sobre 

lodo, bajo c iertos requisitos. Debem os nuevam en te  p e n sa r que el 

exam en de ingreso p a ra  e n tra r  a  las un ivers idades debe regresar 

nuevam en te  al pa ís , so lam ente asi tend rem os la  verdadera 

dem ocratización de la educación  que tan to  se h ab la , es decir, los m ás 

capaces in g resa r a  las un iversidades. No es el hecho  dem agógicam ente 

de creer que todo el m undo  debe tener acceso a  las  universidades, He 

visto e s tu d ia n te s  profesionales que se p a sa n  dos, tre s  y  cuatro  años en 

el m ism o cu rso  haciendo  política pero no p a ra  e s tu d ia r, pero con 

d ineros del E stado , es el pueblo ecuato riano  el que paga  que esos 

e s tu d ia n te s  profesionales estén  p e rm an en tem en te  ahí, caotizándole al 

país. Recuerdo y m e solidaricé cuando  e s tu d ia n te s  en la U niversidad 

C entra l agred ieron  a  León Roldós, se h a  perd ido  el principio de 

au to ridad . Aquellos e s tu d ia n te s  garro teros que no resp e tan  a  u n a  

au to rid ad  como fue León Roldós, Rector de u n a  U niversidad. Esto es lo 

que e stam o s noso tro s consiguiendo en este  pa ís , tenem os que decir la  

verdad, eso es lo que el pueblo  ecua to riano  e sp e ra  de nosotros, u n  

cam bio, u n a  transfo rm ación  en la educación  del pueblo ecuatoriano , 

p a ra  que so lam ente  así, tengam os el d ía  de m a ñ a n a  gente que nos 

rep resen te  y  lo que decía el d ía  de ayer, gente que h aga  c a rre ra  política 

pero que tenga form ación y capacitación. C uando  se va a  la carre ra  

d ip lom ática  se e s tu d ia  p a ra  ser diplom ático, p a ra  ser político hay que 

e s tu d ia r y po r eso las un iversidades tien en  que arro jar elem entos 

a ltam en te  p reparados, a ltam ente  ap tos p a ra  regir los destinos de 

n u e s tra  pa tria . Por eso creo, que debem os u n a  vez m ás, insisto,
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despolitizar la  educación, que no h aya  elem entos de partidos políticos 

que tengan  in jerencia  en  ellas. La educación  tiene  que ser tam bién 

política de E stado , tiene que d a rse  los recu rso s  p a ra  que esa  form ación 

tan to  en  colegios, un iversidades tengan  los recu rso s  suficientes y exigir 

que se  cum p la  lo que se pone en  el p resu p u es to  nacional cad a  año en 

base  a lo que se fije; en  la C onstitución  an te rio r e s tab a  el tre in ta  por 

ciento, no se cum ple, debem os exigir que se cum pla. Y debem os tom ar 

ejem plos de o tros países. Colom bia en los añ o s c in cu en ta  becó a  los 

m ejores e s tu d ia n te s  de las un iversidades púb licas y  sacó u n a  gran  

cam ad a  de gente que luego m ás ta rd e  reg resaron  a  ese país. Debemos 

noso tros incen tivar las becas p a ra  que los m ejores e s tu d ia n te s  salgan a  

p rep a ra rse  fu era  de este  país, vayan a  las m ejores un iversidades, que 

ex istan  convenios con un iversidades, que ex ista  el convenio que existió 

an terio rm en te  con Brasil, donde tuve la  opo rtu n id ad  de form arm e y 

p rep ararm e, de e s tu d ia r este  Convenio y sobre todo prom ocionar becas, 

recu rso s  a  través de canje de la d eu d a  ex te rn a  p a ra  hacer con 

un ivers idades de o tros pa íses en donde podam os enviar elem entos de 

n u estro  pa ís  a  que se p reparen  y el d ía  de m a ñ a n a  les aseguro que 

tend rem os m ejor nivel en adm in istrac ión  púb lica , en  los organism os 

generales de todo el pa ís  y sobre todo en la política, sea  de concejales, 

consejeros, prefectos lo que fuere, pero elem entos altam ente  

capacitados, que eso es lo que el pa ís necesita  p a ra  u n  cam bio y u n a  

transfo rm ación  total, El resto  que estam os h ab lan d o  es dem agogia si no 

tenem os u n a  co lum na vertebral en  la  form ación, en  la  educación del 

pueblo  ecua to riano ; eso es lo fundam enta l, que eso tenem os que 

en ca ra r y  decirle al pueblo que estam os can sad o s de e sa  politización de 

la  educación , donde hem os visto que m aestro s  que se p resen tan  a  

exám enes n i el cinco por ciento p asan . Total ignorancia  po r p arte  de 

esos m aestro s  que no pueden  d a r  el ejem plo a  n u e s tro s  alum nos en 

todos los niveles, a  nivel de escuela, a  nivel de colegio y a  nivel de
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un iversidades. Q ue no se re sp e ta  el principio de au to ridad , que son m ás 

b ien  cen tro s  de descapacitación  y no de form ación. Yo Ies digo mi 

experiencia de casi c u a re n ta  años de profesor un iversitario , he vivido y 

he sen tido  la p resión  que h a  habido  po r p a rte  de los A talas cuando  

hab íam os profesores que queríam os que se resp e ten  los principios, 

cuando  dábam os u n a  n o ta  y venían a  a ta ca rn o s  porque decían  que no 

se m erecían  e sa  no ta . Eso no es educación  en el país, esos garroteros 

que a taca ro n  a  León Roldós, no deben ser e s tu d ia n te s , son  delincuentes 

que e s tán  m etidos den tro  de las un iversidades, y a  esos son los que 

debem os a ta ca r , y  po r eso pido que e s ta  C onstitución  tenga u n  cam bio 

y u n a  transfo rm ación  p ro funda p a ra  que este  pa is  tenga  m ejores días, 

d ías p a ra  n u e s tro s  hijos, p a ra  el porvenir de la  p a tr ia  que es lo que e s tá  

esperando  de noso tros, G racias, señor P re s id e n te .-------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Alberto A c o s ta .-------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ACOSTA ALBERTO. B u en as noches, señor 

P residente. C om pañeras y com pañeros asam b leístas: En prim er lugar, 

tengo que reconocer que me re su lta  b a s ta n te  difícil decir b u e n as  noches 

en  dom ingo, cuando  preferiría e s ta r  con m i fam ilia descansando , pero lo 

estam os haciendo  con gusto, señor Presidente, porque hay  que cum plir, 

hay  que cum plir con el pais, hay  que cum plir con la  pa tria . El tem a  que 

estam os abordando  el d ía de hoy es su m am en te  im portan te  y 

trascen d en te , e stam os hab lando  de educación , estam os hab lando  del 

fu tu ro  del E cuador. Si noso tros no en tendem os la  im portancia  que esto 

tiene y lo que podem os hace r en la  A sam blea, creo que podem os 

desperd ic ia r u n a  g ran  oportun idad  p a ra  in tro d u c ir los cam bios que 

requiere el pa ís , sobre todo en u n  m om ento como el ac tua l, en el cual el 

conocim iento, todas las  form as de conocim iento rep re sen tan  u n  reto 

tra scen d en te  p a ra  el ser h u m ano , siem pre el conocim iento fue
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im portan te  p a ra  el ser hum ano , siem pre, en todo m om ento. Imagino lo 

que h a b rá  significado la utilización por p rim era  vez de la  pa lan ca  p a ra  

el h u m an o  que logró d e se n tra ñ a r  en u n a  cueva en donde se hab ía  

quedado  a lgún  fam iliar, a lgún amigo, a lgún  parien te  y eso perm itió dar 

u n a  re sp u e s ta  trascen d en ta l p a ra  la  sociedad. Me im agino lo que debía 

h a b e r significado p a ra  el ser h u m an o  u tilizar po r p rim era  vez la vela 

p a ra  m ovilizarse en  los m ares, pero aho ra , en  la  actualidad , la  

inform ación y el conocim iento se h a n  m asificado, se h a n  densificado y 

vem os que en  u n  proceso de velocidad vertig inosa e s tá  in troduciéndose 

el conocim iento en todos los rincones de n u e s tra  vida; es fundam ental. 

Si h ab lam os del b u en  vivir, tenem os que h a b la r  del control del 

conocim iento, del m anejo adecuado  de la  inform ación y de educación. 

Si h ab lam os de b u en  vivir p a ra  poder generar riqueza  tenem os que 

con tro lar el conocim iento y contro lar la  educación. Si hab lam os de buen  

vivir p a ra  m ejo rar el b ien esta r de las condiciones de vida de la gente con 

el b ien esta r  en general de la  población, tenem os que h ab la r de 

conocim iento y de educación; y, n a tu ra lm en te , si hab lam os de buen  

vivir h ab lam os de libertad  en su  m áxim a expresión. Reconociendo lo 

que decía  ya  Sim ón Bolívar que "sin ju s tic ia  y sin  equidad perecen 

todas las libe rtades”, b u en  vivir n os rem ite necesariam en te  a  la equidad 

y a  la ju s tic ia . En ese sentido, tam bién  veo con preocupación , que si 

bien el conocim iento se extiende por el m undo , se en tiende de u n a  

m an e ra  desequ ilib rada, e s ta  globalización globaliza a  u n o s, desglobaliza 

a  otros; in teg ra  a  u n o s  desin tegra  a  otros, e sa  es la  lógica del sistem a 

cap ita lis ta  exacerbado en e s ta  época del neoliberalism o. El capitalism o 

como decía S chum peter, aquel econom ista  au striaco  famoso, el 

capitalism o es u n  sistem a de valores, es u n a  civilización, es la  

civilización de la  desigualdad , ese es el p u n to  de partida . Nosotros 

tenem os que h ace r esfuerzos p a ra  revertir e s ta  tendencia  de 

desigualdad  y en  el ám bito del conocim iento tenem os que evitar que la
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concen tración  y la  m onopolización del conocim iento m arg inen  a gran 

p a rte  de n u e s tra  sociedad, de e sas  ven ta jas que ofrece la ciencia y la 

tecnología. C uando  em pezam os este  m ileno, este  siglo, en  u n  estud io  de 

N aciones U nidas se estab lec ía  que ap en as  en el m undo  la  m itad de la 

población h a b ía  ten ido  contacto  con u n  teléfono, m ucho  m enos de ellos, 

núm ero  inferior h a b rá  tenido con tacto  con el In te rne t, así que lo que es 

com ún p a ra  noso tro s e s ta r  conectados este  ra to  en el In terne t, incluso 

en  e s ta  sala, con todas las ven tajas tecnológicas, es algo que no e s tá  

garan tizado  p a ra  la  m ayoría de la  población del E cuador y del m undo, y 

esto  es lo que tenem os que cam biar. El papel y el lápiz siguen  siendo 

todavía  h e rra m ie n ta s  de liberación y eso es lo que hay  que en tender, 

d a r  a  n u e s tro  pa ís  u n a  p ro p u es ta  de educación  que garantice la 

in tegración  en los avances tecnológicos, sin  m arg in ar al resto  de la  

población, que todav ía  con papel y  lápiz tra ta n  de en co n tra r sa lidas a  

los p rob lem as nacionales. E sta  es u n a  sociedad solidaria, la  que 

estam os construyendo . Es u n a  sociedad en la  cual la  igualdad de 

op o rtu n id ad es y  de capacidades tiene que se r la  norm a, tiene que ser el 

reto . Q uerem os u n a  sociedad de c iudadanos y de c iu d ad an as libres 

donde se vaya a  d a r  paso  a  la dem ocratización del conocim iento. Creo 

que esto  es clave, no es sim plem ente la  educación  p a ra  tener títu los 

académ icos o p a ra  llenar el pa ís  de un iversidades, sino el control del 

conocim iento, d isp u ta r  el sen tir  h istórico  del conocim iento, tenem os 

que h ace r los ecua to rianos y tenem os que hacerlo  con responsab ilidad  y 

seriedad , eso es u n  control político, em inen tem ente  político, no 

hab lem os aqu í de que la  política no tiene que e s ta r  en  las 

un iversidades, hay  que repolitizar ad ecu ad am en te  a  las un iversidades y 

hay  que despartid izar a  las un iversidades, ese es el elem ento 

fundam en ta l. Y hab lam os que la  educación  tiene que ser g ratu ita , ese 

es u n  tem a  que h a  estado  p resen te  en  la  h is to ria  constitucional del 

pa ís , se com enzó a  h a b la r  por p rim era  vez en mil ochocientos se ten ta  y
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ochOj luego en mil ochocientos o chen ta  y cu a tro , en  mil ochocientos 

noven ta  y  siete, en  mil novecientos seis y  mil novecientos siete, mil 

novecientos veintinueve, mil novecientos c u a re n ta  y cinco, mil 

novecientos c u a re n ta  y  seis, mil novecientos se se n ta  y siete, mil 

novecientos se ten ta  y ocho, mil novecientos noven ta  y  ocho. Pero será  la 

C onstitución  del año  dos mil ocho la  que m erecerá  el sí, en tre  o tras 

razones, porque la educación  u n iv ers ita ria  se rá  g ra tu ita  p a ra  todos, no 

h a b rá  m ás b a rre ra s  ni tra b a s  p a ra  que p u e d an  e s tu d ia r  los jóvenes y 

las jóvenes de n u e s tro  país. Tenem os que e s ta r  conscien tes que la 

educación  g ra tu ita  tiene que ir a  las  escue las y  tiene que ir a los 

colegios, y  aqu í creo que hay  que h a b la r  las cosas c la ras , hay  m uchos 

grupos religiosos que cum plen  sacrificadam ente  su  labor. Si e s tán  

den tro  de la  p ro p u es ta  de cam bio, de transform aciones, son 

responsab les, po r qué m arg inarles tam bién  de u n  financiam iento , Pero 

eso si, h ay  g rupos que dicen ser fiscom isionales y  que cobran  luego a  

los a lum nos. Hay u n  colegio en la c iudad  de C uenca, creo que es el 

colegio La A sunción, que cobra can tidades enorm es a su s  alum nos y 

recibe recu rso s  del E stado. Eso está  m uy  m al, eso tiene que term inar 

definitivam ente. Si son financiados por el E stado, las un iversidades, los 

colegios y  las  escue las  tienen  que ser g ra tu ita s , no se puede cobrar a  

los p a d re s  de fam ilia. Y en el caso de las un iversidades, vem os que la 

situación  es p reocupan te , puede h ab er a lg u n as un iversidades públicas 

o p rivadas que tien en  éxito, esas son las excepciones, yo me refiero a  la 

m ayoría  de las  un iversidades. Y veo con preocupación  que apenas el 

diecinueve po r ciento  de los jóvenes que tienen  edad  p a ra  ir a  la  

un iversidad , en tre  dieciocho y vein ticuatro  años, a s is ten  a centros 

un iversitario s, a p en a s  u n  diecinueve po r ciento en el país; trece pun to  

c in cu en ta  y  cinco po r ciento van a  las un ivers idades públicas, y del 

to ta l de la  población van a  las un iversidades a p en a s  u n  dos pun to  cinco 

por ciento de la  población, u n a  can tidad  m uy  p eq u eñ a  p a ra  transfo rm ar
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es tru c tu ra lm en te  este  país. Y vemos tam bién  con enorm e preocupación 

que la b rech a  en tre  ricos o pobres frente al acceso de la  un iversidad  es 

ab ism al, del quin til m ás pobre, del veinte por ciento m ás pobre de la 

población ap en a s  va u n  tres p u n to  cu a tro  por ciento a  las 

un iversidades, del quintil del grupo m ás acom odado van el veintiuno 

p u n to  nueve po r ciento, la un iversidad  ecu a to rian a  en  la ac tualidad  es 

u n a  h e rra m ie n ta  de concentración  de la  riqueza, esto  tiene que 

cam biar. La un iversidad  tiene que ay u d arn o s a  revertir e s ta  tendencia  

de concen trac ión  de m arg inalidad  y de pobreza. E n ese sentido, creo 

que es m uy  im portan te  re sca ta r  la  situación  que a trav iesa  n u e s tra  

un iversidad , ag ravada  por la  C onstitución  neoliberal de mil novecientos 

noven ta  y  ocho, en  la cual por p rim era  vez en la  h isto ria  se hizo 

explícito el cobro de a rance les en  la educación  superio r y se abrió la  

p u e rta  a  u n  negocio m uy  ren tab le , a  la  m ercantilización  de la educación 

superio r y vem os que h a n  surgido un iversidades en  n u estro  país como 

los hongos luego de la lluvia, por todo lado un iversidades. Y aquí si Ies 

digo a  a lgunos com pañeros que reclam an m ás  un iversidades, que 

seam os resp o n sab les , yo estoy de acuerdo  que tenem os que tener 

b u e n as  y m ás un iversidades, pero de calidad, no puede ser posible que 

tengam os un ivers idades sin  bibliotecas, eso es en g añ ar a  la  gente, ese 

d iscu rso  dem agógico de ofrecer un iversidades a  com o de lugar no hace 

bien al país, tienen  que ser universidades con biblioteca, con libros, con 

bib lio tecas ac tualizadas, m odernas, no p u ed en  h a b e r universidades 

donde se estud ie  m edicina sin tener acceso a  u n  hospital, no puede 

h ab e r un iv ers id ad es donde se estud ie  d iversas c a rre ra s  de ingeniería 

sin  labora to rios, no puede h ab er un iversidades donde se vendan  títu los 

como sucede lam entab lem ente  en m u ch a s  un iversidades de nuestro  

país. No se t r a ta  de ten e r m ás un iversidades sino m ejores 

un iversidades. El tem a  aquí es de fondo, es de calidad, Creo que hay  

que señ a la r tam b ién  que, se hace m uy b ien  este  ra to  al poner en la
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C onstitución ..,

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto .

EL ASAMBLEÍSTA AGOSTA ALBERTO. ...que  llegarem os al m enos al 

seis por ciento  del P roducto In terno  B ru to  p a ra  la  educación. Pero 

h a b ría  que qu izás pen sar, en cu án to  ponem os p a ra  la educación 

superio r y  cu án to  se  d estin a  p a ra  la investigación. Me h ab ría  gustado , 

Ies dije a  los com pañeros, que p a ra  la  investigación científica y 

tecnológica destinem os al m enos u n  u n o  po r ciento, porque en u n  país 

donde no se investiga, donde no se e s tu d ia  con seriedad, no va a  

tran sfo rm arse . En ese sentido el acceso a  la  inform ación, el acceso al 

conocim iento, la  dem ocratización de las  un iversidades, de los colegios y 

las escue las  es fun d am en ta l p a ra  generar libertades, capacidades, p a ra  

poder d a r  re sp u e s ta s  desde noso tros m ism os como c iu d ad an o s y esa  es 

la  base  del b u en  vivir. La calidad  debe e s ta r  p resen te  y  la  universidad  

no puede  ser dogm ática ni centro  p a ra  pervertir el pensam iento  en el 

E cuador. Es fun d am en ta l que tengam os no solo m édicos sino 

c iudadanos, no solo adm in istrado res sino c iudadanos, no solo 

econom istas sino c iudadanos. Creo que la c iudadan ización  de las 

un ivers idades y de la  sociedad es fundam enta l, Señor Presidente, 

concluyo seña lando  que es im portan te  que la  un iversidad  tiene que 

tran sfo rm arse  en  u n a  in stru m en to  de lu ch a  co n tra  la  desigualdad  y el 

au to rita rism o  en todas su s  form as, es el m om ento  de re sca ta r lo que 

decía  J u a n  M ontalvo ya  hace m ucho  tiem po, que debe ser la  base  de la 

un iversidad  y por eso hablo  de repolitizar las universidades, 

''desgraciado  del pueblo donde los jóvenes son hum ildes con los tiranos, 

donde los jóvenes no hacen  tem blar el m undo”, si los Jóvenes no son 

rebeldes no son c iu d ad an o s y si no e s tu d ia n  adecuadam en te  no van a  

a5n id a r a  tran sfo rm ar las  e s tru c tu ras . E stam os abriendo  la  p u e rta  y eso
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im plica responsab ilidades p a ra  los m aestro s, p a ra  los pad res y 

n a tu ra lm e n te  p a ra  la  ju v en tu d . La p a tr ia  n os exige sacrificios y 

re sp u e s ta s  c la ras  y p rofundas, En n u e s tra s  m anos e s tá  el fu turo . 

G ra c ia s .-------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señores asam b le ístas, suspendo  por veinte 

m inu to s p a ra  que tom en u n  re frigerio ,------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SESIÓN 

CUANDO SON LAS DIECINUEVE HORAS TREINTA M INUTOS.------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. R einstalam os la  sesión, señor Secretario. 

Tiene la  p a la b ra  el a sam b le ís ta  Abel Ávila. No está . El asam ble ísta  

G ilberto G u a m a n g a te .......................................................— ...................................

EL SEÑOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESIÓN CUANDO SON LAS 

VEINTE HORAS TRECE MINUTOS. ....................................... - ......... -.................

EL ASAMBLEÍSTA GUAMANGATE GILBERTO. M uchas gracias, 

com pañero  P residente. M uchas gracias, com pañeros y com pañeras 

asam b le ístas. Un sa ludo  m uy especial a  la  M esa de T rabajo y decirles 

que po r p rim era  vez en este  proceso de la  v ida se puede  ver que por fin 

los n iños, las n iñ as , los ado lescen tes van  a  ten e r la  posibilidad de 

p a rtic ip a r de m an e ra  directa , garan tizados y am p arad o s por u n a  

C onstitución , g rac ias a  las  p ro p u es tas  que lógicam ente se incluyen en 

los a rtícu lo s uno , dos, tres y  cuatro . Y en el a rtícu lo  dos explícitam ente; 

en  el inciso dos se m an ifiesta  “El S istem a N acional D escentralizado de 

Protección, de Niñez y Adolescencia será  el encargado de a seg u ra r el 

ejercicio de los derechos de n iñ as  y n iños, adolescentes; son p arte  del 

s istem a, las  in stituc iones púb licas, p rivadas y com unitarias
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fu n c io n arán  de acuerdo  a  la  ley”. De a lg u n a  m an era , esto s textos tienen  

m u ch a  relación con lo que ya estuvo d iscu tido  en el año  de mil 

novecientos noven ta  y  ocho, en aquella  C onstitución  en donde se daba  

de a lg u n a  m an e ra  las g a ran tías  p a ra  que n u e s tro s  n iños, n u e s tra s  

n iñ as  y los ado lescen tes de n u estro  país, tengan  la  posibilidad y hoy 

m ás que n u n c a  e s ta  C onstitución  contribuye, ayuda, avanza  p a ra  que 

aquellos ten g an  su s  derechos. En el a rtícu lo  ocho de la  Sección de 

E ducación , se h ab la  c laram ente  sobre cómo el servicio público de la 

educación  se p re s ta rá  a  través de las in stituc iones públicas 

fiscom isionales y pa rticu la res. Aquí de a lg u n a  m an e ra  se tra ta b a  de 

confundir, decir que la  educación  ñscom isional no e sta ría  inm ersa  

den tro  de e s ta  C onstitución , queda  c la ram en te  identificado que este 

tipo de educación  va a  e s ta r  garan tizada  po r e s ta  C onstitución . Pero es 

im portan te , señor P residente, que tam b ién  dejem os explíeitam ente 

señalado  sobre la  educación  com unitaria , porque en el caso del S istem a 

de E ducación  In te rcu ltu ra l Bilingüe p u es la  educación  es com unitaria. 

En el a rtícu lo  once, literal siete, se h a b la  de g a ran tizar el sistem a de 

educación  in te rcu ltu ra l bilingüe en el cual se u tilizará  como lengua 

principal la  educación  de las nacionalidades respectivas y  el castellano 

como idiom a de relación in te rcu ltu ra l. Es im portan te  que el S istem a de 

E ducación  In te rcu ltu ra l Bilingüe se siga m anejando , se siga 

garan tizando  con su  ám bito de descen tralización , porque caso 

contrario , de a lguna  m an e ra  no ten d rían  e sa  independencia  p a ra  

im poner su  m odelo de educación  y creo que yo al m enos en el Ecuador, 

el único , u n  m odelo de educación  au tóctono , propio, con falencias sí, 

diez años tenem os en el proceso educativo, pero g rac ias a ese proceso 

de acc ionar au tónom o, de u n  accionar propio, legítimo, basado  con 

experiencias de los pueb los y  nacionalidades, de a lg u n a  m anera , con 

falencias, con aciertos y desaciertos e stam o s avanzando, por eso 

creem os que es im portan te  m an ten e r el s is tem a  de descentralización.
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En el a rtícu lo  diecisiete se h ab la  sobre el sistem a  de educación 

superior, en  el inciso  uno , u n  organism o encargado  de la  planificación, 

regulación, coordinación. Considero personalm en te , que sí hay  que 

dejar dando  la posibilidad p a ra  que la  educación  superior tam bién  

em piece a  h ace r investigación, y  p a ra  aquello, como decían algunos 

com pañeros, el E stado  tiene que d a r de a lguna  m an e ra  las  garan tías 

p a ra  que con el p resu p u es to  general del E stado, con u n a  designación 

equ is se p u e d a  ded icar a  n u e s tro s  jóvenes, o rien ta r m ás bien dicho 

p a ra  que h ag an  investigación en las un iversidades. En el articulo  

veinte, se h a b la  tam b ién  que la  educación  superio r púb lica  es g ra tu ita  

h a s ta  el te rcer nivel, m e parece que e sa  p a la b ra  “inclusive” e s tá  dem ás, 

debería  q u ed ar d irectam ente: "g ra tu ita  h a s ta  el tercer nivel”, eso 

inclusive, no sé, creo que d a  la posibilidad p a ra  que se haga  m ás como 

m enos, Yo al m enos, p e n sa ría  que si es que quedam os con la  educación 

superio r p úb lica  g ra tu ita  h a s ta  el tercer nivel, de a lg u n a  m an era  dam os 

la posibilidad de garan tizar. En el tem a  de la  tran s ito ria  prim era, el 

tem a  de educación  es im portan te  tam bién  y com parto  tam bién  con lo 

que m an ifes tab an  a lgunos de los com pañeros, respecto  a  que el E stado 

a s ig n ará  de form a progresiva los recu rso s públicos en el P resupuesto  

G eneral del E stado  h a s ta  a lcanzar m enos el seis por ciento del Producto 

In terno  B ru to  para, el sector de educación  y con increm en tos anuales de 

al m enos el cero pun to  cinco del Producto In terno  B ruto , creo que, y 

coincido que e s ta  tran s ito ria  debería  p a sa r  a  form ar p arte  de u n  

a rticu lado  principal y que en e s ta  tran s ito ria  se incluya  o se establezca 

los tiem pos m ás bien; en  cuán to  tiem po se va a  cum plir, porque abierto 

así p u e d a  se r que se cum pla  de aquí a  u n  año , pero como tam bién 

p u ed a  se r que no se cum pla  n u n ca ; en tonces, po r eso es im portante 

que ah í estab lezcam os fechas. En la disposición te rce ra  respecto  a que 

“el E stado  en  el tra n sc u rso  de los tres  añ o s rea lizará  u n a  evaluación de 

funcionam ien to , finalidad y calidad de procesos de educación  popu lar y
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d ise ñ a rá  la s  políticas ad ecu ad as p a ra  el m ejoram iento  y organización de 

la p la n ta  docen te”. Creo que es necesario  y com parto  tam bién  con lo 

que decía a lgún  com pañero, que u n  año es suficiente, u n  año es 

suficiente como p a ra  poder evaluar y  d a r las g a ran tía s  necesarias 

fu n dam en ta lm en te  p a ra  que esos m aestro s que hoy en día están  

ganando  cien to  c in cu en ta  dólares que les paga  el E stado  y que e s tán  en 

calidad  de bonificados, p asen  efectivam ente, d e sp u és  de realizar u n a  

evaluación a  ocu p ar las p a rtid as p re su p u e s ta r ia s  que el E stado 

ecua to riano  tiene que dar p a ra  el efecto^ F inalm ente, noso tros 

h icim os en  d ías an terio res u n a  p ro p u es ta , com pañero  Presidente, al 

P residente de la M esa, a  n u estro  com pañero Pedro M orales, pero no sé 

qué pasó. L am entablem ente, no h a  sido in se rtado  el tem a  de u n a  

tran s ito ria  que hab íam os p uesto  en el sen tido  de que en u n  plazo no 

m ayor de dos añ o s el E stado priorizará la creación  de u n a  universidad  

politécnica e s ta ta l d estin ad a  al fom ento de las ciencias, la 

in te rcu ltu ra lid a d ...” ------------------------------------------------------------------ ---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , A sa m b le ís ta ,....................

EL ASAMBLEÍSTA GUAMANGATE GILBERTO, “...y  al desarrollo  de los 

pueb los ind ígenas, p a ra  lo cual se to m ará  como base  a los In stitu tos 

Tecnológicos del S istem a de E ducación In te rcu ltu ra l Bilingüe”. 

C om parto p lenam en te  tam bién  con los com pañeros de la  Am azonia y 

creo que en e s ta  C onstitución  hay  que dejar explícitam ente dando la 

posibilidad p a ra  que en el ám bito, al m enos, de los pueb los indígenas 

que tienen  como experiencia  diez años en el E cuador, el sistem a 

educativo p rim ario  y secundario , p u e s  podam os tam bién  tener la 

educación  superio r, en  este  caso  las un iversidades. En el caso de los 

com pañeros del O riente me parece que es su m am en te  legítimo que aquí 

dejem os explícitam ente dando  la  posibilidad p a ra  que de a lg u n a  m anera
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podam os p re p a ra r  a  n u e s tro s  jóvenes en cualqu ier lugar de n u e s tra  

p a tr ia  ecua to riana . M uchísim as gracias, com pañero  P re s id e n te ..............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G ra d a s , A sam bleísta. A sam bleísta Iván 

R o d ríg u ez .------------------------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ IVÁN. G ra d a s , señ o r Presidente. Voy a  

tra ta r  de ser lo m ás explícito posible. Sí, h a b la r  de educación  es u n  

tem a  que no s llevaría m u ch as  h o ras y con argu rnen tos y  justificativos 

de lo que p a sa  en  la  educación  en el m undo  y en n u estro  país 

fundam en ta lm en te , educación  en crisis, u n a  educación  en crisis en 

todos los órdenes. Motivos, c au sa s  tend ríam os que decir m u ch as cosas 

aquí, u n o s  cu lpab les m ás que otros, sin  lugar a  d u d as . Pero estam os 

aqu í p a ra  co n stru ir no solam ente u n a  nu ev a  C onstitución, sino 

tam b ién  p a ra  co n s tru ir  u n  país a  través de ella, y  alguien dice que la 

educación  e s tá  en  crisis porque el pa ís  e s tá  en  crisis, seña lan  que a 

igual sociedad igual educación y si es que la  educación  no cam bia y su s  

recu rso s h u m an o s  que p roducen  la  educación , estos poco o n ad a  

po d rán  h a ce r  porque la crisis de los pa íses  cam bien  y el pa ís en  crisis 

se tran sfo rm e en u n  país próspero. Si el pa ís  tiene u n  sinnúm ero  de 

inequ idades, de exclusiones, necesitam os g aran tizar que m ás de 

seiscien tos m il n iñ o s y ado lescen tes ingresen  al sistem a  educativo 

ecuato riano . N ecesitam os que las políticas p re su p u e s ta ria s  a  favor de la 

educación , vayan d ireccionadas en tre  o tras  cosas, a  m ejorar la  calidad 

de la  educación , y  calidad  de la educación  im plican m u ch a s  a ris tas, 

m u ch a s  d ireccionalidades y u n a  de ellas es cómo garan tizar que la 

form ación de los docentes, de las com pañeras y com pañeros docentes 

en  este  pa ís , se a  to ta lm en te  diferente. Podem os ten e r el m ayor de los 

p resu p u es to s , pero si no tenem os u n a  política c la ra  de m ejorar las 

condiciones de form ación docente en este  país, sin  lugar a d u d as que
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vam os a  ten e r u n  déficit y  u n  prob lem a grave de concepción, de 

conceptualización  ad ecu ad a  de cómo hace r en  la  educación , p a ra  que 

los m aestro s  con la  personalidad  que, por su p u esto , la  tienen , pero que 

tiene que se r fortalecida, vaya d ireccionada p a ra  que se com prom etan 

social y de m an e ra  partic ipativa  en ser verdaderos acto res del cam bio 

en este  país. E n tonces, señor Presidente, por el corto  tiem po que tengo, 

m e parece  que h ay  que a p u n ta r  p rec isam ente  a  ello y  estoy p lan teando  

que en todo el traba jo  que h a  hecho la M esa Siete, le agradezco a 

N orm an po r su s  expresiones en su  in tervención  que reconoció el trabajo  

de la  M esa Uno y eso, im plica u n  estím ulo  y u n  reconoeim iento de que 

aqu í en  la  A sam blea se trabajó  m ancom unadam en te . G racias, Norm an 

por e sa s  p a lab ras . ¿Q ué p lan teo , señor P residen te?  Q ue el pa ís cuen te  

con la  E scuela  Nacional de E ducación, que por su p u esto , tenga  u n  

régim en especial que esté  d ireccionada sobre todo a  tres  aspectos 

fundam en ta les. Prim ero, a  la  form ación docente de las  y los 

com pañeros que e stén  asp irando  a  llegar al sistem a educativo 

ecua to riano  como ta les , pero tam bién  de la  form ación ad ecu ad a  de los 

directivos y que, sobre todo, fom ente la investigación educativa y 

pedagógica en  este  país. Si no hay  u n a  verdadera  investigación 

educativa, pedagógica, d idáctica  de todo lo que contiene el contexto de 

las ciencias de la  educación, el pa ís  segu irá  en  c risis en  lo que tiene que 

ver a  la p roducción  educativa  ecua to riana . De tal form a que, estoy 

p lan tean d o  p rec isam en te  que esto  sea  u n o  de los com prom isos que 

h ag a  o que salga a  través de la  tran sito ria , p a ra  que el E stado 

ecua to riano  de u n a  vez por todas, ten g a  u n  en te  form ador del docente 

en este  pa ís . Lo lógico sería  que haya  u n a  un iversidad  pedagógica, 

en ca rg ad a  de la  form ación in tegral de los docen tes ecuatorianos. 

Todavía no  es el m om ento, pero que com encem os sin  lugar a  d u d as 

desde lo que le com pete al E stado  ecuatoriano , que es la  rectoría  de la  

educación  en  el E cuador. Otro aspecto  y con esto finalizo, señor
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Presidente. E n lo que corresponde al derecho según  el docum ento y el 

inform e p rep arad o  por la  Com isión, referen te  al derecho al deporte  y  la 

recreación . Me h a b ía  perm itido en el p rim er debate, en  el informe 

p reparado , señ a la r a lg u n as observaciones, en tre  o tras , es de que 

com encem os a  reconocer en  este  pa ís  y que seam os coheren tes con ese 

g ran  concepto  que es trasversa l en  el docum ento  de la  C onstitución que 

estam os construyendo  del b u en  vivir, ce rra r el círculo p a ra  que esto se 

co n stitu y a  en u n  verdadero ente y g a ran tía  del desarrollo  hum ano  en el 

E cuador. Y ¿cóm o cerrarlo? reconociendo que la  c u ltu ra  física, no 

so lam ente  como u n a  actividad física, m ecánica , es la  que va a 

g a ran tizar el desarrollo  de la  p e rsona  físicam ente hab lando , sino 

en tend iendo  que la c u ltu ra  física, como el concepto  ag lu tinador de la  

educación  física, el deporte y  la  recreación, im plica u n  com ponente 

fu n d am en ta l del desarrollo  de la  sa lud  y la  educación  de los pueblos, y 

tam bién  porque la  c u ltu ra  desde ese p u n to  de vista, no es o tra  cosa 

m ás que la s  g randes concepciones y los com portam ien tos de los seres 

h u m a n o s  en lo que tiene que ver a  esparc im ien to  en su  gran  m agnitud. 

No podem os seguir concibiendo en este  país, que el deporte  es todo. El 

a su n to  es que tam bién  las prop ias un ivers idades form adoras de 

p rofesionales de la  c u ltu ra  física, hace  poco m ás de u n a  década, 

tuv ieron  que cam b iar su s  currícu los p a ra  en  vez de saca r profesores de 

educación  física, trascend ieron  y dijeron profesionales o profesores de la  

c u ltu ra  física, p a ra  que estos sean  los encargados de direccionar e sas  

activ idades in teg ram en te  o de m an era  ín tegra. Y, po r otro lado, porque 

ese s is tem a  educativo ecuato riano  en donde se form an los fu turos 

d ep o rtis tas  en  este  país, es ahí donde tenem os que a p u n ta r  y  p a ra  ello, 

hay  que g aran tizar este  derecho de u n a  m an e ra  m ucho  m ás integral e 

in tegradora . E stas  son observaciones, seño r P residente, que m e perm ito 

hacerlo  y  como y a  he en tregado a la  M esa D irectiva p a ra  que 

nuevam en te  sean  analizadas y co n sid erad as y le he entregado a
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N orm an p a ra  que lo analicen , porque esto  es u n  requerim iento  

fundam en ta l. Y es m ás, porque la ac tu a l C onstitución  ya h ab la  de estos 

conceptos, pero hay  que enriquecer, no hay  que retroceder. Desde ese 

p u n to  de v ista  m e parece que estarem os contribuyendo  p a ra  que el 

b u en  vivir cierre su  círculo y sea  in tegral, in teg rador hac ia  el desarrollo 

h u m an o  y de los pueblos. G racias, señor P re s id e n te .  ------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Héctor 

G ó m ez . -.................... .......... ...........----------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GÓMEZ HÉCTOR. B uenas noches y m u ch as  gracias, 

señor P residente. C om pañeros, com pañeras asam ble ístas: Desde hace 

m uch ísim os años, por lo m enos tre in ta , que yo recuerdo, nos h an  

venido diciendo perm anen tem en te  que en el m undo  todo evoluciona 

positivam ente  y que gracias a  ello, las naciones cam bian  

vertig inosam ente  p a ra  a lcanzar el progreso y el desarrollo . En nuestro  

país, en  a lg u n as  cosas no estam os fuera  de e s ta  verdad, pero si hay 

u n a  excepción en  u n o  de estos elem entos im portan tísim os, la

educación . E n el E cuador, la  educación  sí que realm ente  no ha

evolucionado y sabem os las razones desde hace m ás de tre in ta  años,

pero no querem os tom ar n o ta  de aquello, porque rea lm en te  a  alguien le 

in te re sa  que no evolucionem os positivam ente, que no cam biem os. La 

educación  en n u estro  pa ís  todavía tiene ribetes de colonialism o, todavía 

tiene rezagos de la época de los años tre in ta , todav ía  tenem os criterios 

m edievales, todav ía  som os trem endam en te  dogm áticos, todavía tenem os 

la  teoría  del enciclopedism o, hay  que sab er m ucho  y hay  que no saber 

nada . Todavía estam os queriendo in tro d u c ir o seguim os con la

repetición  pe rm an en te  de conocim ientos, n i siqu iera  nuevos, ni siquiera 

n u estro s , sino conocim ientos que alguien n o s  im pone p a ra  que los 

a lu m n o s y noso tros lo rep itam os y a  veces h a s ta  m al. Sabem os las
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razones por las cuales no cam biam os en la  educación, pero no 

querem os h ace r ab so lu tam en te  nada . Creem os que la  falta  de evolución 

en educación  es porque no hay  el p resu p u es to  necesario . Creem os que 

los docen tes no tienen  los sueldos acordes con u n a  vida real, ap en as si 

a lcanza  p a ra  su b s is tir , cómo u n  docente puede  ser u n  investigador, 

cómo u n  docente  puede  com prar libros, cómo u n  docente puede tener 

u n a  b u e n a  b iblio teca que vaya variando  y superándose  

p e rm an en tem en te  con sueldos m uy, m uy  pequeños. De tal m an era  que, 

ese es u n  p rob lem a grave que de readecuarlo , de cam biarlo , podría ser 

u n  paso  p a ra  e s ta  evolución urgen te  que n ecesita  la  educación. Cómo 

vam os a  m ejo rar con profesores bonificados que ganan  ciento veinte 

dó lares m en su ales , ciento c incuen ta  m en su a les  y que cad a  año tienen  

que ponerles la s  m anos a los rectores, a  los d irectores p ara  que los 

vuelvan a  c o n tra ta r  y  así perm anecen  diez, quince, veinte años sin ni 

siquiera u n  nom bram ien to  que les pe rm ita  a scen d er de categoría. Cómo 

podem os evolucionar si las in fra e s tru c tu ra s  físicas de n u e s tra s  

escue las , colegios y un iversidades son  de terio radas, no p res tan  las 

facilidades como p a ra  la educación , no hay  labora to rios, se cree todavía 

que la inversión en educación  es u n  gasto , que no produce réditos, que 

no tiene ren tab ilidad , claro que la  inversión en la  educación  no produce 

billetes, pero produce  capacidades que no tienen  núm eros, no tiene 

can tidades, C uando  hay  u n a  educación  excelente, como hay  en otros 

países, rea lm en te , el producto  de aquello es ilim itado. De ta l m anera  

que, sabem os los orígenes, sabem os las razones, pero no hem os querido 

poner sa lu d  a  este  prob lem a educativo, porque a lgunas veces los 

gobiernos no los qu ieren  hacer, o tras  veces h a  en trad o  la politiquería a  

todo nivel de la  educación , lo que no perm ite  que se p iense en general, 

que se p iense  en  beneficio de u n  desarrollo  educativo en  el país, Creo 

que ese es u n  b u en  indicio p a ra  com enzar a  cam biar y  realm ente  se 

com padece con el texto de bo rrador que Sociedad Patrió tica  presen tó
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por lo m enos en dos p u n to s  clarísim os, el seis por ciento del PIB, es uno  

de ellos y  la  educación  g ra tu ita  h a s ta  el te rcer nivel. Qué bueno  que 

concordem os. Pero que sea  u n a  educación  de verdad  g ratu ita , porque 

desde que yo estoy en la  escuela  y  a h o ra  que soy profesor, y que soy 

pad re  de fam ilia, todavía se m aneja  el m ism o d iscurso , los profesores 

m uy  a  p e sa r de ellos, tienen  que e s ta r  p idiendo cuo tas, cuo titas  p a ra  

pagar la  luz, p a ra  pagar el agua, p a ra  acom odar esto, p a ra  p in ta r la 

escuela, p a ra  ponerle techo, cuando  tiene, no es p a ra  ellos, son p a ra  las 

m ejoras de e sa s  instituc iones. G ra tu ita  significa que h a b rá  p a ra  pagar 

todo eso, que los n iños y los jóvenes ten d rá n  alim entación, ten d rán  

un iform es, te n d rá n  libros, ten d rá n  tran sp o rte , ten d rá n  inclusive u n  

lu g ar donde recrearse , eso es g ratu ito . En las C onstituciones an terio res 

dice tam bién  la  educación  es g ra tu ita , se rá  g ra tu ita , pero realm ente no 

lo es. O jalá hoy alcancem os este  an siado  anhelo  de que realm ente, 

desde los p rim eros años de educación  h a s ta  la  un iversidad , tercer nivel, 

rea lm en te  sea  g ra tu ita , y que los p ad res de fam ilia solam ente tengan 

que d ireccionar, tom ar a  su s  n iños, llevarlos, traerlo s , a  los jóvenes 

em barcarlo s en  los vehículos y e s ta r  co n stan tem en te  en su s  hogares 

dirigiendo e s ta  educación  desde los hogares. Hay algunos artículos, 

señor P residen te , que qu isiera  ráp idam en te  d a r  a lgunos criterios. En el 

a rtícu lo  doce, dice que los recu rsos deben ser suficien tes, siem pre e s ta  

p a la b ra  p a ra  mí m e es m uy general, creo que debem os decir, tan to , 

p a ra  ten e r u n a  idea de cuán to  vam os a g a s ta r en el proceso educativo 

m oderno, de p u n ta , debe ser g ratu ita , obviam ente, y a  hem os analizado 

este  tem a. En el a rtícu lo  trece, los m aestro s  deben tener u n a  

rem unerac ión  ju s ta , pero qué es lo ju s to  p a ra  u n  profesor, quinientos 

dó lares, doscien tos c in cu en ta  dólares, m il dó lares, mil quin ientos 

dólares, Hay profesores que trab a ja n  en los colegios y en las 

un iversidades y que bien, a lgunos de noso tros hem os tenido esa  suerte  

de tra b a ja r  en  dos o tres  in stituc iones educativas al m ism o tiem po y
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con ese sacrificio hem os vivido u n  poco ho lgadam ente. Pero cuán to  

a h o ra  es lo ju s to  p a ra  el salario  de u n  m aestro . Los profesores que 

llegan a la décim a categoría, ya no les im porta  capacita rse , porque 

dicen, de aqu í voy a  la  décim a prim era, décim a segunda, décim a q u in ta  

h a s ta  la  vigésim a, pero ya  no les pagan  la bonificación ad ecu ad a  desde 

el prim ero al décim o, en tonces qué dicen, p a ra  qué m e voy a  sacrificar 

si a p en a s  m e van a  d a r u n  décimo de u n a  categoría, realm ente es 

ridículo. E n tonces h ay  que pagar ju s ta m e n te  a  los docentes, sobre todo, 

a  los jóvenes, porque ellos se desm otivan, y a  no hay  el com prom iso de 

hace  años, que el docente realm ente  se en treg ab a  con a lm a y cuerpo a 

la  educación  sin  im portarle  el problem a económ ico. Pero ah o ra  es 

diferente, si no hay  dinero no hay  trabajo , no puede m an ten e r su  hogar 

el profesor, ya  no es como an tes, efectivam ente. E ntonces, e sas  décim as 

de categoría  tienen  que ser reconocidas igual que las an terio res p a ra  

que el profesor joven se motive y diga, b ueno  d esp u és  de veinte años o 

tre in ta  voy a  g an ar dos mil, que ya  se e scu ch a  bonito  y se recibe mejor. 

O jalá sea  asi en v e rd a d .---------------------------------------------------------   —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , A sa m b le ís ta .----

EL ASAMBLEÍSTA GÓMEZ HÉCTOR. En el a rtícu lo  trece, dice: "La 

a lte rn an c ia”, u n  térm ino  que yo si lo entiendo, Pero qu isiera  que esa  

a lte rn an c ia  no sea  de u n  colegio a  otro, cuando  a  alguien  se le antoje 

cam biarlo  al profesor. E ntiendo que la  a lte rn an c ia  es a  la  titu laridad  de 

ser rector o d irector de u n a  escuela, es que u n  com pañero docente no 

puede p e rp e tu a rse  h a s ta  que se m u era  de rec to r o de director de u n a  

escue la  o de u n  taller. Creo que todos los profesores están  en la 

capacidad  de ser rectores, de ser d irectores, es por eso que estoy de 

acuerdo  con e s ta  a lte rn an c ia  en  ese sentido. Los colegios tienen  que ser 

u n  em porio de c iencia  y  de investigación, no so lam ente  los tecnológicos,
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los experim entales, los superio res, todos los colegios deben tener e s ta  

pa rticu la rid ad , dos, tres ho ritas  de investigación, eso d a  risa , tiene que 

ser en  u n  colegio u n a  investigación perm anen te . M uchas gracias, 

com pañero  P re s id e n te ............................................................ -—

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. A sam bleísta  Abel Á v ila .-------------------

EL ASAMBLEÍSTA ÁVILA ABEL. M uchas gracias, señor Presidente. 

C om pañeros asam b leístas: Quiero sa lu d a r a  los m iem bros de la Mesa 

Siete, que sobre la base  de la  p ro p u esta  que venim os elaborando en lo 

que tiene que ver al régim en de desarrollo, se im prim e la  necesidad  de 

que el nuevo rol del E stado  ecuatoriano , desde el pun to  de vista de la 

visión del ser h u m an o , privilegiado como tal, dejando  de u n  lado al 

cap ita l o al dinero, pone en tonces a  la educación  en  su  conjun to  y en 

p a rticu la r a  la  educación  superio r tam bién  en ese m arco de darle u n a  

visión poco m ás dem ocrática  y de ratificar el hecho de que tiene que ser 

pública. O bviam ente, den tro  del m arco de la  educación  en su  conjunto , 

la  educación  superio r h a  sido u n a  de las in s tan c ia s  de la  educación que 

fue seriam en te  afectada  por el m odelo neoliberal, que h a  privilegiado las 

rece tas  y  le h a n  hecho coro a  las rece tas  fondom onetaristas del Banco 

M undial en  su  decisión de an iqu ilar a  la  un ivers idades púb licas de este 

pa ís  y de A m érica Latina, y se inventaron  a lg u n as  a rguc ias  p a ra  llevar a 

en te rra r  la  educación  superio r pública  en este  p a ís  y  en Am érica Latina, 

y a lgunos dejaron  de lado o dejaron  en segundo  plano, los contenidos y 

la  excelencia académ ica  y en tonces, se em pezaron  a  hace r las fam osas 

ofertas académ icas o el profesional a  la  carta , con perfiles que 

obedecían  o a p u n ta la b a n  a  c rear profesionales que vayan a  ser serviles 

al s is tem a  de explotación, es decir, p rofesionales que no respond ían  a 

los in te reses  de las m ayorías. Incluso, la  ex tensión  u n ivers ita ria  no se 

generó en los térm inos de u n a  un iversidad  que tiene, debe m an tener su
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acción dem ocrática  de la un iversalidad  del pensam iento , pero 

fu n dam en ta lm en te  tiene que ser u n a  un iversidad  que desarrolle, que 

increm ente  el pensam ien to  crítico, participativo, donde los perfiles 

n azcan  de la  necesidad  de cam bio e s tru c tu ra l que tiene este  país, que 

los perfiles académ icos obedezcan a la  necesidad  de los ecuato rianos y, 

obviam ente, que vayam os, im pulsem os la  ex tensión  un iversitaria  hacia  

resolver los p rob lem as del país. Por eso es que consideram os que se 

m an tenga  lo que en prim era  in s tan c ia  en  la  redacción  del artículo  trece 

se estab lec ía  como p a rte  del desarrollo  del pensam ien to  crítico y de la 

v inculación social que debe ten e r la  un iversidad . Porque adem ás, no 

no s olvidem os que aquellos que afectaron  a  la  educación  superior y a  

las un iversidades, violentaron incluso su  au tonom ía, porque en el 

propio CONESUP se incorporaron  las c ám aras  de producción, siendo 

p a rte  de este  Consejo cuando  n a d a  tienen  que ver con la educación 

superior, violentando su  autonom ía. A propósito  de la  au tonom ía, 

consideram os tam bién  adem ás, que el artícu lo  diecinueve, com pañeros 

de la  M esa Siete, debe dejar claro que no se p u e d a  violentar el tem a de 

la au to n o m ía  y sa ca r  del texto en el segundo  párrafo , esto de que serán  

a llan ad as  en el caso  de, en  los térm inos estab lecidos p a ra  el domicilio 

de u n a  p e rso n a , con lo cual le e staríam os dejando  a  u n  ju ez  que 

violente la  au tonom ía  un iversitaria . Creo que hay  que defender la  

au tonom ía  en su  contexto y dejar afirm ado el tem a  de la au tonom ía  por 

ese lado. No no s olvidem os tam bién  com pañeros asam bleístas, que en el 

año  noven ta  y ocho, la  m ayoría de la  derecha , en ese m om ento, 

haciéndole, repito , coro y eco a los criterios del Banco M undial, eliminó 

la  g ra tu id ad  de la  educación  superio r y  em pezaron a  establecer el 

criterio  de que la  educación  superio r e ra  u n  bien personal y, entonces, 

el que ten ía  como pagarlo  se hac ía  de ese bien personal y em pezaron a  

generarse  en las un iversidades del país, las  fam osas carre ras  

au to financ iados o los pagos de m atrícu las , a rance les y  ta sa s  que a
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propósito  de la  no en trega  del p resu p u es to  p a ra  la  educación  superior y 

p a ra  las un iversidades, em pezaron a asfixiar a  las un iversidades, no le 

en treg ab an  el p resu p u es to  y con ese p retex to  en tonces, se em pezaron a 

in c rem en ta r las m atrícu las  y  en este  m om ento, p a ra  m uchos jóvenes 

del pa ís  es inaccesible económ icam ente ed u ca rse  o profesionalizarse o 

c rear c iencia  desde la  un iversidad . Por eso, com pañeros asam bleístas, 

consideram os que si es necesario  ratificar lo que se h a  hecho acá, es 

decir, la  visión de la un iversidad , tiene que ser la  necesidad  h istó rica  

que y a  no le dejem os al libre m ercado o la oferta  y  la  dem anda, en o tras 

p a lab ras , tenem os que te rm in a r con la m ercantilización  de la  educación 

superior. Eso significa que h ay  in te reses, obviam ente, alguien decía 

aquí que hay  in teresados, sí, tenem os in te resados, som os in teresados, 

como e s tu d ia n te  de la  U niversidad de G uayaquil en  el año  noventa  y 

ocho, encabezam os la  b ronca  p a ra  decirle a  la d e rech a  de este  país, que 

no íbam os a  perm itir la  privatización de la  un iversidad . Solo logram os 

evitar el cobro de pensiones. Pero el d ía de hoy, m e parece im portante 

que nos congra tu lam os los in te resados en defender la educación  en su 

con jun to  y los in te resados en defender la  educación  superio r, que el d ía 

de hoy es tam o s acercándonos y ratificando u n  m an d a to  popular, u n a  

b a n d e ra  h is tó rica  de la asp iración  de e s tu d ia n te s  un iversitarios del 

E cuador, u n a  b a n d e ra  por la  cual m uchos jóvenes se h a n  movilizado, la 

FEUE en su  con jun to , p a ra  que la  g ra tu id ad  de la  educación  superior 

signifique ab rirles la s  p u e rta s  de la  un iversidad  a  todos los jóvenes de 

este  p a ís  y  no pensem os m andarlos a  los cuarte les, sino ratificar que en 

este  pa ís  nad ie  se q u ed a rá  fuera  de la  educación  superior, sino que m ás 

bien estam os garantizándole el desarrollo  pe rsonal y  profesionalizando 

con esa  visión, de que la  universidad  tiene que generar cam bios en la 

sociedad y v incu larse  d irec tam ente  con ellos. Porque claro, hay  

in te reses de a lgunos que p lan tean , no es cierto, hace  ra to  m e acuerdo 

en el gobierno de Dahik, alguien e s ta b a  en el CONAM que ah o ra  es
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asam b le ís ta  y  p lan teó  ah í el tem a  de que le dejem os a  las 

un iversidades, a  la  m ano de las leyes del m ercado. Señores, hoy nos 

cong ra tu lam os de dejar en tonces este  legado h istórico  a  los jóvenes del 

pa ís  y creo que hay  que sellar este  legado histórico . Me sum o a  las 

p ro p u es tas  que h a n  hecho algunos a sam b le ís tas , que fue p ropuesta  

incluso  de c am p an a  de n u estro  bloque, que debem os articu larlo  no en 

tran s ito ria , el p resu p u es to  p a ra  la educación  del seis por ciento y, en 

p a rticu la r, garan tizarle  a  las un iversidades su  p resu p u es to , que en este 

caso debe se r del dos po r ciento, sum ado  a  esto  el tem a  de que las 

u n iversidades en el m arco  de su  au tonom ía, tiene  que ser participativa, 

ab ie rta  a  to d as  las corrien tes del pensam ien to  y generarle su  

cogobierno, es decir, qu ienes h acen  un iversidad ; estud ian tes , 

profesores, docentes, t ra b a ja d o re s .. .----------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene u n  m inuto , A sa m b le ís ta .--------------------

EL ASAMBLEÍSTA ÁVILA ABEL. ...em pleados, todos tienen  que 

p a rtic ip a r del cogobierno un iversitario . Por lo tan to , com pañeros 

asam b le ís tas , no s sum am os a este  hecho y sa ludo  a  los com pañeros de 

la  M esa Siete que con valen tía  y  decisión, le en treg an  la  un iversidad  a 

n u e s tro  pueblo. M uchas gracias, señor P residente, m u ch a s  gracias, 

seño res a s a m b le ís ta s . ...............................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. Les doy u n a  inform ación p ara  

ca lib ra r el tiem po, Hay diez p e rso n as m ás in sc rita s  y  hay  tres personas 

que exp resan  su  in te rés de ocupar los cinco m in u to s adicionales y nos 

q u ed a  el sigu ien te  tem a  después. El silencio significa que seguim os 

h ab lando  todos o que alguien renuncie. Ya no, gracias. Creo que el 

debate  h a  sido m uy  rico, creo que lo p u ed en  en riquecer todavía dentro  

de la  sesión  haciendo  llegar por escrito y  h ay  a lg u n as p ersonas que

Página 116 de 184



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 084

rea lm ente  no h a n  hab lado  n u n ca , voy a  darles la  p a lab ra  a  e sas  

p e rso n as o que h a n  hab lado  m uy  poco. Em pecem os en este  caso por u n  

rep re sen tan te  de la  Am azonia que h a  hab lado  m uy  poco, que es Jorge 

C a lv a s .--------------------------------------------------------------------------- —....... ..............

EL ASAMBLEÍSTA CALVAS JORGE. G racias, seño r Presidente. Voy a 

ser breve en  hom enaje  al tiem po y al tem a  que tenem os que tra ta r  a 

con tinuación . Q uiero en e s ta  opo rtun idad  exteriorizar mi 

reconocim iento  a  los in teg ran tes de la  M esa Siete por su  trabajo , creo 

que estam o s avanzando  al objetivo que no s hem os propuesto , lograr 

u n a  educación  revolucionaria, u n a  transfo rm ación  que realm ente sea 

d igna de reconocim iento  p a ra  las p resen te s  y  fu tu ra s  generaciones, es 

el m om ento  de u n ir  n u e s tro s  m ejores esfuerzos p a ra  lograr este  

objetivo. Es de dom inio público que el CONESUP, el Consejo Nacional 

de E ducación  Superior, e s tá  tra tan d o  de co arta r la  creación de otros 

cen tro s un iversitario s, pero con u n a  in tención  san a , por supuesto , 

lograr que la  educación  superio r se concen tre  en los térm inos de 

excelencia académ ica  acorde a las necesidades, al desarrollo, a  la 

ocupación  y a  las particu la ridades de cad a  u n a  de las regiones del país, 

dejando  a trá s  el m odelo de las  ca rre ra s  trad ic ionales, desv incu ladas con 

la  p rob lem ática  local, es la  h o ra  de prom over ca rre ra s  técn icas 

aplicables al en torno , v incu ladas estric tam en te , sin  duda , a  la 

p lanificación del territorio  nacional, resp e tan d o  el medio am biente, 

op tim izando su s  recu rso s a  favor del m ejoram iento  de la calidad de vida 

de todos su s  h a b ita n te s  especialm ente de los secto res m ás vu lnerables 

de la p a tria . En este  m om ento, quiero  inv ita r a  m is colegas 

asam b le ís ta s  de la  Región Am azónica p a ra  u n ir  esfuerzos. En días 

an te rio res  conscien tes de la  necesidad  de fortalecer la  educación en el 

nivel superio r hab íam os hecho u n a  p ro p u es ta  a  la M esa Siete, pero 

lam en tab lem en te  no h a  sido acogida, recogiendo sen tid as necesidades
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de qu ienes vivimos en la  Región Am azónica. E n  este  m om ento quiero 

re ite ra r el llam ado a  los in teg ran tes de la  M esa Siete, p a ra  que en u n  

acto  de ju s tic ia  se tom e en c u en ta  las p ro p u es ta s  de la  Am azonia 

ecua to riana . C oncretam ente  estam os pidiendo que en n u e s tra s  

p rovincias se creen  las u n id ad es  académ icas n ecesa ria s  p a ra  generar 

las po tencia lidades con las carac te rísticas p rop ias de cad a  u n a  de ellas. 

Hoy tenem os, com pañeros asam bleístas, la  m ejor oportun idad  p a ra  

p re sen ta r  u n a  p ro p u es ta  am azónica, cuyo legado se rá  el de garan tizar 

la  u n id ad  de la  Región Am azónica y de defenderlas de las posibles 

am enazas de su  desaparición . Conocem os que la  Región Am azónica 

carece de s is tem as de educación  superior, p ues, debe ser y debe 

desarro llar declaraciones y p a ra  desarro llar la s  declaraciones y 

principios constitucionales, p a ra  garan tizar la ejecución de proyectos de 

educación  superio r en  la  Región Am azónica, bajo u n  régim en especial 

p a ra  conservar su s  recu rso s n a tu ra le s , p a ra  re sca ta r las 

m an ifestaciones cu ltu ra le s  na tivas, p a ra  im p u lsa r el desarrollo  de los 

pueb los de la  Región Am azónica y fom entar la  u n id ad  nacional por 

tra ta rse  de u n  territorio  especialísim o, porque cobija las diferentes 

e tn ias orig inarias, con su  respectiva  c u ltu ra  y  reconocim iento ancestral; 

y, por en co n tra rse  en ella u n a  de las m ayores d iversidades del m undo, 

u n a  gran  riqueza  de recu rso s n a tu ra le s  renovables y no renovables, 

donde h a b ita n  y cohab itan  ecosistem as frágiles, únicos, se debe 

p ro cu ra r en tonces pro teger y  desarro llar su  investigación científica con 

el objeto de generar nuevas tecnologías aplicables al desarrollo que 

requiere  la  región, el pa ís y el m undo. Es im portan te  d estacar que la 

Región A m azónica c u en ta  con u n a  in stituc ión  de educación  superior la  

U niversidad E sta ta l Am azónica, c reada  m ed ian te  Ley 2002-85, 

p u b licad a  en  el Registro Oficial se iscientos o chen ta  y  seis de dieciocho 

de oc tub re  del dos mil dos que ac tua lm en te  se e n c u e n tra  operando en 

la  c iudad  del Puyo, con excelentes resu ltad o s  desde el año dos mil
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cuatro , y  que den tro  de su s  e s ta tu to s  de form ación contem pla u n a  

educación  con régim en especial am azónico a  nivel regional. Pero, 

lam entab lem ente , las condiciones socioeconóm icas h a n  im pedido abrir 

las fro n teras  a  las  dem ás provincias am azónicas. Por lo tan to , en  este 

contexto y reitero , en  v ista  de que no se acogió n u e s tra  p ropuesta , con 

el m ayor com edim iento yo quiero h ace r en  e s ta  noche u n a  p ro p u esta  

que la  voy a  hace r por escrito  a  la M esa Directiva, p a ra  que en la 

posibilidad de qu ienes in tegran  la M esa Siete, com prendan  la necesidad 

de c rear u n a  un iversidad  e sta ta l de darle  la  oportun idad  a  quienes 

vivimos en la  Amazonia, Hoy, como pad re  yo reconozco que hay  esa  

necesidad , el esfuerzo que tenem os que h ace r p a ra  educar a  n u estro s 

hijos, enviarlos desde provincias como Z am ora C hinchipe, desde 

S ucum bios, desde el Ñapo, a  e s tu d ia r en  la cap ita l de la  República, a  

e s tu d ia r en provincias como Loja, yo creo que im plica u n  ingente 

esfuerzo. E sas no son las d ificultades que tenem os y hoy, colegas 

a sam b le ís ta s , tenem os e sa  gran  oportun idad  de darle  la  oportun idad  a  

la A m azonia e cu a to rian a  p a ra  que cuen te  con u n  C entro de Form ación 

Superior, y  que sea  específicam ente en tem as que son necesarios, son 

in d isp en sab les  p a ra  m ane ja r n u e s tro s  recu rso s , p a ra  investigar el 

po tencial de esos recu rso s que tenem os en este  bello paraíso , la  

A m azonia ecua to riana . La p ropuesta , señor P residente, es como sigue: 

"El E stado  ecua to riano  garan tiza  el fortalecim iento de la  educación 

púb lica  superio r en  la Am azonia ecu a to rian a  y de las  actividades 

científicas y  tecnológicas que coadyuven al desarro llo  y m anejo 

su s ten tab le  de los recu rsos n a tu ra le s , la  conservación de la 

b iodiversidad, la  preservación  ecológica y a  m ejo rar la  calidad de vida 

de su s  h a b itan te s , p a ra  lo cual d e s tin a rá  los recu rso s  económ icos y 

financieros necesario s que perm ita  la  p resenc ia  de la  educción  superior 

en  todas las  provincias A m azónicas a  través de u n a  universidad  

pública, cuyo domicilio y  cede principal se en cu en tre  en  la Región
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Am azónica”. Yo quiero al concluir, invitar y ped ir que en hom enaje a  la 

Am azonia, a  e sa  región que en trega  la  m ayor p a rte  de los recu rsos p a ra  

el E rario  Nacional, hoy en treguem os u n  voto de confianza, le 

en treguem os u n  voto de apoyo p a ra  que e s ta  asp iración  de los 

am azónicos sea  u n a  realidad  y se trad u zca  en e s ta  nu ev a  C onstitución, 

en e s ta  C onstitución  donde siem pre hem os dicho, u n a  C onstitución 

p rogresista , u n a  C onstitución  incluyente  y  e s ta  es la  oportun idad  

colegas asam b le ís tas . M uchísim as gracias. -------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Antonio L a r a . ....................................

EL ASAMBLEÍSTA LARA ANTONIO. Señor P residente, m u ch a s  gracias. 

Q uiero sa lu d a r a  la  provincia de E sm eraldas, a  ese pueblo libérrim o que 

e s tá  a ten to  al debate  de e s ta  noche y quiero a c la ra r a  alguien que dijo 

que los A talas ten ían  que ver en la sup resión  de los exám enes de 

ingreso en m il novecientos se se n ta  y nueve. Los A talas en la 

U niversidad E sta ta l de G uayaquil en  aquella  época no ten ían  

protagonism o. El veintinueve de m ayo de mil novecientos sesen ta  y 

nueve fuim os o tros en tre  ellos, este A sam bleístas que participó en la 

organización y en la  lu ch a  en la U niversidad E sta ta l de G uayaquil por 

sup rim ir los exám enes de ingreso que se h ab ían  convertido en u n  

obstácu lo  p a ra  los hijos del pueblo. C uando  ingresam os en mil 

novecientos se sen ta  y  siete éram os doscien tos se ten ta  y ocho 

e s tu d ia n te s  del pa ís y ap en as  ingresam os se te n ta  y dos. M uchos 

com pañeros con capacidad  no lo pud ieron  h ace r porque hab ía  vacas 

sag rad as en la  U niversidad E sta ta l de G uayaquil y  en la  F acultad  de 

Ju risp ru d e n c ia , donde no se perm itía  el acceso a los hijos del pueblo. 

Cómo no vam os a  e s ta r  de acuerdo, seño r P residen te  y ecuatorianos, 

con la  g ra tu id ad  de la  enseñanza , de la  educación , perdón, h a s ta  el 

te rcer nivel, porque ello significará que m illares de n iños que
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deam bu lan  po r las  calles de la p a tria  lu s tran d o  calzado ten d rá n  que ir a  

las escuelas; jóvenes ecua to rianos que no tienen  recu rso s  p a ra  pagar en 

los colegios n i siqu iera  p a ra  com prarse  u n  libro, te n d rá n  capacidad y 

condiciones de ir a  educarse; jóvenes un ivers ita rio s que no pueden  

inclusive p ag ar m atrícu las , a h o ra  no te n d rá n  que saca r u n  centavo 

p a ra  in g resar a  las  au la s  de educación  superior. Es decir, estam os 

escrib iendo u n a  C onstitución  de avanzada revolucionaria, en protección 

de los secto res m ayoritarios de la  p a tria  que h a n  estado  m arg inados por 

las m inorías privilegiadas, desde que n acen  las un ivers idades en  el país, 

las  un ivers idades cerraron  las p u e rta s  a  los ecua to rianos, y  e ra  u n a  

m inoría  p rep a rad a  p a ra  m ane ja r el poder, p a ra  d e te n ta r los gobiernos 

nacionales y  su s  fam ilias y  am igos seguir saq u ean d o  los recu rsos de la  

pa tria . Ya ello se te rm in a  con la  revolución c iu d ad an a , po r ello tenem os 

que re sp a ld a r tam bién  las au tonom ías u n iv ers ita rias . A lguna ocasión, 

seño r P residen te , en p lena  d ic tad u ra  m ilitar, cuando  dirigía y  a seso raba  

a  trab a jad o res  que co n stru ían  el puerto  com ercial de E sm eraldas, la  

d ic tad u ra  en  el G obierno que a ses in a ra  al econom ista  Abdón Calderón 

Muñoz, en  el M inisterio de Gobierno de J a r r ín  C ah u eñ as , se ordenó la 

detención del a sam b le ís ta  Antonio Lara Q uiñónez, y  fue e sa  autonom ía 

u n iv ers ita ria  que perm itió que la  Fuerza Pública no m e detenga y no se 

a te n ta ra  c o n tra  los derechos h u m an o s y con tra  las libertades 

dem ocráticas; es decir, las  au tonom ías u n iv ers ita ria s  h a n  jugado  u n  

papel co n tra  los gobiernos violatorios a  la C onstitución , a  los derechos 

h u m an o s y a la  dem ocracia  en  el E cuador. Por ello, estoy de acuerdo 

que el inciso  segundo  del artícu lo  diecinueve, quede so lam ente donde 

dice “su s  rec in tos son inviolables”, su s  rec in tos son inviolables y que se 

elim ine lo dem ás, y  que se añ ad a , se a ñ a d a  la  p a la b ra  o las  p a lab ras  “se 

reconoce ad em ás el cogobierno un iversitario”. Eso es todo com pañero. 

G ra c ia s .---------------------------------------------------------------------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleístas, yo les ofrezco d iscu lpas a  las 

p e rso n as , pero tengo que ap licar el reglam ento . Realm ente creo que 

hab ido  u n  b u e n  debate, se h a n  posicionado; las com isiones tienen  u n  

a rduo  trabajo ; les pido encarecidam ente  que los que no h a n  intervenido 

p ues, lo p a se n  po r escrito. Cierro el debate, señor Secretario , pase  todos 

los inform es h a s ta  la  m edia noche a  la  Com isión. P asam os al siguiente 

p u n to  del O rden del D ía .--------------------------------------------------------------------

VI

EL SEÑOR SECRETARIO. “3. Conocim iento del inform e de m ayoría, 

p resen tado  po r la  M esa C onstituyente  N“ 8, De Ju s tic ia  y Lucha con tra  

la  C orrupción, p a ra  el segundo debate  de los tex tos constitucionales, 

referen tes a: J u s tic ia  O rdinaria , Servicios N otariales y  Registral y 

G aran tías  C onstitucionales”. ---------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C ontinúe, señor S e c re ta r io .--------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. “A sam blea C onstituyente. M esa 

C onstituyen te  8, J u s tic ia  y  L ucha C on tra  la  C orrupción, A sam bleísta 

Ponente: R osa E lena de La Torre. D esignada por la  M esa p a ra  la 

Subcom isión, a sam b le ís ta  G ina Godoy. “I. Inform e G eneral. D espués del 

p rim er debate  en  el p leno de la  A sam blea donde se tra ta ro n ...”--------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de orden. A sam bleísta R o íd o s ................

LA ASAMBLEÍSTA RQLDÓS MARTHA. Señor Presidente: Ya sé que ayer 

no tuvo cab ida  decir que no se podía tra ta r  lo que el reglam ento no se 

podía tra ta r , pero por lo m enos el tem a  de las garan tías 

constituc iona les que son  tan  im portan tes lo podríam os dejar p a ra  el
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prim er p u n to  dcl d ía  de m a ñ a n a  y tra ta r  todo el resto  de tem as. Es 

dem asiado  im portan te  p a ra  e s ta  C ontinuación  ju s ta m e n te  las garan tías 

constitucionales. Si pud iéram os eso hacerlo , p a rte  del debate  en la 

m a ñ a n a  cu an d o  estem os frescos y cuando  todo el p a ís  pueda  observarlo 

sería, yo creo que u n  aporte  al debate. G ra c ia s ,------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. U na vez que in tervenga la  Ponente de la M esa 

podrem os ten e r u n a  idea  de cómo ellos p lan tean  el debate. C ontinúe, 

señor S e c re ta r io .................. .........................................................................................

EL SEÑOR SECRETTARIO. “I. Inform e G eneral. D espués del prim er 

debate  en  el p leno de la A sam blea donde se tra ta ro n  los artícu los 

referen tes a  ju s tic ia  o rd inaria , servicio no taria l y garan tías 

constituc iona les, se recep taron  vein titrés observaciones y 

recom endaciones que enriquecieron los tex tos constitucionales 

p resen tad o s. En cu an to  a  los cam bios in troducidos en el tem a de 

ju s tic ia  o rd inaria , se resa lta  la  incorporación  de que los actos de 

cualqu ier au to rid ad  pueden  ser im pugnados tan to  en la  vía 

adm in is tra tiva  como judicial. Se modificó el nom bre de Cortes de 

Apelación por C ortes Provinciales de Ju s tic ia  y  se elim inó los nom bres 

distin tivos de m ag istrados y m in istros por la  unificación del term inó 

"jueces”. Por otro lado, se acogió la  sugerenc ia  de re tira r  el tem a  que las 

p a rte s  p rocesales y su s  abogados pa troc inado res pagarán  

so lidariam ente  co stas  jud iciales, indem nizaciones y m u lta s  cuando 

litiguen m aliciosa  y tem erariam ente  o d ila ten  innecesariam en te  los 

procesos. E n  lo que se refiere al Servicio Notarial, la  M esa se ratifica en 

su  p ro p u es ta  original de que los servicios no taria les son servicios 

públicos, agregando la observación de que son  depositarios de la  fe 

pública. Los no tario s y  el personal auxiliar son considerados servidores 

públicos que perc ib irán  u n a  rem uneración  del E stado. La M esa Ocho

F á g in a  1 2 3  d e  184



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 084

decidió t r a ta r  ún icam en te  el servicio no taria l, dejando  el servicio 

reg istra l a  la  M esa C uatro  de O rdenam iento  Territorial y  Asignación de 

C om petencias, en v irtud  de que e s ta  lo in co rp o ra rá  a los gobiernos 

m unicipales. En el tem a de G aran tías  C onstitucionales, se h a  

fortalecido la  im portanc ia  de la  oralidad  en los procesos, se h a  

cam biado el térm ino "amparo" por la acción de protección y por el 

recu rso  ex traord inario  de protección, m odificándose este  últim o con la 

precisión de que en la  ley se estab lecerán  su s  plazos y cau sa s  p a ra  su  

in terposición . La M esa decidió m an ten e r el h á b e a s  corpus como u n a  

ga ran tía  jud ic ia l que por su  n a tu ra leza  debe se r in te rp u es ta  an te  u n  

juez. Cabe re sa lta r  que se incluyen tres  tran s ito ria s  referen tes a  la 

ju s tic ia  o rd in a ria  y al sis tem a notarial. A con tinuación , p resen tam os u n  

breve re su m en  de las m odificaciones in tro d u c id as a  los diferentes 

artícu los que regu lan  el m arco constitucional en  e s tas  in stan c ias  

im p o rtan tes  den tro  de la  ju s tic ia  ecua to riana . J u s tic ia  O rdinaria. De las 

observaciones que no s h a n  hecho llegar los y las asam b le ís ta s  a  la M esa 

se h a n  inclu ido  todas aquellas que perm iten  u n a  m ayor precisión en la 

sin taxis, Tam bién se h a n  incorporado a lg u n as  de las que reducen  

aquellos aspec to s considerados como reg lam entarios y se h a n  aceptado 

las sugerenc ias p a ra  la reducción  del núm ero  de artícu los, procediendo 

a  la  in tegración  de varios de ellos. M ás allá de lo form al nos in te resa  

d estaca r que la  M esa acogió en tre  o tras  las sigu ien tes observaciones: 1. 

R etirar de la  n o rm a  constitucional lo referente a  que las p a rtes  

p rocesales y  su s  abogados pa troc inadores p ag arán  solidariam ente 

co stas  jud ic ia les , indem nizaciones y m u lta s  cu an d o  litiguen m aliciosa y 

tem erariam en te  o d ila ten  innecesariam en te  los procesos. 2. R esaltar 

que la  im pugnación  de los actos de cualqu ie r au to rid ad  pueden  ser 

im pugnados tan to  en la vía adm in istra tiva  como judicial. 3. Modificar el 

nom bre de la s  co rtes de apelación acogiendo el criterio de que deberían 

llam arse  C ortes Provinciales de Ju s tic ia , a tend iendo  a  su  com petencia

Pá<jin.a 124 de  184



a s a m b l e a  c o n s t it u y e n t e  
Ac ta  084

geográfica. 4. Se acogió la  p ro p u es ta  de e lim inar los nom bres distintivos 

de m agistrado , m in istro  p a ra  referirnos a  los in teg ran tes  de la  Corte 

Nacional de J u s tic ia  o a  la  Corte provincial y llam ar a  todos jueces. 5. 

Se om ite el térm ino  de ser ecuato riano  por nacim ien to  p a ra  los 

requ is ito s de las dignidades, en v ista  del e sp íritu  de la  c iudadan ía  

un iversa l que recogen o tros tex tos constitucionales. Cabe re sa lta r  que 

se incluyen  tre s  tran s ito ria s  referentes a  la  Jus tic ia  o rd inaria , Consejo 

de la  J u d ic a tu ra  y el S istem a Notarial. La prim era , regu la  el período de 

ree s tru c tu ra c ió n  de la  Corte S up rem a de Ju s tic ia , que según  la  nueva 

C onstitución  se denom inará  Corte N acional de J u s tic ia  y que e s ta rá  

in teg rad a  po r vein tiún  M agistrados. Según e s ta  disposición, se 

m a n te n d rá n  en su s  funciones los diez M agistrados que obtuvieron las 

m ejores calificaciones en  el concurso  de oposición y m erecim ientos por 

el cual llegaron a  su s  cargos. Los once re s ta n te s  se rán  designados 

conform e a  la s  n u ev as  reglas de juego estab lec idas en  la C onstitución y 

la  Ley, La segunda  disposición tran s ito ria  estab lece el procedim iento 

p a ra  re e s tru c tu ra r  el Consejo de la  Ju d ic a tu ra . Asim ism o, se dispone la 

reorganización de la s  C ortes S uperiores de Ju s tic ia , que según  el nuevo 

texto constituc iona l se denom inarán  C ortes Provinciales de Ju stic ia . 

Tam bién se rán  designados nuevam ente  los m iem bros de los T ribunales 

D istrita les, La te rce ra  disposición tran s ito ria  establece u n  plazo de 

tresc ien to s se se n ta  d ías p a ra  que el Consejo de la  J u d ic a tu ra  reorganice 

el sis tem a no taria l según  el régim en ju ríd ico  d iseñado  en la nueva 

C onstitución  y la  Ley. Servicio Notarial. En el a rticu lado  sobre los 

Servicios N otarial y  Registral, se consideró necesario  referirse 

ún icam en te  al prim ero de ellos, en  v irtud  que la  M esa C uatro de 

O rdenam ien to  Territorial y Asignación de C om petencias consideró 

pertinen te  que los gobiernos m unic ipales en  ejercicio de su s  

com petencias exclusivas sean  los encargados de conform ar y gestionar 

el reg istro  de la  propiedad  inm obiliaria. Los reg istro s m ercantiles
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m antienen  su  situación  actual. Se ratifica la p ro p u e s ta  original de que 

los servicios no taria les son servicios púb licos y se agrega la sugerencia 

de varios asam b le ís ta s  de que tam bién  sean  depositarios de la  fe 

pública. Los no tario s y  el personal auxiliar son considerados servidores 

públicos que perc ib irán  u n a  rem unerac ión  del E stado . Así m ism o, la 

M esa h a  considerado  p ertinen te  p rescind ir del requ isito  de ser doctor en 

ju r isp ru d e n c ia  p a ra  ser notario  porque en la  ac tu a lid ad  el títu lo  de 

tercer nivel que otorgan las un iversidades es el de abogado. Finalm ente, 

se m an tiene  en la  d isposición tran s ito ria  el ca rác te r público de la 

inform ación que reposa  en la s  N otarías, por lo que su s  archivos y 

s is tem as inform áticos p a sa n  a  form ar p a rte  del patrim onio de la 

Función Jud ic ia l. G aran tías  C onstitucionales, Los tex tos de garan tías 

constituc iona les  recibieron aportes y com entarios de varios 

asam b le ís ta s  que increm entaron  la  im portanc ia  de que éstas se 

en cu e n tre n  p lasm ad as  en este  nuevo tex to  constitucional, como parte  

esencial del deber del E stado  de g aran tizar los derechos hum anos. De 

e s ta  form a, se h a  incluido apo rtes que d a n  fuerza  a  la  oralidad  en todas 

las fases e in s tan c ia s  de los p rocedim ientos p a ra  in te rponer las 

g a ran tía s  jud ic ia les . Se cam bió el nom bre de la acción de am paro  por la 

acción de protección, en v irtud  que el am paro  h a  sido desnatura lizado  

por el u so  abusivo  y excesivo que se le h a  dado, al p u n to  que se h a  

llevado a  su  desgaste  y  desprestigio. El recu rso  de am paro h a  

m an ten ido  u n a  connotación  casi de beneficencia por lo que hay que 

expu lsar del im aginario  colectivo e s ta  concepción por o tra  que, 

garan tice  y  p ro te ja  efectivam ente los derechos fundam enta les 

estab lecidos en  la  C onstitución. Asim ism o, el recu rso  extraordinario  de 

am paro  se m an tiene  como R ecurso E x traord inario  de Protección. Por 

otro lado, la  M esa Ocho se ratifica en  su  p ro p u es ta  de que la  Acción de 

H ábeas C orpus sea  in te rp u es ta  an te  el ju ez  y no an te  el alcalde en 

v irtud  de los e s tán d a re s  in te rnac ionales de protección de los derechos
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h u m an o s . En este  sentido, la Corte In te ram ericana  de D erechos 

H um anos h a  m anifestado  en su  Opinión C onsu ltiva  O C -8 /87  que: "Las 

g a ran tía s  deben  se r no sólo ind ispensab les sino judiciales. E sta  

expresión no puede referirse sino a  m edios jud ic ia les idóneos p a ra  la 

p ro tección  de ta les derechos, lo cual im plica la  intervención de u n  

órgano jud ic ia l independ ien te  e im parcial, ap to  p a ra  dete rm inar la 

legalidad de la s  actuaciones.,," . "El h áb eas  co rpus, p a ra  cum plir con su  

objeto de veriñcación jud ic ia l de la  legalidad de la  privación de libertad, 

exige la p resen tac ión  del detenido an te  el ju e z  o tr ib u n a l com petente 

bajo cuya d isposición queda  la p e rsona  afectada. En este  sentido es 

esencial la  función  que cum ple el h á b ea s  co rpus como m edio p a ra  

con tro lar el respeto  a  la vida e in tegridad  de la  pe rsona , p a ra  im pedir su  

desaparic ión  o la indeterm inación  de su  lugar de detención, asi como 

p a ra  pro tegerla  co n tra  la  to r tu ra  u  o tros tra to s  o p en as  crueles, 

in h u m an o s a  degradantes." (Los resa ltad o s son nuestros). Por ello, el 

h á b ea s  co rpus p a ra  cum plir con su  objetivo de verificación jud ic ial tiene 

que en co n tra rse  en  u n  ente au tónom o como lo es la Función Jud icia l, 

caso con trario , el p re ten d er encargarle  funciones específicas del Poder 

Ju d ic ia l a  los M unicipios, a te n ta ría  al sen tido  que cum ple la  

adm in istrac ión  de ju s tic ia  como garan te  de los derechos hum an o s 

den tro  de u n  E stado  constitucional de derecho y de los sistem as 

dem ocráticos. F inalm ente, se recibieron observaciones frente al Recurso 

E x traord inario  de Protección, por lo que se anad ió  que se in te rpondrá  

an te  la  Corte C onstitucional "en los casos y por c a u sa s  que establezca 

la ley", con m iras  a que se precise esto s e s tán d a re s  técnicos y su  

procedim iento . Con e s ta  disposición se ev itará  los tem ores que la Corte 

C onstitucional ac tú e  como c u a rta  in stanc ia . II. Textos C onstitucionales. 

Ju s tic ia  O rd inaria . Función Jud ic ia l. C apítu lo  5. Sección Prim era. 

Principios y  n o rm as generales. Artículo 1. Los ju eces  ad m in istra rán  

ju s tic ia  con sujeción a  la  C onstitución, a  los tra tad o s  e in strum en tos
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in te rnac ionales de derechos h u m an o s y a  la  ley. Los ju eces , dem ás 

servidores jud ic ia les  y los o tros operadores de ju s tic ia , ap licarán  el 

principio  de la  deb ida  diligencia en  los p rocesos de adm in istración  de 

ju s tic ia . Los ju ec es  se rán  responsab les por el perju icio  que se cause  a  

las p a rte s  po r re ta rdo , denegación de ju s tic ia  o queb ran tam ien to  de la 

ley. Artículo 2, Los actos de cualqu ier au to rid ad  del E stado  podrán ser 

im pugnados, tan to  en la  vía adm in istra tiva  como an te  los 

co rrespond ien tes órganos de la  Función Ju d ic ia l, en  la  form a que 

determ ine la  ley. Artículo 3. Los ju eces y  dem ás servidores jud ic ia les no 

p o d rán  ejercer la  abogacía ni desem peñar o tro  empleo público o 

privado, excepto la docencia u n ivers ita ria  fuera  de horario  de trabajo. 

Los ju eces no p o d rán  ejercer funciones de dirección en los partidos y 

m ovim ientos políticos, n i pa rtic ipar como cand idato s en procesos de 

elección popu lar, ni realizar activ idades de proselitism o político o 

religioso. A rtículo 4. La m ala  fe procesal, el litigio m alicioso o tem erario, 

la  generación de obstácu los o dilación procesal, se rán  sancionados de 

conform idad con la  ley. Artículo 5. Las n iñ as , n iñ o s y adolescentes 

e s ta rá n  su je to s  a  u n a  legislación y a  u n a  adm in istrac ión  de ju s tic ia  

especializada, así como a  operadores de ju s tic ia  debidam ente 

capacitados, que ap licaran  los principios de la  doc trina  de protección 

in tegral. La adm in istrac ión  de ju s tic ia  especializada dividirá la 

com petencia  en protección de derechos y en responsab ilidad  de 

ado lescen tes infractores. Las no rm as y procedim ientos de la 

adm in istrac ión  de ju s tic ia  ga ran tizaran  el derecho de protección a  las 

víctim as, testigos y o tras  p ersonas que in tervengan  en  el proceso penal. 

Sección S egunda  O rganización y funcionam iento . Artículo 6. La 

Función  Ju d ic ia l se com pone de órganos ju risd iccionales, órganos 

adm in istra tivos, órganos auxiliares y  órganos au tónom os. Su 

e s tru c tu ra , funciones, a tribuciones y com petencias se rán  determ inadas 

por la ley. Artículo 7. Los órganos ju risd iccionales, sin  perjuicio de otros
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órganos con iguales po testades reconocidos en la C onstitución , son los 

encargados de ad m in is tra r  ju stic ia , y son  los siguientes: 1. La Corte 

N acional de Ju s tic ia . 2. Las C ortes Provinciales de Ju s tic ia . 3. Los 

tr ib u n a le s  y juzgados que establezca la ley. 4. Los juzgados de paz. El 

Consejo de la  J u d ic a tu ra  es el órgano de gobierno, adm in istración  y 

d iscip lina de la  Función Jud ic ia l, La F unción  Jud ic ia l ten d rá  como 

órganos aux iliares el servicio notarial, el servicio de registros, los 

m artilladores, los depositarios y  los dem ás que determ ine la ley, La 

D efensoria Pública  y  la  Fiscalía G eneral del E stado  son órganos 

au tónom os de la  Función  Jud ic ia l. La ley d e te rm in a rá  la  organización, 

el ám bito  de com petencia, el funcionam iento  de los órganos jud ic iales y 

todo lo necesario  p a ra  la ad ecu ad a  adm in istrac ión  de ju stic ia . Sección 

tercera . J u s tic ia  O rdinaria . Artículo 8. Son funciones de la  Corte 

Nacional de Ju s tic ia , adem ás de las d e te rm in ad as en la  ley, las 

siguientes: 1.Conocer los recu rso s de casación , de revisión y los dem ás 

que estab lezca  la ley. 2. D esarro llar el s is tem a  de precedentes 

ju risp ru d en c ia le s  fundam en tado  en los fallos de trip le reiteración, 3. 

E n ju iciar a  los funcionarios del E stado  que gocen de fuero. 4. P resen tar 

proyectos de ley relacionados con el sistem a  de adm in istrac ión  de 

ju stic ia . A rtículo 9. La Corte Nacional de J u s tic ia  te n d rá  ju risd icción  en 

todo el territo rio  nacional y su  sede e s ta rá  en  Quito. La Corte Nacional 

de J u s tic ia  e s ta rá  in teg rada  por 18 ju eces y  el P residente. Los ju eces se 

o rgan izarán  po r sa las  especializadas. Los ju eces  de la  Corte Nacional de 

J u s tic ia  se rán  designados p a ra  u n  período de nueve años, no podrán  

ser reelectos y se renovarán  por tercios cad a  tre s  años. C esarán  en su s  

cargos conform e a  la  ley. Los ju eces de la  Corte N acional de Ju s tic ia  

elegirán de en tre  s u s  m iem bros al P residente, que rep re sen ta rá  a  la  

F unción  Ju d ic ia l y d u ra rá  en su s  funciones tre s  años. En cada  sa la  se 

elegirá u n  P residen te  p a ra  el periodo de u n  año, y  pod rá  ser reelegido. 

Los C onjueces fo rm arán  p arte  de la  F unción  Jud ic ia l, se rán
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seleccionados con los m ism os procesos y te n d rá n  las m ism as 

responsab ilidades que su s  titu lares. Artículo 10. Para  ser ju ez  de la 

Corte N acional de Justicia^ adem ás de los requ is ito s de idoneidad que 

determ ine  la  ley, se requerirá; 1. Ser ecuato riano  y ha lla rse  en goce de 

los derechos políticos. 2. Tener títu lo  de abogado expedido o 

convalidado po r u n a  de las un iversidades legalm ente reconocidas en el 

país. 3. H aber ejercido con probidad  no to ria  la  profesión de abogado, la  

ju d ic a tu ra  o la  docencia un iv ers ita ria  en  ciencias ju ríd icas, por u n  

lapso  m ínim o de diez años. Los ju eces de la  Corte Nacional de Ju s tic ia  

se rán  elegidos por el Consejo de la J u d ic a tu ra  conform e a un  

procedim iento  con concurso  de oposición y m éritos, im pugnación, 

con tra lo ría  social, se p ropenderá  a  la  pa ridad  en tre  varones y m ujeres, 

Artículo 11. Las sen tenc ias em itidas por la s  sa las  especializadas de la 

Corte N acional de Ju s tic ia  que re iteren  por tre s  ocasiones la  m ism a 

opinión sobre u n  m ism o p u n to  de derecho se rán  ju risp ru d en c ia  

obligatoria p a ra  todos los jueces. El ju ez  ponen te  p a ra  cada  sen tencia  

se rá  designado m edian te  sorteo y deberá  observar la  ju risp ru d en c ia  

obligatoria estab lec ida  de m anera  precedente. Para  cam biar el criterio 

ju risp ru d en c ia l obligatorio, el ju ez  ponen te  se su s te n ta rá  en razones 

ju ríd ica s  m otivadas que ju stifiquen  el cam bio, y  su  fallo deberá ser 

ap robado  de form a u n án im e  por la sala. Artículo 12. En cad a  provincia 

fu n c io n ará  u n a  Corte Provincial de Ju s tic ia  in teg rad a  por el núm ero  de 

ju eces  necesario s p a ra  a ten d er las c au sa s , qu ienes provendrán  de la 

c a rre ra  jud ic ia l, el libre ejercicio profesional y  la  docencia universitaria . 

Los ju eces  se o rgan izarán  en sa las especializadas en las m aterias que se 

co rrespondan  con las de la  Corte Nacional de Ju s tic ia . El Consejo de la 

J u d ic a tu ra  d e te rm in a rá  el núm ero  de tr ib u n a le s  y juzgados necesarios 

conform e a  las  necesidades de la  población. En cad a  can tón  existirá  al 

m enos u n  juzgado  especializado en fam ilia, n iñez  y adolescencia y  uno  

p a ra  ado lescen tes infractores, En las localidades donde ex ista  u n  centro
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de rehab ilitac ión  social existirá, al m enos, u n  juzgado  de garan tías 

pen itenc iarias . Artículo 13. Los requ isitos y  procedim ientos p a ra  

designar ju ec es  de las C ortes Provinciales de Ju s tic ia , ju eces de prim era  

in s tan c ia  y  dem ás servidores de la  F unción  Jud ic ia l deberán  

con tem plar u n  concurso  de oposición y m éritos, im pugnación, 

con tra lo ría  social, se p ropenderá  a  la pa ridad  en tre  hom bres y m ujeres. 

Artículo 14. Con excepción de los ju eces de la  Corte Nacional de 

Ju s tic ia , los ju eces  y  dem ás servidores jud ic ia les  deberán  ap robar u n  

cu rso  de form ación general y  especial, y  p a sa r  p ru eb as  teóricas, 

p rác ticas y  psicológicas p a ra  su  ingreso al servicio jud icial, Artículo 15. 

Los ju eces  y  dem ás servidores jud ic ia les tienen  derecho a  perm anecer 

en  el desem peño  de su s  cargos m ien tras  no ex ista  u n a  c a u sa  legal p a ra  

separarlos, Los ju eces  y dem ás servidores jud ic ia les  e s ta rá n  som etidos 

a  u n a  evaluación  individual y periódica en su  rendim ien to , de acuerdo  a  

pa rám etro s  técnicos que elabore el Consejo de la Ju d ic a tu ra , Aquellos 

que no a lcancen  los m ínim os requeridos, se rán  rem ovidos. Artículo 16. 

En aplicación del principio de u n id ad  ju risd iccional, los m iem bros de 

las F uerzas A rm adas y de la Policía Civil N acional se rán  juzgados por la 

ju s tic ia  o rd inaria . Las faltas de carác te r d iscip linario  o adm inistrativo 

se rán  som etidas a  su s  p rop ias no rm as de procedim iento , con sujeción a 

los princip ios constitucionales, derechos y g a ran tía s  del debido proceso. 

T ransito ria  Prim era. En u n  plazo no m ayor de ciento o chen ta  d ías, a  

p a rtir  de la  vigencia del nuevo texto constitucional, se p rocederá a 

organizar la  Corte Nacional de Ju s tic ia , con la  siguiente conform ación: 

1. Los diez m ag istrados que se en cu en tren  en funciones y que hayan  

obtenido la s  m ás a ltas  calificaciones en el concurso  público de 

oposición y m éritos que dio origen a  la  a c tu a l Corte Suprem a de 

Ju s tic ia , c o n tin u a rá n  en  su s  funciones; y, 2, Se designarán  

p arita riam en te  en tre  hom bres y m ujeres once nuevos m agistrados y 

m ag istradas, electos a  través de concurso  público  de oposición y
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m éritos, según  los principios, procedim ientos y  térm inos establecidos 

en e s ta  C onstitución , Para  la  p rim era  renovación de la  Corte Nacional, 

por tercios, se so rtea rá  tres  m ag istrados que p erm anecerán  en su s  

funciones, los siete que no hayan  sido so rteados cesa rán  en su s  cargos. 

T ransito ria  Segunda. A p a rtir  del d ía  en que en tre  en vigencia la 

p resen te  C onstitución , en u n  plazo no m ayor de ciento o chen ta  d ías se 

p rocederá  a  re e s tru c tu ra r  el Consejo de la  Ju d ic a tu ra , designando por 

el procedim iento  establecido en e s ta  C onstitución  y la  ley a  los nuevos 

vocales, E n  u n  plazo no m ayor de tresc ien to s se se n ta  d ías se p rocederá 

a  o rgan izar la s  C ortes Provinciales de J u s tic ia  y los T ribunales 

D istrita les, designando  por el procedim iento  establecido en esta  

C onstitución  y la ley a  los m iem bros de dichos tribuna les. T ransito ria  

T ercera. E n u n  plazo no m ayor de tresc ien to s se se n ta  d ías, el Consejo 

de la  J u d ic a tu ra  re e s tru c tu ra rá  el sistem a  no taria l, de conform idad con 

e s ta  C onstitución  y la  ley. Servicio no taria l. Sección sexta. Servicio 

no taria l. Artículo 17. Los servicios no taria les son públicos, los notarios 

son deposita rio s de la  fe pública. En c ad a  can tón  o distrito  

m etropolitano  h a b rá  el núm ero  de no tario s que determ ine el Consejo de 

la  Ju d ic a tu ra , el m ism o que fijará su  rem unerac ión  y la  del personal 

aux iliar de esto s servicios; estab lecerá  las ta s a s  que deban  satisfacer los 

u su a rio s . Los valores recuperados por concepto  de ta sa s  ing resarán  al 

P resupuesto  G eneral del E stado y a  la  F unción  Ju d ic ia l conform e lo 

determ ine  la  ley. Articulo 18. Para  ser no tario  se  req u e rirá  ten e r el título 

de abogado expedido o convalidado por u n a  de las un iversidades 

legalm ente reconocidas en el país, y  h a b e r ejercido la profesión de 

abogado por u n  lapso no m enor de tre s  años. El Consejo de la 

J u d ic a tu ra  no m b rará  a  los no tario s previo concurso  público de 

oposición y m éritos, som etido a im pugnación  y con tra lo ría  social. 

D u ra rán  en su s  funciones seis años y p o d rán  se r reelegidos por u n a  

sola vez. Los no tario s e s ta rán  su je tos a  p rocesos de evaluación
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periódica en el desem peño de su s  cargos, debiendo estab lecerse  en  la 

Ley los e s tá n d a re s  de rendim iento  y las  cau sa le s  p a ra  su  destitución. 

T ransito ria . Los sis tem as inform áticos y archivos pertenecien tes al 

ac tu a l régim en no taria l ing resarán  al patrim onio  de la  Función Jud icia l. 

G aran tías  constitucionales. De las G aran tías  C onstitucionales. Titulo 

innum erado . De las g a ran tía s  de los derechos. Artículo 1. Clasificación. 

Los derechos h u m an o s com prenden  las sigu ien tes garantías: 

no rm ativas, de políticas públicas, de p restac ión  de b ienes o servicios 

públicos, de partic ipación  c iu d ad an a  y ju risd icc iona les. Capítulo I. De 

las g a ran tía s  norm ativas. Artículo 2. G aran tías  norm ativas. La 

A sam blea N acional y  todo órgano con po tes tad  norm ativa  ten d rá  la 

obligación de su b o rd in a r form al y  m ateria lm en te  las leyes y dem ás 

no rm as Ju ríd icas, a  los derechos previstos en  e s ta  C onstitución, 

T ratados, D eclaraciones y o tros in s tru m e n to s  in ternacionales de 

derechos h u m an o s , y  los que sean  necesario s p a ra  garan tizar la 

dignidad del se r h u m an o  o de los pueb los y  nacionalidades. En n ingún  

caso, la  reform a de la  C onstitución , las leyes, o tras  no rm as ju ríd icas  y 

los actos del poder público podrán  a te n ta r  co n tra  los derechos 

estab lecidos en esta  C onstitución. C apítulo II. Políticas públicas, 

servicios públicos y  participación  c iudadana . Artículo 3. Políticas 

púb licas y  servicios públicos. La form ulación, im plem entación, 

ejecución, evaluación  y control de las políticas púb licas y servicios 

públicos que g aran tizan  los derechos h u m an o s , se regu lará  de acuerdo 

a las  sigu ien tes disposiciones: 1. Las políticas púb licas  y  la  p restación  

de b ienes y servicios públicos deben e s ta r  d irec tam ente  encam inadas a 

h ace r efectivos todos los derechos h u m an o s  y el b u en  vivir, sin 

desm edro  de los derechos de la na tu ra leza . D eberán  ser form uladas a  

p a rtir  del principio de solidaridad; 2. Sin perjuicio de la  prevalencia del 

in te rés  general sobre el in te rés particu la r, cu an d o  los efectos de la  

ejecución de la s  políticas púb licas o p restac ión  de b ienes o servicios
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públicos vu lneren  o am enacen  con violar los derechos h u m an o s en 

casos p a rticu la res , la  política o p restac ión  deberá  rep lan tearse  o 

ad o p ta rse  m ed idas a lterna tivas que conciben los derechos en conflicto; 

3. El E stado  g a ran tiza rá  el p resu p u esto , así como su  d istribución  

equ ita tiva  y so lidaria  p a ra  la  ejecución de la s  políticas públicas y la 

p restac ión  de b ienes y servicios públicos en m arcad o s en el buen  vivir. 

Artículo 4. Partic ipación c iudadana . En la  planificación, en el diseño, 

ejecución y evaluación de las políticas púb licas se garan tizará  la  

partic ipación  de los c iudadanos, pueb los y nacionalidades. Capítulo III. 

De la s  g a ran tía s  ju risd iccionales. Sección prim era. N orm as com unes a  

las acciones constitucionales. Artículo 5. Las g a ran tía s  ju risd iccionales, 

salvo que se  determ ine lo con trario  en e s ta  C onstitución , se regirán de 

conform idad con los sigu ien tes princip ios y  norm as: 1. De la

legitim ación activa popular. C ualquier persona, grupo  de personas, 

nacionalidad  o pueblo  podrá  proponer las acciones prev istas en e s ta  

C onstitución; 2. Com petencia. Es com petente el ju ez  del lugar en el que 

se orig ina el acto  o la  om isión. Si h u b ie re  m ás de u n  juez, la 

com petencia  se decid irá  m edian te  sorteo. Salvo la  excusa  o recusación , 

el ju ez  que d eb a  conocer acciones constituc iona les no pod rá  inhibirse; 

3. Reglas de procedim iento. S erán  aplicables las sigu ien tes norm as de 

procedim iento: a) El procedim iento se rá  sencillo, rápido y eficaz. Será 

oral en  to d as  su s  fases e in stan c ia s , b) Son háb iles todos los d ías y 

ho ras, c) Podrán  ser p ro p u es tas  oralm ente o m ed ian te  escrito, sin 

form alidades, y sin  necesidad  de c ita r la  n o rm a constitucional 

infringida, Si se propone oralm ente, se deberá  e laborar u n  acta , d) Las 

notiñcaciones se e fec tuarán  por los m edios m ás eficaces que estén  al 

a lcance del juzgador, del legitim ado activo y del órgano responsab le  del 

acto  u  om isión, e) No se rán  aplicables las  n o rm as procesales que 

tien d an  a  re ta rd a r  su  ágil despacho, f) El ju ez  tiene la obligación de 

im p u lsa r de oficio los procesos, g) No se rá  ind ispensab le  el patrocinio de
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u n  abogado p a ra  p roponer la  acción, h) El ju ez  que sin  justificación 

legal no tram ite  el proceso den tro  de los plazos constitucionales o 

legales, se rá  sancionado  adm in istra tivam ente , sin  perjuicio de la  

responsab ilidad  civil y  penal a  que h aya  lugar. 4. A udiencia, P resen tada  

la  acción, el ju e z  convocará inm ed iatam en te  a  u n a  aud iencia  pública; 

en  la  que se  e scu c h a rá  al accionante , a  la au to rid ad  de la  que haya 

em anado  el acto  o sea  responsab le  de la om isión y a  qu ienes soliciten 

ser escuchados. El ju ez  p a rtic ip a rá  activam ente  en e s ta  aud iencia  y 

pod rá  h ace r las  c o n su lta s  necesarias p a ra  form arse  u n  criterio integral 

de la  acción. C onclu ida la aud iencia, el ju ez  p ro n u n c ia rá  sen tencia  

o ralm en te  concediendo o negando la acción. La sen tenc ia  deberá  ser 

red ac tad a  po r escrito  en las sigu ien tes 24 h o ras  y  notificada legalm ente 

p a ra  los efectos de los recu rsos previstos en la ley. 5, P ruebas. En 

cualqu ie r m om ento  del proceso, el ju ez  puede  o rdenar la  p rác tica  de 

p ru eb a s  y  designar com isiones p a ra  recabarlas , sin  que por ello se 

afecte el debido proceso  o se dilate in justificadam en te  la  resolución del 

caso. C uando  el ju ez  ordene la  p rác tica  de p ru e b a s  deberá  estab lecer el 

plazo en el cual se las recep tará . Se p re su m irá n  ciertos los

fu n d am en to s alegados por el acc ionante  cu an d o  la  en tidad  pública 

req u erid a  no dem uestre  lo contrario  o no sum in is tre  inform ación. 6. 

Sen tencia , apelación  y seguim iento. El ju ez  resolverá la c a u sa  m ediante 

sen tencia . En caso  de co n sta ta rse  la violación de derechos hum anos, el 

ju ez  d eb erá  declararla , o rdenar la reparac ión  in tegral, m aterial e

inm ateria l, y  especificar e individualizar las obligaciones, positivas y

negativas, a  cargo del destina ta rio  de la decisión judicial, y las

c irc u n s tan c ia s  de tiem po, m odo y lugar en que deben  cum plirse. Las 

sen ten c ias  de p rim era  in s tan c ia  podrán  ser ap e lad as an te  la sa la  

especializada de la  Corte Provincial de Ju s tic ia . La apelación se 

concederá  ú n icam en te  en  el efecto devolutivo. Los procesos jud iciales 

sólo finalizan con la  ejecución in tegral de la  sen ten c ia  o resolución. El
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ju ez  de p rim era  in s tan c ia  es com petente p a ra  e jecu tar la  sentencia^ Al 

efecto, el ju e z  to m ará  to d as  las m edidas p rev is tas en el ordenam iento  

ju ríd ico  p a ra  la  ejecución de las sen tenc ias y la  reparación  in tegral del 

daño, incluso  m ed ian te  el u so  de la fuerza. 7. Sanción. C uando se 

incum pla  la  sen tenc ia  o resolución por p a rte  de u n  funcionario o 

em pleado público, el ju ez  o rd en a rá  la  destituc ión  del cargo o empleo, 

con respeto  del debido proceso, sin  perjuicio de la  responsabilidad  civil 

y penal a  que h aya  lugar. La destitución  se rá  com unicada  a  la  

C ontraloría  G eneral del E stado, e inm ed ia tam en te  e jecu tada  por la 

au to rid ad  que tenga  com petencia p a ra  h acerla  efectiva. C uando  sea u n  

p a rticu la r qu ien  incum pla  la sen tenc ia  o resolución , se h a rá  efectiva la  

responsab ilidad  d e te rm in ad a  en la  ley. 8. Rem isión a  la Corte 

C onstitucional. T odas las sen tenc ias e jecu to riadas se rán  rem itidas a  la  

Corte C onstitucional. Artículo 6. M edidas cau te la re s . Se puede solicitar 

y o rd en ar m ed idas cau te la res  co n ju n ta  o independ ien tem ente  de las 

acciones constituc iona les de protección de derechos, con el objeto de 

evitar, im pedir o hacer cesar la violación o am enaza  de violación de u n  

derecho h u m an o . E stas  m edidas tam bién  se p u ed en  solicitar cuando  

ex ista  riesgo de desaparición , destrucc ión  u  ocultam iento  de 

inform ación relevante. El ju ez  podrá  co n tin u ar la  c a u sa  h a s ta  d ictar 

sen tencia . P re sen tad a  la  petición, de en co n trar que es fundada , el Ju ez  

o to rgará  inm ed ia tam en te  la  m edida cau te la r  m ed ian te  resolución. 

Sección segunda. De la  acción de protección. A rticulo 7, La acción de 

protección tiene  por objeto el am paro  d irecto  y eficaz de los derechos 

reconocidos en e s ta  C onstitución , salvo los protegidos por o tra  acción 

constitucional. La acción de protección se pod rá  in te rponer en  los 

sigu ien tes su p u esto s: a) C uando ex ista  u n a  violación de derechos 

constituc iona les, por actos u  om isiones de cualqu ie r au to ridad  pública 

no jud icial, incluso  cuando  sea la  consecuencia  de la  aplicación de u n a  

ley, reg lam ento  o cualqu ier o tra  no rm a de ca rác te r general, b) C ontra
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políticas p ú b licas  cuando  exista  falta o deficiente p restac ión  de b ienes y 

servicios públicos, cuya  consecuencia  sea  la  privación del goce o 

ejercicio de los derechos constitucionales, c) C uando la violación 

proceda de u n  p a rticu la r, la acción de protección se podrá  in terponer si 

la violación del derecho provoca daño  grave, o si el p a rticu la r p res ta  

servicios públicos im propios, a c tú a  por delegación, o si el afectado se 

en cu e n tra  en estado  de subord inación , indefensión  o discrim inación. 

Sección tercera . De la  acción de h áb eas  co rpus, Artículo 8. El hábeas 

co rp u s tiene  po r objeto recu p era r la  libertad  de qu ien  se encuen tre  

privado de ella de form a ilegal, a rb itra r ia  o ilegítim a, po r orden de 

au to rid ad  púb lica  o de cualqu ier persona, así como proteger la  vida y la  

in tegridad  física de las p e rso n as privadas de libertad . Inm ediatam ente  

de in te rp u e s ta  la  acción, el ju ez  convocará a  u n a  aud iencia  que deberá 

realizarse  den tro  de las  vein ticuatro  h o ras  sigu ien tes, en la que se debe 

p re se n ta r  la  o rden  o el p a rte  de detención con las form alidades de ley y 

las ju stificac iones de hecho y de derecho que su s te n ta n  la  m edida. Se 

e scu c h a rá  a  la  p e rso n a  de ten ida  o a  quien  la  rep resen te . El juez  

o rd en a rá  la  com parecencia  de la  p e rso n a  p rivada  de la  libertad  o 

am enazada  con la  privación de ella, de la  au to rid ad  a  cuya orden se 

en cu en tre  el detenido, el Defensor Público y de qu ien  la h aya  d ispuesto  

o provocado, según  el caso. De ser necesario , la  aud iencia  se realizará 

en  el lu g ar donde ocu rre  la  am enaza  o se halle  privado de la  libertad  el 

recu rren te . El ju ez  resolverá den tro  de las ve in ticuatro  h o ras  siguientes 

a  la  ñnalización  de la audiencia. En caso de privación ilegítim a o 

a rb itra ria , se  d isp o n d rá  la  inm ed iata  libertad . La reso lución  que ordena 

la  libertad  se rá  cum plida  inm ed iatam en te  po r los responsab les de los 

cen tros de privación de libertad , sin  que sea  adm isible n ingún  tipo de 

observación o excusa. E n cualqu ier m om ento del proceso, el juez  puede 

ad o p ta r las m edidas que considere n ecesaria s  p a ra  garan tizar la  

libertad  y la  in teg ridad  del accionante , incluso  con el apoyo de la  fuerza

Página 137  de  184



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 084

pública. E n caso  de verificarse cualqu ier form a de to r tu ra  se d ispondrá  

la  libertad  de la  víctim a, su  atención  in tegral y  especializada, y la 

im posición de m edidas a lterna tivas a  la privación de la  libertad  cuando 

fuere aplicable. El ju ez  deberá  rem itir el expediente a  la  F iscalía General 

del E stado  p a ra  que inicie la  investigación penal correspondiente. 

Artículo 9. H ábeas co rpus judicial. C uando  la  o rden  de privación de la 

libertad  h a  sido d isp u e s ta  den tro  de u n  proceso penal, el recurso  se 

in te rp o n d rá  a n te  la sa la  especializada de la  Corte Provincial de Ju stic ia . 

A rtículo 10. D esaparición forzada. C uando  se desconozca el lugar de la 

privación de la  libertad  y ex istan  indicios sobre la  intervención de algún 

funcionario  público o cualqu ier otro agente  del E stado  o personas o 

g rupos de p e rso n as  que ac tú en  con su  autorización , apoyo o 

perm isib ilidad , el ju ez  deberá  convocar a  au d ien c ia  al m áximo 

rep re se n ta n te  de la  Policía Nacional y  al M inistro com petente. D espués 

de e scucharlo s, se a d o p ta rán  las m edidas n ecesa ria s  p a ra  u b ica r a  la  

p e rso n a  y a  los responsab les de la  privación de la  libertad . Sección 

C uarta . De la acción de acceso a  la  inform ación pública. Artículo 11. La 

acción tiene po r objeto g aran tizar el acceso a  la  inform ación pública, 

cu an d o  h a  sido denegada expresa  o tác itam en te , o cuando  la  que se h a  

proporcionado no es com pleta o fidedigna. La acción puede ser 

in te rp u e s ta  incluso  si la  negativa se su s te n ta  en el carác te r secreto, 

reservado, confidencial o cualqu iera  o tra  clasificación de la  inform ación. 

El ca rác te r de la  inform ación deberá  se r dec la rada  con an terio ridad  a  la 

petición, po r au to rid ad  com petente y de conform idad con la  ley. Sección 

Q uin ta . Del H ábeas D ata. Artículo 12. Toda persona , por su s  propios 

derechos o como rep re sen tan te  legitim ado p a ra  el efecto, te n d rá  derecho 

a  conocer de la  ex istencia  y acceder a  los docum en tos, da to s  genéticos, 

b ancos o arch ivos de da to s personales e inform es que sobre sí m ism a, o 

sobre su s  b ienes, consten  en en tidades púb licas o privadas sea  en 

form a m an u a l o electrónica. Asim ism o te n d rá  derecho a conocer el uso
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que se h ag a  de ellos, su  finalidad o propósito , el origen y destino de su  

inform ación personal y el tiem po de vigencia del archivo o banco de 

datos. Las p e rso n as  responsab les de los b ancos o archivos de datos 

persona les p o d rán  d ifundir la  inform ación arch ivada  con autorización 

del titu la r  de ellos o de la ley. El titu la r  de los d a to s  pod rá  solicitar el 

acceso al archivo al responsab le , sin  costo y de se r necesario , con la 

com pañ ía  de u n  técnico; así como la actualización  de los datos, su  

rectificación, elim inación o anulación  cu an d o  se tra te  de datos no 

p e rtin en te s  o violatorios de los derechos constitucionales. E n el caso de 

datos sensib les, cuyo archivo deberá  e s ta r  au to rizado  por la ley o por el 

m ism o in te resado , se exigirá la  adopción de las correspondien tes 

m ed idas de seguridad . Si el responsab le  del banco  o archivo de datos 

personales no  a tend iere  la  solicitud de la  p e rso n a  in te resada , ésta  

pod rá  deducir la  acción an te  el ju ez  com petente, qu ien  en u n  proceso 

sencillo y  breve establecido por ley, tram ita rá  la  d em an d a  y resolverá lo 

que proceda. Si de cualqu ier m an e ra  se le h u b ie ra  causado  perjuicio, el 

afectado p o d rá  d em an d ar la  co rrespond ien te  indem nización al 

responsab le  del banco  o archivo de datos personales. Sección Sexta. De 

la  acción por incum plim iento . Artículo 13. La acción por 

incum plim ien to  tiene por objeto g aran tizar la  aplicación de las norm as 

que in teg ran  el sistem a juríd ico , cua lqu ie ra  sea  su  n a tu ra leza  y 

je ra rq u ía , así como el cum plim iento de sen ten c ias  o inform es de cortes 

u  organism os in te rnac ionales de derechos h u m an o s , que no sean  

e jecu tab les po r las vías de aprem io o rd inarias, E sta  acción se 

in te rp o n d rá  a n te  la  Corte C onstitucional, siem pre que la no rm a o 

decisión cuyo cum plim iento  se persigue, con tenga u n a  obligación de 

h ace r o no hacer, c lara, expresa  y exigible, de m odo que se pueda 

indiv idualizar la  decisión, la  co nducta  o la  p restac ión  debida; y que el 

incum plim ien to  de la obligación sea  evidente. Sección Séptim a. Del 

recu rso  ex traord inario  de protección. Artículo 14. El recurso
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ex traord inario  de protección procede co n tra  sen ten c ias  o au tos 

definitivos en los que se hayan  violado por acción u  om isión derechos 

reconocidos en e s ta  C onstitución , se in te rp o n d rá  an te  la Corte 

C onstitucional, en el efecto devolutivo en los casos y por cau sa s  que 

estab lezca  la  ley. E ste recurso  procede si es que se h a n  agotado los 

recu rso s  o rd inarios y  ex traord inarios den tro  del térm ino  legal, a  m enos 

que la falta  de in terposición  de estos recu rso s  no fu era  atribu ib le  a  la 

negligencia del titu la r  del derecho constitucional violado”. H asta  ah í el 

texto dcl a rticu lado  y el inform e de m a y o r ía . .......................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Luego del ponen te  les cedo la  palabra, 

seño res asam b le ístas, Tiene la p a lab ra  R osa E lena de la T o rre .-----------

LA ASAMBLEÍSTA DE LA TORRE ROSA ELENA. G racias, señor 

Presidente. B u en as  noches a  los com pañeros y a  las com pañeras 

a sam b le ís tas . El p rim er debate  sobre el tem a  de Función  Jud ic ia l, 

n o ta ría s  y g a ran tía s , fue enriquecedor p a ra  afinar la  p ro p u esta  de 

cam bio form al y  cualitativo de u n a  de las m ás im p ortan tes funciones 

dcl E stado  como es la  Función  Jud ic ia l. Se recibieron veintitrés 

observaciones que fueron analizadas a  p ro fund idad  e incorporadas 

aquellas que  p ropend ían  a  u n a  econom ía en la  redacción de los 

artícu los, así como aquellas que a finaban  la  p ro p u es ta  de cam bio 

d iseñ ad a  po r la  m ayoría  de la  M esa Ocho. De e s ta  m anera , en dieciséis 

artícu los y  tre s  tran s ito ria s  se deja  estab lecido  u n  sistem a jud icial 

a ju s tad o  a  las  d em andas c iu d ad an as  de eficiencia, celeridad, 

oportun idad , independencia . Se d iseña  u n a  Función Jud icia l 

in stituc iona lm en te  fortalecida p a ra  que p u e d a  resolver las  pequeñas y 

g randes d isp u ta s  legales b a sad a s  en la  ley y en la  ju stic ia . La p ropuesta  

de cam bio d ise ñ ad a  por la  M esa Ocho propendió  a  cam biar en la form a 

y en el fondo a  la  Función Jud ic ia l, a  fin de renovar su  rol tan
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desgastado  y venido a  m enos por la incapac idad  de au todepurac ión  por 

las p e rm an en tes  in trom isiones su fridas po r p a rte  de la política 

contingente , los poderes fácticos y la  falta  de independencia  de jueces y 

m ag istrad o s p a ra  resg u ard a r su  rol in stituc iona l y  político den tro  de la 

e s tru c tu ra  del E stado. Ahora, con u n  sistem a procesal oral que asegure 

la  celeridad  y oportun idad  de los p rocesos jud ic ia les , u n a  Corte 

N acional de J u s tic ia  que cierre de m an e ra  ju s ta  y  eficiente las d isp u tas  

legales y  a  la  vez estab lezca la  necesaria  ju risp ru d e n c ia  que guíe la  

aplicación a d ec u ad a  de la ley en la resolución  de los casos en in stan c ias  

inferiores, así como u n  sistem a jud ic ia l que determ ine claras 

responsab ilidades frente a  p rác ticas processdes ten d ien tes  a  d ila tar de 

m an e ra  in n ecesaria  las cau sas , litigar de m an e ra  m aliciosa o de m ala 

fe. C om pletam os el bloque de reform as u rg en te s  p a ra  la  Función 

Jud ic ia l cum pliendo con la  p ro p u es ta  p lan tead a  por el pueblo 

ecua to riano  p a ra  e s ta  A sam blea, como e ra  la  de fortalecer 

in stituc iona lm en te  y dotarle  de independencia , eficiencia y oportun idad  

al acc ionar de la ju s tic ia  ecua to riana . En los sis tem as dem ocráticos, el 

resguardo  de la  inform ación púb lica  y la  fe púb lica  es asum ido 

d irec tam en te  por el E stado  como el g a ran te  de la  custod ia  y la  

seguridad  ju ríd ica . En el tem a de n o ta rías  hem os incorporado a lgunas 

observaciones cu idando  de no m odificar el m odelo de n o ta rías  públicas 

ofrecido a  la  c iudadan ía . La p ro p u es ta  b u sc a  d a r u n a  nueva  y necesaria  

legitim idad al ejercicio de la  fe pública, p a ra  e n te rra r  de m anera  

definitiva la  h is to ria  de u n  servicio convertido en espacio de 

desproporcionado  privilegio p a ra  u n o s  pocos. Las n o ta ría s  a  p a rtir  de la 

vigencia de la  n u ev a  C onstitución  se convertirán  en  in stan c ias  públicas 

que ofrezcan su s  servicios con la eficiencia, o p o rtun idad  y veracidad 

que d em an d a  el pa ís . La m ateria  p rim a  de u n a  C onstitución , son las 

ga ran tía s , podríam os a trevem os a  decir que n a d a  ju s tifica  organizam os 

como E stado  a  través de u n a  C onstitución , si no som os capaces de
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h ace r que este  pacto  de convivencia, la fuen te  de las  g a ran tía s  básicas 

que todos los c iu d ad an o s necesitan  p a ra  su  desarrollo  m oral, 

económ ico y social, así como la p iedra  an g u la r p a ra  hacerlas efectivas. 

El a rticu lado  que fue tam bién  acep tado  y m ejorado por este  Pleno, 

p rec isam en te , adqu iere  la  fortaleza y la  d im ensión  de los cam bios en 

cu an to  son capaces de responder el cómo y el cuándo  hace r efectivas 

las g a ran tía s  constitucionales. Se propone d a r  u n  paso  gigantesco en la 

h is to ria  de los p rocedim ientos en el E cuador, de los cuales se destacan  

en el a rticu lado  a lgunos valores, la oralidad  en  todas su s  fases de 

in s tan c ia  de las  acciones, golpe m ortal a  la corrupción  y a  la dilación 

in n ecesaria  de los procesos, sim plicidad del trám ite  y  la elim inación de 

form alidades p rop ias del sistem a escritu rario ; celeridad en los trám ites 

que p erm ita  a  los c iudadanos y c iu d a d an a s  volver a confiar en la 

ju s tic ia ; ejecución inm ed ia ta  de las sen tenc ias y  el establecim iento  de 

sanciones p a ra  qu ienes b u sq u en  incum plirlas. E s ta s  son las co lum nas 

sobre las que a h o ra  se c o n s tru irá  u n a  nu ev a  form a de exigir el respeto  

de la s  g a ra n tía s  constitucionales. El proceso ya  no se rá  u n  m edio p a ra  

b u rla r  la  ju s tic ia , sino p a ra  h ace rla  efectiva. En cu an to  a  las  garan tías 

concre tam en te  tend rem os la  am pliación del catálogo de garan tías 

constituc iona les que d em u estran  u n a  capacidad  constitucional nueva 

p a ra  a m p a ra r  m ás derechos. Desde ahora , el E cuador no solo cu en ta  

con las g a ran tía s  jud ic ia les y  nuevas vías p a ra  h ace rla s  efectivas, sino 

tam bién  con tarem os con g a ran tía s  que obligan a  las funciones 

Legislativa y E jecutiva a  velar por los derechos h u m an o s. Esto esta ría  

consagrado  en las g a ran tía s  norm ativas de políticas públicas, servicios 

públicos y de partic ipación  c iudadana . De e s ta  form a, los órganos del 

poder público no solo deben p recau te la r o d eberán  p recau te la r los 

derechos fu n d am en ta les  al m om ento de estab lecer u n a  política o u n a  

no rm a ju ríd ica , sino que el E stado debe organ izar todo su  aparato  

in stitu c io n a l p a ra  garan tizar que estos derechos se h ag an  efectivos.
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Esto quiere decir que el E stado  tiene el deber de ad ecu ar y desarro llar 

los derechos establecidos en e s ta  C onstitución . O tro p u n to  im portante 

co rresponde al fortalecim iento de las g a ran tías  jud ic ia les, donde se h a  

previsto la  incorporación  de principios y  reglas que deberán  aplicarse 

con m iras  a  convertir las  restricciones fo rm alistas que h a n  hecho 

ineficaces al am paro , el h áb eas  co rpus y el h á b ea s  data . La acción de 

protección p e rm itirá  a  los c iu d ad an o s acu d ir a n te  los órganos de 

ju s tic ia  a  exigir que las g a ran tías  constituciona les violentadas por el 

poder público o por particu la res, sean  restab lec idas y  resp e tad as. Aquí 

rad ica  el progreso esencial de la  an te rio r figura del am paro 

constitucional. El h áb eas  co rpus facilitará  que u n a  p ersona  privada de 

la  libertad  p u e d a  acu d ir an te  cualqu ier ju ez  de p rim er nivel, p a ra  

d e te rm inar la  legalidad de su  detención. La innovación fundam enta l 

rad ica  en  que se hace  efectivo el p recepto  y a  aprobado en e s ta  

C onstitución , de que n inguna  p e rso n a  a jen a  a  la  Función  Jud ic ia l 

p u e d a  a d m in is tra r  ju stic ia , como ocu rría  con el caso  de los alcaldes, 

qu ienes en m uch o s casos tran sfo rm aron  e s ta  g a ran tía  a  favor de la 

libertad  h u m a n a , en  u n  m ero acto form al de verificación, no sin  las 

p en u ria s  que  los m unicip ios g randes del país, en  el que las cen tenas de 

peticiones h ac ían  in te rm inab les las  esp eras  po r u n a  audiencia. La 

acción de desaparic ión  forzada cuya im portanc ia  es incalculable p a ra  

los casos en los que se desconozca el lugar de la  privación de la  libertad  

de u n a  p e rso n a  o ex istan  indicios sobre la intervención de algún 

funcionario  o agente del E stado o p e rso n as o g rupos de p ersonas en 

este  acto  ilícito. Elevam os n u e s tra s  energ ías en  la espera  de que 

c iu dadanos y c iu d a d an a s  ja m á s  deban  rec u rr ir  a  ella, pero habrem os 

de coincidir en  lo fundam en ta l de este  progreso cuando  la h isto ria  

nacional y a  h a  recogido casos de desaparic iones de c iudadanos, La 

acción de incum plim ien to  es u n  verdadero  avance revolucionario, que 

coloca a los poderes públicos en la  d im ensión de m an d a ta rio s  obligados
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a cum plir las  no rm as y que consag ra  el derecho de los c iudadanos de 

acu d ir a  la  ju s tic ia  a  exigir el cum plim iento  de la  ley. Las m edidas 

cau te la re s , c iu d ad an o s y c iu d ad an as, den tro  o fu era  de la  acción 

constituciona l po d rán  pedirle a  los órganos de ju s tic ia  la tu te la  y 

ga ran tía  efectiva de su s  derechos a  través de m edidas tem porales o 

cau te la re s , esto  no es solo u n  avance significativo sino el final de u n  

vacío que h a b ía  perm itido el abuso  de poder público y privado, Las 

acciones de acceso  a  inform ación y h á b ea s  d a ta  que se constituyen 

como u n  reconocim iento  expreso del E stado  de derecho c iudadano  a 

acu d ir  a  las fu en tes  en  las que se conservan  da to s sobre sí m ism os y 

acceder a  los docum entos que reposan  en los archivos públicos. En el 

caso  de la  acción de acceso a  inform ación, nos perm itirá  com batir la 

corrupción  y  m ejorar todo el tem a  de tran sp a ren c ia . Pero sin  duda, uno 

de los avances m ás im portan tes constituye la creación del recurso  

ex traord inario  de protección, acción que a h o ra  pod rá  in terponerse  

co n tra  decisiones jud ic ia les cuando  se vu lnere  el debido proceso u  otro 

derecho constitucional. E ste  recu rso  legal y técn icam en te  adecuado 

existe en todos los pa íses del á rea  an d in a , con excepción de E cuador, 

como ya  lo h a  resa ltad o  con preocupación  la  Com isión A ndina de 

J u r is ta s  en  varios de su s  inform es, Así tam bién  lo encon tram os en 

varios pa íses  la tinoam ericanos y europeos. V arios son los casos que 

h a n  llegado an te  la  Corte In teram ericana  de D erechos H um anos en 

b ú sq u e d a  de ju s tic ia  que el E cuador no les pudo  otorgar, casos en los 

que n u e s tro  pa ís  fue declarado responsab le  por violentar derechos 

fundam en ta les , y  en  especial, los a rtícu los ocho y veinticinco del Pacto 

de S an  Jo sé  que se refieren a  los derechos y a  la s  g a ran tías  jud ic iales y 

a  la  pro tección  judicial, Recordem os que en  u n  E stado  constitucional de 

derecho, to d as  las au to ridades públicas, y  digo to d as  las  au to ridades, 

tam bién  los ju eces , deben e s ta r  som etidos a  la  C onstitución . U na vez 

que en tre  en  vigencia la  C onstitución , los ju e c e s  adem ás de ser
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g a ran tes  de la  C onstitución  se rán  llam ados a  p ro cu ra r la  protección de 

derechos h u m an o s  y e s ta rán  som etidos al control de la  

constituciona lidad . C om pañeros y com pañeras asam b le ístas, yo les 

quiero  inv itar a  nom bre de la M esa Ocho, a  que el d ía  de hoy asum am os 

el reto  de b r in d a r  h e rram ien ta s  a  la  c iu d ad an ía , e s ta s  herram ien tas, 

a su m am o s la  responsab ilidad  de que ex istan  g a ran tía s  constitucionales 

que efectivicen cad a  u n o  de los derechos con los que hem os soñado, 

debatido  y aprobado  en  e s ta  sala, y p a ra  que de hoy en adelante la 

ju s tic ia  en el E cuador se escriba  con m ayúscu las . G racias, señor 

P residen te . -— —.................................-.........................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Rafael

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. G racias, seño r Presidente. Soy 

del parecer que lem as ta n  trascen d en ta le s  como éstos, no debieron, con 

todo el respeto , señor Presidente, ser tra tad o s  u n  dom ingo a  las diez de 

la  noche, en u n a  sesión  ex traord inaria . No sé si estoy m olesto, no sé si 

m e siento  defraudado , no sé si quem ar m i títu lo , porque yo soy 

abogado, he  sido profesor en la U niversidad m ontones de años, la 

U niversidad Católica, en  la  U niversidad E sta ta l en donde me gradué a 

m ucho  honor, vengo de allá, donde se graduó  Ja im e  Roídos Aguilera, 

allá con m ucho  honor, donde he  tenido profesores ex traord inarios. Uno 

de ellos e s tá  aqu í p resen te , mi ex profesor y a h o ra  m i colega, León 

Roldós Aguilera, quien  me form ara en la  U niversidad, en  cuarto  año  lo 

recuerdo, Q ué terrib le  lo que e s tá  en  este  articu lado , se me e s tá  

sub iendo  la  p resión , señor Presidente, No sé si p u ed a  seguir, y voy a 

d em o stra r lo falso que es esto, lo equivocado, esto  parece ser hecho por 

legos en derecho. Yo h u b ie ra  querido e scu c h a r al ponen te  que sea  u n  

abogado, pero  lam entab lem ente  no lo h a  sido, pero vam os a
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d e sen m a sc a ra r esto. Dice que se h a  borrado  el nom bre m agistrado  y 

m in istro s y se h a  em pleado el térm ino de ju eces , eso lo dice en el 

inform e general. Esto es falso y lo voy a  dem ostra r. Por favor, póngam e 

el a rtícu lo  en la  tran s ito ria  prim era, la  tra n s ito ria  prim era. Aquí va a  

q u ed ar descub ierto  esto. T ransito ria  prim era, ah í donde se h ab la  de los 

ju eces  que se q u ed an  en  la  Corte Suprem a. T ransito ria  prim era, al final 

de la  ju s tic ia  o rd inaria , tran s ito ria  p rim era . “T ransito ria  prim era. Los 

diez m ag istrados que se en cu en tren  en funciones y que hayan  obtenido 

las m ás a lta s  calificaciones” se quedan , y  abajo tam bién  hab la  

nuevam ente; “se d esignarán  paritariam en te , once nuevos m agistrados”, 

se e s tá  em pleando el térm ino m agistrado  y se no s dice que se eliminó 

por el de ju eces ; qu ed a  al descubierto  esto, ¿cóm o se puede reba tir este 

argum ento? , ¿con ap lausos?  no, hay  que rectificar, no se sabe ni 

con tar, po rque  se dice que la Corte S up rem a de Ju s tic ia , que p a ra  mí 

se rá  siem pre Corte S up rem a de Ju s tic ia , e s tá  in teg rada  por cuán to s 

m ag istrados, lo dice, pero no se m uevan  de ahí, lo dice el artículo 

diecinueve, póngalo, por favor, el a rtícu lo  diecinueve, diecinueve, 

perdón, el a rtícu lo  nueve, perdón, nueve, dice: “La Corte Nacional de 

Ju s tic ia  e s tá  in teg rad a  por dieciocho ju ec es  y  el P residen te”, aquí son 

ju eces , en  la  tran s ito ria  son m agistrados y en el inform e se dice que se 

elim inó la  p a la b ra  m agistrado. ¿E n qué m ism o quedam os? Ahora, por 

u n  lado, la  Corte e s tá  in teg rada  po r diecinueve jueces, y  en  la 

tran s ito ria  final, vuélvala a poner p a ra  que el pueblo  pu ed a  observar, 

diez m ás once, cu án to  es, diez m ás once qué es, diecinueve o es 

veintiuno. Esto es irresponsab le , esto  no puede  p a sa r , esto  no puede ir 

al pueblo  p a ra  que vote en  el Referéndum , todo esto  debe regresar, 

P residente, inm ed iatam en te  a  la M esa p a ra  que rectifique an te s  de ir al 

trío. Los in te re ses  de la ju s tic ia  no se pueden  sacrificar en este 

m om ento. E sto  es terrib le. ¿E n qué quedam os?, ¿ la  Corte e s tá  in teg rada  

por diecinueve o e s tá  in teg rada  por vein tiuno?, ¿se  u s a  la pa lab ra
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m ag istrad o s o se u s a  la p a lab ra  jueces? , ¿en qué quedam os? Vamos a 

o tra  m ás terrib le  todavía, donde se d e m u e stra  el desconocim iento en 

derecho, el desconocim iento  en derecho. Por eso es que en d ías 

an te rio res yo rom pí aquí u n  libro y me h a n  reclam ado, ¿por qué rom pió 

ese libro? Rompí el libro porque aquí parece  que los libros no im portan , 

hay  que e s tu d ia r, hay  que leer los libros, hay  que e s tu d ia r el derecho 

com parado. Vea u s ted , las g a ran tías  constitucionales, por favor, 

artícu lo  q u in to ... .............................. ...................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Doctor, doctor Rafael Esteves. Doctor, tenga 

la  bondad  m e e s tá n  pidiendo p u n to  de orden, tenga  la  bondad, u n  

m om ento .................................................. ........................................................................

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. Es u n  p u n to  de desorden  no es 

EL SEÑOR PRESIDENTE. Veam os si es que es de o rd en . -.................

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY. Como le parezca, Doctor, estam os 

el d ía  dom ingo can sad o s  y u s te d  no s sigue gritando. Le quiero com entar 

a  la  A sam blea, que h ab er colocado u n  e rro r de dieciocho a  veintiuno, no 

es u n  erro r de concepto, no es u n  error concep tual, es u n  error, puro  y 

sim ple y llanam en te  u n  error m ecanográfico, que no acarrea  u n  

desconocim iento , exprésese con propiedad, D octor.---------------------- --------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Doctor, p ren d a  el m icrófono, po r favor.— .......

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVEZ RAFAEL, ...A rtículo cinco. De las garan tías 

ju risd iccionales. Acá hay  otro horror, horror, no error. En cualquier 

m om ento  del proceso el juez , estam os, por favor en  las garan tías
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ju risd icc iona les, C apítulo III, Sección Prim era, N orm as com unes a las 

acciones constitucionales, ah í se p ierde el tiem po. Dice acá: "En 

cualqu ier m om ento  del proceso, el ju ez  puede  o rd en a r la s  p rác ticas de 

p ru eb a s  y designar com isiones, designar com isiones”. D esignar 

com isiones, es que yo designo p a ra  la  com isión tal al señor que está  

aquí, al doctor Tito Nilton M endoza, a  Sergio C hacón, pero aquí no se 

reñere  a  e s ta s  com isiones, se refiere a  la  com isión que es u n  

procedim iento  que e s tá  inm erso  cuando  el ju ez  delega c ie rtas cosas, hay  

la  com isión, hay  el deprecatorio , hay  el exhorto, eso m e enseñó mi 

profesor que e s tá  aquí, el abogado León Roldós Aguilera, Procesal Civil, 

D erecho Procesal Civil, y  yo si estud ié , yo no pasé  copiando, y yo hice la 

tes is  doctoral en  la  U niversidad de G uayaquil an te  tre sc ien ta s  personas, 

en el Paraninfo  “Rafael Brito M endoza” a sesinado  por u n a  d ic tad u ra  

m ilitar, allí su s ten té  mi tes is  doctoral, an te  m ás de tresc ien tas 

p e rso n as . El exhorto es cuando  el ju ez  le m an d a  a u n  superior, el 

deprecatorio  de u n  ju e z  a. otro ju ez  del m ism o nivel, la  com isión del ju ez  

superio r a  u n  ju ez  inferior, ¿Cómo va a  e s ta r  esto? Esto es terrib le lo 

que e s tá  sucediendo. Los diez ya  se m e h a n  de h a b e r acabado. Vamos 

acá, el R ecurso extraord inario ,,. Ah, se dice que al am paro  se le cam bió 

el nom bre  de am paro  porque e s tá  desprestig iado  el am paro , pero quién 

h a  dicho que con el hecho de cam biar el nom bre a  las in stituc iones ya 

se cam b ian  los contenidos. El am paro  es am paro  constitucional aquí y 

en cualqu ie r parte , porque así lo contiene la  trad ic ión  constitucional. Yo 

no estoy de acuerdo , señor P residente, con todo el respeto , que se diga 

aqu í en  e s ta  tran s ito ria , volvemos a  la  T ransito ria  Prim era, que se 

q u ed an  diez m ag istrados que tengan  los m ás a lto s p u n ta je s  de la ac tual 

Corte S u p rem a de Ju s tic ia . Creo que esos m ag istrados, esos diez 

m ag istrados con las m ás a ltas  calificaciones no van  a  acep tar por 

d ignidad e s ta  zancadilla , e s ta  ven taja  que les e s tán  dando. Todos tienen  

que e s ta r  su je tos a  u n  concurso  de oposición, a  u n  concurso  de m éritos
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y a todos se les debe p rac tica r e sas  p ru eb a s  que le h a n  puesto  ahí 

h a s ta  sicológicas, porque de lo contrario , se e s tán  d ictando norm as 

constitucionales, tran s ito ria s  constitucionales con dedicatoria. La 

designación de los m iem bros de la Corte S u p rem a de Ju s tic ia  fue 

cuestionada , sino que aquí siem pre se sale con la  c an ta le ta  que lo m ás 

im portan te  es lo legítimo y olvidém onos de lo constitucional. E sta  Corte 

S up rem a fue designada  por u n a  Com isión que la  p resid ía  u n  M inistro 

Ju ez , u n  ex M inistro Ju e z  de u n a  d ic tad u ra  m ilitar. En qué p arte  de la 

C onstitución  de mil novecientos noventa  y  ocho e s tab a  que la Corte 

S u p rem a ten ía  que se r designada por u n a  com isión, en  n in g u n a  parte , 

en n in g u n a  parte ; y, sin  em bargo, se lo hizo, esto  no puede ser así, El 

m om ento  tam poco es el trascenden ta l, no se pu ed e  hace r después de 

equ is d ías la designación. La Corte S u p rem a de J u s tic ia  te n d rá  que ser 

re e s tru c tu ra d a  cuando  el pueblo vote y  la  C onstitución  diga que sí, 

como decía  Alberto A costa en algún m om ento, no m etam os la m ano en 

la  Corte, esperem os que se den los tiem pos y los tiem pos que aquí se 

ponen  no son  los apropiados. No, no m etam os la  m ano en la  Corte. La 

Corte te n d rá  que ree s tru c tu ra rse , lógicam ente, porque señalándose  que 

y a  no son tre in ta  y u n o  sino que son diecinueve, no veintiuno como se 

dice ah í, lógicam ente tiene que re e s tru c tu ra rse  la  Corte Suprem a de 

Ju s tic ia . Ah, pero acá  hay  o tra  perla, se dice que h a b rá n  jueces. 

Seguram en te  m e estoy pasan d o  del tiem po y gracias por esa  

com prensión  que u s te d  tiene, y a  sé que m e p asé  de los diez m inutos. 

Vea, siete, pongan  artícu lo  siete, po r favor, el a rtícu lo  siete de la 

p rim era  p arte , dice: “Los órganos ju risd iccionales, sin  perjuicio de otros 

órganos con iguales po testades reconocidos en la C onstitución , son los 

encargados de a d m in is tra r  ju stic ia , y  son los siguientes: Uno. Corte 

Nacional. Dos. Cortes Provinciales de Ju s tic ia . Tres. T ribunales y 

Ju zg ad o s que estab lezca  la ley. C uarto . Los juzgados de paz”, y se les 

olvidó los juzgados de las g a ran tía s  pen itenc iarias , pues; eso está
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señalado  m ás  adelan te , señor P residente. Seguram ente  Tito Nilton 

M endoza, m i ex profesor de Procesal Civil van a  tom ar la  p a lab ra  y 

ab o rd a rán  o tra s  cosas terrib les. T rajano, tú  eres abogado, abogado 

litigante; tú , herm ano , no puedes perm itir que esto  pase, y  esto no tiene 

n a d a  que ver con oposición, yo no soy oposición, yo soy m inoría de a  

uno , yo quiero  que esto vaya al pueblo y que el pueblo  diga que sí, pero 

que vaya bien hecho, no puede ir así, Mi posición, Presidente, de 

m an e ra  re s p e tu o sa ...---------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, doctor.— --------------—

EL ASAMBLEÍSTAS ESTEVES RAFAEL,,,aunque se diga que se viola el 

trám ite , no se a n u la ría  n ad a , porque si no incide en  lo de fondo, no se 

puede acep ta r u n a  nu lidad  en el trám ite  que regrese a  la  M esa y la 

M esa arregle esto s errores o los ho rro res o como se les qu iera  llam ar, 

porque h ay  bastan tís im os. Es terrib le, P residen te , se lo digo de la 

m an e ra  m ás sincera  y con el corazón en la  m ano, esto  no puede ir 

porque vam os a  q u ed ar m al, la  opinión púb lica  n os va a  c en su ra r nos 

va a  criticar, los Colegios de Abogado, las F acu ltades de Ju risp ru d en c ia . 

Esto es terrib le. G racias, P residen te .......................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Tito Nilton M endoza. ..........

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Señor P residente, gracias. 

En el tem a  an te rio r no m e dio el u so  de la  pa lab ra , pero creo que este  

tem a  como decía  el doctor Esteves y a  qu ien  lógicam ente le faltó tiem po, 

y talvez yo creo que como sim ples seres h u m an o s y peor si osten tam os 

u n a  profesión como la de abogado, tenem os que horrorizarnos an te  

esto. P ara  mí, la  ú n ic a  explicación y perdónenm e que sea  frontal y 

crudo , son diez y quince de la noche, dom ingo trece de jun io , en tre
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gallos y  m edia  noche se quieren tom ar la ju s tic ia , perdónenm e, sé que 

no les gusta . Hay ta n ta s  incongruencias de form a y de fondo en estos 

tex tos constituc iona les p ropuesto s y es ta n  ex tenso  el tem a  y diverso 

por lo dem ás, que tra ta rlo  de criticar o de señ a la r o de cuestionarlo  en 

diez m in u to s o en los m inu to s que u s te d  m e qu iera  dar, señor 

P residente, va a  ser im posible. Lo que decía el doctor Esteves, 

p rác ticam en te  destrozan  la doctrina  ju ríd ica , con esto  de aquí, 

d esaparecen  los Códigos Procesales vigentes en el o rdenam ien to  juríd ico 

a c tu a l y  se c rea  con estos textos constituciona les u n a  nueva  forma, 

dizque, de a d m in is tra r  ju stic ia , C am bian  de nom bre  y designaciones a  

u n  s in n ú m ero  de funcionarios y creen que cam biando  los nom bres van 

a  com poner la  ju stic ia ; como ejemplo, la  acción de am paro. Yo si estoy 

de acuerdo , por ejemplo, con que la acción de am paro  que a h o ra  la 

llam an  acción de protección debe tam bién  ap licarse  sobre resoluciones 

jud ic ia les como ocurre , por ejemplo, en E spaña , y  h a  dado resu ltados, 

porque si es verdad  que m u ch as  veces en la  adm in istrac ión  de ju stic ia , 

m u ch ís im as veces, por su p u esto  que se v iolentan procedim ientos, y los 

ju eces  m ás que ap licar la  C onstitución y especialm ente  las g a ran tías  y 

los derechos, ap lican  en  m uch ísim os casos, leyes obsoletas, leyes que 

deben ser refo rm adas, que e s tán  en contraposición  con lo que dice la 

a c tu a l C onstitución . Pero la  ac tu a l C onstitución  en el artículo  

doscien tos se ten ta  y  cuatro , les d ab a  po r eso la  facu ltad  a  los jueces de 

declara r inap licab les c iertas no rm as por e s ta r  en  contraposición a la 

C onstitución , y de som eterlos a  c o n su lta  al T ribunal C onstitucional 

p a ra  que éste  resuelva con el ca rác te r de general. Pero a h o ra  es al 

revés, en o tros tex tos constitucionales que ya  analizábam os hacíam os 

este  señalam ien to . Aquí, señor Presidente, se quiere dar, es tan  extenso 

esto , en  realidad , debería  debatirse  esto  que es ta n  delicado, debería 

debatirse , perdónenm e, ni siqu iera  cap ítu lo  por capítu lo  o títu lo  por 

títu lo , sino artícu lo  por artículo , porque c ad a  disposición contiene aquí,
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en esto  p ropuesto , u n  experim ento, es verdad, tienen  la  intención de 

cam biar y  de m ejorar la  adm in istrac ión  de ju s tic ia  o la  ju s tic ia  en el 

paíSj que se ap lique realm ente  la  ju stic ia , si señores, pero con esto  no lo 

van  lograr. Y si c reen  que debe ap licarse  y ponerse  en vigencia esto, que 

es terrib le , como lo decía  el doctor Rafael Esteves, yo les garantizo que 

los re su lta d o s  van  a  ser catastróficos, m ás terrib les aún ; es m ás, h a b rá  

c ie rtas d isposic iones y textos constituciona les que se rán  inaplicables, 

im posibles de ap licar, porque no hay  los m edios p a ra  aplicarlos que son 

las leyes secu n d a ria s  que deben viabilizar la  aplicación del texto 

constituc iona l en form a debida. Se le quiere d a r estab ilidad  a  los jueces, 

d e sn a tu ra lizan  el s is tem a  no taria l, ¿por qué, señores?  el notario  es 

custodio  de la fe pública. Por ah í leía en a lg u n a  ocasión, que el notario  

que es en  el que cualqu ier c iudadano  deposita  su  confianza, por 

ejemplo, p a ra  h ace r u n  testam en to  y le d a  su  confianza, no es u n  

funcionario  cualqu iera , el notario  es lo que es el c u ra  cuando  uno  

confiesa su s  pecados, lo que es el m édico cu an d o  uno  le en trega su  

cuerpo, en  el b u e n  sentido  de la pa lab ra , p a ra  que lo a tien d a  y lo cure  o 

lo sane , así es el notario  en lo juríd ico; es en  c ie rta  form a, u n  confesor. 

Se lo van  a  d a r  por sorteo y cuando  no ex ista  porque no van  a  ganar 

a rance les sino sueldos, se van a  rep re sa r los tem as  o las  situaciones 

que ten g an  que conocer y, en tonces, por debajo p a sa rá n , y lo notarios 

ya, po r su  n a tu ra leza , como lo quieren  estab lecer aqu í, p rácticam ente, 

d e sap a recerá  la  fe púb lica  en este  país. Y con eso, qué se logra, se logra 

in segu ridad  ju ríd ica  constitucionalizada, seño r P residente y señores 

a sam b le ís tas . G aran tizan  la ca rre ra  jud ic ia l y  h ab lan  por ah í de que los 

ju eces p e rm an ecerán  en su  cargo m ien tra s  no in cu rran  en 

irregu laridades que signifiquen que p u e d a n  se r sancionados o 

destitu idos. Y por qué a  los notarios, si inclusive a h o ra  ya  les dan  h a s ta  

sueldo , les d icen  que d u ra rá n  seis años en su s  funciones y podrán  ser 

reelegidos u n a  sola vez. Como decía la  ponen te , son  privilegiados, si,
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son privilegiados en  ciertos casos, pero p a ra  eso hay  u n  rem edio, eso se 

puede rem ed iar en  la ley y talvez h a s ta  en  la m ism a C onstitución, pero 

aqu í el rem edio va a  resu lta r, como dice el dicho, peor que la 

enferm edad. E n tonces, son incongruencias que e s ta  M esa, en mi 

criterio y  lo dije en el an te rio r debate, no debe conocer estos tem as, 

debe estab lecer princip ios sobre la  ju s tic ia  y  sobre la  corrupción, 

esa  es la  M esa Ocho, pero la  Función Jud ic ia l es tem a  de la Mesa 

Tres que t r a ta  de las funciones e in s titu c io n es  del E stado y la 

Función  Ju d ic ia l es u n a  función del E stado. E n tonces ¿qué hacen  

m etiendo la s  m anos en este  tem a  la M esa Ocho? E scuché a  la ponente, 

h a b la r  en  c ie rta  form a bonito, con conceptos y con argum entos, 

perdónenm e, to ta lm en te  no fundam en tados, porque u n a  cosa fue lo que 

ella dijo de las asp irac iones que se ten ía  p a ra  que la  ju s tic ia  realm ente 

sea  ju s tic ia , y o tra  cosa  es lo que se p ropone en  este  texto 

constitucional. Veo que en esto, en la ap robación  de esto s textos no h an  

intervenido el doctor E steves que es p a rte  de la M esa, el doctor Vicente 

Taiano que hoy no h a  podido venir por razones de sa lud  que tam bién  es 

p a rte  de la  M esa, la  señora  Mae M ontaño, la  doctora C ata lina  Ayala. 

Perdónenm e, esto  es terrible. La independencia  de los ju eces , los ju eces 

por su  su p u e s to  que tienen  que se r independ ien tes y existe en la 

ac tu a lid ad  dependencia, pero con esto  que proponen , van a  ser m ás 

depend ien tes , porque van a ten e r u n a  e sp ad a  de Dam ocles d e trás  de 

ellos que se llam a Consejo de la Ju d ic a tu ra , y  ah o ra  los fallos 

jud ic ia les no se a rreg la rán  como otrora, o como h a s ta  ah o ra  en los m ás 

a ltos niveles de ju s tic ia , la  Corte Suprem a, porque ah o ra  son los 

m ag istrados de la  Corte Suprem a que tienen  lógicam ente con 

m u ch ísim as e x ce p c io n es .----------------------------------------------------—.................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to . A sa m b le ís ta ,....................
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EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. ...con m uch ísim as 

excepciones y conozco a m uchos m ag istrados de la ac tual Corte 

Suprem a, que son honestos, p rístinos abogados, que h a n  ejercido la 

ju d ic a tu ra , la profesión y la  cá ted ra  un iv ers ita ria  como debe ser. Pero 

tam bién  hay  y los h ab ía  de aquellos que negociaban po r los fallos y que 

im ponían  a  los ju eces de nivel inferior sen tenc ias, de eso hay  m ucho de 

qué hab lar, Pero, señor Presidente, se dice que se elim ina o que se tra ta  

de que la  c u a r ta  in stan c ia , desaparezca  el tem or de que, de que se la va 

a  estab lecer aquí, e s tá  establecida. El recu rso  ex traordinario  de 

protección es u n a  c u a r ta  in stancia , ¿Y por qué tienen  que ir todas las 

sen tenc ias, perdónenm e, a  la Corte C onstitucional?  ¿Es que acaso  la 

Corte C onstitucional va a  rev isar todos los fallos jud ic ia les que se dicten 

en el pa ís?  C orrijan  los errores y  estoy de acuerdo  con Rafael Esteves, 

esto  debe reg resa r a  la  Mesa, ni siqu iera  ir a  la  Com isión del trío porque 

en tonces n o s  tra e rá n  a  votar ta l vez, ya  no pod rá  se r dom ingo yo creo, 

señor P residente, pero este  tem a  tan  tra scen d en ta l debió h ab er sido 

tra tad o  en  u n a  sesión  o rd inaria  y  no en u n a  sesión ex trao rd inaria  como 

ésta , seño r P residente. G ra c ia s .-----------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Gabriel 

Rivera, tiene  la  p a la b ra .----------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA RIVERA GABRIEL. M uchas gracias, señor 

Presidente. En rea lidad  e s tab a  pidiendo u n  p u n to  de orden, pero qué 

bueno  que de u n a  vez voy a  intervenir. Pedia p u n to  de orden, señor 

P residente, porque acabo de e scu ch ar u n a  b a rbaridad . Acabo de 

e scu c h a r que se c rea  u n a  c u a rta  in s tan c ia  cuando  en el E cuador no 

existe te rce ra  in stan c ia , en tonces no sé cómo se puede crear. Mi colega 

a ca b a  de decir que hem os creado u n a  c u a r ta  in stanc ia , cuando  no 

existe u n a  te rc e ra  in stanc ia . Lo que existe en  el E cuador es el

Página 154 de 184



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 084

recu rso  de casación , que con todo respeto  y cariño  no es u n a  tercera  

in s ta n c ia ,-------------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta tiene u n  p u n to  de inform ación, 

el a sam b le ís ta  M en d o za .---------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. No soy tan  tonto ni 

igno ran te  p a ra  no sab er que no existe la te rce ra  in stanc ia , la  tercera  

in s tan c ia  desapareció  p rec isam en te  y lo dije perdónem e, perdónem e por 

qué u s te d  m e h a  aludido. Y señor P residente, le aclaro , pero el recurso  

de casación  se lo h a  u sad o  como tercera  in stan c ia , e sa  es la  realidad 

jud ic ia l de la  ju s tic ia  que vive el país, el recu rso  de casación  se lo h a  

u sad o  como te rc e ra  in s tan c ia  y  ah o ra  este  recu rso  ex traord inario  que se 

im p lem en ta  con este  texto constitucional c rea  la  c u a r ta  in stancia , eso 

es lo que he querido decir, señor P residente. G racias, por perm itirm e 

ac la ra r que no soy to n to . ...........................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. C ontinúe, A sa m b le ís ta .--------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA RIVERA GABRIEL. Señor Presidente: A ntes de en tra r 

p rop iam ente  en m ateria , yo quería  que ya  como estam o s hab lando  de 

ju stic ia , se h ag a  ju s tic ia  con noso tros los a sam b le ís ta s  y  nos bajen  u n  

poquito  el aire, porque de verdad que hace  ra to  que no s estam os 

m uriendo  de frío. El artículo  tercero  dice: “Los ju eces  y  dem ás 

servidores jud ic ia les  no podrán  ejercer la  abogacía ni desem peñar otro 

em pleo público  o privado, excepto la docencia un iversitaria”. Mire que 

im portan te  es, señor Presidente, no so lam ente  ver su p u estam en te  el 

cataclism o y decir que esto  va a  ser u n a  ba rb a rid ad , y  que se va a  

a ca b ar la  adm in istrac ión  de ju s tic ia  en el E cuador, sino que tam bién 

hay  que ver las co sas positivas porque las m ed ias verdades no son
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verdades, y  en  la  p a rte  final de este  artícu lo  que e s tab a  leyendo, dice 

m uy  c laram ente; “Se pod rá  adem ás d esem p eñ ar la cá ted ra  un iversitaria  

fu era  del horario  de trab a jo ”, y e s tas  pocas p a lab rita s  que e s tán  en la 

p a rte  final del a rticu lo  son m uy im portan tes, porque en tonces ya no 

vam os a  ver desfilando e s tu d ian te s  en h o ras  de trabajo  o al revés, 

profesores que en h o ras  que tienen  que ejercer su  trabajo , su  

ju d ic a tu ra , e s tén  dando  clases y no a tien d an  n i al u n o  n i al otro, claro 

que ese es u n  cam bio fundam en ta l en la ju s tic ia , tan to  p a ra  los 

e s tu d ia n te s  cu an to  p a ra  los u su ario s . Pero de eso n a d a  se dice. Asi 

m ism o, seño r P residente, en el artícu lo  nueve, dice: “La Corte Nacional 

de Ju s tic ia , e s ta rá  in teg rada  por dieciocho ju ec es”, claro que esto 

tam bién  es im portan te , porque cómo se nos puede  ocurrir que en u n a  

Corte que h a s ta  a h o ra  se llam a S up rem a de Ju s tic ia , p u ed an  existir 

m ás de dos sa las , com pañeros abogados, y u s te d es  me van a d a r la 

razón, que tra te n  la m ism a m ateria  cuando  tienen  que conocer en 

casación . Eso no se d a  en n in g u n a  p a rte  del m undo , solam ente a 

noso tros se no s h ab ía  ocurrido. E ntonces, qué im portan te  el saber que 

e s ta  A sam blea C onstituyen te  h a  resuelto  a  lo m enos en la  M esa, el 

hecho de que tengam os u n a  sa la  por m ateria , claro que eso es 

fun dam en ta l, es im portan te , pero de eso n a d a  se dice, sin  em bargo se 

quiere h ace r creer a  la  c iu d ad an ía  que se va a  caer el m undo. El 

artícu lo  diez, así m ism o, señor Presidente, dice: “Ser ecuato riano” ya  no 

dice, p a ra  elegir n u e s tro s  m agistrados, ya  no dice “ser ecuatoriano  por 

nacim ien to”, y  esto  tam bién  es im portan te  porque venim os 

p ropugnando  la  c iu d ad an ía  un iversal, y  querem os en  el E cuador, tra ta r  

a los c iu d ad an o s como soñam os que se tra te n  en el exterior y  si algunos 

que se dicen ser p a íses  del p rim er m undo  y desarro llados no lo hacen, 

p u es  que se lleven el ejem plo de e s ta  A sam blea y del pueblo 

ecuato riano . P a ra  aquellos que tan to  critican  e s ta  p ro p u esta , y  que sin 

em bargo se h a n  dicho los m ejores am igos del im perio, e tcétera, les
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recordam os que incluso  allá  e sas  dem ocracias, donde ellos quieren  ver 

su s  m ejores ejem plos tienen  u n  gobernador, Arnold Schwarísenegger, 

que es nacionalizado porque es c iudadano  austríaco , o es m entira. 

E n tonces, po r eso creo que e s ta s  reform as sí son  im portan tes. Así 

m ism o, señ o r P residente, en el n um era l segundo de este  artícu lo  diez, 

se dice: "Tener títu lo  de abogado” y que bueno  que ya  no redactem os 

p a ra  decir titu lo  de abogado, de doctor en  ju risp ru d en c ia , porque el uno  

es el títu lo  académ ico y el otro es el títu lo  profesional, y  re su lta  que en 

la  C osta  nos g raduam os d irectam ente  de abogados, y  así m ism o en la 

S ierra  y se h ac ía  e s ta  odiosa diferenciación. Q ué bueno  en tonces 

reconocerlo noso tro s en el texto constitucional. Y asi m ism o algo que 

viene rec lam ando  el país, que viene rec lam ando  la sociedad 

ecu a to rian a . Se h a  dicho, señor P residente, aquí en  la  redacción de este  

artícu lo  “h a b e r ejercido la ju d ic a tu ra  o abogacía o la  docencia 

u n iv ers ita ria  po r u n  lapso m ínim o de diez añ o s” y tam bién  porque 

hem os re s tad o  el núm ero  de años se va a caer el p lane ta , Pero si el pa ís 

viene rec lam ando , n ecesita  u n  recam bio generacional, y  es que la edad 

no n ecesariam en te  d em u estra  o significa conocim ientos, pu lcritud  o 

excelencia. No e ra  posible que en el E cuador algu ien  de tre in ta  y cinco 

añ o s p u e d a  acceder a  la  m áxim a m ag is tra tu ra , ser Presidente de la 

R epública y  no p u e d a  ser lo que equivale a  M inistro Ju e z  de la Corte 

S u p rem a de Ju s tic ia . E ntonces, señor P residente, pasem os así m ism o a 

ver el a rtícu lo  doce que dice en su  inciso tercero  y siguiente: “En cada  

can tó n  ex istirá  al m enos u n  juzgado  especializado en fam ilia, niñez y 

adolescencia, y  u n o  p a ra  adolescen tes in frac to res”. Muy im portante 

tam bién  re sc a ta r  y  re sa lta r  esto, com pañeros a sam b le ís ta s  y  pueblo 

ecua to riano  que m e escu ch a  a  e s ta  a lta s  h o ras  de la  noche, que 

a lgunos e s tán  a su s ta d o s  porque se trab a ja  el dom ingo a  m edia noche, a  

ellos m ism os les recordam os que el pueblo ecua to riano  tra b a ja  de lunes 

a  dom ingo, sin  descanso  y por cien o doscien tos dólares. Pues,
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en tonces, noso tros, yo creo que debem os sen tim o s  orgullosos de e s ta r  

dando  ejem plo y  cá ted ra  a  los C ongresos del m undo , traba jando  h a s ta  

e s ta s  h o ras  de la  noche y sin ir a  d e scan sa r, claro que eso es 

im portan te , com pañeros asam bleístas. Pero le decía  que es m uy 

im portan te  ver aqu í tam bién , que se vaya a  c rea r u n  juzgado  de la niñez 

en  cad a  can tó n , porque hay  provincias como la m ía, como la de 

E sm era ldas que m e m andó a  com partir con u s ted es  e s ta  curu l, en 

donde los ocho can tones so lam ente en  la  cabecera  provincial existe 

juzgados de la  niñez, en  n inguno  de los can to n es re s tan te s  hay u n  

juzgado, lo que no es tolerable, lo que desdice n u e s tra  dim ensión 

un iversa l de seres hum anos. E ntonces, qué bueno  que e s ta  A sam blea 

C onstituyen te  vaya por m an d a to  constitucional a  ped ir o a  exigir que se 

creen  esos juzgados, porque no es que en tonces los n iños son el 

p resen te  y el fu tu ro , en tonces que se vea eso redactado  en el texto 

constituciona l es m uy  im portan te  y me halaga, y  por eso tengo la p lena 

certeza, tengo la convicción, por eso lo decim os con fuerza, que esto 

se rá  ap robado  en u n a  goleada en la s  p róxim as, en el próximo 

referendum  y no como aquellos p ro fetas del d e sas tre  que vienen 

vestid itos de negro, no sé qué; claro, porque se les e s tá  m uriendo su  

partidocracia , seño r Presidente. Así m ism o, señor Presidente, en el 

a rtícu lo  quince, en  su  inciso segundo dice: “Los ju eces y dem ás 

servidores ju d ic ia les  e s ta rá n  som etidos a  u n a  evaluación individual y 

periódica en su  rendim ien to  de acuerdo  a  p a rám etro s  técnicos que 

e labo rará  el Consejo de la J u d ic a tu ra ”. Esto obligará tam bién , señor 

P residente, a  que las p e rsonas que h acen  p a rte  del sector de ju stic ia , 

estén  p e rm an en tem en te  evaluándose y capacitándose , lo que no 

so lam ente  va a  re d u n d a r en  m ejorar la  a tención  al público, sino que 

algo m uy  im portan te , va a  red u n d a r incluso  en la calidad de vida de 

estos funcionarios, porque el e s ta r  en  pe rm an en te  capacitación , nos 

perm ite  ten e r u n a . . . -------------------------- ---------------------------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Perdón tiene u n  m inu to , A sam bleísta.-- — -

EL ASAMBLEÍSTA RIVERA GABRIEL. Perdón, seño r P residen te .-----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene u n  m in u to .-----------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA RIVERA GABRIEL. M uchas gracias. T am bién quería  

h a b la r  sobre las g a ran tía s  ju risd iccionales que es m uy  im portan te , el 

tiem po no m e lo va a  perm itir, sobre el p a sa r  el conocim iento del hábeas 

Corpus de los m unicip ios que son en tes  em inen tem ente  partid izados a 

ju eces especializados, eso tam bién  es im portan te  y es revolucionario, 

sin  em bargo de eso n a d a  se dice, y  se va a  caer el m undo  y la  ju stic ia . 

Así m ism o, el recu rso  ex traord inario  de protección, que im portante 

h u b ie ra  sido, seño r Presidente, analizarlo. Es im portan te  decirle al 

pueblo  ecua to riano  que esto s son los cam bios y no irresponsab lem ente  

venir a  decir a  este  cenáculo  constituyen te  que todo e s tá  m al hecho y 

qué p en a  que no hay  abogados, y que, qué p e n a  que esto  su ced a  u  lo 

otro, cu an d o  h a n  tenido la  oportun idad  de p a rtic ip a r en las M esas y 

h a n  guardado  silencio y no h a n  dicho las co sas como son, ¿o acaso eso 

no es verdad? O incluso  no a s is ten  a  las sesiones y d e sp u és vienen a  

decir acá  que va a h ab er el cataclism o, que irresponsab ilidad , que doble 

m oral señores, que doble m oral, que m e avergüenza y siento  incluso 

vergüenza a jena, por u sted es , com pañeros ...-----------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Term inó su  t ie m p o .-------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA RIVERA GABRIEL. E ntonces, claro que en u n  E stado 

constituciona l, en donde ese con tra to  social que tan to  hab ló  R ousseau, 

en  donde se h a n  violado derechos h u m an o s  cuya protección debe ser el 

fin últim o, de to d a  sociedad sobre la t ie rra ...----------------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE, Term inó su  t ie m p o .-----

EL ASAMBLEÍSTA RIVERA GABRIEL, Es im portan te  saber que se 

p o d rán  rev isar e sa s  sen tenc ias, y  no venir a  decir que es u n a  c u a rta  

in stanc ia . C uando  estén  de por m edio derechos h u m an o s, siem pre tiene 

que h a b e r u n a  oportun idad  p a ra  las  pe rsonas. M uchas gracias, 

com pañeros. M uchas g ra c ia s .-------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta León R o ld ó s .----------- -----------------

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. Señor P residente, com pañeras y 

com pañeros: Yo soy u n  hom bre que estud io  derecho, que he dado 

clases, sem inarios, conferencias en  casi to d as  las  facu ltades de 

ju risp ru d e n c ia  del E cuador y en escenarios in ternacionales. Y créanm e, 

con gran  respeto , aquí yo no vengo a  hace r política, n i espectáculo. Aquí 

viene u n a  p e rso n a  que siem pre h ab la  con p ro fu n d a  honestidad  y que se 

h a  roto  en  e s ta  A sam blea traba jando . C réanm e, m e ap en a  que no esté 

aqu í F ernando  Vega, h a s ta  el d ía  jueves conversé con Fernando  sobre 

estos tem as, y  m e d aba  la  im presión de que se iban  a  hacer 

rectificaciones p ro fundas a  los textos. Yo soy profundam ente  

respetuoso , pero creo que esto ju ríd icam en te , es u n  insu lto  al derecho, 

a  las in stituc iones ju ríd icas, esto  es como dec la ra r d ía  a  la  noche 

porque tengo los votos y declarar noche al día. Eso es este  docum ento, 

perdónenm e con todo respeto . Yo qu isiera  que qu ienes fabricaron  esto, 

tengan  u n  debate  juríd ico , no a  las diez y m edia, once de la noche, no, 

por favor, e s  u n  irrespeto . Q uiero u n  debate  ju ríd ico  a u n  cuando  se 

im ponga este  texto con los votos, que venga u n  debate  ju ríd ico , esto no 

tiene n a d a  de derecho, esto es u n a  im posición. A dem ás de todos los 

erro res que aqu í se h a n  m encionado, se dice que la Corte Nacional de 

J u s tic ia  va a  ser de ám bito nacional, de que ám bito nacional si no
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tienen  com petencia a lguna, n a d a  m ás de se r u n  nivel de recu rsos de 

casación  y revisión. Se dice diecinueve ju eces  m agistrados o como 

qu ieran  llam ar form an la  Corte Nacional de Ju s tic ia , dieciocho en sa las 

y el P residente. Perdónenm e, el P residente qué, se va a  ra sca r  las 

rodillas, m ás  a rr ib a  de las rodillas, se va a  ra sc a r  la  barriga , ¿Q ué se va 

a  ra sc a r?  Porque no tiene com petencia de n ad a , rep re sen ta  qué, de 

n a d a , de n a d a , que m e digan u n a  com petencia que le e s tán  dando  al 

P residen te , a p a rte  de p resid ir las sesiones de u n a  Corte que 

ap aren tem en te  lo que podría  es resolver a lg u n as  d iferencias de criterio. 

Se in siste  en  aquello de que lo ju risp ru d en c ia l, tre s  fallos en el m ism o 

sen tido  y a  p a sa  a  se r n o rm a obligatoria. Perdónenm e, ¿ tres  personas 

van a  decidir u n a  in terp retac ión  de ley? En cualqu ie r pa ís que se 

respete  el derecho, es posible u n a  ju risp ru d e n c ia  obligatoria, pero tiene 

que ser con in tegración  diferente de las sa las , po rque ju s tam en te  no se 

tra ta  que tres  fallen lo m ism o, eso es derecho, eso son  instituciones, 

Esto es u n a  disposición to ta litaria , que tienen  los votos, lo tienen , yo no 

d iscu to  los votos, yo d iscu to  el derecho, eso d iscu to  yo; los votos no lo 

estoy d iscu tiendo . Bien se decía que en el fascism o, que en el nazism o 

podría  dec lara rse  cualqu ier cosa, y aquí e stam o s algo parecido. 

Perdónenm e, luego estab lecen  todo u n  m ecanism o de recu rsos 

constituc iona les, pero a  su  vez acum ulan  todas las m aterias y  puede 

decidirse sobre la  m ateria  de fondo obligatorio que debe cum plirse aún  

a  la  fuerza, a ú n  a  la  fuerza, ¿Q ué fuerza? caerle a  p a ta d as , ¿Q ué cosa? 

a rra s tra r lo  ¿De qué estam os hab lando  p u e s?  Perdónem e, C uando el 

derecho es b ien  claro, hay  m an e ras  de hace r cum plir u n a  norm a 

estab leciendo  responsab ilidades, aprem io personal solo hay  por 

a lim entos en  lo civil, n a d a  m ás que po r a lim entos, no puede hab er 

n ingún  otro  aprem io personal en m ate ria  civil p ues. Pero adem ás de 

eso, es u n  procedim iento que tiene a b su rd o s  como aquello de la  

com isión que ya  m encionó aquí el com pañero  E steves pues. Miren yo
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les digo con g ran  respeto , apruébenlo , tienen  los votos, alguien la dictó, 

a  alguien  le in te resa , a  alguien le conviene, ap ruében lo , pero no digan 

que es D erecho, o sino vam os a  d iscu tir  en  derecho en u n a  Facultad  

de Ju risp ru d e n c ia , con p e rso n as que sepan  Derecho, y  no 

im posición de u n  paquete  de no rm as. El tem a  no taria l, el tem a 

n o taria l no puede  m anejarse  como que sea  u n a  oficina pública, yo 

quiero h ace r b ien  c la ra  la  diferencia. El no tario  es y  h a  sido u n  

funcionario  público, u n a  función pública, pero su  archivo no es 

p a rte  de u n a  dependencia  pública, su  archivo recoge los testim onios 

de las  p e rso n as  que h a n  confiado en e sa  oficina. Q ue hay  que regu lar 

los costos, qu íten les los honorarios, qu iten les las cuo tas a  los 

no tarios, yo no tengo n ingún  problem a que se las  quiten , pero no 

vengan a  decir p u es  que es u n  archivo de dependencia  pública. 

Aquí y a  se cu ida  el tem a  registro, se lo incluyó en lo territorial, u n a  

b a rb a rid ad  creer que registro  es u n  tem a  m unicipal, por favor, esto  es 

u n  ca tas tro . El registro , la  inscripción  es la  form a de tran sm itir  el 

dom inio, el dom inio. El sis tem a ju ríd ico  ecua to riano  se b a sa  en dos 

principios: el modo, el títu lo  son principios ju ríd icos ecuatorianos. El 

títu lo  de la  com pra-ven ta, el que com pra algo es acreedor de lo que 

com pra, solo acreedor, n a d a  m ás que acreedor, cuando  le inscribe se 

convierte en dueño , cuando  lo inscribe, a n te s  de que lo in scriba  no es 

dueño , p ues, no es dueño . Pero a h o ra  es u n  tem a  de ca tastro . Que 

irresponsab ilidad  ju ríd ica , perdónenm e, hay  u n a  ignorancia  su p in a  en 

m ate ria  ju ríd ica , lo digo así, con gran  respeto . Yo, señor Presidente, 

créanm e que m e avergüenza que hab lem os de esto s tem as como que 

sea  derecho, es sim plem ente la  im posición del voto. G racias, b u en as  

noches y m e r e t i r o .  --------------------- -----------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  M auro Andino, tiene la 

p a la b ra .---------------- -------------------------- ---------- —̂ -------------------------- ---------
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EL ASAMBLEÍSTA ANDINO MAURO. M uchísim as gracias, señor 

P residente. Prim ero con m ucho  respeto  quiero referirm e al doctor Rafael 

EsteveSj h u b ie ra  sido im portan te  doctor Rafael Esteves, que las 

sugerenc ias, las  observaciones que u s te d  h a  hecho aqu í en  e s ta  sala, lo 

h a g a ...------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Perm ítanm e, señores asam bleístas, 

perdónenm e. Creo que aquí lo que debem os d eb atir son los textos, no 

qu ienes lo dicen, por favor no hagan  a lusiones personales, porque eso 

lo ún ico  que hace es que me vea obligado a concederles el tiem po de la 

réplica, m e parece  que lo que sí es im portan te  p a ra  la  A sam blea y p a ra  

el p a ís  es debatir. Aquí h ay  cuestionam ien tos que los in teg ran tes de la  

M esa deben, responder con solvencia m ás que con adjetivos, y m as que 

con cualqu ie r tipo de calificativos.----------- --------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ANDINO MAURO. Señor Presidente: Lo único que 

quería  ac la ra r es que el artícu lo  c u a re n ta  del Reglam ento de 

Funcionam ien to  de la  A sam blea dice: “Luego de los debates los y las 

a sam b le ís tas , te n d rá n  c u a ren ta  y  ocho h o ra s  p a ra  p resen ta r las 

observaciones, las  sugerencias, las correcciones que sean  necesarias”. 

Pero yo p regun to  ¿por qué a lgunos señores a sam b le ís ta s  om itieron 

ju s ta m e n te  en riquecer el texto constitucional en tregando  por escrito 

como estab lece el reglam ento? E sa  sugerencia. Segundo, quiero 

concretarm e d irec tam ente  a mi in tervención ...--------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleístas Andino, perdón  le voy a  d a r  la 

pa lab ra . C onecte, conecte el a u d io . ............................................................ .........

EL ASAMBLEÍSTA ANDINO MAURO. No m e refería  a  u sted , asam ble ísta  

Roldós, m uy  c la ram en te ...S eño r P residente, e s ta  C onstituyente, se h a
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em peñado  en  refundar...

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Andino, no  p ierda  su s  m inutos. 

Yo le voy a  dar, le voy a  d a r todo el tiem po, perdónem e que u s te d  tenga 

todo el tiem po y en tranqu ilidad  p a ra  poder hab lar, Les pido a u stedes, 

p id an  la  pa lab ra , yo les seguiré dando  la pa lab ra , no nos in te resa  

in te rru m p ir u n  debate  que creo que tiene toda  la  in ten sid ad  que debe 

ten e r u n  tem a  serio, no perdam os la  cabeza. Yo creo que lo que im porta  

es m ejorar los tex tos, simple. El a sam b le ís ta  Andino e s tá  interviniendo, 

les ruego que no h ag an  a lusiones personales, le doy mi opinión 

personal, y  d iscu lp en ...---------- — ...................... —-------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ANDINO MAURO. No se preocupe, señor 

P residen te .------------------------------------------------------ ------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, ...m e parece que no es u n a  justificación, 

com pañeros a sam b le ís ta s  de la  M esa, el que u s te d es  no h ay an  sido 

observados po r escrito. Creo que tienen  que reb a tir  hoy, verbalm ente lo 

que h a  sido expuesto , perdonen , este  es u n  parlam en to , m ás que los 

tex tos im portan  las o p in io n e s . — -------------- ----------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ANDINO MAURO. Correcto, señor Presidente. 

S eñalaba, seño r Presidente, que e s ta  C onstituyen te  se h a  em peñado en 

refu n d ar las in stituc iones del E stado, y la  ta re a  de re e s tru c tu ra r  la 

adm in istrac ión  de ju stic ia , es u rgen te  e inaplazable. La ju stic ia , 

lastim osam en te , en  el E cuador se h a  convertido en su s  antónim os, 

im pun idad  e infam ia. Allí e stá  u n a  m u e s tra  de lo que ocurre en la Corte 

S up rem a de Ju s tic ia , diez años sin  que ex ista  u n a  sen tencia , diez años 

sin  que exista  u n o  solo de los que a traca ro n  los recu rso s económ icos 

del E stado , po r el fam oso caso F ilanbanco y feriado bancario , ah í e s tá  la
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im pun idad , ah í e s tá  la infam ia. Y por ello no deben  a su s ta rse  cuando  

querem os fortalecer y  re e s tru c tu ra r  la Función Jud ic ia l, lo que deben 

a su s ta rs e , seño r P residente, es por las mil dosc ien tas denuncias , que 

ex isten  en  co n tra  de m agistrados o de ju eces  o de los que operan  la 

ju s tic ia  de m an e ra  terg iversada, de m an e ra  politizada, donde la coima, 

donde la com pra  de conciencias es el p an  de cad a  día, señor Presidente, 

y señores m in istros, señores m agistrados. P ara  corregir las falencias y 

s a n a r  de raíz  las enferm edades de la  ju s tic ia , propongo tres cosas: 

Prim ero, p re tendem os rem plazar la  m en ta lidad  legalista  en la que 

incluso  u n a  ley o u n  reglam ento p u ed a  e s ta r  po r encim a de la 

C onstitución , en la  que definitivam ente el s is tem a  constitucional e s tá  

en  u n  p u n to  inferior, cuando  debe ser todo lo contrario . En el E stado 

constituc iona l qu ien  debe de te rm inar la  n a tu ra le za  y alcance de esta  

nu ev a  adm in istrac ión  de ju stic ia , eso es lo que querem os. Segundo, 

como consecuenc ia  de e s ta  nueva concepción, las com petencias de la 

Corte S u p rem a de Ju s tic ia  e s tán  m ejor de lim itadas y se la  enm arca  

den tro  del control constitucional, que p re tende  sobre todo, el respeto  de 

los derechos h u m an o s en la  adm in istrac ión  de ju stic ia , con agilidad, 

con tra n sp a re n c ia  y con verticalidad de procedim ientos. A la  nueva 

Corte N acional de Ju s tic ia , le queda  como funciones básicas el 

reconocim iento de los recu rso s de casación  y revisión y la generación de 

ju r isp ru d e n c ia  obligatoria, adem ás se h a  reducido  el núm ero  de 

m agistrado  de tre in ta  y u n o  a  veintiuno, si bien es cierto hay  u n  error, 

hay  u n  erro r al tipear como se dice e im prim ir el texto que hoy estam os 

debatiendo , cu an d o  por u n  lado se h a b la  de dieciocho m ás el 

P residente, y  en  la disposición tran s ito ria  se h ab la  de veintiún 

m ag istrados, u n  error, lo com etem os los seres h u m an o s , y quien  no h a  

com etido u n  erro r que lance la p rim era  piedra. Tercero, den tro  de este 

proceso constituyen te  se h a  hecho p a ten te  la necesidad de 

re e s tru c tu ra r  y  d o lar de u n a  nueva  legitim idad a  la nueva  Corte
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Nacional de Ju s tic ia , pero e s ta  C onstituyen te  no p retende ni crear 

vacíos innecesario s, ni m an ip u la r la  nueva  conform ación de la Corte 

Nacional de J u s tic ia  p a ra  ello se rá  el Consejo Nacional de la  Ju d ic a tu ra , 

a  través de u n  tran sp a ren te , eficaz y claro procedim iento  de concurso  

de m éritos y oposición, el que lleve este  proceso, y accedan  las m ejores 

m ujeres, los m ejores hom bres, los m ás capaces, los m ás idóneos, a  que 

ad m in istren  ju s tic ia  en  nom bre de la R epública y  po r au to ridad  de la 

ley y no en  nom bre de ese grupo m inoritario , llam ado partidocracia; en 

nom bre de ese grupo que p retende m an ten e r secuestrado  al E stado 

ecuatoriano ; en nom bre de ese grupo que p re tende  m an tener 

se c u e s tra d a  la  adm in istrac ión  de ju s tic ia . Hoy se a su s ta n  a  los 

cam bios, pero hoy ten d rá n  que ser rea lidad  esos cam bios, señor 

P residente. A hora, qu isiera  ab o rd ar u n  tem a que lanza  luces de 

e sp eran za  sobre u n a  sociedad que h a  luchado  po r su s  derechos y h a  

sido co n stan tem en te  defraudada, m e refiero a  las garan tías 

constitucionales, g a ran tías  que son el núcleo  que hace verdaderam ente  

exigibles y aplicab les los derechos que e s ta  C onstituyen te  h a  am pliado y 

dado u n  verdadero  contenido. Me atrevo a  decir que é s ta  es la 

carac te rís tica  que d is tin g u irá  a  la  nu ev a  C onstitución , la  llam arán  la 

C arta  g a ran tis te , po rque por p rim era  vez se e s tru c tu ra  u n  andam iaje  

constituciona l que deja  claro, que todos los derechos constitucionales 

son d irec tam en te  aplicables y  exigibles, p ues, se am plía  el conjunto  de 

g a ran tía s  ju risd icc iona les con la  inclusión  de n uevas acciones y 

recu rsos. E ste  cam bio es verdaderam ente  revolucionario. El articulado 

sobre e s ta  m ateria , establece de m an e ra  c la ra  y  sistem ática, los 

p rincip ios y  reglas b ásicas  que elim inan form alidades innecesarias  y 

que c ie rran  las p u e rta s  a  las típ icas p rác ticas  d ilatorias; p a ra  el 

ejercicio de e s ta s  acciones no se rá  necesario  el patrocinio  de u n  

abogado. Por ello, todo ser h u m an o  te n d rá  acceso a  hace r valer esos 

^ ) derechos a  través de las acciones constitucionales. En el h áb eas
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Corpus, se inco rporan  im portan tes cam bios, c u an to s  delincuentes, 

cu an to s  politiqueros se h an  beneficiado del h á b ea s  corpus, señor 

P residente y  pueblo  ecuatoriano . Por ello, querem os seguir la  ru ta  de 

varios p a íses  de Latinoam érica, cómo Colombia, Perú, Argentina, 

Solivia, Chile, P an am á  y otros, en donde el recu rso  de h áb eas  co rpus es 

conocido po r u n  ju ez  que pertenece, p rec isam en te , a  la  Función 

Jud ic ia l, no por los alcaldes, porque los a lcaldes h a n  respondido a  

in te reses p a rtid is ta s , a  in te reses políticos, en  donde inclusive, las 

dádivas, la s  coim as, h a n  sido el p an  de cad a  día, p a ra  b u rla rse  de este 

recu rso  de h á b ea s  co rpus al que todos los se res h u m an o s  tenem os 

derecho. A dem ás, se am plía  el recu rso  de h á b ea s  co rpus a toda form a 

a rb itra r ia  de privación de la libertad , que puede  ser provocado, incluso 

por p a rticu la re s , y a  no solo como se e n c u e n tra  en  el ac tual m arco 

constitucional. F inalm ente, se incluye el recu rso  ex traord inario  de 

am paro  que persigue p recau te la r derechos h u m an o s protegidos en la 

C onstitución , que se h a n  vulnerado  por acción u  om isión en  sen tencias 

o au to s  definitivos. Procedim iento que d eb erá  se r rígido, a  fin de evitar, 

p rec isam en te , lo que hoy se e s tá  diciendo que, posib lem ente, se t ra ta  de 

c rear u n a  c u a r ta  in stanc ia . Ya lo dijo G abriel, no existe ni tercera ni 

c u a r ta  in stan c ia , sim plem ente, lo que querem os es garan tizar los 

derechos de los se res h u m an o s que sean  vu lnerados po r acción u  

om isión en  sen ten c ias  con au to s  d e fin itiv o s .......................  -

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , A sa m b le ís ta .---------------

EL ASAMBLEÍSTA ANDINO MAURO. Con estos cam bios revolucionarios 

y  g a ra n tis ta s , hacem os efectivo el E stado  constitucional de derecho y 

en te rram o s e sa  m entalidad  y c u ltu ra  legalista  que h ab ía  olvidado que la 

C onstitución  es la  fuen te  de todo derecho y de to d a  legitim idad. Vamos 

adelan te  pueblo  ecuato riano , vam os h ac ia  el progreso, vam os a
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re e s tru c tu ra r  la  Función Jud ic ia l por el pueblo  ecuatoriano, 

reiv indiquem os a  la  adm in istrac ión  de ju s tic ia , hagam os que sea 

tran sp a ren te , que sea  ágil, que sea  d inám ica  y, por sobre todo, que se 

respete  las g a ran tía s  y los derechos fu n d am en ta les  y  que n u n c a  m ás 

vuelva a  se r p a rtid izad a  y, peor aú n , que cam ine la  corrupción, como 

lastim osam en te  hoy ocurre . G racias, señor P re s id e n te .-----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Les ofrezco d iscu lpas, pero quiero darles u n a  

inform ación. Creo que es erróneo im p u ta r a  la s  funciones los actos 

erróneos, yo creo que hay  alcaldes y “alcaldes^. Hay que escoger b ien a  

los alcaldes p a ra  que los h á b ea s  co rpus sigan  en m anos de los 

c iu d ad an o s y creo que realm ente  es u n  erro r hace r generalizaciones. Yo 

voy a p a sa r  d esp u és a  debatir, porque hice u n a s  observaciones y no 

h a n  sido to m ad as en c u e n ta .--------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ANDINO MAURO. Señor P residente, ofrezco las 

d iscu lp as si generalicé, por favor, porque yo sé que hay  excepciones, 

hay  a lcaldes y  hay  de los o tros tam bién . U sted fue u n  excelente Alcalde 

por dos periodos consecutivos y me saco el som brero  an te  u sted , señor 

ex a lc a ld e .................................................. ....................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, En E cuador h a  hab ido  m iles de alcaldes y por 

los de lincuen tes no pueden  ser de te rio radas la s  funciones c iudadanas. 

Yo creo que ah í e s tán  com etiendo u n  erro r de apreciación, desde mil 

ochocientos tre in ta  no h ab la  el h áb eas  co rpus, pero h ab ían  form as de 

ejercicio de las defensa  de los c iudadanos en los cabildos. Vamos a  ver 

cómo n os va con los jueces. Señor a sam b le ís ta  Ju lio  L ogroño .--------------

EL ASAMBLEÍSTA LOGROÑO JULIO, M uchas gracias, señor Presidente. 

U sted h a  hecho, sin  necesidad  de d eba tir u n a  de las  apreciaciones m ás
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im p o rtan tes  de crítica  a  este  texto constitucional, no vale la  p ena  perder 

el tiem po b u scan d o  epítetos p a ra  calificar u n  texto de esta  na tu ra leza , 

a lgunos lo h a n  hecho pero, realm ente, no he  podido encon trar uno  que 

con tenga todos los erro res que hay  aquí. Pero lo m ás penoso, es que se 

a cu sa  a  la  m inoría  de no h ab er hecho observaciones a  los textos 

constituc iona les y  m uy  por el contrario , si se  h a n  hecho observaciones 

im p o rtan tís im as, por gente con experiencia, incluso , den tro  de la m ism a 

M esa Ocho, como es el caso de m i com pañera  y m uy  resp e tad a  doctora 

en Ju risp ru d e n c ia , C ata lina  Ayala, rea lm en te, con p ro p u estas  

m agníficas sobre la adm in istrac ión  de ju s tic ia  y  que, lastim osam ente , ni 

u n a  sola de ellas h a  sido considerada  por la  M esa y vuelven a  incurrir 

en estos erro res. Pero no hay  que hacerle  a  la A sam blea C onstituyente 

u n  lu g ar p a ra  el debate  político, cu an d o  m erece, como bien h a  

m an ifestado  el doctor Esteves, u n  debate  e stric tam en te  ju ríd ico  y lo que 

querem os e scu c h a r aqu í no son las m otivaciones p a ra  cam biar los 

tex tos constituc iona les con respecto  a  la  adm in istrac ión  de ju stic ia , 

sino que querem os escu ch ar el porqué se incluye e s ta  norm ativa dentro  

de la  C onstitución , Q uerem os e scu c h a r los fun d am en to s ju ríd icos del 

porqué se  suprim e la denom inación de m ag istrados, de m in istros y se 

deja con ju eces  y  luego se los vuelve a  contradecir. Q uerem os escuchar 

el porqué no se  excluye la filiación de los partidos políticos a quienes 

van  a  ser ju e c e s  si querem os la independencia . No puede ser posible 

que en el a rticu lo  tres, inciso segundo, so lam ente  se excluya que los 

ju eces  no p o d rán  ejercer funciones de dirección en  los partidos políticos 

y m ovim ientos políticos, n i pa rtic ipar como can d id a to s en procesos de 

elección popu lar, ni realizar activ idades de proselitism o político- 

religioso, de jando  la  p u e rta  ab ie rta  a  que p u e d a n  ser afiliados y 

m ilitan tes activos de los partidos políticos. El ju ez  tiene que ser 

independ ien te  y no puede tener preferencia política, señor Presidente. 

En el a rtícu lo  cuatro , por ejemplo, qu isiera  saber porqué se establece
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querem os este  m om ento  echar de baja. Sin em bargo, Betty, es cierto 

que es u n  órgano de gobierno que se estab lece ac tualm en te , pero eso es 

u n  error, es u n o  de los principales erro res que tiene la C onstitución 

Política del año  noven ta  y ocho. Se h a  sugerido que la  Fiscalía General 

del E stado  sea  exclu ida de la Función  Ju d ic ia l, porque por su  

n a tu ra le za  tiene que ser u n  órgano au tónom o e independien te  y no 

puede form ar p a rte  de la adm in istración  de ju s tic ia , p recisam ente , por 

el adelan to  del tem a  procesal penal, con la creación de la Ley del 

M inisterio Público se dejó a fuera  a  la  Fiscalía de la  Función Jud ic ia l, 

acuérdense , qu ienes tienen  m ás años de experiencia que yo, 

an terio rm en te  existían  fiscales nom brados po r la  Corte S uprem a de 

J u s tic ia  y  que e ran  in teg ran tes de la Corte S u p rem a de Ju s tic ia , así 

como en la s  C ortes Superiores y  en los juzgados penales, Esto, por el 

adelan to  y el avance del sistem a procesal penal h a  sido elim inado y no 

podem os perm itir que se lo vuelva a  inc lu ir en  la  nueva  C onstitución. 

E n el a rtícu lo  diez, se establece como requisito  p a ra  ser m agistrado de 

la Corte Nacional, ser ecuato riano  y ha lla rse  en  goce de los derechos 

políticos y  leí, den tro  de la fundam en tación  que se h ac ía  en  el informe, 

que es p a ra  tra ta r  de igualar los derechos de qu ienes son  nacionales 

por nacim ien to  o po r na turalización . Es cierto que deben ten e r acceso a  

los m ism os derechos, deben ser tra tad o s  de la  m ism a m anera. Pero 

p a ra  este  caso , así como p a ra  ser elector P residente de la  República, así 

como p a ra  se r electo A sam bleísta, así como p a ra  se r electo a  Alcalde o 

cualqu ie r o tra  d ignidad  de elección popu lar, p a ra  ser electo M agistrado 

de la  Corte N acional o de la  Corte C onstitucional, señor Presidente, 

debe estab lecerse  ser ecuato riano  por nacim ien to  o caso contrario  nos 

vam os a  en co n tra r de aquí a  pocos años con u n  venezolano de 

P residen te  de Corte S uprem a de Ju s tic ia  y  eso no lo podem os perm itir, 

tienen  que se r ecua to rianos por nacim ien to , como norm a 

constitucional. En la tran s ito ria  prim era, es u n a  de las incongruencias
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que debe con todo respeto , señor P residente, tr a ta r  de enm endarse, 

porque se estab lece que qu ienes h ay an  obtenido las m ás a ltas 

calificaciones del concurso  público, de la  in tegración  de la  ac tual Corte 

c o n tin u a rá n  en  s u s  funciones. E stam os noso tro s en  e s ta  C onstitución 

p retend iendo  que no ex ista  d iscrim inación, estam os pretendiendo 

igualdad  de derecho y de opo rtun idades y em pezam os en las 

tran s ito ria s  de la C onstitución , a  d isc rim inar y a  poner lím ites a los 

derechos de las personas. O los vein tiún  m ag istrados con m ejores no tas  

se q u ed an  o los vein tiún  m agistrados se van y se elige a todos de form a 

igualita ria  po r u n  concurso  claro y limpio de m erecim ientos y oposición. 

No podem os perm itir que se elija a  dedo a los diez prim eros, po r qué los 

o tros once se tienen  que ir si son ta n  m eritorios en h a b e r ganado ese 

concurso . Yo no creo que aquí ex ista  la  in tención  de apoderarse  de la  

Corte S u p rem a de LJusticia, yo no creo que aqu í ex ista  la  voluntad  de 

cam b iar la  Corte por cierto in terés, yo creo que querem os cam biar el 

sis tem a de adm in istrac ión  de ju s tic ia  no los jueces, Y existe en la Corte 

S u p rem a de Ju s tic ia , m ag istrados de m u ch a  calidad  m oral y de m u ch a  

sab id u ría  ju ríd ica , tenem os el honor de ten e r a  u n  m agistrado  que llegó 

a  ser h a s ta  P residen te  de la  Com isión In te ram erican a  de Derecho 

H um anos. E ntonces, p rac tiquem os lo que pred icam os y si querem os 

igualdad  o todos se quedan  o todos se van. T enem os, señor Presidente, 

en cu an to  al tra tam ien to  de las nuevas acciones constitucionales, u n a  

observación im portan te , porque se estab lecen  las reglas de 

procedim iento  que se rán  sencillos, se rán  ágiles, se rán  eficaces; pero, 

las tim osam en te , no se estab lecen  tiem pos p a ra  estos proceso. Si es que 

querem os agilidad procesal no podem os e s tip u la r en  la  C onstitución, 

cosas de m a n e ra  general ni de dejar ab ie rta  a  la  subjetiv idad del juez, 

porque dice, en c ierta  norm ativa, “p re se n ta d a  la  acción el ju ez  

convocará inm ed iatam en te  a  u n a  au d ien c ia  oral", pero qué es 

inm ed iatam en te . Existe la necesidad  de que estab lezca  den tro  de las

Página / 72 de



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 084

vein ticuatro  h o ras , por ejemplo, o den tro  de las c u a re n ta  y  ocho ho ras 

de p re se n ta d a s  las acciones, que se estab lezca u n  térm ino aprobatorio, 

porque no pu ed e  qu ed ar en la C onstitución  como se dice el num eral 

cinco, respecto  al tem a, “en cualqu ier m om ento  del proceso el juez  

pod rá  o rd en a r la p rác tica  de p ru eb a s”, pero qué es “en cualqu ier 

m om ento”. E stam os yéndonos co n tra  el principio un iversal, de que las 

p ru eb a s  tien en  que ser p u e s ta s  a  consideración  de la  con traparte , p a ra  

que rec iban  la  im pugnación . Hay que ten e r en  c u en ta  que existen varios 

p recep tos fu n d am en ta les  del derecho que no podem os obviar y debem os 

estab lecer u n  procedim iento  claro y específico p a ra  lograr e sa  

agilidad procesal. Si es que noso tros estab lecem os den tro  de cuánto  

tiem po va a  ser la  aud iencia  y a  p a rtir  de la  aud ienc ia  cuán to  tiem po 

tenem os p a ra  la  p ru eb a  y de ah í cu án to  tiem po tenem os p a ra  la 

sen ten c ia  y  que esos térm inos sean  respe tados en  m ás por los jueces 

constituc iona les o por todos los ju eces , tend rem os u n a  ágil y eficaz 

adm in istrac ión  de ju s t ic i a , ---------- ------------------- ---- -------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto .

EL ASAMBLEÍSTA LOGROÑO JULIO. G racias, señor Presidente, 

En el n u m era l seis, se establece que “las sen ten c ias  de prim era 

in s tan c ia  p o d rán  ser apeladas an te  la sa la  especializada de la Corte 

Provincial de Ju s tic ia ”. Señor P residente, esto  es contradictorio , es 

ridículo. Si tenem os u n a  Corte C onstitucional, a  donde tienen  que 

ser ap e lad as las resoluciones y sen ten c ias  de los procesos 

constituc iona les, cómo podem os estab lecer en la C onstitución  que se 

tiene que se r ap e la r an te  la  Corte Provincial. E n tonces, qué va a  hacer 

la  Corte C onstitucional, Existen errores graves de Derecho, señor 

P residente, que por favor falta  de tiem po no podem os seguir debatiendo, 

debería  debatirse  artícu lo  por artícu lo , pero  h aré  llegar las
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observaciones por escrito , como se lo h a  hecho siem pre, G racias, señor 

P re s id e n te .--------------- -------------------- , ----------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  C ésar 

R o d ríg u ez .----------------------------------------------------------- ------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ CÉSAR. G racias, señor Presidente, 

C iu d ad an as  y c iu d ad an o s asam bleístas: S ab íam os que el cam bio del 

E cuador tiene al frente el m uro  de la  decadencia  de u n  poder que se 

res is te  a  perder su s  privilegios. S ab íam os que e s ta  Asam blea 

C onstituyen te  tiene como trem endo desafío, su p e ra r  e sa s  visiones 

trad iciona les en  todos los cam pos y u n a  fundam en ta l, en la  justic ia . Por 

lo tan to , yo creo que h ay  que advertir aquí, en  e s ta  A sam blea, que hay  

que advertir a  la  sociedad en su  con junto , que tenem os que esta r 

a ten tos, que tenem os que e s ta r  vigilantes, que tenem os que esta r 

susp icaces, porque frente al d iscurso  del m iedo, frente al d iscurso  que 

dice joh!, se e s tá  acabando  con el D erecho, se e s tá  acabando  con el 

tra tam ien to , así form al, solo falta  la  toga p a ra  que seam os referenciales 

com pletam ente . E n el Derecho, ecuato rianos; en el Derecho, 

a sam b le ís tas , no existen  verdades ab so lu ta s . Y como no existen 

verdades ab so lu ta s , noso tros tenem os que e s ta r  a ten to s  a  que en el 

m arco de la  evolución, en  el m arco  de e s ta  lu c h a  que estam os viviendo, 

tenem os que ir construyendo  d ía  a  d ía  el nuevo derecho y día a  d ía 

tenem os que se n ta r las b ases p a ra  co n s tru ir  u n a  ju s tic ia  que por 

p rim era  vez en  el E cuador tiene que fundarse , porque hem os vivido u n  

s is tem a  levantado sobre la  in justicia . Y se p re tende, de pronto , desde 

e sa  lógica, reverencial y del tem or y del m iedo al cam bio, se p retende 

descalificar. Creo que eso no es justificac ión  p a ra  que hoy pretendam os 

decir: jHey, cuidado!, cuidado toquen  esto, porque lo e s tán  haciendo 

legos que no tienen  g randes títu los, que no tienen  u n  acum ulado  de a  lo
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m ejor g randes reconocim ientos, como los g randes ju risco n su lto s  y 

noso tros dijim os en la  cam pana , e s ta  no va a  ser responsab ilidad  de los 

g randes ju risco n su lto s  del poder, porque estam os p a ra  eso, p a ra  acabar 

con u n  s is tem a  de esos g randes ju risco n su lto s  del poder que h an  

garan tizado  la  in justic ia , la  ignom inia en este  país. Aquí no se dice que, 

po r ejem plo, en las  reglas del procedim iento  en el artícu lo  tres, e s ta  

com isión que a lo m ejor no tiene g randes ju risco n su lto s  del poder, e s tá  

p lan teándo le  al pa ís que se rán  aplicables las  sigu ien tes norm as de 

procedim iento , el procedim iento se rá  sencillo, ráp ido  y eficaz, se rá  oral 

en todas su s  fases e in stan c ia s . Por esto  hem os peleado, por esto hem os 

luchado , po r esto  le hem os dicho al pa ís  que hay  esperanza , que es 

posible cam b ia r e sa  terrib le situación  d ia ria  que se viven en los 

juzgados de este  país. Nadie puede negar que la  ju s tic ia  se en cu en tra  en 

u n a  crisis, n ad ie  puede  negar que en el E cuador el viejo poder h a  usado  

la  ju s tic ia , la  h a  alargado y la  encogido en función de su s  in tereses y  de 

su s  apetitos, y  que u n a  ju s tic ia  len ta, que u n a  ju s tic ia  ineficaz, u n a  

ju s tic ia  c o rru p ta  es la  m ejor form a de g a ran tizar el ac tu a l poder, ese 

viejo poder. Por lo tan to , tenem os que ser au d aces , tenem os que ser 

au d aces  po rque  tenem os que e s ta r  a  tono con e sa s  n uevas visiones, que 

en e s ta  A sam blea tenem os que ser lo suficien tem ente creativos, 

au d aces  y valien tes p a ra  confron tar con el viejo poder. No se olviden 

que aquí decían , pero por Dios, a lguien decía, cómo es posible que se 

hab le  en  la  C onstitución , qué les p asa , cómo se les ocurre  hab la r de 

derechos de la  na tu ra leza , por ejemplo, es que no hay  en n in g u n a  o tra  

C onstitución , es que eso no e s tá  en la  ju risp ru d en c ia , es que eso no 

existe, por eso estam os aquí, P ara  crear, p a ra  ten e r la  au d ac ia  de soñar 

que podem os cam biar este  pa ís y la  ju s tic ia  es u n o  de los desafíos que 

tenem os que pelearla  y  tenem os que en fren ta rla  al d iscu rso  del miedo, 

del tem or reverencial al cam bio. El pa ís tiene  que conm overse, tiene que 

reform ar su s  procedim ientos jud ic ia les, tiene que co n s tru ir  m edios
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procesales m odernos p a ra  llegar a  la  ju stic ia , no lo digo yo, ya lo dijo 

u n o  de los g ran d es m aestro s que h a  ten ido  la U niversidad C entral del 

E cuador, como es el W ashington V aca B arte lo tti a  qu ien  yo hoy le rindo 

m em oria. Y, en  este  proceso, d iría  yo, que esto s tex tos tenem os que 

verlos con ese lente, cuidado nos dejam os aco q u in ar por el grito audaz  

de aquellos que p re ten d en  sem b rar desde el m iedo, la  d u d a  de lo que 

estam os haciendo. Bien, cuando  los del poder tienen  m iedo, algo está  

pasando ; cu an d o  estos textos afectan  la seguridad  ju ríd ica  del poder, 

algo e s tá  p asan d o , es u n a  revolución que avanza, es u n a  revolución que 

va a  c o n s tru ir  u n a  nueva  ju s tic ia  por m an d a to  del pueblo ecuatoriano. 

Y creo que en  este  proceso, la  oralidad es u n  aporte  fundam ental, 

porque o rd en a  socialm ente las d em an d as y los conflictos sociales de 

u n a  m an e ra  ágil, d irecta , en tre  los c iudadanos y los jueces; 

rep re se n ta rá , efectivam ente, u n a  concepción del E stado , en el cual los 

m ás débiles, los m ás necesitados y todos los c iudadanos, puedan  

en fren tar, efectivam ente, a  los m ás poderosos, en  igualdad de 

condiciones reales, se rá  en consecuencia, el vehículo de u n a  concepción 

social de verdadera  ju s tic ia  y  eso e s tá  p lan teando  e s ta  M esa Ocho, a 

p e sa r de todos los estigm as que p u ed an  ten e r respecto  a  este  articu lado  

los g randes m aestro s  del Derecho, pero del viejo D erecho y estam os 

construyendo  el nuevo Derecho y se tra ta  de eso, de en fren tar con ideas 

y con p ro p u es tas . Perm itir que en este  proceso el pueblo  ecuatoriano  

reciba u n  m ensaje  claro, de que se e s tá n  proponiendo cosas, que 

a cab an  incluso  con las form as trad ic ionales de en ten d er el ejercicio del 

abogado litigante. La oralidad  en todas las fases e in stan c ia s , ah o ra  

p ro p u es ta  como aplicable a las acciones de g a ran tía s  constitucionales, 

es u n a  necesidad  nacional y e s ta  revolución c iu d ad an a  está  

ex tend iéndo la  a  todas las m aterias e in s tan c ia s  y  a  todos los 

p roced im ien tos que ah o ra  sufren  los u su a rio s  de la  ju stic ia . Creo que 

aqu í hay  que  h a b la r  de los aportes, sí podem os vencer la  desconfianza,

P ágina  1 76 d e  18 4



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 084

si podem os co nstru ir, porque estam os en capacidad , u n a  nueva  ju s tic ia  

p a ra  el E cuador; el deseo de los ecua to rianos por tener u n a  

adm in istrac ión  de ju s tic ia  honesta , com peten te, ágil y  h u m an a , sí es 

posible, hoy le estam os dem ostrando . Yo, señor P residente, voy a  hacer 

llegar m is observaciones. Pero en  térm inos generales, en  e s ta  noche, yo 

creo que frente al d iscu rso  del m iedo, tenem os que levan ta r con energía, 

con c laridad , con los tex tos que se van a  defender solos, tenem os que 

levan ta r el d isc u rso ...--------------------- -----------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , A sam bleísta .----------------

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ CÉSAR. ...de la  esperanza . Es posible 

co n stru ir  u n  E cuador de derecho y de ju s tic ia , que no lo hem os 

ten ido  an te s , no significa que no lo podam os ten e r m añ an a . M uchas 

g ra c ia s ,--------------------- ----------------------------------------------------- -------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Doctor Esteves, u n  p u n to  de conocim iento.—

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. G racias, seño r Presidente, E sta  

es la  C onstitución  de mil novecientos noven ta  y  ocho, e s tá  en  la pág ina 

se ten ta  y seis, en  la  vigésim a sép tim a tran s ito ria , se dice lo siguiente, 

señor P residente: “La im plantación  del s is tem a  oral se llevará a  efecto 

en el plazo de cu a tro  años, p a ra  lo cual el Congreso N acional reform ará 

las leyes n ecesa ria s  y la Función vJudicial a d ec u a rá  las dependencias e 

in sta lac io n es p a ra  a d ap ta rla s  al nuevo sistem a.” Y aquí se evidencia 

que no es n a d a  nuevo la  oralidad y lo que fa ltaba  aquí era  la 

inconstituc ionalidad  por om isión, p a ra  que se cum pliera  con esto. Ya se 

aprobó de p a rte  n u e s tra  la  inconstitucionalidad  por om isión, que 

bueno . Mire u s te d , esto  no es n i de d iscu rso s de esperanza  ni de 

d iscu rsos del m iedo, esto  es de conocim iento ju ríd ico , de debate juríd ico
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que es u n a  cosa  diferente. Yo no vine aqu í a  hace r d iscu rsos, yo vine 

aqu í a  d eba tir ju ríd icam en te , con el libro y la  C onstitución  en la  m ano. 

G ra c ia s .................................................. .............................................................— — ’

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Pablo L u cio -P ared es,---------------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. G racias. A mí no me g u sta  

h a b la r  de la s  cosas que no sé, así que no voy a  h a b la r  del contenido, 

sino de las co sas ex trañ as que he oído e s ta  noche. Y, realm ente, me 

so rp renden , prim ero  m e sorprende u n a  vez m ás, la  pág ina  Web de la 

A sam blea, que no debería  llam arse  de la  A sam blea, porque a  e s ta  hora, 

a  e s ta  m ism a  hora, la  tengo ab ierta , lo ún ico  que recoge sobre este 

debate  que h a  sido m uy  in te resan te , m uy  enriquecedor, lo único  que 

recoge es ‘"la M esa Ocho p lan tea  eficiencia, celeridad, oportun idad , 

independenc ia  de la Función Ju d ic ia l”, no h a  p asad o  n a d a  m ás en las 

ú ltim as dos o tre s  ho ras, D iscúlpem e, O rlando, no  h a  pasado  n a d a  m ás 

en las ú ltim as  dos o tres  horas. No, no, no, pero yo estoy leyendo aquí 

la pág ina  cen tra l, u s te d  ya resum ió  la  in tervención cen tra l y no h a  

encon trado  n a d a  m ás ú til de decir en todo este  debate  ta n  in te resan te , 

sobre todo p a ra  los que no sabem os del tem a. Segundo, tam bién  me h a  

so rp rend ido  m ucho , y  a h o ra  re su lta  que el doctor E steves, por ejemplo, 

León Roldós, o tras  pe rsonas, son los rep re se n ta n te s  de ese miedo, de 

ese poder que se resiste  a  m orir, porque sim plem ente e s tán  p lan teando  

cosas técn icas, se n sa ta s , leyendo los artícu lo s u n o  tra s  otro, y no 

sim plem ente  p lan teando  d iscu rsos generales de e speranzas o de 

sueños, a h o ra  son rep re sen tan tes  del m iedo y de ese poder que no 

quiere desaparecer. ¡Por favor!, ¡por favor! Y bueno , lo que m ás me 

so rp rende  francam en te  es que estando  a  cu a tro  d ías y  veinticinco 

J m inu tos, perdón , tre in ta  y seis m inu to s de que term inem os los debates

en la  A sam blea, cuatro  d ías y  tre in ta  y seis m in u to s  an tes, gente de
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conocim ientos, rea lm en te  como el doctor E steves, como Julio , Tito 

Nilton, León Roldós, que yo creo que la m ayor p a rte  de ellos h an  

dem ostrado  aquí, que cuando  tienen  que decir que las cosas están  bien 

lo dicen, y  que h a n  tenido que decir que las co sas e s tá n  m al tam bién  lo 

dicen. Me so rp rende  a  m í como neófito, oír lo que ellos critican  que esto 

es u n a  b a rb a rid ad  ju ríd ica , y  estam os a  cuatro  d ias de term inar la 

A sam blea, Y h a n  hecho todos p ro p u es ta s  que no se h a n  recogido, me 

parece sinceram en te  so rp renden te  que estem os en ese punto . Pero 

claro, hay  ta les  oposiciones en las visiones, no solo en este  tem a, sino 

en otros, que le que voy a  p roponer como tra n s ito ria  p a ra  la  Asam blea, 

es que los c iento  tre in ta , los aquí p resen tes , los ciento tre in ta , nos 

volvam os a  ver no la  próxim a sem ana, porque nos vam os a  seguir 

viendo, no d en tro  de dos m eses o den tro  de u n  m es en el congresillo o 

en la  A sam blea prolongada, porque por lo m enos yo no voy a  venir a 

n ingún  congresillo ni a  n in g u n a  A sam blea prolongada, sino que nos 

veam os el veinticinco de Julio del año dos mil trece, den tro  de cinco 

años, u n  día, dos d ías, tres  d ías, no ser cu án to s  días, de aquí a  cinco 

años, y  veam os las co sas que se h a n  p lan teado  aqu í en  estos d ías, si es 

que lo visión de la  m ayoría que nos h ab la  de su eñ o s y esperanzas se h a  

concretado  o si los expertos que h a n  hab lado  en  tem as diversos y que 

h a n  criticado aquí m uch ísim as cosas que no se van  a  d a r de esos 

su eñ o s y e sp eran zas , tienen  la  razón. Creo que la  form a m ás sencilla es 

vernos en cinco años, de u n a  vez ponem os u n a  tran sito ria , repartim os 

agendas, y  n os ponem os todos en la agenda p a ra  vernos en cinco años. 

Por ejem plo en el tem a  de las au tonom ías, que dicen que aquí va a 

h ab e r u n  nuevo país de au tonom ías, veam os. Se dice que va a  cam biar 

rad icalm ente  la  ju s tic ia  en el E cuador, veam os en cinco añ o s si es así. 

Como en el b u en  vivir y o tros textos, se dice que el pa ís va a  vivir 

m ucho  m ejor, m e tem o que el pa ís  viva estan cad o  o m ucho  peor en  el 

cam po económ ico del cual si creo que conozco algo. Que el poder
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c iudadano  va a  se r u n  poder participativo, abierto , limpio, cuando 

m uch o s creem os que lo que va a  ser e s  u n  poder m an ipu lado  por el 

gobierno de tu rn o . En fin, ta n ta s  o tras  cosas. Y u n  tem a de hoy, y u n  

tem a de hoy y  po r eso voy a  eso, el tem a  de las N otarías, que eso si 

puedo  o p in ar por sentido  com ún como c iudadano , si puedo opinar de 

eso, porque el sen tido  com ún  si lo tengo. En cinco años estarem os 

viendo que e sas  n o ta ría s  no se van a  convertir en  lo que se h a  dicho, 

que es que se van a  ab an d o n a r los privilegios que tienen  y se van a  

convertir en u n  espacio de eficiencia y  de u n  servicio extraord inario  a  

los c iudadanos. D iscúlpenm e, e sas  n o ta ría s  ta l como e s tán  concebidas 

se van a  convertir en  u n a  oficina pública, donde la  calidad  del servicio 

público se va a  ir deteriorando, donde cad a  vez se h a rá n  m enos 

inversiones, en  consecuencia  la tecnología que u tilizarán  esa  no tarlas, 

se rá  c ad a  vez peor. Donde h a b rá  peor tra to  a  los c iudadanos; sí, 

h ab rem o s elim inado ese llam ado privilegio, que se  lo puede controlar 

como ya  lo hem os dicho varias veces desde hace dos sem anas, se lo 

puede  con tro lar de o tra  m an e ra  esos privilegios. Se van a  convertir si, 

en  lugares donde no h ay  privilegio, pero tam poco va a  h a b e r servicio. Y, 

yo m e im agino que lo que los c iudadanos b u sc an  es u n  m ejor servicio, 

p a ra  eso son  la s  N otarías. P ara  eso son las n o ta rías . Por eso les digo, 

veam os en  cinco años a  ver qu ién  tiene la  razón. D esgraciadam ente, 

creo que en  este  tem a  como otros a lgunos tend rem os la  razón. Pero 

ojalá m e equivoque, por supuesto , por el b ien  del país. O jalá me 

equivoque, o jalá  todo lo que se h a  criticado de la  ju s tic ia  aquí no sean  

sino frases e rra d as  y tengam os u n a  m ejor ju s tic ia , que bueno . Ojalá las 

N otarías tengan  u n  ex traord inario  servicio. No lo van  a  dar, no lo van a  

dar. Pero e sa  es el visión que estam os ten iendo  en  todo, au n q u e  u sted es 

digan que no. Por elim inar ciertos privilegios nos vam os al otro extrem o, 

a  q u ere r encargarle  al E stado los funcionarios públicos, de querer 

encargarles todo. E stas  no tarías  no van  a  funcionar, yo lo dije la  o tra
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vez. P ara  mí, las  n o ta rías  si son u n a  cosa  que yo uso , y  la uso  

frecuen tem ente, y la  u so  ten iendo fe y confianza en la p e rsona  que me 

atiende, yo no quiero ir donde cualqu iera  que a tienda , y yo siento que al 

qu ita rm e éste , m e e s tán  qu itando  parte  de la  fe y de la  confianza en el 

s is tem a  de ju s tic ia  en el país, y  eso m e parece  a  mí po r lo m enos 

ex trem adam en te  grave. Así que e s ta  noche, es u n a  noche de m u ch as 

so rp resas , de m u ch a s  cosas ex trañ as , desg rac iadam en te  de p e n sa r que 

de los d iscu rso s que he  oído, creo desg rac iadam en te  que los d iscursos 

técnicos que se h a n  dado son m uchos m ás válidos que los d iscu rsos 

líricos, y m e tem o que la  ju s tic ia  vaya po r m al cam ino. Pero en todo 

caso, vuelvo a  repe tir vam os a  poner e sa  tran s ito ria , p a ra  vernos aquí el 

veinticinco de ju lio  del año  dos mil trece, y analizar quien  h a  tenido la 

razón. M uchas g rac ias .----------------- ------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Santiago Correa. D isculpa 

Santiago. Tiene la  p a lab ra  el a sam b le ís ta  M e d in a .--------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MEDINA CARLOS. G racias, señor P residen te , 

C om pañeras y  com pañeros asam bleístas: R ealm ente en e s ta  noche se 

h a n  dicho ta n ta s  cosas, hab lando  de u n  tem a  de ta n ta  trascendencia  

como son  los tem as que están  d iscu tiendo  hoy e s ta  A sam blea, y lo h a  

venido haciendo  a lo largo de este  tiem po. Y re su lta  que alguien  dijo por 

ah í que le qu ieren  m eter m ano a  la ju stic ia . Pero ¿qu iénes son los que le 

h a n  m etido m ano  a la ju stic ia  d u ran te  todo este  tiem po?, ¿acaso  no h a n  

sido los g rupos económ icos?, ¿no h a  sido la p a rtidocrac ia  la  que se h a  

tom ado la  ju s tic ia  en  este  pa ís p a ra  p rem iar los ac tos de corrupción, los 

a traco s b an cario s?  eso h a  significado In ju s tic ia  en  este  país. Por eso es 

que el pueblo  ecuato riano , los pobres hem os venido reclam ando la 

necesidad  de que este  tem a  tenga u n  cam ino d istin to  al que se le quiere 

d a r hoy. Los grupos económ icos y la  partidocracia  inclusive h an
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utilizado la  ju s tic ia  p a ra  acallar las voces de los lu chado res  populares. 

El gobierno de Noboa, p a ra  poner u n  ejemplo, de G ustavo Noboa, a 

qu ién  se le dio la  am nistía , utilizó la “ju s tic ia ” p a ra  aca llar las voces de 

lu ch a  y de p ro te s ta  de los d irigentes popu lares en  este  país. Q uién 

h ab la  estuvo vein ticuatro  d ías p reso  en la  Penitenciaría , por el delito de 

defender al M agisterio y a los trab a jad o res  en  este  país. Eso h a  

significado la  ju s tic ia  en este  E cuador, y  el pueblo y los pobres y los 

trab a jad o res  lo saben . Se nos habló  de C ortes ideales, de concursos, de 

m éritos, y  re su lta  que e sas  C ortes ideales y esos m éritos y todo ello, lo 

único que h a  significado es que siguen hab iendo  ju eces , y sigue 

hab iendo  u n a  ju s tic ia  que privilegia la  corrupción  y los a tracos, y 

condena  la  pobreza en  este  país. Eso sigue significando la ju stic ia , por 

ello noso tro s dijim os con antelación  la  necesidad  de que el M andato 

Uno de e s ta  A sam blea Nacional C onstituyente, es a su m ir y  ejercer los 

poderes p lenos, y  tam bién  señaló la  necesidad  de encargar funciones 

como el T ribuna l Suprem o Electoral, T ribunal C onstitucional, la  Corte 

S up rem a de Ju s tic ia , el Consejo de la  Ju d ic a tu ra , h a s ta  que la 

A sam blea no resuelva  lo contrario . Por ello, el MPD, el bloque de 

n u estro  partido , p resen tó  u n  proyecto de M andato, p a ra  que concluya 

ju s ta m e n te ,,,---------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  le voy a  in te rru m p ir, estábam os 

se se n ta  y siete p e rso n as , acaba  de sa lir u n a  p e rso n a  y no quiero dejar 

de decirles lo siguiente: Creo que si e stam os haciendo  el esfuerzo de 

e s ta r  en u n  dom ingo de noche en u n a  sesión ex traord inaria , lo 

podrem os h ace r sin  d a ñ a r el exigente c ronogram a que tenem os. A mí 

m e parece  que lo m ás sensato , lo m ás com prom etido con el país, lo m ás 

in teligente que podem os hacer, es invitarles a  todos los com pañeros que 

h a n  sido críticos e s ta  noche, y  a  todos los o tros com pañeros que han  

e laborado u n  inform e con la m ejor de la s  in tenciones, con la  m ejor de
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las  vo lun tades, con el m ayor de los com prom isos, a  u n irse  en  u n  

esfuerzo. Es u n  tem a dem asiado  serio la  ju s tic ia , como p a ra  quedar con 

a lg u n a  d u d a  que por algún apu ro  innecesario  en este  m om ento. Creo 

que el sacrificio será  m ejor com pensado si tend rem os que reun iros en 

o tra  noche, p u es  les pediría  que hagam os el sacrificio de volver en  u n a  

noche, pero creo que m i obligación, d e sp u és de su  intervención 

su sp en d e r el debate  p a ra  que tenga  la  M esa el tiem po necesario  p ara  

t r a b a ja r .----------------------------------------------------------  -.........

EL ASAMBLEÍSTA MEDINA CARLOS, Bien, Señor Presidente, voy a 

tra ta r  en todo caso de resu m ir m i in tervención, seña lando  la  necesidad 

y re iterando  lo que hem os dicho en an te rio res ocasiones, que es 

oportuno , de trascendenc ia , que el pueblo  ecua to riano , el soberano, que 

hay  veces que cuando  nos conviene es soberano  y cuando  no, no es 

soberano. Q uerem os re ite ra r el p lan team ien to , en  el hecho de que los 

m ag istrados, de este  tem a  ta n  delicado como u s te d  lo h a  señalado, es el 

hecho de in sistir, que los M agistrados de la  Corte S up rem a de Ju s tic ia  

sean  elegidos con el voto un iversal directo y  secreto  de ese soberano, de 

ese pueblo , p a ra  que ju s ta m e n te  sea  el pueblo  el que tenga la 

opo rtu n id ad  de ser p a rte  im portan te , d irecta , en e s ta  elección de este 

tem a  ta n  delicado y que al pueblo ecua to riano  le in te resa  m uchísim o. 

M uchas gracias, señor P re s id e n te .------------------------------------- ----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. Confirmo lo que les señalé  hace u n  

m om ento. Creo que es bueno  p a ra  todos su sp en d er. Les agradezco, 

rea lm en te  h a  sido u n  d ía  ejccepcionalm ente exigente y nos verem os 

m a ñ a n a  a  las nueve y m edia de la m añ an a . Por favor, verifique quiénes 

estam os p resen te s  en  este  m om ento en la  sala. Se su sp en d e , no estoy 

cerrando  el debate , queda  suspendido; por tan to , no se h a  cerrado la

posibilidad de seguir debatiendo. Por favor co rra  l i s t a . . . -----------------------
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EL SEÑOR SECRETARIO. E stando  suspend ido  el debate, las 

observaciones se rec ib irán  h a s ta  cuando  se reab ra . Todavía no se lo 

pasará, a  la  Subcom isión, señor operador, haga  conocer a  la  Secretaría  

el reg istro  ú ltim o  del quorum . G racias, — --------------------------------- ----------

VII

El seño r P residen te  c la u su ra  la sesión cu an d o  son  las veintitrés ho ras 

tre in ta  y  cinco m in u to s .---------------- --------- -------------------------------------- --

NANDO CORDERO CUEVA 
esíden te  de la  A sam blea C onstituyen te

NClS ERGARA ORTIZ 
Secretario  de la  A sam blea C onstituyen te

E B Z /L R G
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que los ju eces  se rán  sancionados cuando  exista  la  m ala  fe procesal. No 

entiendo por qué se incluye este térm ino si so lam ente  sabem os que 

den tro  de u n  litigio se litiga, valga la  red u n d an c ia , con m alicia y /o  

tem eridad , la  m ala fe procesal no es o talvez se encasilla  den tro  ya de la 

tem eridad . T ienen que excluirse ese tipo de cosas, señor Presidente, 

Sería lastim oso que se em piece a  hacer persecuciones acu san d o  a  cada  

profesional de que litigó con m ala  fe, peligroso, señor Presidente. 

Q uerem os sab er y  que se n os explique por qué se establece el Consejo 

de la J u d ic a tu ra  como u n  órgano de gobierno de la  Función Jud icia l, 

cuando  sabem os que los ju eces sean  de Corte S uprem a, de Corte 

S uperio r o ju eces  ord inarios, no p u ed en  e s ta r  som etidos a  n ingún  

órgano, sea  adm inistrativo  o de ju s tic ia  m ism a, solam ente están  

som etidos a la  ley y a la  C onstitución, no ex isten  órganos de gobierno 

p a ra  los ju eces , existen  sí órganos de adm in istrac ión , que podría  ser el 

fam oso Consejo Nacional de la  Ju d ic a tu ra , pero no u n  órgano de 

gobierno de la  Función  J u d ic ia l . . . ..................... ........................... ........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta, le in te rrum po , u n  pun to  de 

inform ación de la  docto ra  A m o res .-------------------------- --------------------- ------

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY. Por definición, en  la  C onstitución 

ac tu a l vigente, el Consejo Nacional de la  J u d ic a tu ra  es el órgano de 

gobierno de la  Función  Jud ic ia l, no sé de qué se sorprende, si es 

exac tam en te  u n  órgano de gobierno y lo dice así, la  C onstitución 

vigente, señor P re s id e n te .-------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA LOGROÑO JULIO. Es verdad , señor Presidente, que 

la  a c tu a l C onstitución  dice que es u n  órgano de gobierno y es u n o  de 

los e rro res de la  ac tu a l C onstitución. L astim osam ente, vem os que se 

e s tá  qu itando  lo bueno  y se e s tá  dejando lo m alo de la C onstitución  que
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