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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las quince horas siete minutos del
dia trece de julio del afilo dos mil ocho, se instala la sesidn de la
Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva, ===========r=—mmm oot

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente, ——-—=-———mmmmmmm s

EL SENOR SECRETARIQ. ...verificaremos la presencia de los senores

asambleistas, ———-------mmmemsm oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes asambleistas. Tenemos
quérum, senor Secretario, Instalo la sesion. Por favor registre las
personas prescntes e informe los temas del orden del dia de esta sesion

EeXtraordinaria, ——-----=semmmm s o e oo

111

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, si tenemos quorum, senor
Presidente. La convocatoria dice lo siguiente: “Por disposicién del senor
Fernando Cordere, Presidentc de la Asamblea Constituyente y de
conformidad con el articulo 7, numeral 6 y articulo 21 del Reglamento
de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, se convoca a las y los
asambleistas, a la Sesion 84 del Pleno a realizarse el domingo 13 de
julio de 2008, a las 15H00, en la sala de sesiones del Centro Civico
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“Ciudad Alfaro”, ubicado en el cantdon Montecristi, provincia de Manabi,
con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia Modificado: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Conocimiento del Informe de
Mayoria, presentado por la Mesa Constituyente No. 7 de Régimen del
Desarrollo, para el segundo debate de los textos constitucionales,
referentes a: Titulo VI: El Régimen de Desarrollo. Capitulo IV. De una
Vida Digna para Todos y Todas, en la parte correspondiente a:
Derechos; La Construccién de Potencialidades Humanas y de una Vida
Digna en Paz. Del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, de la
Educacién, de la Educacidon Superior (parte “A”); y, 3. Conocimiento del
Informe de Mayoria, presentado por la Mesa Constituyente No. 8 de
Justicia v Lucha contra la Corrupcién para el segundo debate de los
textos constitucionales, referentes a: Justicia Ordinaria, Servicios
Notarialcs y Registral y Garantias Constitucionales”. Hasta ahi el Orden

del Dia, sefior Presidente. -------—--------su-mmmmmmme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Continuamos, sefior Secretario, primer punto
del Orden del Dia. —--——---mm - e e

v

EL SENOR SECRETARIO. “l. Himno Nacional de la Republica del

Ecuadot”, ~=-----r-mmm oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, - -sssmmmmmmmms e oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. 2. “Conocimiento del informe de mayoria,
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presentado por la Mesa Constituyente No. 57. De Régimen de
Desarrollo, para el segundo debate de los textos constitucionales,
referentes a: Titulo VI. El Régimen de Desarrollo. Capitulo 4. De una
vida digna para todos y todas, en la parte correspondiente a: Derechos.
La Construccion de Potencialidades Humanas y de una Vida Digna en
Paz. Del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social, de la
Educacion, de la Educaciéon Superior (parte “A”)”. Hasta ahi el segundo

punto, sefior Presidente. ---------—-----msoummmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Continte, sefior Secretario. ~--------------------

EL SENOR SECRETARIO. “Titulo VI. El Régimen de Desarrollo. Capitulo
4. De una Vida Digna para Todos y Todas. Seccién Segunda. La
Construccion de Potencialidades Humanas y de una Vida Digna en Paz,
Del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, Articulo 1. Para
asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos establecidos
en esta Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo, se establece el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad
Social como un conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios. El Sistema
funcionara articulado al Plan Nacional de Desarrollo y al Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, se guiara por
los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; funcionara bajo los
criterios de eficiencia, eficacia, transparencia y participacién. Articulo 2.
Son parte del Sistema los ambitos de la educacién, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacién e informacion, disfrute del tiempo libre, la ciencia y la
tecnologia, la poblacién, la seguridad humana y el transporte. El
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion de Nifez y Adolescencia
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serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Son parte del sistema las instituciones publicas,
privadas y comunitarias. Funcionara de acuerdo a la ley. Articulo 3. Es
obligacién del Estado generar las condiciones necesarias para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de su ciclo de vida, de
tal forma que asegure los derechos y principios generales reconocidos
en esta Constitucién, y aquellos especificos a la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion, priorizando sus acciones en aquellos
grupos de poblacién que requieran consideracion especial en virtud de
la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia,
o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. Articulo
4. El Estado asignara, de manera prioritaria y equitativa, los recursos
suficientes y permanentes para el funcionamiento y gestiéon del Sistema.
De la Educacion. Articulo 5. El Sistema Nacional de Educacién tiene
como finalidad desarrollar las capacidades y potencialidades
individuales y colectivas de la poblacién para aprender, crecar y utilizar
conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura, para la realizacidn del
buen vivir y tiene como centro al sujeto que aprende. Se guiara por los
principios generales del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad
Social. Funcionarad de mancra flexible y dinamica, incluyente, eficaz y
eficicnte. Articulo 6. El Sistema Nacional de Educacion comprende las
instituciones, programas, politicas, recursos, actores del proceso
educativo y acciones en educacién en los niveles de educacidén inicial,
basica y bachillerato, y esta articulado con el Sistema de Educacion
Superior. Articule 7. El Estado ejercera la rectoria a través de la
autoridad educativa nacional. Sera responsable de formular la politica
nacional de educacion; normara, regulard y controlarid todas las
actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento
de las entidades del secior. Articulo 8. La educacién como servicio
publico se prestara a través de instituciones publicas, fiscomisionales y
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particulares. En los establecimientos publicos se proporcionaran sin
costo servicios de caracter social, en el marco del sistema de inclusion y
equidad social. Articulo 9. Existira wuna institucién publica
independiente de supervisidn permanente responsable de la evaluacion
integral interna y externa que promueva la calidad de la educacién, la
investigacién e innovacion pedagogica, el desarrollo de pensamiento y
conocimiento pedagégico, y la actualizacién de métodos, contenidos y
practicas; contara con la participacién activa de los actores. Articulo 10,
El Sistema Nacional de Educaciéon integrara una vision intercultural y
multiétnica acorde con la diversidad geografica, cultural y linglistica
del pais, y el respeto a los derechos colectivos de los pueblos,
comunidades y nacionalidades. Articulo 11, Es responsabilidad del
Estado: 1. Fortalecer la educacion publica y la coeducacion, asegurar el
mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura,
la infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones
educativas publicas. 2. Garantizar que los centros educativos sean
espacios democraticos de ejercicio de derechos. Los centros educativos
seran espacios de deteccién temprana de requerimientos especiales. 3.
Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacion
en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde ¢l enfoque de derechos, y
respetando el desarrollo psicocvolutivo de los nifios, nifias y
adolescentes, 4. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema
educativo y velar por la integridad fisica, psicologica y sexual de las y
los estudiantes. 5. Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital y
apoyar los procesos de post-alfabetizacion y educacion permanente para
adultos. 6. Incorporar las tecnologias de la informacién y comunicacién
en el proceso educativo y propiciar el enlace de la ensenanza con las
actividades productivas o sociales. 7. Garantizar el Sistema de
Educacion Intercultural Bilinglle, en el cual se utilizard como lengua
principal de educacion la de la nacionalidad respectiva y el castellano
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como idioma de relacidén intercultural. 8. Asegurar que de marnera
progresiva se incluya en los pensum de estudio la ensenanza de al
menos una lengua ancestral. 9. Garantizar la participaciéon activa de las
y los estudiantes, las familias y los docentes en los procesos educativos.
Articulo 12. La educacién publica serd gratuita y el Estado la financiara
de manera oportuna, regular y suficiente. La distribucion de los
recursos destinados a educacidén deberd regirse bajo criterios de
equidad social, poblacional y territorial, entre otros. El Estado
financiara la educacion especial y podra apoyar financieramente a la
educacién fiscomisional, artesanal y comunitaria, que cumplan las
politicas puiblicas, rindan cuentas y estén debidamente calificadas en
los términos que senale la ley. Las instituciones educativas que reciban
financiamiento publico no tendran fines de lucro, Articulo 13. El Estado
garantizara al personal docente en todos los niveles y modalidades,
estabilidad, formacion continua, mejoramiento pedagogico y académico,
y actualizaciéon, una remuneracion justa, de acuerdo a la
profesionalizacién, desempefio y méritos académicos. La ley regulara la
carrera docente, establecerd un sistema de evaluacidn y la politica
salarial en todos los niveles. Se estableceran politicas de promocion,
movilidad y alternancia docente. De la Educacién Superior. Articulo 14.
El Sistema de Educacion Superior tiene como finalidad la formacidon
académica y profesional; la investigacion cientifica y tecnologica; la
innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las
culturas; en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo.
Articulo 15. El Sistema de Educacién Superior estad articulado al
Sistema Nacional de Educacion y al Plan Nacional de Desarrollo y se
regira por los principios del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad
Social y ademas los de autonomia responsable, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion
para la produccion de pensamiento y conocimiento, en el marco del
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didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica
tecnologica global. Articulo 16, El Sistema de Educacion Superior esta
integrado por wuniversidades y escuelas politécnicas, institutos
superiorcs técnicos, tecnolégicos y pedagogicos, conservatorios de
musica y artes, publicos o particulares, debidamente acreditados y
evaluados, auténomos y sin fines de lucro, de conformidad con la ley y
que se vincularan con la sociedad y el Estado para contribuir al
desarrollo del pais. Articulo 17 El Sistema de Educacion Superior se
rige por: 1. Un organismo encargado de la planificacion, regulacion y
coordinacion interna del Sistema y de la relacién entre los diferentes
actores del Sistcma con el Ejecutivo. 2. Un organismo técnico auténomo
para la acreditacién y el aseguramiento de la calidad de entidades,
carreras y programas, el mismo que no podra ser conformado por
representantes de las instituciones que son objeto de regulacion. 3. Los
organismos de representacidon de todos los entes y actores que
conforman el sistema. Articulo 18, Las universidades y escuelas
politécnicas piiblicas y privadas, seran creadas mediante ley, a peticidon
del organismo encargado de la planificacién, regulacion y coordinacion
del Sistema, en base a los informes previos de la instituciéon
responsable del aseguramiento de la calidad y del organismo nacional
de planificacion, de conformidad con la ley. Los institutos superiores
tecnologicos, técnicos y pedagodgicos y conservatorios son creados por
resolucion del organismo encargado de la planificacién, regulacion y
coordinacién del sistema, previo informe favorable de la institucion de
aseguramiento de la calidad del sistema y del organismo nacional de
planificacion. El organismo encargade de la planificacion, regulacion y
coordinacion del sistema podra suspender a las universidades, escuclas
politécnicas, institutos superiores, tecnologicos y pedagogicos,
conservatorios, asi como solicitar la derogatoria de aquellas que se
crean por ley, en los casos pertinentes. Articulo 19. El Estado reconoce
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a los entes de educacion superior autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios establecidos en esta Constitucion.
Sus recintos son inviolables, no podran ser allanados sino en los casos
y términos establecidos para el domicilio de una persona. La garantia
del orden interno sera compectencia y responsabilidad de sus
autoridades. Cuando se necesile el resguardo de la fuerza publica, la
maxima autoridad de la entidad solicitara la asistencia pertinente. La
autonomia no exime a las instituciones del sistema a ser sujetos de
fiscalizacion, a la responsabilidad social, rendicion de cuentas y
participacién en la planificacién nacional, conforme establece la ley. El
Ejecutivo no podra clausurar, reorganizar, total o parcialmente, privar
de sus renlas o asignaciones presupuestarias, ni retardar sus
transferencias, a ninguna institucion parte del sistema. Articulo 20. La
Educacion Supcrior Pablica es gratuita hasta el tercer nivel inclusive.
Con independencia de su cardcter publico o privado se garantiza la
igualdad de oportunidades en el acceso, permanerncia, movilidad y
egreso, con excepcion del cobro de aranceles en la educacion privada. El
cobro de aranceles en la educacién superior privada contara con
mecanismos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que
permitan la integracién y equidad social en sus multiples dimensiones,
Ingresan a las instituciones de educacion superior quienes cumplan los
requisitos de admision y nivelacidon que seran establecidos por ley.
Articulo 21. El Estado garantizara el financiamiento de las instituciones
publicas de educacién superior. Las universidades y escuelas
politécnicas publicas pueden crear fuentes complementarias de
ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la
investigacion, en el otorgamiento de becas y créditos, siempre y cuando
no impliquen ningln tipo de costo y/o gravamen para el o la estudiante
de tercer nivel. La ley respectiva regulard los servicios de asesoria
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técnica, consultoria y todos aquellos que involucren fuentes alternativas
de ingresos de las universidades y escuelas politécnicas publicas y
privadas. Derecho a la educacion. Articulo 1. La educacion es un
derecho humano irrenunciable un deber ineludible e inexcusable del
Estado. Constituye un area prioritaria de la politica ptiblica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicidén
indispensable para la realizacion del buen vivir. Es derecho y
responsabilidad de toda persona, las familias y la sociedad en general
participan en el proceso de aprendizaje. Articulo 2. La educacidén esta
centrada en el ser humano y debe garantizar su desarrollo holistico, €l
respeto a los derechos humanos, a un medio ambiente sustentable y a
la democracia; es laica, democratica, participativa, de calidad y calidez;
obligatoria, intercultural, incluyente, diversa, impulsa la equidad de
género, la justicia, la solidaridad, la paz; es indispensable para el
conocimiento, el gjercicio de los derechos y la construccion de un pais
soberano. La educacion es un derecho social que responde al interés
publico, y no esta al servicio de intereses individuales y corporativos. 5e
garantiza el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacién alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y
bachillerato o su equivalente. Es derecho y obligacién de toda persona y
comunidad participar en una sociedad que aprende € interactuar entre
culturas. E]l Estado esta obligado a promover el didlogo intercultural en
sus dimensiones étnicas, de género, generacional, fisico, sexual y
geografico. El aprendizaje sera democratico, intercultural, incluyente y
equitativo. Se desarrolla de forma escolarizada y no escolarizada. La
educacion publica es universal y laica en todos sus niveles, gratuita
hasta el tercer nivel de la educacion superior inclusive. Articulo 3. La
educacion, a través del aprendizaje, potencia las capacidades y talentos
humanos orientados a la convivencia democratica, la emancipacion, el
respeto a las diversidades y a la naturaleza, la cultura de paz, el
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conocimiento, €l sentido critico, el arte, y la cultura fisica. Prepara a las
personas para una vida cultural plena, la estimulacion de la iniciativa
individual y comunitaria, el desarrollo de competencias y capacidades
para crear y trabajar. El Estado garantiza la libertad de ensefianza y
catedra y el derecho dc las personas de aprender en su propia lengua y
en su propio ambito cultural. Los padres o sus representantes tienen la
libertad a escoger para sus hijos e hijas una educacion acorde con sus
principios y creencias. Se preservara siempre el interés superior de
ninos, ninas y adolescentes. Articulo 4. El Estado reconoce a las
personas con discapacidad el derecho a una educacioén que garantice el
desarrollo de sus potencialidades y habilidades para la plena
intcgracion y participacion, en igualdad de condiciones. Se garantiza la
educaciéon para las personas con discapacidad dentro de la educacion
regular, se incorpora de manera obligatoria la educacidon especializada
para quienes requieran un trato diferenciado, en los planteles regulares
y en aquellos de alencion especial, en funcién de sus nccesidades
particulares. Los establecimientos educativos cumplirdan con las normas
de accesibilidad para la efectiva inclusién de las personas con
discapacidad, implementaran un sistema de becas que rcsponda a las
condiciones econdémicas de este grupo. Derecho a la salud. Articulo 5.
El derecho a la salud es un derecho humano garantizado por el Estado,
eje estratégico para el desarrollo nacional, cuya realizacidén estd ligada
al ejercicio de otros derechos como: al agua, alimentacion, educacion,
cultura fisica, trabajo, seguridad social, relaciones sociales equitativas,
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. Articulo 6. El
Estado garantizard el derecho a la salud a través de politicas
econbémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales, y del acceso
permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios
de promocion y atencion integral de la salud, de la salud sexual y salud
reproductiva, bajo los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
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interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con
enfoques de género y generacional. Articulo 7. Los tratados y otros
instrumentos comerciales internacionales no podran afectar, directa o
indirectamente, el derecho a la salud, el acceso a medicamentos,
insumos, servicios, ni a los avances cientificos y tecnolégicos. Derecho a
la seguridad social. Articulo 8. La seguridad social es un derecho
humano irrenunciable de todas las personas sin excepcion, es deber y
responsabilidad primordial del Estado. Articulo 9. La seguridad social
se rige por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia, ¥y
participacién, para la atencion de las necesidades individuales y
colectivas. Articulo 10, Es responsabilidad del Estado, garantizar y
hacer efectivo el pleno derecho a la seguridad social, incluyendo a las
personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares,
actividades para el auto sustento en el campo, todas las formas de
trabajo auténomo, y para quienes se encuentren en situacién de
desempleo. Derecho al habitat y vivienda. Articulo 11. Toda persona
tiene derecho a un habitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada
y digna independientemente de su situacidon social y econdmica, sin
discriminacién alguna. Articulo 12. Todas las personas tienen derecho
al disfrute pleno de la ciudad, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, y respeto a las diferentes culturas urbanas y el equilibrio
entre lo urbano y rural. El gjercicio del derecho a la ciudad presupone
la gestion democratica de la ciudad, la vigencia social de la propiedad y
de la ciudad y el ejercicio pleno de la cindadania. Derecho a la ciencia y
tecnologia. Articulo 13. Toda persona tiene derecho a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones, dentro de los
principios de esta Constitucion y en el marco del buen vivir. Derecho al
deporte y recrcacion. Articulo 14. Todas las personas tienen derecho a
la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al
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aprovechamiento del tiempo libre como actividades tendientes a la
realizacién del buen vivir. Informamos a la sala que tenemos algunos
articulos reconsiderados y votados del Capitulo IV. De la seccidn de la
educacién superior. Procedo a dar lectura. Articulos reconsiderados y
votados del Capitulo IV de la seccién de la educaciéon superior, Articulo
16. E] Sistema de Educacion Superior esta integrado por universidades
y escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos, tecnologicos y
pedagogicos, conservatorios de musica y artes, publicos o particulares,
debidamentc acreditados y evaluados, y sin fines de lucro, de
conformidad con la ley v que se vincularan con la sociedad y el Estado
para contribuir al desarrollo del pais. Articulo 19. El Estado reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios establecidos en esta Constitucion.
Sus recintos son inviolables, no podran ser allanados sino en los casos
y términos establecidos para el domicilio de una persona. La garantia
del orden interno serd competencia y responsabilidad de sus
autoridades. Cuando se necesite el resguardo de la fuerza publica, la
maxima autoridad de la entidad solicitara la asistencia pertinente. La
autonomia no exime a las universidades y escuelas politécnicas, a ser
sujetos de fiscalizacion, a la responsabilidad social, rendicion de
cuentas y participacién en la planificacidén nacional, conforme establece
la ley. El Ejecutivo no podra clausurar, reorganizar, total o
parcialmentc, privar de sus rentas o asignaciones presupuestarias, ni
retardar sus transferencias, a ninguna universidad o escuela
politécnica. Procedemos a dar lectura a las disposiciones transitorias
que corresponden a csta parte del articulado. Disposiciones
transitorias. Respecto de la educacién. Disposicién transitoria primera.
El Estado asignara, de forma progresiva, recursos publicos en el

presupuesto general del Estado hasta alcanzar al menos el 6% del PIB
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para el sector educacidn y con incrementos anuales de al menos el 0.5%
del PIB. Disposicidn transitoria segunda. El Estado realizard una
evaluacién integral de las instituciones educativas unidocentes y
pluridocentes publicas y tomard medidas con el fin de superar la
precariedad y garantizar el derecho a la educacién. Disposicién
transitoria tercera. El Estado en el transcurso de tres anos, realizara
una evaluacion del funcionamiento, finalidad y calidad de los procesos
de educacién popular y disefara las politicas adecuadas para el
mejoramiento y regularizacidon de la planta docente. Disposicién
transitoria cuarta. En el plazo de un ano se emitiran la Ley Organica de
Educacion, la Ley de Educacién Superior y la Ley del Deporte.
Disposiciones transitorias correspondientes a la parte de educacion
superior. Disposicién transitoria quinta. Desde la vigencia de esta
Constituciéon hasta que sea aprobado el Presupuesto General del Estado
del afio siguiente, el Estado compensara a las universidades y escuelas
politécnicas publicas en el monto que dejaran de percibir por concepto
de cobro de aranceles, matriculas y derechos que hacen referencia a la
escolaridad de los estudiantes. A partir de entonces, este financiamiento
constara en el Presupuesto General del Estado. Disposiciéon transitoria
sexta. En el plazo de cuatro afios, a partir de la vigencia de la presente
Constitucién, todas las instituciones de educacién superior deben ser
evaluadas y acreditadas, caso contrario quedaran fuera del Sistema de
Educacién Superior. Disposicion transitoria respecto a la salud,
Disposicion transitoria sexta. El Estado asignara de forma progresiva
recursos publicos en el Presupuesto General del Estado hasta alcanzar
por lo menos el 4% del PIB para el sector salud y con incrementos
anuales de al menos el 0.5% del PIB. Seguridad social. Disposicidn
transitoria séptima. Se creard la entidad financiera responsable del
marnejo de los fondos del seguro universal obligatorio en el plazo de seis
meses a partir de la vigencia de la presente Constitucion. Disposicion
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transitoria octava. Se otorgara con financiamiento del Estado,
pensiones no contributivas a aquellas personas que hayan cumplido
sesenta y cinco afios antes de la vigencia de la presente Constitucion y
a las personas con discapacidad que no reciban proteccion provisional,
de acuecrdo a la ley. Disposiciéon transitoria novena. En el plazo de un
afio se emitird la Ley Organica de Seguridad Social. Disposicién
transitoria décima. Las acciones penales por delitos relacionados al
manejo, disposicidon y administracién de los bienes, recursos e
inversiones de las instituciones financieras publicos y privados que se
hayan iniciado o se inicien para juzgar actos contenidos en decretos,
disposiciones y resoluciones administrativas que generaron la crisis
financiera comprendida entre los arios 1994 y 2000 y facilitaron o
permitieron el congelamiento de los depésitos bancarios v el salvataje,
seran imprescriptibles. Los procesos se iniciaran, tramitaran y
resolveran aun en ausencia de los acusados”. Hasta ahi el articulado y

las disposiciones transitorias. Informamos a la sala... ----—----—--—----—--—--——-

EL SENOR PRESIDENTE. Informe de la Comision. =-=-=-===mmummmmmumma

EL SENOR SECRETARIQO. Procedemos a dar lectura al informe. “Mesa
Constituyenie 7. Régimen de Desarrollo, informe de mayoria.
Proponcnte: Norman Wray Reyes. A partir de la Sesion 73 del Pleno de
la Asamblea Constituyente del 01 de julio del 2008, se han receptado
mas de 40 textos con las observaciones y comentarios respecto del
Capitulo IV: De una vida digna para todos y todas, en la parte
correspondiente a: Derechos, la Construccidon de las potencialidades
humanas. Del Sistema de Inclusion y Equidad Social, de la Educacién,
de la Educacién Superior (Parte “A” 36 articulos). Todas las
observaciones fueron procesadas y analizadas, y a partir de ello se ha
propuestc una nueva redaccién de los articulos constitucionales
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respectivos. A continuacién se hace una descripcidn de los textos
observados. Derechos econoémicos, sociales y culturales. En esta
actualizacion de la propuesta de articulado sobre el derecho a la
educacion, hemos considerado importante reconocer el rol de todas las
personas, familias y la sociedad en general en ¢l proceso de aprendizaje,
asi como la facilidad de movilidad de las y los estudiantes dentro del
sistemna educativo (entre regiones, entre planteles, dependiendo de las
necesidades de cada estudiante); asi como lo relativo a la garantia de
libertad de ensefianza tanto como la de catedra y reconocer el derecho
de las personas a aprender en su lengua y su propic ambito cultural.
En la propuesta actual consolidamos la obligacién del Estado de
garantizar ¢l derecho a la salud como un derecho humano siendo el €je
estratégico del desarrollo nacional. Ademas afirmamos que la
consolidacion de dicho derecho esta intimamente ligado a la realizacion
de derechos tales como: alimentacién, agua, educacion, trabajo y
seguridad social fortaleciendo la mirada integral. Se fortalece el
principio por el cual todas las personas deben estar protegidas por la
seguridad social, incluyendo a las personas que realizan trabajo no
remunerado independientementc de su género, aquellas que realizan
actividades de autosustento en el campo, trabajo auténomo y aquellas
que estan en situacién de desempleo. A partir de las sugerencias
presentadas a la Mesa hemos realizado algunos ajustes de forma para
los cuatro articulos relativos al Habitat y la Vivienda, la Ciencia y la
Tecnologia, y €l Deporte y la Recrcacién. Sistema Nacional de Inclusién
y Equidad Social. En el articulo 2 hemos descrito los ambitos que
componen el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social asi como
el reconocimiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
de la Nifiez y Adolescencia. En los cuatro articulos del Sistemna es clara
ahora la necesidad de la articulacién de la politica social para el
cumplimiento de los derechos que ademas deberd guardar
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correspondencia con el Sisterna Nacional de Planificacién. De la
educacién, Dentro del Sistema Nacional de Educacion hemos incluido
ademas de las instituciones, los programas, las politicas y los recursos,
la participacion activa de los actores del proceso, aquellos que ya fueron
referidos en el derecho. Varias observaciones han dado cuenta de la
necesidad de articulacion entre el Sistema de Educacidn y cl Sistema de
Educacidén Superior, aspecto que ahora se recoge expresamente en el
articulo 6. Una modificacion central del articulado corresponde al
reconocimiento de una visién intercultural y multiétnica en la
Educacién y la inclusion expresa del Sistema Intercultural Bilinglie. De
la educacion superior. El articulado propuesto reivindica la gratuidad
de la educacién hasta el tercer nivel; establece la articulacion necesaria
entre el Sistema de Educacién Superior y el Sistema Nacional de
Educacién, sin embargo resulta indispensable dicha articulacién
incluya el Plan Nacional de Desarrollo en la perspectiva de consolidar
una politica educativa integral en la que exista sintonia y sinergia entre
los diferentes actores. De igual forma se ha clarificado y puntualizado
cuales son los drganos quc conforman el sistema, a fin de delimitar
claramente sus competencias y garantizar una educacion superior de
calidad. Informamos que el ponente es el asambleista Norman Wray y la
delegada a la subcomisién por parte de la Mesa es la asambleista
Martha Roldés. Por parte de la Comision Directiva para la conformacién

de la subcomision se ha designado al asambleista Jorge Escala”. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Norman

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Comparieras y compafieros, buenas
tardes. Seflor Presidente, buenas tardes: Creo que €l texto que estamos
estudiando la tarde de hoy y discutiendo hoy, debatiéndolo en el Pleno
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en segundo debate, refleja un proceso de construccion colectiva muy
importante. Este texto ha sido parte de un proceso de discusion amplia
con la ciudadania. Hemos recibido muchisimas y variadas propuestas
respecto al tema de la educacién y al interior de la Mesa, creo que ha
sido uno de los temas en los cuales, tanto los asambleistas de la
oposicion y como los gque somos parte del bloque de mayoria, hemos
encontrado acuerdos profundos. Quiza algunos de esos acuerdos no se
reflejen en las votaciones por un sinnUmero de razones, pero estoy
convencido que en el fondo de lo que esto contiene, ejemplifica y
representa, efectivamente, lo que ha sido la discusién durante todos
estos meses. Quicro empezar, mas que entrar en el detalle del contenido
de los textos, ha sido una reflexién politica, politica de lo que aqui se
esta discutiendo y cuando digo una reflexién politica, estoy hablando de
una concepcién de la politica como una herramienta de definicion de las
maneras en que queremos vivir juntos, queriendo vivir juntos. El
enfoque a través del cual planteamos el tratamiento de estos temas la
tarde de hoy es un enfoque de derechos y es un enfoque de derechos
fundamentado en un enfoque de derechos econdmicos, sociales y
culturales. Y qué es lo que quiero decir cuando hablo de este enfoque de
derechos economicos, sociales y culturales. Histdricamente se nos ha
querido convencer de que entre los derechos civiles y politicos y los
dcrechos economicos, sociales y culturales existe una dicotomia, es
decir una division. Dicotomia fundamentada, basicamente, en dos
puntas de entrada distintas a la problematica de los derechos.
Tradicionalmente y desde la perspectiva del liberalismo clasico existen
solamente tres derechos, libertad, vida y propiedad y el tnico rol del
Estado en viabilizar esos derechos es abstenerse de afectarlos. Por eso
es quc¢ una de las criticas fundamentales de ese enfoque clasico de
derechos ha sido, que no existia una preocupaciéon para generar
condiciones que permitan, efectivamente, aunque sea la plena vigencia
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de esos tres. Por lo tanto, cuando la Revolucion Francesa creo la idea de
ciudadano, en ese condicionamiento de 1789 que sin lugar a duda fue
un avance histérico fundamental, nunca tuvo una preocupacion
profunda sobre la realidad social y econémica que podia permitir que
e505 derechos sean efectivos. ¢De qué le sirve la libertad de comercio a
una persona que se juega por sobrevivir con un délar diario? ¢De qué le
sirve el derecho a la propiedad a una persona que todos los dias lucha
por sobrevivir tan solo con menos de un délar diario? ¢Qué condiciones
sociales econdmicas tiene que existir para que el desarrollo del ser
humano, del hombre, de la mujer permita un pleno ejercicio de
potencialidades y capacidades humanas? Permita un pleno gjercicio y la
realizacion del buen vivir. En esa perspectiva, companeros y
compaferas, la Mesa Siete, de Régimen de Desarrollo cumple el dia de
hoy con un rol histérico. Presentar a ustedes el tratamiento de estos
temas tan complejos desde una perspectiva de derechos y una
perspectiva de los derechos econémicos, sociales y culturales que con
los derechos civiles y politicos y los colectivos en interrelacion,
interdependencia forman, efectivamente, las condiciones necesarias
para la plena realizacién del ser humano para el buen vivir, compafieras
y compafieros. No es que no creemos que la libertad sea necesaria, no
es que no creemos que el derecho a la propiedad sea importante para la
realizaciéon dcl ser humano, no es que no defendemos la vida, pero
defendemos vida digna, ejercicio pleno de la libertad y una propiedad a
la cual todos y todas podamos acceder en igualdad de condiciones. Eso
es lo que estamos defendiendo con estos textos, esta es la puerta de
entrada para garantizar un régimen de desarrollo y los objetivos que ese
régimen de desarrollo especifica. Siempre he insistido en mis
intervenciones en hacer una lectura integral de lo que estamos
proponiendo, siempre he insistido en mis intervenciones en que no
podemos leer la Constitucion como la hemos estado discutiendo, porque
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no habia otra forma de discutirlo, obviamente, se presenta un debate de
un tema y hay que discutir ese tema, pero ténemos que tener una
lectura intcgral de lo que estamos tratando. La Constlitucién es un
cuerpo integro, la Constitucién y parafraseando, a mi amiga Pilar Nunez
y a mi amigo Germanico Pinto, es un sistema; tiene brazos, tiene
piernas, se articula, camina, tiene cabeza y esta Constitucion se la tiene
que leer integralmente, por lo tanto, estan los derecchos pero esta el
sistema y el sistema es €l mecanismo a traveés del cual viabilizamos la
plena realizacion de ese derecho y cstablecemos en ese sistema las
obligaciones del Estado, del Estado histéricamente como ente de poder,
con capacidad real de intervenir en la vida de la sociedad para regular
desigualdades e inequidades. Entonces, bajo esta perspectiva el Estado
no solamente tienec obligaciones de no hacer, es decir, de abstenerse, no
es cierto, casl abstraerse teéricamente, de no topar “los derechos de las
personas” para garantizar su plena realizacion. Creo que hasta la
saciedad hemos sostenido aqui en el pleno una serie de cifras, de
indicadores que nos hablan de un pais, profundamente, inequitativo
con grandes niveles de desigualdad y con grandes niveles de
concentraciéon de la riqueza en pocas manos. Por lo tanto, el
planteamiento profundo atras de lo que estamos sosteniendo es abrir
esa perspectiva cierta de la construccion de una sociedad, no de un
Estado, de una sociedad mucho mas igualitaria, generando politicas
equitativas que nos permiten avanzar a esas condiciones de buen vivir
para todos y todas. Cuando ustedes lean este articulado hay que leerlo
desde esa perspectiva. Recalco, desde un enfoque de derechos
econdémicos, sociales y culturales; el estado no solamente tiene
obligaciones de no hacer, tiene obligaciones positivas, tiene obligaciones
de hacer, por eso, por eso la educacién es fundamental, porque una
sociedad sin hombres y mujeres con posibilidades ciertas de realizacién
personal no es una sociedad de buen vivir, una sociedad en la cual la

Pagina 19 ce 184




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 084

mayoria de su poblacidn no tiene la capacidad de alimentarse
adecuadamente de cero a cinco afnos, no es una sociedad de buen vivir
v por lo tanto esta afectando su salud y por lo tanto esta afcctando su
posibilidad de desarrollarse como ser humano en el futuro y ese es un
enfoque de derechos econdmicos, sociales y culturales. No es, no es lo
que se ha querido creer en esta Asamblea, que lo que estamos es
creando una sociedad estatista, totalitaria, monarquia constitucional.
Esta sociedad, la que estamos pensando, en donde creemos que el
Estado tiene un rol y que ese rol con el mercado, la sociedad y en
armonia con la naturaleza tiene que darse con una visién de futuro y de
presente para superar las grandes inequidades y concentracion de la
riqueza en este pais en gran medida se plantea aqui, en los articulados
que veremos entre hoy, mafana y pasado mafnana. Salud y vida van de
la mano. No podemos pensar que el respeto a la vida implica solamente
abstenerse de no toparla, porque si no, no estamos hablando de vida
digna, compafieros y compaficras, estamos hablando de grupos
humanos cada vez mas grandes que sobreviven y no gue viven, por eso
el concepto del buen vivir. Vida digha implica, adicionalmente, que el
Estado tenga obligaciones claras en los sistemas de salud, que
efectivamente vele por atencidén de calidad y de calidez, que reconozca
su obligacion de brindar esa atencion y esa prestaciéon no solamente
para cuando estés enfermo sino para prevenir que te enfermes. Agua de
calidad, reconocimiento del derecho al agua como un derecho humano
fundamental e irrenunciable. Vean ustedes la integralidad en el
tratamiento de los temas, companeros y compareras. Se esta creando la
ficcion de que estamos haciendo unos espacios casi interrelacionados
entre cada uno del trabajo de las mesas y cuando recogemos estos
planteamientos como ¢l que yo hago el dia de hoy y lo vinculo con lo
que han tratado las otras mesas encuentro una gran coherencia en el
pais que estamos soflando, en la sociedad justa que estamos pensando.

Pagina 20 de 184




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 084

Porque no podemos reconocer el caracter del Estado ecuatoriano como
constitucional de derechos y de justicia si no entramos a tratar el tema
de la justicia social, de la justicia econdmica, de la justicia territorial y
de la justicia ambiental; y si nosotros relacionamos eso con las mesas
de trabajo de esta Constituyente, vemos que en cada una de ellas se ha
tratado, cada una de esas justicias, por lo tanto nuestro planteamiento
es fuertemente, fuertemente hacia la superacion de las inequidades y
las desigualdades en el Ecuador y en ese sentido planteamos esta
puerta de entrada al tema, para viabilizar los derechos a la educacion, a
la salud, a la seguridad social, al habitad y la vivienda, a la ciencia y
tecnologia, al deporte y la recreacion, entre otros, Pensamos y estamos y
planteamos al pais el desarrollo de un sistema nacional de inclusion y
equidad social, donde establecemos que ese sistema nacional de
inclusion v equidad social es un conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios. En
esta misma introduccion al articulado de sistema, a su vez hacemos el
reconocimiento a uno que quizas es una de las reivindicaciones mas
interesantes por el proceso de movilidad social, de movilizacién social
que cred y es el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién de la
Ninez y la Adolescencia. Reconocer lo que ha sido la lucha de ese
movimiento, la creacidén, efectivamente, de espacio y de exigibilidad a
nivel del Estado y la ciudadania refleja, también, de alguna manera ese
suerio de sisterna que estamos creando. Comparieros y comparieras, €l
dia de hoy vamos a tratar especificamente el derecho a la educacién y la
educaciéon superior v lo que es emblematico lo que estamos
construyendo v el mensaje claro que estamos enviando al pais en su
conjunto es que estamos sonando que al final de que una persona,
hombre o mujer haya pasado por el sistema... perdon, sefior Presidente.
Formal de educacién, estamos pensando que cuando salga de ahi
tengamos un ideal de ciudadano y que sea esa idea de ciudadano que
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estd atrds de lo que estamos planteando es, efectivamente, un ser
humano libre, con capacidad de decidir, plenamente realizado y
saludable. Eso es lo que estamos planteando en esta discusién y
estamos pensando, también, que en el fondo necesitamos desarrollar
un sistema de educacién que nos plantee, efectivamente ciudadanos en
capacidad de cjercer plenamente sus derechos y solidarios en una
sociedad en el cumplimiento de sus obligaciones como parte de ella. Por
eso nuestro planteamiento aqui esta centrado en el sujeto quc aprende,
¢sa es nuestra mayor preocupacion, hacia alla vamos y comprendemos
la educacién, ademas, como un proceso que se realiza durante toda la
vida, no solamente circunscrito a lo formal. Creemos, también, que la
educacion, adicionalmente, ratificamos lo que histéricamente se ha
sostenido y ratificamos con mucha mas fuerza, debe ser gratuita hasta
tercer nivel de educacién superior, debe ser gratuita; sostenemos eso
con fuerza y adicionalmente esa educacidén, primero y segundo nivel
debe ser obligatoria y de esa manera abrir una participacidon activa a
toda la ciudadania y generar politicas de inclusién a todo ese amplio
niimero de gente que por un sinnumero de razones y sobre todo
econdmicas y sociales no ha podido acceder a la educacion. Creo que
otro avance importante en lo quc estamos planteando es que
reconocemos el derecho a la educacién como un derecho humano. La
del noventa y ocho hablaba, la reconocemos como un derecho. Nosotros
cstamos diciendo, la educacion es un derecho humano y el establecer
un derecho humano hablamos que la educacién es un derecho humano
fundamental vinculado directamente a la posibilidad de vida digna de
un ciudadano, por lo tanto ampliamente exigible y justiciable. Creo que
este es un avance importante y ratifica lo que hemos dicho como un
enfoque de derecho. Creemos, también, y ya lo van a revisar en las
transitorias correspondientes que ratificamos algo que ya el pueblo
ecuatoriano decidié el veintiséis de noviembre en la consulta popular
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del dos mil seis y es los recursos correspondientes al financiamiento de
la educacion y establecemos con claridad una vinculacion, porque fue
ademéas decision del pueblo ecuatoriano del financiamiento de
educacion vinculado directamente al Producto Interno Bruto; al menos
hasta el seis por ciento en un crecimiento progresivo anual del cero
punto cinco por ciento. Mandamos este mensaje ya con claridad en esta
discusion para quitar cualquier duda, cualquier duda del compromiso
que existi6 desde el inicio respecto al financiamiento del sistema
educativo. Como lo habia sefialado, existen otros avances y quizas uno
de los importantes es el relacionado a la educacion de las personas
discapacitadas. No solamente establecemos lo quc en el noventa y ocho
se decia, que era simplemente una garantia respecto a la educacion de
las personas discapacitadas, sino que ademas, les garantizamos entre
otras cosas y establecemos las obligaciones del Estado en ese sentido
para que exista la posibilidad de que desarrollen sus potencialidades y
habilidades, asi como la garantia de estudiar dentro de la educacion
regular mediante un trato diferenciado, y ademas, el establecimiento de
becas y accesibilidad en ese sentido. Sefior Presidente, también hemos
establecido con claridad y siendo coherentes con el reconocimiento del
Estado ecuatoriano como pluricultural, intercultural y plurinacional, la
necesidad de que exista este enfoque de interculturalidad en el
tratamiento de la educacién y hemos establecido ademas, que esto es
un tema progresivo. No decimos que hoy a la mafiana esto tiene que ser
asi, pero creemos necesario y tan solamente para citar un ejemplo, que
a través de la lengua uno conoce la cultura. ¢Cuanto tiempo el Ecuador,
la educaciéon del Ecuador hemos estado acostumbrados a educarnos
exclusivamente en una lengua extranjera? Aprendemos el inglés, no es
cierto, que me parece perfecto, pero a través del aprendizaje de esa
lengua también aprendemos esa cultura y a través del aprendizaje de
esa cultura también hemos sido influenciados por esa cultura, quiza en
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muchisimas cosas que no las valoramos como importantes para la vida
de este pais. Por lo tanto, tenemos que hacer que el sistema educativo
aprenda, también, las lenguas ancestrales de nuestros pueblos y
nacionalidades en el Ecuador. Esa es la unica posibilidad de construir

esa unidad. ..~ mm oo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.-------------

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN... de construirnos como pais, de
avanzar hacia el futuro, de efectivamente, hacer y hablar en un periodo
de tiempo, con claridad de que el Ecuador es plurinacional,
intercultural, Compaficras y companieros, no quiero terminar mi
intervencidn sin agradecer el trabajo colectivo de la Mesa, agradecer con
fuerza sobre todo a aquellos integrantes de la oposicidn que se han
sostenido hasta el 11ltimo de una u otra manera en las discusiones en el
Pleno, hablo de Roberto Ponce y de Pablo Lucio Gallegos, perdén, Pablo
Lucio-Paredes, quiza porque a veces es medio gallito me confundo, pero,
esa es la razon. Quiero agradecerles, pese a que ustedes en muchos de
estos articulados se han abstenido o han votado en contra, sé, que en el
fondo de lo que estamos planteando ustedes estan completamente de
acuerdo, sé que vinieron a esta Asamblea para apoyar y votar la
educacion, y sé que estdn en esta Constituyente porque lo que
planteamos es un cambio importante hacia el futuro; y, adicionalmente,
agradecer aquel grupo de personas que a veces son parte, son ademas,
parte fundamental de este trabajo, y son el equipo de asesores de la
Mesa Siete que han trabajado con nosotros mas de veinte horas diarias,
durante todos estos meses para poder presentar este informe de
segundo debate, quiero decir sus nombres: Dorian Flores, Henry
Chavez, Edgar Andrade, Anabel Torsque, Daniel Gallegos, Antonio
Yanez, Juan Pablo Muroz, Maria Fernanda Maldonado, Guillermo
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Navarro, José Vasquez, Hernan Cardenas, Tania Madrid, Cecilia Torres,
Malqui Saenz, Valesca Pareja y Hugo Jacome, creo que sin su aporte y
su trabajo estos textos no hubieran sido parte de esta construccién, y
ademas un saludo fraterno a la Mesa Uno, con quienes hemos
encontrado puntos de encuentro y también puntos de contradiccion en
el tratamiento de los temas, pero democraticamente los hemos
solucionado y el texto que presentamos es la convergencia de estas
visiones hacia la visibilizacion plena del buen vivir. Muchisimas gracias,

sefor Presidente, - «----mmmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Roldés. Por

favor, conecte el audio.--—-—-—--«--smmmmmm e

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Recogiendo lo que expreso Norman
Wray, debo entender que solo vamos a tratar educacion, no vamos a
tratar ni salud, ni seguridad social, ni las transitorias que no hacen
relacién a cducacion. Queria esta oportunidad para las intervenciones

POStErIOres. ~— - - =t m e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene que, por favor, conectar el audio,

Asambleista. ---------- oo e

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Disculpen, comparieros, por la
emocioén de la intervencion, se me pasdé un puntito adicional, ya de
tramite. Queria proponer, sefior Presidente, que el dia de hoy tratemos,
exclusivamente, las transitorias vinculadas al tema de educacion.
Hemos presentado una lista larga de transitorias y nuestro
planteamiento ¢s que esas las podemos tratar, las correspondientes a
seguridad social y a los otros temas, en los debates de los dias que
estan por venir. Pido que sea acogida esta propuesta, también
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reconociendo la preocupacion del asambleista Leon Roldés. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo registrado para su intervencion luego.

Francisco Cisneros tiene la palabra, - -—«csemmmmm s mmse e e emen

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Gracias, senor Presidente.
Realmente, un poco confusas las, no sé qué es lo que vamos a tratar,
sin embargo, me voy a cenir estrictamente a lo que fue convocado hoy.
Desde el titulo, sefior Presidente, es muy sugerente, una vida digna
para todos y todas, la construccion de potencialidades humanas y de
una vida digna de paz. En el articulo uno, empieza enunciando el
establecimiento del sistema nacional de inclusién y equidad social.
cQué es este sistema, por qué sc habla de un conjunto articulado y
coordinado de sistemas? ¢Un sistema de sistemas? Esta ampulosidad
en el uso del lenguaje, provoca confusién, y lo que queremos darle al
pueblo ecuatoriano es una Constitucién que podamos entenderla todos.
La sugerencia puntual, sefior Presidente, comparneros, es que el articulo
uno se fusione y quede de un solo inciso evitando la ampulosidad en el
empleo del lenguaje. Para debatir sobre el articulo dos, quiero pedir su
aquiescencia, sefior Presidente, para leer una carta de los nifios/as y
adolescentes dc la ciudad de Puyo, capital de la provincia de Pastaza,
que esta escrita en los siguientes términos: “Estimado sefior: Para el
Movimiento Nacional de Ninas/os y Adolescentes del Ecuador, nuestra
participacién ha sido una experiencia muy valiosa en el fortalecimiento
del ejercicio de nuestra ciudadania, queremos reconocer su gestion para
la inclusiébn de nuestras propuestas en los articulos hasta ahora
aprobados. Dicen los nifos, €l voto a los dieciséis afios, la licencia por
paternidad, la imprescriptibilidad de los delitos sexuales cometidos
contra nosotros, la declaracién de que la medida de privacion de
libertad es excepcional en caso de infracciones cometidas por nosotros,
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la proteccidén cuando somos victimas de delitos son logros
fundamentales para garantizar nuestros derechos. Queremos solicitar
una vez mas su necesaria intervencion para defender que se mantenga
al Sistema de Proleccidon Integral a la Nifiez y Adolescencia en el texto
de la nueva Constitucién segin consta en la Constitucion de mil
novecientos noventa y ocho. Es el pedido de los nifios/as y adolescentes
de Pastaza, y para consolidar lo que voy a manifestar, senor Presidente,
quiero hacerlo mediante un pensamiento que nos invite a la reflexion,
un pensamiento que se lo ha estructurado de la siguiente manera:
“Cuando leo que un nifio o un fete es encontrado en un tacho para
basura quisiera ser analfabeto”. En el inciso segundo se habla de que
este sistema propuesto serd el encargado de asegurar el ejercicio de los
derechos de nifios/as y adolescentes, un derecho de los nifios es el
derecho a la vida desde la concepcion hasta la muerte natural, y hacia
alla deberia orientarse el derecho al que hace referencia. La vida y el
derecho a la vida no tiene ninglin un sclo espacio para la duda. En el
articulo tres, se habla de la obligacion del Estado para generar
condiciones para la proteccion integral de los habitantes, la propuesta
coherente con mi pensamiento, con mi conviccion y mis principios €s
que en vez de poner a lo largo de su ciclo de vida, se escriba, desde la
concepcién hasta la muerte natural. Nifios del Ecuador, nifios de
Pastaza, estoy con ustedes, estoy con su pensamiento y estoy aqui por
ustedes. En lo que tiene relacién con la educacion. En la redaccion del
articulo siete, tengo la impresion que el Ministerio de Educacién
desapareceria porque se habla de un nuevo ente que seria la autoridad
educativa nacional. Seria bueno que esto se transparente si es que hay
un cambio 0 va a haber un cambio, que se lo diga, al fin esto no estaria
mal. Debo congratularme con la decisién de haber tomado en cuenta la
sugerencia en el debate anterior, en el ordinal ocho, en el articulo ocho,
que si permite la educacion fiscomisional y particular, pero, con todo
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comedimiento, solicito que se incluya el siguiente texto: “Se ratifican los
convenios del Estado con la Iglesia cualquiera sea su confesién
religiosa”. En el articulo nueve, se habla de innovacion pedagégica, del
conocimiento pedagbgico. Esto es totalmente excluyente, cuando
hablamos puntual y exclusivamente de pedagogia, esto es excluyente, y
voy a fundamentar en lo siguiente: La pedagogia es una de las ramas de
la ciencia agogica. 8i hablamos nosotros de educacion, no podemos ser
excluyentes y no podemos limitarnos a hablar de pedagogia, porque
dentro de la ciencia que mencioné existe, por ejermplo, la paidagogia,
que tiene rclacion con los niflos de tres a seis anos, la pedagogia que
hace referencia a la educacion de los ninos hasta culminar la escuela,
es decir, en edad escolar, Deberiamos hablar también de la edebogia,
que se trata de la educacién de los adolescentes en la edad de
educacion media y en €l caso del Ecuador, de la educacion hasta el
bachillerato, también educacién de adultos, y tiene una vinculacién
perfecta con la madurez y la educacién permanente, y por ultimo,
también, para no ser excluyentes deberiamos referirnos a la
gerondologia que se dedica a las personas de la tercera edad. Referirse
solamente a la pedagogia como parte de la ciencia mencionada, insisto,
es excluyente, y no solamente los nifios tienen que ser educados, tienen
que ser formados, todos hasta el altimo momento de la vida tenemos un
espacio para educarnos, para aprender, En el articule doce, dice, en el
inciso segundo: “El Estado financiard la educacién especial y podra
apoyar financieramente”, la propuesta puntual, sefior Presidente, es
que se omita la palabra “podra” y diga “apoyara” porque eso da la
posibilidad de que a lo mejor se apoye o se deje de apoyar a la
educacién que se enuncia en este articulo. En el articulo trece, dice: “El
Estado garantizard al personal docente en todos los niveles”, y en la
parte final, a ver, con las consideraciones anteriores, creo que deberia

también, no solamente referirse al mejoramiento pedagogico y
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académico, mas bien quedaria solamente como mejoramiento
académico y de actualizacién, poner pedagogico es, excluyente, y en la
parte final, se habla de movilidad y alternancia docente; no, no logro
identificar qué es la alternancia docente, eso habria que aclarar para

evitar ambiguiedades. En el articulo dieciocho...--—-------------ommeo -
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista,--------------

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Gracias, sefior Presidente.
En el articulo dieciocho que habla de la educacién superior, en el inciso
tercero debe aclararse que para la suspensién de universidades, cuales
son los casos pertinentes a los que se refiere la parte final, porque habla
que puede el organismo encargado de la planificacidn, puede suspender
a las universidades en los casos pertinentes, ¢cuales son los casos
pertinentes? Es una pena, sefior Presidente, no poder debatir sobre los
temas de cducacion, creo que naci educador, ejerzo la docencia en
algunos niveles y puede ser un aporte; sin embargo, si usted luego me

permite usar mis ¢inco minutos, continuaré. Gracias, Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Asambleista. Asambleista Pablo

Lucio-Paredes.--===rr-mmmmmmmmmmm oot e oo

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Muchas gracias. Usted,
sefior Presidente, esta manana en un programa en que estuvimos
juntos decia que, aqui se oye mucho a la minoria y los aportes
importantes de la minoria, pues, espero que eso se refleje en estos
articulos de estos dias en educacién, salud, seguridad social, y como a
usted le gusta mucho las estadisticas, pues, después le presentare una
estadistica de cuanto de esas cosas han sido recogidas. A propoésito de
lo incluyente, me imagino que parte de la inclusién es haber incluido al
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sefior Jorge Escala en la Comision, en el trio que va analizar ¢l tema de
educacién, siendo el sefior Jorge Escala una persona interesada
directamente, involucrada en el tema de la educacién, que cs juez y
parte y que no debid haber hecho parte de ese trio, me parece que eso,
supongo yo, es una forma de inclusion que yo no entiendo muy bien,
los que son jueces y partes no deberian estar en ese trio. Obviamente
para mi la educacion es un tema en el cual he estado involucrado
durante mucho tiempo, he dedicado tiempo, he estado en el Contrato
Social por la Educacion, por ejemplo, una de las entidades que mas
empujd que se haga la consulta popular para llegar al famoso 6% de
PIB para la educacion, fue €l Contrato Social por la Educacidn, en el
cual yo estoy involucrado desdec hace mucho tiempo; es decir, para mi
es un tema al que le he dedicado tiempo, energia, ganas y que creo que
es fundamental para el pais, por supuesto. Y para mi siempre es un
gasto oirle a Norman, porque es alguien que habla con profundidad, con
propiedad y tiene una visién integral de las cosas que creo que eso es lo
valioso cuando miramos una Constitucion. Y Norman ha dicho muchas
cosas que son ciertas; Esta es una Constitucién de derechos, esta es
una Constitucion de equidad, es una Constitucién de igualdad, por
supuesto, quc lo es, y esta muy bien, nadie tiene nada en contra de eso,
pero una vez mas, y yo lo he dicho aqui miles de veces, no es una
Constitucién de generacion de riqueza, y un pais tiene que hacer las
dos cosas a la vez: generar riqueza y ser equitativo y ser solidario. El
problema mi estimado Norman, es que tl decias que una persona gue
gana un délar diario no le importa ni la propiedad ni €l comercio, por
supuesto, pero para que esa persona llegue a tener no un délar sino
dos, tres, cuatro, cinco, diez, veinte délares diarios, se necesitan esos
elementos, para que esa persona llegue a tener diez o veinte dolares
diarios vy pueda atender sus necesidades de educacion, salud y muchas
otras necesidades mas, v es0 es lo que no estamos incorporando aqui, y
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Norman ha sido muy claro dentro de su brillante exposicién, no ha
mencionado un solo instante el tema de la generacion de riqueza dentro
del ambito global de la Constitucién, y esta muy bien, esa es la vision
que tiene la mayoria y es respetable aunque uno no est¢ de acuerdo. Y
en esa direccion va el Sistema Nacional de Inclusiéon y Equidad Social
que tratamos hoy cuando dicen: “Es obligacion del Estado generar las
condiciones necesarias para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de su ciclo de vida; la proteccion integral de los habitantes en
todo el ciclo de vida”. Disclillpame mi estimado Norman, eso se llama un
Estado protector, un Estado sobre protector y un Estado enorme que se
mete en todo en la vida de la gente, asi se llama mi estimado Norman,
nos guste o no nos guste. Esto esta muy bien en la Suecia o la Noruega
de hoy, estA muy bien, pero resulta que cuando Suecia y Noruega
tenian el nivel de vida del Ecuador, no tenian nada de esto, empezaron
a tener esto cuando tenian el triple de riqueza que tiene hoy el Ecuador,
entonces por lo menos pongamos agui que sera progresivo, pongamos
que sera esto cuando alcancemos cierto nivel de vida, pero la
Constitucién es algo que obliga a, y ¢eso es lo que vamos a construir en
el Ecuador? ¢Y eso es lo que queremos? Un Estado sobre protector que
va a proteger integralmente a los habitantes, no creo, por lo menos yo
o Creo en eso, v estoy seguro que muchos ecuatorianos tampoco creen
eso. Voy a ir a ciertos puntos que me parecen muy importantes en la
propuesta. Por ejemplo, en el articulo que dice: “Los padres o sus
representantes tienen la libertad de escoger para sus hijos, una
educacion acorde con sus principios y creencias® Hay que agregar:
“Principios, creencias y opciones pedagogicas, en base a los
mecanismos legales y financieros que la ley establecera necesariamente”
8i solo es una frase que habla de que la gente va a poder escoger la
educacion, no sirve de nada, tiene que haber algo legal vy financtero que
haga que la gente tenga ese derecho a poder escoger; y ahi mismo hay
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gque agregar, algo que planted hace unos dias Vicente Taiano y que con
la autorizacién de ¢l lo menciono: “Los profesores no podran ser
miembros activos de ningin partido o movimiento politico, igualmente
los administradores de la educacién” Creo que es un planteamiento
fundamental si queremos despolitizar la educacién y convertirla,
obviamente, en algo independiente, académico y no ligado a la politica.
Siguiente articulo que me parece importante, dice: “El Estado ejercera
la rectoria, sera responsable de formular la politica, normara, regularay
controlara todas las actividades relacionadas con la educacion”, y
después no decimos que no queremos un Estado que esta en todo, esta
en todo, norma, controla, regula, qué mas, si. Pongo algo mas sencillo
que es: “El Estado sera responsable de formular la politica nacional y a
través de los drganos respectivos normara las actividades relacionadas
con la educacion de acuerdo con la ley”. Eso es lo sano y légico. Un
articulo adicional, hay quc decir en alguna parte que se garantiza la
educacién privada. Hay que decirlo claramente, ustedes me diran ya
esld por ahi explicito, implicito, anda por ahi, no, no anda en ninguna
parte, hay que decir que se garantiza la educacion privada, hay que
decirlo claramente. Sobre el tema financiero, insistiendo que yo soy de
las personas a través del Contrato Social que empujé el 6% del PIB en la
educacidon y estoy, obviamente, mas que de acuerdo con €so, pero
tenemos que decir que los recursos se distribuiran bajo criterios de
equidad social que dice ahi, territorial que dice ahi, y en funcién del
numero de ninos, en funciéon del nimero de nifios y, las partidas
presupuestarias se estableceran a nombre de los centros educativos,
Hoy, las partidas estan en manos de los profesores, cuando un profesor
de un centro educativo, deja a esa escuela sin partida presupuestaria,
Las partidas tienen que estar a nombre y en manos de los centros
educativos. Asi mismo, creo yo, quc cl tema de la descentralizacion, y lo
he dicho muchas veces, es flundamental, cuando discutimos la altima
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vez nos dijeron que ya iba a ir en los capitulos de autonomia, pues en
los capitulos de autonomia lo tnico que se dice es que los municipios
podran manejar la infraestructura educativa, la construccién educativa,
nada mas, es una pequefla parte de la educacién, la educacion es el
proceso, es tode, no esta en la parte territorial, ni tampoco esta aqui. Yo
creo gue eso es fundamental ponerlo, sugiero, he entregado ya mi
informe que dice: “Las entidades del Régimen Seccional Auténomo,
asumiran las competencias en materia educativa bajo criterios de
desconcentracion, descentralizacién y/o autonomia administrativa-
financicra y pedagogica, conforme a la ley”, eso es fundamental, la
descentralizacién, Por supuesto, lo dije la otra vez, hay gente que por
principio y tiene todo el derecho, no le gusta la descentralizacién,
perfecto, hay gente que no le gusta la descentralizacion, por interés,
porque descentralizar significa perder poder, a eso no estamos de
acucrdo, entonces, no podemos no poner la descentralizacién
simplemente porque hay poderes que se oponen a €80, €80 €8
inaceptable, la descentralizacion es un tema fundamental. Asi mismo,
es fundamental, tener una institucién nacional de evaluacién, que
quede claro lo que hace, y la redaccién que yo estoy poniendo es: “La ley
estableccra una institucion auténoma de evaluacion y calidad con
participacién ciudadana que proveera la informacién sobre calidad
educativa, para garantizar la permanente rendicion de cuentas,
mejoras, libre eleccion de las [amilias, evaluara a los profesores para
establecer su promocién y justa remuneraciéon en todos los niveles y

modalidades, disefiara procesos de acreditacion de docentes..,------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-------------=-=--mcoemmevuu

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. ...y en general tomara
decisiones, etcétera”. Esos, acabo de mencionar, y espero tener los
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cinco minutos después, son puntos fundamentales, en el iltimo minuto
solo quicro hacer referencia al tema de la seguridad social, por si acaso
no lo pueda tomar en otra oportunidad. Tal como esta disefiado el tema
de seguridad social, es un sistema que va al fracaso, los sistemas de
reparto aqui v en todas las partes del mundo, monopdlicos y de reparto
y caja unica van al fracaso, y hay que prever en la Constitucién para
cuando tengamos que cambiar ese sistema, por eso yo he sugerido una
sola cosa, en el sistema de seguridad social, porque estoy en
desacuerdo con todo €l sistema, es que se poniga: “Cuando la situacién
financiera actual y proyectada al sistema muestre dificultades
permanentes, se podra pasar a un sistema con participacion privada en
base a una dccisiéon de los dos tercios de los miembros de la Asamblea
Nacional”. Algin rato vamos a tener que hacerlo, porque los sistemas de
reparto monopdlicos, aqui y en todas partes del mundo, terminan
colapsando, lo he explicado en la Mesa y no hemos abierto la puerta a
ese cambio, asi que propongo cinco lineas que permitan prever en el

futuro ese cambio que va a ser inevitable. Muchas gracias.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rosario Palacios.-----—-—-=cusaacaas

LA ASAMBLEISTA PALACIOS ROSARIO. Gracias, scfior Presidente,
compafieras, companeros. Realmente, hablar y referirse a la educacion
es tan amplio que siempre quedaremos en deuda con la sociedad. El
avance que se ha logrado en el presente trabajo es loable desde todo
punto de vista, es un muy buen trabajo, pero creemos que todavia
puede ser mejorado cuando entendamos y podamos incluir elementos
como, por ejemplo, en lo referente a la supervision educativa, que
existe, que esta, que hay recursos humanos, en los cuales ha invertido
el Estado y que deben ser aprovechados en toda su capacidad. Creemos
que se debe aprovechar y reprogramar dandole el verdadero sentido de
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un Sistema Nacional de Supervision que se encargue del mejoramiento
de la calidad de la educacion en todos sus componentes desde su
funcién de asesoria, desde su funcidén técnica y también desde su
funcién legal. Aprovechar el méaximo ese recurso involucra hacer
esfuerzos por el reordenamiento del mismo pero optimizar la calidad
profesional que aqui ha invertido el Estado. Creemos entonces, que el
articulo que tiene que ver con la supervision, debe ser elevado a la
categoria de Sistema Nacional. En lo que tiene que ver a la gratuidad de
la educacién y el aporte a los establecimientos educativos fiscales, se
dice en una parte que estos no deben perseguir fines de lucro, Muy bien
por aquello, pero no olvidemos que la educacion la hemos declarado
como un derecho fundamental y que, por tanto, asi como se da
garantias a la educacion fiscal, debe tenerla la educacion particular, y
por sobre todo, el pueblo ccuatoriano. Creemos que ningun tipo de
educacién de este pais, sea fiscal, o sea particular, debe perseguir fines
de lucro. No estd en ninguna parte de esta nueva Constitucion el
sentido de ver en un nifio, de ver en un adolescente, de ver en un joven
o en un adulto el rostro de cliente en la educacién, eso no busca esta
Constituciéon, por tanto, debe ser terminante en ese articulo, y no, la
educacion en general, no persigue fines de lucro. Decimos también que
es importante ver en el articulo referente a la docencia su movilidad, se
introduce en elementos nuevos, elementos importantes, que los
docentes no somos reacios en asumirlo, pero no puede dejarse librado a
la discrecionalidad de¢ la autoridad de turno. Debe decirse en ese
articulo que puede darse pero siempre que se respeten en todo
momento, en todos los casos los derechos fundamentales. No podemos
dejar abierto ese articulo, en mi propuesta por escrito que va, esta
ampliamente fundamentada porque si algo hay que dar en este paisy a
eso venimos, a dar garantias a todos los seres humanos que somos los
ecuatorianos y las ecuatorianas. Damos en algo que ya se refirid Pablo
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Lucio-Paredes. 81 deberiamos nosotros referirnos a que en educacion su
presupueslo debe ser prioridad, y debe estar en primera linea por sobre
todo los gastos, sobre toda la inversidon de este pais como lo debe estar
salud, porque no de otra manera garantizamos que la educacion y la
salud en este pais, se atienda prioritariamente a los ecuatorianos y
ecuatorianas. 51 bien no se debe poner montos, porque en una
Constitucién no es para eso, pero si hay que cerrar con una linea fuerte
de que sean prioridad nacional, prioridad de inversion de este pais,
también va en mi propuesta ampliamente sustentado. Quiero decir
finalmente que no dejemos al margen hoy los problemas que tienen
nuestra institucionalidad ecuatoriana y dentro de eso esta la educacién,
con una cantidad extensa de problemas y cuando se ha plasmado la
educacién artesanal muy bien por ello, pero el problema en que se
debate la educacion llamada popular, €l Ministerio ain no ha podido
darle solucidén, es en esta misma Constitucién donde debe dejarse
clarificado la situacion de ese sector que agrupa nada mas quc acerca
de catorce mil personas que corresponden a un numero similar de
familias de este pais. Por consiguiente, es obligacién nuestra ponerle
punto final a esa situacidn que ha sido tratada con mucha
discrecionalidad en los diferentes gobiernos, hay ahi educadoras
parvularias que inclusive algunas que conozco, tienen méas de sesenta
afios de edad y sus derechos humanos fundamentales no han sido
dados como la Constitucioén, como las Constituciones anteriores si de
alguna manera lo garantizaba. Por tanto, hay que dar solucién a ese
problema, quiero decir finalmente, que me siento muy satisfecha del
avance que se ha logrado en el sistema de educacion intercultural
bilinglie, ha dado un paso mucho mas grande y esta mucho mejor de
donde estuvo. Se ha cumplido entonces, y seguimos caminando en el
rescate del ideal del general Alfaro, scguimos caminando cuando hemos
plasmado en esta Constitucién también el ideal de Dolores Cacuango.
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Dolores Cacuango es la fundadora de las primeras cuatro escuelas
bilingles en kichwa y espanol, que se inicié la primera en Llanahuayco,
esta mujer que ya no estd con nosotros, esta lider femenina e
indigenista, esta mujer visionaria ha constituido una de las luces del
camino en la educacién y para el pueblo indigena. El mejor homenaje
que le hemos hecho en esta Constitucién al pueblo indigena y a su lider

Dolores Cacuango y con ella...-=remr-mmmmmmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA AMINTA
BUENANO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. ~- e ommmeoaenammmmmmmmmm e mm e m oo m e

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, un minuto. ----=-==ceaeamaeeamavn-

LA ASAMBLEISTA PALACIOS ROSARIO. ...a las mujeres ecuatorianas
merece realmente un aplauso de esta Asamblea, La educacién
intercultural bilingtie sigue viviendo y sigue mejorada, esta
Constitucién le ha dejado, le ha dado el mejor impulso. La mujer
ecuatoriana con la educacion alfarista ha dado un paso gigantesco y
hoy podemos hablar que hemos caminado con la educacion fiscal, laica
y gratuita, y que por tanto esta educacion si es posible que sea de

todos. Gracias. —-------—---— - oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Martha
ROIAOS. mmmmrmr e oo ———————

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Sefiora Presidenta, compafieros.
Si estos articulos se aprueban, la educacidén serd gratuita hasta el
tercer nivel, y €80 es un gran paso para conseguir la inclusion y la
equidad en el Ecuador. Hace falta que la educacion sea gratuita hasta el
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tercer nivel justamente para tener mas gente capacitada, més gente
profesional, mas gente capaz de generar riqueza y sacar al pais
adelante. Por eso, la Mesa Siete, el informe de mayoria de la Mesa Siete,
les propone a ustedes, hoy una gran medida de movilidad social, una
gran medida de equidad, una gran medida de inclusidén que es la total
gratuidad de la educacion hasta el tercer nivel que es justamente, que
es justamente la defensa, la defensa de la educacion publica gratuita,
que es justamente recordarle al Eslado su tarea de garantizar la
educacién publica gratuita porque esa es otra forma de incluir, y la
inclusion, la equidad también son caminos para el desarrollo, para la
generacion de la riqueza, porque no se puede tener un pais que
transite, un pais gue transite hacia una diferente insercion en la
globalidad, si es un pais de mendigos. Un pais de mendigos no camina
hacia ningan lado, en un pais de mendigos, en un pais donde se asume
que la riqueza debe ser para unos que luego como si fuera, la famosa
metafora de la locomotora. La locomotora va a jalar el resto de los
carros hacia el desarrollo, en Ecuador eso ya no resultd, la locomotora
se zafdo y se fue a Miami, y el resto de carros descarrilaron, por eso
estamos proponiendo este lipo de articulos ahora, queremos inclusion y
uno de los mecanismos mas béasicos de lograr la inclusién, de lograr la
equidad es la educacidén, y es de scntido comun, no nos estamos
inventando eso, porque somos asambleistas, algunos profesionales, no
lo saben los padres que hacen horas de horas de horas ce horas de filas
a través, al pie de los planteles escolares que consideran en un
momento como los mejores, los mejores planteles publicos, pero todos
tienen que ser los mejores, todos tienen que ser los mejores planteles,
para eso hay que garantizar recursos, para €so hay que garantizar
tarmmbién una supervisién que yo si creo que probablemente una de las
sugerencia que tenemos que recoger de este Pleno, sea que tiene que ser
aun mas fuerte, para garantizar un plantel de maestros, a los que se les
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respete sus derechos pero también a los que se les exijan porque el
centro de la educacion siempre tienen que ser el que estudia, el que
aprende, sobre todo nuestros nifios, nuestras nifias, nuestros hijos. Y a
los maestros si, la gran exigencia pero también el reconocimiento de que
si a alguien uno le da lo mas valioso que tiene que son sus hijos,
también hay que reconocerle de forma adecuada en remuneracion, en
capacitacién, en dignidad para su jubilacién, por eso estamos poniendo
también el reconocimiento de ciertos maestros que han estado dejados
de lado como son los de la educacién popular, que han estado en un
sistema de bonificacién que no les reconoce su dignidad, tambien
estamos reconociéndolos a ellos. Pero ¢porque? ¢Por qué no estamos
garantizando la educacion privada? Se reconoce la existencia de la
educacion privada, pero al garantizarla significaria también que el
Estado, o podria entenderse o leerse que el Estado tiene que proveer de
fondos a la educacion privada, y por interesante que esto suena, esto
dejaria sin pie, sin financiamiento, podria amenazar como en otros
paises donde se ha llegado el sistema de voucher, a los planteles
publicos, y los plantcles piblicos son los que nos garantizan la
universalidad de la educacién publica. Por eso no estamos garantizando
la educacién privada aunque la reconocemos, la respetamos, algunas
formas de educaciéon privada incluso van a ser financiadas, y son
aquellas que tienen que ver justamente con la atencion a personas con
discapacidad y en eso estamos siendo extremadamente cohcrentes en el
sistema de educacion con los articulos de derechos, porque cuando se
le da el derecho justamente a las personas con discapacidad que me
puede llevar, por favor el articulo cuatro de los derechos a la educacion,
se le reconoce... perdén estamos en el sistema, articulo cuatro de
derechos de la educacién. Creo ¢ue tenemos un... Asi es gracias. “Se
reconoce a las personas con discapacidad el derecho de una educacion
que garantice el desarrollo de sus potencialidades y habilidades para la
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plena integracion y participacion e igualdad de condiciones. Se
garantiza la educacion para las personas con discapacidad dentro de
educacion regular, se incorpora de manera obligatoria la educacién
especializada para quienes requieren un trato diferenciado. En los
planteles regulares y en aquellos de atencion especial en funcion de sus
necesidades particulares” y sigue el articulo. Pero squé queremos decir?
Esta ya no en materia de derechos econdémicos y sociales, esta ya no es
una Constitucién que manda un mensajitc bonito que no tiene
correlato, en los articulos del sistema se estAd garantizando
adecuadamente, incluso en las disposiciones de cémo se va a financiar,
lo que se esta ofreciendo en los articulos de los derechos. Yo si quiero
decir que coincido en uno de los temas con Pablo Lucio Paredes que
tiene que ver con la descentralizacion de la educacion, y no creo y ahi si
difiero con €l en que la descentralizacién deba ser que la educacién se
vuelva privada, cuando yo era chica habia educacién municipal en
Guayaquil ¥ no era privada, y era bastante buena, pero eso es un
debate que hemos mantenido largamente en la Mesa, también creo que
la educacion debe sostenerse a lo largo de la vida, porque justamente es
lo que nos permite el desarrollo de las potencialidades, una de las
hcrramientas mayores para el desarrollo de las potencialidades. Pero
guiero rescatar también para aquellos que hablaban y si nos vamos, al
articulo once, por favor. Del sistema de educacion y en las
responsabilidades del Estado, creo que hemos incluido algunas cosas
muy interesantes y que le dan sentide a que esto sea un sistema dentro
de un macrosistema, cosa gue a algunos les extrafia, En el numeral
dos, en la segunda linea decimos: “Que los centros educativos seran
espacios de deteccion temprana de requerimientos especiales”, esto
implica muchas cosas, implica que por fin no van a andar por un lado
la salud, la proteccién de la infancia, la educacion. La escuela es el
Iugar donde llegan todos los dias la mayor parte, la mayor parte de los
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ninos del pais, v la escuela debe ser el lugar donde los maestros no
puedan ser ciegos y sordos a las necesidad de esos nifios, en la escuela
vemos un nifio ha sido golpeado, y se lo puede retirar de la situacion de
violencia, en la escuela se pueden detectar las necesidades, en la

escuela se pueden detectar también las necesidades... -----------------——--

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. -remmmer oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, ---------~---

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. ...de aprendizaje de un nifio y
tiene que ir a la atencidon adecuada, creo que alli estamos generando la
vinculacion de varios sistemas entre si. Otro tema que creo que hay que
destacar y que ya lo destacd la compariera Charito, es lo que tiene que
ver con ¢l sistema de educacion intercultural bilinglie, que en un
articulado de un sistema dondc se defiende de manera mas fuerte la
interculturalidad, la posibilidad ademas de aprender una lengua
ancestral, queda mas fortalecido, tieme mas sentido, guarda mas
relacion con lo que hemos dicho del Ecuador como un Estado
plurinacional, Creo que obviamente todos los articulos son perfectibles,
esta es una propuesta de esta Mesa al Pleno, y queremos recibir de
preferencia por escrito, sus comentarios para seguir enriqueciendo
estos textos anles de someterlos a votacion. Si creo también que el
Estado y me extrafia que cuando sc ha reclamado en este mismo Pleno,

en esta misma Asamblea.., ---------—- s mmmmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. ----------------=-==-—-cmoooeo-
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LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. ...un segundito, la proteccién, la
proteccion del Estado a los derechos en materia de educacidn, en
materia de inclusion, de equidad, no se quiera establecer claramente
esa proteccién, Sec ha reclamado, aqui ha habido marchas de diferentes
grupos sociales a reclamar la proteccion del Estado y cuando
hablamos de una proteccién para una vida digna, esa proteccion parece
excesiva y abrumadora. Esto no esta dejando fuera la participacidn,
esto se lee en integralidad, en la planificacién hablamos de que esto es
un mecanismo participativo donde las politicas se deciden entre todos,

MUChAas gracias. - m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. QGracias, Asambleista. Asambleista, si...

asambleista Pablo Lucio-Paredes. —---------smmmmmmmmm e e e

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLOQ, ...solo quicro un punto de
informacion, sehalar que mi querida madre estd totalmente de acuerdo

en que se aprenda una lengua ancestral obligatoriamente, nada mas.---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Roberto Ponce, ——-—----=camcmmmaana-

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Buenas tardes, muchas gracias,
sefior Presidente. antes de pedirle al sefior Secretario, que lea un oficio
y un par de articulos voy a... primero agradecer al companero de Mesa,
Norman Wray, por lo que dijo de este grupo minoritario no de oposicién,
gque es Pablo Lucio-Paredes y yo. Nosotros nunca hemos hecho
oposicién, lo que hemos hecho es aportaciones para que en la Mesa
realmente se trabaje y la camaraderia de esa Mesa hay que sacarse el
sombrero, creo que es una de las mesas que mas ha trabajado porque el
articulado que incluye esa Mesa ha sido muy extenso y también por ese
motivo también pienso que se han cometido errores gravisimos
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antirreglamentarios que trataré méas adelante. En el asunto de la
educaciéon también voy a estar de acuerdo con mi compafiero de
minoria, yo creo que ningun partido politico puede ser incluyente en la
educacién, es un gravisimo error continuar con esa saga que viene
haciéndole dafio a la educacién en todos los niveles, elecciones
anteriores del cual fui miembro del Tribunal Electoral de la provincia
del Guayas, habian letreros de propaganda electoral dentro de
organismos educacionales, gravisimo, peor ahora que se quiere ¢l voto
de los nifios de dieciséis afios, que ellos puedan ejercer ese derecho, no
son adultos, son nifios estudiantes, yo ya he pasado por tres, que han
pasado por dieciséis afos, y ellos estan para otra cosa pero no para ir a
votar o para clegir, peor para ser electo Diputado a los dieciocho afios,
pero eso va lo han tratado aqui. No a la inclusién de ninguan partido
politico, mi partido presenté en la primera, en la primera llamada que
se hizo aqui, en primer debate un articulo especifico que espero que se
tome en cuenta, obviamente no se lo ha tomado en cuenta todavia, de
que ningun partido politico pueda manejar la educacién, eso es para los

verdaderos profesionales. ——==sssmsmmmmmr o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Roberto Ponce, le interrumpo

un momento, tengo un punto de orden del asambleista Manuel

MendOzZa. ==mmmmrr oo e

EL ASAMBLEISTA MENDQZA MANUEL. Gracias, sefior Presidente. Un
punto dc informacién, el colega Asambleista hacia referencia que... se
referia a nifios, a las personas que han cumplido dieciséis afos de cdad,
creo que el colega profesional debe referirse en estricto derecho y no son
los profesionales del derecho sino, c¢reo en la gran mayoria de
ciudadanos y ciudadanas de este pais sabemos que las personas que
han cumplido dieciséis afios de edad, son menores adultos. Eso no
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mas, senor Presidente, —————--—-—smemmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ponce, contintie por favor, -------

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Acepto la sugerencia, pero quiero
también informarle que la Convencion Nacional de Ninos, habla de
ninos hasta los dieciocho afios de edad, internacionalmente, ya después
les podemos llamar adolescentes, como usted quiera, pero son nifios
adolescentes pongamosles de¢ esa manera. En todo caso, quiero
referirme también que en el Sistema Nacional de Educacion Superior,
sistema de educacion superior, articulo diecisiete, ya no se menciona ni
el CONESUP, ni el CONEA, ni la Asamblea General de Universidades,
sino que se le pone que van a ser organismos, el uno encargado, €l otro
organismo técnico auténomo. La autonomia tiene que darselo en la
universidad en todos los niveles, por este mismo problema que dije
anteriormente v no puede ser que la politica se inmiscuya como ha
estado inmiscuida por muchos afios en el sistema educacional
ecuatoriano, Los tres niveles gratuitos, que lindo este pais, ¢pero que
pasa con la diferencia que el Estado ecuatoriano le debe a la educacién
superior? Que todos los afnos vienen arrastrando deudas y que no
tienen coémo completar el presupuesto de las universidades en el pais,
tiene que establecerse un articulado, los montos no en transitoria, ni
del PIB, el dos por ciento, no. Los morntos que necesita la educacién
superior, imaginense ustedes si ahora en este afio y medio de gobierno
el egresado de la universidad no tiene como trabajar, ¢Qué va a pasar
en un futuro cuando egresen cientos de miles mas de profesionales en
un pais que no tiene trabajo porque no se han alimentado? Como dijo
Pablo Lucio-Paredes, a la empresa privada que adaptara trabajo, no se
alimenta la riqueza que quiere un ser humano como cualquier normal
ser humano conseguir para subsistir, un doélar, dos ddélares,
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quisiéramos que todos los ecuatorianos ganen sobre los quinientos
ddlares para cumplir con lo que se ha hecho ahora, con la canasta
basica de alimentos, sobre los quinientos dodlares, pobre cse ser
humano que vive en la indigencia y no tiene qué comer, y peor sin
trabajo. Realmernite me da vergilenza decirlo, pero si aqui no se estimula
el trabajo, no sirve de nada este articulado para que los nifios estudien
gratuitamente y saquen sus titulos en el nivel superior. Le voy a pedir al
sefior Secretario, que lea un oficio de fecha once de junio, dirigido al
economista Pedro Moran, con copia a usted senor Presidente, senor

Secretario, le dejé el oficio, le ruego leerlo, ======msmmmmrmmmcec e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA AMINTA
BUENANO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. =-mmnneemmmmmmmmmmm e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Senor Secretario, por favor lea. ~------------——-

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefiora Presidenta. Sefior
Economista Pedro Morales. Presidente de la Mesa 7, Régimen de
Desarrollo, Asamblea Constituyente, “Ciudad Alfaro”. De nuestra
consideracién. Tal como expresamos en nuestra comunicacién de junio
27 de 2008, la Mesa 7 de Dcsarrollo Econdmico, resolvid instalarse en
sesidén permanente, pero ¢l Reglamento Interno de Funcionamiento de
la Asamblea, que regula el funcionamiento de las mesas constituyentes,
no prevé la instalacion de sesiones permanentes, pues la misma no
existen ni estan reguladas por dicho reglamento, lo procedente entonces
seria suplir el vacio reglamentario, sefialando mediante la aplicacién del
articulo 71, del Reglamento Interno de Funcionamiento de las mesas.
Articulo 71. De los vacios reglamentarios. En caso de existir vacios en el
presente reglamento, la Asamblea Constituyente lo suplira y/o resolvera
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por medio de la decisidon expresa aprobada por el voto de la mayoria de
sus miembros, la cual una vez aprobada, serd parte integrante de este
reglamento. Caso contrario insistimos en la revocatoria de esta
resolucion de la Mesa que carece de soporte reglamentario, lo contrario
acarrearia la nulidad de todo lo actuado por la Mesa, desde la
aprobacion de la antirreglamentaria resolucion. Atentamente, abogado
Roberto Ponce Noboa, Asambleista del Guayas, PRIAN. Economista
Pablo Lucio-Paredes, Asambleista por el Movimiento FUTURO YA. Copia
al Presidente de la Asamblea Constituyente”, Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. == mmm s

LA SENORA PRESIDENTA. Contintie, Asambleista. —----------———-—-—————-—-

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. El articulo veintiuno del Reglamento, dice que las sesiones
son ordinarias y extraordinarias, cualquier otro tipo de sesién como
ésta permanente que se laboré por una semana entera y por eso digo
que realmente la Mesa ha trabajado y c¢reo sin mala intencién, no es
mala intencidén, ya lo mencioné en una intervencion anterior, pero hay
que subsanar la irregularidad y la Onica manera es con el Pleno de
acuerdo al articulo setenta y uno, la tinica manera. Ya en la Mesa Ocho
sucedi6é, en un momentoc dado se quisieron declarar en sesion
permanente pero ahi como hay algunos juristas, inmediatamente
echaron para atras esa medida porque era antirreglamentario e ilegal lo
que se iba a tratar posteriormente cuando se declaren en sesién
permanente. Los vacios legales estan estipulados en el setenta y uno de
este mismo reglamento, ruego a usted, porque ya lo dije la vez pasada, y
parece que el dia de ayer también en una sesion antirreglamentaria e
ilegal se trataron y se votaron juntos que realmente no correspondia. Le
pido de [avor a esta Asamblea que no corramos, debatamos como
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tenemos que debatir, pero hagamos las cosas en derecho, porque esto
de aqui realmente es anti derecho, anti reglamentario y los ecuatorianos
saben que las cosas, que no se hacen en derecho son nulas de nulidad

absoluta. Muchas gracias, seniora Presidenta. -----—----—-----———-—--—--—-———-

LA SENORA PRESIDENTA. Vicente Masaquiza. --=--s==s=m=mammmmmcaae-—mo—-

EL ASAMBLEISTA MASAQUIZA VICENTE. (Intervencion en kichwa).
Bucnas tardes sefnorita Presidenta y buenas tardes sefiores compafieros
y compafieras asambleistas. Mas quisiera hablar como indigena sobre
la educacion bilinglie por favor. En realidad la educacién indigena
intercultural bilinglie es dificil de entender, no cuenta con los recursos
indispensables para su implementaciéon pero esto no detiene ni
detendréa el objetivo de los nifios, ninas y jovenes de las nacionalidades
del Ecuador sigan estudiando, con nueva cosmovision, sabiduria
ancestral, lenguas y el aprendizaje critico del conocimiento de otras
culturas del mundo, Antcriormente la educacién estaba prohibida para
los indigenas, los patrones eran los tinicos que tenia acceso a la misma,
para poder controlar el trabajo y la economia de quienes eran sus
servidores. Los indigenas éramos tratados como si fuéramos extranjeros
en nuestros propios territorios, nuestras lenguas y culturas fueron
despreciadas, impuso un sistema educativo Unico inalienable. Es
natural, entonces, que las primeras preocupaciones de los dirigentes
indigenas v de quienes no estamos representados, sea luchar por
nuestra educacion, esta educacion es intercultural bilinglie, porque nos
permite la ensefianza y uso de las lenguas indigenas, como
instrumentos del aprendizaje y comunicacién y el espanol como la
lengua de relacion intercultural, Es necesario recalcar, que la lengua de
cada nacionalidad, es una biblioteca 1nica en el mundo, €¢s una
manifestacion unica del sentido de las personas, en si, todas las
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lenguas son patrimonio de la humanidad. El Ecuador se caracteriza por
poseer una vasta cultura ancestral de enorme riqueza histdrica,
tradiciones que han sido rescatadas a través de la educacion
intercultural bilinglie, apoyadas sobre todo por los educadores
populares que han surgido de nuestros propios pueblos, convirtiéndose
en pioneros de nuestra lengua y cultura. La realidad, la
multiculturalidad ecuatoriana, ha sido ignorada por los grupos
dominantes, esto ha conducido a crear situaciones de aislamiento y
marginacioén, que impide la construccién de la interculturalidad de la
sociedad ecuatoriana. El sistema de educacién intercultural hilingiie,
no solo incluye tnicamente la ensefianza de letras y nlmeros, sino
también, la recuperacion y desarrollo de valores personales y sociales,
ademas, contribuye al manejo sustentable del ambiente. El rescate de
nuestras costumbres y tradiciones, las mismas que son estudiadas en
dos idiomas, esto es gquichua y el espafiol, shuar espafiol; shuar
chicham; tsa’fiqui espafiol entre otros. Las raices latinoamericanas
progresistas con presencia de culturas indigenas, se hallan rescatando
e incluyendo en sus constituciones, la plurinacionalidad como un
expreso reconocimiento de su existencia milenaria, con anterioridad a la
formacion de estos uninacionales criollos. En el Ecuador, los miembros
de las comunidades preocupados ante la ausencia de docentes, han
asumido el rol de maestros comunitarios, esas personas aunque todavia
no ostentan titulos profesionales, pues, se encuentran en proceso de
formacién, ejercen con responsabilidad esta funcién, siendo aceptados y
reconocidos por sus propias comunidades. El Estado reconoce la
existencia de estos educadores, cuando a través del Ministerio de
Economia y Finanzas, asigna anualmente, una partida presupuestaria
para el pago de las bonificaciones mensuales a los educadores
comunitarios. Y de ahi, la existencia de estos educadores comunitarios,
se halla debidamente justificada, por cuanto se constituye una
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necesidad dentro de las comunidades, donde no existen maestros
titulados para ejercer su profesion. Sefiora Presidenta y compafieros
asambleistas, por lo expuesto, anteriormente, enmarcado en los

principios civiles, objetivos del modelo del sistema de educacién. --------

LA SENORA PRESIDENTA. Perdone, Asambleista, que le interrumpa, el

doctor Rafael Esteves esta pidiendo punto de informacion. =-----=-==s=uu--

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefiora Presidenta. Con
el perdén del compaficro Masaquiza, solo para pedir que ahi, cn la
pantalla que se estd poniendo cl articulo diecisiete, del Sisiema de
Educacién Superior, debe ponerse desde el articulo diez, a la que el
companero Masaquiza se esta refiriendo, para que el pueblo pueda
saber qué es lo que dice en la Constitucién y lo que esta aportando ¢l
companero Masaquiza y después yo ampliaré en algo lo mismo que esta

hablando el comparfiero asambleista Masaquiza. Gracias, -----------«==-==v

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Continte, compafiero Vicente

MasagqUiZa, =======rr---- - e

EL ASAMBLEISTA MASAQUIZA VICENTE. Por lo expuesto
anteriormente, cnmarcado a los principios, fines y objetivos del modelo
del Sistermna de Educaciéon Intercultural Bilinglie, el concepto del Estado
plurinacional realizo las siguientes propuestas: En el numeral siete del
articulo once, de la secciéon Educacién, agregar los términos “con
caracter descentralizado” a continuacion de la expresion: “Garantizar el
Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie”. Segundo, incluir una
disposicién transitoria: “El Estado promoverad la inclusion de los
educadores populares a la Ley de Regulacion de la Carrera Docente y
Escalaféon del Magisterio para lo cual, garantizard procesos de
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profesionalizacion, capacitacién y actualizacion de docentes. No es mas,
companeros asambleistas, mashicuna, al decir al culminar o ha
culminado la nueva Constitucion Politica, para afirmar la unidad en la
diversidad, es necesario recordar el pensamiento filosdfico de una
educadora, lider indigena, de la companera Dolores Cacuango,
(Intervencion en kichwa) Nosotros companeros, nosotros Somos como
los granos de quinua, si estamos solos, el viento los lleva lejos, pero si
estamos unidos en un costal, nada le hace el viento, van barriéndole,
pero no nos haran callar, Y es verdad, comparieros y companeras, lo
que aqui, lo tnico que nosotros planteamos, lo que estamos y hemos
trabajado de tantos afios, de las luchas, es la fuerza de todas las
organizaciones, a mas de organizaciones hemos trabajado en clases
provinciales y nacionales. Les invito compafieras y compareros, el
sentir de nosotros los indigenas, estamos en constante vigilancia,
porque los pueblos que estan representando estan aqui en la ciudad de
Montecristi y en la Ciudad de Alfaro, ellos saben y van a juzgar, porque
nuestro pueblo esta prescnte y estara presente. Lo que necesito aqui, es
poner en conocimiento a iravés de todos los companeros, porque esta €s
una verdadera democracia, porque ademas, nuestro compafiero
Presidente sabe lo que estamos pasando aqui, sabe su expresa voz que
es como idioma kichwa que €l habla, entonces, nos entiende a nosotros
como hablante del kichwa. Y, por esa circunstancia, no quisiera mas
saludar, como tengo unos dos minutos mas en quichua para todo el
pueblo ecuatoriano, porque ellos estan vigilantes en todas las provincias
en la nacién entera. (Intervencién en kichwa). Gracias, compafieros y

compafieras asambleistas. -----------=====mmmrommmo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Gabriela
Quezada. Asambleista Ricardo Zambrano. Asambleista Maria Isabel
SEGOVIA, —— e e oo oo

FPagina 50 de 184




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 084

LA ASAMBLEISTA SEGOVIA MARIA ISABEL. Gracias, sehora
Presidenta, compafieros, compafieras, pueblo ecuatoriano. Estamos
nosotros impulsando desde la Mesa Siete, ya lo han dicho mis
companeros, la educacién del futuro. En los ejes de la revolucién
ciudadana, muy bien se marcaban, uno de ellos, era el que impulsaba
la educacién en el pais. Solo desterrando las tinieblas de la ignorancia,
realmente, seremos libres y ese destierro lo alcanzaremos cuando esas
cadenas del analfabetismo en nuestro pais culminen. Esa ignorancia
que es la peor de las tiranias, estd en uno de los institutos en el que
trabajo, cn el Instituto Tecnolégico Agropecuario Simén Rodriguez y una
de las frases que nos mueve todos los dias es, desterrar las cadenas de
esa ignorancia en los ninos, en los jévenes, en los adultos que llegan
todos los dias a las escuelas de mi barrio. Con entusiasmo, alegria y
como dice y reconoce el comparfiero Ponce, la Mesa que mas ha
trabajado, nos hemos quedado hasta la madrugada y lo hemos hecho
con infinito amor, como ha sido nuestro deseo de trabajar. Ya Norman,
agradecié también, no solo a los componentes de la Mesa, sino a
quienes mas se han sacrificado, a los asesores de la misma, que han
estado todo el tiempo en mesas trabajando, porque para eso, fuimos
clegidos. Una de las cosas lacerantes en nuestro pais, es el
analfabetismo, el analfabetismo es el que conduce y ha conducido todo
este tiempo en nuestro pais, a aquello que podemos decirlo,
practicamente, como la debacle en la que nos hemos sustentado
siempre. A mas de ello, tenemos que aprender a organizarnos en la
diversidad y en eso estamos. Uno de nuestros primeros articulados,
practicamente, la planificacién, que nos llevard, en definitiva, a ser un
pais eficiente, porque no nos falta nada para conseguir todo lo que
logremos, en base a lo que nosotros nos proponemos. Tenemos que
aprender a transmitir, no solamente a transmitir conocimientos, sino al
dialogo, a la confrontacién, Hemos practicado y debemos practicar y

Pdgina 51 de 184




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 084

sera una constante en cada uno de los hechos sociales que
promovemos, la dualidad, la calidad docente y también la calidez, no
solamente en educacion sino en cada uno de los frentes sociales que
regiran en el pais. El sistema angular piramidal, serd una constante
evaluacién y como ya lo dijo Martha Roldés, si se llega a la aprobacion
como tiene que ser, primero aca y después en el referéndum, nuestros
alumnos, nifios, adolescentes, jovenes y a lo largo de toda la vida,
tendremos la gratuidad en la educacién hasta el tercer nivel. Queremos
un plan de cstudios acorde a las necesidades del pais, sin desestimar la
globalizacion de los mismos, porque no podemos en el mundo
globalizante en que vivimos, estar separados unos de otros, la
educacion, a pesar de que también se le impulsa como debio haber sido
siempre a lo ancestral, también tiene que ser con la tecnologia de
punta. Habrda un desplicguc de habilidades, para ello, nosotros
necesitamos todo lo que hasta ahora en las mediciones que han sido
vergonzantes, tanto en nifios, jovenes, adultos tiene que cambiar y eso
no solamente va a ser una inquietud, tiene que ser un remezoén para
todas las personas y practicamente, ponernos a construir el pais y,
principalmente, la educacion. Necesitamos una capacidad de empatia y
comunicacion permanente. Como esta considerado el maestro en
nuestro pais, yo lo dije, cuando muchas veces vino €l contrato social,
esta considerado como la ultima rueda del coche, al extremo de que en
algunas reuniones, también lo dije, los centros pedagdgicos que forman
a los maestros ya no tenian alumnos, porque nadie en el Ecuador
quiere ser maestro porque se gana muy poco. Entonces, es preferible no
elegir esa carrera. Imaginense, quién de ustedes los profesionales que
estan a lo largo y ancho de nuestro pais, siguiendo la Constitucion,
quién no ha pasado primero por el vientre de la madre educado, cuando
la madre por naturaleza le educa, asi fuese analfabeta y también, quien
no ha pisado la escuela para su formacion. Entonces, para que
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lleguemos a ser el pais como Finlandia, el primero en el mundo en
educacion, también deberiamos considerarnos como los finlandeses, el
maestro es la élite en aquél pais y no como en el nuestro, la (ltima
rueda del coche. Queremos, entonces, en esa revolucion social, que nos
ha llcvado a ser revolucionariamente juntos, esta Constitucién, que el
conocimiento sea poder y esa inica arma, realmente, sera la que venza
cualquier ignominiosa cadena que nos ata. No mas subdesarrollo, la
ignorancia queda atras con esperanza, iremos por el camino de la
cultura, de la educacién, con esa dualidad, reitero, de calidad de
educacion. Por ello, agradezco también de nuevo a todos quienes hemos
conformado la subcomision de educacidon en la Mesa, con Germanico
Pinto, con Martha Roldés, con mi persona, principalmente, para con la
Mesa de Derechos, hacer un articulado conjunto, Gracias, sefora

Presidenta. ————-——--—-mm -t

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Diego

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Gracias, sefiora Presidenta.
Compafieras y companeros asambleistas. Quiero empezar sefialando
que, efectivamente, el articulado que aca se esta proponiendo, €s un
articulado que se centra en los derechos, es un articulado en la
igualdad v yo no veo en ese cual es el problema, si todo el mundo, es un
lugar comun en el discurso politico en el Ecuador de muchos afios
atras, que la educaciéon es el principal derecho humano y ahora que
estamos reconociendo que, efectivamente, la educacién es un derecho
humano y estamos sehalando un ambito muy claro, de los derechos que
esto abarca, se senala como que esto fuera un problema, efectivamente,
es un articulado de derechos, centrado en igualdades, centrado en
equidades, como ¢l resto de la Constitucion que estamos elaborando,
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que es una Constitucién centrada en la equidad y en la redistribucién y
otros males que han aqucjado al Ecuador, mas bien, por el lado
contrario. En ese sentido, creo que eso hay que resaltarlo como un logro
de esta constituyente y no como un problema, como un logro de que es
una Constitucion centrada en el derecho, y en este caso, en el derecho
fundamental a la educacion y a otros derechos sociales en el ambito de
la inclusién y la igualdad social y es asi. Y esto vale decirlo en primera
instancia, porque en el Ecuador, nunca se constituy6 el Estado del
bienestar, jamas, y los paises que si lograron configurar el Estado del
biencstar como, por gjemplo, Suecia, en su momento, lo que lograron es
un acuerdo social, en el que se respetaban derechos sociales
fundamentales, empezando por los derechos de los trabajadores y que
ademas, fueron producto de las luchas largas del movimiento de los
trabajadores. En América Latina v en el Ecuador, eso no se logré y no
se logrd, porque esos derechos siempre fueron conculcados, porque las
luchas sociales fueron masacradas, porque no alcanzaron los niveles de
reconocimiento en el poder, como fue en Europa. Ahora, América Latina
estd viviendo otros momentos, otros vientos soplan en la region y hay la
oportunidad histérica de reconocer estos derechos y unos nuevos
derechos. Y la segunda cosa importante que hay que senalar, es que no
solamente que se cscriben los derechos como ya se hizo mucho en la
Constitucion del noventa y ocho, cuando se revisa el acépite derechos
de la Constituciéon del noventa y ocho, efectivamente, hay
reconocimiento dec varios derechos, pero hay una diferencia esencial de
esta Constitucion que estamos escribiendo con la del noventa y ocho,
porque en esta Constitucion, ademads de escribir los derechos, estamos
proponiendo un conjunto de mecanismos muy claros para poder
cumplirlos, uno de esos mecanismos que hay que reconocer
nuevamente, es la conformacién, por ejemplo, de este Sistema Nacional
de Inclusion y Equidad Social, dentro del cual se incluye el Sistema
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Nacional de Educacion, el Sistema Nacional de Educaciéon Superior. Y,
yvo creo que al revés de confundir o al revés de volver complea la
redaccién constitucional y mas importante que la propia redaccién, lo
que viene después, estos sistema ayudan a configurar todo el
funcionamiento, pues, las instituciones, las politicas, los recursos y
como bien sefiala y eso felicito a la Mesa que lo haya incluido, los
actores sociales de los procesos, en este caso, los actores sociales de la
educacion y ojala en los proximos dias, los actores sociales de la salud y
de la seguridad social. Con esa aclaracion, quiero, simplemente,
proponer algunas cosas que creo yo que van de la mano con esa
viabilidad que estamos intentando darle, para que estos derechos no
sean solo letra muerta, sino que se los puedan cumplir. En el articulo
cuatro, cuando se habla de los recursos que asignara el Estado,
compafieros y comparieras, especialmente, de la Mesa Siete, creo que
después de lo que dice: “Los recursos suficientes y permanentes”, dice
ahi, creo que es importante seflalar “oportunos”, por que, porque
muchas veces a lo largo del afio, efectivamente, se entregan los recursos
a educacion, a salud a seguridad social, pero se lo hace fuera de tiempo
v es0 genera, por ejemplo, problemas en el pago de los maestros,
problemas en la reconstruccién de la infraestructura de las escuelas,
problemas en la compra de material pedagédgico, en el caso de la
educacion y en el caso de la salud, problemas mucho mas graves, que
tienen que ver ya como la vida o la muerte de las personas que se ven
conculcados sus derechos por esta entrega que no es oportuna, de los
recursos que crco que es una palabrita que ahi hay que sefialar. De
igual manera, en el sentido de que si estamos hablando de un Sistema
Nacional de Planificacion Descentralizado y Participativo, creo que la
palabra descentralizacién tiene que anadirse en el articulo cinco de la
educacion. Esta bien que nivel de la politica de educacion, sea una
politica del Estado, pero en muchos casos, en muchos temas, la
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operatividad del sistema, tiene que ser descentralizado, caso concreto,
el de la educacion intercultural bilinglie, tiene gue ser entregada esa
potestad, pues, a los gobiernos locales o a las escuelas que realizan este
proceso y ese proceso tiene que ser descentralizado. En el articulo
nueve, donde se habla de la institucidn publica, independiente de
supervisién permanente, responsable de la evaluacidn integral, etcétera,
etcétera, creo que es necesaric compafieros de la Mesa Siete, anadir
como ya lo hemos hechos en el resto de las instituciones de control y
vigilancia, la palabra control, de manera tal, que sea, efectivamente, de
regulacién, vigilancia y control y esto va de la mano con lo que estamos
escribiendo en el acapitc de derecho. En el acapite de derechos a la
educacion, estamos hablande de una educacion centrada en el ser
humano, donde se elimine cualquier rastro de violencia, erradicar todas
las formas de violericia en el sistema educativo, estamos diciendo en el
articulo once, para eso, la institucion encargada del control y la
vigilancia del proceso educativo, no solamente centrado en la calidad de
la educacién, tiene que tencr poder sancionador, porque en el Ecuador
es lugar comun, es pan de todos los dias, que muchos malos maestros,
gjercen todavia csa vieja consigna antigua, colonial de la letra con
sangre entra. Y si la instituciéon encargada de velar para que no haya
violencia, no tiene poder sancionador, ahi vamos a seguir con un
problema. Creo que es indispensable que esa institucién publica
independiente, tenga capacidad de control y tenga algin esquema de
sancion a quienes incumplan lo que nosotros ya estamos escribiendo en
esta Constitucion. Creo que en el articulo doce, igualmente, a los
criterios de equidad social, poblacional y territorial, hay que anadirle el
criterio de calidad. En muchas ocasiones se ¢std premiando a
instituciones que gastan recursos, pero que no lo hacen con un criterio
de calidad del gasto, creo que es la hora de escribir también, aca en la

Constitucién, que esos recursos se entregaran de manera oportuna, de
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manera permanente, pero guardando también criterios de calidad. Me
preocupa el articulo ocho, donde se sefiala, que todas las instituciones
publicas deberan prestar el servicio de manera gratuita y sin costo, lo
cual, por supuesto, hay que felicitar a esta Asamblea que es un logro, ¢l
que la educacion en sus tres niveles sea gratuita, sin embargo, quiero
proponer aqui, darle salida a un problema. En la ciudad de Quito,
existen tres, al menos, hay mas, tres instituciones de educacidn
municipal que son emblematicas, el colegio Benalcazar, la escuela
Espejo y el colegio Fernandez Madrid. Si es que nosotros lo dejamos
escrito acA y no anadimos, por ejemplo, la transitoria que se esta
anadiendo para el caso de la educacion, esas instituciones se quedarian
sin plata o los estudiantes de esas instituciones estarian excluidos del
derecho a la gratuidad, para evitar este problema, propongo que en la
educacién se incluya una transitoria, en la que asi como en las
universidades se les esta reponiendo los recursos que no van a obtener
ya del cobro, que es ya un derccho, la educacién universitaria gratuita,
de igual manera, se seniale, que para las instituciones municipales que
son publicas y que venia recibiende recursos por parte de sus
cstudiantes, el Estado les entregara los recursos para suplir aquellas
tasas, tarifas, pensiones, matriculas que ya no van a poder cumplir. Le
voy a presentar por escrito estos postulados pero, finalmente, quiero

decir, comparieros y comparieras, que el escribir una... -----------=====----

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, -=-=-=-======-m-m--

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Una Constitucion, donde se recojan
de esta manera los derechos de la educacion y de esta manera, el
cumplimiento dc los derechos, me hace pensar que, efectivamente, ya
no estaremos avocados a una educacidén que sea excluyente, que sea
laberinto, sino mas bien un camino claro para la nifiez y la adolescencia
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del futuro. Muchas gracias. ——-=r-=r---mmmmmmmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Marco

Martinez. ------------ - e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA MARTINEZ MARCO. Gracias, senora Presidenta.
Comparieras y compafcros asambleistas. Sin duda, sefiora Presidenta,
la educacion constituye la primera accién que realiza la sociedad con
miras a construir su futuro y no serd posible alcanzar el mandato de
nuestro pueblo, de convertir en alcanzable el buen vivir, si es que no
buscamos sacudirnos de las ataduras ideoldgicas, hegemonizantes del
poder, desde los instrumentos mismos de la percepcion de la realidad,
es decir, de la educacién. La ciudadania, sefiora Presidenta, solo es
posible ejercerla, si el individuo que la ejercita tiene las competencias
para escoger libremente aquello que él cree que es necesario y que
ademés es bueno para construir su comprensidén de bienestar, su
comprension de buen vivir, que no habla de si mismo, sino de una
vision holistica, de una visidén contextocéntrica de su realidad. Por ello,
sefiora Presidenta, es que la educacidn estd incluida en el régimen de
desarrollo, porque constituye la herramienta para construir nuestro
desarrollo, no es cualquier desarrollo, es el nuestro, el que debemos
crear acorde a nuestra percepcion de lo bueno, a nuestra percepcién de
bienestar, es decir arménico con nuestro entorno, con nuestra tierra, es
nuestro desarrollo, tampoco es contrario a otras formas del desarrollo,
claro, pero quiero creer, senora Presidenta, que no queremos el
desarrollo que genera la sumisién, por e€so es que debemos formarnos
para decir con libertad y soberania, no queremos el desarrollo que
genera dependencia tecnoldgica, por ello, debemos aprender a ser las
cosas v los fundamentos cientificos y técnicos para hacerlo, porque no
queremos el desarrollo que desiruye el suelo, no queremos el desarrollo
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que contamina el aire, no queremos el desarrollo que contamina el
agua, no queremos ¢l desarrollo que mata la naturaleza. Por ello, sefiora
Presidenta, necesitamos la investigacion y debemos aprender a hacerla
a aplicarla, a mantenerla y no olvidemos que es urgente hacerlo para
mantener y sostener nuestras identidades, las identidades de nuestras
nacionalidades. No podemos descuidar en todo el texto constitucional,
un para qué profundo y trascendente, en todo lo que escribimos, debe
estar en este para qué profundo y trascendente. Preguntarnos, por
gjemplo, para qué se ejecutara el proceso educativo y de formacion
profesional, para qué, seguro que no es para formar profesionales,
aunque sea del mas alto nivel y con la mejor tecnologia, sino para
garantizar la adquisicién de competencias necesarias, para alcanzar
nuestro desarrollo, nuestro proyecto historico de pais. Por esto, es que
requiere que la educaciéon superior sea autébnoma, porque ha de
enfrentar los intereses que quieren destruir en funcion de su propio
beneficio las soluciones sociales y la inversion del Estado. Auténoma,
para comprometerse con su pueblo, no para mal utilizar sus
inversiones. Rendicién de cuentas, es necesario, sefiora Presidenta,
rendicién de cuentas, me pregunto, en la reserva e intimidad de los
consejos universitarios, no, claro que no, que debera ser cn la instancia
independiente de control, calidad y acreditacién, porque esta tendra los
indicadores y referencias, aquellas que indique la ley, los que construya
con la técnica de control, aquellos que en forma dinamica, formule la
técnica de la evaluacién y con aquellos que provengan de la
experiencias, Ademas, sefiora Presidenta, porque es necesario que el
control se separe del O&rgano normativo, porque tenemos las
experiencias de la picardia, de la astucia corrupta con la actua el
capital también en la educacién, y sus bayonetas, porque el capital
sefiora Presidenta lo corrompe todo, también en la educacién. Pero con
la autonomia y esta organizacién, como la universidad podria estar
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ligada a las necesidades sociales, Pues, bien para eso es necesaria la
instancia de coordinacion con el entorno de la universidad. Porque si no
es asi, seguiriamos haciendo el juego al poder econémico, al
convertirnos en productores de profesionales sin objetivos, porque
habremos de convertir a la universidad en otra fabrica, se saca
profesionales para ponerlos en la vitrina del mercado ocupacional, a fin
de que sean adquiridos por el mejor postor y este se lleva a quién se
ofrezca por menos, los demas a la vitrina, de ahi procede la
subocupacion profesional. Existen aproximadamente quinientos mil
estudiantes universitario este afio, y a mas de cuarenta mil éste afio, los
condenaremos a la subocupacidén, para guienes ven en términos de
inversion perdimos esa inversion, pero para nosotros robamos sus
esperanzas, robamos su bienestar y el de sus familias e incorporamos a
nuestra sociedad el aliento del fracaso. Quiero al tiempo de felicitar este
articulado, ademas hacer las siguientes observaciones. Es necesario
uniformizar en todo lo referente a la educacion, el concepto de
educacion particular, no educacidén privada, pues el Estado delega a
promotores particulares la administracién del derecho a la educacion, y
esta gestion no puede tener fines de lucro. Es indispensable asi mismo,
que exista la funcién de control que permita el seguimiento de la accién
universitaria, hien puede establecerse que el organismo de
planificacién, regulacion y coordinacidn, tenga esta funcién adicional
que incluso es una propuesta que nos han hecho llegar las propias
universidades. Es necesario una transitoria que establezca lo que
ocurrira con los organismos que se plantean, asi el organismo de
planificacién, regulacién y coordinacion deberia ser encargado a la
Asamblea de la Universidad ecuatoriana. Planteo ademas la
participacion de los actores estatales y sociales en la elaboracién y
control social de la politica educativa, Nuevo modelo de gobierno y
gestion del sistema educativo, que apunte a la construccién de una
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gran comunidad de aprendizaje de una sociedad educadora, durante

toda la vida. Gracias, sefiora Presidenta.----------———-- -~

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDQO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. —-- oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Carlos

Pilamunga.----r~-rr=-mmmmmmr ool

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Buenas tardes, Presidente.
Buenas tardes colegas asambleistas: Sinceramente nos sentimos
complacidos al estar debatiendo esta tematica sobre educacion y mucho
mas porque hemos sido participes, de éste proceso tanto en €l Mesa
Uno como en la Mesa Siete, y debo agradecer a los compafieros de la
Mesa Siete, porque nos permitid debatir, nos permitié analizar y
avanzar en este proceso. Y mucho mas, cuando hoy estamos hablando
que la educacién es un derecho y no un servicio como antes, por eso es
que se privatizaba la educacién, se ponia a la educacion como de
primera y segunda categoria, y hoy estamos exigiendo que la educacién
debe ser un derecho, y también debe estar garantizado en todos los
niveles y modalidades, y un alcance en este proceso ya lo dijo Martha
Roldos, que es la gratuidad hasta el tercer nivel, Eso para nosotros es
un logro también, porque los pobres, especialmente quienes vivimos en
las comunidades, por no tener recursos econdmicos muchos de
nuestros jévenes, no han ido a estudiar en las universidades. Creemos
que estamos haciendo justicia con los pobres particularmente,
Igualmente al hablar de las transitorias que el seis por ciento del PIB,

va a ser secuencialmentc o por afio con €l cero punto cinco por ciento,
vamos a llegar al seis por ciento, quizas en seis afios, seria también otro
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de los logros de esta Asamblea Constituyente, especialmente para que
la educacion sea un pilar fundamental para el desarrollo del pais.
Compafiero Presidente, cuando hablamos del sistema de inchusidén con
equidad social, realmente también debo resaltar de que se ha
mantenido y se ha respetado lo que ya teniamos en la Constitucion del
noventa y ocho en el articulo sesenta y nueve, que el Estado garantiza
el sistema de educacion intercultural bilinglie, Eso debemos reconocer
porque de pronto se queria invisibilizar argumentando que tenemos un
solo Sistema Nacional de Educacién en el pais. Nosotros habiamos sido
muy frontales y habiamos dicho que nuestro sistema apenas tiene diez
afios de vida institucional dentro del aparato estatal, y va dando pasos
firmes para que en lo posterior nosotros vayamos también
concretizando nuestra sabiduria, nuestra cosmovisién, nuestros
conocimientos, ya para difundir no solamente en nuestros pueblos y
nacionalidades, sino en el Ecuador, en Latinoamérica y el mundo.
Comparfiero Presidente, como ha dicho nuestra companera Maria
Palacios, Rosario Palacios, perddén, desde mil novecientos cuarenta y
cinco inici6é justamente este proceso de lucha con Dolores Cacuango,
una filésofa, una educadora, una historiadora, que siendo cuantas
veces explotada por ser indigena, por ser mujer, por ser analfabeta, pero
nos dejé un sueno a cumplir, quizds en esta Constitucidén numero
veinte. Cuando ella dijo, que somos como la paja del paramo, que
aunque nos corten, volvemos a crecer v de esa paja del paramo
cubriremos el mundo. Alli un pensamiento muy grande, que con un
maestro en la Universidad, hicimos una reflexion y salido este
pensamiento de Dolores Cacuango. El pensamiento de Dolores
Cacuango es la voz de un pueblo que se niega a morir, refuta a quiénes
quieren hacer creer que los indigenas pretenden volver al pasado, y mas
bien instala en el presente, de cara hacia el futuro una posibilidad para
nuestra cultura y va méas alld de los espacios propios, con dimension
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humana. Por eso decimos que Dolores Cacuango, fue una filésofa.
Veinte afios de vida institucional, diez afios de tener un macro
curriculo, modelo educativo en ¢l Ecuador, donde ya vamos cimentando
nosotros mismos, con €l aporte de maestros indigenas y no indigenas,
funcionarios, dirigentes con debilidades y fortalezas nuestro sistema ha
venido caminando. Y esto, lo queremos tomar como un hito también, v
también como un desafio porque no queremos quedarnos solamente
donde estamos, queremos avanzar por el desarrollo de las lenguas y las
culturas que son milenarias, todos saben que la lengua es una
biblioteca viva y que si se muere esa lengua, también estamos
perdiendo ese conocimiento, esa sabiduria. Igualmente dentro de la
cultura, la cosmovision y la sabiduria ancestral mucho més hoy, toma
vigencia cuando estamos hablando en esta Constitucion numero veinte,
sobre la Pachamama, sobre el sumak kawsai. Esto para nosotros
también es un adelanto. Compafiero Presidente, nuestro sistema
educativo se centra como ¢je de desarrollo en la persona, en la familia,
en la comunidad y por eso es que nosotros decimos que el kichwa y el
espafiol deben ser los idiomas principales y oficiales en el Ecuador.
Saludo a la mama de Pablo Lucio por su manifestacién y cuento con tu
voto, porque manana vamos a oficializar también el kichwa como
idioma del Ecuador. Compafiero Presidente, el sistema de educacién
para los pueblos y nacionalidades indigenas es una propuesta de vida,
por la vida, en la vida, para la vida de los pueblos, las nacionalidades y
porque no decir de todos quienes vivimos en este pais. Responde a un
ideario social, politico, filoséfico y espiritual para construir este nuevo
Ecuador. Igualmente, queremos resaltar a Norman por decir las cosas
como han pasado en la Mesa Siete, a Betty Tola por ser critica y por
también aceptar en este debate, a Germénico Pinto, a Pedro de la Cruz
que no siendo de esas mesas ahi fuimos a debatir y gracias por ese
espacio. Debo resallar y reconocer ese trabajo, creo que este trabajo que
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hemos hecho si ha reflejado una democracia participativa. Si, ha
reflejado esa aspiracidon que hemos venido trabajando desde el primer
minuto, no solamente Carlos Pilamunga, muchos compareros de
nuestro bloque, otros compafieros de otras mesas, que han reivindicado
este trabajo que nosotros hemos venido haciendo hasta el momento.
Agradezco también a Alberto Acosta, que esta poniendo para mafiana
un texto, Diego Borja que también ha pedido, Rafael Esteves, Holger
Chavez, bueno se me escapa algunos nombres, para que realmente el
idioma kichwa sea oficializado dentro de nuestro pais. Como
reivindicando también a los pueblos y nacionalidades que hemos vivido
quince mil anos aqui, mas de quinientos anos luchando, cerca de
doscientos afos en la vida republicana y creo que se va a ser justicia en
esta Constitucidén numero veinte y ahi si vamos a decir que si estamos
viviendo una revolucién verdadera, profunda para cambiar este pais.

Gracias, compafiero Presidente, ~-s---mmm-mmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Sergio

ChacOm . — - - - oo e e

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIOQ. Gracias, sefior Presidente. Uno de
los principales mandatos que tenemos quienes hemos venido a esta
Asamblea Nacional Constituyente en representacion del pueblo
ecuatoriano, es no mermar el contenido de los derechos alcanzados en
la Constitucion vigente, en la Constitucién del afio noventa y ocho,
Podemos profundizar en el contenido de estos derechos, podemos
ampliarlos, podemos mejorarlos pero jamas reducir la 6rbita de sus
contenidos fundamentales. Y, con sorpresa observo, sefior Presidente y
companferos de la Mesa Siete, que lejos de mejorar el articulo setenta y
uno de la Constifucién vigente, se lo estd desmejorando, por dos
circunstancias. Primero, porque en esta disposicién se ordena asignar
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no menos del treinta por ciento de los ingresos corrientes totales del
Gobierno central para la educacién. Esto es ya una conguista
preestablecida. Y miren ustedes, que se trata de una norma que esta
recogida dentro del capitulo relacionado con la educacién. La propuesta
de la Mesa Siete, no sé con qué razén, con que fundamento, la
preasignacion para educacion que se fijaria en el seis por ciento del
Producto Interno Bruto, en lugar de situar la norma dentro del capitulo
relacionado con educacion lo pone como norma transitoria, yo creo que
ese €s un gravisimo error, porque las normas transitorias son aquellas
gque tienen cumplimiento temporal, que estan creadas para cubrir una
realidad circunstancial. Y, si hablamos que la educacion es un derecho,
obviamente exige una respucsta permanente de parte del Estado, y en
consecuencia estd muy mal ubicada, muy mal ubicada como transitoria
la asignacion del seis por ciento del PIB, cuando lo logico seria que esta
asignacién se la fije, se la determine en el capitulo correspondiente a
educacién tal como consta en la Constitucidén del afio noventa y ocho.
Igualmente, el inciso segundo del articulo setenta y uno de la
Constitucién del noventa y ocho, ha sido profundamente menoscabado.
Y ha sido profundamente menoscabada porque nosotros tenemos ahora
una norma de cumplimiento imperativo, de cumplimiento obligatorio
para el Estado, que dice asi: “La educacion fiscomisional, la particular
gratuita, la especial y la artesanal debidamente calificada en los
términos y condiciones que sefiale la ley recibiran ayuda del Estado”.
Este mandato es categorico, es imperativo, si las instituciones
fiscomisionales cumplen los requisitos, los presupuestos de ley, deben
recibir apoyo del Estado, deben recibir apoyo del Estado, este es un
derecho adquirido de la nifiez, de la juventud, especialmente de la
Regiéon Amazénica, especialmente de los sectores mas aislados de la
patria, que la unica forma, la tinica manera que tienen hoy en dia, de
rccibir  educacion de calidad, es insertdndose dentro de los
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establecimientos de educaciéon fiscomisional. Las misiones han hecho
patria v no solamente la catolica, igualmente la evangélica se han
trasladado a lugares apartados de nuestro pais, se han constituido en
fronteras vivas, han defendido la soberania territorial, han creado
establecimicntos de educacion de calidad, y no es posible que esta
Asamblea Constituyente llamada a profundizar en el contenido social de
los derechos fundamentales, proponga lo que esta proponiendo el dia de
hoy, que el Estado ya no va a tener la obligacién, el deber ineludible,
inexcusable, de apoyar a los establecimientos de educacion
fiscomisional, sino que se dice que podra apoyar financieramente en el
articulo doce inciso segundo, éste “podrd”, representa una aberracion,
representa una regresion al pasado, puesto que no puede quedar a
discrecion de las autoridades de turno dar o no dar este apoyo. El apoyo
debe ser imperativo, debe ser de obligatorio cumplimiento si es que los
establecimientos cumplen, como se dice acd, las politicas publicas
rindan cuentas y estén debidamente calificados en los términos que
sefiala la ley. Es decir, que si una institucién fiscomisional o una
institucién artesanal cumplen los requisitos debe recibir €l apoyo y no
como se dice aca que las autoridades podran si es que les da la regalada
gana, dar o no dar esos apoyos. Este término “podrd” es un error, sefior
Presidente y compaiieros de la Mesa Siete y tiene que ser eliminado si
es que se quiere por lo menos mantener el contenido de los derechos
fundamentales que los pueblos, las personas, y los ciudadanos tenemos
en la Constitucion vigente, en la Constitucién del afio mil novecientos
noventa y ocho. Igualmente, con mucha alegria, con mucha satisfacciéon
sefior Presidente vy compafieros asambleistas, nosotros hemos apoyado
una Iniciativa compartida por todos los asambleistas creo yo, de las
provincias de la Region Amazonica y de algunas provincias que han sido
segregadas, que han sido excluidas en nuestra patria como la provincia

del Canar, por ejemplo. Y, al efecto hace unos dias circulé con un apoyo
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significativo de muchos asambleistas, entre los cuales me inclui la
posibilidad de insertar una disposicién transitoria que nosotros vemos
que no ha sido insertada hasta este momento, una disposicion
transitoria que permita, que permita que en las provincias en donde no
existen universidades o escuelas politécnicas publicas, como es el caso
de la provincia de Napo, como es ¢l caso de la provincia de Sucumbios,
como es el caso de la provincia de Orellana, y en general de las
provincias que han permanecido al margen del desarrollo nacional, en
todas aquellas provincias se proceda a crear en ¢l plazo de dos afios a
efectos de promover el acceso universal a la educacién superior.
Creemos que €ste es un derecho que debe ser impulsado, que debe ser
prescrito en esta Constitucién, a modo de disposicion transitoria para
que en un futuro inmediato, como decimos en un plazo no mayor de
dos afios, se creen tales universidades. Porque de lo contrario, toda esta
letania de que la educacidon es un derecho, que sera de acceso
universal, se convierte en letra muerta el momento en que el Estado no
propicia la creacién de verdaderos centros de educacién superior a
donde nuestra juventud pueda acceder con facilidad y sin ningin

contratiempo. Muchas gracias, sefior Presidente.---=-==smmmmmmemaeecraror

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Ledn
ROIAGS, === mmmmm e e oo e

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Gracias, sefior Presidente.
Comparieras y comparferos. Temas puntuales. La educacién tiene que
ser no solo relacién, ensefianza, aprendizaje, debe ser formativa, yo
planteo que expresamente se senale como finalidad de la educacion
formar en ciudadania y en valores. Porque solo se menciona la relacion
ensefianza, aprendizaje. Todos queremos, ciudadanos, que respeten y
fortalezca los valores. En segundo lugar, yo estoy de acuerdo en el
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financiamiento del Estado y la gratuidad en todos los niveles hasta el
tercer nivel. Pero creo que es fundamental establecer la responsabilidad
de las autoridades del Ministerio competente en las transferencias, no
solo en el enunciado. Porque en el Ecuador hace mucho tiempo la
educacion fue gratuita en todos los niveles, hasta mil novecientos
noventa y ocho, y de ahi hasta el bachillerato. Es un cuento,
perdénenme, es un cuento, no fue por ambicion que los rectores de
colegios cobraron matriculas, no tenian para nada, ni para los servicios
basicos. Creo gue hay que establecer explicitamente la responsabilidad
administrativa y atin penal de las autoridades econédrnicas sino efectian
las transferencias en educacién. En el caso de la educacién superior,
hay una ley, no quiero que se mencione, la Ley del Fondo Permanente
de Universidades y Escuelas Politécnicas, pero por qué cito la ley,
porgue ahora con los fondos de la educacién superior se va a financiar
a todos los institutos de educacion superior, conservatorios,
tecnologicos, técnicos y no me opongo, pero no hay que confundir lo
que son universidades y escuelas politécnicas, con otros institutos.
Déjenme graficarlo, no se trata de agregar personas que lleven un
pedazo del queso, si vamos a dar gratuidad tiene que haber mas
recursos para la educacién superior, hasta ahora lo gratuito era la
educacion de universidades y escuelas politécnicas, a parte de los
plantes publicos tecnoldgicos y ademés habia éste régimen de las
cofinanciadas con el sector privado, que no sé, como va a definirse
porque no se¢ lo menciona aqui. Entonces, tiene que haber una vision
clara, o estamos hablando de educacién superior incluyendo todos los
planteles o estamos hablando de universidades y escuelas politécnicas.
Esto es fundamental establecerlo, v ahi hay un tema también
importante, que es el tema de las compensaciones, excelente el
concepto, pero hoy dia en el caso de la Universidad de Guayaquil, €l
cuarenta por ciento de los aranceles para sus ochenta y dos mil,
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ochenta y tres mil alumnos, son pagados por los estudiantes. Y en el
caso del sistema educativo, me decia entre el CONESUP, la relacion esta
entre el quince al veinte por ciento. Entonces, estamos hablando de
mucho dinero, estamos hablando de ochenta, noventa millones de
dolares, en este afio, que no hay la partida. Es fundamental establecer
claramente la obligacion, estoy de acuerdo, cien por ciento de acuerdo,
gratuidad que bajo ninguna forma, pago de aranceles o matricula de
curso, esto fue una circunstancia en la Constitucién del afio noventa y
ocho, pero lo peor que puede pasar es que se trate a los planteles como
se (rata a los colegios, esto es, que haya un riesgo de colapso
econdomico. Por eso tiene que quedar absolutamente claro y la
responsabilidad de las autoridades del Ministerio de Economia, para
gue haya la continuidad con la vigencia inmediata a la Constitucion. La
Constitucién se opera en la mes de octubre, ojala ya desde que se le
apruebe éste claro de que las universidades no pueden establecer
ningun tipo de aranceles para cobrar autofinanciamientos. El otro tema,
es el tema de evaluacion. Hay dos categorias de evaluacién. En una
parte de la ley se habla, de la Constitucién se habla de la evaluacion de
los docentes, en otra parte se habla de la evaluacién de los planteles,
Tiene que vincularse la redaccion, ambas evaluaciones hay que
hacerlas. Porque los docentes son actores fundamentales en la
educacién, pero mas alla de la buena voluntad y de la formacion de los
docentes, hay realidades educativas que tiene que ser evaluadas. Tiene
que haber la evaluacidon del plantel y parte de la evaluacion de la
educacién es la evaluacion de los docentes. En la universidad si
quisiera rescatar el principio del cogobierno, porque como inclusive se
esta hablando, casi en forma indistinta de universidad y escuela
politécnica y educacion superior, si quisiera remarcar el principio del
cogobierno, tiene que estar en la educacién superior ecuatoriana. Esto
es lo que creo. Y, en cuanto a la posibilidad del financiamiento del seis
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por ciento del PIB, quiero recordar algo, esa consulta que se hizo en
noviembre del ano dos mil siete, dos mi seis perddn, se referia era al
financiamiento del sistema educativo, no confundir, aparte es el
financiamiento de las universidades, aparte, estamos hablando de cosas
diferentes, el seis por ciento gque votd v decidid el pueblo ecuatoriano era
para el Sistema Nacional de Educacion hasta el bachillerato. Lo de las
universidades y escuelas politécnicas es un casillero aparte. Ideal seria
fijar un porcentaje. No se si se lo va hacer. Para mi seria importante
[ijar un porcentaje en esa linea, En lo demés creo que es un excelente
proyecto y felicito a la Mesa Siete y la Mesa Uno por sus aportes.

Gracias.m==mmmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Manuel

Mendoza. Asambleista Jorge Escala. ---------------------mmmmmmmmmmm

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compaisero Presidente,
compaileras, compafieros asambleistas: Es mnecesario reconocer,
resaltar que mas alla de las controversias o discrepancias que pudo
existir en algiin momento entre la Mesa Uno y la Mesa Siete, quiero
rescatar lo que al final de cuentas hemos avanzado, en lo que tiene que
ver en recuperar este derecho fundamental para los pueblos como es la
educacién. Antes, o la Constitucion hecha por los neoliberales, por los
partidos de la derecha en el noventa y ocho, decia, que la educacion era
responsabilidad del Estado, pero también de la sociedad y de la familia,
y €l peso cayd en la familia y en la sociedad y por eso muchos padres,
tuvieron que pagar por matricular a sus hijos, esa es la democracia
para la oligarquia que le negd el acceso a la educacion, a los ninfos, a la
nifiez v a los jovenes pobres del pais. Ahora se plantea la
responsabilidad, deber inexcusable del Estado, derecho de la familia y

de la sociedad, un inciso mas abajo se plantea, que es responsabilidad
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de la familia y la sociedad en el proceso educativo y eso esta bien,
porque todos los actores sociales deben ser protagonistas del hecho
educativo, y siempre lo hemos demandado en todas las propuestas e
iniciativas que surgen desde el Magisterio en varios eventos, maestro y
comunidad, una propuesta planteada desde tiempo por la Unién
Nacional de Educadores. La obligatoriedad hasta el nivel basico es
ahora, hoy la obligatoriedad hasta el bachillerato, antes la gratuidad
también era, solo y exclusivamente hasta €l ciclo basico y hoy se
recupera la gratuidad hasta el universitario y en el tercer nivel, son
avances importantes, negados por la gran oligarquia ecuatoriana.
Derechos que jamas renunciamos los maestros, los trabajadores, la
juventud vy los pueblos que toda la vida hemos reclamado educacién de
calidad para todos y todas. Doce por ciento del Presupuesto General del
Estado, equivalente al dos punto cinco o seis por ciento del PIB, nunca
cumplieron ningan ministro ni Gobierno de turno con ese mandato
constitucional, y hoy esta Asamblea le dice que lo que ayer expreso el
pueblo en las urnas en la consulta popular, en noviembre del dos mil
seis, se hace realidad, seis por ciento de la produccidén nacional para la
educacioén ecuatoriana. Eso Jqué significa? Reabrir escuelas, cinco mil
cerradas, universalizar el desayuno, almuerzo escolar, porque hoy
tenemos tres millones de estudiantes y no llegan a ochocientos mil,
novecientos mil, y el cincuenta por ciento de niflos son desnutridos y no
puede haber calidad de la educacion sino se combate este flagelo que es
la desnutricién. Seis por ciento del PIB significa capacitacion que ahora
es cero por ciento para la actualizacién y desarrollo profesional, Seis por
ciento significa uniformes para todos, revalorizar el rol del maestro y,
por supuesto, su dignidad. Ahora estamos y con fuerza planteando
también la posibilidad de que se pueda plantear que aquellos que no
cumplen deben ser no solo destituidos sino sancionados y condenados,
porque cuando se condena a la ignorancia, al atraso al pueblo en el
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Ecuador nunca ha habido sanciones, ahora es la posibilidad que se
pueda plantear esto. Los IP, los institutos pedagogicos, tecnologicos,
conservatorios no sabian a ddénde pertenecer, hoy se los define y estan
dentro de las instituciones superiores. Estas han sido las bandecras
permanentes de la FESE, de la FEUE, de la Juventud Revolucionaria
del Ecuador, de los maestros comprometidos con la patria y que
luchamos por las profundas transformaciones. Por eso es que en nada
nos sentimos afectados cuando el asambleista Lucio Gutiérrez nos dice
que somos, perdéon, Pablo Lucio Paredes, es que como hablan no
encuentro diferencia y por eso es que lo escucho y son lo mismo,
¢verdad? Por eso no me siento ni siquiera aludido, porque hemos sido
parte interesada de que las cosas cambien y defensores de estos
derechos negados por los grupos de poder a los que e¢llos representan, y
que ahora esta Constitucidén lo recoge. Somos parte interesada, el
pueblo esta interesado de que haya educacién de calidad y sea el
instrumento para el progreso y el bienestar para todos, para los de
abajo, somos parte interesada, no lo podemos negar jamas. Nuestra
propuesta, creemos que hoy se define la educacidn como politica de
Estado, pero seria interesante plantear una instancia que garantice esa
politica, que rebase a los ministros de turno, el tiempo de Gobierno y
ministros de turno, de tal manera que, pueda elaborar propuestas,
iniciativas en materia educativa. Nosotros creemos también que, en vez
de plantear servicios publicos, debe decir un bien publico estratégico,
que si lo dice ¢l informe de la Mesa Siete en el primer debate, no sé por
qué lo han sacado, es una propuesta interesante. Si seria en el articulo
nueve, cuando se habla de que la evaluacidon incluya a los actores, hoy
se lo recoge, no tenia esa parte anterior, y somos partidarios de la
evaluacion, por supuesto no punitiva, para recuperar al maestro, al
estudiante, para estimularlo, para hacerlo mejor en el aula. Eso
queremos los maestros; pero nuestros padres de familia y la
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comunidad, ellos deben ser los principales evaluadores de la labor del
maestro, desconocida toda la vida, solamente eran necesarios los
padres de familia para legalizar la autogestiéon o los cobros, combatida,
por supuesto, por la Unién Nacional de Educadores. Se reconoce el
Sistema Intercultural Bilingle, que lo habia omitido la Mesa en el
informe, rescatamos ese gesto, esta actitud, porque es una conquista
alcanzada y que hoy hablamos de la plurinacionalidad. Nosotros
creemos, lajantemente, que no se debe financiar ni un centavo a la
educacién fiscomisional, estamos hablando de que hay que acabar con
los privilegios. Y, ¢por qué la Iglesia Catélica solo debe tener ocho mil
partidas docentes? Cobran desde treinta hasta cien ddlares. Alla en el
Oriente, desde el cura que es profesor fiscal y los diez y doce profesores,
el hecho de que esté trabajando el cura, con €l respeto que se merecen,
no le da el caracter de fiscomisional, es gratuita. Por lo tanto, no somos
partidarios de aquello, y si es que se le quiere dar ayuda ahora, creemos
que debe eliminarse €l convenio que firmé el ministro Radl Vallejo con
la. capula de la Iglesia Catélica, no con los creyentes, que dicen mitad el
Ministerio de Educacion lo delega a la CONFEDEC, a los
establecimientos catolicos. Eso es lesivo al laicismo, a la gratuidad, vy
eso esta vigente, y los revolucionarios que hablamos de cambio no
podemos admitir esto mas aun si lesiona al laicismo. Creemos,
entonces, de que si mantienen, se demostrara que son gratuitos y ni un
centavo para estas instituciones, no rinde cuentas. Trece mil
educadores populares permanentes, hemos terminado en el articulo
siete, categéricamente, se prohibe la precarizacién. Esto también debe
ser anulado para aquellos que hacen patria en lo mas recondito del
pais, que ganan ciento cincuenta délares, no aportan al Seguro Social y
resulta que hay una transitoria que algo dice, pero creemos que se
puede mejorarla. Nosotros creemos y tengo el Decreto once veintisiete,
el estimulo de la jubilaciéon para los maestros, a partir de los que tienen
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més de ochenta afios de edad pueden recibir veinticuatro mil doélares,
con cuarenta anos de servicio, es decir, nadie, muy pocos. Es una burla
para los maestros, y resulta que le hacen, digo, porque se lo hizo en el
Ministerio de Educacién esta tabla, que elaboren una tabla para
el dos mil nueve y hasta €l dos mil diez. 5i en el dos mil ocho el
estimulo a la jubilacién es de veinticuatro mil. Miren, en el dos mil
nueve, para los de ochenta anos mismo, es de veinte mil, se reduce; y
cuando llega el dos mil diez, reduce a dieciséis mil délares. No puede

OCUITIE e5ta SItUACION. —————— e s

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda Un minuto. ~====-=-=r==s=se=mmmsmmnmmmn-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Esta Asamblea Constituyente debe
hacer el esfuerzo para reivindicar ¢l derecho a una jubilacién digna para
los maestros y la UNE ha planteado una propuesta interesante. Vean
ustedes, a la burguesia le conviene fomentar en los maestros la ilusién
desdichada de que son apostoles o misioneros, a quienes entregan sin
condicién la ensefanza de sus hijos. “Un apdstol sufrido vy candoroso
que soporte tranquilo la miscria y el hambre, porque cuanto mas
hambre y miseria, mas diafano sera el apdstol. Eh ahi un ideal que la
burguesia tiene particular interés en difundir, y en directo contacto con
las masas populares sera peligroso, eso dice la burguesia, que el
maestro llegara a comprender que también es un obrero, como los
otros, y como los otros explotados y humillados”. Eso lo dijo €l pedagogo
Anibal Ponce, a propdsito de las posiciones retardarias, reaccionarias y
oscurantistas de todos quienes f{ueron ministros de Educacion.
Diecinueve ministros, ninguno pertenecio a las filas del Magisterio,
todos pertenecieron, yo recuerdo al que se llamé dictocrata, en menos
de dos anos cuatro ministros de Educacién y ninguno vinculado a la
izquierda revolucionaria. ----------------------------—smmmmsmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. ----------rr--==mmmammmaaane--

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Si seria, entonces, entendiendo que
aquellos que hablan y defienden pertenecen a los grupos financieros de
la banca, no deben hablar pues de economia, si le quieren poner
mordaza a los maesiros comprometidos con el cambio, con la revolucion

y con €l socialismo en el Ecuador. Muchas gracias, companero. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Manuel Mendoza. ---~=--=-=====cemm-

EL ASAMBLEISTA MENDOZA MANUEL. Gracias, Presidente. Colegas
asambleistas, ecuatorianas, ecuatorianos, habitantes de mi provincia de
Sucumbios, buenas tardes, Coincidiende con algunos colegas
asambleistas, no hay duda que es una tematica muy amplia, profunda
y en razén del tiempo me voy a circunscribir basicamente a dos temas,
sefior Presidente, que en reiteradas ocasiones, tanto en las mesas
pertinentes como aqui en el Pleno, me he referido y digo tiene referencia
a la obligacion que deberia tener el Estado para crear universidades
publicas en las provincias donde no existan, caso concreto la Amazonia
y el Canar, entre otras, y a los vilipendiados y maltratados hermanos
maestras y maestros bonificados, que en un numero de mas de trece
mil del pais, justamente, vienen siendo discriminados. En este sentido,
es importante precisar, citar lo pertinente del articulo uno y dos, del
Sistermna Nacional de Inclusién Social v Equidad. El articulo dos senala
que son parte del sistema, los ambitos de la educacion, salud,
seguridad, entre otros, vy que “Para asegurar el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos establecidos en esta Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo, se establece el

11

Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social...”, y dice que “...se
guiara por los principios de wuniversalidad, igualdad, equidad,
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progresividad, solidaridad, etcétera”. Todo esto, si lo relacionamos con
el articulo cinco, del derecho a la educacion, que de igual forma y en
consonancia con lo anterior sefiala que la educacion es un derecho
humano irrenunciable, un deber ineludible e inexcusable del Estado,
que constituye un area prioritaria de la politica publica, que es una
garantia de la igualdad e inclusiébn social, etcétera, etcétera. Les
pregunto a los comparieros asambleistas, no hay duda que al aprobar y
aplicar estos articulos en debate, no encuentro razon logica, por decir lo
menos, gque mientras que la Mesa Uno, de Derechos Fundamentales y
Garantias Constitucionales, en los textos o articulos aprobados y
remitidos oportunamente a la Comision Directiva aprobd estos temas,
que mas adelante lo voy a desglosar y fundamentar debidamente. La
Mesa Siete, desde mi punto de vista, inexplicablemente, porque hasta el
mornento pese a que he conversado, he parlado con la gran mayoria de
asambleistas de esta Mesa, no se me ha demostrado
fundamentadamente, técnicamente, juridicamente, socialmente vy
cuantos y tantos calificativos que lo podriamos encasillar en ese orden,
no se me ha demostrado las razones, las causas, por las que se hizo de
menos o no se considerd lo que la Mesa Uno, de Derechos
Fundamentales y Garantias Constitucionales, inteligentemente, con un
alto sentido de conciencia de clase y social, frente al pedido, sernor
Presidente y colegas asambleistas y hermanos ecuatorianos, frente al
pedido de miles y miles de ecuatorianos y ecuatorianas,
inteligentemente, repito, sintonizd, recogid e incorpord en estos textos
constitucionales, pero que la Mesa Siete, de manera increible, no los
incorpord. Y es que hablar de inclusion, hablar de equidad, hablar de
buen vivir, hablar de un nuevo modelo de régimen de desarrollo, donde
apuntemos, justamente, a terminar con tantas y tantas inequidades
que arrastramos de la gran mayoria de gobiernos de turno, de esos
gobiernos que solo respondieron a los intereses econdmicos y politicos,
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a esos grupos minusculos, a esos gobiernos mentirosos, vende patria,
que todavia de manera miserable vienen mintiéndole al pais, vienen
desprestigiando a esta Asamblea Constituyente. Es por eso que
les he dicho, y oportunamente sobre este tema, serfior Presidente,
colegas asambleistas y pais, vamos a referirnos y documentadamente
vamos a hacerlo y vamos a demostrar cuanta miseria humana
hay en estos personajes. Retomando el tema, si considero, sefior
Presidente, que en el articulo dieciocho, y este es el llamado que les
hago a los comparneros y companeras de la Mesa Siete, que
reconsideren su posicién, que al final del articulo dieciocho, se
incorpore lo que aprobé la Mesa Uno, que dice que el Estado garantiza
bajo los principios de equidad, que en cada provincia todos los
ciudadanos del pais puedan tener acceso a la educacién publica. Por
deméas fundamentada, técnica y juridicamente, esta propuesta,
comparfieros asambleistas, Es por eso que no encuentro razéon en
absoluto, no encuentro razén para que se quiera dejar a un lado lo que
aprobaron los comparieros y comparieras de la Mesa Uno. Pero, también
tengo que referirme a un mandato de profesores bonificados, que lo
presenté en el mes de enero de este afo, sefior Presidente, que ya ha
hecho referencia el asamblcista Escala, el companero Masaquiza, la
companera Irene también de la Mesa Seis, igual, entre otros
compafieros lo han senalado en su momento. No voy a detenerme
mucho porque no necesitamos ser inteligentes para entender y
comprender que si €s ¢ue no incorporamos un texto o una disposicion
transitoria, donde se les incorpore a los profesores bonificados a la Ley
de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional, sencillamente
estaremos contraponiéndonos, estaremos violentando, estaremos
transgrediendo varias normas, varios articulos, que en anteriores dias
ya los hemos aprobado y que ya hice referencia. Si queremos una
Constitucién incluyente, justa, equitativa...-------------———mmmmmmmmmmma
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. --------=-==-=---=-oocecuuc

EL ASAMBLEISTA MENDOZA MANUEL. ...si queremos practicar el
buen vivir, tenemos que hacer efectiva esta parte. La Region Amazdnica
es una bomba de tiempo por la exclusién, por la marginacién, por la
contaminacion, por los altos indices de mortalidad infantil, por tantas y
cuantas lacras sociales que existen en la Regién Amazdnica. Les
conmino a los compafieros asambleistas a incorporar estas normas,
decirles que no es una amenaza, en lo personal no le he hecho el juego
a la derecha y a la partidocracia, pero en esta oportunidad si, sefior
Presidente, lo tengo bien claro, como Ultima alternativa estoy dispuesto
a tomar una medida de hecho si es que esta Asamblea Constituyente,
este cuerpo constituyente, una vez mas discrimina a la Region
Amazoénica, como en el caso concreto de lo que analizamos ayer de los
regimenes especiales, La Constitucién y €l derecho universal y de los
hombres progresistas, el derecho no puede ser regresivo, y si el articulo
dos cuarenta de la actual Constitucién considera a la Amazonia como
regimenes especiales, pues también ahora, por lo menos, debe

mantenérsele, Gracias, sefior Presidente, colegas asambleistas, --——---—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Punto de informacién, asambleista

Margarita MOroChO, =====mmmm e oo e e

LA ASAMBLEISTA MOROCHO MARGARITA. Gracias, Presidente. Mas
bien un punto de preocupacién seria en mi caso. Mire, los comparfieros
de todas las provincias se encuentran en la Asamblea, en vista de que
habian quitado las palabras “Sistema de Educacion Intercultural
Bilinglie”, pero lamentablemente la preocupacidon de nuestros
comparneros se encuentran es que quieren ir ya sabiendo, porque ellos
también son padres de familia, necesitan trasladarse a sus respectivas
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provincias, en donde los companeros solicitaron que en el articulo once,
numeral siete, incorporar a continuacién de la palabra “bilinglie”, “con
caracter descentralizado”, por cuanto se requiere un tratamiento
especializado con contenidos curriculares, acorde a la biodiversidad,
natural y cultural, cosmovisién, lengua, territorio, arte, espiritualidad,
tecnologia de cada pueblo y nacionalidades indigenas de nuestro pais,
que responde a la miciativa del Gobierno de la revoluciéon ciudadana.
En donde dice “la nacionalidad”, también agregar: “los pueblos y
nacionalidades”. Ese es un pedido especial de que los comparieros se
estan turnando toda la semana, estan aqui presentes, el pedido de ellos
es que si ya consta o no el término “sistema”. Nada mas, sefor
Presidente, ese es un pedido especial de los comparieros, pienso que los
compaferos estdn sumamente preocupados, pero nosotros estamos
aqui presentes, ya consta el sistema, digamos, garantiza el Sistema de

Educacion Intercultural Bilinglie. ~---—r------mmmmmmmmmrrme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. La comision esta
recogiendo su informacion, que casi es mas bien una meodificaciéon, si la

puede presentar por escrito, hagalo, por favor. -----=-=mcmmmmmmmmu e

LA ASAMBLEISTA MOROCHO MARGARITA. Ya voy a presentar ahorita,

senor Presidente. Muchisimas gracias, muy amable. ----—-------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Asambieista Rafael

Esteves. —--—--mm oo oo e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL, Gracias, sefior Presidente. Por
favor, en la pantalla partamos del articulo diez. “De la Educacion. El
sistema nacional de educacién integrard una visidén intercultural y
multiétnica acorde con la diversidad geografica, cultural y linglistica
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del pais, y el respeto a los derechos colectivos de los pueblos,
comunidades y nacionalidades”. Tengo, sefior Presidente, sefiores
asambleistas, un articulo que ha sido redactado por el companero
Alberto Acosta, y se titula “Tenemos miedo al kichwa”. Generalmente no
acostumbro a leer, sino cuando tengo que hacer una cita para ser
precisa, con permiso del economista Acosta, yo voy a leer lo que €l ha
escrito en este articulo, que me parece que es interesante para que todo
el Ecuador lo escuche y lo reflexione. Vuelvo y repito el articulo se titula
“Tenemos miedo al kichwa” y el autor es Alberto Acosta, asambleista.
Sefiala Alberto: “Una  supuesta justificacion econdémica u otras
administrativas son inconsistentes e incongruentes con el proceso de
cambio que esta Asamblea estad propiciando. No se puede aceptar por
razones fiscales o por adecuaciones, fraguas burocraticas o las
incomodidades que esto podria representar. Se desecha la aplicacion de
la normativa constitucional que reconoce al Ecuador como
plurinacional. Este reconocimiento obliga a interiorizar su significado
en todos los dmbitos, hacia ampliar nuestras capacidades y fortalecer
nuestras identidades. El reconocimiento de la composicion
plurinacional —sefiala Alberto Acosta- del pais que queremos es, ante
todo, reconocernos como un pais con historia. -Y agrega- El
reconocimiento del kichwa como idioma oficial permitiria un
resarcimiento histérico, pues tanto en la Colonia como en la Republica
se ha despreciado sistematicamente las culturas de las nacionalidades
y pueblos indigenas y todo lo que éstas representan. Es asi, -sigue
sefialando el asambleista Acosta- que el kichwa y los otros idioras han
sido condenados a la subordinacién y, en otros, a la desaparicién, como
mecanismo efectivo de anulacion cultural”. Reitero, “como mecanismo
efectivo de anulacién cultural”. “Si ahora es un nuevo momento
historico, hoy tenemos que superar las atn vigentes estructuras
coloniales, por lo tanto, es legitimo devolver el valor de las culturas y
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sus expresiones para ser un Estado y una sociedad distinta”. Yo creo,
senor Presidente, que luego de este articulo, que he senalado, que es el
articulo diez, y que el pueblo lo ha de estar apreciando en las pantallas
de sus televisores, deberia incorporarse un nuevo articulo o un inciso
de este articulo que diga casi textualmente, lo que €l mismo economista
Acosta sefiala como un articulado. Tengo que ser reiterativo en esto,
porque la redaccion no es mia, la autoria es de Alberto Acosta, y yo la
respaldo. El castellano y el kichwa, como primeras lenguas de relacion
intercultural, son idiomas oficiales”, v vo le he agregado ahi, con el
permiso del autor, “y se ensenara obligatoriamente en escuelas y
colegios, tanto publicos como privados, de todo el pais, por lo que son
de uso oficial y los demas idiomas en las zonas donde habitan los otros
pueblos v nacionalidades todas las lenguas del pais son patrimonio
cultural, y como tales el Estado las respetara, conservara y estimulara”.
Creo, sefior Presidente, que tenemos que reflexionar, compareros, en
esto. No se puede pasar esta oportunidad histérica. Si hablamos de lo
plurinacional y ya lo hemos aceptado, no podemos dejar de incorporar
el kichwa como idioma oficial, y que se ensefe obligatoriamente en
todas las escuelas y colegios del pais. Personalmente, aunque tenga que
quedarme solo o con dos o tres asambleistas mas, insistiré siempre en
esto, en que en alguna parte del articulado de esta Constitucion, tiene
que estar redactado; de lo contrario, vamos a convertirnos en céomplices
de una anulacién cultural, como dice Alberto Acosta, Por favor,
reflexionemos, meditemos, ya aprobamos lo plurinacional, pero nos
vamos a quedar cortos al no reconocer a esta lengua ancestral, como de
ensefianza obligatoria en todos los planteles, como me he referido.
Vamos ahora al articulo nimero doce, en el mismo paragrafo de la
educacién, dice: “la educacién publica serd gratuita”. Qué bueno que lo
diga esla Constitucion, pero la del noventa y ocho también lo sefialaba,

pero esto no se cumplid, se gquedd ahi en letra muerta. Esto esta en el
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articulo sesenta y siete de la Constituciéon del noventa y ocho y senala,
educacion publica. La educacién puiblica seré laica en todos sus niveles,
obligatoria hasta el nivel basico y gratuita hasta el bachillerato. Pero
esta norma, en mi concepto, no se cumplid, se quedd escrita y todos
sabemos lo que ocurrié en escuelas y colegios publicos, donde el padre
de familia ha tenido a veces que sacar de lo que no tiene, para cubrir
con gastos en escuelas y colegios publicos. Pero, ahora ya existe la
inconstitucionalidad por omision, aprobada en la parte de las
atribuciones de la corte constitucional. Y eso implica que al estar esta
norma de la educacion publica, que sera gratuita y que el Estado la
financiard, yva no podra quedar en el aire, porque ya hay cdmo
sancionar a quienes transgredan esta disposicion. De ahi pues que yo
me congratulo que esto ocurra, Ahora bien, yo creo que hay que
reflexionar entre el articulo doce y el articulo veinte, como que estan
repitiendo lo mismo. El articulo veinte dice, por favor, poner el articulo
veinte. La educacidén superior publica es gratuita hasta el tercer nivel
inclusive, este articulo veinte deberia ser un inciso segundo del articulo
numero diez. E incluso sefialarlo en la Constitucién, como un mismo
articulado. En lo que no estoy de acuerdo, serior Presidente, es en la

“€

transitoria primera de este capitulo de la educacién. Que dice: “el
Estado asignara de forma progresiva, recursos publicos del Presupuesto
General del Estado, hasta alcanzar el menos, €l seis por ciento del PIB
para el sector de la educacién”. Los incrementos anuales, de al menos,
el cero punto cinco del PIB. Creo que esta norma no debe ser
transitoria, esta norma debe estar incluida en el articulado
constitucional y debe estar como articulo trece y el trece, estar como
catorce. Creo que es una ventaja respecto de la Constituciéon de mil
novecientos noventa y ocho, en la cual se sefialaba ahi un treinta o
treinta v cinco por ciento, si no me equivoco. El seis por ciento del PIB,
me he asesorado debidamente, significa mucho mas ingresos para el
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sistema de educacién. Por lo tanto, yo preferiria que esta transitoria no
sea lal sino que sea un articulo que conste en la Constitucion, en la

parte de la educacién, como acapite del articulo doce o como articulo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. ...es decir, el Estado asignara
de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto General que se
iniciard en el tres punto cinco por ciento, y se incrementara
anualmente en el cero punto cinco por ciento, hasta llegar al tope que
seria el seis por ciento del Producto Interno Bruto. Gracias, sefior

Presidente. --—--~m=mmmmmmme e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

EL ASAMBLEISTA CERDA LUIS. Sefior Presidente, compaifieras y
comparneros asambleistas: Un saludo a mi provincia Sucumbios y al
pueblo ecuatoriano. Como ecuatorianos que somos, merecemos todo el
respeto de vivir sanamente en un ambiente que beneficie a toda la
poblacién ecuatoriana, especialmente en la frontera. Como pueblo
pequerio, como pueblo grande, necesitamos que el Estado garantice el
desarrollo integral, por lo tanto, necesitamos que el Estado garantice
para que todas esas poblaciones como pueblos y nacionalidades que
habitamos en este pais que es Ecuador, vivir como $€ merece una
persona ecuatoriana. Especificamente, el momento estdn pendientes
todas las provincias de este pais, de lo que esti pasando aqui en esta
Asamblea. Estoy seguro que cada uno de ustedes, con el voto de
ustedes se garantizara la educacién para todos los pueblos,
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cspecialmente para los pobres de las grandes ciudades y para los
pobres del campo, especialmente para las nacionalidades y pueblos
indigenas del Ecuador. En la historia nos indican que en los pueblos
indigenas asentados en las diferentes provincias, hemos sido
marginados, no hemos tenido acceso a una educacidon de calidad, por
eso nuestros hijos, nuestras hijas cuando van a un colegio de las
grandes ciudades, a una universidad, no tienen rendimiento
suficiente. Por eso creo, sefior Presidente, compafieros y cornpaieras,
donde dice la educacion unidocente, pluridocente y completas,
oportunamente vamos a hacer llegar, debe eliminarse donde dice
“unidocente”, porque en los sectores rurales un profesor para seis
niveles, no es suficiente. Por ello, el Estado debe garantizar una
educaciéon de calidad, para que nhuestros hijos cuando vayan a
cualquier universidad o escuelas politécnicas del Ecuador, puedan
tener esa oportunidad de ingresar, de acuerdo a la especialidad y a la
carrera que ellos necesitan. En esta oportunidad, con €l apoyo de
todos los compafieros que prestamos servicios en la educacion bilingle
de los pueblos y nacionalidades, vamos a sentar una historia, una
pagina mas en la historia de nuestro pais, con el voto de cada uno de
ustedes, de que se incluya como una disposicién transitoria, que el
Estado debe garantizar la educacion intercultural bilinglie en el pais. Y
que el idioma kichwa debe ser oficial. Como es posible, cuando un
profesor de las grande ciudades va al sector rural, especialmente a
donde estan asentados los sectores indigenas, no nos entendemos
porque en las comunidades hablan el kichwa y aca en las ciudades el
castellano. Pero primero la educacién debe ser en su propio idioma
materno y luego ir relacionado con la otros idiomas. Por eso, la
educaciéon bilinglie debe ser oficial, garantizando en todos los sectores
vy modalidad que, actualmente, tal v como esta asentado en la actual
Constitucion y que se considere en la nueva Constituciéon y que,
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ademés, podamos tener una educacidn para la educacion bilingle,
debe crearse también una universidad para las nacionalidades
indigenas, de acuerdo a los requerimientos de los pueblos vy
nacionalidades. Estoy seguro que estamos hablando en el mismo
idioma. Hay que agradecer a los comparieros que han integrado la
Mesa Uno y la Mesa Siete, por haber llegado a un entendimiento y
poder asentar en la nueva Constitucion, comparieros. Yo les agradezco
a cada uno de ustedes, esperamos que el equipo de redaccion tome
muy en cuenta estas sugerencias. Ademas parece gue la mayoria en
esta Asamblea, representamos a todos los sectores, esta es una pagina
mas donde se asientan todos los requerimientos de la poblacién
ecuatoriana, Con esto, sefior Presidente, yo le agradezco a usted y a

los companeros y companeras. Gracias. —--------—--------r------mmr-mroramen

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Andrés

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Muchas gracias, sefior Presidente
y compafieros asambleistas. Este dia historico para nuestro pais, en €l
cual hemos decmostrado y seguimos demostrando que hacemos
aportaciones, en estos siete meses que se ha venide dando la
Asamblea Nacional Constituyente. Es un tema super importante de la
educaciéon y que pena que se haya tratado en una sesién
cxtraordinaria, en la cual la mayor parte del pueblo ecuatoriano esta
haciendo otras actividades en vez de estar siguiendo la cadena del
canal publico. Para comenzar, quiero manifestar expresamente, que la
educaciéon es el pilar fundamental del desarrollo de cualquier pueblo o
nacion v esta tiene que ser una politica de Estado, la cual el Ecuador
emprenda. ¢Por qué? Porque los nifios, las nifas, los adolescentes que
somos el presente y el futuro de nuestra patria, debemos tener acceso
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a una educacién gratuita, laica. Pero no solamente desde el jardin, la
escuela, sino también en la universidad. Y es fundamental
constitucionalizar en estos articulos, de que la educaciéon sea también
gratuita para los nifios, nifias y adolescentes. ¢Por qué se necesita
constitucionalizar? Porque vamos a dar oportunidad a las nuevas
generaciones, a los jovenes bachilleres que salen de los colegios, para
que puedan tener acceso a una educacién superior y puedan ser
profesionales. Pero sin embargo, tenemos que tomar en cuenta varios
aspectos. Quiero referirme al articulo veinte de los articulos que se
estan debatiendo. Dice, primer parrafo, “la educacién superior publica
es gratuita hasta el tercer nivel inclusive”. No debemos solamente dar
la gratuidad hasta el tercer nivel, porque muchas carreras se podrian
quedar a medias y no estariamos haciendo absolutamente nada con
este tema en ayuda de mejores dias para la juventud. Deberiamos
manifestar en este articulo, que la educacién debe ser gratuita hasta
que se culmine su carrera. Porque si hablamos solamente hasta el
tercer nivel, podemos hablar de una tecnologia o también podemos
hablar de un titulo intermedio. Pero algo también fundamental y que
deberia ser una politica de esta Asamblea Nacional Constituyente, es
pedir que se despolitice completamente a la educacién, porque ha sido
un desmedro completamente por parte de los movimientos politicos,
los cuales han manejado la educacién. Y no solo se han conformado
con tener a la educacidén secundaria politizada sino también ha llegado
a las esferas universitarias. Mas aun hoy, talvez se quiere cambiar de
actores politicos, porque antes era un movimiento como es el
Movimiento Popular Democratico, que tuvo cercenado a la educacion,
hoy va a ser Alianza Pais. Entonces, companeros, no cambiemos
solamente de actores, hagamos verdaderas politicas publicas, en
donde la educacion no esté politizada y no se manipule a los jovenes
de nuestro pais. Por favor el articulo once. El inciso séptimo.
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“Garantizar el sistema de educacion intercultural bilinglie en la cual
utilizara como lengua principal en la educaciéon de la nacionalidad
respectiva y el castellano como idioma de relacion intercultural”. Se
habia debatido, anteriormente, que el idioma oficial sera el castellano,
pero en mi intervencién, yo habia manifestado que tiene que ser
idioma oficial el castellano y el kichwa. Hay un documento que ha
empezado a circular, que dice como titulo, “Tenemos miedo al kichwa”,
de nuestro compariero asambleista Alberto Acosta. No tengamos miedo
a decir que el kichwa también es idioma oficial. ¢Por qué? Porque el
Kichwa también tiene que ser una politica de Estado, tanto el
castellano como el kichwa, para que sea objeto de la educacién en
nuestro pais. No caigamos en contradicciones con los articulos que ya
se debatieron. Quiero porner un ejemplo muy latente en la provincia de
Imbabura. En el cantéon Otavalo tenemos una escuela municipal, que
se llama Valle del Amanecer, esta escuela supuestamente es publica,
pero cobra una pensién de treinta y cinco délares a los padres de
familia. La actual Constitucion de la Republica del afio noventa y ocho,
en su articulo sesenta y siete, manifiesta, “la educacién publica sera
laica en todos sus niveles, obligatoria hasta el nivel basico y gratuita
hasta el bachillerato © su equivalente”. Lastimosamente la
Constitucion del noventa y ocho contempla que sera gratuita la
educacion, pero no se cumple, no se cumple, se ha vuelto un
negociado, se ha vuelto una mini empresa de las entidades publicas.
Esta escrito en la Constitucion del noventa y ocho, pero squé hemos
hecho nosotros o qué han hecho las autoridades que han estado en los
entes publicos, para hacer cumplir esta Constitucién? No caigamos en
demagogias, no caigamos en decir que hasta ahora la universidad va a
ser gratuita, Si el propio Gobierno deberia empezar a hacer respetar la
Constitucion vigente del noventa y ocho, para que haya una educacién
gratuita y se respeten los derechos de los ciudadanos. Quisiera acoger
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algo que habia manifestado el companero Norman Wray, acerca de las
personas que trabajan y ganan un doélar diario. Es verdad que ganan
un dolar diario, pero el sacrificio que hacen esas personas para
ganarse un doélar diario, pasando sol, pasando frio, estando en la
lluvia, etcétera. Es algo que también nosotros tenemos que tomar en
cuenta. Ustedes hicieron una ley tributaria, en donde a todas las
personas que tienen actividades econémicas se les cobra un dolar, por
lo menos, al mes, igual a los comerciantes minoristas. Entonces, si
decimos que se ganan un doélar diario, estamos siendo demagogicos
completamente, porque estamos dejando sin un dia de alimento a esta
pobre familia o a esas pobres personas. Entonces, sefior Presidente y
companeros asambleistas, yo quisiera pedirles que en primer lugar,
vuelvo a manifestar, se despolitice la educacién por parte de estos
movimientos politicos que han venido cercenandola. Segundo, como
politica puiblica se deberia mejorar la infraestructura de todos los
centros educativos. Tercero, establecer politicas publicas, de igual
manera para que se tecnifique a todos los centros educativos y se dé
una capacitacion permanente a los maestros, para mejorar la calidad
de la educacién, Cuarto, subsidiar a las familias que tengan dos o mas
hijos estudiando. ¢Con qué finalidad? Que sea muy claro. ¢Por queé?
Porque estas familias deberian ser subsidiadas en el aspecto de
alimentacién, de utiles escolares, de movilizacion, porque no es
solamente el hecho de que tenemos una ecducacidén gratuita, porque

para estudiar una persona... ——----------mmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, asambleista. ---=--------

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Gracias, sefior Presidente. Para
estudiar un joven, necesita también 1tiles escolares, necesita también

alimentacién, necesita también movilizacién, no solamente decir que la

Pdgina 88 de 184




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 084

educacién es gratuita. Entonces, ojala se pueda poner un articulo en
el cual se constitucionalice que el Estado subsidiara a esas personas
que tengan dos o mas hijos estudiando de forma parailela, que seria un

beneficio para la ciudadania en general. Gracias, sefior Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Alcivar. ------

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX. Solamente para informar al
pueblo ecuatoriano que, creo, quc de conformidad a la Ley de
Educacién Superior y Escuelas Politécnicas, en el Ecuador, los titulos
terminales son los titulos del tercer nivel en este pais. Asi que esa
aclaracidon es importante, frente a lo que hemos escuchado hoy en

estos momentos. Gracias, Presidente., -cmememmmmmmce e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Lupera. Asambleista

Romel Rivera. —--------—rr— oo oo

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. Gracias, senor Presidente,
comparieros y compaferas asambleistas. Comenzaré recalcando un
hecho que es fundamental, aparte de apegos o desapegos, diferencias o
indiferencias, empatias o antipatias que de pronto, pudieron haberse
dado con todas las personas que, de una u otra forma, participamos
en la elaboracién de estos articulados con respecto a educacion. Lo
fundamental es reconocer que los textos no son absolutamente de
nadie, no son de ninguna Mesa, son absolutamente de todos los
asambleistas, porque todos tenemos €l derecho ineludible de aportar
para tratar, como en este caso, de dar un articulado a la educaciéon y
particularmente a la educacién superior, progresividad, adelantos,
integralidad, gratuidad, universalidad, entre otras caracteristicas. No
recalcaré en muchos hechos que se han hecho alusion ya aca, con
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respecto a distintas tematicas en educacién misma. Repetir pienso que
es banal en estos momentos, sino mas bien voy a aprovechar el tiempo
tratando de hacer algunas precisiones que pienso que son totalmente
necesarias. En el articulo uno, donde habla del derecho a la
educacion, en el parrafo siete manifiesta, la educacion publica es
universal y laica en todos sus niveles, gratuita hasta el tercer nivel de
la educacion superior, incluida. Algo ya manifestd algun compafero
asambleista. Se habla dc derechos en toda su amplitud, pero todos los
ciudadanos también tenemos obligaciones, tenemos deberes que
cumplirlos. Y aqui quiero recalcar un hecho, de que la educacién a
mas de universal, laica y gratuita, debe ser obligatoria, y obligatoria
hasta el nivel de bachillerato. Porque eso, no solamente creara la
obligatoriedad de los jovenes en terminar el bachillerato, sino que
pienso que serd un aporte fundamental en todo lo que significa la
formaciéon, mientras méas temprano sea, integral de todos los
ciudadanos ecuatorianos. Entonces, la insinuacion es para que en este
séptimo parrafo del articulo uno, de derecho de la educaciéon, a la
educacién, se incluya y la obligacidon hasta el bachillerato. En el
articulo siete, de la educacidon, manifiesta que: “el Estado ejercera la
rectoria a través de la autoridad educativa nacional. Sera responsable
de formular la politica nacional de educaciéon. Normara, regulara vy
controlara todas las actividades relacionadas con la educacion”. Aqui
la educacion esta, absolutamente, en todos los niveles, en los niveles,
inicial, basico, bachillerato y la educacidén superior. Pero en el articulo
seis ya habla que hay solamente una articulacién del Sistema Nacional
de Educacion con €l Sistema de Educacion  Superior.
Consecuentemente, en el articulo siete, no deberia ir solamente
educacion, sino que deberia ir, relacionado con el Sistema Nacional de
Educacion, porque es un articulo quc se refiere a educacion inicial,
basica v bachillerato. En el articulo doce del mismo cuerpo, manifiesta
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en el segundo parrafo, el Estado financiara la educacion especial y se
estd volviendo nucvamente, a pesar de un petitorio, que no entiendo
que no es solamente de... perdon, entiendo que no es solamente de
quien les habla, un petitorio con respecto a la educacion popular. La
educacién popular gue tiene un esquema legal, actualmente trazado
dentro del Ministerio de Educacion y Cultura. Existe una Direccion
Nacional de Educaciéon Popular, existen direcciones provinciales de
educacion popular. Y, sin embargo, aqui no estid constando esa
modalidad de educacién. No sé por qué se lo esta eliminandolo,
sacandolo. Debo afadir, ademas, que si es que se elimina la educacion
popular, se esta eliminando a cerca de catorce mil educadores
populares y artesanales en el pais, que estan en este momento,
estadisticamente, demostrados como cobradores, perdén, como
usuarios educacionales en el Ministerio de Educacion y Cultura. Pero
hay algo mas grave. Estos educadores populares tienen una
remuneracion de cien, ciento veinte, ciento cincuenta doélares
mensuales. No sé por qué ese tipo de discriminaciéon. AcA han venido
muchas delegaciones de distintas partes del pais, a que nos pidan,
perdon, a pedirnos comedidamente que se les solucione este
inconveniente, Y la solucién seria reconocer a la educacion popular
como tal. Y en segundo lugar, regularizar a todos esos educadores,
desde luego en apego a lo que significa la ley de admisién en el
Magisterio. En una disposicién transitoria, con respecto a educacion,
que me llegd ya al inicio de esta sesidon, habla, disposicidn transitoria
tercera, “el Estado en el transcurso de tres anos realizara una
evaluacion del funcionamiento, finalidad o calidad de los procesos de
educacion popular v disenara las politicas adecuadas para el
mejoramiento y regularizacion de la planta docente”. Si es que se
inserta esa disposicién transitoria tercera, eso significa reconocer a la
educacidén popular, que no se esta reconociendo aca en el articulo
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doce. Y alin mas, pienso que dar tres afios para que esos educadores
populares sigan en las condiciones que estan, es realmente
minimizarlos en su condicién de educadores, de seres humanos como
tal. Planteo que en esta disposicidén transitoria tercera, no sean los tres
afnos, sino que se lo haga en un ano. De la misma forma, reitero el
pedido que ya se lo ha hecho mediante varios asambleistas. La
educacién fisco-misional es una realidad en este pais. Los mejores
referentes educacionales en el Qriente, son precisamente de centros
educacionales fisco-misionales. Y aqui se los pone que se podra
financiarlos. Cuando deberia decir, debera apoyarselos o se apoyara en
forma directa. En el articulo diecisiete, perddn, dieciséis de la
educacion superior, habla que el Sistema de Educacién Superior
estara integrado por universidades, escuelas politécnicas, institutos
superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, conservatorios de
musica y artes, publicos o particulares, debidamente acreditados y

cvaluados. Y luego dice autonomos y sin fines de lucro. No sé.,, --------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, asambleista. ---=-=-=----

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. ...hasta donde podemos avanzar si
es que declaramos la autonomia a todos los institutos tecnoldgicos, a
todos los institutos técnicos que en este momento son parte del
Ministerio de Educacion. De la misma forma, en la parte dos, numeral
dos del articulo diecisiete. Perdén, numeral uno. El organismo
encargado de la planificacién, regulacién y coordinacion interna del
sistema de educacién superior, ese organismo con seguridad va a
remplazar a lo que hoy representa el CONESUP. Pero el CONESUP
como un organismo administrador y ejecutor en muchas Aareas,
debe ser un organismo auténomo, un organismo que no solamente
haga la planificacién, la regulacion y la coordinacion, tiene que
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necesariamente hacer el control interno de todo el sistema. Asi tal cual
consta, en un organismo técnico autdénomo para la acreditacién y el
aseguramicnto de la calidad, queda todavia mucho por hacer mencidn,
sefior Presidente, voy a esperar para hacer uso de los cinco minutos

que por reglamento me corresponde. Gracias. ------------------------mo——-

EL SENOR PRESIDENTE, Asambleista Lupera, ———-————————————————

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas: Este es un tema muy critico y muy algido en el pais, el
tema de la educacion al que quiero referirme, sefior Presidente, es un
tema que me ha preocupado toda mi vida, yo soy maestro universitario
desde hacc muchos afios atras, desde mil novecientos setenta y dos
cuando luve el agrado de estar con Ledn Roldds en la Universidad Laica
Vicente Rocafuerte de profesor, y he pasado por muchisimas
universidades del pais y de las Fuerzas Armadas como profesor. Y he
sentido lo que es la educacién en el Ecuador porque me he formado en
universidades fuera del pais y he constatado la grave crisis que sufren
las instituciones educativas del pais, sobre todo por la gran politizacién
que existe en ellas, si hemos conseguido despartidizar los organismos
de control del Estado, por qué no conseguir despolitizar la educacion
que tanto dano ha hecho al pais. Estoy de acuerdo con lo que dijo Pablo
Lucio-Paredes, lo dijo también Vicente Taiano en alguna oportunidad, y
creo que si queremos una Constitucién revolucionaria que realmente
cambie a este pais, debemos cambiar fundamentalmente la educacién,
ya tuvo la China una Revoluciéon Cultural y vemos como ha progresado
y como ha cambiado ese pais, por qué no podemos tener en el Ecuador
una revolucion cultural eliminando la politica dentro de la educacion, Y
hay que eliminar otras cosas que hemos visto también, el famoso
cogobierno en las universidades, porque no puede ser que ¢l empleado
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tome decisiones académicas en las instituciones universitarias.
Recuerden aquella época cuando los famosos Atalas en la Universidad
Estatal de Guayaquil imponian su criterio, eliminaron el examen de
ingreso, que eso es gravisimo para el pais. 8i ya tenemos la educacién
gratuita, donde todos deben tener acceso a la educacién, pero bajo
ciertas normas, bajo ciertos principios, bajo ciertos reglamentos y sobre
todo, bajo ciertos requisitos. Debemos nuevamente pensar que el
examen de ingreso para entrar a las universidades debe regresar
nuevamente al pais, solamente asi tendremos la verdadera
democratizacion de la educaciéon que tanto se habla, es decir, los mas
capaces ingresar a las universidades. No es el hecho demagogicamente
de creer que todo el mundo debe tener acceso a las universidades, He
visto estudiantes profesionales que se pasan dos, tres y cuatro anos en
el mismo curso haciendo politica pero no para estudiar, pero con
dineros del Estado, es el pueblo ecuatoriano €l que paga que esos
estudiantes profesionales estén permanentemente ahi, caotizandole al
pais. Recuerdo y me solidaricé cuando estudiantes en la Universidad
Central agredieron a Ledn Roldés, se ha perdido el principio de
autoridad. Aquellos estudiantes garroteros que no respetan a una
autoridad como fue Ledn Roldés, Rector de una Universidad. Esto es lo
que estamos nosotros consiguiendo en este pais, tenemos que decir la
verdad, eso es lo que el pueblo ecuatoriano espera de nosotros, un
cambio, una transformacion en la educacidén del pueblo ecuatoriano,
para gque solamente asi, tengamos el dia de manana gente que nos
represente v lo que decia el dia de ayet, gente que haga carrera politica
pero que tenga formaciéon y capacitacion. Cuando se va a la carrera
diplomatica se estudia para ser diplomatico, para ser politico hay que
estudiar y por eso las universidades tienen que arrojar elementos
altamente preparados, altamente aptos para regir los destinos de

nuestra patria. Por eso creo, que debemos una vez mas, insisto,
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despolitizar la educacion, que no haya elementos de partidos politicos
que tengan injerencia en ellas. La educaciéon tiene que ser también
politica de Estado, tiene que darse los recursos para que esa formacién
tanto en colegios, universidades tengan los recursos suficientes y exigir
que se cumpla lo que se pone en el presupuesto nacional cada afio en
base a lo que se fije; en la Constitucion anterior estaba el treinta por
ciento, no se cumple, debemos exigir que se cumpla. Y debemos tomar
ejemplos dc otros paises. Colombia en los anos cincuenta beco a los
mejores estudiantes de las universidades publicas y sacé una gran
camada de gente que luego mas tarde regresaron a ese pais. Debemos
nosotros incentivar las becas para que los mejores estudiantes salgan a
prepararse fuera de este pais, vayan a las mejores universidades, que
existan convenios con universidades, que exista el convenio que existié
anteriormente con Brasil, donde tuve la oportunidad de formarme y
prepararme, de estudiar este Convenio y sobre todo promocionar becas,
recursos a través de canje de la deuda externa para hacer con
universidades de otros paises en donde podamos enviar elementos de
nuestro pais a que se preparen y el dia de manana les aseguro que
tendremos mejor nivel en administracion publica, en los organismos
generales de todo el pais y sobre todo en la politica, sea de concejales,
consejeros, prefectos lo que fuere, pero elementos altamente
capacitados, que eso es lo que el pais necesita para un cambio y una
transformacion total, El resto que estamos hablando es demagogia si no
tenemos una columna vertebral en la formacién, en la educacioén del
pueblo ecuatoriano; eso es lo fundamental, que eso tenemos que
encarar y decirle al pueblo que estamos cansados de esa politizacion de
la educacién, donde hemos visto que maestros que se presentan a
exdmenes ni cl cinco por ciento pasan. Total ignorancia por parte de
esos maestros que no pueden dar el ejemplo a nuestros alumnos en
todos los niveles, a nivel de escuela, a nivel de colegio y a nivel de
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universidades. Que no se respeta el principio de autoridad, que son més
bien centros de descapacitacion y no de formacion. Yo les digo mi
experiencia de casi cuarenta afios de profesor universitario, he vivido y
he sentido la presion que ha habido por parte de los Atalas cuando
habiamos profesores que queriamos que se respeten los principios,
cuando dabamos una nota y venian a atacarnos porque decian que no
se merecian esa nota. Eso no es educacion en el pais, esos garroteros
que atacaron a Ledn Roldés, no deben ser estudiantes, son delincuentes
que estian metidos dentro de las universidades, y a esos son los que
debemos atacar, y por eso pido que esta Constitucién tenga un cambio
y una transformacién profunda para que este pais tenga mejores dias,
dias para nuestros hijos, para €l porvenir de la patria que es lo que esta

esperando de nosotros, Gracias, scfior Presidente. ------—---r--rmmmmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alberto Acosta. —------—-———————————

ELL. ASAMBLEISTA ACOSTA ALBERTO. Buenas noches, senor
Presidente. Compafieras y compafieros asambleistas: En primer lugar,
tengo que reconocer que me resulta bastante dificil decir buenas noches
en domingo, cuando preferiria estar con mi familia descansando, pero lo
estamos haciendo con gusto, sefior Presidente, porque hay que cumplir,
hay que cumplir con el pais, hay que cumplir con la patria. El tema que
estamos abordando el dia de hoy es sumamente importante y
trascendente, estamos hablando de educacién, estamos hablando del
futuro del Ecuador. Si nosotros no entendemos la importancia que esto
tiene y lo que podemos hacer en la Asamblea, creo que podemos
desperdiciar una gran oportunidad para introducir los cambios que
requiere el pais, sobre todo en un momento corno el actual, en el cual el
conocimiento, todas las formas de conocimiento representan un reto
trascendente para el ser humano, siempre el conocimiento fue
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importante para el ser humano, siempre, en todo momento. Imagino lo
que habra significado la utilizacién por primera vez de la palanca para
el humano que logré desentrafiar en una cueva en donde se habia
quedado algtin familiar, algun amigo, algin pariente y eso permitié dar
una respuesta trascendental para la sociedad. Me imagino lo que debia
haber significado para el ser humano utilizar por primera vez la vela
para movilizarse en los mares, pero ahora, en la actualidad, la
informacidn y el conocimiento se han masificado, s¢ han densificado y
vemos que en un proceso de velocidad vertiginosa esta introduciéndose
el conocimiento ¢n todos los rincones de nuestra vida; es fundamental.
8i hablamos del buen vivir, tenemos que hablar del control del
conocimiento, del manejo adecuado de la informacién y de educacidn.
Si hablamos de buen vivir para poder generar riqueza tenemos que
controlar el conocimiento y controlar la educaciéon. 8i hablamos de buen
vivir para mejorar ¢l bicnestar de las condiciones de vida de la gente con
el bienestar en general de la poblacién, tenemos que hablar de
conocimiento y de educacién; y, naturalmente, si hablamos de buen
vivir hablamos de libertad en su maxima expresiéon. Reconociendo lo
que decia ya Simén Bolivar que “sin justicia y sin equidad perecen
todas las libertades”, buen vivir nos remite necesariamente a la equidad
y a la justicia. En ese sentido, también veo con preocupacion, que si
bien el conocimiento se extiende por el mundo, se entiende de una
manera desequilibrada, esta globalizacion globaliza a unos, desglobaliza
a otros; integra a unos desintegra a otros, esa es la légica del sistema
capitalista exacerbado en esta época del neoliberalismo. El capitalismo
como decia Schumpeter, aquel economista austriaco famoso, el
capitalismo es un sistema de valores, es una civilizacién, es la
civilizacion de la desigualdad, ese es el punto de partida. Nosotros
tenemos que hacer esfuerzos para revertir esta tendencia de
desigualdad y en €l ambito del conocimiento tenemos que evitar que la
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concentracion y la monopolizacion del conocimiento marginen a gran
parte de nuestra sociedad, de esas ventajas que ofrece la ciencia y la
tecnologia. Cuando empezamos este mileno, este siglo, en un estudio de
Naciones Unidas se establecia que apenas en el mundo la mitad de la
poblacién habia tenido contacto con un teléfono, mucho menos de ellos,
numero inferior habra tenido contacto con el Internet, asi que lo que es
comun para nosotros estar conectados este rato en el Internet, incluso
en esta sala, con todas las ventajas tecnologicas, es algo que no esta
garantizado para la mayoria de la poblacién del Ecuador y del mundo, v
esto es lo que tenemos que cambiar. El papel y el lapiz siguen siendo
todavia herramientas de liberaciéon y eso es lo que hay que entender,
dar a nuestro pais una propuesta de educacién que garantice la
integracion en los avances tecnolégicos, sin marginar al resto de la
poblacién, que todavia con papel y lapiz tratan de encontrar salidas a
los problemas nacionales. Esta es una sociedad solidaria, la que
estamos construyendo. Es una sociedad en la cual la igualdad de
oportunidades y de capacidades tiene que ser la norma, tiene que ser el
reto. Queremos una sociedad de ciudadanos v de ciudadanas libres
donde se vaya a dar paso a la democratizacion del conocimiento. Creo
que esto es clave, no es simplemente la educacion para tener titulos
académicos o para llenar el pais de universidades, sino el control del
conocimiento, disputar el sentir historico del conocimiento, tenemos
que hacer los ecuatorianos y lenemos que hacerlo con responsabilidad y
seriedad, eso es un control politico, eminentemente politico, no
hablemos aqui de que la politica no tiene gque estar en las
universidades, hay que repolitizar adecuadamente a las universidades y
hay que despartidizar a las universidades, ese es el elemento
fundamental. Y hablamos que la educacién tiene que ser gratuita, ese
es un tema que ha estado presente en la historia constifucional del

pais, se comenzod a hablar por primera vez en mil ochocientos setenta y
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ocho, luego cn mil ochocientos ochenta y cuatro, en mil ochocientos
rnioventa y siete, en mil novecientos seis y mil novecientos siete, mil
novecientos veintinueve, mil novecientos cuarenta y cinco, mil
novecientos cuarenta y seis, mil novecientos sesenta y siete, mil
novecientos setenta y ocho, mil novecientos noventa y ocho. Pero seri la
Constitucion del ario dos mil ocho la que merecera el si, entre otras
razones, porque la educacién universitaria sera gratuita para todos, no
habra mas barreras ni trabas para que puedan estudiar los jévenes y
las jovenes de nuestro pais. Tenemos que estar conscientes que la
educaciéon gratuita tiene que ir a las escuelas y tiene que ir a los
colegios, v aqui creo que hay que hablar las cosas claras, hay muchos
grupos religiosos que cumplen sacrificadamente su labor. 8i estan
dentro de la propuesta de cambio, de transformaciones, son
responsables, por qué marginarles también de un financiamiento. Pero
eso si, hay grupos que dicen ser fiscomisionales y que cobran luego a
los alumnos. Hay un colegio en la ciudad de Cuenca, creo que es el
colegio La Asuncién, que cobra cantidades enormes a sus alumnos y
recibe recursos del Estado. Eso estd muy mal, eso tiene que terminar
definitivamente. Si son financiados por el Estado, las universidades, los
colegios y las escuelas tienen que ser gratuitas, no se puede cobrar a
los padres de familia. Y en el caso de las universidades, vemos que la
situacion es preocupante, pucde haber algunas universidades publicas
o privadas que tienen éxito, esas son las excepciones, yo me refiero a la
mayoria de las universidades. Y veo con preocupaciéon que apenas el
diecinueve por ciento de los jévenes que tienen edad para ir a la
universidad, entre dieciocho y veinticuatro aros, asisten a centros
universitarios, apenas un diecinueve por ciento en el pais; trece punto
cincuenta y cinco por ciento van a las universidades publicas, y del
total de la poblacién van a las universidades apenas un dos punto cinco
por ciento de la poblacion, una cantidad muy pequefia para transformar
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estructuralmente este pais. Y vemos también con enorme preocupacion
que la brecha entre ricos o pobres frente al acceso de la universidad es
abismal, del quintil mas pobre, del veinte por ciento mas pobre de la
poblacion apenas va un tres punto cualro por ciento a las
universidades, del quintil del grupo mas acomodade van el veintiuno
punto nucve por ciento, la universidad ecuatoriana en la actualidad es
una herramienta de concentracién de la riqueza, esto tiene que
cambiar. La universidad tiene que ayudarnos a revertir esta tendencia
de concentracion de marginalidad y de pobreza. En ese sentido, creo
quc ¢s muy importante rescatar la situaciéon que atraviesa nuestra
universidad, agravada por la Constitucion neoliberal de mil novecientos
noventa y ocho, en la cual por primera vez en la historia se hizo
explicito el cobro de aranceles en la educacion superior y se abri6 la
puerta a un negocio muy rentable, a la mercantilizaciéon de la educacién
superior y vemos que han surgido universidades en nuestro pais como
los hongos luego de la lluvia, por todo lado universidades. Y aqui si les
digo a algunos comparfieros que reclaman mas universidades, que
scamos responsables, yo estoy de acuerdo que tenemos que tener
buenas y mas universidades, pero de calidad, no puede ser posible que
tengamos universidades sin bibliotecas, eso es engariar a la gente, ese
discurso demagoégico de ofrccer universidades a como de lugar no hace
bien al pais, tienen que ser universidades con biblioteca, con libros, con
bibliotecas actualizadas, modernas, no pueden haber universidades
donde se estudie medicina sin tener acceso a un hospital, no puede
haber universidades donde se estudie diversas carreras de ingenieria
sin laboratorios, no puede haber universidades donde se vendan titulos
como sucede lamentablemente en muchas universidades de nuestro
pais. No se ftrata de tener mas universidades sino mejores
universidades. El tema aqui es de fondo, es de calidad. Creo que hay
que sefialar también que, se hace muy bien este rato al poner en la

Pagina 100 de 184




4

AGAMELEA CONSTITUYENTE

Acta 084

ConstituCiOn., ., ——-—== = e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. =========ssmemomoomoooooo

EL ASAMBLEISTA ACOSTA ALBERTO. ...que llegaremos al menos al
seis por ciento del Producto Interno Bruto para la educacion. Pero
habria que quizas pensar, ¢n cuanto ponemos para la educacién
superior y cuanto se destina para la investigacion. Me habria gustado,
les dije a los compafieros, que para la investigacién cientifica y
tecnoldgica destinemos al menos un uno por ciento, porque en un pais
donde no se investiga, donde no se estudia con seriedad, no va a
transformarse. En ese senudo el acceso a la informacion, el acceso al
conocimiento, la democratizacién de las universidades, de los colegios y
las escuelas es lundamental para generar libertades, capacidades, para
poder dar respuestas desde nosotros mismos como ciudadanos y esa es
la base del buen vivir. La calidad debe estar presente y la universidad
no puede ser dogmatica ni centro para pervertir el pensamiento en el
Ecuador. Es fundamental que tengamos no solo meédicos sino
ciudadanos, no solo administradores sino ciudadanos, no solo
economistas sino ciudadanos. Creo que la ciudadanizacion de las
universidades y de la sociedad es fundamental. Sefior Presidente,
concluyo seflalando que es importante que la universidad tiene que
transformarse en una instrumento de lucha contra la desigualdad y el
autoritarismo en todas sus formas, es €l momento de rescatar lo que
decia Juan Montalvo ya hace mucho tiempo, que debe ser la base de la
universidad y por eso hablo de repolitizar las universidades,
“desgraciado del pueblo donde los jévenes son humildes con los tiranos,
donde los jovenes no hacen temblar el mundo”, si los jévenes no son
rebeldes no son ciudadanos y si no estudian adecuadamente no van a
ayudar a transformar las estructuras. Estamos abriendo la puerta y eso
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implica responsabilidades para los maestros, para los padres vy
naturalmente para la juventud. La patria nos exige sacrificios y
respuestas claras y profundas, En nuestras manos estd el futuro.

Gracias. —----mmmmm oo aees

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, suspendo por veinte

minutos para que tomen un refrigerio. -------------——--c-mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SESION
CUANDO SON LAS DIECINUEVE HORAS TREINTA MINUTOS. ---—--------

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalamos la sesion, sefior Secretario.
Tiene la palabra el asambleista Abel Avila. No estd. El asambleista

Gilberto GUAamMAaNEAte. ==-=====mmm oo m e oo e

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
VEINTE HORAS TRECE MINUTOQS, ~scmnmmmsmmmmmmmmmmam o cmasa o cm s aann

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Muchas gracias,
comparfiero Presidente. Muchas gracias, compafieros y comparfieras
asambleistas. Un saludo muy especial a la Mesa de Trabajo y decirles
que por primera vez en este proceso de la vida se puede ver que por fin
los nifios, las nifias, los adolescentes van a tener la posibilidad de
participar de manera directa, garantizados y amparados por una
Constituciéon, gracias a las propuestas que logicamente se incluyen en
los articulos uno, dos, tres y cuatro. Y en el articulo dos explicitamente;
en el inciso dos se manifiesta “Kl Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion, de Nifiez y Adolescencia sera el encargado de asegurar el
ejercicio de los derechos de ninas y nifios, adolescentes; son parte del
sistema, las instituciones publicas, privadas y comunitarias
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funcionaran de acuerdo a la ley”. De alguna manera, estos textos tienen
mucha relaciéon con lo que ya estuvo discutido en el afio de mil
novecientos noventa y ocho, en aquella Constitucion en donde se daba
de alguna manera las garantias para que nuestros nifios, nuestras
nifias y los adolescentes de nuestro pais, tengan la posibilidad y hoy
mas que nunca esta Constitucion contribuye, ayuda, avanza para que
aquellos tengan sus derechos. En el articulo ocho de la Seccién de
Educacion, se habla claramente sobre como el servicio publico de la
educacién se prestara a traves de las instituciones publicas
fiscomisionales y particulares. Aqui de alguna manera se trataba de
confundir, decir que la educacién fiscomisional no estaria inmersa
dentro de esta Constitucién, queda claramente identificado que este
tipo de educacion va a estar garantizada por esta Constitucion. Pero es
importante, seflor Presidente, que también dejemos explicitamente
seflalado sobre la educacidon comunitaria, porque en el caso del Sistema
de Educacion Intercultural Bilinglie pues la educacion es comunitaria.
En el articulo once, literal siete, se habla de garantizar el sistema de
educaciéon intercultural bilinglie en el cual se utilizard como lengua
principal la educacién de las nacionalidades respectivas y €l castellano
como idioma de relacion intercultural. Es importante que el Sistema de
Educacion Intercultural Bilinglie se siga manejando, se siga
garantizando con su ambito de descentralizacién, porque caso
contrario, de alguna manera no tendrian esa independencia para
imponer su modelo de educacion y creo que yo al menos en el Ecuador,
el Ginico, un modelo de educacion autéctono, propio, con falencias si,
diez anos tenemos en el proceso educativo, pero gracias a ese proceso
de accionar autonomo, de un accionar propio, legitimo, basado con
experiencias de los pueblos y nacionalidades, de alguna manera, con
falencias, con aciertos y desaciertos estamos avanzando, por eso
creemos que es importante mantener el sistema de descentralizacion.
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En el articulo diccisiete se habla sobre el sistema de educacién
superior, en el inciso uno, un organismo encargado de la planificacién,
regulacién, coordinacion. Considero personalmente, que si hay que
dejar dando la posibilidad para que la educacién superior también
empiece a hacer investigacion, y para aquello, como decian algunos
compaferos, ¢l Estado tiene que dar de alguna manera las garantias
para que con el presupuesto general del Estado, con una designacién
equis se pueda dedicar a nuestros jovenes, orientar mas bien dicho
para que hagan investigacion en las universidades. En el articulo
veinte, se habla también que la educacion superior publica es gratuita
hasta el tercer nivel, me parece que esa palabra “inclusive” esta demas,
deberia quedar directamente: “gratuita hasta el tercer nivel”, eso
inclusive, no s€, creo que da la posibilidad para que se haga mas como
menos, Yo al menos, pensaria que si es que quedamos con la educacién
superior pUblica gratuita hasta el tercer nivel, de alguna manera damos
la posibilidad de garantizar. En el tema de la transitoria primera, el
terma de educacion es importante también y comparto también con lo
que manifestaban algunos de los comparnieros, respecto a que el Estado
asignard de forma progresiva los recursos publicos en el Presupuesto
General del Estado hasta alcanzar menos el seis por ciento del Producto
Interno Bruto para el sector de educacion y con incrementos anuales de
al menos el cero punto cinco del Producto Interno Bruto, creo que, y
coincido que esta transitoria deberia pasar a formar parte de un
articulado principal y que en esta transitoria se incluya o se establezca
los tiempos mas bien; en cuanto tiempo se va a cumplir, porque abierto
asi pueda ser que se cumpla de aqui a un ano, pero como también
pueda ser que no se cumpla nunca; entonces, por eso es importante
que ahi establezcamos fechas. En la disposicién tercera respecto a que
“el Estado en el transcurso de los tres afios realizard una evaluacion de
funcionamiento, finalidad y calidad de procesos de educacién popular y
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disenara las politicas adecuadas para el mejoramiento y organizacién de
la planta docente”. Creo que es necesario y comparto también con lo
que decia algiin compariero, que un ano es suficiente, un ano es
suficiente como para poder cvaluar y dar las garantias necesarias
fundamentalmente para que esos maestros que hoy en dia estan
ganando cicnto cincuenta délares que les paga €l Estado y que estan en
calidad de bonificados, pasen efectivamente, después de realizar una
evaluacion a ocupar las partidas presupuestarias que el Estado
ecuatoriano tiene que dar para el efecto. Finalmente, nosotros
hicimos en dias anteriores una propuesta, compafiero Presidente, al
Presidente de la Mesa, a nuestro compafiero Pedro Morales, pero no sé
qué pasd. Lamentablemente, no ha sido insertado el tema de una
transitoria que habiamos puesto en el sentido de que en un plazo no
mayor de dos afios el Estado priorizara la creaciéon de una universidad
politécnica estatal destinada al fomento de las ciencias, la

interculturalidad...” —------cmmmmm e ot
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------------

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTOQ. “...y al desarrollo de los
pueblos indigenas, para lo cual se tomara como base a los Institutos
Tecnologicos del Sistema de Educaciéon Intercultural Bilingle”.
Comparto plenamente también con los comparieros de la Amazoma y
creo que en esta Constitucién hay que dejar explicitamente dando la
posibilidad para que en el d&mbito, al menos, de los pueblos indigenas
que tienen como experiencia diez afios en el Ecuador, el sistema
educativo primario y secundario, pues podamos también tener la
educacién superior, en este caso las universidades. En el caso de los
comparfieros del Oriente me parece que es sumamente legitimo que aqui
dejemos explicitamente dando la posibilidad para que de alguna manera
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podamos preparar a nuestros jovenes en cualquier lugar de nuestra

patria ecuatoriana. Muchisimas gracias, companero Presidente. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Ivan

Rodriguez, —------mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. Gracias, sefior Presidente. Voy a
tratar de ser lo mds explicito posible. 5i, hablar de educaciéon es un
tema que nos llevaria muchas horas y con argumentos y justificativos
.de lo que pasa en la educacion en el mundo y en nuestro pais
fundamentalmente, educacion en crisis, una educacién en crisis en
todos los ordenes. Motivos, causas tendriamos que decir muchas cosas
aqui, unos culpables mas que otros, sin lugar a dudas. Pero estamos
aqui para construir no solamente una nueva Constitucidn, sino
también para construir un pais a través de ella, y alguien dice que la
educacién esta en crisis porque €l pais esta en crisis, seflalan que a
igual sociedad i1gual educacidn y si es que la educacién no cambia y sus
recursos humanos que producen la educacidn, estos poco o nada
podran hacer porque la crisis de los paises cambien y el pais en crisis
se transforme en un pais préspero. Si el pais tiene un sinnUmero de
inequidades, de exclusiones, necesitamos garantizar que méas de
seiscientos mil nifios y adolescentes ingresen al sistema ecducativo
ecuatoriano. Necesitamos que las politicas presupuestarias a favor de la
educacidn, vayan direccionadas entre otras cosas, a mejorar la calidad
de la educacién, y calidad de la educacién implican muchas aristas,
muchas direccionalidades y una de ellas es como garantizar que la
formaciéon de los docentes, de las companeras y companeros docentes
en este pais, sea totalmente diferente. Podemos tener el mayor de los
presupuestos, pero si no tenemos una politica clara de mejorar las
condiciones de formacion docente en este pais, sin lugar a dudas que
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vamos a tener un déficit y un problema grave de concepcién, de
conceptualizacidon adecuada de c¢dmo hacer en la educacion, para que
los maestros con la personalidad que, por supuesto, la tienen, pero que
tiene que ser fortalecida, vaya direccionada para que se comprometan
social v de manera participativa en ser verdaderos actores del cambio
en este pais. Entonces, sefior Presidente, por el corto tiempo gque tengo,
me parece que hay que apuntar precisamente a ello y estoy planteando
que en lodo el irabajo que ha hecho la Mesa Siete, le agradezco a
Norman por sus expresiones en su intervencion que reconocio el trabajo
de la Mesa Uno y ¢so, implica un estimulo y un reconocimiento de que
aqui en la Asamblea se trabajé mancomunadamente. Gracias, Norman
por esas palabras. ¢Qué planteo, sefior Presidente? Que ¢l pais cuente
con la Escuela Nacional de Educacion, que por supuesto, tenga un
régimen especial que esté direccionada sobre todo a tres aspectos
fundamentales. Primero, a la formaciéon docente de las y los
companeros que estén aspirando a llegar al sistema educativo
ccuatoriano como tales, pero también de la formacion adecuada de los
directivos y que, sobre tlodo, fomente la investigacidn educativa y
pedagogica en este pais. Si no hay una verdadera investigacién
educativa, pcdagégica, didactica de todo lo que contiene el contexto de
las ciencias de la educacidén, el pais seguira en crisis en lo que tiene que
ver a la produccion educativa ecuatoriana. De tal forma que, estoy
planteando precisamente que esto sea uno de los compromisos que
haga o que salga a través de la transitoria, para que el Estado
ecuatoriano de una vez por todas, tenga un ente formador del docente
en este pais. Lo logico seria que haya una universidad pedagodgica,
encargada de la formacion integral de los docentes ecuatorianos.
Todavia no es el momento, pero que comencemos sin lugar a dudas
desde lo que le compete al Estado ecuatoriano, que es la rectoria de la
educacién en el Ecuador. Otro aspeclo y con esto finalizo, serior
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Presidente. En lo que corresponde al derecho segun el documento y el
informe preparado por la Cornision, referente al derecho al deporte v la
recreacion. Me habia permitido en el primer debate, en el informe
preparado, sefalar algunas observacioncs, entre otras, es de que
comericenos a reconocer en este pais y que searmos coherentes con ese
gran concepto que es trasversal en el documento de la Constitucion que
estamos construyendo del buen vivir, cerrar el circulo para que esto se
constituya en un verdadero ente y garantia del desarrollo humano en el
Ecuador. Y scomo cerrarlo? reconociendo que la cultura fisica, no
solamente como una actividad fisica, mecanica, es la que va a
garantizar el desarrollo de la persona fisicamente hablando, sino
entendiendo que la cultura fisica, como el concepto aglutinador de la
educacién fisica, el deporte y la recreacidon, implica un componente
fundamental del desarrollo de la salud y la educacion de los pueblos, y
también porque la cultura desde ese punto de vista, no es otra cosa
mas que las grandes concepciones y los comportamientos de los seres
humanos en lo que tiene que ver a esparcimiento en su gran magnitud.
No podemos seguir concibiendo en este pais, que el deporte es todo. El
asunto es que también las propias universidades formadoras de
profesionales de la cultura fisica, hace poco mas de una década,
tuvieron que cambiar sus curriculos para en vez de sacar profesores de
educacion fisica, trascendieron y dijeron profesionales o profesores de la
cultura fisica, para que estos sean los encargados de direccionar esas
actividades integramente o de manera integra. Y, por otro lado, porque
ese sistema educativo ecuatoriano en donde se forman los futuros
deportistas en este pais, es ahi donde tenemos que apuntar y para ello,
hay que garantizar este derecho de una manera mucho mas integral e
integradora. Estas son observaciones, sefior Presidente, que me permito
hacerlo vy como ya he entregado a la Mesa Directiva para que
nuevamente sean analizadas y consideradas y le he entregado a
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Norman para que lo analicen, porque esto es un requerimiento
fundamental. Y es mas, porque la actual Constituciéon ya habla de estos
conceptos, pero hay que enriquecer, no hay que retroceder. Desde ese
punto de vista me parece que estaremos contribuyendo para que el
buen vivir cierre su circulo y sea integral, integrador hacia el desarrollo

humano y de los pueblos. Gracias, senor Presidente. -----«sa-ooemmeee -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Héctor

EL ASAMBLEISTA GOMEZ HECTOR. Buenas noches y muchas gracias,
sefior Presidente. Compartieros, comparfieras asambleistas: Desde hace
muchisimos afios, por lo menos treinta, que yo recuerdo, nos han
venido diciendo permanentemente que en el mundo todo evoluciona
positivamente v gque gracias a ello, las naciones cambian
vertiginosamente para alcanzar el progreso y el desarrollo. En nuestro
pais, en algunas cosas no estamos fuera de esta verdad, pero si hay
una excepcidon en uno de estos elementos importantisimos, la
educacion. En el Ecuador, la educacién si que realmente no ha
evolucionado y sabemos las razones desde hace mas de treinta anos,
pero no queremos tomar nota de aquello, porque realmente a alguien le
interesa que no evolucionemos positivamente, que no cambiemos. La
educacion en nuestro pais todavia tiene ribetes de colonialismo, todavia
tiene rezagos de la época de los anos treinta, todavia tenemos criterios
medievales, todavia somos tremendamente dogmaticos, todavia tenemos
la teoria del enciclopedismo, hay que saber mucho y hay que no saber
nada. Todavia estamos queriendo introducir o seguimos con la
repeticion permanente de conocimientos, ni siquiera nuevos, ni siquiera
nuestros, sino conocimientos que alguien nos impone para que los
alumnos y nosotros lo repitamos y a veces hasta mal. Sabemos las
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razones por las cuales no cambiamos en la educacién, pero no
queremoes hacer absolutamente nada. Creemos que la falta de evolucion
en educacién es porgue no hay el presupuesto necesario. Creemos que
los docentes no tienen los sueldos acordes con una vida real, apenas si
alcanza para subsistir, como un docente puede ser un investigador,
como un docente puede comprar libros, cémo un docente puede tener
una buena Dbiblioteca que vaya variando y superandose
permanentemernite con sueldos muy, muy pequefios. De tal manera que,
ese es un problema grave que de readecuarlo, de cambiarlo, podria ser
un paso para esta evolucién urgente que necesita la educaciéon. Cémo
vamos a mejorar con profesores bonificados que ganan ciento veinte
délares mensuales, ciento cincuenta mensuales y que cada afo tienen
que ponerles las manos a los rectores, a los directorcs para que los
vuelvan a contratar y asi permanecen diez, quince, veinte afios sin ni
siquiera un nombramiento que les permita ascender de categoria. Como
podemos evolucionar si las infraestructuras fisicas de nuestras
escuelas, colegios y universidades son deterioradas, no prestan las
facilidades como para la educacién, no hay laboratorios, se cree todavia
que la inversién en educacion es un gasto, que no produce reéditos, que
no tiene rentabilidad, claro que la inversion en la educacién no produce
billetes, pero produce capacidades que no tienen nimeros, no tiene
cantidades, Cuando hay una educacién excelente, como hay en otros
paises, realmente, el producto de aquello es ilimitado. De tal manera
que, sabemos los origenes, sabemos las razones, pero no hemos querido
poner salud a este problema educativo, porque algunas veces los
gobiernos no los quieren hacer, otras veces ha entrado la politiqueria a
todo nivel de la educacion, lo que no permite que sc piense en general,
que se piense en beneficio de un desarrollo educativo en el pais. Creo
que ese es un buen indicio para comenzar a cambiar y realmente se
compadece con el texto de borrador que Sociedad Patridtica presentd
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por lo menos en dos puntos clarisimos, el seis por ciento del PIB, es uno
de ellos y la educacién gratuita hasta el tercer nivel. Qué bueno que
concordemos. Pero que sea una educacidén de verdad gratuita, porque
desde que yo estoy en la escuela y ahora que soy profesor, y que soy
padre de familia, todavia se maneja el mismo discurso, los profesores
muy a pesar de ellos, tienen que estar pidiendo cuotas, cuotitas para
pagar la luz, para pagar el agua, para acomodar esto, para pintar la
escuela, para ponerle techo, cuando tiene, no es para ellos, son para las
mejoras de esas instituciones. Gratuita significa que habra para pagar
todo eso, que los nifios v los jovenes tendran alimentacién, lendran
uniformes, tendran libros, tendran transporte, tendran inclusive un
lugar donde recrearse, eso es gratuito. En las Constituciones anteriores
dice también la educacién es gratuita, serd gratuita, pero realmente no
lo es. Ojala hoy alcancemos este ansiado anhelo de que realmente,
desde los primeros afios de educacion hasta la universidad, tercer nivel,
realmente sea gratuita, y que los padres de familia solamente tengan
que direccionar, tomar a sus nifios, llevarlos, traerlos, a los jovenes
embarcarlos en los vehiculos y estar constantemente en sus hogares
dirigiendo esta educacion desde los hogares. Hay algunos articulos,
sefior Presidente, que quisiera rapidamente dar algunos criterios. En el
articulo doce, dice que los recursos deben ser suficientes, siempre esta
palabra para mi me es muy general, creo que debemos decir, tanto,
para tener una idea de cuanto vamos a gastar en el proceso educativo
moderno, de punta, debe ser gratuita, obviamente, ya hemos analizado
este tema. En cl articulo trece, los maestros deben tener una
remuneracion justa, pero qué es lo justo para un profesor, quinientos
délares, doscientos cincuenta délares, mil ddlares, mil quinientos
délares, Hay profesores que trabajan en los colegios y en las
universidades y que bien, algunos de nosotros hemos tenido esa suerte
de trabajar en dos o tres instituciones educativas al mismo tiempo y
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con ese sacrificio hemos vivido un poco holgadamente. Pero cuanto
ahora cs lo justo para el salario de un maestro. Los profesores que
llegan a la décima categoria, va no les importa capacitarse, porgue
dicen, de aqui voy a la décima primera, décima segunda, décima quinta
hasta la vigésima, pero ya no les pagan la bonificacién adecuada desde
‘el primero al décimo, entonces qué dicen, para qué me voy a sacrificar
si apenas me van a dar un décimo de una categoria, realmente es
ridiculo. Entonces hay que pagar justamente a los docentes, sobre todo,
a los jovenes, porque ellos se desmotivan, ya no hay el compromiso de
hace afios, que el docente realmente se entregaba con alma y cuerpo a
la educacion sin i1mportarle el problema economico. Pero ahora es
diferente, si no hay dinero no hay trabajo, no puede mantener su hogar
el profesor, ya no es como antes, efectivamente. Entonces, csas décimas
de categoria tienen que ser reconocidas igual que las anteriores para
que el profesor joven se motive y diga, bueno después de veinte aros o
treinta voy a ganar dos mil, que ya se escucha bonito y se recibe mejor.

Ojala sea asi en verdad. -------------——-—--—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA GOMEZ HECTOR. En el articulo trece, dice: “La
alternancia”, un término que yo si lo entiendo. Pero quisiera que esa
alternancia no sea de un colegio a otro, cuando a alguien se le antoje
cambiarlo al profesor. Entiendo que la alternancia es a la titularidad de
ser rector o director de una escuela, es que un comparfiero docente no
puede perpetuarse hasta que se muera de rector o de director de una
escuela o de un taller. Creo que todos los profesores estan en la
capacidad de ser rectores, de ser directores, es por €so que estoy de
acuerdo con esta alternancia en ese sentido. Los colegios lienen que ser
un emporio de ciencia y de investigacioén, no solamente los tecnoldgicos,
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los experimentales, los superiores, todos los colegios deben tener esta
particularidad, dos, tres horitas de investigacion, eso da risa, tiene que
ser en un colegio una investigacion permanente. Muchas gracias,

companero Presidente. —--mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Abel Avila. ----------—---—-

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, sefior Presidente.
Companeros asambleistas: Quiero saludar a los miembros de la Mesa
Siete, que sobre la base de la propuesta que venimos elaborando en lo
que tiene que ver al régimen de desarrollo, se imprime la necesidad de
que el nuevo rol del Estado ecuatoriano, desde el punto de vista de la
vision del ser humano, privilegiado como tal, dejando de un lado al
capital o al dinero, pone entonces a la educacién en su conjunto y en
particular a la educaciéon superior también en ese marco de darle una
vision poco mas democratica y de ratificar el hecho de que tiene que ser
publica. Obviamente, dentro del marco de la educaciéon en su conjunto,
la educacion superior ha sido una de las instancias de la educacion que
fue seriamente afectada por el modelo neoliberal, que ha privilegiado las
recetas y le han hecho coro a las recetas fondomonetaristas del Banco
Mundial en su decision de aniquilar a la universidades publicas de este
pais y de América Latina, y se inventaron algunas argucias para llevar a
enterrar la educacidén superior publica en este pais y en América Latina,
vy algunos dejaron de lado o dejaron en segundo plano, los contenidos y
la excelencia académica y entonces, se empezaron a hacer las famosas
ofertas académicas o el profesional a la carta, con perfiles que
obedecian o apuntalaban a crear profesionales que vayan a ser serviles
al sistema de explotacién, es decir, profesionales que no respondian a
los intereses de las mayorias. Incluso, la extensién universitaria no se
genierd en los términos de una universidad que tiene, debe mantener su
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acciéon democratica de la wuniversalidad del pensamiento, pero
fundamentalmente tienec que ser una universidad que desarrolle, que
incremente el pensamiento critico, participativo, donde los perfiles
nazcan de la necesidad de cambio estructural que tiene este pais, que
los perfiles académicos obedezcan a la necesidad de los ecuatorianos vy,
obviamente, que vayamos, irmmpulsemos la extension universitaria hacia
resolver los problemas del pais. Por eso es que consideramos que se
mantenga lo que en primera instancia en la redaccién del articulo trece
se establecia como parte del desarrollo del pensamiento critico y de la
vinculacién social que debe tener la universidad, Porque ademas, no
nos olvidemos que aquellos que afectaron a la educacion superior y a
las universidades, violentaron incluso su autonomia, porgue en el
propio CONESUP se incorporaron las camaras de produccion, siendo
parte de este Consejo cuando nada tienen que ver con la educacién
superior, violentando su autonomia. A propésito de la autonomia,
considerarnos también ademas, que €l articulo diecinueve, companeros
de la Mesa Siete, debe dejar claro que no se pueda violentar el tema de
la autonomia y sacar del texto en el segundo parrafo, esto de que seran
allanadas en el caso de, en los términos establecidos para el domicilio
de una persona, con lo cual le estariamos dejando a un juez que
violente la autonomia universitaria. Creo que hay quc defender la
autonomia en su contexto y dejar afirmado el tema de la autonomia por
ese lado. No nos olvidemos también compafieros asambleistas, que en el
ario noventa y ocho, la mayoria de la derecha, en ese momento,
haciéndole, repito, coro y eco a los criterios del Banco Mundial, eliminé
la gratuidad de la educacién superior y empezaron a establecer el
criterio de que la educacién superior era un bien personal y, entonces,
el que tenia como pagarlo se hacia de ese bien personal y empezaron a
generarse en las universidades del pais, las famosas carreras
autofinanciados o los pagos de matriculas, aranceles v tasas que a
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propésito de la no entrega del presupuesto para la educacién superior y
para las universidades, empezaron a asfixiar a las universidades, no le
entregaban el presupuesto y con ese pretexto entonces, se empezaron a
incrementar las matriculas y en este momento, para muchos jévenes
del pais es inaccesible econdmicamente educarse o profesionalizarse o
crear ciencia desde la universidad. Por eso, comparneros asambleistas,
consideramos que si es necesario ratificar lo que se ha hecho aca, es
decir, la vision de la universidad, tiene que ser la necesidad histérica
que ya no le dejemos al libre mercado o la oferta y la demanda, en otras
palabras, tenemos que terminar con la mercantilizacion de la educaciéon
superior. Eso significa que hay intereses, obviamente, alguien decia
aqui que hay interesados, si, tenemos interesados, somos interesados,
como estudiante de la Universidad de Guayaquil en el afio noventa y
ocho, encabezamos la bronca para decirle a la derecha de este pais, que
no ibamos a permitir la privatizacién de la universidad. Solo logramos
evitar el cobro de pensiones. Pero el dia de hoy, me parece importante
que nos congratulamos los interesados en defender la educacién en su
conjunto y los interesados en defender la educacidn superior, que el dia
de hoy estamos acercandonos y ratificando un mandato popular, una
bandera historica de la aspiraciéon de estudiantes universitarios del
Ecuador, una bandera por la cual muchos jovenes se han movilizado, la
FEUE en su conjunto, para que la gratuidad de la educacion superior
signifique abrirles las puertas de la universidad a todos los jovenes de
este pais y no pensemos mandarlos a los cuarteles, sino ratificar que en
este pais nadie se quedara fuera de la educacion superior, sino que mas
bien estamos garantizandole el desarrollo personal y profesionalizando
con esa vision, de que la universidad tiene que generar cambios en la
sociedad y vincularse directamente con ellos. Porque claro, hay
intereses de algunos que plantean, no es cierto, hace rato me acuerdo

en el gobierno de Dahik, alguien estaba en el CONAM que ahora es
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asambleista y plante6 ahi el tema de que le dejemos a las
universidades, a la mano de las leyes del mercado. Sefiores, hoy nos
congratulamos de dejar entonces este legado historico a los jovenes del
pais y creo gque hay que sellar este legado histérico. Me sumo a las
propuestas que han hecho algunos asambleistas, que fue propuesta
incluso de campafa de nucstro bloque, que debemos articularlo no en
transitoria, el presupuesto para la educacién del seis por ciento y, en
particular, garantizarle a las universidades su presupuesto, que en este
caso debe ser del dos por ciento, sumado a esto el tema de que las
universidades en el marco de su autonomia, tiene que ser participativa,
abierta a todas las corrientes del pensamiento y generarle su
cogoblierno, es decir, quienes hacen universidad: estudiantes,

profesores, docentes, trabajadores... --------------———- -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista. -------——---—-——-—-

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. ..empleados, todos tienen que
participar del cogobierno universitario. Por lo tanto, companeros
asambleistas, nos sumamos a cste hecho y saludo a los compafieros de
la Mesa Siete que con valentia y decisidén, le entregan la universidad a
nuestro pueblo. Muchas gracias, serior Presidente, muchas gracias,

sefiores asambleistas. ------------coomcetvrmmmme e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Les doy una informacién para
calibrar el tiempo. Hay diez personas mas inscritas y hay tres personas
que expresan su interés de ocupar los cinco minutos adicionales y nos
queda el siguiente tema después. El silencio significa que seguimos
hablando todos o que alguien renuncie. Ya no, gracias. Creo que el
debate ha sido muy rico, creo que lo pueden enriquecer todavia dentro
de la sesién haciendo llegar por escrito y hay algunas personas que

Pagina 116 de 184




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 084

realmente no han hablado nunca, voy a darles la palabra a esas
personas o que han hablado muy poco. Empecemos en este caso por un

representante de la Amazonia que ha hablado muy poco, que es Jorge

EL ASAMBLEISTA CALVAS JORGE. Gracias, sefior Presidente. Voy a
ser breve en homenaje al tiempo y al tema que tenemos que tratar a
continuaciéon. Quiero en esta oportunidad  exteriorizar mi
reconocimiento a los integrantes de la Mesa Siete por su trabajo, creo
que estamos avanzando al objetivo que nos hemos propuesto, lograr
una educacién revolucionaria, una transformacién que realmente sea
digna de reconocimiento para las presentes y futuras generaciones, es
el momento de unir nuestros mejores esfuerzos para lograr este
objetivo. Es de dominio publico que el CONESUP, el Consejo Nacional
de Educacion Superior, esta tratando de coartar la creacidon de otros
centros universitarios, pero con una intencidn sana, por supuesto,
lograr que la educacion superior se concentre en los términos de
excelencia académica acorde a las necesidades, al desarrollo, a la
ocupacion y a las particularidades de cada una de las regiones del pais,
dejando atras el modelo de las carreras tradicionales, desvinculadas con
la problematica local, es la hora de promover carreras técnicas
aplicables al entorno, vinculadas estrictamente, sin duda, a la
planificaciénn del territorio nacional, respetando el medio ambiente,
optimizando sus recursos a favor del mejoramiento de la calidad de vida
de todos sus habitantes especialmente de los sectores mas vulnerables
de la patria. En este momento, quiero invitar a mis colegas
asambleistas de la Region Amazdnica para unir esfuerzos. En dias
anteriores conscientes de la necesidad de fortalecer la educacién en el
nivel superior habiamos hccho una propuesta a la Mecsa Siete, pero
lamentablemente no ha sido acogida, recogiendo sentidas necesidades
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de quienes vivimos en la Region Amazonica. En este momento quiero
reiterar el llamado a los integrantes de la Mesa Siete, para que en un
acto de justicia se tome en cuenta las propuestas de la Amazonia
ecuatoriana. Concretamente estamos pidiendo que en nuestras
provincias se creen las unidades académicas necesarias para generar
las potencialidades con las caracleristicas propias de cada una de ellas.
Hoy tenemos, companeros asambleistas, la mejor oportunidad para
presentar una propuesta amazdnica, cuyo legado sera el de garantizar
la unidad de la Regiéon Amazonica y de defenderlas de las posibles
amenazas de su desaparicion. Conocemos que la Region Amazoénica
carecc de sistemas de educaciébn superior, pues, debe ser y debe
desarrollar declaraciones y para desarrollar las declaraciones y
principios constitucionales, para garantizar la ejecucion de proyectos de
educacion superior en la Region Amazdnica, bajo un régimen especial
para conservar sus recursos naturales, para Tescatar las
manifestaciones culturales nativas, para impulsar el desarrollo de los
pueblos de la Region Amazdnica y fomentar la unidad nacional por
tratarse de un territorio especialisimo, porque cobija las diferentes
etnias originarias, con su respectiva cultura y reconocimiento ancestral;
y, por encontrarse en ella una de las mayores diversidades del mundo,
una gran riqueza de recursos naturales renovables y no renovables,
donde habitan y cohabitan ecosistemas fragiles, unicos, se debe
procurar entonces proteger v desarrollar su investigacion cientifica con
el objeto de generar nuevas tecnologias aplicables al desarrollo que
requiere la region, el pais y el mundo. Es importante destacar que la
Region Arnazonica cuenta con una institucion de educacion superior la
Universidad Estatal Amazdnica, creada mediante Ley 2002-85,
publicada en ¢l Registro Oficial seiscientos ochenta y seis de dieciocho
de octubre del dos mil dos que actualmente se encuentra operando en
la ciudad del Puyo, con excelentes resultados desde el ano dos mil
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cuatro, y que dentro de sus estatutos de formacién contempla una
educaciéon con régimen cspecial amazdnico a nivel regional. Pero,
lamentablemente, las condiciones socioecondémicas han impedido abrir
las fronteras a las demas provincias amazonicas. Por lo tanto, en este
contexto y reitero, en vista de que no se acogid nuestra propuesta, con
el mayor comedimiento yo quiero hacer en esta noche una propuesta
que la voy a hacer por escrito a la Mesa Directiva, para que en la
posibilidad de quienes integran la Mesa Siete, comprendan la necesidad
de crear una universidad estatal de darle la oportunidad a quienes
vivimos en la Amazonia, Hoy, como padre yo reconozco que hay esa
necesidad, el esfuerzo que tenemos que hacer para educar a nuestros
hijos, enviarlos desde provincias como Zamora Chinchipe, desde
Sucumbios, desde el Napo, a estudiar en la capital de la Republica, a
ecstudiar en provincias como Loja, yo creo que implica un ingente
esfuerzo. Esas no son las dificultades que tenemos y hoy, colegas
asambleistas, tenemos esa gran oportunidad de darle la oportunidad a
la Amazonia ecuatoriana para que cuente con un Centro de Formacion
Superior, v que sea especificamente en temas que son necesarios, son
indispensables para manejar nuestros recursos, para investigar el
potencial de esos recursos que tenemos en este bello paraiso, la
Amazonia ecuatoriana. La propuesta, sefior Presidente, es como sigue:
“El Estado ecuatoriano garantiza el fortalecimiento de la educacion
publica superior en la Amazonia ecuatoriana y de las actividades
cientificas y tecnolégicas que coadyuven al desarrollo y manejo
suslentable de los recursos naturales, la conservacién de la
biodiversidad, la preservacion ecologica y a mejorar la calidad de vida
de sus habitantes, para lo cual destinara los recursos economicos y
financieros necesarios que permita la presencia de la educcién superior
en todas las provincias Amazdnicas a través de una universidad
publica, cuyo domicilio y cede principal se encuentre en la Regién
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Amazdbnica”. Yo quiero al concluir, invitar y pedir que en homenaje a la
Amazonig, & esa regidn que entrega la mayor parte de los recursos para
el Erario Nacional, hoy entreguemos un voto de confianza, le
entreguemos un voto de apoyo para gque esta aspiracion de los
amazonicos sea una realidad y se traduzca en esta nueva Constitucion,
en esta Constituciéon donde siempre hemos dicho, una Constitucion
progresista, una Constitucidn incluyente y esta es la oportunidad

colegas asambleistas. Muchisimas gracias, —----==sm-smcmmm oo an

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Antonio Lara. ------=c=ceammmmameeemn

EL ASAMBLEISTA LARA ANTONIO. Sefior Presidente, muchas gracias.
Quiero saludar a la provincia de Esmeraldas, a ese pueblo libérrimo que
estd atento al debate de esta noche y quiero aclarar a alguien que dijo
que los Atalas tenian que ver en la supresion de los examenes de
ingreso en mil novecientos sesenta y nueve. Los Atalas en la
Universidad Estatal de Guayaquil en aquella ¢€época no tenian
protagonismo. El veintinueve de mayo de mil novecientos sesenta y
nueve fuimos otros entre ellos, este Asambleistas que participé en la
organizacion y en la lucha en la Universidad Estatal de Guayaquil por
suprimir los examenes de ingreso que se habian convertido en un
obstaculo para los hijos del pueblo. Cuande ingresamos en mil
novecientos sesenta y siete éramos doscientos setenta y ocho
estudiantes del pais y apenas ingresamos setenta y dos. Muchos
compaferos con capacidad no lo pudieron hacer porgue habia vacas
sagradas en la Universidad Estatal de Guayaquil y en la Facultad de
Jurisprudencia, donde no se permitia el acceso a los hijos del pueblo.
Coémo no vamos a estar de acuerdo, serfior Presidente y ecuatorianos,
con la gratuidad de la cnsefianza, de la educacion, perdon, hasta el
tercer nivel, porque ello significard que millares de nifos que

FPaging 120 de 184




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 084

deambulan por las calles de la patria lustrando calzado tendran que ir a
las escuelas; jévenes ecuatorianos que no tienen recursos para pagar en
los colegios ni siquiera para comprarse un libro, tendran capacidad y
condiciones de ir a cducarse; jévenes universitarios que no pueden
inclusive pagar matriculas, ahora no tendran que sacar un centavo
para ingresar a las aulas de educacidon superior. Es decir, estamos
escribiendo una Constituciéon de avanzada revolucionaria, en proteccién
de los sectores mayoritarios de la patria que han estado marginados por
las minorias privilegiadas, desde que nacen las universidades en el pais,
las universidades cerraron las puertas a los ecuatorianos, y era una
minoria preparada para manejar el poder, para detentar los gobiernos
nacionales y sus familias y amigos seguir saqueando los recursos de la
patria. Ya ello se termina con la revolucion ciudadana, por ello tenemos
que respaldar también las autonomias universitarias. Alguna ocasion,
senor Presidente, en plena dictadura militar, cuando dirigia y asesoraba
a trabajadores que construian el puerto comercial de Esmeraldas, la
dictadura en el Gobierno que asesinara al economista Abdén Calderén
Murnoz, en el Ministerio de Gobierno de Jarrin Cahuerias, se ordendé la
detencién del asambleista Antonio Lara Quifénez, y fue esa autonomia
universitaria que permitié que la Fuerza Pablica no me detenga y no se
atentara contra los derechos humanos y contra las libertades
democraticas; es decir, las autonomias universitarias han jugado un
papel cornitra los gobiernos violatorios a la Constitucién, a los derechos
humanos v a la democracia en el Ecuador. Por ello, estoy de acuerdo
que el inciso segundo del articulo diecinueve, quede solamente donde
dice “sus recintos son inviolables”, sus recintos son inviolables y que se
elimine lo demas, y que se anada, se afiada la palabra o las palabras “se
reconoce ademas el cogobierno universitario”. Eso es todo companiero.

(racias, ———————=—mm e cdtascasassssssssssssssssssssssassasssae
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EL SENOR PRESIDENTE, Asambleistas, yo les ofrezco disculpas a las
personas, pero tengo que aplicar el reglamento. Realmente creo que
habido un buen debate, se han posicionado; las comisiones tienen un
arduo trabajo; les pido encarecidamente que los que no han intervenido
pues, lo pasen por escrito. Cierro el debate, sefior Secretario, pase todos
los informes hasta la media noche a la Comisién. Pasamos al siguiente
punto del Orden del Dia, ——--———————- - eee

VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Conocimicnto del informe de mayoria,
presentado por la Mesa Constituyente N° 8, De Justicia y Lucha contra
la Corrupcion, para el segundo debate de los textos constitucionales,
referentes a: Justicia Ordinaria, Servicios Notariales y Registral y

Garantias Constitucionales”. -------—-----—- e L R

EL SENOR PRESIDENTE. Continue, sefior Secretario, —-——-————————————————

EL SENOR SECRETARIQ. “Asamblea Constituyente. Mesa
Constituyente 8, Justicia v Lucha Contra la Corrupcion. Asambleista
Ponente: Rosa Elena de La Torre. Designada por la Mesa para la
Subcomision, asambleista Gina Godoy. “I. Informe General. Después del

primer debate en el pleno de la Asamblea donde se trataron...”--------—---

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. Asambleista Roldos. ---==-----

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Sefior Presidente: Ya sé que ayer
no tuvo cabida decir que no se podia tratar lo que el reglamento no se
podia tratar, pero por lo menos el tema de las garantias
constitucionales que son tan importantes lo podriamos dejar para el
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primer punto del dia de maniana y tratar todo el resto de temas. Es
demasiado importante para esta Continuacidn justamente las garantias
constitucionales. 8i pudiéramos eso hacerlo, parte del debate en la
manana cuando estemos frescos y cuando todo el pais pueda observarlo

seria, yo creo que un aporte al debate. Gracias, -------——---——----——--—-——-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Una vez que intervenga la Ponente de la Mesa
podremos tener una idea de cémo ellos plantean el debate. Continte,

sefior BeCretario. —----------vtrtmte e mmm e e e s

EL SENOR SECRETARIO. “I. Informe General. Después del primer
debate en el pleno de la Asamblea donde se trataron los articulos
referentes a justicia ordinaria, servicio notarial y garantias
constitucionales, se receptaron  veintitrés observaciones y
recomendaciones que enriquecieron los textos constitucionales
presentados. En cuanto a los cambios introducidos en el tema de
justicia ordinaria, se resalta la incorporaciéon de que los actos de
cualquier autoridad pueden ser impugnados tanto en la via
administrativa como judicial. Se modific6 €l nombre de Cortes de
Apelacién por Cortes Provinciales de Justicia y se elimind los nombres
distintivos de magistrados y ministros por la unificaciéon del terminé
"jueces". Por otro lado, se acogié la sugerencia de retirar el tema que las
partcs procesales y sus abogados patrocinadores pagaran
solidariamente costas judiciales, indemnizaciones y multas cuando
litiguen maliciosa y temerariamente o dilaten innecesariamernte los
procesos. En lo que se refiere al Servicio Notarial, la Mesa se ratifica en
su propuesta original de que los servicios notariales son servicios
publicos, agregando la observacién de que son depositarios de la fe
publica. Los notarios y el personal auxiliar son considerados servidores
pablicos que percibiran una remuneracion del Estado. La Mesa Ocho
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decidio tratar unicamente el servicio notarial, dejando el servicio
registral a la Mesa Cuatro de Ordenamiento Territorial y Asignacién de
Competencias, en virtud de que esta lo incorporard a los gobiernos
municipales. En el tema de Garantias Constitucionales, se¢ ha
fortalecido la importancia de la oralidad en los procesos, se ha
cambiado el término "amparo" por la accién de protecciéon y por el
recurso extraordinario de proteccion, modificandose este ultimo con la
precisidon de que en la ley se estableceran sus plazos y causas para su
interposicion. La Mesa decidi6 mantener el habeas corpus como una
garantia judicial que por su naturaleza debe ser interpuesta ante un
juez. Cabe resaltar que se incluyen tres transitorias referentes a la
justicia ordinaria y al sistema notarial. A continuacion, presentamos un
breve resumen de las modificaciones introducidas a los diferentes
articulos que regulan el marco constitucional en estas instancias
importantes dentro de la justicia ecuatoriana. Justicia Ordinaria. De las
observaciones que nos han hecho llegar los y las asambleistas a la Mesa
se han incluido todas aquellas que permiten una mayor precision en la
sintaxis, También sc¢ han incorporado algunas de las que reducen
aquellos aspectos considerados como reglamentarios y se han aceptado
las sugerencias para la reduccion del numere de articulos, procediendo
a la integracion de varios de ellos. Mas alla de lo formal nos interesa
destacar que la Mesa acogi6 entre otras las siguientes observaciones: 1.
Retirar de la norma constitucional lo referente a que las partes
procesales y sus abogados patrocinadores pagaran solidariamente
costas judiciales, indemnizaciones y multas cuando litiguen maliciosa y
temerariamente o dilaten innccesariamente los procesos. 2. Resaltar
que la impugnacion de los actos de cualquier autoridad pueden ser
impugnados tanto en la via administrativa como judicial. 3. Modificar el
nombre de las cortes de apelacion acogiendo el criterio de que deberian
llamarse Cortes Provinciales de Justicia, atendiendo a su competencia
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geografica. 4. Se acogld la propuesta de eliminar los nombres distintivos
de magistrado, ministro para referirnos a los integrantes de la Corte
Nacional de Justicia ¢ a la Corte provincial y llamar a todos jueces. 5.
Se omite el término de ser ecuatoriano por nacimiento para los
requisitos de las dignidades, en vista del espiritu de la ciudadania
universal que recogen otros textos constitucionales. Cabe resaltar que
se incluyen tres transitorias referentes a la justicia ordinaria, Consejo
de la Judicatura y el Sistema Notarial. La primera, regula el periodo de
reestructuracion de la Corte Suprema de Justicia, que segin la nueva
Constitucion se denominara Corte Nacional de Justicia y que estara
integrada por veintiin Magistrados. Segun esta disposicién, se
mantendran en sus funciones los diez Magistrados que obtuvieron las
mejores calificaciones en el concurso de oposicidn y merecimientos por
el cual llegaron a sus cargos. Los once restantes seran designados
conforme a las nuevas reglas de juego establecidas en la Constitucion y
la Ley. La segunda disposicién transitoria establece ¢l procedimiento
para reestructurar el Consejo de la Judicatura. Asimismo, se dispone la
reorganizacion de las Cortes Superiores de Justicia, que segun el nuevo
texto constitucional se denominaran Cortes Provinciales de Justicia.
También seran designados nuevamente los miembros de los Tribunales
Distritales. La tercera disposicién transitoria establece un plazo de
trescientos sesenta dias para que el Consejo de la Judicatura reorganice
el sistema notarial segin el régimen juridico disefiado en la nueva
Constitucion y la Ley. Servicio Notarial. En el articulado sobre los
Servicios Notarial y Registral, se considero necesario referirse
unicamente al primero de ellos, en virtud que la Mesa Cuatro de
Ordenamiento Territorial y Asignacién de Competencias considerd
pertinente que los gobiernos municipales en ejercicio de sus
competencias exclusivas scan los encargados de conformar y gestionar
el registro de la propiedad inmobiliaria. Los registros mercantiles
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mantienen su situacién actual. Se ratifica la propuesta original de que
los servicios notariales son servicios publicos y s¢ agrega la sugerencia
de varios asambleistas de que también sean depositarios de la fe
publica. Los notarios y el personal auxiliar son considerados servidores
publicos que percibirdn una remuneraciéon del Estado. Asi mismo, la
Mesa ha considerado pertinente prescindir del requisito de ser doctor en
jurisprudencia para ser notario porque en la actualidad el titulo de
tercer nivel que otorgan las universidades es el de abogado. Finalmente,
se mantiene en la disposicion transitoria el caracter pablico de la
informacién que reposa en las Notarias, por lo que sus archivos y
sistemas informaticos pasan a formar parte del patrimonio de la
Funcién Judicial. Garantias Constitucionales, Los textos de garantias
constitucionales recibieron aportes y comentarios de varios
asambleistas que incrementaron la importancia de que éstas se
encuentren plasmadas en este nuevo texto constitucional, como parte
csencial del deber del Estado de garantizar los derechos humanos. De
esta forma, se ha incluido aportes que dan fuerza a la oralidad en todas
las fases e instancias de los procedimientos para interponer las
garantias judiciales. Se cammbio el nombre de la accién de amparo por la
accion de proteccién, en virtud que el amparo ha sido desnaturalizado
por el uso abusivo y excesivo que se le ha dado, al punto que se ha
llevado a su desgaste y desprestigio. El recurso de amparo ha
mantenido una connotacién casi de beneficencia por lo que hay que
expulsar del imaginario colectivo esta concepcidn por otra que,
garantice y proteja efectivamente los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucién. Asimismo, el recurso extraordinario de
amparo se mantiene como Recurso Extraordinario de Proteccion. Por
otro lado, la Mesa Ocho se ratifica en su propuesta de que la Accion de
Habeas Corpus sea interpuesta ante el juez y no ante el alcalde en
virtud de los estandares internacionales de proteccidon de los derechos
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humanos. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha manifestado en su Opinién Consultiva OC-8/87 que: "Las
garantias deben ser no soélo indispensables sino judiciales. Esta
expresion no puede referirse sino a medios judiciales iddéneos para la
proteccidén de tales derechos, lo cual implica la intervencion de un
organo judicial independiente e imparcial, apto para determinar la

legalidad de las actuaciones.,.". "El habeas corpus, para cumplir con su
objeto de verificacion judicial de la legalidad de la privacion de libertad,
cxige la presentaciéon del detenido ante el juez o tribunal competente
bajo cuya disposicidon queda la persona afectada. En este sentido es
esencial la funcion que cumple el habeas corpus como medio para
controlar el respeto a la vida e integridad de la persona, para impedir su
desaparicidon o la indeterminacion de su lugar de detencién, asi como
para protegerla contra la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos a degradantes.” (Los resaltados son nuestros). Por ello, el
habeas corpus para cumplir con su objetivo de verificacion judicial tiene
que encontrarse en un ente auténomo como lo es la Funcidn Judicial,
caso contrario, el pretender encargarle funciones especificas del Poder
Judicial a los Municipios, atentaria al sentido que cumple la
administraciéon de justicia como garante de los derechos humanos
dentro de un Estado constitucional de derecho y de los sistemas
democraticos. Finalmente, se recibieron observaciones frente al Recurso
Extraordinario de Proteccion, por lo que se afiadié que se interpondra
ante la Corte Constitucional "en los casos y por causas que establezca
la ley", con miras a que se¢ precise estos estandares técnicos y su
procedimiento. Con esta disposicidén se evitara los temores que la Corte
Constitucional actiie como cuarta instancia. II. Textos Constitucionales.
Justicia Ordinaria. Funciéon Judicial. Capitulo 5. Seccién Primera.
Principios y normas generales. Articulo 1. Los jueces administraran

justicia con sujecion a la Constitucion, a los tratados e instrumentos
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internacionales de derechos humanos y a la ley. Los jueces, demas
servidores judiciales y los otros operadores de justicia, aplicaran el
principio de la debida diligencia en los procesos de administracion de
Justicia. Los jueces seran responsables por el perjuicio gue se cause a
las partes por retardo, denegacion de justicia o quebrantamiento de la
ley. Articulo 2, Los actos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los
correspondientes organos de la Funcion Judicial, en la forma que
determine la ley. Articulo 3. Los jueces y demas servidores judiciales no
podran ejercer la abogacia ni desemperiar otro empleo publico o
privado, excepto la docencia universitaria fuera de horario de trabajo.
Los jueces no podran ejercer funciones de direcciéon en los partidos y
movimientos politicos, ni participar como candidatos en procesos de
eleccion popular, ni realizar actividades de proselitismo politico o
religioso. Articulo 4. La mala fe procesal, el litigio malicioso o temerario,
la generacion de obstaculos o dilacion procesal, seran sancionados de
conformidad con la ley. Articulo 5. Las nifias, niflos y adolescentes
estaran sujetos a una legislaciéon y a una administracion de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente
capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccién
integral. La administracion de justicia especializada dividira la
competenicia en proteccidn de derechos y en responsabilidad de
adolescentes infractores. Las normas y procedimientos de la
administracion de justicia garantizaran el derecho de proteccién a las
victimas, testigos y otras personas que intervengan en el proceso penal.
Seccién Segunda Organizacion y funcionamiento. Articulo 6. La
Funcién Judicial se compone de o6rganos jurisdiccionales, drganos
administrativos, oOrganos auxiliares y organos auténomoes. Su
estructura, funciones, atribuciones y competencias seran determinadas
por la lev. Articulo 7. Los érganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros
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Organos con iguales potestades reconocidos en la Constitucién, son los
encargados de administrar justicia, y son los siguientes: 1. La Corte
Nacional de Justicia. 2. Las Cortes Provinciales de Justicia. 3. Los
tribunales y juzgados que establezca la ley. 4. Los juzgados de paz. El
Consejo de la Judicatura es el organo de gobierno, administraciéon y
disciplina de la Funcién Judicial. La Funcién Judicial tendrd como
organos auxiliares el servicio notarial, el servicio de registros, los
martilladores, los depositarios y los demas que determine la ley, La
Defensoria Puablica v la Fiscalia General del Estado son o6rganos
autonomos de la Funcién Judicial. La ley determinara la organizacion,
el ambito de competencia, el funcionamiento de los 6rganos judiciales y
todo lo necesario para la adecuada administracion de justicia. Seccion
tercera, Justicia Ordinaria. Articulo 8. Son funciones de la Corte
Nacional de Justicia, ademas de las determinadas en la ley, las
siguientes: 1.Conocer los recursos de casacion, de revision y los demas
que establezca la ley. 2. Desarrollar el sistema de precedentes
jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple reiteracién, 3.
Enjuiciar a los funcionarios del Estado que gocen de fuero. 4. Presentar
proyectos de ley relacionados con el sistema de administracion de
justicia. Articulo 9. La Corte Nacional de Justicia tendra jurisdiccion en
todo el territorio nacional y su sede estard en Quito. La Corte Nacional
de Justicia estara integrada por 18 jueces y el Presidente. Los jueces se
organizaran por salas especializadas. Los jueces de la Corte Nacional de
Justicia seran designados para un periodo de nueve anos, no podran
ser reelectos y se renovaran por tercios cada tres anos. Cesaran en sus
cargos conforme a la ley. Los jueces de la Corte Nacional de Justicia
elegiran de entre sus miembros al Presidente, que representard a la
Funcion Judicial v durara en sus funciones tres afos. En cada sala se
elegira un Presidente para el periodo de un afio, y podra ser reelegido.

Los Conjueces formaran parte de la Funcion Judicial, seran
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seleccionados con los mismos procesos y tendran las mismas
responsabilidades que sus titulares. Articulo 10. Para ser juez de la
Corte Nacional de Justicia, ademéas de los requisitos de idoneidad que
determine la ley, se requerira: 1. Ser ecuatoriano y hallarse en goce de
los derechos politicos. 2. Tener titulo de abogado expedido o
convalidado por una de las universidades legalmente reconocidas en el
pais. 3. Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas, por un
lapso minimo de diez afios. Los jueces de la Corte Nacional de Justicia
seran elegidos por el Consejo de la Judicatura conforme a un
procedimiento con concurso de oposicion y méritos, impugnacién,
contraloria social, se propendera a la paridad entre varones y mujeres,
Articulo 11. Las sentencias emitidas por las salas especializadas de la
Corte Nacional de Justicia que reiteren por tres ocasiones la misma
opinion sobre un mismo punto de derecho seran jurisprudencia
obligatoria para todos los jueces. El juez ponente para cada sentencia
sera designado mediante sorteo y debera observar la jurisprudencia
obligatoria establecida de manera precedente. Para cambiar el criterio
jurisprudencial obligatorio, el juez ponente se sustentari en razones
juridicas motivadas que justifiquen el cambio, y su fallo debera ser
aprabado de forma unanime por la sala. Articulo 12. En cada provincia
funcionara una Corte Provincial de Justicia integrada por el namero de
jueces necesarios para atender las causas, quienes provendran de la
carrera judicial, el libre ejercicio profesional y la docencia universitaria.
Los jueces se organizaran en salas especializadas en las materias que se
correspondan con las de la Corte Nacional de Justicia. El Consejo de la
Judicatura determinara el niimero de tribunales y juzgados necesarios
conforme a las necesidades de la poblacidon. En cada cantdn existird al
menos un juzgado especializado en familia, ninez y adolescencia y uno
para adolescentes infractores, En las localidades donde exista un centro
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de rehabilitacidn social existira, al menos, un juzgado de garantias
penitenciarias. Articulo 13. Los requisitos y procedimientos para
designar jueces de las Cortes Provinciales de Justicia, jueces de primera
instancia vy demas servidores de la Funcion Judicial deberan
contemplar un concurso de oposicion y méritos, impugnacién,
contraloria social, se propendera a la paridad entre hombres y mujeres.
Articulo 14. Con excepcion de los jueces de la Corte Nacional de
Justicia, los jueces y demés servidores judiciales deberan aprobar un
curso de formacion general y especial, y pasar pruebas tedricas,
practicas y psicolégicas para su ingreso al servicio judicial, Articulo 15.
Los jueces y demds servidores judiciales tienen derecho a permanecer
en el desempefio de sus cargos mientras no exista una causa legal para
separarlos. Los jueces y demas servidores judiciales estaran sometidos
a una evaluacion individual y periodica en su rendimiento, de acuerdo a
parametros técnicos que clabore el Consejo de la Judicatura, Aquellos
que no alcancen los minimos requeridos, seran removidos. Articulo 16.
En aplicacion del principio de unidad jurisdiccional, los miembros de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Civil Nacional seran juzgados por la
justicia ordinaria. Las [altas de caracter disciplinario o administrativo
seran sometidas a sus propias normas de procedimiento, con sujecion a
los principios constitucionales, derechos y garantias del debido proceso.
Transitoria Primera. En un plazo no mayor de ciento ochenta dias, a
partir de la vigencia del nuevo texto constitucional, se procederda a
organizar la Corte Nacional de Justicia, con la siguiente conformacion:
1. Los diez magistrados que se encuentren en funciones y que hayan
obtenido las mas altas calificaciones en el concurso publico de
oposicién y méritos que dio origen a la actual Corte Suprema de
Justicia, continuaran en sus funciones; vy, 2. Se designaran
paritariamente entre hombres y mujeres once nuevos magistrados y
magistradas, electos a través de concurso publico de oposicion y
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méritos, segun los principios, procedimientos y términos establecidos
en esta Constitucion. Para la primera renovacion de la Corte Nacional,
por tercios, se sorteara tres magistrados que permaneceran en sus
funciones, los siete que no hayan sido sorteados cesardn en sus cargos.
Transitoria Segunda. A partir del dia en que entre en vigencia la
presente Constitucién, en un plazo no mayor de ciento ochenta dias se
procedera a reestructurar el Consejo de la Judicatura, designando por
el procedimiento establecido en esta Constitucion y la ley a los nuevos
vocales, En un plazo no mayor de trescientos sesenta dias se procedera
a organizar las Cortes Provinciales de Justicia y los Tribunales
Distritales, designando por el procedimiento establecido en esta
Constiluciéon y la ley a los miembros de dichos tribunales. Transitoria
Tercera. En un plazo no mayor de trescientos sesenta dias, el Consejo
de la Judicatura reestructurara el sistema notarial, de conformidad con
esta Constitucién y la ley. Servicio notarial. Seccion sexta. Servicio
notarial. Articulo 17. Los servicios notariales son publicos, los notarios
son depositarios de la fe publica. En cada cantén o distrito
metropolitano habra el ntimero de notarios que determine el Consejo de
la Judicatura, el mismo que fijara su remuneracién y la del personal
auxiliar de estos servicios; establecera las tasas que deban satisfacer los
usuarios. Los valores recuperados por concepto de tasas ingresaran al
Presupuesto General del Estado y a la Funcién Judicial conforme lo
determine la ley. Articulo 18. Para ser notario se requerirj tener el titulo
de abogado expedido o convalidado por una de las universidades
legalmente reconocidas en el pais, y haber ejercido la profesion de
abogado por un lapso no menor de tres afios. El Consejo de la
Judicatura nombrard a los notarios previo concurso publico de
oposicion y méritos, sometido a impugnacion y contraloria social.
Duraran en sus funciones seis afios y podran ser reelegidos por una
sola vez. Los notarios estaran sujetos a procesos de evaluacidn
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periodica en el desempeno de sus cargos, debiendo establecerse en la
Ley los estandares de rendimiento y las causales para su destitucion,
Transitoria. Los sistemas informaticos y archivos pertenecientes al
actual régimen notarial ingresaran al patrimonio de la Funcion Judicial.
Garantias constitucionales. De las Garantias Constitucionales. Titulo
innumerado. De las garantias de los derechos. Articule 1. Clasificacion.
Los derechos humanos comprenden las siguientes garantias:
normativas, de politicas publicas, de prestacion de bienes o servicios
publicos, de participacion ciudadana y jurisdiccionales. Capitulo I. De
las garantias normativas. Articulo 2. Garantias normativas. La
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacién de subordinar formal y materialmente las leyes y dernas
normas juridicas, a los derechos previstos en esta Constitucion,
Tratados, Declaraciones y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de los pueblos y nacionalidades. En ningiin
caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas y
los actos del poder publico podran atentar contra los derechos
establecidos en esta Constituciéon. Capitulo II. Politicas publicas,
servicios publicos v participacién ciudadana. Articulo 3. Politicas
publicas y servicios publicos. La formulacién, implementacién,
gjecucidn, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garantizan los derechos humanos, se regulara de acuerdo
a las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos deben estar directamente encaminadas a
hacer efectivos todos los derechos humanos y el buen vivir, sin
desmedro de los derechos de la naturaleza. Deberan ser formuladas a
partir del principio de solidaridad; 2. Sin perjuicio de la prevalencia del
interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la
gjecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios
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publicos vulneren ¢ amenacen con violar los derechos humanos en
casos particulares, la politica o prestacion deberda replantearse o
adoptarse medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto;
3. El Estado garantizara el presupuesto, asi como su distribucién
equitativa y solidaria para la ejecucién de las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos enmarcados en el buen vivir.
Articulo 4. Participacion ciudadana. En la planificaciéon, en el disefio,
egjecuciéon y evaluacion de las politicas publicas se garantizara la
participacién de los ciudadanos, pueblos y nacionalidades. Capitulo III.
D¢ las garantias jurisdiccionales. Seccion primera. Normas comunes a
las acciones conslitucionales. Articulo 5. Las garantias jurisdiccionales,
salvo que se determine lo contrario en esta Constitucién, se regiran de
conformidad con los siguientes principios y normas: 1. De la
legitimacién activa popular. Cualquier persona, grupo de personas,
nacionalidad o pueblo podra proponer las acciones previstas en esta
Constitucion; 2. Competencia. Es competente el juez del lugar en el que
se origina ¢l acto o la omisiéon. Si hubiere mas de un juez, la
competencia se decidira mediante sorteo. Salvo la excusa o recusacion,
el juez que deba conocer acciones constitucionales no podra inhibirse;
3. Reglas de procedimiento. Seran aplicables las siguientes normas de
procedimiento: a) El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Sera
oral en todas sus fases e instancias. b) Son habiles todos los dias y
horas. ¢) Podran ser propuestas oralmente o mediante escrito, sin
formalidades, y sin necesidad de citar la norma constitucional
infringida, Si se propone oralmente, se debera elaborar un acta. d) Las
notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que estén al
alcance del juzgador, del legitimado activo y del érgano responsable del
acto 1 omision. e) No seran aplicables las normas procesales que
tiendan a retardar su agil despacho. {) El juez tiene la obligacién de
impulsar de oficio los procesos. g) No sera indispensable el patrocinio de
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un abogado para proponer la accion. h) El juez que sin justificacion
legal no tramite el proceso dentro de los plazos constitucionales o
legales, sera sancionado administrativamente, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal a que haya lugar. 4. Audiencia, Presentada
la accién, el juez convocara inmediatamente a una audiencia publica;
en la que se escuchara al accionante, a la autoridad de la que haya
emanado el acto o sea responsable de la omisién y a quienes soliciten
ser escuchados. El juez participarda activamente en esta audiencia y
podra hacer las consultas necesarias para formarse un criterio integral
de la accion. Concluida la audiencia, el juez pronunciara sentencia
oralmente concediendo o negando la accion. La sentencia debera ser
redactada por escrito en las siguientes 24 horas y notificada legalmente
para los cfectos de los recursos previstos en la ley. 5. Pruebas. En
cualquier momento del proceso, el juez puede ordenar la practica de
pruebas y designar comisiones para recabarlas, sin que por ello se
afecte el debido proceso o se dilate injustificadamente la resolucién del
caso. Cuando el juez ordene la practica de pruebas debera establecer el
plazo en el cual se las receptard. Se presumirdn ciertos los
fundamentos alegados por el accionante cuando la entidad publica
requerida no demuestre lo contrario 0 no suministre informacién. 6.
Sentencia, apelacion y seguimiento. El juez resolvera la causa mediante
sentencia. En caso de constatarse la violacion de derechos humanos, el
juez deberd declararla, ordenar la reparacion integral, material e
inmaterial, v especificar e individualizar las obligaciones, positivas y
negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial, y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse. Las
sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la sala
especializada de la Corte Provincial de Justicia. La apelacion se
concedera Uinicamente en el efecto devolutivo. Los procesos judiciales
solo finalizan con la ejecucién integral de la sentencia o resoluciéon, El
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juez de primera instancia es competente para ejecutar la sentencia. Al
efecto, el juez tomara todas las medidas previstas en el ordenamiento
juridico para la ejecucion de las sentencias y la reparacion integral del
dafip, incluso mediante el uso de la fuerza. 7. Sancion. Cuando se
incumpla la sentencia o resolucién por parte de un funcionario o
empleado publico, €l juez ordenara la destitucion del cargo o empleo,
con respeto del debido proceso, sin perjuicio de la responsabilidad civil
y penal a que haya lugar. La destitucibn sera comunicada a la
Contraloria General del Estado, e inmediatamente egjecutada por la
autoridad que tenga competencia para hacerla efectiva. Cuando sea un
particular quien incumpla la sentencia o resolucién, se hara efectiva la
responsabilidad determinada en la ley. 8. Remisiéon a la Corte
Constitucional. Todas las sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la
Corte Constitucional. Articulo 6. Medidas cautelares. Se puede solicitar
y ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de las
acciones constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto de
evitar, impedir o hacer cesar la violacién o amenaza de violacién de un
derecho humano. Estas medidas también se pueden solicitar cuando
exista riesgo de desaparicidon, destruccion u ocultamiento de
informacién relevante. El juez podra continuar la causa hasta dictar
sentencia. Presentada la peticion, de encontrar que es fundada, el Juez
otorgara inmediatamente la medida cautelar mediante resolucidn.
Seccidn segunda. De la accion de proteccion. Articulo 7. La accion de
proteccidn tienc por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en esla Constitucién, salvo los protegidos por otra accién
constitucional. La accion de proteccidn se podrid interponer en los
sigunientes supuestos: a) Cuando exista una violacién de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica
no judicial, incluso cuando sea la consecuencia de la aplicacion de una
ley, reglamento o cualquier otra norma de caracter general. b) Contra
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politicas publicas cuando exista falta o deficiente prestacion de bienes y
servicios publicos, cuya consecuencia sea la privacidén del goce o
gjercicio de los derechos constitucionales. c¢) Cuandc la violacion
proceda de un particular, la accién de proteccién se podra interponer si
la violacién del derecho provoca dafno grave, o si el particular presta
servicios publicos impropios, actia por delegacién, o si el afectado se
encuentra en estado de subordinaciéon, indefensidén o discriminacion.
Seccién tercera. De la accién de habeas corpus, Articulo 8. El habeas
corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre
privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de
autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida y la
mmtegridad fisica de las personas privadas de libertad. Inmediatamente
de interpuesta la accién, el juez convocara a una audiencia que debera
realizarse dentro de las veinticuatro horas siguientes, en la que se debe
presentar la orden o el parte de detencion con las formalidades de ley y
las justificaciones de hecho y de derecho que sustentan la medida. Se
escuchara a la persona detenida o a quien la represente. El juez
ordenara la comparecencia de la persona privada de la libertad o
amenazada con la privacién de ella, de la autoridad a cuya orden se
encuentre el detenido, el Defensor Publico y de quien la haya dispuesto
o provocado, segun el caso. De ser necesario, la audiencia se realizara
en el lugar donde ocurre la amenaza o se halle privado de la libertad el
recurrente. El juez resolvera dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la finalizacion de la audiencia. En caso de privacion ilegitima o
arbitraria, se dispondra la inmediata libertad. La resolucién que ordena
la libertad sera cumplida inmediatamente por los responsables de los
centros de privacién de libertad, sin que sea admisible ningan tipo de
observacion o excusa. En cualquier momento del proceso, el juez puede
adoptar las medidas que considere necesarias para garantizar la
libertad y la integridad del accionante, incluso con el apoyo de la fuerza
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publica. En caso de verificarse cualquier forma de tortura se dispondra
la libertad de la victima, su atencién integral y especializada, y la
imposicion de medidas alternativas a la privacion de la libertad cuando
fuere aplicable. El juez debera remitir el expediente a la Fiscalia General
del Estado para que inicie la investigacion penal correspondiente.
Articulo 9. Habeas corpus judicial. Cuando la orden de privacion de la
libertad ha sido dispuesta dentro de un proceso penal, el recurso se
interpondré ante la sala especializada de la Corte Provincial de Justicia.
Articulo 10. Desaparicion forzada. Cuando se desconozca el lugar de la
privacion de la libertad y existan indicios sobre la intervencién de algan
funcionario publico o cualquier otro agente del Estado o personas o
grupos de personas que¢ actlen con su  autorizacidén, apoyo o
permisibilidad, el juez deberd convocar a audiencia al maximo
representante de la Policia Nacional y al Ministro competente. Después
dc escucharlos, se adoptaran las medidas necesarias para ubicar a la
persona y a los responsables de la privacién de la libertad. Seccion
Cuarta. De la accion de acceso a la informaciéon publica. Articulo 11. La
accién tienc por objeto garantizar el acceso a la informacién publica,
cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no es completa o fidedigna. La acciéon puede ser
interpuesta incluso si la negativa se sustenta en el caracter secreto,
reservado, confidencial o cualquiera otra clasificacion de la informacién.
El caracter de la informacién debera ser declarada con anterioridad a la
peticion, por autoridad competente y de conformidad con la ley. Seccidn
Quinta. Del Habeas Data. Articulo 12. Toda persona, por sus propios
derechos o como representante legitimado para el efecto, tendra derecho
a conocer de la existencia y acceder a los documentos, datos genéticos,
bancos ¢ archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o
sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas sea en
forma manual o electronica. Asimismo tendra derecho a conocer el uso
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que sc haga de ellos, su finalidad o propésito, el origen y destino de su
informacion personal y el tiempo de vigencia del archivo o banco de
datos. Las personas responsables de los bancos o archivos de datos
personales podran difundir la informacién archivada con autorizacién
del titular de ellos o de la ley. El titular de los datos podra solicitar el
acceso al archivo al responsable, sin costo y de ser necesario, con la
compafiia de un técnico; asi como la actualizacion de los datos, su
rectificacion, eliminacion o anulacién cuando se trate de datos no
pertinentes o violatorios de los derechos constitucionales. En el caso de
datos sensibles, cuyo archivo debera estar autorizado por la ley o por el
mismo interesado, se exigira la adopcidn de las correspondientes
medidas de seguridad. Si el responsable del banco o archivo de datos
personales no atendiere la solicitud de la persona interesada, ésta
podra deducir la accién ante el juez competente, quien en un proceso
sencillo y breve establecido por ley, tramitard la demanda y resolvera lo
que proceda. Si de cualquier manera se le hubiera causado perjuicio, el
afectado podra demandar la correspondiente indemnizacién al
responsable del banco o archivo de datos personales. Seccién Sexta. De
la accibn por incumplimiento. Articulo 13. La accién por
incumplimiento tiene por objeto garantizar la aplicacion de las normas
que integran el sistema juridico, cualquiera sea su naturaleza y
jerarquia, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de cortes
u organismos internacionales de derechos humanos, que no sean
ejecutables por las vias de apremio ordinarias, Esta accién se
interpondra ante la Corte Constitucional, siempre que la norma o
decision cuyo cumplimiento se persigue, contenga una obligacion de
hacer o no hacer, clara, expresa y exigible, de modo que se pueda
individualizar la decisién, la conducta o la prestacion debida; y que el
incumplimiento de la obligacién sea evidente. Seccion Séptima. Del
recurso extraordinario de proteccidn. Articulo 14. El recurso
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extraordinario de proteccibn procede contra sentencias o autos
definitivos en los que se hayan violado por accién u omision derechos
reconocidos en esta Constitucion, se interpondra ante la Corte
Constitucional, en cl efecto devolutivo en los casos y por causas que
establezca la ley. Este recurso procede si es que se han agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos
que la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la
negligencia del titular del derecho constitucional violado”. Hasta ahi el

texto del articulado y el informe de mayoria. -----=-===mmcmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Luego del ponente les cedo la palabra,

sefiores asambleistas, Tiene la palabra Rosa Elena de la Torre, ----------

LA ASAMBLEISTA DE LA TORRE ROSA ELENA. Gracias, sefor
Presidente. Buenas noches a los compaiieros v a las compaifieras
asambleistas. El primer debate sobre el tema de Funcién Judicial,
notarias y garantias, fue enriquecedor para afinar la propuesta de
cambio formal y cualitativo de una de las més importantes funciones
del Estado como es la Funcion Judicial. Se recibieron veintitrés
observaciones que fueron analizadas a profundidad e incorporadas
aquellas que propendian a una economia en la redaccidén de los
articulos, asi como aquellas que afinaban la propuesta de cambio
disenada por la mayoria de la Mesa Ocho. De esta manera, en dieciséis
articulos y tres transitorias se deja establecido un sistema judicial
ajustado a las demandas ciudadanas de eficiencia, celeridad,
oportunidad, independencia. Se disefla una Funcién Judicial
institucionalmente fortalecida para que pueda resolver las pequenas y
orandes disputas legales basadas en la ley y en la justicia, La propuesta
de cambio disenada por la Mesa Ocho propendid a cambiar en la forma

y en el fondo a la Funcion Judicial, a fin de renovar su rol tan
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desgastado y venido a menos por la incapacidad de autodepuracion por
las permanentes intromisiones sufridas por parte de la politica
contingente, los poderes facticos y la falta de independencia de jueces y
magistrados para rcsguardar su rol institucional y politico dentro de la
estructura del Estado. Ahora, con un sistema procesal oral que asegure
la celeridad y oportunidad de los procesos judiciales, una Corte
Nacional de Justicia que cierre de manera justa y eficiente las disputas
legales y a la vez establezca la necesaria jurisprudencia que guiec la
aplicacién adecuada de la ley en la resolucion de los casos en instancias
inferiores, asi como wun sistema judicial que determine claras
responsabilidades frente a practicas procesales tendientes a dilatar de
manera innecesaria las causas, litigar de manera maliciosa o de mala
fe. Completamos el bloque de reformas urgentes para la Funcién
Judicial cumpliendo con la propuesta planteada por el pueblo
ecuatoriano para esta Asamblea, como era la de fortalecer
institucionalmente vy dotarle de independencia, eficiencia y oportunidad
al accionar de la justicia ecuatoriana. En los sistemas democraticos, el
resguardo de la informacion publica y la fe publica es asumido
directamente por el Estado como el garante de la custodia y la
seguridad juridica. En el tema de notarias hemos incorporado algunas
observaciones cuidando de no modificar el modelo de notarias pablicas
ofrecido a la ciudadania. La propuesta busca dar una nueva y necesaria
legitimidad al ejercicio de la fe publica, para enterrar de manera
definitiva la historia de un servicio convertido en espacio de
desproporcionado privilegio para unos pocos. Las notarias a partir de la
vigencia de la nueva Constitucidon se convertiran en instancias ptiblicas
que ofrezcan sus servicios con la eficiencia, oportunidad y veracidad
que demanda el pais. La materia prima de una Constitucion, son las
garantias, podriamos alrevernos a decir que nada justifica organizarnos

como Estado a través de una Constitucién, si no somos capaces de
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hacer que este pacto de convivencia, la fuente de las garantias basicas
que todos los ciudadanos necesitan para su desarrollo moral,
econdmico y social, asi como la piedra angular para hacerlas efectivas.
El articulado que fue también aceptado y mejorado por este Pleno,
precisamente, adquiere la fortaleza y la dimensién de los cambios en
cuanto son capaces de responder el cémo y el cuando hacer efectivas
las garantias constitucionales. 8¢ propone dar un paso gigantesco en la
historia de los procedimientos en el Ecuador, de los cuales se destacan
en el articulado algunos valores, la oralidad en todas sus fases de
instancia de las acciones, golpe mortal a la corrupcién y a la dilacién
innecesaria de los procesos, simplicidad del tramite y la eliminacion de
formalidades propias del sistema escriturario; celeridad en los tramites
que permita a los ciudadanos y ciudadanas volver a confiar en la
justicia; ejecucion inmediata de las sentencias y el establecimiento de
sanciones para quienes busquen incumplirlas. Estas son las columnas
sobre las que ahora se construira una nueva forma de exigir €l respeto
de las garantias constitucionales. El proceso ya no sera un medio para
burlar la justicia, sino para hacerla efectiva. En cuanto a las garantias
concretamente tendremos la ampliacion del catalogo de garantias
constitucionales que demuestran una capacidad constitucional nueva
para amparar mas derechos. Desde ahora, el Ecuador no solo cuenta
con las garantias judiciales y nuevas vias para hacerlas efectivas, sino
también contaremos con garantias ¢ue obligan a las funciones
Legislativa y Ejecutiva a velar por los derechos humanos. Esto estaria
consagrado en las garantias normativas de politicas publicas, servicios
publicos y de participacién ciudadana. De esta forma, los érganos del
poder publico no solo deben precautelar o deberan precautelar los
dercchos fundamentales al momento de establecer una politica o una
norma juridica, sino que el Estado debe organizar todo su aparato
institucional para garantizar que estos derechos se hagan efectivos.
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Esto quiere decir que ¢l Estado tiene el deber de adecuar y desarrollar
los derechos establecidos en esta Constitucion. Otro punto importante
corresponde al fortalecimiento de las garantias judiciales, donde se ha
previsto la incorporacién de principios y reglas que deberan aplicarse
con miras a convertir las restricciones formalistas gue han hecho
ineficaces al amparo, el habeas corpus y €l habeas data. La accién de
proteccién permitira a los ciudadanos acudir ante los o6rganos de
justicia a exigir que las garantias constitucionales violentadas por el
poder publico o por particulares, sean restablecidas y respetadas. Aqui
radica el progreso esencial de la anterior figura del amparo
constitucional. El habeas corpus facilitara que una persona privada de
la libertad pueda acudir ante cualquier juez de primer nivel, para
determinar la legalidad de su detencién. La innovacién fundamental
radica en que se hace efectivo el precepto ya aprobado en esta
Constitucion, de que ninguna persona ajena a la Funcién Judicial
pueda administrar justicia, como ocurria con ¢l caso de los alcaldes,
quienes en muchos casos transformaron esta garantia a favor de la
libertad humana, en un mero acto formal de verificacién, no sin las
penurias que los municipios grandes del pais, en ¢l que las centenas de
peticiones hacian interminables las esperas por una audiencia. La
accion de desaparicion forzada cuya importancia es incalculable para
los casos en los que se desconozcea, el lugar de la privacién de la libertad
de una persona o existan indicios sobre la intervencidon de algun
funcionario o agente del Estado o personas o grupos de personas en
este acto ilicito. Elevarmos nuestras energias en la espera de que
ciudadanos y ciudadanas jarmnas deban recurrir a ella, pero habremos
de coincidir en lo fundamental de este progreso cuando la historia
nacional ya ha recogido casos de desapariciones de ciudadanos. La
accién de incumplimiento es un verdadero avance revolucionario, que
coloca a los poderes publicos en la dimensién de mandatarios obligados
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a cumplir las normas y que consagra el derecho de los ciudadanos de
acudir a la justicia a exigir el cumplimiento de la ley. Las medidas
cautelares, ciudadanos y ciudadanas, dentro o fuera de la accidon
constitucional podran pedirle a los drganos de justicia la tutela y
garantia efectiva de sus derechos a través de medidas temporales o
cautclares, esto no es solo un avance significativo sino el final de un
vacio que habia permitido el abuso de poder publico y privado. Las
acciones de acceso a informacion y hédbeas data que se constituyen
como un reconocimiento expreso del Estado de derecho ciudadano a
acudir a las fuentes en las que se conservan datos sobre si mismos y
acceder a los documentos que reposan en los archivos puablicos, En el
caso de la accidon de acceso a informacién, nos permitird combatir la
corrupcion y mejorar todo el tema de transparencia. Pero sin duda, uno
de los avances madas importantes constifuye la creacidon del recurso
extraordinario de proteccion, accién que ahora podra interponerse
contra dccisiones judiciales cuando se vulnere el debido proceso u otro
derecho constitucional. Este recurso legal y técnicamente adecuado
existe en todos los paises del area andina, con excepcion de Ecuador,
como yva lo ha resaltado con preocupacidn la Comisién Andina de
Juristas en varios de sus informes. Asi también lo encontramos en
varios paises latinoamericanos y europeos. Varios son los casos que
han llegado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
buisqueda de justicia que el Ecuador no les pudo otorgar, casos en los
que nuestro pais fue declarado responsable por violentar derechos
fundamentales, y en especial, los articulos ocho y veinticinco del Pacto
de San José que se refieren a los derechos y a las garantias judiciales y
a la proteccién judicial, Recordemos que en un Estado constitucional de
derecho, todas las autoridades publicas, y digo todas las autoridades,
también los jueces, deben estar sometidos a la Constitucion. Una vez
que entre c¢n vigencia la Constitucidn, los jueces ademés de ser
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garantes de la Constitucion seran llamados a procurar la proteccion de
derechos humanos vy estardn sometidos al control de la
constitucionalidad. Companeros y compafieras asambleistas, yo les
quiero invitar a nombre de la Mesa Ocho, a que el dia de hoy asumamos
¢l reto de brindar herramientas a la ciudadania, estas herramientas,
asumamos la responsabilidad de que existan garantias constitucionales
que efectivicen cada uno de los derechos con los que hemos sonado,
debatido y aprobado en esta sala, y para que de hoy en adelante la
justicia en el Ecuador se escriba con mayusculas. Gracias, senor

Presidente.-=---=rm—-srmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Rafael

D o B

EL ASAMELEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. Soy
del parecer que temas lan trascendentales como éstos, no debieron, con
todo el respeto, senor Presidente, ser tratados un domingo a las diez de
la noche, en una sesidén extraordinaria. No sé€ si estoy molesto, no sé€ si
me siento defraudado, no sé si quemar mi titulo, porque yo soy
abogado, he sido profesor en la Universidad montones de afios, la
Universidad Catélica, en la Universidad Estatal en donde me gradué a
mucho honor, vengo de alla, donde se gradud Jaime Roldos Aguilera,
alla con mucho honor, donde he tenido profesores extraordinarios. Uno
de ellos esta aqui presente, mi ex profesor v ahora mi colega, Ledn
Roldés Aguilera, quien me formara en la Universidad, en cuarto afio lo
recuerdo, Qué terrible lo que estd en este articulado, se me esta
subiendo la presion, sefior Presidente. No sé si pueda seguir, y voy a
demostrar lo falso que es esto, lo equivocado, esto parece ser hecho por
leges en derecho. Yo hubiera querido escuchar al ponente que sea un
abogado, pero lamentablemente no lo ha sido, pero vamos a
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desenmascarar esto. Dice que se ha borrado el nombre magistrado y
ministros y se ha empleado el término de jueces, eso lo dice en el
informe general. Esto es falso y lo voy a demostrar. Por favor, péngame
el articule en la transitoria primera, la transitoria primera. Aqui va a
quedar descubierto esto. Transitoria primera, ahi donde se habla de los
jueces que se quedan en la Corte Suprema. Transitoria primera, al final
de la justicia ordinaria, transitoria primera. “Transitoria primera. Los
diez magistrados que se encuentren en funciones y que hayan obtenido
las mas altas calificaciones” se quedan, y abajo también habla
nuevamente: “se designaran paritariamente, once nuevos magistrados”,
se esta empleando el término magistrado y se nos dice que se eliminé
por el de jueces; queda al descubierto esto, ¢como se puede rebatir este
argumento?, Jcon aplausos? no, hay que rectificar, no se sabe ni
contar, porgue se dice que la Corte Suprema de Justicia, que para mi
sera siempre Corte Suprema de Justicia, esta integrada por cuantos
magistrados, lo dice, pero no se muevan de ahi, lo dice el articulo
diecinueve, pongalo, por favor, el articulo diecinueve, diecinueve,
perddn, el articulo nueve, perdén, nueve, dice: “La Corte Nacional de
Juslicia estd integrada por dieciocho jueces y el Presidente”, aqui son
jueces, en la transitoria son magistrados y en el informe se dice que se
eliminé la palabra magistrado. ¢En qué mismo quedamos? Ahora, por
un lado, la Corte estd integrada por diecinueve jueces, y en la
transitoria final, vuélvala a poner para que el pueblo pueda observar,
diez mas once, cuanto es, diez mas once qu¢ es, diecinueve o €s
veintiuno. Esto es irresponsable, esto no puede pasar, esto no puede ir
al pueblo para que vote en el Referéndum, todo esto debe regresar,
Presidente, inmediatamente a la Mesa para que rectifique antes de ir al
trio. Los intereses de la justicia no se pueden sacrificar en este
momento. Esto es terrible. ¢En qué quedamos?, ¢la Corte esta integrada
por diecinueve o esta integrada por veintiuno?, (se usa la palabra
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magistrados o se usa la palabra jueces?, sen qué quedamos? Vamos a
otra mas terrible todavia, donde se demuestra el desconocimiento en
derecho, el desconocimiento en derecho. Por eso es que en dias
anteriores yo rompi aqui un libro y me han reclamado, ¢por qué rompid
ese libro? Rompi el libro porque aqui parece que los libros no importan,
hay que estudiar, hay que leer los libros, hay que estuchar el derecho
comparado. Vea usted, las garantias constitucionales, por favor,

articulo qUINto...———-———v e e

EL SENOR PRESIDENTE. Doclor, doctor Rafael Esteves. Doclor, lenga
la bondad me estan pidiendo punto de orden, tenga la bondad, un

e Teles Lo o LT T e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Es un punto de desorden no es

A Ordert . ——mmmm o e s

EL SENOR PRESIDENTE. Veamos si es que es de orden,=-=-ss-mmammmuma-

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Como le parezca, Doctor, estamos
el dia domingo cansados y usted nos sigue gritando. Le quiero comentar
a la Asamblea, que haber colocado un error de dieciocho a veintiuno, no
es un error de concepto, no es un error conceptual, es un error, puro y
simple y llanamente un error mecanografico, que no acarrea un

desconocimiento, exprésese con propiedad, Doctor,----------------——surmmna-

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor, prenda el micréfono, por favor.--------

EL ASAMBLEISTA ESTEVEZ RAFAEL, ...Articulo cinco. De las garantias
jurisdiccionales. Aca hay otro horror, horror, no error. En cualquier
momento del proceso el juez, estamos, por favor en las garantias
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jurisdiccionales, Capitulo III, Seccién Primera, Normas comunes a las
acciones constitucionales, ahi se pierde el tiemmpo. Dice aca: “En
cualquier momento del proceso, €l juez puede ordenar las practicas de
pruebas y designar comisiones, designar comisiones”. Designar
comisiones, es que yo designo para la comision tal al senor que esta
aqui, al doctor Tito Nilton Mendoza, a Sergio Chacdn, pero aqui no se
refiere a estas comisiones, se refiere a la comisién que es un
procedimicnto que esta inmerso cuando €l juez delega ciertas cosas, hay
la comision, hay el deprecatorio, hay el exhorto, eso me ensefid mi
profesor que esta aqui, el abogado Ledn Roldds Aguilera, Procesal Civil,
Derecho Procesal Civil, y yo si estudié, yo no pasé copiando, y yo hice la
tesis doctoral en la Universidad de Guayaquil ante trescientas personas,
en el Paraninfo “Rafael Brito Mendoza” asesinado por una dictadura
militar, alli sustenté mi tesis doctoral, ante mas de trescientas
personas. El exhorto es cuando €l juez le manda a un superior, el
deprecatorio de un juez a otro juez del mismo nivel, la comisién del juez
superior a un juez inferior. ¢Coémo va a estar esto? Esto es terrible lo
que esta sucediendo. Los diez ya se me han de haber acabado. Vamos
acd, el Recurso extraordinario... Ah, se dice que al amparo se le cambid
el nombre de amparo porque esta desprestigiado €l amparo, pero quién
ha dicho que con el hecho de cambiar el nombre a las instituciones ya
se cambian los contenidos. El amparo es amparo constitucional aqui y
en cualquier parte, porque asi lo contiene la tradicién constitucional. Yo
no estoy de acuerdo, sefior Presidente, con todo el respeto, que se diga
aqui en esta lransitoria, volvemos a la Transitoria Primera, que se
quedan diez magistrados que tengan los mas altos puntajes de la actual
Corte Suprema de Justicia. Creo que esos magistrados, esos diez
magistrados con las méas altas calificaciones no van a aceptar por
dignidad esta zancadilla, esta ventaja que les estan dando. Todos tienen
que estar sujetos a un concurso de oposicion, a un concurso de méritos
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y a todos se les debe practicar esas pruebas que le han puesto ahi
hasta sicologicas, porque de lo contrario, se estan dictando normas
constitucionales, transitorias constitucionales con dedicatoria. La
designacién de los miembros de la Corte Suprema de Justicia fue
cuestionada, sino que aqui siempre se sale con la cantaleta que lo més
importante es lo legitimo y olvidémonos de lo constitucional. Esta Corte
Suprema fue designada por una Comisién que la presidia un Ministro
Juez, un ex Ministro Juez de una dictadura militar. En qué parte de la
Constitucion de mil novecientos noventa y ocho estaba que la Corte
Suprema tenia que ser designada por una comision, en ninguna parte,
en ninguna parte; y, sin embargo, se 1o hizo, esto no puede ser asi, El
momento tampoco es €l trascendental, no se puede hacer después de
equis dias la designacion. La Corte Suprema de Justicia tendra que ser
reestructurada cuando el pucblo vote y la Constitucién diga que si,
como decia Alberto Acosta en alglin momento, no metamos la mano en
la Corte, esperemos que se den los tiempos y los tiempos que aqui se
ponen no son los apropiados. No, no metamos la mano en la Corte. La
Corte tendra que reestructurarse, logicamente, porque senalandose que
ya no son lreinta y uno sino que son diecinueve, no veintiuno como se
dice ahi, logicamente tiene que reestructurarse la Corte Suprema de
Justicia. Ah, pero aca hay otra perla, se dice que habran jueces.
Seguramente me estoy pasando del tiempo y gracias por esa
comprension que usted tiene, ya sé que me pasé de los diez minutos.
Vea, siete, pongan articulo siete, por favor, el articulo siete de la
primera parte, dice: “Los organos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros
organos con iguales potestades reconocidos en la Constitucién, son los
encargados de administrar justicia, y son los siguientes: Uno. Corte
Nacional. Dos. Cortes Provinciales de Justicia. Tres. Tribunales y
Juzgados que establezca la ley. Cuarto. Los juzgados de paz”, y se les
olvido los juzgados de las garantias penitenciarias, pues; eso esta
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seflalado mas adelante, sefior Presidente. Seguramente Tito Nilton
Mendoza, mi ex profesor de Procesal Civil van a tomar la palabra y
abordaran otras cosas terribles. Trajano, tu eres abogado, abogado
litigante; t, hermano, no puedes permitir que esto pase, y esto no tiene
nada que ver con oposicion, yo no soy oposicion, yo soy minoria de a
ung, yo quiero que esto vaya al pueblo y que €l pueblo diga que si, pero
gque vaya bien hecho, no puede ir asi, Mi posicién, Presidente, de

INANETA FESPEtUIOSA. . .- s oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, doctor.——-—---—--=--—=--—crmermremrmrmerex

EL ASAMBLEISTAS ESTEVES RAFAEL...aunque se diga que se viola el
tramite, no se anularia nada, porque si no incide en lo de fondo, no se
puede aceptar una nulidad cn el tramite que regrese a la Mesa y la
Mesa arregle estos errores o los horrores o como se les quiera llamar,
porque hay bastantisimos. Es terrible, Presidente, se lo digo de la
manera mas sincera y con el corazén en la mano, esto no puede ir
porque vamos a quedar mal, la opinién publica nos va a censurar nos
va a criticar, los Colegios de Abogado, las Facultades de Jurisprudencia.

Esto es terrible. Gracias, Presidente.------mmmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza.-=-=r=rr------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Senor Presidente, gracias.
En el tema anterior no me dio el uso de la palabra, pero creo que este
tema como decia el doctor Esteves y a quien logicamente le faltd tiempo,
y talvez yo creo que como simples seres humanos y peor si ostentamos
una profesion como la de abogado, tenemos que horrorizarnos ante
esto. Para mi, la inica explicacidén y perdénenme que sea frontal y
crudo, son diez y quince de la noche, domingo trece de junio, entre
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gallos y media noche se quieren tomar la justicia, perddénenme, sé que
no les gusta. Hay tantas incongruencias de forma y de fondo en estos
textos constitucionales propuestos y es tan extenso €l tema y diverso
por lo demas, que tratarlo de criticar o de sefialar o de cuestionarlo en
diez minutos ¢ en los minutos que usted me quiera dar, sefior
Presidente, va a ser imposible. Lo que decia el doctor Esteves,
practicamente destrozan la doctrina juridica, con esto de aqui,
desaparecen los Cédigos Procesales vigentes en el ordenamiento juridico
actual y se crea con estos textos constitucionales una nueva forma,
dizque, de administrar justicia. Cambian de nombre y designaciones a
un sinnumero de funcionarios y creen que cambiando los nombres van
a componer la justicia; como ejemplo, la accién de amparo. Yo si estoy
de acuerdo, por ejemplo, con que la accion de amparo que ahora la
llaman accion de protecciéon debe también aplicarse sobre resoluciones
judiciales como ocurre, por ejemplo, en Espafna, y ha dado resultados,
porque si es verdad que muchas veces en la administracién de justicia,
muchisimas veces, por supuesto que se violentan procedimientos, y los
jueces mas que aplicar la Constitucién y especialmente las garantias y
los derechos, aplican en muchisimos casos, leyes obsoletas, leyes que
deben ser rcformadas, que estan en contraposicion con lo que dice la
actual Constitucion. Pero la actual Constituciéon en el articulo
doscientos setenta y cuatro, les daba por eso la facultad a los jueces de
declarar inaplicables ciertas normas por estar en contraposicién a la
Constitucién, y de someterlos a consulta al Tribunal Constitucional
para gue éste resuelva con cl caracter de general. Pero ahora es al
revés, en otros textos constitucionales que ya analizabamos haciamos
este sefalamiento. Aqui, sefior Presidente, se quiere dar, es tan extenso
esto, en realidad, deberia debatirse esto que es tan delicado, deberia
debatirse, perdonenme, ni siquiera capitulo por capitulo o titulo por
titulo, sino articulo por articulo, porque cada disposicidn contiene aqui,

Pagina 151 de 181




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 084

en esto propuesto, un experimento, es verdad, tienen la intencion de
cambiar y de mejorar la administracion de justicia o la justicia en el
pais, que se aplique realmente la justicia, si sefiores, pero con esto no lo
van lograr. Y si creen gue debe aplicarse y ponerse en vigencia esto, que
es terrible, como lo decia el doctor Rafael Esteves, yo les garantizo que
los resultados van a ser catastréficos, mas terribles atin; es mas, habra
ciertas disposiciones y textos constitucionales que seran inaplicables,
imposibles de aplicar, porque no hay los medios para aplicarlos que son
las leyes secundarias que deben viabilizar la aplicacion del texto
constitucional en forma debida. Se le quiere dar estabilidad a los jueces,
desnaturalizan el sistema notarial, ¢por qué, senores? el notario es
custodio de la fe publica. Por ahi leia en alguna ocasién, que el notario
que es en el que cualquier ciudadano deposita su confianza, por
ejemplo, para hacer un testamento vy le da su confianza, no es un
funcionario cualquiera, el notario es lo que es ¢l cura cuando uno
confiesa sus pecados, lo que es el médico cuando uno le entrega su
cuerpo, en el buen sentido de la palabra, para que lo atienda y lo cure o
lo sane, asi es el notario en lo juridico; es en cierta forma, un confesor.
Se lo van a dar por sorteo y cuando no exista porque no van a ganar
aranceles sino sueldos, se van a represar los temas o las situaciones
que tengan que conocer y, entonces, por debajo pasardan, y lo notarios
va, por su naturaleza, como lo quieren establecer aqui, practicamente,
desaparecera la fe piblica en este pais. Y con eso, qué se logra, se logra
inseguridad juridica constitucionalizada, senor Presidente y sefiores
asambleistas. Garantizan la carrera judicial y hablan por ahi de que los
jueces pcrmaneceran en  su  cargo mientras no incurran en
irregularidades que signifiquen que puedan ser sancionados o
destituidos. Y por qué a los notarios, si inclusive ahora ya les dan hasta
sueldo, les dicen que duraran seis anos en sus funciones y podran ser
reelegidos una sola vez. Como decia la ponente, son privilegiados, si,
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son privilegiados en ciertos casos, pero para eso hay un remedio, eso se
puede remediar en la ley y talvez hasta en la misma Constitucién, pero
aqui el remedio va a resultar, como dice el dicho, peor que la
enfermedad. Entonces, son incongruencias que esta Mesa, en mi
criterio v lo dije en el anierior debate, no debe conocer estos temas,
debe establecer principios sobre la justicia y sobre la corrupcién,
esa es la Mesa Ocho, pero la Funcion Judicial es tema de la Mesa
Tres que trata de las funciones e instituciones del Estado y la
Funcion Judicial es una funcion del Estado. Entonces squé hacen
metiendo las manos en este tema la Mesa Ocho? Escuché a la ponente,
hablar en cierta forma bonito, con conceptos y con argumentos,
perddnenme, totalmente no fundamentados, porque una cosa fue lo que
ella dijo de las aspiraciones que se tenia para que la justicia realmente
sea justicia, y otra cosa es lo que se propone en este texto
constitucional. Veo que en esto, en la aprobacion de estos textos no han
intervenido el doctor Esteves que es parte de la Mesa, el doctor Vicente
Taiano que hoy no ha podido venir por razones de salud que también es
parte de la Mesa, la sefiora Mae Montaiio, la doctora Catalina Ayala.
Pcrdénenme, esto es terrible. La independencia de los jueces, los jueces
por su supuesto que tienen que ser independientes y existe en la
actualidad dependencia, pero con esto que proponen, van a ser mas
dependientes, porque van a tener una espada de Damocles detras de
ellos que se llama Consejo de la Judicatura, y ahora los fallos
judiciales no se arreglaran como otrora, o como hasta ahora en los mas
altos niveles de justicia, la Corte Suprema, porque ahora son los
magistrados de la Corte Suprema que tienen logicamente con

muchisimas excepciones. —-------------m--m - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------------
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EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. ..con muchisimas
excepciones y conozco a muchos magistrados de la actual Corte
Suprema, que son honestos, pristinos abogados, que han ejercido la
judicatura, la profesion y la catedra universitaria como debe ser. Pero
también hay vy los habia de aquellos que negociaban por los fallos y que
imponian a los jueces de nivel inferior sentencias, de eso hay mucho de
qué hablar, Pero, sefior Presidente, se dice que se elimina o que se trata
de que la cuarta instancia, desaparezca el termnor de que, de que se la va
a establecer aqui, esta establecida. El recurso extraordinario de
proteccidén es una cuarta instancia. ¢Y por qué tienen que ir todas las
sentencias, perdonenme, a la Corte Constitucional? ¢Es que acaso la
Corte Constitucional va a revisar todos los fallos judiciales que se dicten
en el pais? Corrijan los errores y estoy de acuerdo con Rafael Esteves,
esto debe regresar a la Mesa, ni siquiera ir a la Comision del trio porque
entonces nos traeran a votar tal vez, ya no podra ser domingo yo creo,
sefior Presidente, pero este tema tan trascendental debid haber sido
tratado cn una sesiéon ordinaria y no en una sesion extraordinaria como

ésta, sefior Presidente. Gracias, ———---—----—----—-— s mmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Gabriel

Rivera, tiene la palabra. ------—--------—---------eee ;i i e e e o . e e e e e

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Muchas gracias, sefior
Presidente. En realidad estaba pidiendo un punto de orden, pero qué
bueno que de una vez voy a intervenir. Pedia punto de orden, sefior
Presidente, porque acabo de escuchar una barbaridad. Acabo de
escuchar que se crea una cuarta instancia cuando en el Ecuador no
existe tercera instancia, entonces no s€ coémo se puede crear. Mi colega
acaba de decir que hemos creado una cuarta instancia, cuando no
existe una tercera instancia. Lo que existe en el Ecuador es el
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recurso de casacion, que con todo respeto y carifio no es una tercera

instancia. --------=--=mmmomm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista tiene un punto de informacién,

el asambleista Mendoza. -----—-—---—-------—--------"---"--"--""oe

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. No soy tan tonto ni
ignorante para no saber que no existe la tercera instancia, la tercera
instancia desaparecid precisamente y lo dije perddneme, perdéneme por
qué usted me ha aludido. Y sefior Presidente, le aclaro, pero ¢l recurso
de casacién se lo ha usado como tercera instancia, esa es la realidad
judicial de la justicia que vive €l pais, el recurso de casacién se lo ha
usado como tercera instancia y ahora este recurso extraordinario que se
implementa con este texto constitucional crea la cuarta instancia, eso
es lo que he querido decir, senor Presidente. Gracias, por permitirme

aclarar qUEe N0 S0y LOMLO. == =mmmmmmmmm e o e e e e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, Asambleista. —-------—-—-———-——————-———-

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Sefior Presidente: Antes de entrar
propiamente en materia, yo queria que ya como estamos hablando de
justicia, se haga justicia con nosotros los asambleistas y nos bajen un
poquito el aire, porque de verdad que hace rato que nos estamos
muriendo de frio. El articulo tercero dice: “Los jueces y demas
servidores judiciales no podran ejercer la abogacia ni desempefiar otro
empleo publico o privado, excepto la docencia universitaria”. Mire gue
importante es, sefior Presidente, no solamente ver supuestamente el
cataclismo y decir que esto va a ser una barbaridad, y que se va a
acabar la administracion de justicia en el Ecuador, sino que también
hay que ver las cosas positivas porque las medias verdades no son
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verdades, y en la parte final de este articulo que estaba leyendo, dice
muy claramente: “Se podra ademas desempeifiar la catedra universitaria
fuera del horario de trabajo”, v estas pocas palabritas que estan en la
parte final del articulo son muy importantes, porque entonces ya no
vamos a ver desfilando esludiantes en horas de trabajo o al revés,
profesores que en horas que tienen que ejercer su trabajo, su
judicatura, estén dando clases y no atiendan ni al uno ni al otro, claro
que ese es un cambio fundamental en la justicia, tanto para los
estudiantes cuanto para los usuarios. Pero de eso nada se dice. Asi
mismo, senor Presidente, en el articulo nueve, dice: “La Corte Nacional
de Justicia, estara integrada por dieciocho jueces”, claro que esto
también es importante, porque como se nos puede ocurrir que en una
Corte que hasta ahora se llama Suprema de Justicia, puedan existir
mas de dos salas, compafieros abogados, y ustedes me van a dar la
razon, que traten la misma materia cuando tienen que conocer en
casacién. Eso no se da en ninguna parte del mundo, solamente a
nosotros se nos habia ocurrido. Entonces, qué importante el saber que
esta Asamblea Constituyente ha resuelto a lo menos en la Mesa, €l
hecho de que tengamos una sala por rmateria, claro que eso es
fundamental, es importante, pero de eso nada se dice, sin embargo se
quiere hacer creer a la ciudadania que se va a caer el mundo. El
articulo diez, asi mismo, sefior Presidente, dice: “Ser ecuatoriano” ya no
dice, para elegir nuestros magistrados, ya no dice “ser ecuatoriano por
nacimiento”, y esto también es importante porque venimos
propugnando la ciudadania universal, y queremos en el Ecuador, tratar
a los ciudadanos como sonamos que se traten en el exterior y si algunos
que se dicen ser paises del primer mundo y desarrollados no lo hacen,
pues que se lleven ¢l ejemplo de esta Asamblea y del pueblo
ecuatoriano. Para aquellos que tanto critican esta propuesta, y que sin
embargo se han dicho los mejores amigos del imperio, etcétera, les
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recordamos que incluso alld esas democracias, donde ellos quieren ver
sus mejores ¢jemplos tienen un gobernador, Arnold Schwarzenegger,
que es nacionalizado porgue es ciudadano austriaco, o es mentira.
Entonces, por eso creo que estas reformas si son importantes. Asi
mismo, sefior Presidente, en el numeral segundo de este articulo diez,
se dice: “Tener titulo de abogado” y que bueno que yva no redactemos
para decir titulo de abogado, de doctor en jurisprudencia, porque el uno
es el titulo académico y el otro es el titulo profesional, y resulta que en
la Costa nos graduamos directamente de abogados, y asi mismo en la
Sierra y se hacia esta odiosa diferenciacion. Qué bueno entonces
reconocerlo nosotros en el texto constitucional. Y asi mismo algo que
viene reclamando el pais, que viene reclamando la sociedad
ecuatoriana. Se ha dicho, sefior Presidente, aqui en la redaccidn de este
articulo “haber ejercido la judicatura o abogacia o la docencia
universitaria por un lapso minimo de diez afios” y también porque
hemos restado el namero de afios se va a caer el planeta. Pero si el pais
viene reclamando, necesita un recambio generacional, y es que la edad
no necesariamente demuestra o significa conocimientos, pulcritud o
excelencia. No era posible que en el Ecuador alguien de treinta y cinco
anos pueda acceder a la maxima magistratura, ser Presidente de la
Repuhlica y no puecda ser lo que equivale a Ministro Juez de la Corte
Suprema de Justicia. Entonces, sefior Presidente, pasemos asi mismo a
ver el articulo doce que dice en su inciso tercero y siguiente: “En cada
canton existira al menos un juzgado especializado en familia, nifiez y
adolescencia, y uno para adolescentes infractores”. Muy importante
también rescatar y resaltar esto, compafieros asambleistas y pueblo
ecuatoriano que me escucha a esta altas horas de la noche, que
algunos estan asustados porque se trabaja el domingo a media noche, a
ellos mismos les recordamos que el pueblo ecuatoriano trabaja de lunes
a domingo, sin descanso y por cicn o doscientos doélares. Pues,
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entonces, nosotros, yo creo que debemos sentirnos orgullosos de estar
dando ejemplo v catedra a los Congresos del mundo, trabajando hasta
estas horas de la noche y sin ir a descansar, claro que eso es
importante, companeros asambleistas. Pero le decia que es muy
importante ver aqui también, que se vaya a crear un juzgado de la nifiez
en cada cantéon, porque hay provincias como la mia, como la de
Esmeraldas que me manddé a compartir con ustedes esta curul, en
donde los ocho cantones solamente en la cabecera provincial existe
Juzgados de la nifiez, en ninguno de los cantones restantes hay un
juzgado, lo que no es tolerable, lo que desdice nuestra dimension
universal de seres humanos. Entonces, qué bueno que esta Asamblea
Constituyente vaya por mandato constitucional a pedir o a exigir que se
creen esos juzgados, porque no es que entonces los nifios son el
presente y el futuro, entonces que se vea eso redactado en el texto
constitucional es muy importante y me halaga, y por eso tengo la plena
certeza, tengo la conviccidn, por eso lo decimos con fuerza, que esto
sera aprobado en una goleada en las proximas, en el préoximo
referécndum y no como aquellos profetas del desastre que vienen
vestiditos de negro, no sé qué; claro, porque se les estd muriendo su
partidocracia, sefior Presidente. Asi mismo, sefior Presidente, en el
articulo quince, en su inciso segundo dice: “Los jueces y demas
servidores judiciales estardn sometidos a una evaluacién individual ¥
periodica en su rendimiento de acuerdo a parametros técnicos que
elaborara el Consejo de la Judicatura”. Esto obligara también, sefior
Presidente, a que las personas que hacen parte del sector de justicia,
estén permanentemente evaluandose y capacitandose, lo que no
solamente va a redundar en mejorar la atencién al publico, sino que
algo muy importante, va a redundar incluso en la calidad de vida de
estos funcionarios, porque €l estar en permanente capacitacion, nos
PeErmite tener UNa. . ommmmm s oo oo e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Perdon tiene un minuto, Asambleista.--—----~---
EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Perdén, sefior Presidente.----------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto. --—-----------mmmmmmmemmmem oo

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Muchas gracias. También queria
hablar sobre las garantias jurisdiccionales que es muy importante, el
tiempo no me lo va a permitir, sobre el pasar el conocimiento del habeas
corpus de los municipios que son entes eminentemente partidizados a
jueces especializados, eso también es importante y es revolucionario,
sin embargo de eso nada se dice, y se va a caer €l mundo y la justicia.
Asi mismo, el recurso extraordinario de proteccién, que importante
hubiera sido, sefior Presidente, analizarlo. Es importante decirle al
pueblo ecuatoriano que estos son los cambios y no irresponsablemente
venir a decir a este cendculo constituyenie que todo estd mal hecho y
qué pena que no hay abogados, y que, qué pena que esto suceda u lo
otro, cuando han tenido la oportunidad de participar en las Mesas y
han guardado silencio y no han dicho las cosas como son, J0 acaso €so
no es verdad? O incluso no asisten a las sesiones y después vienen a
decir aca que va a haber el cataclismo, que irresponsabilidad, que doble
moral sefiores, que doble moral, que me averglienza y siento incluso

vergllenza ajena, por ustedes, companeros...----------------=---——--—-----—-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Tertniné su tiempo. ——---—————————meeemeeeem -

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Entonces, claro que en un Estado
constitucional, en donde ese contrato social que tanto hablo Rousseau,
en donde se han violado dercchos humanos cuya proteccion debe ser el
fin ultimo, de toda sociedad sobre la tierra...--=======ms oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su iempo. ---------------———eoemmo

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL, Es importante saber que se
podran revisar esas sentencias, y no venir a decir que es una cuarta
instancia. Cuando estén de por medio derechos humanos, siempre tiene
que haber una oportunidad para las personas. Muchas gracias,

companeros. Muchas gracias. —-----------------—m- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leon Roldos. ----------==r-rneeemna--

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Sefior Presidente, companeras y
companeros: Yo soy un hombre que estudio derecho, que he dado
clases, seminarios, conferencias en casi todas las facultades de
jurisprudencia del Ecuador y en escenarios internacionales. Y créanme,
con gran respeto, aqui yo no vengo a hacer politica, ni espectaculo. Aqui
viene una persona ¢ue siempre habla con profunda honestidad y que se
ha roto en esta Asamblea trabajando. Créanme, me apena que no esté
aqui Fernando Vega, hasta el dia jueves conversé con Fernando sobre
estos temas, vy me daba la impresidn de que se iban a hacer
rectificaciones profundas a los textos. Yo soy profundamente
respetloso, pero creo que esto juridicamente, es un insulto al derecho,
a las instituciones juridicas, esto es como declarar dia a la noche
porquc tengo los votos y declarar noche al dia. Eso es este documento,
perdoénenme con todo respeto. Yo quisiera que quienes fabricaron esto,
tengan un debate juridico, no a las diez y media, once de la noche, no,
por favor, es un irrespeto. Quiero un debate juridico aun cuando se
imponga este texto con los votos, que venga un debate juridico, esto no
tiene nada de derecho, esto es una imposicién. Ademas de todos los
errores que aqui se han mencionado, se dice que la Corte Nacional de
Justicia va a ser de ambito nacional, de que ambito nacional si no

Paginu 160 de 184




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 084

tiencn competencia alguna, nada mas de ser un nivel de recursos de
casacidn y revision. Se dice diecinueve jueces magistrados o como
quieran llamar forman la Corte Nacional de Justicia, dieciocho en salas
y el Presidente. Perddonenme, el Presidente qué, se va a rascar las
rodillas, méas arriba de las rodillas, se va a rascar la barriga, sQué se va
a rascar? Porque no tiene competencia de nada, representa qué, de
nada, de nada, que me digan una competencia que le estan dando al
Presidente, aparte de presidir las sesiones de una Corte que
aparentemente lo que podria es resolver algunas diferencias de criterio.
Se insiste en aquello de que lo jurisprudencial, tres fallos en el mismo
sentido ya pasa a ser norma obligatoria. Perdonenme, ¢tres personas
van a decidir una interpretacion de ley? En cualquier pais que se
respete el derecho, es posible una jurisprudencia obligatoria, pero tiene
que ser con integracion diferente de las salas, porque justamente no se
trata que tres fallen lo mismo, eso es derecho, eso son instituciones,
Esto es una disposicién totalitaria, que tienen los votos, lo tienern, yo no
discuto los votos, yo discuto el derecho, eso discuto yo; los votos no lo
estoy discutiendo. Bien se decia que en el fascismo, que en el nazismo
podria declararse cualquier cosa, y agui estamos algo parecido.
Perdonenme, luego establecen todo un mecanismo de recursos
constitucionales, pero a su vez acumulan todas las materias y puede
decidirse sobre la materia de fondo obligatorio que debe cumplirse aun
a la fuerza, aun a la fuerza, ¢Qué fuerza? caerle a patadas, ¢Qué cosa?
arrastrarlo sDe qué estamos hablando pues? Perdoneme. Cuando el
derecho es bien claro, hay maneras de hacer cumplir una norma
estableciendo responsabilidades, apremio personal solo hay por
alimentos en lo civil, nada mas que por alimentos, no puede haber
ninglin otro apremio personal en materia civil pues. Pero ademas de
es0, es un procedimiento que tiene absurdos como aquello de la
comision que va menciond aqui el compafiero Esteves pues. Miren yo
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les digo con gran respeto, apruébenlo, tienen los votos, alguien la dicto,
a alguien le interesa, a alguien le conviene, aprucbenlo, pero no digan
que es Derecho, o sino vamos a discutir en derecho en una Facultad
de Jurisprudencia, con personas que sepan Derecho, y no
imposicion de un paquete de normas. El tema notarial, el tema
notarial no puede manejarse como que sea una oficina publica, yo
quiero hacer bien clara la diferencia. El notario es y ha sido un
funcionario publico, una funcién publica, pero su archivo no es
parte de una dependencia publica, su archivo recoge los testimonios
de las personas que han confiado en esa oficina. Que hay que regular
los costos, quitenles los honorarios, quitenles las cuotas a los
notarios, yo no tengo ningin problema que se las quiten, pero no
vengan a decir pues que es un archivo de dependencia publica.
Aqui ya se cuida el tema registro, se lo incluyd en lo territorial, una
barbaridad creer que registro es un tema municipal, por favor, esto es
un catastro. El registro, la inscripciéon es la forma de transmitir el
dominio, el dominio. El sistema juridico ecuatoriano se basa en dos
principios: el modo, el titulo son principios juridicos ecuatorianos. El
titulo de la compra-venta, el que compra algo es acreedor de lo que
compra, solo acreedor, nada mas que acreedor, cuando le inscribe se
convierte en duefio, cuando lo inscribe, antes de que lo inscriba no es
duetio, pues, no es duefio. Pero ahora es un tema de catastro. Que
irresponsabilidad juridica, perdénenme, hay una ignorancia supina en
materia juridica, lo digo asi, con gran respeto. Yo, sefior Presidente,
créanme que me averglienza que hablemos de estos tcmas como que
sea derecho, es simplemente la imposicién del voto. Gracias, buenas

noches y me retir0. ==m----mmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino, tiene la
PAlADraA. - e e oo samsnme
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EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Muchisimas gracias, sefior
Presidente. Primero con mucho respeto quiero referirme al doctor Rafael
Esteves, hubiera sido importante doctor Rafael Esteves, que las

sugerencias, las observaciones que usted ha hecho aqui en esta sala, lo

EL SENOR PRESIDENTE. Permitanme, sefiores asambleistas,
perdoncnme. Creo que aqui lo que debernos debatir son los textos, no
quienes lo dicen, por favor no hagan alusiones personales, porque €so
lo Ginico que hace es que me vea obligado a concederles el tiempo de la
réplica, me parece que lo que si es importante para la Asamblea y para
el pais es debatir. Aqui hay cuestionamientos que los integrantes de la
Mesa deben responder con solvencia mas que con adjetivos, y mas que

con cualquier tipo de calificativog.-=====s==r---rr--omorooo o

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Seior Presidente: Lo unico que
queria aclarar es que el articulo cuarenta del Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea dice; “Luego de los debates los y las
asambleistas, tendran cuarenta y ocho horas para presentar las
observaciones, las sugerencias, las correcciones gue sean necesarias”.
Pero yo pregunto ¢por qué algunos sefiores asambleistas omitieron
justamente enriquecer el texto constitucional entregando por escrito
como establece el reglamento? Esa sugerencia. Segundo, quiero

concretarme directamente a mi intervencion...--——------=-=-=—————-——samurn

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas Andino, perdén le voy a dar la

palabra. Conecte, conecte el audio. ------------—-smmmmmmmmmmmmmee oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURQ. No me referia a usted, asambleista

Roldos, muy claramente...Sefior Presidente, esta Constituyente, se ha
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empcfiado en refundar...----—--- - e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andino, no pierda sus minutos.
Yo le voy a dar, le voy a dar todo el tiempo, perdéneme que usted tenga
todo el tiempo y en tranquilidad para poder hablar. Les pido a ustedes,
pidan la palabra, yo les seguiré dando la palabra, no nos interesa
interrumpir un debate que creo que tiene toda la intensidad que debe
tener un tema serio, no perdamos la cabeza. Yo creo que lo que importa
es mejorar los textos, simple. El asambleista Andino esta interviniendo,
les ruego que no hagan alusiones personales, le doy mi opinion

personal, ¥ diSCulper.. . ——------s s e o e

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. No se preocupe, sefior

Presidente.-—----——————— - - e

EL SENOR PRESIDENTE, ...me parece que no es una justificacién,
compafieros asambleistas de la Mesa, el que ustedes no hayan sido
observados por escrito. Creo que tienen que rebatir hoy, verbalmente lo
que ha sido expuesto, perdonen, este es un parlamento, mas que los

textos importan las opiniones. -------=--======mmm——r oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURQ. Correcto, senor Presidente.
Sefialaba, seftor Presidente, que esta Constituyente se ha empenado en
refundar las instituciones del Estado, y la tarea de reestructurar la
administracién de justicia, es urgente ¢ inaplazable. La justicia,
lastimosamente, en el Ecuador se ha convertido en sus anténimos,
impunidad e infamia. Alli estd una muestra de lo que ocurre en la Corte
Suprema de Justicia, diez afios sin que exista una sentencia, diez anos
sin que exista uno solo de los que atracaron los recursos economicos
del Estado, por el famoso caso Filanbanco y feriado bancario, ahi esta la
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impunidad, ahi estd la infamia. Y por ello no deben asustarse cuando
queremos fortalecer y reestructurar la Funcion Judicial, lo que deben
asustarse, scfior Presidente, es por las mil doscientas denuncias, que
existen en contra de magistrados o de jueces o de los que operan la
justicia de manera tergiversada, de manera politizada, donde la coima,
donde la compra de conciencias es el pan de cada dia, senor Presidente,
y senores ministros, sefiores magistrados. Para corregir las falencias y
sanar de raiz las enfermedades de la justicia, propongo tres cosas:
Primero, pretendemos remplazar la mentalidad legalista en la que
incluso una ley o un reglamento pueda estar por encima de la
Constitucién, en la que definitivamente el sistema constitucional esta
en un punto inferior, cuando debe ser todo lo contrario. En el Estado
constitucional quien debe determinar la naturaleza y alcance de esta
nueva administracion de justicia, eso es lo que queremos. Segundo,
como consecuencia de esta nueva concepcién, las competencias de la
Corte Suprema de Justicia estan mejor delimitadas y se la enmarca
dentro del control constitucional, que pretende sobre todo, €l respeto de
los derechos humanos en la administracién de justicia, con agilidad,
con transparencia y con verlicalidad de procedimientos. A la nueva
Corte Nacional de Justicia, le queda como funciones basicas el
reconocimiento de los recursos de casacién y revision y la generacion de
jurisprudencia obligatoria, ademas se ha reducido el numero de
magistrado de treinta y uno a veintiuno, si bien es cierto hay un error,
hay un error al tipear como se dice e imprimir el texto que hoy estamos
debatiendo, cuando por un lado se habla de dieciocho mas el
Presidente, y en la disposicién {transitoria se habla de veintiin
magistrados, un error, lo cometemos los seres humanos, y quien no ha
cometido un error que lance la primera piedra. Tercero, dentro de este
proceso constituyente se ha hecho patente la necesidad de
reestructurar y dolar de una nueva legitimidad a la nueva Corte
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Nacional de Justicia, pero esta Constituyente no pretende ni crear
vacios innecesarios, ni manipular la nueva conformacion de la Corte
Nacional de Justicia para ello sera el Consejo Nacional de la Judicatura,
a lravés de un transparente, eficaz y claro procedimiento de concurso
de méritos y oposicién, el que lleve este proceso, y accedan las mejores
mujeres, los mejores hombres, los mas capaces, los mas idoneos, a que
administren justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley y no en nombre de ese grupo minoritario, llamado partidocracia; en
nombre de ese grupo que pretende mantener secuestrado al Estado
ecuatoriano; en nombre de ese grupoe que pretende mantener
secuestrada la administracién de justicia. Hoy se asustan a los
cambios, pero hoy tendran que ser realidad esos cambios, sefior
Presidente. Ahora, quisiera abordar un tema que lanza luces de
esperanza sobre una sociedad que ha luchado por sus derechos y ha
sido constantemente defraudada, me refiero a las garantias
constitucionales, garantias que son el nucleo que hace verdaderamente
exigibles v aplicables los derechos que esta Constituyente ha ampliado y
dado un verdadero contenido. Me atrevo a decir que ésta es la
caracteristica que distinguira a la nueva Constitucion, la llamaran la
Carta garantista, porque por primera vez se estructura un andamiaje
constitucional que deja claro, que todos los derechos constitucionales
son directamente aplicables y exigibles, pues, se amplia el conjunto de
garantias jurisdiccionales con la inclusion de nuevas acciones y
recursos. Este cambio es verdaderamente revolucionario. El articulado
sobre esta materia, establece de manera clara y sistematica, los
principios y reglas basicas que eliminan formalidades innecesarias y
que cierran las puertas a las tipicas practicas dilatorias; para el
gjercicio de estas acciones no sera necesario el patrocinio de un
abogado. Por ello, todo ser humano tendra acceso a hacer valer esos
derechos a través de las acciones constitucionales. En el habeas
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corpus, se incorporan importantes cambios, cuantos delincuentes,
cuantos politiqueros se han beneficiado del habeas corpus, senor
Presidente y pueblo ecuatoriano. Por ello, queremos seguir la ruta de
varios paises de Latinoamérica, céomo Colombia, Peru, Argentina,
Bolivia, Chile, Panama y otros, en donde el recurso de habeas corpus es
conocido por un juez que pertenece, precisamente, a la Funcidn
Judicial, no por los alcaldes, porque los alcaldes han respondido a
intereses partidistas, a intereses politicos, en donde inclusive, las
dadivas, las coimas, han sido el pan de cada dia, para burlarse de este
recurso de habeas corpus al que todos los seres humanos tenemos
derecho. Ademas, se amplia el recurso de hdbeas corpus a toda forma
arbitraria de privacién de la libertad, que puede ser provocado, incluso
por particulares, ya no solo como se encuentra en el actual marco
constitucional. Finalmente, se incluye el recurso extraordinario de
amparo que persigue precautelar derechos humanos protegidos en la
Constitucion, que se han vulnerado por accion u omisidn en sentencias
o autos definitivos. Procedimiento que debera ser rigido, a fin de evitar,
precisamente, lo que hoy se esta diciendo que, posiblemente, se trata de
crear una cuarta instancia. Ya lo dijo Gabriel, no existe ni tercera ni
cuarta instancia, simplemente, lo que queremos es garantizar los
derechos de los seres humanos que sean vulnerados por accion u

omision en sentencias con autos definitivos. ———-----———-——mmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Con estos cambios revolucionarios
y garantistas, hacemos efectivo el Estado constitucional de derecho y
enterramos esa mentalidad y cultura legalista que habia olvidado que la
Constitucion es la fuente de todo derecho y de toda legitimidad. Vamos
adelante pueblo ecuatoriano, vamos hacia el progreso, vamos a
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reestructurar la  Funcién Judicial por el pueblo ecuatoriano,
reivindiquemos a la adrinistracién de justicia, hagamos que sea
transparente, que sea agil, que sea dinamica y, por sobre todo, que se
respete las garantias y los derechos fundamentales y que nunca mas
vuelva a ser partidizada y, peor atn, que camine la corrupcién, como

lastimosamente hoy ocurre. Gracias, senor Presidente. --—--—------------——--

EL SENOR PRESIDENTE. Les ofrezco disculpas, pero quiero darles una
informacién. Creo que es errdneo imputar a las funciones los actos
erréneos, yo creo que hay alcaldes y “alcaldes”. Hay que escoger bien a
los alcaldes para quc los habeas corpus sigan en manos de los
ciudadanos y creo que realmernite es un error hacer generalizaciones. Yo
voy a pasar después a debatir, porque hice unas observaciones y no

han sido tomadas en cuenta. ==---sm=-erowoomooooo oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAUROQ. Senor Presidente, ofrezco las
disculpas si generalicé, por favor, porque yo sé que hay excepciones,
hay alcaldes y hay de los otros también. Usted fue un excelente Alcalde
por dos periodos consecutivos y me saco el sombrero ante usted, senor

ex alcalde. -------—--- - e

EL SENOR PRESIDENTE. En Ecuador ha habido miles de alcaldes y por
los delincuentes no pueden ser deterioradas las funciones ciudadanas.
Yo creo que ahi estan cometiendo un error de apreciacion, desde mil
ochocientos treinta no habia ¢l habeas corpus, pero habian formas de
gjercicio de las defensa de los ciudadanos en los cabildos. Vamos a ver

¢6mo nos va con los jueces. Senor asambleista Julio Logrofio. ------------

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, senor Presidente.
Usted ha hecho, sin necesidad de debatir una de las apreciaciones mas
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importantes de critica a este texto constitucional, no vale la pena perder
el tiempo buscando epitetos para calificar un texto de esta naturaleza,
algunos lo han hecho pero, realmente, no he podido encontrar uno que
contenga todos los errores que hay aqui. Pero lo mas penoso, es que se
acusa a la minoria de no haber hecho observaciones a los textos
constitucionales y muy por el contrario, si se han hecho observaciones
importantisimas, por gente con experiencia, incluso, dentro de la misma
Mesa Ocho, como es el caso de mi companera y muy respetada doctora
en Jurisprudencia, Catalina Ayala, realmente, con propuestas
magnificas sobre la administracion de justicia y que, lastimosamente, ni
una sola de ellas ha sido considerada por la Mesa y vuelven a incurrir
en estos crrores. Pero no hay que hacerle a la Asamblea Constituyente
un lugar para el debate politico, cuando merece, como bien ha
manifestado el doctor Esteves, un debate estrictamente juridico y lo que
queremos escuchar aqui no son las motivaciones para cambiar los
textos constitucionales con respecto a la administracion de justicia,
sino que queremos escuchar el porqué se incluye esta normativa dentro
de la Constitucion, Queremos escuchar los fundamentos juridicos del
porqué se suprime la denominacién de magistrados, de ministros y se
deja con jueces y luego se los vuelve a contradecir, Queremos escuchar
el porqué no se excluye la filiacion de los partidos politicos a quienes
van a ser jueces si queremos la independencia. No puede ser posible
que en el articulo lres, inciso segundo, solamente se excluya que los
jueces no podran ejercer funciones de direccién en los partidos politicos
y movimientos politicos, ni participar como candidatos en procesos de
eleccion popular, ni realizar actividades de proselitismo politico-
religioso, dejando la puerta abierta a que puedan ser afiliados y
militantes activos de los partidos politicos. El juez tiene que ser
independiente y no puede tener preferencia politica, sefior Presidente.
En cl articulo cuatro, por ejemplo, quisiera saber porqué se establece
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queremos este momento echar de baja. Sin embargo, Betty, es cierto
que es un organo de gobierno que se establece actualmente, pero eso es
un error, es uno de los principales errores que tiene la Constitucion
Politica del afio noventa y ocho. Se ha sugerido que la Fiscalia General
del Estado sea excluida de la Funcidén Judicial, porque por su
naturaleza tiene que ser un o6rgano autoénomo e independiente y no
puede formar parte de la administracion de justicia, precisamente, por
el adelanto del tema procesal penal, con la creacién de la Ley del
Ministerio Publico se dejé afuera a la Fiscalia de la Funcién Judicial,
acuérdense, quienes tienenn mas aflos de experiencia que yo,
anteriormente existian fiscales nombrados por la Corte Suprema de
Justicia y que eran integrantes de la Corte Suprema de Justicia, asi
como en las Cortes Superiores y en los juzgados penales, Esto, por el
adelanto y el avance del sistema procesal penal ha sido eliminado y no
podemos permitir que se lo vuelva a incluir en la nueva Constitucion.
En el articulo diez, se establece como requisito para ser magistrado de
la Corte Nacional, ser ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos
politicos v lci, dentro de la fundamentacién que se hacia en el informe,
que es para tratar de igualar los derechos de quienes son nacionales
por nacimiento o por naturalizacién. Es cierto que deben tener acceso a
los mismos dercchos, deben ser tratados de la misma manera. Pero
para este caso, asi como para ser elector Presidente de la Republica, asi
como para ser electo Asambleista, asi como para ser electo a Alcalde o
cualquier otra dignidad de elecciéon popular, para ser electo Magistrado
de la Corte Nacional o de la Corte Constitucional, sefior Presidente,
debe establecerse ser ecuatoriano por nacimiento o caso contrario nos
vamos a encontrar de aqui a pocos anos con un venezolano de
Presidente de Corte Suprema de Justicia y eso no lo podemos permitir,
tienen quc ser ecuatorianos por nacimiento, <¢omo norma
constitucional. En la transitoria primera, es una de las incongruencias
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que debe con todo respeto, sefior Presidente, tratar de enmendarse,
porque se establece que quienes hayan obtenido las mas altas
calificaciones del concurso publico, de la integracidén de la actual Corte
continuaran en sus funciones. Estamos nosotros en esta Constitucion
pretendiendo que no exista discriminacién, estamos pretendiendo
igualdad de derecho y de oportunidades y empezamos en las
transitorias de la Constituciéon, a discriminar y a poner limites a los
derechos de las personas. O los veintitin magistrados con mejores notas
se quedan o los veintitin magistrados se van y se elige a todos de forma
igualitaria por un concurso claro y limpio de merecimientos y oposicién.
No podemos permitir que se elija a dedo a los diez primeros, por qué los
otros once se tienen que ir si son tan meritorios en haber ganado ese
concurso. Yo no creo que aqui exista la intencién de apoderarse de la
Corte Suprema de Justicia, yo no creo que aqui exista la voluntad de
cambiar la Corte por cierto interés, yo creo que queremos cambiar el
sistema de administracién de justicia no los jueces. Y existe en la Corte
Suprema de Justicia, magistrados de mucha calidad moral y de mucha
sabiduria juridica, tenemos el honor de tener a un magistrado que llegd
a ser hasta Presidente de la Comisién Interamericana de Derecho
Humanos. Entonces, practiquemos lo que predicamos y si queremos
igualdad o todos se quedan o todos se van. Tenemos, sefior Presidente,
en cuanto al tratamiento de las nuevas acciones constitucionales, una
observaciébn importante, porque se establecen las reglas de
procedimiento que seran sencillos, serdn 4giles, serdn eficaces; pero,
lastimosamente, no se establecen tiempos para estos proceso. Si es que
queremos agilidad procesal no podemos estipular en la Constitucién,
cosas de manera general ni de dejar abierta a la subjetividad del juez,
porque dice, en cierta normativa, “presentada la accién el juez
convocara inmediatamente a una audiencia oral’, pero qué es
inmediatamente. Existe la necesidad de que establezca dentro de las
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veinticuatro horas, por ejemplo, o dentro de las cuarenta y ocho horas
de presentadas las acciones, que se establezca un término aprobatorio,
porque no puede quedar en la Constituciéon como se dice el numeral
cinco, respecto al tema, “en cualquier momento del proceso el juez
podra ordenar la practica de pruebas”, pero qué es “en cualquier
momento”. Estamos véndonos contra el principio universal, de que las
pruebas tienen que ser puestas a consideracion de la contraparte, para
que reciban la impugnacién. Hay que tener en cuenta que existen varios
preceptos fundamentales del derecho que no podemos obviar y debemos
establecer un procedimiento claro y especifico para lograr esa
agilidad procesal. Si es que nosotros establecemos dentro de cuanto
tiempo va a ser la audiencia y a partir de la audiencia cuanto tiempo
tenemos para la prueba y de ahi cuanto tiempo tenemos para la
sentencia y que esos términos sean respetados en mas por los jueces
constitucionales o por todos los jueces, tendremos una agil y eficaz

administracion de justicia. ---------======m=mmmmm—— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -------------------======xzu-

EL ASAMBLEIiSTA LOGRONO JULIO. Gracias, sefior Presidente.
En el numeral seis, se establece que “las sentencias de primera
instancia podran ser apeladas ante la sala especializada de la Corte
Provincial de Justicia”. Senor Presidente, esto es contradictorio, es
ridiculo. Si tenemos una Corte Constitucional, a donde tienen que
ser apcladas las resoluciones y sentencias de los procesos
constitucionales, ¢cémo podemos establecer en la Constituciéon que se
tiene que ser apelar ante la Corte Provincial. Entonces, qué va a hacer
la Corte Constitucional. Existen errores graves de Derecho, sefior
Presidente, que por favor falta de tiempo no podemos seguir debatiendo,
deberia debatirse articulo por articulo, pero haré llegar las
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observaciones por escrito, como se lo ha hecho siempre. Gracias, sefior
Presidente, —------- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista César
Rodriguez. ----------------- oo mmmeem e e oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, seiior Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: Sabiamos que el cambio del
Ecuador tiene al frente el muro de la decadencia de un poder que se
resiste a perder sus privilegios. Sabiamos que esta Asamblea
Constituyente tiene como tremendo desafio, superar esas visiones
tradicionales en todos los campos y una fundamental, en la justicia. Por
lo tanto, yo creo que hay que advertir aqui, en esta Asamblea, que hay
que advertir a la sociedad en su conjunto, que tenemos que estar
atentos, que tenemos quc ecstar vigilantes, que tenemos que estar
suspicaces, porque frente al discurso del miedo, frente al discurso que
dice joh!, se estd acabando con el Derecho, s¢ estd acabando con el
tratamiento, asi formal, solo falta la toga para que seamos referenciales
completammente. En el Derecho, ecuatorianos; en el Derecho,
asambleistas, no existen verdades absolutas. Y como no existen
verdades absolutas, nosotros tenemos que estar atentos a que en el
marco de la evolucion, en el marco de esta lucha que estamos viviendo,
tenemos que ir construyendo dia a dia el nuevo derecho y dia a dia
tenemos que sentar las bases para construir una justicia que por
primera vez en el Ecuador tiene que fundarse, porque hemos vivido un
sistema levantado sobre la injusticia. Y se pretende, de pronto, desde
esa logica, reverencial y del temor y del miedo al cambio, se pretende
descalificar. Creo que eso no es justificacién para que hoy pretendamos
decir: jHey, cuidado!, cuidado toquen esto, porque lo estan haciendo
legos que no tienen grandes titulos, que no tienen un acumulado de a lo
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mejor grandes reconocimientos, como los grandes jurisconsultos y
nosotros dijimos en la campana, esta no va a ser responsabilidad de los
grandes jurisconsultos del poder, porque estamos para eso, para acabar
con un sistema de esos grandes jurisconsultos del poder que han
garantizado la injusticia, la ignominia en este pais. Aqui no se dice que,
por ejemplo, en las reglas del procedimiento en el articulo tres, esta
comisién que a lo mejor no tiene grandes jurisconsultos del poder, esté
planteandole al pais que seran aplicables las siguientes normas de
procedimiento, el procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz, seré oral
en todas sus fases € instancias. Por esto hemos peleado, por esto hemos
luchado, por csto le hemos dicho al pais que hay esperanza, que es
posible cambiar csa terrible situacién diaria que se viven en los
juzgados de este pais. Nadie puede negar que la justicia se encuentra en
una crisis, nadie puede negar que en el Ecuador el viejo poder ha usado
la justicia, la ha alargado y la encogido en funcién de sus intereses y de
sus apetitos, y que una justicia lenta, que una justicia ineficaz, una
justicia corrupta es la mejor forma de garantizar el actual poder, ese
viejo poder. Por lo tanto, tenemos que ser audaces, tenemos que ser
audaces porque tenemos que estar a tono con esas nuevas visiones, que
en esta Asamblea tenemos que ser lo suficientemente creativos,
audaces y valientes para confrontar con el viejo poder. No se olviden
que aqui decian, pero por Dios, alguien decia, como es posible que se
hable en la Constitucién, qué les pasa, como se les ocurre hablar de
derechos de la naturaleza, por gjemplo, es que no hay en ninguna otra
Constitucién, es que eso no esta en la jurisprudencia, es que €so no
existe, por eso estamos aqui, Para crear, para tener la audacia de sofar
que podemos cambiar este pais y la justicia es uno de los desafios que
tenemos que pelearla y tenemos que enfrentarla al discurso del miedo,
del temor reverencial al cambio. El pais tiene que conmoverse, tiene que
reformar sus procedimientos judiciales, tiene que construir medios
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procesales modernos para llegar a la justicia, no lo digo yo, ya lo dijo
uno de los grandes maestros que ha tenido la Universidad Central del
Ecuador, como es el Washington Vaca Bartelotti a quien yo hoy le rindo
memoria. Y, en este proceso, diria yo, que estos textos tenemos que
verlos con ese lente, cuidado nos dejamos acoquinar por el grito audaz
de aquellos que pretenden sembrar desde el miedo, la duda de lo que
estamos haciendo. Bien, cuando los del poder tienen miedo, algo esta
pasando; cuando estos textos afectan la seguridad juridica del poder,
algo esta pasando, es una revolucién que avanza, es una revoluciéon que
va a construir una nueva justicia por mandato del pueblo ecuatoriano.
Y creo que en este proceso, la oralidad es un aporte fundamental,
porque ordena socialmente las demandas y los conflictos sociales de
una manera 4agil, directa, entre los ciudadanos y los jueces;
representara, efectivamente, una concepcidén del Estado, en el cual los
mas débiles, los mas necesitados y todos los ciudadanos, puedan
enfrentar, efectivamente, a los mas poderosos, en igualdad de
condiciones reales, sera en consecuencia, el vehiculo de una concepcion
social de verdadera justicia y eso esta planteando esta Mesa Ocho, a
pesar de todos los estigmas que puedan tener respecto a este articulado
los grandes maestros del Derecho, pero del viejo Derecho y estamos
construyendo el nuevo Derecho y se trata de eso, de enfrentar con ideas
y con propuestas. Permitir que en este proceso el pueblo ecuatoriano
reciba un mensaje claro, de que se estan proponiendo cosas, que
acaban incluso con las formas tradicionales de entender el gjercicio del
abogado litigante. La oralidad en todas las fases e instancias, ahora
propuesta como aplicable a las acciones de garantias constitucionales,
es una necesidad nacional y esta revolucion ciudadana esta
extendiéndola a todas las materias e instancias y a todos los
procedimientos que ahora sufren los usuarios de la justicia. Creo que
aqui hay que hablar de los aportes, si podemos vencer la desconfianza,
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si podemos construir, porque estamos en capacidad, una nueva justicia
para el Ecuador; el deseo de los ecuatorianos por tener una
administracion de justicia honesta, competente, agil y humana, si es
posible, hoy le estamos demostrando. Yo, sefor Presidente, voy a hacer
llegar mis observaciones. Pero en términos generales, en esta noche, yo
creo gque frente al discurso del miedo, tenemos que levantar con energia,
con claridad, con los textos que se van a defender solos, tenemos que

levantar el discurso.. . mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. ...de la esperanza. Es posible
construir un Ecuador de derecho y de justicia, que no lo hemos
tcnido antes, no significa que no lo podamos tener mafiana. Muchas

BEACIAS, ==mmmmm e s e e et m e

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Esteves, un punto de conocimiento.---

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. Esta
es la Constitucién de mil novecientos noventa y ocho, esta en la pagina
setenta y seis, en la vigésima séptima transitoria, se dice lo siguiente,
sefior Presidente: “La implantacion del sistema oral se llevara a efecto
en el plazo de cuatro anos, para lo cual el Congreso Nacional reformara
las leyes necesarias y la Funcién Judicial adecuara las dependencias e
instalaciones para adaptarlas al nuevo sistema.” Y aqui se evidencia
que no es nada nuevo la oralidad y lo que faltaba aqui era la
inconstitucionalidad por omisidén, para que se cumpliera con esto. Ya se
aprobé de parte nuestra la inconstitucionalidad por omisién, que
bueno. Mire usted, esto no es ni de discursos de esperanza ni de

discursos del miedo, esto es de conocimiento juridico, de debate juridico
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gque es una cosa diferente. Yo no vine aqui a hacer discursos, yo vine
aqui a debalir juridicamente, con el libro y la Constitucion en la mano.

€ = Twi bz o T

EL SENOR PRESIDENTE. Asambileista Pablo Lucio-Paredes. --—-----——-——-

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Gracias. A mi no me gusta
hablar de las cosas que no sé, asi que no voy a hablar del contenido,
sino de las cosas extrafias que he oido esta noche. Y, realmente, me
sorprenden, primero me sorprende una vez mas, la pagina Web de la
Asamblea, que no deberia llamarse de la Asamblea, porque a esta hora,
a esta misma hora, la tengo abierta, lo Unico que recoge sobre este
debate que ha sido muy interesante, muy enriquecedor, lo Unico que
recoge es “la Mesa Ocho plantea eficiencia, celeridad, oportunidad,
independencia de la Funcién Judicial”, no ha pasado nada mas en las
ultimas dos o tres horas, Discilpeme, Orlando, no ha pasado nada mas
en las Gltimas dos o tres horas. No, no, no, pero yo estoy leyendo aqui
la pagina central, usted ya resumié la intervencién central y no ha
encontrado nada madas util de decir en todo este debate tan interesante,
sobre todo para los que no sabemos del tema. Segundo, también me ha
sorprendido mucho, y ahora resulta que ¢l doctor Esteves, por ejemplo,
Leén Roldés, otras personas, son los representantes de ese miedo, de
ese poder que se resiste a morir, porque simplemente estan planteando
cosas técnicas, sensatas, leyendo los articulos uno tras otro, y no
simplemente planteando discursos generales de esperanzas o de
suefios, ahora son representantes del miedo y de ese poder que no
quiere desaparecer. jPor favor!, |por favor! Y bueno, lo que mas me
sorprende francamente es que estando a cuatro dias y veinticinco
minutos, perdén, treinta y seis minutos de que terminemos los debates
en la Asamblea, cuatro dias y treinta y seis minutos antes, gente de
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conocimientos, realmente como el doctor Esteves, como Julio, Tito
Nilton, Ledn Roldds, que yo creo que la mayor parte de ellos han
demostrado aqui, que cuando tienen que decir que las cosas estan bien
lo dicen, y que han tenido que decir que las cosas estan mal también lo
dicen. Me sorprende a mi como nedfito, oir lo que ellos critican que esto
es una barbaridad juridica, y estamos a cuatro dias de lerminar la
Asamblea., Y han hecho todos propuestas que no se han recogido, me
parece sinceramente sorprendente que estemos en ese punto. Pero
claro, hay talcs oposiciones en las visiones, no solo en este tema, sino
en otros, que le que voy a proponer como transitoria para la Asamblea,
es que los ciento treinta, los aqui presentes, los ciento treinta, nos
volvamos a ver no la préoxima semana, porque nos vamos a seguir
viendo, no dentro de dos meses o dentro de un mes en el congresillo o
en la Asamblea prolongada, porque por lo menos yo no voy a venir a
ningiin congresillo ni a ninguna Asamblea prolongada, sino que nos
vearnos el veinticinco de julio del ano dos mil trece, dentro de cinco
afios, un dia, dos dias, tres dias, no ser cuantos dias, de aqui a ¢inco
afos, y veamos las cosas que se han planteado aqui en estos dias, si es
que lo vision de la mayoria que nos habla de suefios y esperanzas se ha
concretado o si los expertos que han hablado en temas diversos y que
han criticado aqui muchisimas cosas que no se van a dar de esos
suefnos y esperanzas, tienen la razon. Creo que la forma mas sencilla es
vernos en cinco afos, de una vez ponemos una transitoria, repartimos
agendas, y nos ponemos todos en la agenda para vernos en cinco anos.
Por ejemplo en el tema de las autonomias, que dicen que aqui va a
haber un nuevo pais de autonomias, veamos. Se dice que va a cambiar
radicalmente la justicia en el Ecuador, veamos en cinco afios si es asi.
Como en el buen vivir y otros textos, se dice que el pais va a vivir
mucho mejor, me temo que el pais viva estancado o mucho peor en el
campo econdmico del cual si creo que conozco algo. Que el poder
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ciudadano va a ser un poder participativo, abierto, limpio, cuando
muchos creemos que lo que va a ser es un poder manipulado por el
gobierno de turno. En fin, tantas otras cosas. Y un tema de hoy, y un
tema de hoy y por eso voy a eso, €l tema de las Notarias, que eso si
puedo opinar por sentido comun como ciudadano, si puedo opinar de
eso, porque el sentido comun si lo tengo. En cinco afios estaremos
viendo que esas notarias no se van a convertir en lo que se ha dicho,
gue es que se van a abandonar los privilegios que tienen y se van a
convertir en un espacio de eficiencia y de un servicio extraordinario a
los ciudadanes. Discllpenme, esas notarias tal como estan concebidas
se van a convertir en una oficina publica, donde la calidad del servicio
publico se va a ir deteriorando, donde cada vez se hardn menos
inversiones, en consecuencia la tecnologia que utilizaran esa notarias,
sera cada vez peor. Donde habrid peor trato a los ciudadanos; si,
habremos eliminado ese llamado privilegio, que se lo puede controlar
como ya lo hemos dicho varias veces desde hace dos semanas, se lo
puede controlar de otra manera esos privilegios. Se van a convertir si,
en lugares donde no hay privilegio, pero tampoco va a haber servicio. Y,
yo me imagino que lo que los ciudadanos buscan es un mejor servicio,
para eso son las Notarias. Para eso son las notarias. Por eso les digo,
veamos en cinco afos a ver quién tiene la razén. Desgraciadamente,
creo que en este tema como otros algunos tendremos la razén. Pero
ojald me equivoque, por supuesto, per el bien del pais. Qjala me
equivoque, ojala todo lo que se ha criticado de la justicia aqui no sean
sino frases erradas y tengamos una mejor justicia, que bueno. Ojala las
Notarias tengan un extraordinario servicio. No lo van a dar, no lo van a
dar. Pero esa es el vision que estamos teniendo en todo, aunque ustedes
digan que no. Por eliminar ciertos privilegios nos vamos al otro extremo,
a querer encargarle al Estado los funcionarios publicos, de querer
encargarles todo. Estas notarias no van a funcionar, yo lo dije la otra
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vez. Para mi, las notarias si son una cosa que yo uso, y la uso
frecuentemente, y la uso teniendo fe y confianza en la persona que me
atiende, yo no quiero ir donde cualquiera que atienda, y yo siento que al
quitarme éste, me estan quitando parte de la fe y de la confianza en el
sistema de justicia en el pais, y eso me parece a mi por lo menos
extremadamente grave. Asi que esta noche, es una noche de muchas
sorpresas, de muchas cosas extranas, desgraciadamente de pensar que
de los discursos que he oido, creo desgraciadamente que los discursos
técnicos que se han dado son muchos mas validos que los discursos
liricos, y me temo que la justicia vaya por mal camino. Pero en todo
caso, vuelvo a repetir vamos a poner esa transitoria, para vernos aqui el
veinticinco de julio del ano dos mil trece, y analizar quién ha tenido la

razon. Muchas gracias. =-=-=-emmmrmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Santiago Correa. Disculpa

Santiago. Tiene la palabra el asambleista Medina. ---------——--—-—-—-—--———--

EL ASAMBLEISTA MEDINA CARLOS. Gracias, sedor Presidente,
Compafieras y comparieros asambleistas: Realmente en esta noche se
han dicho tantas cosas, hablando de un tema de tanta trascendencia
como son los temas que estan discutiendo hoy esta Asamblea, v lo ha
venido haciendo a lo largo de este tiempo. Y resulta que alguien dijo por
ahi que le quieren meter mano a la justicia. Pero ¢quiénes son los que le
han metido mano a la justicia durante todo este tiempo?, ¢acaso no han
sido los grupos econémicos?, ¢no ha sido la partidocracia la que se ha
tomado la justicia en este pais para premiar los actos de corrupcion, los
atracos bancarios? eso ha significado la justicia en este pais. Por €50 es
que el pueblo ecuatoriano, los pobres hemos venido reclamando la
necesidad de que este tema tenga un camino distinto al que se le quiere
dar hoy. Los grupos econdémicos y la partidocracia inclusive han
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utilizado la justicia para acallar las voces de los luchadores populares.
El gobierno de Noboa, para poner un ejemplo, de Gustavo Noboa, a
quién se le dio la amnistia, utilizé la “justicia” para acallar las voces de
lucha y de protesta de los dirigentes populares en este pais. Quién
habla estuvo veinticuatro dias preso en la Penitenciaria, por el delito de
defender al Magisterio v a los trabajadores en este pais. Eso ha
significado la justicia en este Ecuador, y el pueblo y los pobres y los
trabajadores lo saben. Se nos habld de Cortes ideales, de concursos, de
meéritos, y resulta que esas Cortes ideales y esos méritos y todo ello, lo
unico que ha significado c¢s que siguen habiendo jueces, y sigue
habiendo una justicia que privilegia la corrupcién y los atracos, y
condena la pohreza en este pais. Eso sigue significando la justicia, por
ello nosotros dijimos con antelacion la necesidad de que el Mandato
Uno de esta Asamblea Nacional Constituyente, es asumir y ejercer los
poderes plenos, y también sefial6é la necesidad de encargar funciones
como el Tribunal Suprero Electoral, Tribunal Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de la Judicatura, hasta que la
Asamblea no resuelva lo contrario. Por ello, el MPD, el bloque de
nuestro partido, presentd un proyecto de Mandato, para que concluya

JUSTAIMENTE, | === = m e e s e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista le voy a interrumpir, estabamos
sesenta y siete personas, acaba de salir una persona y no quiero dejar
de decirles lo siguiente: Creo que si estamos haciendo €l esfuerzo de
estar en un domingo de noche en una sesién extraordinaria, lo
podremos hacer sin dafiar el exigente cronograma que tenemos. A mi
me parece que lo mas sensato, lo mas comprometido con €l pais, lo mas
inteligente que podemos hacer, es invitarles a todos los compafieros que
han sido criticos esta noche, y a todos los otros compafieros que han
elaborado un informe con la mejor de las intenciones, con la mejor de
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las voluntades, con ¢l mayor de los compromisos, a unirse en un
esfuerzo. Es un tema demasiado serio la justicia, como para quedar con
alguna duda que por algiin apuro innecesario en este momento. Creo
que el sacrificio sera mejor compensado si tendremos que reuniros en
otra noche, pues les pediria que hagamos €l sacrificio de volver en una
noche, pero creo que mi obligacidn, después de su intervencion
suspender el debate para que tenga la Mesa el tiempo necesario para

trabajar. -------------m oo

EL ASAMBLEISTA MEDINA CARLOS. Bien. Sefior Presidente, voy a
tratar en todo caso de resumir mi intervencién, seflalando la necesidad
y reiterando lo que hemos dicho en anteriores ocasiones, que es
oportuno, de trascendencia, que el pueblo ecuatoriano, €l soberano, que
hay veces que cuando nos conviene es soberano y cuando no, no es
soberano. Queremos reiterar cl planteamiento, en el hecho de que los
magistrados, de este tema tan delicado como usted lo ha senalado, es €l
hecho de insistir, que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
sean elegidos con el voto universal directo y secreto de ese soberano, de
ese pueblo, para que justamente sea el pueblo el que tenga la
oportunidad de ser partc importante, directa, en esta eleccion de este
tema tan delicado y que al pueblo ecuatoriano le interesa muchisimo.

Muchas gracias, sefior Presidente. —---------------—-m-mmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Confirmo lo que les sefialé hace un
momento. Creo que es bueno para todos suspender. Les agradezco,
realmente ha sido un dia excepcionalmente exigente y nos veremos
mafiana a las nueve y media de la mafiana. Por favor, verifique qui€nes
estamos presentes en este momento en la sala. Se suspende, no estoy
cerrando el debate, queda suspendido; por tanto, no se ha cerrado la
posibilidad de seguir debatiendo. Por favor corra lista... -——-------------—~~
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EL SENOR SECRETARIO. Estando suspendido el debate, las
observaciones se recibiran hasta cuando se reabra. Todavia no se lo
pasara a la Subcomision, sefior operador, haga conocer a la Secretaria

el registro ltimo del quérum. Gracias. —--=======----mmmmmm o

VII

El sefior Presidente clausura la sesion cuando son las veintitrés horas

treinta v cinco minutos. ===--~-----mmmsm e e

EMT\IDO GORDERO CUEVA
_,'/Pé,s‘ ente de la Asambleg Constituyente

/ﬂ%””’* |

NCISCQX¥ERGARA ORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente
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que los jueces seran sancionados cuando exista la mala fe procesal. No
entiendo por qué se incluye este término si solamente sabemos que
dentro de un litigio se litiga, valga la redundancia, con malicia y/o
temeridad, la mala fc procesal no es o talvez se encasilla dentro ya de la
temeridad. Tienen que excluirse ese tipo de cosas, sefior Presidente,
Seria lastimoso que se empiece a hacer persecuciones acusando a cada
profesional de que litigd con mala fe, peligroso, sefior Presidente.
Queremos saber y que se nos explique por qué se establece el Consejo
de la Judicatura como un 6rgano de gobierno de la Funcién Judicial,
cuando sabemos que los jueces sean de Corte Suprema, de Corte
Superior o jueces ordinarios, no pueden estar sometidos a ningin
6rgano, sea administrativo o de justicia misma, solamente estan
sometidos a la ley y a la Constitucion, no existen Organos de gobierno
para los jueces, existen si 6rganos de administraciéon, que podria ser el
famoso Consejo Nacional de la Judicatura, pero no un organo de

gobierno de la Funcion Judicial... --------------=mmmmmmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le interrumpo, un punto de

informacién de la doctora Amores. -----------------s-ososoummm oo

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Por definicién, en la Constitucién
actual vigente, el Consejo Nacional de la Judicatura es el organo de
gobierno de la Funcién Judicial, no sé de qué se sorprende, si es
exactamente un o6rgano de gobierno y lo dice asi, la Constitucién

vigente, sefior Presidente. ------------smmmmmmmmmmr oo

EL ASAMBLEISTA LOGRONOQO JULIO. Es verdad, sefior Presidente, que
la actual Constitucién dice que es un organo de gobierno y es uno de
los errores de la actual Constitucién. Lastimosamenie, vemos que se
esta quitando lo bueno y se esta dejando lo malo de la Constitucion que
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