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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Oficio niimero 47-PRES-CECCYT-AN-2017 de 14 de julio de
2017, suscrito por el asambleista Augusto Espinosa Andrade,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, la cual adjunta el
Alcance al Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Superior.

2.1. Texto del alcance al informe para primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Educacién Superior.

Oficic No. 028-SSA-AN-2017 de 14 de julio de 2017, suscrito
por la asambleista Silvia Salgado Andrade, Vicepresidenta de la
Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
adscribiéndose a la mayoria de la votaciéon del Alcance al
Informe para primer debate de la Reforma a la Ley Organica de
Educacién Superior, LOES, realizada en la sesiéon de la
Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, el 14
de julio de 2017.

Oficio No. VP-CEPPCYCS-AGC-178-AN-2017 de 19 de
septiembre de 2017, dirigido al doctor José Serrano Salgado,
Presidente de la Asamblea Nacional, suscrito por el
asambleista Angel Gende Calazacén, Vicepresidente de Ia
Comisién de Participacién Ciudadana y Control Social,
mediante el cual solicita cambio del Orden del Dia de la
sesiéon No. 476, para que se incorpore como segundo punto, el
conocimiento del debate de aprobacién de una Resolucién
relacionada con la dificil situacién que viven los habitantes
de la parroquia rural San José de Alluriquin.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional. : - : -

Voto Electréonico. . -

Listado de asanib.leistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nabional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las ocho horas veintiséis
minutos del dia treinta y uno de agosto del afio dos mil diecisiete, se
réinstala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista José Serrano Salgado.-----------======mm==smmmmmmooooomommmeo oo

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -=-=-===-=-=nmzmmomomroosomoossomosomoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buen dia, sefiora Secretaria, constate el

quorum para continuar con la sesién cuatro siete dos.---=m-mmmmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefior Presidente. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y senores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electréonicas. De
existir alguna novedad, por favor informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento dos asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si
tenemos quorum. Nos encontramos en la continuacion de la sesién

numero cuatrocientos setenta y dos.---=-====---===--=-o-ssommssomooooooooooooes

I1

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Informe, Secretaria si

existen cambios del Orden del Dia.--------===----=-===mmmm=mmmmmmmemmmomoom oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Con su
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autorizacién doy lectura: “Oficio No. 044-CC-AN-2017 de 28 de agosto de
2017. Sefior doctor José Serrano, Presidente de la Asamblea Nacional.
- Presente. De mi consideracién. El articulo 129, inciso segundo de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, prevé que el Orden del Dia
propuesto, podra ser modificado previa peticion escrita presentada ante
la Secretaria General de la Asamblea, hasta antes de la hora establecida
en la instalacion, con la firma de al menos el cinco por ciento de las y los
asambleistas. En razon de lo que antecede, solicito a usted cambiar el
Orden del Dia de la sesion 472 del Pleno de la Asamblea Nacional, a fin
de que se incorpore como segundo punto del mismo, el debate y
aprobaciéon del Proyecto de Resolucion de la Asamblea Nacional, de
rechazo a la forma de conduccion de la sesion 471 del Pleno de la
Asamblea Nacional, realizada el dia 25 de agosto de 2017. Firmo esta
peticién conjuntamente con el numero suficiente de asambleistas
para dar cumplimiento a lo previsto en el inciso segundo del articulo
129 de Ley Organica de la Funcion Legislativa. Atentamente, César
Carrién Moreno, Asambleista por Cotopaxi”. Hasta ahi el texto, senior

Presidente.--------- P G L e o m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra tres minutos, sefnor

CATTIONL . === == === = e oo e o oSS s mmmsmoonooos

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Gracias, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas: El Ecuador hé tenido diez
afos de obstaculos de la libre expresién, cuando creiamos que habia un
cambio de actitud, con mucha preocupacién y asombro he confirmado
que incluso aqui en esta Asamblea, se sigue poniendo las trabas para la

gai‘antia constitucional de los derechos que tienen las y los asambleistas,
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no se permiten que ingresen a pesar de haber cumplido los cien dias de
14 casa de todos, no se permite el ingreso a la prensa. No se permite en
la casa de todos que el asambleista César Carrién haga uso de la palabra,
tengo aqui una certificaciéon de la Secretaria, dieciocho solicitudes de la
palabra durante estos dos meses y medio, esa es la casa de todos de la
democracia. Pero algo mas inédito que sucedié en la sesion cuatrocientos
setenta y uno, en la que se autorizé el juicio al sefior Vicepresidente de
la Republica que marca un punto critico en la realidad del pais, de lo que
hemos vivido y hemos sentido todos los ecuatorianos, vemos también que

estos tramites de pedido de orden...-----=-=------===mmmmmmmoommmooooooomoooomeeo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.------------------

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. ...no se lo hace de forma
adecuada. Hay que subir al estrado hablarle al oido y a los dos minutos
tiene la palabra. No hay democracia. Dediquese a trabajar, sefor

Presidente, en su funcién, por favor. Le ruego.---=--------====---==-=------o--
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior, sea respetuoso a esta Presidencia.------

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. ...dediquese a trabajar

pordue...----——~——--—----————————'—---—-——-—--—--——-——-—--————————4 ————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, lea el articulo ciento treinta

v uno, sefiora Secretaria. ---------==--==-mssssssssooomssssooosoooomsmeoooomoee

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. ...por favor, asi mismo,

le estoy respetando...---==------=o===smmmmommmssmooossmmmossomoooomooosomoooosns
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EL SENOR PRESIDENTE. Lea el articulo ciento treinta y uno, Sefiora

SECTELATIA, ======—m === mmm oo mm e e oo ososoeooooooos

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior Presidente:
“Articulo 131. Actuacién en los debates. Si una o un asambleista se
expresare en términos inadecuados o se apartare del tema que se debate,
sera llamado al orden por la Presidenta o Presidente, quien podra dar por

terminada su intervencion”. ------=-=---=mm=mmmmmmmmoo oo mmooomsmmomoowm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, tome votacién, sobre el

cambio del Orden del Dia solicitado por el sefior Carrién. Tome

VOLACIOTN, === =mmmmm === == o o e e m oo —omessssseeos

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en sus curules electrénicas, de existir alguna novedad,

por favor informar a esta Secretaria. Gracias, -------------=-=s-momsmmomsesoo

I, ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Solicito concluir el
usc de la palabra,'es la segunda vez que ‘inte'rv‘engo y la segunda vez

que...--=-==mmmmmmmmmom oo IR R ——
EL SENOR PRESIDENTE. Continue, sefiora Secretaria, ------=---========-~

LA SENORA SECRETARIA. Serfioras y senores asambleistés, por favor, les
solicito comedidamente nuevamente, se sirvan registrar en sus curules
electrénicas, de existir alguna novedad, por favor informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento trece asambleistas presentes en la sala, sefior

Presidénté. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea, la mocién
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de cambio del Orden del Dia presentada por el asambleista César
Carrién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Serior operador,. presente los resultados. Cincuenta votos afirmativos,
sesenta negativos, cero blancos, tres abstenciones. No ha sido aprobado

el cambio del Orden del Dia. —-=-=r=====-==-m=mmmmmmmmmmmm oo oo oo oo mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Informe si existe otra peticién de cambio de

Orden del Dia, sefiora Secretaria. ----------====----===-=-====s=====cossmoooooo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente: “Oficio No.
0065-XHCJ-2017. Quito, 28 de agosto 2017. Doctor José Serrano
Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Luego del
cordial y atento saludo me dirijo a usted por lo siguiente: amparado en el
articulo 129, inciso segundo de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
solicito a su autoridad 'que pre\'fio‘ a la instalacién de la sesion 472 del
Pleno de la Asamblea Nacional, conozca el Proyecto de Resolucion Ciue
acompéﬁo, junto con el requisito de firmas necesarias para el efecto
éstablecidas én la referida Ley. Por la atencién que sepa dar al presente,
anticipo mi gratitud. Atentamente, Homero Castanier Jaramillc
Asambleista por la pr‘ovinci'a del Canar”. Hasta ahi el texto, sefior

PreSidente, ——m--mmmmmmmmmmmm oo mmsomooos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Homero

CAStANIEr, —====-mmmmmmm s m = mm e e oS mo o mmmooomoosmTes

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Muy buenos dias,
sefior Presidente. Colegas asambleistas: Un saludo a las directivas de

jubilados y asociaciones que nos acompafan el dia de hoy. Quiero hablar
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en esta manana a nombre de mas de veinte mil personas, quienes son
los jubilados impagos, quienes se han retirado después de trabajar gran
parte de su vida a descansar en paz, sin embargo esa tranquilidad que
deberian tener en el ocaso de sus vidas, se ha vuelto un viacrucis cuando
los derechos que les corresponden por ley, cuando los montos de dinero
que les deben pagar les deben, esto se viene arrastrando desde hace
varios afios atras, algunos les deben hasta del dos mil diez, liegando al
dos mil quince a cifras alarmantes, mas de mil ciento veinte millones de
délares les deben a los jubilados. El Ministerio del ramo nos viene a decir
que va a hacer un crédito por ciento cincuenta millones para pagar a los
jubilados que tienen mas de setenta afios, enfermedades catastroficas 6
discapacidades, o sea que ahora resulta un requisito estar ciego, tener
un cancer o estar postrado. No es justo lo que estan viviendo los
hermanos ecuatorianos jubilados, esto no es una dadiva, no es un regalo
del Estado, es un derécho, es un tema legal. Solicité hace varias semanas
atras al CAL, se cree una Comisién Especiélizada para tratar Unica y
exclusivamente el tema de los jubilados y de lo cual no he recibido
respUésfé. Por eso pido a este Pleno que se apruebe la Resolucion de crear
una Comisién Especializada solo para el tema de los jubilados, por ser
un sector vulnerable, que elabore un informe con datos reales y veridicos
de cuanto se les debe, para que se recomiende y sean incluidas en la
prbforrna del dos mil dieciocho. Hemos creado varias comisiones, muchas
de ellas importantes, pero creo que' los jubilados son prioridad en el
Ecuador y atras de esas veinte mil personas, existen veinte mil familias
Jy saben qué asambleistas? Se estan muriendo. Aqui quiero hablar a
riombre de Rosita Cardenas quien me dijo en una reunién de jubilados
en el Austro, Asambleista mi esposo se murio sin recibir su jubilacién.

Colegas les pido apoyo a esta Resolucion, esto no es politico, es un tema
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de humanidad, nosotros no queremos buscar culpables ni responsables,
darles una solucion y como autoridades tenemos que velar y luchar por
ellos. Por eso pido el apoyo a este Proyecto de Resolucion. Gracias, sefior

Pfesidente. Gracias, jubilados por acompafarnos, —--=----=====----==-=----=
EL SENOR PRESIDENTE. Secretaria,..---=--===-=n-===z=====m-m====- JRS—
LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas,..-------------
EL SENOR l—;’RESIDENTE. No, Sécretaria, venga por favor. -----------==----

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y seflores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en sus curules electrénicas, de existir alguna novedad,
por favor informar a esta Secretaria. Qracias. Ciento veintiin
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea la mocién de cambio del Orden
del Dia, presentada por el asambleista Homero Castanier. Sefioras y

sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. -----==-=-----=-------=-

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificaciéon de la votacion, sefiora Secretaria,

T SRS L

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Présidénte. Solo permitame
declarar la votacién. Sefior operador, presente los resultados. Ciente

iecinueve votos afirmativos, un negativo, cero blancos, una abstencion.
Ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia. Se procede con
la rectificacién de la votacién. Me permito“ solicitar comedidamente,

nuevamente a las sefioras y seflores asambleistas, que por favor, se
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sirvan registrar en sus curules electrénicas. Ciento diecinueve
asambleistas presentes en la sala, sefor Presidente. Se pone en
cdhsidefacién del Pleno de la Asamblea, la rectificaciéon de la votacion
reépecto de la mocién de cambio del Orden del Dia, presentada por el
asambleista Homero Castanier. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados. Ciento
diecinueve votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero
abstenciones. Ha sido aprobada la'mocién de cambio del Orden del Dia,
sefor Presidente, —-----===-==m=mmmmmmmmm oo oo oo oemm oo oommmomo oo me oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un saludo cordial y afectuoso a la directiva de

las sefioras y sefiores jubilados de nuestrc pais. Incluiremos este punto

92}

como quinto punto del Orden del Dia, en esta sesi6n del Plenc. Sefiora
Secrétaria, también el tercero y cuarto punto gue sean segundo ¥ tercero
v la proforma cuarto punto del Orden del Dia. Primer punto del Orden

del Dia, SEAOTA SECFELATIA, ~-nnmmmmmmmmsmmmmmmmmmmmmmmmmmmmommmmmm o enens oo
III

LA SENORA SECRETARIA. Himno Nablonaﬂ de la Republica del

TP 1o e S — SRR S -

SE ENTONA EL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR -_' _____________ '_________ﬁ_‘___________,_,»_____"__-“__,;__',,_____.'._'__.;__‘___,

EL SENOR 'PRESIDENTE. Slgmente ‘punto “del  Orden del Did,

Secretama [ESEHENE— '—-"---‘-——-'--—-——,—--—---—-————---——r—--———————---~—--4--——-—-—4
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IV

LA SENORA SECRETARIA. “2. Aprobacmn e 1ntegra01on de la Comisién
Espec:1ahzada Ocasional para el tratamiento del Proyecto de Ley Orgéanica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género contra las
Mujeres”. Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo a dar lectura a
la Resolucién adoptada por el Consejo de Administracién Legislativa:
“CAL-2017-2019-046. El Consejo de Administracién Legislativa.
Considerando: Que el Pleno de la Asamblea Nacional de conformidad con
el articulo 9, numeral 19 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
tiene competencia para: “Crear comisiones especializadas ocasionales,
por sugerencia del CAL”; Que los asambleistas Ménica Aleman, Marcela
Holguin, Pabel Mufioz, Liliana Duran, Dallyana Passailaigue y Tanlly
Vera, mediante oficio 0045-2017-ANMA de 17 de agosto de 2017,
1ng1psado en esta Asamblea Nacional con tramite 295579, presentan el
Proyecto de Ley Orgamca Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
de Género contra las Mujeres; Que el articulo 14 de'la Ley Organica de la
Funcién Legislativa establece como funciones y atribuciones del Consejo
de Administraciéon Législativa: “Sugerir al Pleno de la Asamblea Nacionali,
la creacién de comisiones especializadas ocasionales”; Que el articulo 24
de la Ley Orgamca de la Funcion Legislativa establepé “El Consejo de
Admmlstramon Legislativa propondra la creacion de comisiones
especianzadas ocasionales, que seran aprobadas e integradas por el
Pleno de la A'samblea Nacional, y terminaran cuando se cumplan los fines
para los cuales fueron creadas.”; Que el articulo 14 de la Ley Organica de
la Funcién Leg181at1va establece como funciones y atribuciones del
Consejo ‘de Administracion Leglslatlva en el numeral 6: "Conocer y

adoptar las decisiones que correspondan a fin de ‘garantizar el idouneo,
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transparente y eficiente funcionamiento de la Asamblea Nacional’; y En
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales: Resuelve: Articulo
1. Proponer al Pleno de la Asamblea Nacional la creacion de la Comision
Especializada Ocasional para el tratamiento del Proyecto de Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género contra las
Mujeres. Articulo 2. Incluir la aprobacion e integracion de esta Comisiéon
Especializada Ocasional, en el Orden del Dia de una sesion del Pleno de
la Asamblea Nacional. Articulo 3. Esta Comision Especializada Ocasional
tendra un plazo de duracién hasta el mes de diciembre de dos mil
diecisiete, plazo en el cual debera presentar el informe para segundo
debate del Proyecto de Ley objeto de la presente Resolucién y de los que
se presenten con posterioridad sobre la misma materia”. Hasta ahi el

texto, sefior Presidente.-----------=m==mmm=msmmooomssommooooossssooooomoomemm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Monica

ALEINIATN == === == === m e e oSS mmssosomsmos oo

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias, Presidente. En
prlmer lugar, un saludo a todos los ciudadanos y cmdadands que 1n0s
escuchan y nos miran a traves de los diferentes medios de comunicacién
que algunos todavia siguen ausentes cuando se tratan estos temas
SOClaleq Presuiente quiero comenzar mi intervencién felicitando la
accion del \,onqelo de Administracién Legislativa al haber propuesto,
luego que el Grupe Parlamentario por los Derechos de las Mujeres
presehtamos como iniciativa legislativa el Proyecto de Ley para Erradicar
y Prevenir todo tipo de Violencia Contra las Mujeres; eso realmente es de
felicitar la celeridad con la que han dado el tratamiento. Presidente,

ademas quiero mencionar, proponer y elevar a mocion la conformacion
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de la comisién ocasional; primero con algunos nombres, Presidente, con
algunas consideraciones; de que los asambleistas y las asambleistas que
al ser considerados en esta Comision pertenecen al Grupo Parlamentario
por los Derechos de las Mujeres; hombre y mujeres que han dadoc su
lucha ante esta problematica, respuesta por mas de treinta afios que
estamos dando aquellas organizaciones, colectivos de mujeres y personas
sensibles a esta problematica. Ademas, quienes también van a pertenecer
y voy a solicitar que las personas de aquellas provincias que tienen mayor
indice de femicidio en nuestro pais, del Guayas, del Azuay, del
Tungurahua, de Bolivar, de Pichincha, pero también la representacion
nacional porque en ninguna provincia de nuestro pais puede dejar suelto
esta problematica. Quierc proponer que la Comisioén sea conformada e
_integrada por los siguientes asambleistas: Modnica Aleman, Pabel Mufioz,
Tarlily Vera, Dallyana Passailaigue, Liliana Duran, Seébastian Palacios,
Lira '\/ﬂlalva, Juan Lloret, Marcela Helguin, Doris Solu Carla Chavez
Angel Sinmaleza; pero prevlo a esta mocion, quiero presentar una mocion
prevm, "en donde se considere que las asambleistas: Dallyana
Passailaigue y Marcela Holguin, puedan ser . reemplazadas en la Comision
AAMPETRA por las asambleista Amapola Naranjo y Lourdes Cuesta; las

dos mociones presentadas, Presidente,-------=-===-=-=-===-s-m=msmmsoomooo

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene apoyo ]a moci6én? Tome votacién, sefiora
Secretaria. Tome las dos votaciones, en realidad, tanto para el cambio en
la Comlsmn Ocasional para la Invest1ga(:1on de Casos de Abuso Sexual
en Escuelas y Colegios, como para la COI’l’llSlOI’l Ocasional para el

Tratamiento de Leyes y Proyectos Relaciohados a los ‘derechos de la

LA -SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior. Presidente. Me permito
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1nf0rmar de conformidad con la d1sp0§1(:1on sefior Pre‘udenfe que habra
dos votaciones. En primer lugar se sometera a voiac1on la mocién previa
presentada por la asambleista Monica Aleman, con la finalidad de
reemplazar en la Comision AAMPETRA a las asambleistas Marcela
Holguin y Dallyana Passailaigue por las asambleistas Amapola Naranio v
Lourdes Cuesta. Seficras v sefores asambleistas, por favor, sirvanse
registrar en sus curules electrénicas. De existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciocho
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone en
c_onsid'erac:ién del Pleno de la Asamblea Nacionai, la mocién previa
presentada por la asambleista Moénica Aleman, con la finalidad de
reemplazar en la Comision AAMPETRA a las asambleistas Marcela
Ho ]gum y Dallvana Passailaigue por las asamble1stas Amapola Naranjo v
Lourdes Cuesta. Sefioras y sefiores asambleistas, POI‘ - favor, con31gn-3n st
voto. Sefior operador, prescnte los resultados hlento doce votos
afirﬁétix'os, cero necétwos Cero blancos 'seis abstenciories. Ha sido
anrobada el reemplazo dé las asamblelstas Marcem Holguln y Dallyana
Passctﬂalgue en la Comision AAMPETRA per jas asambleistas Amapola

'\Iav"aujo y Lourdes Cuesta oot L S -
L SENOR PRESIDENTE. Siguiente vOtacion,----------mmm-m=-=----wn-==--

LA SENORA SECRETARIA. A continuacién me permito solicitar
comedidamente a las sefioras y senores asamble1stas ‘que por favor, se
sirvan’ regmtrar ‘para la clgmente votaciéon  que’ corresponde a la

egraaon de’'la Comision bspemahzada Ocasional para el tratamiento
de la ny Organlca Integral para Prevenir ¥ Erradlc& la Vlolenma de

,Genero en, Contra de las Mujeres ’\/Ie permito dar lectura. a la moc1on
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presentada por la asambleista Ménica Aleman, por escrito, respecto de
quienes conformaran la Comision: Ménica Aleman, Pabel Mufioz, Tanlly
Vera, Dallyana Passailaigue, Liliana Duran, Sebastian Palacios, Lira
Villalva, Juan Lloret, Marcela Holguin, Doris Soliz, Carla Chavez, Angel
Sinmaleza, Maria José Carriéon. Sefioras y senores asambleistas, hay
ciento veintidés asambleistas presentes, seflor Presidente. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la integracién de la
Comisién Especializada Ocasional para el tratamiento de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Génere en Contra de
las Mujeres. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Sefior operador, presente los resultados. Ciento diecinueve votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, tres abstenciones. Ha sido
aprobada la integracion de la Comisiéon Especializada Ocasionai para el
tratamiento de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia de Género en Contra de las Mujeres, por las siguientes
asambleistas: por escrito, respecto de quienes conformaran la Comision:
Ménica Aleman, Pabel Mufioz, Tanlly Vera, Dallyana Passailaigue, Liliana
Duréﬁ, Sebastian Palacios, Lira Villalva, Juan Lloret, Marcela Holguin,

Doris Soliz, Carla Chavez, Angel Sinmaleza, Maria José Carrion. ---------

EL SENOR PRESIDENTE Para conocumlemo de los sefiores y sefioras
asamb1elstaa, en el CAL también se ha decidido que toda coinision
Ocasmnal por su naturaleza, tendra 31empre una temporahdad y esa
bmporahdud se establecera en estas prlme*‘as COIIIISlO"lCS, en funcion de
los tiempos, baslcamente en los cuales estamos priorizando
nVPstlgamones o} ya sea tratamiento de proyectos de ley, pero para las
propuestas que en posterlor se presente-n sera 1mpo*‘tante que las

senoras v sefiores asambleistas que lo hagan, también incluyan en esas
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propuestas, en esas mociones el tiempo por el cual esas comisiones
ocasionales deben tener duracion, especificamente. Siguiente punto del

Orden del Dia, sefiora Secretaria.-------- e

LA SENORA SECRETARIA. “Tercero. Aprobacion e integracion de la
Comisiéon Especializada Ocasional para coordinar, evaluar vy dar
seguimiento al cumplimiento de las responsabilidades del Consejo
Consultivo previsto en el articulo 23 de la Ley Orgéanica de Transporte
errestre, Transito v Seguridad Vial, de conformidad con la Resolucion

del Pleno de la Asamblea Nacional del 15 de agosto del 20177, -------------

EL SENOR PRESIDENTE Tiene la palabra la sefiora asambleista
Ehzabeth Cabezas. ------=~-=-=--=====mm=mmmoom- e m oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Muchisimas
gracias, sefor Presidente. Buenos dias sefioras y sefiores asambleistas.
Efectivamente, como fue de conocimiento de toda la Asamblea, el dia
quince de agosto esta Asamblea aprobo la Resolucién para trabajar en el
forta]_eéimient'o; la prevencién y control del tema de transito y transporte,
fundamentalmente en el contexto de los tltimos accidentes de transito
que se hablan generado en el pais y que habian dejado un saldo nefasto
de varios muertos lo cual mcre“nentaba la cifra de fallecidos hasta junio
del dos mil diecisiete, de mil once fallecidos. En ese contexto, la Asamblea
hizo esta aprobacién y también se aprobo la constitucién de esta
Comision temporaﬂ “que justamente tratara, no solamente la

coriformacién del Consejo Consultivo que fue una de las partes
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fundamentales, sino también temas inherentes al tema de transito y
transporte. En ese sentido, quisiera poner en consideracion de los
compafieros. asambleistas, una lista de personas que han solicitado ser
parte de esta Comision y que estara en consideracién de ustedes para si1
conocimiento v aprobacién. Voy a dar lectura, sefior Presidente, con su
venia, justamente, el nombre de estas personas. Estaria conformada esta
Comision por los sefiores: Javier Cardenas, Michel Doumet, Alberto
Arias, Fabricio Villamar, Carlos Viteri, Diego Garcia, la sefora Carla
Cadena, Roesi Orellana, el sefior Luis Pachala, la sefiora Marcia Arregui,
Fredy Alarcon, Marcelo Simbaria y la suscrita que fue la proponente de
la Resolucion. En este sentido, se ha recogido varios de los pedidos de los
distintos compafieros que estarian en consideracion de las personas que
aqui estamos presentes. Adicionalmente, sefior Presidente, queriamos
plantear a usted la Resolucién del CAL, establece el plazo de esta
Comisién ‘como ‘de noventa d1as nosotros quer*amos pedn‘ que la
Comision te’riga un plazo mayor, al menos de doce meses en funcién 'de
qué la Reésolucién con la cual da origen, jus"tar'nénté,:'a ls, conformacion
de este Consejo Consultivo data.del afo dos mil once y han pasado seis
afios donde el conse;jo consultivo no se ha podido establecer, por lo tanto
Con51deramos que noventa dias es un plazo demasiado corto para poder
estable(‘er el COHSCJO consultivo. Agradezco én1 todo caso la acogida a este

pedldo seno* Presidente, para su consideracion. Gracias, -----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Secretaria, verifique los nombres dados por la

SEA0ra ASAMbIEIStA, ~mnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e oo

LA SE\IORA SECRETARIA. Doy lectura de la mocion presentada por

escr*ﬂo por la asambleista Ellzabeth Cabezas respecto de la 1ntegrac1on
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de la Comision Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar
Seguimiento al bumplimiento de las Responsabilidades del Consejo
Consultivo previsto en el articulo 23 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de conformidad con la Resolucién
del Pleno de la Asamblea Nacional del 15 de agosto del 2017.
Asambleistas: Javier Cadena, Michel Dourmet, Alberto Arias, Fabricio
Villamar, Carlos Viteri, Diego Garcia, Carla Cadena, Rosi Orellana,

lizabeth Cabezas, Luis Pachala, Marcia Arregui, Marcelo Simbana,

Fredy Alarcén, Fafo Gavilanez, Patricio Donoso, Sonia Palacios. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. (Tiene apoyo la mocion, sefioras, senores

asambleistas? Tome votacion, seflora Secretaria. -----=-=------r-==-=-==--===

LA SENORA SECRETARIA. ‘Enseguida sefior ‘Presidente. Sefioras y
senoreq asamblelstas, po** favor sirvanse registrar en sus curules
electromcas. De existir alguna_ novedaa por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Tenemos inconvenientes con una de las curules
electronicas, senior Presidente. Le pedlmos comedidam eénte nos dé unos
minuto *. ‘001‘ favor Senor Presmente por favor. Gracias, sefiores
asa“ﬂ”‘l eistas, me permlto solicitar (,ornedldameme se sirvan registrar en
sus curulcs electromcas para ‘poder realizar ia 70 Lacmn de la 1ﬁtecfati6ﬁ
de 1a Comision Espemalmada Ocasional. Ciento ve‘ntmlete asamblelstab
prasenfes en la sala, senor Premdenus Se pone en consideracion del Plenc
de la Asamblea Nauonal la infegracion de 1a Comisién hspemahzaqa
Ocasional péi‘a coordinar, eva].u.ar‘y dar S‘Gguimiento al cumplimiento de
las Leroqsablhdades del Conse1o Consultivo previste en el articulo 23 de
1a LCV Orgeu ica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad \hal de

Ponform1dad \,on la Resolumon del Pleno de la Asamblea ’\lac1ona1 de 15
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de agosto de 2‘017 .-Sefiores asambleistas, ‘p‘o'r. favor COnsigne~n su voto:
Sefior: - operador . presente  los .resultados.: Ciento. veintisiete: votos
afirmétivos,- cero negativos, cero- blancos, cero abstericiones. Por
unanimidad se ha integrado-la Comision Especializada Ocasional con los
siguientes asambleistas: Javier Cadena, Michel Doumet, Alberto Arias,
Fabricio Villamar, Carlos Viteri, Diego Garcia, Karla Cadena, Rosi
Orellana. Elizabeth Cabezas, Luis Pachala, Marcia Arregui, Marcelo

Simbarfia, Fredy Alarcon, Fafo Gavilanez, Patricio Donoso, Sonia Palacios.

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora

SECTELATIA, —onmnmmmmmmmmmmmmmmmmme e mmm e on Do oo
VI

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente! “Cuarto.
Informe de la Comisiéri Espéciaiiz‘a’da Permanente del Régimen
Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control referehte a la Proforma
Pr"es'upuestar'ia del Ejercicio Fiscal 2017 y de la Programacion
~ Cuatrianual 2017 -2020”. Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo

a dar lectura al informe: “Oficio No. AN-CEPRE-098-2017. Quito, a 25 de
agostd de ”9017 Senior doctor José Serrano Salgado, Presidenté de la
Asamblea Nacional. En su despacho Sefior Presidente: Con un cordial
saludo, por disposicién del asambleista Pabel Mufioz L. Presidente de la
Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario
y su Regulacion y Control, en cumplimiento del articulo 60 de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa y del primer inciso del articulo 103 de
la Ley Orgamca de la Funcmn Legislativa en concordanc1a con el articulo

24 del Reglamento de las COI’I’IlSlO"leS Espemahzadas Permanentes y
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Ocasionales de la Asamblea Nacional, remito el Informe de la Proforma
Presupuestaria del Ejercicio econdémico 2017, de la- Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2017-2020 y. limite- del endeudamiento
publico remitidas -por la Funcién Ejecutiva, mismo que fue apraobado en
la Sesién No. 014, celebrada este 25 de agoste de 2017 a las 08HOO, con
la siguiente votacion: A favor: Asambleista Carlos Bergmann, asambleista
Viviana Bonilla, asambleista Soledad Buendia, asambleista Juan
Cristobal Lloret, asambleista Esteban Melo, asambleista Pabel Mufioz y
asambleista Mariano Zambrano. En contra: Asambleista Mae Montafo,
asambleista Franco Romero. Blanco: Ninguno; vy, Abstencion:
Asambleista Wilma Andrade, asambleista Henry Kronfle, asambleista,
Maria Gabriela Larreategui. Asimismo, adjunto el Proyecto de Resolucion
preparado por la Comisiéon a fin de que sea puesto a consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional, en concordancia con el informe antes
mencionado. Finalmente, también pongo en su conocimiento el Oficio
s/n, de 25 de ‘agosto 2017, suscrito por el asambleista Henry Kronfle
x{ozhava al ciial se adjunta €l documerito denominado “Informe de
Mmovla” a fin de 'que séa considerado por el Pleno, de conforrmaad con
el Gltimo- inciso del articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de
alta’ consideracion’ y”estifna. Atentamente, David Alvarez, Secretario
Relator Comisiéon Especializada Permanente del Régifnen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control. Informe para el Pleno de la
Asamblea Nacional de la Proforma Presupuestaria del Ejerciéio Fiscal
2017 y de la Programacién Cuatrianual 2017-2020. L. Objeto. El presente
documiento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe de Analisis sobre la Proforma

PreSuiduestaria del Ejercicio Fiscal 2017 y de la Programacion

© Pagina 18-de 158



REPUBLICA DEL ECUADOR

Jxxmd&a J cwmm/

Acta 4'72-A.

Presupuestaria’ Cuatrianual 2017-2020, que fueron enviadas a la
Asamblea Nacional, para su conéideracién y aprobacidn, con el fin de
determinar si se ajustan a lo establecido en la Constitucion de la
Repiblica, la ley y el Plan Nacional de Desarrollo. II. Antecedentes.
Mediante Oficio No. T.099-SGJ-17-0208, emitido y notificado €l 04 de
agosto de 2017, el sefior Presidente de la Republica, Lcdo. Lenin Moreno
Garcés, amparade en los articulos 147 numeral 8, 294 y 295 de la
Constitucién de la Republica, remite a la Asamblea Nacional la Proforma
Presupuestaria correspondiente al Ejercicio Econémice 2017, la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2017-2020, asi como el limite
‘de endeudamiento. El 15 de agosto de 2017, el Consejo de Administracion
Legislativa, de conformidad con el primer-inciso del articulo 103 de Ley
Organica de ia Funcion Legisiativa, emitio la Resolucion No. CAL-2017-
2019-043 'mediant»e‘ la cual resolvié enviar a la Comisiéon Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control, la proforma presupuestaria antes detallada, a fin de que se le dé
el ti"atafnieflto previsto en el articulo sefialado. Dicha Resolucién fue
notificada a esta Comision en la misma fecha, mediante el Memorando
No. SAN-2014-3148. La Comlslom Espemahzada Permanente del Realme“l
Econornco y Tributario v su Regulacu)n y Con‘rrol, en v1r‘rad de lo
dispuesto en €l articulo 103 de la Ley Organlca de la Fun 01on Leglslatw

en concordancia con el articulo 24 del Reglamento de las Comisiones
Es'pec;iali'zac-l'as' Permarientes v OéaSionéles, inicié el tramiite reSpéctivo
dentro del plazo de diez dias previsto en dicha normativa. En la sesién
No: 1‘.'2' de la Comisiéri llevada a cabo el dia jueves 17 de égosto de 2017,
se ‘recibieron a las 31gu1entes autoridades: economista Verénica Artola
Jarrin, Gerente General del Banco Central del Ecuador, quien expuso

sobre las previsiones macroeconomicas de la economia ecuatoriana;
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economista Carlos de la Torre, Ministrc de Finanzas, quien realizo una
explicacién. de la proforma presupuestaria remitida por Ja Funcién
Ejecutiva; economista Leonardo Orlando, Director General del Servicio de
Rentas Internas, quien detalld la prevision de ingresos tributarios en el
marco de las competencias de dicha institucién; y, economista Mauro
Andino, Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
quien expuso scbre la recaudacién en materia de tributos al comercio
exterior y los efectos econdmicos del levantamiento de salvaguardias.
Tales insumos constituyeron un valioso aporte para el analisis y
~ discusién de la proforma y programacion presupuestaria objeto de este
“informe. Dentro de la misma sesion se recibié al sefor tecndlogo Edison
Visdimir Lima Iglesiasy ala sefiora Maria Teresa Villavicencio, Presidente
y Vicepresidenta de la Asamblea de Orgamzamonps de Jubilados T f‘pl’NLOQ
Pensionistas y Adultos Mayoreé "ADDH JTIL qwenee plantearon sus
‘.nc1u1eturies bObI’G la profrwma presuﬂuestar] del Cjei‘(,1(310 nscal ’2017 E1
funes 21 de agosto de 2017, se ilevé a. cabo la sesion I\o 013 de la

CGmISIOH en la quie se recibié a las siguientes autoridades: econcmista
Andrés M1deros Secretario Na 1onal de Pldnmcamon N2 Desart ollo, quien
Pxpuso sobre el Plan Nacional de D\,Sar"OHO y Plan de Inversiones del
pertodo 2017 2020; vy, nueva*nent el economista Carlos de la Torre,

M‘IILSLI'O de Fmanzas qulen comparecm ante la Comisién para ampliar
la informacién sobre la Proforma Presupuestana y Programamon
Cuairianual v atender las consultas e inquietudes de’la Comisién sobre
este fema. Adicionalmente, en la 'fnisnia ‘%é’siéh se conté” con la
part 1paclon de la’ économista Marla Dolores Almelda cnn%utola del
Procrama dela Nacmnes Umdas pcu"a el Desarmllo (PNUD}, qg,den e*{pus\)
el anahs1s técnico realizado por sohutud de la Presmlenpla de la Comision,

de las aswnamones socmlps establemdas en la prof'\rnna prequpues taria
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relacionadas con la nifiez y adolescencia, equidad de género y Objetivos
de Desarrollo Sostenible: El contenido de la Proforma Pr—eSupuestaria del
Ejerci¢io -Fiscal. 2017 Ay la _Programacién Presupuestaria -Cuatrianual
2017-2020, ha sido discﬁtido pdr los miembros de la.Comisién, en Iés
sesiones Nro. 012. 013 y 014, llevadas a cabo los dias jueves 17, lunes
21 y viernes 25 de ago-sto de 2017, respectivamente. IIl. Base Legal. 1.
con relacién a la normativa constitucional y legal que regula la proforma——
presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2017 y Programacién Presupuestaria
Cuatrianual 2017-2020, se ha identificado lo siguiente: El articulo 292
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 77 -del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas -
Coplafip- concibe al Presupuesto General del Estado -PGE- como el
instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del
Estado que esta integrado por los regisfrbs contables de ingresos y gastos
de las entidades del sector publico, segan lo dlspuesto en los articulos
2”5 207 y 315 de la Constitucion.. Asmusmo, loq articulos rererldos
establecen que el Presupuesto General del Estado ne mcluve los ingresos
3/ gastoc de los siguientes sectores: segurldad sumal, ‘banca pubhca,
empresac pubhcas 'y goblernos autonomos aescentrahzados No
obstante los presupuestos de dichas ent1dades estan %uietos a las reglas,
polucas publicas y “control esfablecndos en la Constitucion y la ley. Por
su parte, el articulo 97 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas establece que‘la' Programacion Pres’upuéstarfa Cuatrianual -
PPC- es el documento en el que se definen los programas, proyectos y
actividades a inéorporér en el presupuesto, con la identificacién de las
metas,l los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de
su entrega a la sociedad y los plazos para su ejecucion. De acuerdo a la

norma referida, la Programacién Presupuestaria Cuatrianual sirve para
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que el ente rector de las finanzas publicas establezca los limites maximos
de recursos a certificar y comprometer para las instituciones y entidades
que conforman el Presupuesto General del Estado. 2. Con respecto a la
obligacién de la elaboracién, presentacién y aprobacion de la Proforma
Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2017 y Programacion Presupuestaria
Cuatrianual 2017-2020, por parte de la Funciéon Ejecutiva y la Asamblea
Nacional, en al ambito de sus respectivas competencias y atribuciones,
se considera lo siguiente: Los articulos 294 y 295 de la Constitucion, en
concordancia con el articulo 102 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, establecen que es obligacion de la Funcién Ejecutiva
‘presentar la Proforma Presupuestaria y Programaciéon Presupuestaria
Cuatrianual a la Asamblea Nacional para su aprobacién u observacion
dentro dP los noventa dias posteriores al inicio de su gestion, y en los
afios mgmentes sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo.
Por su parte, en el primer inciso del articulo 106 del Codigo Organico de
Planificacién v Finanzas Publicas, se sefiala que en caso de reeleccion
presidencial, el Presidente debe remitir la proforma dentro de los 30 dias
posteriores'a la proclamacion de resultados de segunda vuelta. El articulo
107 del Codigo ibidem disporie que hasta que se apruebe el Presupuesto
Geéneral del Estado dél aflo en que se posesiona el Presidpnte o Presidenta
de la Repubhca, regira el presupuesto inicial del afio anterior y que en el
resto de presupuestos del sector publico se aplicara esta imisina norma.
El articulo 295 de la Carta Magna y ¢l articulo 103 de 1a Ley Organica de
la Flncién Leglslatwa establecen que la Asamblea Nacional tiene treinta
dlas a part1r de la presentacién de la 'Proforma Presupuestarla y
Programacién Presupuestaria Cuatrianual, para aprobarlas u
'GbSerVaflas, en un solo debate. El articulo 103 de la Ley Organica de la

Funcién Legislativa dispone que la Presidenta o Presidente de la
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Asamblea Nacional, previa aprobacién del CAL, enviard la proforma
presupuestaria a la comisién correspondiente, para que en el-plazo de
diez dias, presente un informe que se pondra a consideracion del Pleno.
Por su parte, el carticulo 24 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales sefiala que la aprobacion de
la proforma presupuestaria se realizara de acuerdo al procedimiento
previsto en la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
de 1a Funcion Legislativa y que la Comisién Especializada Permanente
correspondiente presentara el informe al Pleno de la Asamblea Nacional,
previo el cumplimiento de las formalidades previstas en la Ley Organica
de la Funcion Legislativa y dicho Reglamento. El articulo 103 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa también indica que, si transcurrido €l
p‘azo de treinta dias antes sefialado la Asamblea Nacional no se
L,ronunoa entraran en vigencia la proforma y la programamon
elaboradas por la Funcién Ejecutiva. Dispone, ademas que en caso de
observaciories, la’ Funcién Ejecutiva, en el plazo de diez dias, puede
aCéptaf dichas observaciones y énviar Una nueva pfopuésta a la
Asamblea Nvaéiohal,‘-'o'fétiﬁcarse en su propueSta_'origirial; y qhe la
Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, puede ratificar sus
observaciones, en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus
integrantes. De lo contrario, entraran en vigencia la programacion o
proforma enviadas en segunda instancia por la Funcion Ejecutiva. La
Proforma Précupupstaria para el Ejercicio Fiscal 2017 y Progrémacién
Presupuestana Cuatrlanual 2017- 2020 ‘fueron présevltadas a la
Asamblea Nacicnal medlante el Oficio No. T.099-SGJ-17-0208 de fecha
04 de agosto de 2017 en cumpumlento con el plazo establecido en Ia
normativa’ pertmente por Io- que los tremta dias’ para 'su tratamiento y

aprobacién fenecen el dia 3 de’ septlembre de 2017. El1 15 de agosto de
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2017, mediante Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa No.
CAL-2017-2016-043, se notifico- a esta Comisién la -Proforma
Presupuestaria y la Prbgramacién Cuatrianual, por lo que ‘el plazo para
la preséntacién del informe para conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional fenece el 25 de agosto de 2017. 3. Con relacién a las normas
que regulan el contenido de la Proforma Presupuestaria y Programacion
Cuatrianual, se considera ic siguiente: Los articulos 78 y 79 del Coédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece la clasificacion
de .ingre y gastos en permanentes y no permanentes. Por su parte, ¢l
- articulo 286 de la Constitucién, en concordancia con el articuio 81 del
Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, establecen la regla
fiscal segun la cual, para garantizar la conduccidén de las finanzas

plblicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la

PSta'biIidad .e-(:onémica los egresos pérmanentes se financia’rén Uinica ¥
excluswampnte con ingresos per"ndnentes AdlClonaImane, de acuerdo
con Ia norma antes c1tada los ingresos permanenteq pu en también
{manuaf egresm no permanentes. Los egrwm permanen es s¢ podran

fma_m:zar con ingresos no permanemes en las situacionies exc ,epcio'n'ales

4

vque p_ evé Ia Constltuuor de la Repubhc Dafé salud, ',d'u'cacién'-y
Justma prewa calificacién de la situacién excepcm”lal realizada por lac
el Presidente dé la Repubhca £l articido 80 del menc ionado Codigo
Orga‘r co 46 Planmca\,lon V Finahzas Publicas ‘estable ce que no se

onsd arn ydrt(: de los mgres\)o pbrmanpntes y 1no permanemes del
F‘stado central pero si del Presupuesto General del’ bsuado los
éiouientés ingresos provenientes “del ﬁnanmaxmento* ‘donaciones y
oooperaaon no reembolsable autopestlon y otras preaolgnacmnes de
lngreso el IVA pagado por las entlda.des que conforman el ESIado central

erila compra de bienes y serv101os; y, los impuestos recaudados mediante
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cualquler mecamsmo de pago que no constltuyen 1ngresos efectivos. Con
fespecto’ al tlpo ‘de tributos que debe pnmar dentro de la fuente de
ingresos permanentes del Estado ‘el artictilo 300 de la Constltucmn de la
Repﬂblica’ ‘dispone que el réglmen tributario débera priorizar los
impuestos directos y progresivos. Por su parte, el articulo 298 de la
Constitucién determina preasignaciones presupuestarias para los
gobiernos autdénomos descentrélizados—GAD, salud, educacion,
educacion superior, € investigacion, ciencia, tecnoldgia e innovaciéon en
ios términos previstos en la ley. Ademas, sefala que las transferencias
correspondientes a preasignaciones deben ser predecibles y automaticas,
y prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias. En relacion con
las preasignaciones para gobiernos auténomos descentralizados el literal
b) del articulo 171 y el articulo 173 del Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia v Descentralizacion —Cootad—, establecen qué son
recursos financieros de los gobiernos autonomos descentralizados las
transferencias del Presupuesto General del Estado, rubro que incluye las
asignaciones que les corresponden por concepto de ingresos
permanentes y no permanentes, los que provengan por el costeo de las
cofnpe_tencias a ser transferidas y los transferidos de los presupuestos de
otras entidades de derecho publico, de acuerdo a la Constitucién y a la

ey. Sin perjuicio de lo indicado, el articulo’ 271’ dc la Constitucion

FR—

déterm' na que los gobiernos auténomos descentranzados part1clparan de
al mienos el quince por ciento (15%) de mgresos permanenLes v de'un
onto no inferior al cinco por ciénto (5%) de ingresos ho permanentes
Corresp-ondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento
pﬁbi’ico, norma que— se ‘complementa con la disia'osicién del articulo 192
del Cootad, que indica que los -g—obiernos auténomos descentralizados

participaran del veintiuno por ciento (21 %) de ingresos permanentes y
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del dlCZ por ciento (10%) de los no'perma’neritee dél Pfeéﬁpuesto General
del Estado. Respecto a las preasignaciones para el sector salud, el
artlculo 366 de’la Const1tuc1on establece que el financiamiento publico

en salud sera oportuno ‘regular y suficiente, y debe provenlr de fuentes
permanentes del Presupuesto General del Estado. Ademas, sefiala que
los recursos publicos deben ser distribuides con base en criterios de
poblacién y en las necesidades de salud. Finalmente, la misma norma
expresa que el Estado financiara a las instituciones estatales de salud y
podra apoyar financieramente a las autéonomas y privadas siempre que
no tengan fines de lucro, que garanticen gratuidad en las prestaciones,
cumplan las politicas publicas y aseguren calidad, seguridad y respeto a
los derechos; v que estas instituciones estaran sujetas a la regulaciéon y
el control del Estado. Por su parte, la Disposicion Transitoria Vigésimo
seguhda de la Constitucién dispone que €l Presupuesto General del
Estado destmado al ﬁnanmamlen’ro del 31stema nacicnal de salud se debe
mr‘rementar cada afio en un porcema]e ne inferior al cero punto cinco
por ciento (0, 5%) del Produicto Interior Bruto, hasta alcanzar al menos el
cuatro por ciento (4%). Respecto a las preas1gna01ones de educacion, el
articulo 348 de la Constitucién sefala que la educacion publica debe ser
gra.fuita y financiada por el Estado de manera oportuna, regular y
suficiente. Dispone, ademéas, que la distribucién de los recursos
destinados a la educacién se rige por criterios de equidad social,
poblacional y territorial, entre‘otros.v Adicionalmente determina que el
Estado financiara la educacion especial y podra apoyar financieramente
a la educacién fiscomisional, artesanal y comunitaria, siempre que
cumplan con los principios de gratuidad, obligatoriedad e igualdad de
'op"o‘rtunidades, rindan cuentas de sus resultados educativos y del m>anejo

de los recursos publicos, y estén debidamente calificadas, de acuerde con
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la ley. Si estas entidades reciben financiamiento pﬁbiioo‘ no pueden tener
fines de lucro. Finalmente, establece que la falta de transferencia de
recursos en las condiciones senaladas sera sancionada con la destitucién
de la autoridad v de las servidoras y servidores publicos remisos de su
obligacién. Por su parte, la Disposicion Transitoria Decimoctava de la
Constitucién establece que el Estado asignara de forma progresiva
recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion
inicial basica y el bachillerato, con incrementos anuales de al menos el
cero punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto (0,5%) hasta
alcanzar un minimo del seis por ciento (6%) del Producto Interno Bruto.
En relacion a las preasignaciones para el sector de la investigacion,
ciencia, tecnologia e innovacﬂién, el articulo 388 de la Constitucion
establece que el Estado destinara los recursos necesarios para la
investigacion ~cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion, la
formacion cientifica, la recupéracién y desarrollo de saberes ancestrales
yﬂ la difusién del conocimiento; y que un porcentaje de estos recursos se
debe destinar a financiar proyectos mediante fondos concursables.
Finalmente ordena que las organizaciones que reciban fondos publicos
deben sujetarse a la rendiciéon de cuentas y al control estatal respectivo.
Con respecto al limite del endeudamiento, el Gltimo inciso del articulo
102 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa determina que en el
Presupuesto General del Estado presentado a la Asamblea Nacionai,
debera constar el limite del endeudamiento publico para su aprobacion,
conformé lo dispuesto en ‘el numeral 12 del articulo 120 de la
Constitucion. De conformidad con el articulo 123.del Codigo Orgénico de
Planificacién v Finanzas Publicas, el endeudamiento publico comprende
la deuda publica de todas las entidades, instituciones y ofganismos del

sector publico provenientes de contratos de mutuo; colocaciones de

Pagina 27 de 158



REPUBLICA DEL ECUADOR

Slsamblece Nacionad

Acta 472-A

bonos y otros valores, incluidos las titularizaciones y las cuotas de
participacion; los convenios de novaciéon y/o consolidacién de
obligaciones; las obligaciones en donde existan sustitucién de deudor
establecidas por ley; y las obligaciones no pagadas y registradas de los
presupuestos clausurados. No obstante lo anterior, la misma norma
determina lo que no se debe entender como deuda publica. Asi, establece
que no se considera deuda pubhca cualquier titulo valor menor a 360
dias. Para el caso de las empresas publicas, excluye de la deuda publica
todos los contratos de mutuo del tipo crédito con proveedores que no
requieran garantia soberana. En el caso de banca y las entidades de
intermediacion financiera publicas, la norma excluye de la deuda publica
todas las operaciones que realicen para solventar sus necesidades de
liquidez y aquellas destinadas a la intermediacién financiera que no
provengan de deuda externa multilateral, de proveedores, de gobiernos
ni de la banca que requiera garantia soberana del Estado. Finalmente, €l
articulo dispone que los pasivos contingentes no forman parte de la
deuda publica, y que éstos se constituiran en tal, inicamente en el monto
Cori‘eSpondiente a la parte de la obligaciéh que fuera exigible. Por si1
parte, el articulo 124 del C()digo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas sefiala que en la proforma del Presupuésto General del Estado
se incluira el limite anual de endeudamiento neto, para consideracion y
aprobacién de la Asamblea Nacional. Este monto no puede sobrepasar el
cuarenta por ciento (40%j del PIB. Ademas, la norma referida establece
que, en casos excepcionales, cuando se requiera endeudamiento para
prégramas y/o pfoyeétos de inversién publica de interés nacional, y dicho
endeudamiento supere el limite establecido en este articulo, se requériré
la aprobacién de la Asamblea Nacional con la mayoria absoluta de sus

miembros. Asimismo sefiala que, cuando se alcance el limite de

Pagina 28 de 158



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 472-A

endeudamiento se debera 1mplementar un plan ‘de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal. En concordancia con lo 1ndlcado, el artlculo 135 del
Reglamento al Coédigo Ofgémico de Planificacién y Finanzas Publicas,
dispon'e'que el Ministerio de Finanzas tiene la responsabilidad de vigilar
que el monto total del saldo de la deuda pablica del conjunto de entidades
y organismos del sector publico, no sobrepase el cuarenta por ciento
(40%) del PIB; para lo cual, el calculo respectivo se lo debe efectuar sobre
la base de los Estados Consolidados de Deuda Publica correspendiente a
cada ejercicio fiscal, de conformidad con el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional. Por ultimo, esta
norma reglamentaria faculta al Ministeric de Finanzas a emitir las
normas técnicas respectivas que regularan los limites especificos para las
entidades sujetas al Codigo Organico de Plani ficacion y Finanzas
Publicas. 4. Finalmente, con respecto al estudio que corresponde a la
Asamblea Nacional en relacién con la Proforma Presupuestaria y la
Programaci()ﬁ Presupuestaria Cuatrianual, se ha identificado lo
siguieﬁte: El articulo 294 de la Constitucion establece que la Asamiblea
Nacional controlara que la proforma anual y la programacién cuatrianual
se adecuen a la Constitucion, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo Y,
en consecuencia, las aprobard u observara. El articulo 295 de la
Constitucién en concordancia con el articulo 103 de la Ley Orgénica de
la Funcién Legislativa dispone que las observaciones de la Asamblea
Nacichal se haran solo por sectores de mgresos y gastos ‘sin alterar el
monto global de la proforma. Las con81d\,rac1ones expuestas permifen
determmar que el analisis que f‘orreaponde realizar a la Asamblea
Nauonal para aprobar u observar la Proforma P equpuestarla para el
E_]GrClClO Fiscal 2017 y la Programamon Cuatrianual 2017-2020, debe

Cons1derar al menos los siguientes aspectos que dichos documentos se
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ajusten a lb'éSfablecido en la Constitucién de la Republica, la ley y el Plan
Nacional de Désarrollo;' que no se éﬁpere el limite de étldeﬁdafniento
fijado en la ley y la norma secundaria vigente; que se incluya el limite de
endeudamiento neto para su aprobacion; que se consideren solamente
las preasignaciones fijadas constitucional y legalmente y que no s
hubieren creado otras no previstas en dicha normativa; y finaimente, que
los rubros asignados por sectores de la economia atiendan a criterios de
justicia distributiva que permitan el desarrollo nacional y el
cumplimiento de los objetivos nacionales, cuestiones que se detallan a
continuacién. IV. Analisis. El analisis de la Proforma Presupuestaria para
el Ejercicio Fiscal 2017 y la Programacién Cuatrianual 2017-2020 se
compone de las siguientes secciones: 1). Plan Nacional de Desarrollo.
donde se expone la base conceptual que regiré la planificacion durante
los prox1mos cuatro anos; 2) Perspectlva Macroeconéinica, que senala los
pr1nc1pales supuestos econoémicos’ sobre los que se construye el
Presupuesto “General del Estado; 3) Presupuesto General del Estado,
seccion que evalua de manera general la composicion de ingresos y
egfesos' de la proforma 2017, y verifica el cumplimiento de la regla fiscal;
4) Financiamiento, apartado en donde se identifican las fuentes del
éndeudamiento;' 5) Limite de endeudamiento, donde se verifica la
sostenibilidad de la deuda publica y el cumplimiento de su limite legal
dentro la Programa01on Cuatrianual; 6) Analisis por grupo de ingreso,
qué evalua las diferentes fuentes de ingreso de la proforma, 7) Analisis
de gastos, que describe la a31gna01on de recursos en relacién a los
objetivos de politica pubiica' 8)‘.'Gasto por Funcién del Estado, observa
cémo se dlﬂtrlbuye el gasto por Funcién del Estado; 9) Prea31gnac1oneo,
verifica el cumplimiento de las prea31gnac1ones dlspuestas en la

Constitucién y la ley; 10) Sub31d1os; 11) Plan Anual de Inversiones,
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i‘dentifica los principales proyectos de inversion a ejecutarse en el 2017
12) Asignaciones Sectoriales, identifica el destino del gasto acorde a la
estructuracion - sectorial del e€jecutivo; 13) Programacién Plurianual,
describe la programacion de mediano plazo de las finanzas publicas. 1.
Plan Nacional de Desarrollo. Bajo el marco de la recuperacion de las
facultades del Estado, entre ellas la de planificar, el Plan Nacional de
Desarrollo es un instrumento de ambito nacional que define objetivos,
politicas y metas nacionales y al que se sujetan los programas y
proyectos, publicos de mediano plazo; la programacion y gjecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y asignacién de los recursos
publicos. Desde el afio 2007 se han consolidado varios hitos de
planificacion nacional cuyos resultados fundamentales han sido
impulsar el proyecto politico, econémico, social y cultural, que inicié con
el pfoceso constituyente y se extendio durante todo este periodo con la
promulgacion de un nuevo marco legal y programatico que edifican la
sociedad del Buen Vivir. El primer Plan Nacional de Desarrollo 2007 a
2009 es el resultado de un esfuerzo técnico‘programéti'co que tuvo como
objetivo la récuperacic’)n del Estado; el segundo Plan Nacional de
Desarrollo para el périodo 2009 a 2013 pensd en las alternativas al
desarrollo; el tercero de 2013 a 2017 se centré en la generacion de
‘capacidades en la poblacion. Asi, para el periodo 2017 -2021, el Plan
Nacional de Desarrollo se enfoca en la garantia de derechos para todos y
todas a lo largo del ciclo de la vida. Con el objetivo de dar contenido a los
Objetivos Nac1onales de Desarrollo, la cuarta edicién de este instrumento
de pIamﬁca(:lon se basa en tres ejes prln(:lpales derechos para “todos,

economia al servicio de la sociedad y mas sociedad, mejor Estado, de tal
manera qué estd compuesta por 9 obj‘etivos, 62 politicas y 52 metas

iniciales. a. Eje 1 —Dercchos para todos durante toda la vida. Con este eje
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se busca posicionar el ser humano como sujeto de derechos, sin
discriminacion y garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas, afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad‘,
revalorizar las identidades diversas, y garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y las futuras generaciones. Para lograrlo, se
proponen tres objetivos: Objetivo 1. Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las personas. Objetivo 2. Afirmar la
interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas. Objetivo 3. Garantizar los derechos de la naturaleza para las

ctuales y las futuras generaciones. b. Eje 2 -Economia al servicio de la
sociedad. El segundo eje posiciona la importancia de la economia al
servicio de la sociedad para garantizar sus derechos, y plantea consolidar
la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario y afianzar la
dolarizacion. Este eje persigue impulsar la productividad Ly
rompé*itiizidad para el crecimiento econémico sostenible de manera
redlstr1but1va y solidaria, desarrollar las capamdades productlvas y del
entorno para lograr la soberania alimentaria y el desarrollo rural 1ntegral
Tres objetivos apuntan a e’lo Ob_]"thO 4. Consolidar la sostembllldad del
sistema econdmico social y sohdano y afianzar la dolarlzacmn Objetivo
5, Impulsar la product1v1dad y competitividad para el crecimiento
éconémico su'itentable de manera redistributiva y solidaria. Objetivo 6.
Desarrollar las capacidades productivas v del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el desarrollo rural integral. c. Eje 3 ~Mas
sociedad-Mejor Estado. El ultimo eje se refiere a lograr un Estado cercano
a la ciudadania, incluyente, y qué brinde servicios publicos de calidad y
con calidez. Para lograrlb se propone incentivar una sociedad activa y
partlclpahva con un Estado cercano al servicio de la ﬁludadanla asi

como promovel la transparencm y la correspo nsabilidad para una nueva
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ética social. Para lograrlo se propone: Objetivo 7. Incentivar una sociedad
activa y participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania.
Objetivo 8. Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una
bnueva ética social. Objetivo 9. Garantizar la soberania y la paz, y
A

posicionar estratégicamente al pais en la region y el mundo. 2.

Perspectiva Macroeconémica. a. Sector Real. El Presupuesto General del

fistade (PGE) se sustenta en previsiones  macroecondémicas para los
siguientes cuatro afios. En relacion al sector real dichas previsiones
muestran una estimacién de crecimiento de la economia de 0,71% en el
2017, el cual iria acelerandose en los préoximos afios hasta alcanzar el
2.49% en 2020. No se avizoran mayofes cambios en la inflacidn, que en
2017 se situaria en 1,10% y se acelera conforme al dinamismo de la
economia hasta alcanzar el 1,93% en el 202C. En términos nominales, el
PIB estimado para 2017 seria de USD 100.868 miillones. A continuacion
se adjunta una tabla denominada: Tabla 1. Previsiones Sector Real. b

Sector petrowro El sector petrolero es de gran 1mportan01a para la
elaboracidon del Presupuesto General del Estado ya que, histéricamente,

una parte s1gmucat1va del presupuesto ha provemdo de! petréleo. En
dlr‘ho sent do es relevante tener en cuenta los volimenes de produccién
y exponacmn como los precms est1mados para el crudo ecuatorianc.

Para 2017, se estima una produccmn de 196,1 miliones de barriles, de
los cuales 136,6 serian eXpor'tad’oq a un precio de USD 41,69 ¢l barril.
Existe un m(,rempnto relevante en la producmon de petroleo en 2018 que
responde a la prev1s1on de iniciar la produccmn en el campo ITT. A
continuacion se adjunta la tabla denominada: Tabla 2. Previsiones Sector
Pefrcier‘o c. Sector externo El sector externo, en una econoimia
dolarizada Juega un rol importante en el desempeno econ6émico del pais,

slendo 1mportante que el saldo de dOldI’GS medido por la balanza
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comercial, sea positivo. Para el afio 2017 se estima que se contara con
un superavit comercial de USD 1.417 millones, producto de un superavit
de la balanza petrolera de 3.614 millones y un ‘déficit de la balanza no
petrolera de USD 2.197 millones. A continuacion se ‘adjunta la tabla
denominada: Tabla 3. Previsiones Sector Externo. d. Sector Fiscal. Se
estima que en la Programacién Presupuestaria Cuatrianual el
Presupuesto General del Estado llegara, en 2017, a USD 36.818 millones
incluyendo financiamiento y la cuenta de CFDD (Cuenta de
Financiamiento de Derivados Deficitarios), y las previsiones muestran
que este valor se moderara en los afios 2018, 2019 y 2020. Esto se hace
mas evidente cuando el servicio de la deuda se reduce de USD 9.282
millones en 2017 a USD 7.833 millones en 2020. Y cuando, el total de
financiamiento parte de USD 13.090 millones en 2017 y se reduce a USD
6.307 millones en 2020. A continuacion se adjunta la tabla denominada:
Tabla 4. lgrevisiones Sector Fiscal. 3. Presupuesto' General del Estado. El
Pr'esupliesto' General del Estado es el instrumento por el cual se estiman
los ingresos y gastos que tendra el Estado y excluye los ingresos y gastos
de la seguridad social, banca publica, empresas publicas y gobiernos
autonomos descentralizados (Articulo 292 de la Constitucién y articulo
77 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas). El monto
de la proforma presupuestaria 2017 asciende a los USD 36.818 millones,
este monto incluye gastos totales, amortizaciones y variacion de pasivos.
Dado que la aprobacién de esta proforma se da en el mes de agosto de
2017 por tratarse del presupuesto prorrogado del afo 2016, y
Corresporide al 'ej-ercicio fiscal de este mismo ér"io, se debe aclarar que la
misma ‘tiené 8 meses de ejecucién. Hasta el 31 dé julio de 2017, se ha
eJecutado el 39% de los recursos presupuesfados en la proforma 2017.

Al (‘omparar la proforma presupuestar1a 2017 con el presupuesto
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devengado del 2016, que es lo que efectivamente se ejecutd por parte de
las entidades, se observa un incremento del 8% (USD 34.067 millones).
A continuacién se adjunta el grafico denominado: Grafico 1. Presupuesto
General del Estado (millones de USD). a. Ingresos Permanentes. Los
ingresos totales en la proforma 2017 suman USD 23.546,6 millones de
délares, de los cuales 86,1% corresponden a los ingresos permanentes y
un 13.9% a ingresos no permanentes. Dentro de los ingresos
permanentes, los impuestos son los que tienen mayor importancia con
un 72,8% (USD 14.760 millones); seguido de las transferencias y
donaciones corrientes con un 16,4% (USD 3.332 millones), que incluye
la cuenta de financiamiento de derivados (Cuenta de Financiamiento de
Derivados Deficitarios (CFDD) y las tasas y contribuciones con un 7,9%
(USD 1.609 millones). A continuacion se adjunta el grafico denominado:
Grafico 2. Ingresos Permanentes. En relacién con el presupuesto
devengado del 2016, se evidencia un incremento del 9,3% en los ingresos
'permaneﬁtes, que responde a un incremento de 6,3% (870 millones mas
que en 2016) en los ingresos por 'impuestos; un incremento de 57,7%
(USD 1.220 millones adicionales) en las transferencias v donaciones
corrientes, que responde al aumento del precio del petréleb y por ende de
sus derivédos y un incremento de 18% (USD 9,6 millones) en la venta de
bienés y servicios. b. Ingresos No Permanentes. De los ingreéos no
permanentes, el 99% son ingresbs provenientes de las transferencias y
donaciories de capital e inversién (USD 3.241,7 millones), donde se
inclﬁye la participacién en los ingresos por exportaciones de petréleo. De
su parte, el 1% (USD 32,7 millones) corresponde a la venta de activos no
financieros. Con respecto al presupuesto devengado de 2016, existe un
incremento de 53,7%, que responde primordialmente al incremento enla

cuenta de transferencias y donaciones de capital, resultado de la
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recuperacion de los precios del petréleo, con un aumento de USD 1.133
millones adicionales respecto del 2016. c. Gastos Permanentes. Por el
lado de los gastos, los gastos totales suman USD 26.341 millones, de los
cuales el 67,7% (USD 19.175 millones) corresponden a los gastos
permanentes y un 32% (USD 9.165 millones) a los gastes no
permanentes. Dentro del rubro de gastos permanentes se encuentran los
correspondientes al gasto en personal, USD 9.192 millones (48%), que no
incorpora las reducciones de salarios para el nivel jerarquico superiocr
anunciadas por ¢l Gobiqrno central (el 87% de los gastos en personal se
encuentran_cbncentrados,,en educacioén, seguridad, salud y justicia): le
siguen los gastos'en bienes y servicios de éonsumo con USD 5,123
millones, en esta cuenta se incluye el presupuesto para la Cuenta de
Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD). Se reportan USD 2.375
millones (12:4%) en transferencias y donaciones corrientes, donde estan
las transferencias por Bono de Desarrollo Humano y otros programas de
gobierno, las transferencias a la seguridad social y a las universidades,
entre los mas representativos; adicionalmente, por gastos financiéros,
que Acbrresponden al pago de interéses de la deuda publica se
presupuestan USD 2.247  millones (USD 11,7%). - Respecto del
preéupuestd devengando del 2016, el gésto'coh mayof'Crecimiento son
las transferencias y donaciones corrientes con un 45%, destinados para
el ingreso de nuevos beneficiarios e incrementos de la pension de Adultos
MayOres y Bonc de Desarrollo’ Humano y el financiamiento de la
impoftacién ‘de -derivados 'de'petréléo; Tseguid(‘) del incremento en la
cuenta de otros gastos corrientes, en esta cuenta se registra el pago de
seguros, comisiones, tasas y contribuciones en las actividades
operacionales del Estado y que se concentra principalfnente el pago de

seguros por cobertura de equipos médicos, vehiculos y ambulancias de

Pagina 36 de 158



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 47 2-‘-A._

los cé‘ﬁtros‘ opei‘étivo,s v riuevos centros a 'ina'u.gurarse ﬁor ‘par‘fe'-‘del
Ministerio de Salud Publica. El rubro qué menos incremento registra es
el gasto en peréonal cuyo incremeﬁto es de 3,6%. A continuacién se
ad‘unfa el cuadro denominado. grafico 3. Gastos permanentes d. Gastos
no permanentes. De su parte. los gastos no permanentes estan
compuestos en un 44,3% (USD 4.060 millones) de las transferencias y
donaciones de capital, que corresponden a los recursos que estan
destinados principalmente a ser transferidos a los GAD por la aplicacion
de las normas legales vigentes (Art. 192 del Cootad, Ley 47 y Ley 010). Le
sigue el rubro de obras publicas con un 20% (USD 1848 millonesj; y con
un 12,3% (USD 1.131 millones) las transferencias y donaciones de
inversién, donde principalmente se registran las transferencias del
Ministerio de Electricidad y Energia Rencvable a las empresas publicas
Gederadoraq de electrlcldad v los recursos para financiar las becas y
ayudas econémicas a través de la Secretaria Nacional de Educacion

Superior, Ciencia, Tecnologia e lnnovacion (Senescyt). Con respecto al
presupuesto devengado de 2016, se observan decrecimientos en la
cuenta de transferencias y donac1ones de capltal y de 1nver31on, siendo
la mas importante la de inversién con una reduccién del 45%, que se
reduce por la finalizacién de los graﬁdes proyectos hldroelectrlcos. A
continuaciéon el graflco denominado grafico 4. Gastos no permanentes e.
Regla Fiscal. Segun lo dispuesto en el Articulo 81 del Codigo Organico de
'Pldmﬁcamon y Fmanzas Publicas, se establece la regla fiscal que dicta
que para garannzar la conduccion de las finanzas pubhcas de manera
sostenible y propurar la estabilidad economlca los gaqtos perfnanep tes se
financiaran Gnica y exclusivamente con 1n0resos permanentes 'No
obsfalue los 1ngresos permanentps pueden también financiar €gresos no

permanentes. La proforma presupuestama considera  ingresos
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permanentes superiores en USD 1.096,85 millones a .los gastos
permanentes, confirmande asi el cumplimiento de Ja regla fiscal para el
afo 2017. A continuacion se.adjunta la tabla denominada Tabla 5. Regla
F_iscal (millones de délares). Existe un déficit entre los ingresos no.
permanentes y los gastos no permanentes de USD 5.891 millones, que es
un 26% inferior a lo registrado en la ejecucion del presupuesto en 2016.

Este déficit esta compensando con el superavit permanente, y da como
resultado un déficit global de USD 4.794 millones, equivalente al 4,7%
del PIB, que es un 1% del PIB menor que el déficit global registrado en el
2016. f. Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento. Para analizar la
consistencia fiscal de la Proforma Presupﬁestaria 2017 se ha efectuado
el analisis de la Cuenta de Ahorro-Inversién-Financiamiento, metodologia
que se sustenta en el supuesto de que el ingreso total menos los gastos
permanentes refleja el ahorro, al cual restandole los gastos no
permanentes deberan ser iguales al financiamiento requerldo En la
proforma 2017 ex1ste consistencia entre los saldos ‘de ingresos y gastos
(rubros sobre la hnea) con el financiamiento v las variaciones
patrlmomaleq (varlamoneq de activos y pasives) (rubros bajo la iinea). A
contlnuamon se adJunta la Tabla 6. Cuenta de Ahorro-Inversioén-
Fma*luarmento 4. Financiamiento. El financiamiento identificado
provempnfe de deuda asciende a USD 11.670 mﬂlones por su parte el
financiamiento identificado permite cubrir estos requerimientos a través
de diferentes fuentes. El rubro mas importante corresponde a USD
3.000.000 millones de délares de bonos colocados en el mercado exterior,
(26%). El segundo rubro de importancia para el financiamiento es la
colocacién de bonos en el mercado local por USD 2.528 millones, (22%).
El endeudamiento proveniente de Gobiernos y Organismos Multilaterales

corresponde al 19%. USD 2.201 millones. Otros titulos asociados al
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Bar*co Cpntral del Ecuador corresponden al 18%, un monto de USD
2.121,8 mﬂlones Por ultimo, los Organismos Multilaterales son €l tltimo
rubro de 1mportan01a el financiamiento publico, representando el 14%,
un valor nominal de USD 1.615 millones. A continuacién se adjunta la
Tabla 7. Fuentes de Financiamiento (millones de délares). El
financiamiento de Gobiernos y Organismos Multilaterales se diversifica
en varias fuentes: China Development Bank CDB (USD 1,230 millones):
Bank of China (USD 303 millones); Eximbank (USD 415 millones): y
Eximbank Rusia, Unicredit, JICA, Gobierno de Francia: AFD {(USD 251
millones). Asi mismo, el financiamiento correspondiente a Organismos
Multilaterales, se divide en distintos organismos de crédito: Fondo
Latinoamericano de Reservas FLAR (USD 600 millones); Banco
Interamericano de Desarrollé BID (USD 593 millones): Banco de
Desarrollo de América Latina CAF (USD 29.8 millones), Banco Mundial
(USD 121 millones); y Fond‘o de Desarrollo Agricola FIDA (USD 3,35
millones). 5. Limite de endeudamiento publico. Segun el Codigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas la deuda esta sujeta a un limite del
40%. Su reglamento, en el articulo 135, senala se calcule con base en

valores consolidados tomando como referencia la aplicacion de la

_ mefodologla que establece el Fondo Monetario internacional (FMI), en su
Manual de Finanzas Publicas. Actualmente, a Jumo de 2017, la deuda
publica consolidada esta en el orden del 29,4% d'el'PIB Sigﬁiendo dicho
lmeamlento la Programacwn Presapuestana Cuatr1anua1 2017-2020
presentada por el Ministerio de Economia y Finanzas hace una
evaluacién de la sostenibilidad de la deuda publica consolidada a
medlano plazo; de tal manera que simula un escenario base, uno de
»estres y uno optimista, con el objetivo de d1ctam1nar cual seria el

comportamiento de la deuda a futuro. La simulacién de la trayectoria de
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la deuda final ‘se” sustenta en las variables de: crecimiento econémico
(1,9% promedio), tasas de interés ponderade de la deuda (5:5%), el
resultado primario del Presupuesto Generdl del Estado (que evoluciona
de negativo a positivo) y el nivel de endeudamiento de finales del 2016
(27,3%). De acuerdo al escenario base, existirfa un incremento de la
deuda hasta el afio 2020, en el cual se alcanzaria el 34% del PIB, para
luego estabilizarse en el 2021, producto de una mejora en el resultado
primario. De su parte, €l escenario de estrés plantea la situacion
hipotética en la cual, producto de choques de oferta como desastres
naturales, se veria afectado el resultado primario, asi como la elevaciéon
de las tasas de interés; en dicho caso, el nivel de endeudamiento llegaria
al 38.34% en el 2021. Finalmente, un escenario optimista, considera una
mayor recuperacion de la economia, y la deuda se alcanzaria el 32,03%,
al Imahzar el DCI‘IOdO de analisis. A continuacion se adjunta el Grafico S S,
Proveccwn Futura de Deuda. El servicio de la deuda que es la stima de
los mte; eses y 1a amortizacion por el capital de la deuda se 1ra1'1
modérando con el paso del tlempo Sera de 9,2% en 20 17 y'de 7.0% del
PIB para 2020, en términos nominales los iritereses, en el 2017
representan USD 2.248 millones, y la amortizacién del capital USD 7.034
millo’nés, lo cual suma un servicio de la deuda publica de USD 9.282
millones. A continuacion se adjunta el Grafico 6. Servicio de Deuda. 6.
Analisis por grupos de ingresos. Del lado de los ingresos, €l Presupuesto
Generél del Estado que ascieﬁde a USD 36.818 millones, se compone en
un 45% en ingresos tributarios (USO 16.925,97 millones), 18% en
ingresos no tributarios (USD 6,620, 62 millones), en tanto que el 36,05%
corregponden a mgresos de financiamiento (13.271:54 fnilloné's)
Ingresos Tributarios. Dentro de los ingresos tr1butar1os ‘'se estiman USD

14.917,60 millones de mgresos por 1mpuestos, con lo cual en 2017 se
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alcanzaria una presion tributaria (considerando aranceles) de alrededor
del 14,79% del PIB. El impuesto que mayor participacioén tiene dentro de
los ingresos tributarios es el impuesto al valor agregado con un 41% (USD
6.149 millones); seguido del impuesto a la renta con un 27% (USD 4.064
millenes). En ambos rubros se estima un iricremento de alrededor del
11% con respecto al presupuesto de 2016. Esta estimacion permite
mantener una relacidn equitativa entre impuestos, 50% de la
recaudaciéon corresponden a impuestos directos (progresivas) v 50% a
impuestos indirectos (regresivos). Respecto de los avances de la
recaudacion tributaria en lo que va de 2017, en relacion a los impuestos
administradocs por el Servicio de Rentas Internas (USD 13.175 millones),
en el periodo enero-julio 2017, se han recaudado USD 7.809 miilones,
quedando por recaudar USD 5.366 millones. Se debe considerar que en
Io va del afio se ha registrado el mejor resultado interanual de los Gltimos
4 aﬁds, con una variacién del 10,9%. A continuacion la Tabla 8. Ingfesoé
Tributarios '(m'illonés USD) Del lado de los impuestbs recaudados por
Servicic Nacional de Aduanas del Ecﬁa&or; si bien se reducen' las
réc’audaciones’po'r'salvéguardiés, por la desgravacién corapleta de estos
tributos durante el 2017, ‘el incremente en’ las importac'iones y la
recuperacion de la actividad econ()micé, ha permitido incrementar la
recaudacion por todos los otros tributos (Ad\;/'ailorem; IVA e ICE)
recaudados por el Senae en un 36%, respecto de enero-julio de 2016.
Estas ﬁerspectixias muestréquue, de mantenerse lds condiciones de la
economiia, los ingresos tienen las condiciones para alcanzar lo propuesto
en la 'proforma de 2017. b. Illgreéds no tributarios. Respecto de la
categoria de ingresos no tributarios, la mayor participacién la tienen las
transferencias y donaciones corrientes con un monto de USD 3.346,25

miﬂoriés,‘que representaAnAun 9% del total del Presupuesto General del
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b,stado donde se incluye los montos para financiar la importacién de
combusblbles deficitarios. Los 31gulentes en 1mportan01a son los ingresos
petroleros por un total de USD 2.138,01 mllloqes que representan 5,8%
del total. del Presupuesto General del Estado y un 9% del total de
ingresos. Estos ingresos provienen de impuestos (relacionados con la
actividad petrolera), Margen de Soberania, Saldo de Contratos de
Prestacién de Servicios, Exportaciones Directas, Regalias y Venta
Anticipada. Para la proforma presupuestaria del afio 2017 se proyecta
una produccion de petroleo de 196.07 millones de barriles a un precio de
exportaciéon de crudo de USD 41.69 por barril, superior en USD 6.69
-respecto al estimado en el .aﬁo anterior (USD 395). c. Ingresos por
financiamiento publico. Los ingresos de financiamiento estan
concentrados principalmente en deuda publica (USD 11.670 millones):
de los cuales USD 7.113,59 millones corresponden 4 deuda externa y
USD 4.656.74 millones del lado del financiamiento interno. Los detalles
respecto de esta cuenta fueron 'éborda'dos en la seccion “4.
Financiamiento”. 7. Analisis de gasto. a. Gasto en personal. El gasto en
personasl es de los gastos mas significativos del Presupuesto General del
Estado, asciende a USD 9.645 millones: tomando en cuenta el gasto en
pei”sonal y el gasto en personal para inversién. Sin embargo, es necesario
resaltar que los rubros de personal de: educacién, salud, seguridad y
justicia concentran el 87% de este tipo de gasto. Es decir estan
destinados para la-contratacién de maestros, médicos y personal de
salud, poliéia's,, rhilitares y jueces. A Coritinuac;ién el Grafico 7. Analisis
de geisto en salarios. Dentro de los cuatro grupos de remuneracion
mencionados Educacién represenfa el 38% (USD 3.627 r'nillbries).
Segu-fidad 27% (USD 2.659 millones), Salud 17% '(USD 1,806 millones),

Justicia 5% (USD 514 millones) y el resto del gasto se concentra otras
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areas, con un 13% (USD 1.239 millones). Es importante recalcar que
dentro de los detalles de gasto de personal para inversion se incluyen los
- rubros correspondientes al incentivo para jubilaciones del sector publico
en un monto de USD 319.5 millones. Asi mismo, la distribucién del
presupuesto en salarios tiene una clara relacion con el numero de
servidores ptiblicos por sector, siendo asi que, a julio de 2017, Educacion
encabeza el numero de servidores publicos con 224.731, seguido de
Seguridad con 111.352 y Salud con 71.271 personas. A continuacion el
grafico 8. Numero de servidores publicos. b. Gasto Social. La inversion
social considera las asignaciones para Educacion, Salud, Trabajo,
Bienestar Social, Desarrollo Urbano y Vivienda, Cultura y otros
relacionados. En la proforma 2017, e] gasto social asciende a USD
11.036,48 millones: incrementando en USD 922,41 millones con relacion
al valor devengado a diciembre de 2016, en términos absolutos, y 6,9%
en términos relativos. Se debe sefialar que dentro de cada uno de los
sectores se ha incluido la inversion en obras de infraestructura que
ejecutara el Servicio de Contratacion de Obra Pﬁblica - SECOB. El
principal rubro es Educacién 49% (USD 5.407 millones), que incluye
universidades. El segundo es salud que representa el 31% (USD 3,364
milloneé). Bienestar Social oéupa el 10% (USD 1.100 millones).
Fina'lr.nente, los sectores con menos parﬁcipaci()n son desarrollo urbano
y Vif/'ienda, con un 0,6% (USO 67,6 millones); y trabajo con el 0,4% (USD
49,27 millones). A continuacién se adjunta el grafico 9. Distribucion del
gasto social. Con respecto al devengado 2016 se puede observar que
todos los sectores crecen con excepcion de Vivienda y el Sector de
Cultura. En relacién con el tarhaﬁo de la economia, se mantiene la
tendencia creciente del gasto social registrada en los ultimos afios,

estimandose qué pasaria de un 8,7% del PIB en el 2016 a un 9,9% del
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PIB enr 2017. c. Politicas de igualdad. Comc un aporte de la Presidencia
de la Comisién vy en coordinaciéon con las agencias de Naciones Unidas,
se ha realizado un analisis para estimar los recursos destinados a las
politicas de igualdad. En la Proforma del Presupuesto General del Estado,
para el ejercicic 2017 se identificaron los gastos destinados a politicas de
igualdad a través de los valores registrados en el Clasificador Orientador
de! Gasto para Politicas de Igualdad (COGPI), asi como en la revisién de
los proyectos del Programa Anual de Inversicnes. En la proforma 2017 se
identificé un monto total de USD 2.052 millones para politicas de
igualdad que representa el 2% del PIB, de los cuales el 47,7% se
destinaran a proyectos de inversion y el 52,3% a gasto corriente
registrado a través del COGPFI. A continuacion la tabla 9. Gastos
destinados cierre de brechas (millones USD). Del total del gasto en
politicas de igualdad, el 38:3% se destina a nifiez y adolescencia (USD
784,9 millonies), dé los cuales la mayor parte (66,3%) se destinaria para
construccién de nueva infraestructura educativa y para alimentacién
escolar (23,9%). En cuanto al eje de género, se presupuestaron USD
637,86 millones (31,1%), de los cuales los egresos mas representativos se
dglutinan en dos categorias: “Promocién de la autonomiz y
erripoderamienta de la mujer en el marco "dé‘ la’ economia social y
éolidaﬁa", con el 46,1% y en’ "Promocién, proteccién y garantia del
derecho a la salud’, con el 53,6%. I',as"principales erogaciones estan
vinculadas con el Bono de Desarrollo Humano'y ‘pres'taciones dé salud
materna. El gasto destinado para personas con discapacidad asciende a
USD 263,6 millones. En el clasificador orientador del gasto se concentro
en dos categerias: USD 68,7 millones para "Pension 'para personas con
discapacidad" y USD 62,2 millones para el "Bono Joaquin Gallegos Lara”.

b. Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el marco del apoyo técnico de
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las agencias de Naciones Unidas y como aporte de la Presidencia de la
Comision, se ha realizado un esfuerzo por vincular el Presupuesto 2017
con las prioridades de la Agenda de Desarrollo Sostenible. El 25 de
septiembre de 2015, se adoptaron 17 objetivos globales, conocidos como
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de
una nueva agenda de desarrollo. Estos 17 Objetivos se basan en los
logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevas
esferas como el cambio climatico, la desigualdad econémica, la
innovacién, €l consumo sostenible, la paz y la justicia, entre otras. Se

estima que el gasto presupue%ado relacionado con los CDS, seria de USD
16.717 millones que representa el 45,4% de la Proforma de Presupuesto
General del Estado 2017 y el 16.6% del PIB estimado para 2017. A
continuacdién se adjunta el grafico denominado Grafico 9. D1str1buc1on
del Gasto Social. Con respecto al Programa Anual de Inversiones se
estima que para los ODS se destinaran USD 5.145 millones, equivalente
al 94.3% del PAI. El 30,3% se destinaria al "ODS O. Construir
infraéstructurds resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenlibl'e v fomentar la innovacion®, y estaria relacionado con proyectos
de infr'aestructufa vial. E1 19,8% sevdestinaria al “ODS 4. Garantizar una
educacién inclusivé, equitativa y de calidad y prdmo{/er oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida” cuyo destino 'pri’ncipal es para nueva
infraestructura educativa y al fortalecimiento del talento humano El
13,3% se aliniea al "ODS. 3. Garantizar una Vlda sana v promover e‘
bienestar para todos en todas las edades cuyo destino pr 1n01pa1 seria
proyectos de infraestructura fisica y equlpamlento de salud: 8. Gasto por
Funuon del Estado De los gastos presentados en la proforma 2017 el

94% se encuepfra en la Funcién E1ecut1va y asc1endf=n a UsD 16 817
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millones ‘esta cifra exéluye las a'signaéiones que corresponden a deuda
puouca derivados deficitarios y los recursos prea31gnados El siguiente
en importancia es el gasto en la Funcién Judlc1a1 con 1,7% (UbD 612
mlllones) la Funcién de Transparen01a y Control Social- part1c1pa con
0,8% (USD 311 millones), en tanto que la Funciéon Electoral participa con
un 0,4% (USD 135 millones), esta Funcion tuvo un incremento del 171%
respecto de la proforma de 2016, en virtud de los procesos electorales
que se llevaron a cabo durante 2017; finalmente, la Funcion Legislativa
concentra el 0,2% de los gastos (USD 65 millones). A continuacion la
Tabla 11. Gastos por la funcién del Estado. 9 Preasignaciones. Segun lo
dispuesto en el articulo 298 de la Constitucién de la Republica se
establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos
auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacién, a la
educacién superior, y la investigacién, ciencia, tecnologla e innovacion.
En Ia proforma 2017 las prea31gnac1ones ascienden a USD 4 814 26
millones, que representan el 28.38% de los mgresos queLos a
distribuciéﬁ, de acuerdo a lo establecido ene¢l articulo 80 del COPFP. A
continuacién el detalle. Se adjunta la tabla 12. Preasignaciones
presupuestarias. a. Gobiernos Auténomos Descentralizados. En cuanto
a los gobhiernos auténomos descentralizados se debe considerar que el
articulo 271 de la Constitucién de la Republica dispone que éstos
partic\iparén de al menos el quince por ciento (15%) de ingresos
permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento (5%) de los no
permanentes correspondientes al Estado centrai, excepto los de
endeudamiento publico. A partir de dicha norma, y considerando los
minimos establecidos en la Norma Suprema, el Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el articulo 192, determina

que los gobieirnos auténomos descentralizados participaran del veintiuno
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por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de
los no permanentes del Presupuesto General del Estado. Para realizar el
calculo de los porcentajes descritos, es importante tener en cuenta que
el articulo 80 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
al referirse a lo que se considera ingreses permanentes y no permanentes,
sefiala que “(...) para la transferencia de las preasignaciones
constitucionales y con la finalidad de salvaguardar los intereses de las
entidades publicas que generan recursos por autogestion, que reciben
donaciones, asi como otros ingresos provenientes de financiamiento; 1o
se consideran parte de los ingresos permanentes y no permanentes del
Estadc central, pero si del Presupuesto General del Estado, los
siguientes: ingresos prevenientes del financiamiento; donaciones 'y
cooperacion no reembolsable; autogestién y otras preasignaciones de
i’ﬁgreéo; el IVA pagado por las entidades que conforman el Estado central
en la compfa de bienes y servicios; y, los impuestos recaudados mediante
cualquier mecanismo de pago que no constituyen ingresos efectivos". A
partir de estas consideraciones y del analisis de la proforma, se
qesprpnde que [as asignaciones que corresponden a los 5ob1ernos
autonomos’ descentralizados segin lo CStdblCCldO en el Cootad, suman
un total de USD 2783 millones. Si bien en dicho monto existe una
reducciéon det 3% (USD 78,3 millones) respecto de la pr'oforrha- de 2016
en relacién con la asignacién por ingresos no permanentes hay un
incremento de USD 184 millones, pOr‘la recupér'ac'i(‘)n'de'los ingreses
pétrbléros dﬁfante este afio. Se adjunta la Tabla 13. Preasignaciones
GAD. Segﬁn el articulo 192 del Cootad, la distribucién corrésponde al
27% 'p’éré consejos provinciales, 67% para municipioé y distritos
metropolitanos y 6% para juntas parroquialeé. En ese sentido, las

transferencias se deSglosaﬁ segUin este detalle: A continuacion la Tabla
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14. Detalle de preasignaciones por nivel de GAD. Es riecesario considerar
que el Ministerio de Economia y Finanzas de acuerdo al articulo 118 del
Codtgo Orgamco de Planificacién =y Finanzas Puablicas, ~ aplica
liquidaciones cuatrimestrales para las asignacionés de los GAD, con lo
que estas se estiman con los ingresos efectivamente registrados. Ademas
de las asignaciones descritas anteriormente, y que corresponden a USD
2.783 millonies, se debe considerar que los gobiernos autonomes
descentralizados perciben recursos adicionales por concepto de
transferencia de competencias y de la aplicacion de la Ley del Fondo para
el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de la Ley 047. Por lo tanto, en
total, los GAD pefcibe.n USD 3.207.6. millones. Respectc a las
asignaciones por transferencia.de competencias, en la proforma se
: determma que los GAD en 2017 reclblravl por cr‘nuepto de la competencia
en transito, transporte terrestre y segur1dad vial Un total de USD 108,3
niillones: por manejo de qm:temas dé riego y drenaje USD 110.4 mlllones
A por las competenmas para pre'tervar el patrlmonlo arqultectonlw y
cultural un total de USD 20:96 miilones. En cuanto a los recursos qun
corresponden ‘a los GAD por la aplicacién de la Ley del Fondo para el
Ecodesarrclio R'egidnal Amazdnico y de la Ley 047, éstos estan detallédo.s
mas adelante. b. Universidades. Segun lo dispuesto por la normativa
vigente, las universidades reciben el 11% del impuesto a la renta (Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria), 1 10% del impuesto al valor
agregado { (Ley Fopedeupo) y la Universidad Agrarla un 0.5% del total de
recaudaciones del 1mpuesto al valor agregado (Ley 158). En cumnhmlento
de estas dl%posmlones la Proforma Presupuestarla 20 17 dlspone una
asignacién, por concepto de prea51gnauona=s de USD' 806 31 millones,
que representd un 5,3% de los ingresos dlspombles para ‘asignar. Este

monto. f‘orresponde excluswamente al Fondo Permanente de Desarrollo
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Universitario y Politécnico (Fopedeupo) y lo correépondiente a la
Universidad Agrarla Adicionalmente, las umvermdades también reciben
recursos por otras fuentes de ﬁnanmamlento y que 1ncluje recursos
: destlnados por gratu1dad,_ func1onamler1_qu, compensaciones de
donaciones a la renta y por proyectos de inversion contemplados en el
Plan Anual de Inversiones. El detalle de las asignaciones por cada
universidad se encuentra descrito en la seccién 12. Asignaciones
Sectoriales”. c. Educacién Basica y Salud. La Disposicién Transitoria
Decimoctava de la Constitucién de.la Republica indica: "El Estado
asignara de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto General
del Estado para la educacién inicial, basica y el bachillerato, con
incrementos anuales de al menos 0.5% del PIB hasta alcanzar un minimo
del 6% del PIB (...)". En la proforma 2017 se asigna para Educacion USD
3.962 millones, lo que representa un incremento de USD 530,8 millones
respecto de 2016, que representa 0,53% del PIB estimado para 2017. Lo
presupuestado para 2017, representa un 3,9% del PIB, por lo que restan
alrededor de dos puntos para cumplir lo dispuesto en la Constitucién. De
igual manera, en la Disposicié-nv Transitoria Vigésiino‘ Segjuhda, se
menciona "El Pfesupuesto General del Estado destinado al
financiamiento del Sistema Nacional de Salud, se incrementara cada afno
en un porcentaje no inferior al 0,5% del PIB, hasta alcanzar al menos al
4%". La proforma 2017 contempla un presupuesto para salud de USD
4. 097 ‘millones, lo que representa el 4,06% del PIB: es decir con la
as1gnac1on contemplada en la proforma presupuestarla 2017 se cumple
por primera vez con la disposiciéon constitucional. A continuacioén la Tabla
15. Preasignéoiones; salud y educaciéon. d. Ley del Fondo para el
Ecodesarrollo Regional Amazénico. Segun lo dispuesto en la'Ley del

Fondo: para €l Ecodesarrollo Regional Amazonico, se crea el impuesto
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equivalente a un délar (USD 1,00) por cada barril de petréleo que se
extraiga en la Region Amazonica. Los recursos se transfieren en un 58%a
‘los municipios amazénicos: en un 23% a los consejos provinciales de la
Region Amazénica y un 9% para el Fondo Regional Amazonico a cargo del
Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico. En la proforma
Presupuestaria 2017 se contemplan USD 178 millones para los GAD de
la regién amazénica (tanto provincial como municipal) y USD 17,6
millones para administracién del instituto respecto de la proforma 2016,
existe un incremento de 6% en las preasignaciones correspondientes a
este rubro. Ley 047. La Ley No. 047 establece la asignacion del 5% por
venta de energia eléctrica originada en las centrales hidroeléctricas de
_Paute, Pisayambo y Agoyan, Estos montos se distribuyen en los GAD de
Azuay:. Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua, La asignacion en la
pi‘oforma 2017 asciende a USD a 6,3 millones. 10. Subsidios: Los
subsidios son un importante rubro que se visualiza en el Presupuesto
General del Estado, representan USD 3.035,21 millones. Estos se pueden
dividir en 6 rubros. Combustibles (USD 1.798,6 millones), Seguridad
Social (USD 373,1 millones), Desarrollo Social (USD 726,6 millones),
Desarrollo Agricola (USD 33,2 millones), Desarrollo Urbano y de Vivienda
(USD 1'18,3 millones) y Agua (USD 35,5 millones). A continuacién la
Tabla 16. Detalles de subsidios. 11. Plan Anual de Inversiones. El Plan
Anual de Inversiones (PAI 2017 asciende a un total de USD 5.451
mﬂlonés', Que se encuentran concentrados en un 29,8% en el sectprial de
Infraestructura y Recursos No Renovables, 24,3% en el sectorial Social,
20,5% en el de otras instituciones del Ejecutivo, donde se incluye el
SECOB, que' tiene a su cargo los proyectos de inversién de varias
instituciones del Ejecutivo ‘(Educacién, Salud, entre otros). A

continuacion el grafico 10. Plan Anual de Inversiones. Del PAI 2017, el
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48% se dis‘tri-bﬁyé en 20 proyectos de inversidn, qué suman USD 2.655
rhiilones y que corresponden, en su mayoria, a los sectoriales de
Ihfr.aestructura y Recursos Natufales No Renovables y Social, como se
muestra en el siguiente cuadro. A continuacion la Tabla 16. Plan Anual
de Inversiones. Con relacién a los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, de los 1.399 proyectos del PAl se ha dado preferencia al
cumplimiento del Objetivo 1 (garantizar una vida digna con igualdad de
oportunidades), que concentra el 41,44% de la asignacién con USD 2.244
millones (446 proyectos): el segundo en prioridad es el Objetivo S5
(impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
‘econémico), que tiene asignado USD 1.852 millones (416 proy'ectos) v
representa el 34.09%. A continuacién la Tabla 17. Proforma Plan Anual
de hverqwn por objetivos 2017. 12. Asugnacmnes Sectoriales. Acorde a
la 1 Porgamzamon de la Funcién Ejecutiva, con siete CO"ISC_]OS S\,ctorlal
estos abarcan un gasto total de USD '14.221 ‘millones. De estos, el
Consejo Sectorial de lo Social es el que mas fondos recibe con el 54,2%
(USD 7.703 millones), La segunda prioridad de gasto es el Co'nsejo
Sectorial de Seguridad con 23,5% (USD 3.345 miliones). La tercera
prioridad del gasto .es ejecutada por el Consegjo Sectorial de
Infraestructura y Recursos No Renovables 14,2% (USD 2.023 millones).
Los restantes consejos sectoriales reciben presupuestos inferiores a los
trescientos treinta y cinco millones de délares. A continuacion, Grafico
11. Asignaciones Salariales. La as'ignacién presupuestaria para las
univeféidades yA escuelas 'politéchif*as pﬁblicaé' aééiende a’'un total de
USD 1.307 millones. Existe un incr emento con el devengado del afio

r)016 '16. 7%; ‘rubro que se Qitu() en USD 1.120 millones. El mayor
presupuesto lo obtiene la Universidad Central del Ecuadr)r ‘seguido de la

Universidad de Guayaquﬂ, la Escuela Pohtecruca Nacional y la Escuela
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Superior Politécnica del Litoral; ninguna institucién sobrepasa el 11,5%
del total del rubro asignado, lo que indica que no existe concentracion de
recursos en pocas instituciones. A continuacion Tabla 18. Gastos por
instituciones universitarias. Si bien el presupuesto para universidades
aumenta, se tiene que 12 de 32 instituciones estarian recibiendo menores
recursos a los devengados en el 2016. A nivel agregado, en todas las
universidades el gasto permanente asciende a USD 1.061 millones, lo que
implica un 81% del gasto total. Asimismo, es importante sefialar jque en
&l caso de las Universidades Yachay, UNAE, Universidades de las Artes ¢
Ikiam: ¢l presupuesto se asigna en funcién de los requerimientos
necesarios para su funcionamiento y las asignaciones coentempladas en
‘el Pian Anual de Inversiones; actualmente la Senescyt no las contempla
en ¢l calculo para distribucion del Fopedeupo, por cuarnto el Consejo de
Bducacién SLiperior no ha definido la férmula de distribucién transitorio
establecida en la Ley de creacién de las misma'sA A confinuacién ‘Tabla

19. Detalle de gastos, nuevas inversiones, universidades emblemat1cas

Un preeupuesto importante lo obtienen msatumones que son parte del
Eyecu ivo pero que no seé encuentran dentro de los Stete (‘01’156_]05
sec ales del Decreto E_]ecu‘rlvo namero 34, pubhcado en el R\,glbtro

Oficial, egundo Suplemento 23 del 27 de Jumo de 2017. Estas
instituciones se agrupan bajo la clamﬁcaemn de otras Instituciones del
EJ"‘CLIUVO y tienen asignado un presupuesto de USD 1. 306 millones.
Dentro ‘de este rubro destaca el Servicio de Contratacion de Obras
(SECOB) con USD 906 millones, institucién que tierie 77 rubros adscritos
al Plan Anual de inversion, Destaca, por ejemplo, que se asigna USD 360
millones para infraestructura y equi'pds para éalud, USD 280 millones
para nueva infraestructura educativa, USD 123 millones para

infraestructura de instituciones del sector publico. 13. Programacién
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Cuatrianual. La Programacién Cuatrianual se constituye ‘en una ruta de
mediano plazo que ‘da cuenta de la sostenibilidad del Presupuesto
General del Estado. En este sentido la Cuenta de Ahorro Inversion
resume el panorama para los proximos cuatro afos. En la Programacion
Cuatrianual, se establece que los ingresos se iran fortaleciendo a lo largo
del tiempo siendo de USD 20,810 millones en €l 2017 y llegando a USD
22,446 en 2020. El fortalecimiento de los ingresos proviene de los
ingresos tributarios que se estima pasen de USD 14.760 millones en 2017
a USD 17.022. Este incremento se sustentaria en el IVA y el impuesto a
la renta que son los dos ingresos tributarios de mayor importancia. Por
otra parte, los gastos totales disminuyen en el tiempo siendo USD 25.424
millones en 2017 disminuyendo a USD 23,728 millones en 2020. Si bien
los gastos totales tienen una reduccién en la planificacién plurianual,
esta reducciéon se da en el gasto no permanente que evoluciona de USD
9.166 millones en 2017 a 6.683 millones en 2020. Por otra parte, el gasto
perrﬁanente tiene una tendencia creciente iniciando en USD 16.257
millones en 2017 culminando en USD 17.045 millones en 2020. La
plahificacién cuatrianual finalmente indica que el resultado fiscal
mejoraria al pasar el tiempo, siendo que el déficit de USD 4.795 millones
en 2017 se reduce a USD 1.282 millones en el 2020. 'Finalmente, la
amortlzacmr\ también se reduce de USD 7.034 millones en 2017 a USD
4,982 mﬂlones en 2020, este rubro se d1v1de entre amortizacién de deuda
externa: que es menor en Jos primeros afnosy se incrementa para el 2020;
y amortizacién de deuda interna: cuyo rubro es mayor en 2017 (USD
4.608 rriillories) V'y menor al finalizar el periodo en 2020. A continuacién
tabia 20 Programacmn presupuestaria Cuatrianual 2017-2020. PGE sin
CFDD. V. Conclusiones y recomendaciones: a. Conclusiones: Luego del

analisis de la P;roforma Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2017 y de la

- Pagina 53 de 158



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 472-A

Programacion Presupuestaria Cuatrianual * 2017-2020, la- Comisiéon
Especializada Permanente del Régimen Econoémico -y Tributario y su
Regulacién y Control llega a las siguientes conclusiones: 1. El Ministerio
de Economia y Finanzas estima un Presupuesto General del Estado de
USD 36.618,13 millones (incluye la Cuenta de Financiamiento de
Derivados Deficitarios -CFDD-). Este monto representa un incremento
del 8% respecto del monto devengado en el presupuesto de 2'016. Se debe
considerar que esta proforma lleva 8 meses en ejecucion: por la aplicacion
del presupuesto prorrogado del afio 2016, por lo que muchos de los
recursos expuestos se encuentran comprometidos o ejecutados. 2. Segun
lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Comisién verificé que en la proforma 2017 se cumple la regla
fiscal prevista en dicho articulo; es decir, los ingresos permanentes son
sﬁperiores en USD 1.096,85 millones a los gastos permahenfes. 3. Segﬁn
_io establecido en el articulo 124 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, y'su Reglamento, la deuda publica consolidada no
supera el 40% del PIB, y se ubica en 29.4% (junio 2017). 4. Los ingresos
de la Proforma Presupuestaria 2017 se concentran en un 46% en
ingresos tributarios (USD 16.925:97 millones), que 'se estiman sobre la
base de los ingresos ya recaudados en lo que va del afio, Aademés de
acciones para mejorar la eficacia en la recaudaciéon. En el periodo enero-
julio de 20.17, el Servicio de Rentas Internas ha recaudado USD 7.809
millones. Se debe resaltar que las proyecciones de recaudacién tributaria
se hicieron sobre impuestos vigentes y no sobre expectativas de reformas
impositivas. 5. Las asignaciones establecidas para los GAD en la
proforma alcanzan un total de USD 3.207, 6 millones, que incluyen el

21% de i ingresos permanentes y el 10% de no oermanentes dispuestos en

el artlcule 192 del Cootad, en concordanc1a con el articulo 271 de la
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Constitucién. Este monto también incluye los recursos que corresponden
a los GAD por las transferencias de nuevas competencias y por el
cumplimiento de la Ley No. 010 y No. 047, relativos a la participacion en
las rentas por la explotacion e industrializacion de recursos ﬁaturales no
rencvables. 6. La Proforma Presupuestaria 2017 cumple con lo
establecido en las Disposiciones Transitorias Décimo Octava y Vigésimo
Segunda de la Constitucién, respecto al incremento progresivo de 0,5%
para educacién inicial, basica y bachillerato; asi como para el Sistema
Nacional de Salud. La Comisién resalta que por primera vez se ha
cumplido la asignacion del 4% del PIB en el presupuesto destinado al
Sistema Nacional de Salud con un monto de USD 4,097,9 millones. En
el caso de educacion, la asignacion llega a los USD 3.962,1 millones y
representa el 3,9% del PIB. 7. La Proforma Presupuestaria 2017 cumple
con las preasignaciones previstas para educacion superior, ciencia,
tecnologia e innovacién, segun lo dispuesto en la Ley Reformatoria para
la E;quida{d Tributaria; Ley que crea el Fondo Permahente dé Desarrollo
Universitario y Politécnico; y, la Ley de creaciéon de la Universidad Agraria
de! Ecuador. Esta aéignaéién asciende a USD 893,3 ‘millones. 8. La
Comisién ha hecho visible y reconoce la i.mpor'té‘r’iéié de la asighacién
prééupuestafia para la- consecucion de los Objetivolsr de Dééafrollo
Sostenible (ODS) v las politiéas de igualdad,‘v La Proforma Presupuestaria
2017 aéigna alrededor de USD 2.052 millones para politicas‘de igualdad
n favor de la nifiez y édblescéncia: 'eqﬁidad de género, discapacidades,
édultos mayores y ‘j()venes. Por su parte, el gaéto presupuestado
relacionado con Objetivos de Desarrollo Sostenible alcanza los USD
16,7 17 miliones, qué representa el 45,4% de la Proformé Presupuestaria
2017 v el 16,6% del PIB. Con base en lo expuesto, la Comisién

Especializada Permanente del Régimen Econdémico y Tributario' y su
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Regulacién y Control, concluye que la Proforma Presupuestaria 2017y la
Programacion Cuatrianual 2017-2020, presentadas por el senor
presidente de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés: mediante
Oficio No. T.099-SGJ-17-0208: de 04 de agosto de 2017: cumple con las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes. b.
Recomendaciones. En consideracion del analisis efectuado, la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econoémico y Tributario y su
Regulacién y Control, emite las siguientes recomendaciones y solicitudes:
1. Que las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado
registren y utilicen los catélogos y clasificadores presupuestarios:
~ especialmente el orientador del gasto en politicas de igualdad y ambiente,
asi como el funcional y el geografico. A su vez, solicita al Ministerio de
Economia y Finanzas que active los mecanismos de capacitacion,
monitoreo y seguimiento para el uso de los clasificadores presupuestarios
orientados a visibilizar los avances en la reducciéon de brechas sociales
en todas las instituciones del Presupuesto General del Estado. 2. Que el
Ministerio de Hidrocarburos realice un seguimiento a la planificacion y
ejeéuciéh de los ingreéds petroleros € informe dpdrtunarnente al
Ministerio de Economia y Finanzas para que pueda estimar sus efectos
sobre el Presupuesto General del Estade, y que se informe a esta
Comision de manera peridédica sobre cualquier alteracion de la
planificaciéon de exportaciéon de crudo, produccién e importacién de
derivados. 3. Que la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
actualice el estudio sobre el cierre de brechas territoriales, que debera
dar cuenta de como las inversiones planificadas en este periodo de
gobierno dotan de la infraestructura basica y cierran brechas de servicios
publicos en los distintos territorios. 4. Que la Secretaria de Educacién

Supetior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Consejo de Educacion
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Superior, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y el
Ministério de Economia y Finanzas, realicen las- siguientes acciones:
ajusten la relaciéon entre ampliacion de cupos Yy asignacion
presupuestaria; elaboren un plan de fortalecimiento de la formacion
técnica y tecnolégica: y, definan un esquema para la utilizacion de los
recursos asociados con la devolucion del IVA y renta para las
universidades. 5. Que el Ministerio del Trabajo, en coordinacion con la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y el Ministerio de
Economia y Finanzas: elabore una programacién para el pago de la
totalidad de los haberes pendientes por incentivo a la jubilacién de los
servidores publicos, y que se informe a esta Comision sobre los plazos y
los montos que se pagaran en los siguientes afios. 6. Que el Ministerio de
ECODOIDI(L y Finanzas y el Banco Central del Ecuador realicen un
mo"ntoreo permanente del comportamlento de la balanza comercial, a fin
de asegurar la consecuciéon de las previsiones macroeconomicas
establecidas en la Programacién Cuatrianual 2017-2020 y favorecer el
fortalecimiento de la dolarizaciéon y el desemperfio de la prodliccién
nacional. VI. Resolucién. Por lo expuesto, la Comision Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control resuelve aprobar el presente informe y, en consecuencia, sugiere
al Pleno de la Asamblea Nacional aprobar la Proforma del Presupuesto
Gener al "del Estado para el perlodo fiscal 2017: 'la Programacmn
Cuatrianual 2017-2020 y el limite de endeudamiento de conformidad con
io dispuesto en el articulo 124 del Cédigo Orgénicd de Planificaciéon 'y
Finanzas Publicas: y requerir a la FunciénAEjec‘utiva Que acoja las
recomendaciones y solicitudes establecidas en el presente informe.
Suscriben el presente informe el asambleista Pabel Muﬁoz, el asambleista

Mariano Zambranb, el asambleista Carlos Bergmann, la asambleista
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Resolucién: “El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que el
nummeral 12 del articulo 120 de la Constituciéon de la Republica y el
numeral 12 del articulo 9 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
estabiecen que la Asamblea Nacional tiene la atribucion de aprobar el
Presupuesto General del Estado, en el que debe constar el limite del
endeudamiento publico y vigilar su ejecucion; Que el articulo 292 de la
Constitucion de la Republica determina que €l Presupuesto General del
Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos
y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector
publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la
banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados; Que el primer inciso del articulo 293 de la Constituciéon
de ia Repuiblica senala que la formulacion y la ejecucion del Presupuesto
General del Estado se sujefarén al Plan Nacional de Desarrollo; Que €l

rtlculo 294 de la Constitucién de la Republica dlspone que la Funcién

Eje cutiva elaborara cada afie la Proforma Presupuestar;a anual y la

rogramacmn Presupuestama Cuatrianual; y que la Asamblea Nacional
controlara que ?a Proforma anual y la Programaemn Cuatrianual se
adecuen a la Cﬂt‘l%tltUCIOn ala ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en
consecuenma) ias aprobara u observara; Que el primer inciso del articulo
295 de la Constituciéon de la Republica establece que la Funcion Ejecutiva
preseniaré a la Asamblea Nacional la Proforma Presupuestaria Anual y
la Prograrhaci()n Presupuestaria Cuatrianual durante los primeros
noventa dias de su gestion y, en los anos siguienteé, sesenta dias antes
del inicio del afio fiscal respectivo; y que la Asamblea Nacicnal aprobara

u obseérvara, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la
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Proforma anual y la Programauon Cuatrlanua] Que et articulo 102 de la
Ley Orgamca de la Funcion Legislativa determina que la Funcion
E_]@CUthd presentara a la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional la Proforma Presupuestaria Anual y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual durante los primeros noventa dias de su
gestidon y que en el Presupuesto General del Estado presentado a la
Asamblea Nacional, debera constar el limite del endeudamiento publico;
Que el inciso primero del articulo 103 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa sefiala que la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, previa aprobacion del CAL, enviara la proforma presupuestaria
a la comisién correspondiente, para que en el plazo de diez dias presente
un informe, que se pondra a consideracién del Pleno, quien en un solo
debate v con la mayoria absoluta de sus miembros debera aprobarla u
observarla, en el plazo de freinta dias desde su rééepci()n; Que el articulo
104 de la Léy Ofgénica de la Funcién Legislativa sefiala que la Asamblea
Nacional controlaré que la Proforma anual y la Programacién Cuatrianual
se adecuen a la Constitucién de la Republica, a la ley y al Plan Nacional
de Desarrollo; Que el articulo 123 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas establece que el endeudamiento publico comprende la
deuda publiéa de todas las entidades, institucionies y organismos del
sector publico provénientes' de contratos de mutuo; colocaciones de
borios Vv 0tros valores, incluidos las titularizaciones y las cuctas de
participacién; los convenios de novacioh y/c consolidacién  de
bbligélciaheg ‘aquellas c‘)bbliga‘ciOnes en ‘donde existan sustitucion de
deudor establecidas por ley; v , las ObiigaciO‘qeé no pagadas y registradas
de los px ebupuestos clausurados; y que, se excluye Cualquwr titulo valor
menor 4 360 dias; Que la misma norma determina q_ue para el caso de

las empresas publicas se excluyen de la duda publica todos los contratos
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de mutuo del tipo crédito con prov'eedores‘ que no requieran céfanti‘é

obprana para el caso de banca y las en tidades de interme ediacion
ﬁnanmera pubhcas se excluyen de- la~ deuda ‘publica todas las
operacu)nes que realicen para solventar sus necesidades de liquidez y
aquellas destinadas a la intermediacion financiera que no provengan de
deuda externa multilateral, de proveedores, de gobiernos ni de la banca
que requiera garantia soberana del Estado; y, que los pasivos
contingentes no forman parte de la deuda publica; Que el articulo 124
del Codigo Organico de Planiﬁcaoiéﬁ y Finanzas Publicas dispone que en
la Proforma del Presupuesto General del Estado se incluira el limite anual
de endeudamiento neto, para consideracion y aprobacién de la Asamblea
Nacional. Este monto no puede sobrepasar el cuarenta por ciento (40%)
del PIB y que en casos excepcionales, cuando se requiera endeudamiento
para i programas y / 0 proyectos de inversion pubhca de mteres nacmnal y
dicho enaeudarmento supere el Timite estaoleqdo en esfe articulo, se
requerira la aprobacmn de la Asamblea Nacional con la mayoria absoluta
de sus fniembros; Que el primer inciso del articulo 135 del Reglamento
al Codigo Organico de Planificacién y Fihanzas Publicas determina que el
Ministerio de Finanzas tendra la responsabilidad de vigilar que el monto
total del saldo de la deuda pﬁbliéa del conjunto de entidades y
orgé.nismos del sector publico, no sobrepase el cuarenta por ciento (40%)
del Producté Interno Bruto (PIB); para lo cual, el calculo respectivo se lo
efectuara sobre la base de los Estados Consolidados dei Deuda Publica
c’orrespondiente a cada ejercicio fiscal, de conformidad con ¢l Manual de
Estad1s’r1r*as de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional;
Quﬁ mechante oficioc No. T.099-SGJ- 17 0208 de 4 de agosto de 2017,
ingresadc a la Asamblea Nacional el mismo dia, el sefor presldeme

Constitucional de la Republica del Ecuador, licenciado Lenin Moreno
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Garcés, remitio a la Asamblea Nacional la Proforma Presupuestaria para
el Ejercicio Fiscal 2017, la Programacién Presupuestaria Cuatrianual
2017—2021 y el Limite de Endeudamiento; Que mediante Resoluciéon No.
CAL-2017-2019-043 de 15 de agosto de 2017, - el Consejo de
Administracion Legislativa enviba la Comision  Especializada
Permanente del Régimen Economico y Tributario y su Regulacion y
Control, la Proforma Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2017, la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2017-2021 y el limite de
endeudamiento presentados por el Presidente de ia Republica; Que el 25
de agosto de 2017, en sesién No. 014 de la Comisién referida, se aprobd
el Informe de la Proforma Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2017 y
de. La Programaciéon Cuatrianual 2017-2020 vy el limite del
endeudamiento publico, que fue remitido posteriormente al Presidente de
la Asambiea Nacional, con el fin de que se ponga en conocimiento del
Pleno naréA su debate y aprobabic’)n; y, En ejercicio de sus atribuciones
con tucwnales y legales, Resuelve: Articulo Unico Aprobar el
Presupueqm G neral del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, la
rograma010“1 Cuatrianual 2017-2020 y el limite de endetdarniento
estab euuo en el articulo 124 del Codigo Orgamco de Plamf icacion y
Finanzas rubupas presentados por ‘el Presidente Constitucional de la
Republlfa medlante oficio No. TOQQ SGJ- 17-0’)0Q de 4 de agosto de
2017, con las recothendaciones pja“lteadas en el Informe de la Proforma
Presupuestarla para el Ejercicio Fiscal 2017 y de Programacion
Cuatfiahual 2017-2020. Disposicién Final. La Vpresente Resolucion
entrara en v1gen01a a partir de la presente fecha, sin peijuicio de su
pubhcacmn en el Registro Oficial”. Hasta ahi el texto sefior Presidente.
El Asambleista ponente es el asambleista Pabel Mufioz, Presidente de la

COMUISION. == m=mmmmmm == m oo oo o o o o oo SooCmmoooomossooooe
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Pabel

R Te A —— S — S——

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidente. Buenos
dias, con todos y con todas. Compaferos, compafieras, colegas
asambleistas: Quisiera dividir mi presentacién, Presidente y colegas, en
cuatro partes y para €so me voy a apoyar en una presentacion que esta
en cada una de sus curules. La primera parte, hacer simplemente un
repaso y remarcar algunos temas que estan previstos en la base legal,
que fueron leidos en el informe en Secretaria. Y la primera es,
simplemente, recordarnos a nosotros, pero, fundamentalmente, a la
gente que puede seguir este debate, qué interviene y qué no interviene en
el Presupuesto General del Estado. Recordemos, legisladores, que la
éegufidad sociél, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos
auténomos descentralizados, sus operaciones, me refiero a ingresos y
egresos, no son parte del Presupuesto General del Estado. Una segunda
cosa que vamos a analizar es el Programa Cuatrianual y este es un
programa fundamental en términos de planificacion péra los proximos
cuatro afios de Gobierno. Presento informacién, por ejemplo, sobre el
crecimiento econémico, sobre el déficit, sobre la inflacion y otros
elemeritos qué son importantes en la perspectiva de los cuatro anos
sigﬁiénfesl En el siguiénte casé, NOSOtros podemos ver qué es lo que tiene
que verificar esta Asamblea Nacional, pérque aqui, colegas v cbmpaﬁeros,
un elemento fundamental, cada uno de nosotros puede tener una
apréciacién ‘sobre la déuda, cada uno de nosotros puede tener una
apréciaci()n sobre qué se debe contabilizar, perc siendo legisladores
déb’emos cefniirnos a la ley yve'n ese sentido debemos considerar los

articulos ciento veintitrés, ciento veinticuatro, ciento treinta y cinco, por
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6](“’1’1le del Cochgo de Planlﬁcacmn y Fmannts Publicas, pero tarnblen
de su Rpglamemo La Asambled, en este caso o que verifica es que 1a
normativa se cumple,. que esta proforma esté ajustada al Plan Nacional
de Desarrollo, que el limite de endeudamiento no pase el establecido en
la ley. También nosotros podemos advertir y nos hemos fijado en una
regla fiscal, regla fiscal que es fundamental para el manejo de las finanzas
publicas, que fue aprobada desde la concepcién de Montecristi y con el
Cédigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas. Legisladores, es
fundamental entender que lo que registra el Estado en términos de gastos
permanentes, tiene que ser cubierto con ingresos permanentes y ahi se
debe verificar un superavit. Las preasignaciones, debemos contemplar
las preasignaciones a GAD, al menos en veintiuno por ciento de los
1ngresos pevmanentes y diez por ciento de los ingresos no permanentes
Hav que con31derar dos textos, el const1tu01onal V la transitoria
consutucmnal respecto a educacién y salud. Recuerden que la
(,unqutuaon plantea que lleguemos al seis por ciento del PIB, respecto a
educacmn, en el gasto educacion, ~ dandonos la transitoria la
obligatoriedad de ésignar al menos cero coma cinco por ciento anual del
PIB para que se cumpla esa meta. Dada la Constitucién y los informes y
los esfuerzos anuales, es bueno saber que en este afio ya hemos llegado
al cuafro'p’or ciento de la meta constitucional en salud, no asi en el caso
de edubacién, pero es bueno también que el ritmo de crecimiento siga en
la tendencia creciente. Educacién superior, ciencia y tecnelogia y los GAD
también, evidentemente, son parte de lo que debemos fijarnos. En
endeudamiento, ﬁjarnos dos temas, el limite de endeudamiento de la
deuda neta, como esta en el arti’culo ciento veinticuatro del Cédigo de
Pianifir~acié1“ pero también su normativa secundarla, el Reglamento

expedldo por la Funcién EJecutlva part1cularment\, ‘el articulo ciento
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treinta y cinco, que determina cémo se calcula la deuda, y para eso,
incluso, tomo y pongo en consideracion de ustedes el Manual- de
Estadistica del Fondo Monetario Internacional, Capitulo VIII, en la -
Seccibn ¢), dice cudles son los efectos de la consolidacién. Ocho punto
ocho. La consolidacion evita la doble contabilizacién de las transacciones
o las' posiciones de saldo entre grupos de unidad-institucionales, por lo

que las estadisticas obtenidas excluyen estas transacciones o posiciones
de saldos internos. Al evitar la doble contabilizacién, las estadisticas
consolidadas ofrecen una unidad analitica mayor en los casos en lo que
sea logice considerar que el grupo consolidado actia como una sola
unidad. Si estamos hablando de deuda, entonces es logico lo que
recomienda el Fondo Monetario en términos de consolidado, para evitar
doble contabilizacion. Pero también es importante saber qué no es deuda
y 1awperac1ones menores a trescientos sesenta dias no son deuda, los
activos y los pasivos contingentes no son deuda, las ventas anticipadas
deé un bien de una empresa publica no son deuda. Legisladores, ceqta €s
mj dp \1101’1" Nu ésto esta contemphfado en el articulo ciento veintitrés de
la Ley ¥ nosotros debemos fijarnos a ese articttlo. ‘Es jmportante que como
, légiislé sres defendamos el Estado constitucional de derécho y Justlcua y
ne el nstado de op1r11o~1 ‘de lo” que cada qulen qms1era considerar.
Terminada esa base legal, qu151era partif a mi segunda parte de la
prespntacum y es que una proforma pregupuestana no pU ede eritenderse
sine s en un contexto econémico v €l contexto econémico de los ul‘flmos
diez afics muestra, al menos, las siguientes cifras. Las cifras que Voy a
mostrar, la mayoria de ellas proviene de la Comisién Econémica 'parav
América Latina y el Caribe, la Cepal, es decir, ni siquiera son cifras del
Estado ecuatoriano, donde podemos advertir que en estos diez afios en

promedio el Ecuador creci6 en tres coma cuatro por ciento del Producto
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Interno Brafo, mlentras el promedm de la regidn, Amerlca Latina y el

Ca 1be fue de dos coma c1ng,(;pm' (‘1(:'1"]1'(\ Jﬂgfn de ("11191". ? de 'lg Cepal. T a

snguenm nos puede mostrar a todos que en el afio 2006 nosotros:
teniamos una economia cuyo peso total llegaba a ser cuarenta mil
millones de délares, aproximadamente, y en los Gltimos afnos hemos
repetido, como se repite en esta proforma del dos mil diecisiete, un PIB
total mayor a los cien mil millones de délares, es decir, no advertimos
decrecimiento, dicho sea de paso, estamos a uno coma cinco por cienfo
de alcanzer el nivel mas alto de. los ultimos diez aflos en términes de
produc ion trimestral. En - la siguiente podemos advertir una
comparacién en ¢l propio caso ecuatoriano, de cual era el promedio de
inversion publica respecto al PIB.entre el afio dos mil y dos mil seis y cuél
era el promedio de inversion respectc al PIB entre el afio dos mil siete v
dos mil dieciséis. Mientras goblernos anteriores 1nv1rtleron solarnente el
cuatro coma siete por ciento del PIB el Gobierno de la revolucion
ciudadana invirtié el once coma seis por ciento del PIB en las necesidades
un' ya conocemds, productivas como carreteras, nidroeléctricas o
proybctos mu1t1propos1to o s001ales como salud, educacién, escuelas,
unidades del mllenlo, cuatro nuevas universidades o un tema
fundameﬂtal que hoy es declarado politica de Estado, como es €l
desarrollo ntil integral. Es ir nportame notar que s1empre la inversion
T‘dbllCa fule mavar al déficit ﬁsca] Si vemos, “entonces, en el -apsu de
Llcmpo en una linea de tiempo, podemos ‘advertir como al inicio de la
revolucion ciudadana solo se entregaban dos mil doscientbs millones de
dc’i}‘aréé"a' la inversion, perocéﬁ Un elémento fdndamental antes de
8]"10]")ad0 ese Codlgo solo se eJecutaba el sesenta por (‘1ento de ese
pres upuemo y §i algu1en aqul fue alguna "autoridad, sea local o sea del

4mbito nacional, sabe que le entregaban los recursos en junio y le
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quitaban en diciembre y el otro afio seguia el mismo suplicio. Con los

¢ambios se pudb subir la inversion y también la ejecucion de la inversion,
llegando en el aflo dos mil trece hasta- ios"ocho mil cien millenes dé
doiares. Sieinpre la variable de ajuste fue la inversion, pofque si lo que
decimos es que los gastos permanentes se cubren con ingresos
permanentes, los que no son permanentes son los que deben ajustarse y
en los momentos mas duros la economia se ajusté hasta seis mil millones
de délares en el rubro de inversiéon. La siguiente nos permite ver una
mirada historica entre el afio dos mil y el afio dos mil dieciséis y en toda
esa etapa de tiempo, ¢cual fue el promedio de la exportacién petrolera en
el Producto Interno Bruto? El once por ciento. ¢Qué quiere decir esto?
Que ventajosamente somos en términos fiscales una economia que cada
vez depende menos del petréleo, porque mas irriportante son sus ingresos
‘tribu‘rarios' pefo al mismo tiempo, como vamos a ver mas adelante, la
c.ependenc a del péfr()leo respecto al ihgreso de délares es fundamental y
de ahi que ustedes puedan advertir que los afos dos mil quince y dos mil
dieciséis fueron extremadamente duros porque sclamente el seis o el
¢cinco coma seis DOI‘ ciento represento la exportauon petrolera como
porcentaje del PIB, ni siquiera ese ritmo o ese porcent'aje lo tuvimos en
afios complicados también, como el afio dos mil uno y dos mil dos. Esto
nos lleva, cor’npaﬁeros 1egisladofes, y aqui valdria la pena que dejemos
un poco nuestras visiones ideoldgicas sobre este tema y advirtamos que
este es tal vez el talén de Aquiles mas grande de nuestra economia: la
balanza comercial. Una dolarizacion opefa con délares y entiendo que
todos en este Pleno somos defensores y buscamos el fortalecimiento de la
dolarizacion, por lo tanto, también debemos cuidar que la economia
mantenga los délares en casa y que podamos exportar mas de lo que

nodamos 1mportar ‘S1 ustedes se hJan en el Comportarmento 1’\1snorlco de
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ia balanza comercial desde el afio dos mil uno, es lo que ya conocemos,
es mas positiva la balanza comercial respecto al rubro petrolero que el no
petrolero y tenemos problemas cuando la linea azul, que es la linea total
consolidada, de la balanza comercial, estd debajo .del cero, porque
estamos registrando déficit que, por ejemplo, en el afio dos mil catorce-
dos mil quince llegaron a significar hasta mil millones de délares de
déficit, mas de mil millones de déficit. Por eso es que cuando las
salvaguardas se implementaron hicieron dos cosas importantes, evitaron
las salidas de divisas del pais y permitieron que se equilibre la balanza
comercial, lo pueden ver ya pasado el apasionamiento en esa grafica. La
siguiente, si de deuda hablamos y la ciudadania ha escuchado mucho de
deuda, hagamos la mirada completa, por favor, y aqui tienen ustedes una
serie que va desde el afto mil novecientos noventa y registra los datos de
profnédio incluso de la deuda agregada, incluso de la deuda agregada y
podemos ver como en el gobierno de Borja esa deuda llegbé a setenta y
seis coma nueve por ciento del Producto Interno Bruto; en el caso de
Duran-Rallén, sesenta y cinco coma cuatro; Bucaram, cincuenta y cinco
coma ﬁuei}e; A}.arcén, cincuenta y dos coma siete; Mahuad, setenta coma
siete ‘p(")rAcie'nt'o total de deuda sobre el Producto Interno Bruto; Noboa_,
sesenta ¥ uno coma cuatro; treinta y nueve coma ocho, Gutiérrez; 'y,
Pdleicio,- treinta y uno coma nueve. El Gobierno de la revolucién
ciudadana, en estos afios, el prome'dib.es veintiséis coma nueve por
ciento, incluso de la deuda agregada. Asi que si queremos mirar la deuda,
miremos hacia atras también. La siguiente es Una muy buena noticia
para el Ecuaddr, sefioras y sefiores, es bueno que el Ecuador apunte
hacia la igualdad, la equidad y la justicia social, es buéno, es sano, es
bueno para nosotros, pafa los pobres, para los ricos, para el empresario,

para el campesino, para el banquero, para todos es bueno y este dato es
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ﬁindénﬁentai v la Asamblea Nacional lo debe cuidar, en el afio dos mil
dieciséis va ilegamos a que los impuestos que brovienen de una fuente
r_edistributivé sean mayores a los impuestos que proviene de una fuente
regresiva. El Plan Nacional de Desarrollo, que' esta presentando el
presidente Moreno, advierte que esta relacion debe mantenerse, al
menos, paritaria en los préximos cuatro afos. Particularmente, soy de
aquellos que deberia mantenerse en la relacién que se alcanzo6 en el dos
mil dieciséis, cincuenta y uno por ciento del total de ingresos tributarios
provinjeror: de ingresos redistributivos y el cuarenta y nueve por ciento
de ingrescs que son regresivos. Esto es lo que permite que en la siguiente
grafica podamos ver lo que nosotros sostenemos y aqui trato dc hablar
sin desapasicnamientos, sino con los datos en la mesa, evidentemente la
déca ada ge,n ada para nosotros, evrtdentememe la mesa servida para la
sociedad y fijémonos si en nuestros datos todos ]Ob tlpos de pobreza
cayeron todos 10s tlpos de pobreza caverol _les cueste o no les cueste
reconocer, la pobre7a por ‘ingresos, la pobreza por consumo, la pobreza
multidimensional que solo se escoge v solo se mide en pocos paises de
América Latina, la que lastimosamente no pudo caer en su misma
dimensién, éuhque si cayo eés la pobreza por necesidades béasicas
insatisfechas, lo cual exige rhayof corresponsabilidad de los g"obierno's
auténomos descentralizados, porque detras de este tipo de pobreza esta
la dotacién de gué la >d0ta'cién de servicios basicos, también
evident emente 1a salud v la educacmn Pabo, entonceu, éompﬂﬁeros v
colegas 1eg1sladoreq a la tercéra parte de la presen‘racmn; qué'f)reéenta
esta prof(,rma presupuesbarla en sus datos y 1o pr1mero que hay que ver
son’ ms prevlsm”les macroecondmicas, advertencia para nosotros en la
sala pe ro, sobre LOdO para afuera. La Ascnmblea Nacmnal y la Comisién

de'Régim'en Econémico no ha puesto nin’guna cifra, todas son las cifras
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pr“msfas por las autondades economlcas v anahzadas por la Asamblea
Nacior nal ¥ que seran votadas por ustedes en esta oeqmrn de Pleno. cQué
dice el Banm Central por eje”nplo respectc a 1as prev1snones emﬁomma

de 1os proximos cuatro anios? Advierten crecimiento y mngurﬁa caide,
empezando ese crecimiento con cerc setenta y uno dei PIB y terminando
cori dos coma cinco por ciento del PIB, la inflacién se mantiene estable,
el déficit fiscal empieza en cuatro coma siete y termina en unc coma
veintiocho v el servicio de la deuda pasa de nueve coma dos por ciento
del PIB a siete coma siete por ciento. La siguiente es una tabla que
ustedes tienen en sus informes, pero fundamentalmente nos permite ver
cémo se va controlando el déficit en el tiempo, ya di esta cifra y también

los intereses de deuda. El dato total de la proforma presupuestaria
asciende a treinta y seis mil ochocientos dieciocho millones de doélares,
€s un iﬁcremento de ocho por ciento respecto a la devengada del afio dos
mﬂ dlemsem lo correcto, 1eglsladores es nomparar con la de\/eﬁgada,
r)orqu es0 es lo que Pfectwamente s€ utlhzo en el afio dos mil dieciséis.

La qwuivn es una cosa muy nnponant qqe nos debe deJal de alguria
u otra manera, con ‘algo de tranquﬂldad en el manejo de las finanzas
pubuc*ao, esta linea advierte c6mo antes los ingresos permaqe*ltes eran
deficitarios respecfzo a los ga.stos permanentes, pero como desde el anc
dos mil seis, en realidad, los ingresos permanentes son mayores a los
gactoe permanentes Cuando ustedes hacen, enton nces, el balance y
tienen esta proforma veinte mil doscientos millones de dolares en
ingresos permanentes y diecinueve mil cien millones de délares en gastos
pcrmanéntés, nos queda un saldo a favor de mil millones de délares, que
son’ pasados al déficit que' existe en los gastos no permanentes y que 1le'-ga
a corlthblhza‘" el déficit total de cuatro mil setecnntos noventa y cuatro

mlllones "de délares. Respecto a 1os mgreuoq petroleros ustedes ya
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conccen esto, los afios dos mil quince y dos mil dieciséis fueron
abso utamente complicados, porque, casi llegamos a tener una economia

sin i*'ngoOS petr01< ros, llegaron a pesar el uno o el dOb por (:1ento yenia

o]

mufm‘"na dos mil diecisiete Hegan a pesar el seis por ciento; asi que

'todavib., dizamos, es un elemento el petrolero, que hay que cuidar. La

o

siguiente, por favor. Esta es la prevision de incremento o0 la prevision total -
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de yecaudacién de impuestos, muchos han plantcade si-es qu

recaudacion esta sobrestimada...--------r-=-memmmommomemoomemm oo oo e
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RESINDENTE. Un minuto, sefor Asambleista. ------ocmeooocm oo
EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ.PABEL. ... Legisladores, les hemos
presentadc esa misma pregurita al Servicio de Rentas Internas y nos ha
dich6 Lil::P Ao, que lo van a cumplir, por dos razones, poroue lleva cuatro
mescs consecutivos creciendo mas del doce por ciento- interarnval N4
porque la vecaudacion entre enero y julio crecié diez punto ocho por
diento mavor a los cuatro ultimos anos. Bn tér iihos de doeficienis de
éjeui:ié_'tpiﬁu'rég's a 91 Ministerio de’ Finanzas, no esta Asambléa, &
(Gobierno T\Iar ional, no la Cor*"nsu)r\ de ‘?eg;m\n Tr;bum- , una deuda

consolidad a th l}PL’ﬂ al véi nLnue coma cuatro p’wr ciento del Producto

Interno Bruto y, por lo tanto, no supera la proyeccion o lo que establece

pamd

a lev para E‘leP publica. Dicho sea de pﬂSo, hermos incorpo'rado este
crafico {ainbién , de las auioridades econaricas, alguien se podra
“\rngumal pero qué va a pasar en los prommos cuatre afios y tomando
inciuso escenatios comphcados como un escenario de estrés, €s decir el
més colm 1cado, ;a deuda en el afio dos mil Veinte llegaria al treinta y
ocho m ciento del PIB, no supprama el cuarenta por cmnto Lo optnmsta

se q’uedarla en el t’relnta y dos por ciento y Creo que 10 ma Pal que sera
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el escenario de basé podria llegar al treinta y cuatro por cientb: pero en
el afio dos mﬂ velnte cLa deuda €s mas cara 6 mas barata que ‘en el afio
dos mil sels’9 Es mas barata tanto enla deuda externa como en la aeuda _
interria V, por 1o tanto es que el promedlo de la deuda en el afio dos mil
seis era de seis coma nueve por ciento, ese era el costo de la deuda y hoy
de cinco coma nueve por ciento. Esto para orientarle bien a la ciudadania,
por favor. La siguiente, se cumplen todas las preasignaciones, ya he
dicho, llegan a los cuatro mil ochocientos millones de délares. En el caso
de las universidades, tengo algo que informar, sefior Presidente, es que
hay una preocupacion respecto a las universidades, las universidades si
comparan con el codificado advierten una disminucién, las autoridades
econdémicas al comparar con el devengado advierten un incremento. Pero
es cierto, y me voy a referir al final a las recomendaciones que estamos
haciendo, que debe ajustarse la meta que le esta plénteando el Gobierno
de incrementar treinta y tres por ciento en la matricula con los recursos
que tienen que entregarles, por eso doy brevemente lectura al oficio que
me acaba de llegar del Ministro de Finanzas, que“ me dice que:
“Conocedores de las recomendaciones y solicitudes manifestadas por la
Comisién, se reuniran con la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
y las demés autoridades pertinentes, a fin de coordinar las acciones para
que las universidades dispongan del presupuesto que se requiere para
cumplir las metas que ya se han establecido”. Asi que aqui hay una gran
noticia generada por esta Comision y la Comisién de Educacién. Voy
terminando, ‘Presidente. Prioridades de gastos, siete mil millones de
dolares al sector sociali' tres mil trescientos millones al sector de
seguridad; dos mil veintitrés millones al sector de infraestructura. Cabe
anotar qué el tema, por ejémplo, del Plan de Casa para todos, que deberia

-estar, registramos, digamos, en vivienda, en este caso esta registrado via
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banca p'ablica,'porque van a operar via banca puiblica y la banca publica,
recuerden, no es parte del Presupuesto General del Estado; por lo tanto,
ahi habria que ver lo que se esta invirtiendo desde barica publica.” El
Gobierno plantea una inversién en lo social de once mil treinta y seis
millones de délares, es falso que sea mayor lo que se destina al pago de
deuda externa, incluido capitales, incluido amortizaciones. El total de
deuda externa con capital y amortizaciones llega a nueve mil y pico
millones de dolares, y el total de inversién social llega a once mil
trescientos millones de dolares. Finalmente, en el caso del gasto de
personal, no satanicemos el gasto de personal, un Estado tiene €l tamafio
que exige su Constitucion y si la Constitucién establece que la salud y la
educacion son gratuitas, por ejemplo, el ochenta y cinco por ciento de los
nueve mil millones de délares que se registran en el gasto en personal, el
ochenta y siete por ciento esta destinado a jueces, esta destinado a
meédicos, esta destinado a policias, esta destinado a maeAstros, esta
destinado a militares. Finalmente, el Presupuesto General del'Estado,'el
Ecuador es signante y aqui la Asamblea incluso conocié y ha respaldado
los ObjétiVos de desarrollo sostenible. Esta proforma llega a invertir
dieciséis ‘mil millones de délares, dieciséis mil setecientos diecisiete
millones de dolares para objetivos de desarrollo sostenible, siendo el mas
alto el objetivo cuatro de educaéi()n de calidad; el objetivo de buena salud,
dos mil novecientos millones; el objetivo de paz y justicia, tres mil
setecientos millones; y, la erradicacién de la pobreza, mil cuatrocientos
millones de dolares. Las conclusiones para ustedes en el Pleno: Se
cumple lo previsto en los articulos legales, la proforma asciende a cerca
de tréinta y siete mil millones de ddlares, hay un superavit en los ingresos
permanente's mayores a los mil‘millones de délares; la deuda consolidada

que se registra como porcentaje del PIB es veintinueve coma cuatro por
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ciento, no se supera el cuarenta por ciento previsto en la Ley. Tenemos
la asignaciéon correspondiente a GAD, educacion, salud, educaciéon
basica, bachillerato y educacién superior, resaitando la buena noticia de
que los esfuerzos anuales permiten que ya se haya alcanzado la meta
constitucional del cuatro por ciento. Es importante que se apoye este
informe sobre la base de sus recomendaciones; no soy partidario de
exhortos, Presidente, legisladores, soy partidario de palabras mas fuertes
y aqui hay que hacerle solicitudes expresas a las autoridades, que como
vemos en esta carta, ventajosamente las empiezan a respaldar. Algin
Legislador podra preguntarse qué estd pasando con la inversion en
Tungurahua, qué esta pasando con la inversiéon en Guayas; el problema
es que los ministerios a veces presentan toda o registran toda su
inversién en el rubro Pichincha, v a pesar de que si estan interviniendo
en Tungurahua o en Guayas, lastimosamente por una falla, no podemos
registrar lo que adecuadamente se esta registrando en esas provincias.
Por eso es importante decirles que los ministerios registren y utilicen los
catalogos y los clasificadores presupUestafios,‘ gQiiéfe'r‘nds saber si
estamos atdcando a politicas de equidad de género? También tienen que
Utilizar esos indicadores. Que se realice un seguimierito a la planificacién
y la’ 'Léjecuéiéh de los ingfésCs petroleros ’.y sus efectos sobre el
PresxlpuestO'Géheral del Estado, creo que voy a evitarles a algunos de
ustedes alguna pregunta. Nosotros, en la Comisién, incluido sectores de
opo'sic-i"énv le pfegﬂnfémos al Ministro de Hidrocarburos ‘¢usted ha
advertido que va a téner que intervenir en la refineria de Esmeraldas?,
ceso le va a afectar ono le va a afectar lo que destina para la importacion
de derivados y, por lo tanto, va a afectar a este presupuesto? La respuesta
ha sido'nb, en este momento no puedo advertir eso, por €so es que no

advierten cambios en esta proforma presupuestaria, si hay que
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preguntarle algo, habra que preguntarle al Ministro, no a la Comision.
¢Que se actualice el cierre de brechas territoriales? Sefores, la
desconcentraciéon debe ser politica de Estado, todos los ecuatorianos y
las ecuatorianas deben tener garantizadcs, en todos los territorios sus
derechos, y para eso hay que invertir; en su momento las necesidades de
inversion para todos los servicios en todos los territorios del pais era de
cerca de cuarenta y seis mil millones de ddlares, en este momento el
Gobierno advierte invertir er los proximos cuatro afios veinte mil millenes
de délares. Le estamos preguntando que nos diga cual va a ser el déficit,

en cuanto va a quedar ese déficit, y el Estado, no el Gobierno, cuanto
deberia invertir mas para que €se déficit se cierre. Las universidades, le
estamos pidiendo tres cosas concretas, y necesitamos el apoyo que ya ha
sido recuperado aqui. Si le pedimos a la universidad que incremente
tremta y tres I)or ciento en cupo no le podemos disminuir sus recursos,
por eso es que aqui se han compromet1do en ya revisar eso. Segundo,
debe prese’nta‘rse un programa de fortalecimiento a la educacién técnica
y tecnologlca y, tercero tienen que sentarse con las universidades a
definir un esquema de utilizacién de los recursos por devolucion de
1\,'A.__;.;____-»__-_‘.__'___________,____"__L_., _______ e A mm

EL QEI\'OR PRESiDENTb Concluyo el tmmpo sefior _Asamolels*a --—4—4--

MUNOZ LO’P'EZ PABEL. ... Solo dos, Presideénte, le pido un minuto, menos
de uni mir wito, r‘or favor. Dos eleméntos que han servido. Le pedimos al
Ministéerio de Finanzas y al Banco Central que nos informe a la Asamblea
Nacicnial sobre un monitoreo \permanente de la bsianza comercial;
dolarizacion se hace con dolares, por lo tanto la consigna es que ingresen

mas de los que salen, deben informarnos permanentemente €so. Rescato
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lo qLe se dwo en Pl cambio de orden de este Pleno y decirles que nosotros
rec1b1mos tamblen a los Jubuados en la Com1s1on y que, le hemos pedldo
que ‘oe contabilice, en este afio se han contabmzado tresmentos
diecinueve millones de délares para el pago de Jubllados, se han pagado
ya ciento diecinueve millones de délares y queda un saldo mayor a los
setecientos millones de doélares. Por eso la ultima recomendacion es que
le exigimos al Ministerio de Trabajo, que con las autoridades pertinentes,
presente un programa para que esto sea igualado. La mocion, por lo
tanto, Presidente, vy la Asamblea es que, aprobemos el Presupuesto
General del Estado, la Programacién Cuatrianual entre dos mil diecisiete
y dos mil veinte, y el limite de endeudamiento establecido en el articulo
ciento veinticuatro del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, que fueron presentados por €l Presidente Constitucional de la
Republica mediante el Oficio numero D029-CGJ-170208, de cuatro de
agosto. de dos mil diecisiete, con las recomendaciones planteadas en el
informe de la Proforma Présupuestaria para el ejercicio fiscal dos mil
diecisiete y la Programaci6én Cuatrianual dos mil diecisiete dos mil veinte,
aprobado. por la Comisién | Especializada del Régimen Econoémico y

Tributario. Hasta ahi mi intervencién, Presidente. Muchas gracias.-------

"EL SET\IOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asamble1sta Henry Kronﬂe el S —

EL ASAMBLEISTA KRONFLE KOZHAYA HENRY. Muy buenos dias, séfier
Premdcnte Sefiores leglslaaores Un saludo a todus ios que nos estan
viendo por diferentes medios de comunicacion. Fehclto el informe de
Pabel Mufioz, un informe muy extenso, muy didactico. No comparto

miuchas de las opiniones vertidas en él, y por eso me permiti presentar
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un informe de minoria porque tengo observaciones, tanto de forma como
de fondo. Hay' que entender lo primero; existen cuatro Presupuestos
Generales -del Estado:-un presupuesto que es ¢l inicial, un- presupuesto
que es-el codificado, un presupuesto que es el devengado o el gastado, y
un presupuesto que es el pagado. Desafortunadamente, para efectos de
comparaciones en algunocs casos se ha tomado el inicial contra inicial, en
otros casos el codificado contra el inicial, que vamos a aprobar el dia de
hoy o se va a observar el dia de hoy; y en otros casos el devengado contra
el inicial. Entonces, esas cuestiones de forma también generan
confusioén. Dentro de las observaciones, puntualizo: La regla macrofiscal
se cumple en el informe, ahi coincidimos, porque los ingresos
permanentes si cubren los gastos permanentes, y existe un superavit
permanente que supera mas de mil millones de dolares. ¢Esto qué quiere
decir? _'Que ro se necesitan hi mas impuestos ni mas éranceles, porque
existe un sﬁ.ﬁeré\}it permanente, yx si ciuererrios’ compensar el déficit fiscal
hay un€ trabajar en el otro lado de la ecuacion que es en reducir ¢l déficit
nec permanente En ese sentldo si observé algunas cosas que estan
dentro de mi mforme séfior Presidente, y es que en el corte a julio ¢l
Servicic de Rentas Internas y la Secretaria Nacional de Aduanas, la Senae
y el SRI, publican datos, y hay una diferencia con lo que publica la pagina
Web del Ministerio de Finanzas en donde hay una diferencia de
trescientos veintidés millones de dolares menos; es decir, se sigue
cumpliendo el superavit en mas de mil millones, pero ya tenemos
diferencias a julio de trescientos veintidés millones y por eso cabe la
anotacién. En cuanto a los gobiernos auténomos descentralizad‘os, los
GAD, en el Presupuesto General del Estado, ahi ustedes tienen una tabla
que esta presentandose, ustedes también lo tienen en sus maquinas, se

considera que creci6, ya sea contra el inicial o contra el codificado, crecid
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este Presupuesto General del Estado, veintiséis o dos por ciento, es decir,

hay crecimiento. Habiendo crecimiento en este Presupuesto, cuando se
hacen las deducciones, ya sea del ingreso permanente el veintiuno por
ciento o del no permanente que es el diez por ciento para los gobiernos
auténomos descentralizados, ahi ustedes pueden ver en la tabla, hay tres
por ciento menos de recurscs para los GAD, lo cual todavia no queda
claro. El tercer tema de la deuda. No he cuesticnado la legalidad tomada
para efectos de estructurar un informe de Proformsa del Presupuesto
General del Estado porque asi dice la ley, que se debe tomar ese manual
de las finanzas publicas del Fondo Monetario Internacional. Por eso no
cuestiono como se estructura la deuda dentro del informe, lo que
cuestiorio es que esa no es la deuda del pais y eso hay que dejarlo con
absoiuta claridad plasmado dentro del este Pleno para que lo entienda la
ciudadania. Si podemos nosotros llegar a una deuda consolidada es que
existe una deuda agregada, es decir, lo que se consolida viene de algo
mas grande, ya estamos aceptando que es una deuda agregada; y sobre
esa deuda'agregada, si se toman en las graficas, que ustedes tienen ahi
en pantalla, las deudas de menos dé trescientos sesenta dias, las deudas
ﬂétaﬂ?eé ias emisiones de éertiﬁc‘adoé de Tesoreria, 1o au‘e‘posi'blemente
teriga ‘en contmgenue por él no pos1ble pago de las pe‘rroleras en las

aeudas (,He elms tienen y que Suman mas dé seis rml oumpntos millones

e dolar e$, mas los paswos contmgentes del F‘stado El proplo Ministro

Q.

de Eccnomia y Finanzas ‘en la Comisién €Xpreso, creo que esta en la
$igiienie ldmina, cincuenta y cince mil ciento veinticihco millones de
dél’aréé," y estdo no coritabilizé, sefior 'Preside'h;ce,- el informe de la
Cotitraloria General del Estado en donde ya se dice que hay una deuda
por parte' del Estado al Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social, por

el tema de los servicios de salud, que al corte del treinta de septiembre
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son més de dos mil quinientos rillones y, que como ustedes pueden ver
en 1gu1bn’re cuadro aumenta en relacién a cuatrocientos cuaenta
rhilloi’)e% de dolares promediorlo que el Estado tiene que pagarle al
Ansﬁtuto Ecuatoriano de Seguridad Social en los servicios de salud.
Entonces, ademas que no existe la deuda interna porque es la que se
cruza, la parte que se cruza interna, sefior Presidente, esta contado el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que es dinero privado, no
publico, por lo tanto se cruza dinero privado, lo mismo con el Banco
Central del Ecuador. Y, sin embargo, en los pagos de la deuda si se tiene
que pagar esa, en los gastes, en ¢l Presupuesto General del Estado sise
pagan -esos rubros a - esa deuda que no aparece porqgue ya esta
consclidado, ahi ‘renemos otra 1ncongvuenc1a En el tema del [ESS, voy a
tratar de ser puntual: Constan pagos por ciento veintidos millones, no
conata’ mngun pago por €l ‘informe de la Contraloria General del Estado.
I—iubo una Resolucién que es la CcD qumlentos uno en doride se pasaron
fondns de pensmnes a salud y se redujo mas atn el fondo de pensiones
de’ jubilacién"y, por lo tanto, eso agrava ‘los haberes que hay contra los
jubilados. Me alegro qué hayan hecho réquerirnientos para que €so se
pueda. rapldamente resolver, no esta plasmado, vuelvo y repito esos pdgoo
dentro del presu puesto En el tema universidad fuimos claros; se
incremento el presupuesto' en las univers1dades hay universidades que
se les quita presupuesto, hay otras que se les aumenta el prequpuesto y
miuchas se dlstr1 buyen a partlr de la tey, hav un mecdanismo de
distribucion . sin embargs, Ikiam, v achay UNAE, v la universidad de Las
Artes noestan detitro de esa distribucion porqap no nay reg’lamento para
€s0 dehtro del Conﬁew de Educamon Qupenor y ' por' lo tanto, los
f‘cq1.1151t0> de “esas umver31dades es 1o que se hace En el caso de la

Universidad Catolica Sanflago de Guayaquu, hablé cen el rector, ni
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siquiera las asignaciones del Estado cumplen con los subsidios que tiene
esta universidad para efectos de educar a personas privadas de la
libertad, personas con discapacidades y otras obras sociales que hacen,
ni siquiefa llega al cincuenta por ciento. En el temé de ingresos
petroleros, cabe aclarar que nunca se aparecio el Ministro de
Hidrocarbures, entiendo que es un hombre serio pefo no estuvoe con un
reporte él dentro de la Comisién, y tuve que tomar nota a mano y esta
reflejado también mas adelante en esa tabla que ustedes ven ahi, dicen
que son dos mil doscientos millones de ingresos netos por el Presupuesto
General del Estado, sin embargo en la lamina anterior vimos que hay seis
mil quinientos treinta y seis millones de deudé de las petroleras, entonces
existe ahi otra incongruencia. En cuanto a los pasivos contingentes, el
articulo noventa y nueve determina el Codigo Organico de la Planificacion
de las Finanzas Publicas, que tienen que estar plasmados en los anexos
del Presupuesto General del Estado todos los pasivos contingentes, y aqui
hay una diferencia entre los cuatro mil cuarenta millones quie esta
registrado con los cuatro mil trescientos sesenta y millones que presento
vn su informe a la Nacién el Presidente de la Re pubhca hace alguncs dias.

Este es un presupuesto que esta practmamente gjecutado en el momento
que se vaya a aproba’r o se vaya a observar, y me preocupa ver lo que
tiene que ‘tener el préximo Pfesupuésto General del Estado y eso va a
estar plasma(io en la éiguiente lamina. Hemos dividido en dos, lo
pefrﬁanente' de io no’permanenté. ¢Como incrementamos el superavit
Iﬁermanénté? Nosotros somos claros, hay que bajar los ingresos
permanentes, pero hay que bajar alin mas los gastos permanentes; es
decir, paré dinamizar la economia debemos reducir impuestos, hemos
~ propuesto reducir el anticipo del impuesto a la renta, el afio dos mil seis

“que es la renta ganada, renta pagada; bajar un punto porcentual
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impuesto a la salida de dividés; y, simplificar 1os tributos en doscientos
millones de délares, eso daria una reduccién de ingresos de quinientos
ochenta millones de délares, y bajar aun mas los gastos, mas de
quinieritos ochenta mihllones'que se puede hacer facilmente renegociando
los intereses de la deuda con China, y bajando los gastos corrientes en
diez por ciento en cada uno de los ministerics. En el lade de no
permanentes hemos sido claros, hay que aumentar los ingresos no
permanentes, hay que renegociar los contratos petroleros actuales y hay
que sacarle frutc a la ronda petrolera para que haya mayor produccion
petrolera. Y en los gastos no permanentes, si bien ya en el Plan Anual de
Inversiones esta devengado casi el setenta y ocho por ciento, cuatro mil
doscientos de los cinco mil cuatrocientos cincuenta y cuatro millones,
hemos propuesto que en la diferencia de este ano se tome un noventa
diez, un ochenta veinte, que seria la intervencién sobre esos mil
doscientos millones por parte del sector privado en la obra de
infraes‘truétura, aportando ochenta o noventa por ciento del sector
privado y diez o veinte por ciento del Estado, ahi se podria reducir
dramaticamente el déficit fiscal sin estar en una concentracién ni de
impuestos ni de R S S — mmmen

EL SENCR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.-------=----------

EL ASAMBLEISTA KRONFLE KOZHAYA HENRY. ...En conclusién, sefior
Presidente, me permiti observar el informe por todas las cosas que he
expuesto en este Pleno. Quiero agradecer publicamente que muchas de
las observaciones que hice en el informe han sido tomadas por Alianza
PAIS como requisitos, como muy bien lo mencioné el asambleista Pabel

Mufioz, como requisitos post aprobacién, soy de la idea que se deben de
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resolver escs requisitos antes de aprobar, por eso me manteﬁgo en la
cbservacion. Tercero, que Ia educaciéh-, salud y seguridad -es
précticamenté igual que el pago de la deuda en el sector pttblico, es decir,
el requerimiento- de financiamiento del sector publico. Que se incluya
para el pr(‘)ximd presupuesto invitaciones al Ministro de Educacion y al
Ministro de Salud que es sumamente importante; el tema de la salud no
lo he tocado aqui porque estd aqui Poly Ugarte, Asambleista de este
bloque que ha pedido la palabra y lo va a explicar con detalle. Y,
finalmente, sefior Presidente y sefiores asambleistas, que la econormia en
sus mgrcsos se debe manejar de manera técnica para maximizarlos; y en

eoresos v en sus gastos se debe manejar de manera ideolégica para

o

su

&

generar mayor sociedad. Muchisimas gracias, sefior Presidente.-----------

EL SF“\*OR PRF%TDENTE Gracias, sefior Asambleista. Hay un punto de
informacion reqlﬁerldo por el sefnor anmDIel\td Pabel MUR0Z, ~--nwmmmmmmmn
EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidente. Dos
cosas muy concretas. Gracias al asambleista Kronfle por reconocer el
t“abajo de la Comisidn; gracias también por perrmtlr un debate técnico y
desapasmnado sobre este tema, asambleista Kronfle, lo reconozco
publicamente. Dos elementos nada mas. Insistir en el articulo ciento
treinta del Codlco de Planificacion que dice que mientras los pa‘SlVOS
bontu gemes no sean 1mpuestob Como le no se reg;str«n, y ahx sefiala
también el hecho de que ‘las ventas ant1.01padas de un bien qud provenga
de una e“_li“r.ipré’sa.pﬁblica tafﬁpo'cb S‘e'r'egist*raﬁ'én aeuda. Nuevamente solc
recordar ese arti culo ciento treinta. Y lo que si me parece, y tomo este
pL’lI"tO dg orden para coincidir con un elemento vy Volverlo mas explicito

rcs*\ec to al terna de la a31gna01on sobre las un1ver31dades Hemos podido
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conversar con ‘el legislador Augusto’ Espinosa, con algﬁnos rectores, y
para entendprlo bien el problema que lovana solucicnar, es un problema
donde ambas partes tienen razon; si uno compara el codificado del afio
dos mil dieciséis respecto al codificado del afio dos mil diecisiete, las
universidades dicen me estan asignando menos, tienen razén. Las

autoridades financieras dicen que si comparamos el devernrgado del dos
mil dieciséis respecto a lo que hoy estan entregando a ias universidades,
le estan entregando mas. De todas maneras hay doce de treinta y dos
universidades que estan recibiendo una asignacion menor. Es dificil que
nosotros como Asamblea le digamos “por lo tanto tiene que asignarle
ciento treinta millones mas de los que faltan”, por eso es que el acuerdo
con las universidades y con el sector d@_ ﬁnanzas, ha sido que se sienten

a la mesa y que lo que esta faitando, por ejemplo las cofinanciadas, que
=ic e;ecuvam =nte, las cofmar)uadas basicamente ejecutan la totalidad de

sus recursos, también el asamb eista Esoinosa seguramente hablara de

"D

>sto, ¥ a h1 si se reglstra ur'a d;bmmucmn hav que correg1r eso. Por eso
saludc -.amb1e'1 el documento, el oficio que acabo de recibir del Ministro
encargado submgante del Ministerio de Fmanaas dlr‘1endonos que
acocter\do nuestras recomendao1oaes se sentaran a la mesa con las
utoridades del sistema de educac1or1 supenor y las universidades a

corregir este tema. Gracias, Presidente, gracias legislador Kronfle.--------

EL SENOR PRESiDENTE. Gracias, sefior Asambleista. También ha

pedido un punto de informacion el sefior asambleista Esteban Bernal.---

EL ASAMBLEISTA BERNAL BERNAL ESTEBAN. Gracias, sefior
Presidente. benoras y sbnores legisladores: ‘Creo que es rnporLaDtP hacer

1gunaq aclarauones sobrb el 1nforme que el asamblelsta Pabél Mufioz
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realizé hace un momento, porque obviamente daria cuenta'de que todo
en el pais esta perfectamente bien y que no necesitamos ajustar
absolutamente nada. Primero én un tema conceptual, nos invitaba a que
efectivamente-tenemos que comparar ¢l devengado con el devengado dos
mil dieciséis, técnicamente es imposible porque este presupuesto esta en
ejecucion, no esta devengade. Entiendo yo, fui alumno del expresidente
Correa, entonces entiendo que me ha ensefiado bastante mal el hombre.
Y, en ese contexto creo, distinguido Asambleista, que deberiamos invitar
al pais a comparar presupuestos en iguales condicicnes, no podemos
corparar un devengado con un ejecutado, por €so tenemos que comparar
perfectamente lo que estd pasando, y por ello el codificado de este
prebupuesto es treinta y siete mil millones de ddlares, y el codificado del
dos mil dieciséis que esta prorrogado, €s veintinueve mil millones, por
ello la diferencia y un incremento que en principio para nosotros e€s un
incremento que no tiene consistencia ni solidez financiera. Voy a creer
que efectivamente lo que usted manifesto, sefior Presidente, lo que usted
manifestd aca-que efectivamente el Sistema de Rentas Internas ratifica
Que hay und proyeccion adecuada, perfecto, en buecna hora para. qué no
s'ea"so““eestlmado el tema de los mgresos "OI‘I‘lel tesy los ingresos, sobre
todo, pcrmanpnfes Porque, de acuerdo a la regkx f]S(‘ch,- estimado
Presidente y sefiores ‘asambleistas, el al"thLllO de la Constitucién de la
Reptiblica dos ochenta y se€is, determina que los ingresos corrientes o
ingresos permanentes, financiaran los gastos corrientes y aqui hasta se
determina én la proforma presupuestaria que hay un superavit de
ihgresos permanéntes; pero no se ha considerado en Aaquello la
transferencia a los gobiernos' auténomos descentralizados, -quienes
ademas tienen un sesenta por ciento destinado a gastos corrientes, €s

decir, otra vez no le mostramos la realidad al pais, solamente estamos
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valorando en condiciones de la eventual valoracién que hacen desde el
Gobierno como tal. Finalmente, en este punto de informacién, seficr

Presidente, no quisiera profundizar mucho...---=--=-==------ e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-------------------------

EL ASAMBLEISTA BERNAL BERNAL ESTEBAN. ...pero si le queda,
bueno, en proporcién al distinguido Asambleista le entrego tres minutos

mas de diez que tenia presente, y que usted me de uUno mas...-----=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién el sefor Asambleista

pidi0, POr fAVOr.-----r--mmmmmmmcemosmm oo oo ceoooonomm oo mmmsmmon oo

EL ASA‘VIBLEISTA BERNAL BERNAL ESTEBAN. Es puntual seflor
Presidente. Pero mire, el tema de la deuda publica hay que tener claro.
El articulo ciento veintitrés del Cédigo de Planificacién y Finanzas
Publicas, determina solo dos excepciones para no poner en la deuda
consolidada: Uno, aquelids titulos valores que no sobrepasen los
trescientos sesenta dias; y, dos los pasivos contingentes, y hay muchos
valores que ya sobrepasaron los trescientos sesenta dias, por lo tanto se
vuelve deuda consolidada. Y en el caso de los pasivos contingentes solo
detertninan aquellos que pueden o no ocurrir. Pregunto yo ¢la deuda de
los Jubllados es algo que puede o no ocurrir? No, es algo que esta en
firme. cLa deuda al IESS es algo que puede ocurrir? No es algo que esta
en "flrme y tiene que pagarse por lo tanto tiene que 1ncorporarse ala
deuda consolidada. Y lo propio, lo del canje petrolero que no es lo mismo
que la venta petrolera ojala en el ped1do de la palabra, sefior Presidente,

pueda permitirme aclarar mas todos estos elementos de caracter

* Pagina 84 de 158



REPUBLICA DEL ECUADOR

M%MZW%/%’(: u%occma/

Acta 472-A

11

financiero que, efectivament:

planteado aqui. Gracias. -~------======msmnlmmmmmmromsam s oo '

i, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambleista Carlos Bergmann. ---------------=r-mommmmommmmoooomoooo s

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Companeros
legisladores: Esta proforma tiene como objetivo aprobar el plan de
inversion de este afio dos mil diecisiete, que permite solventar todo lo
planificado, y permite garantizar a todos los organismos ejecutores para
poder cumplir lo establecido en la norma constitucional y los objetivos
del Plan del Buen Vivir. Si bien es cierto, han transcurrido ya ocho meses
de lo que va de este aflo, y hago esta pequefa aclaracién porque por
coherencia. ‘por razonabilidad deberia aprobars» este Pre ur)uesto
General del Estado; y volvemos a ratificar lo que hemos venido
expre\a dr‘ dua*lte muchos anos, la alta inversién que se ha hecho en
éstos titimos afics, que alcar\ za mas de cuarenta mil millones de délares,

qué ha perm1t1do el crecimiento de todos los sectores productivos como
nunca antes lo han hecho como generacion de plazas de empleo y
trabajo, desde luego, Junto a la inversion prlvaaa Pero también e$
1mportante que esta inversion en los afnos dos mi il trece v dos mil catorce
fue la mas alta de la region, porque se apuntaba el desarrollo, se
apuntaba el crecimiento y se sigue haciendo de esa misma manera, a
pesar de los afios dificiles que hemos pasado en materia econémica, y no
dejamos de segmr 1nv1rt1Pr‘ndo, como reitéro, como fuenfe de desarrollo y
generacmn de plazas de empleo en el pais. Este plan “de inversién se
puede r tificar en 1o que esta en la Constltucwn garantlsta de de rechou,

mas del cuarenta por ciento va hacia esa mvermoq v mas de treinta por
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cienté, desde luego, fambién para seguir apostando al desarrollo como es
la produccién en el pais. Por otro lado, como lo ha explicado el Presidente
de la Comisién, hemos cumplido y valorado lo que concierne a las normas
constitucionales. El techo de endeudamiento es lo que se ha expresado,
pero lo que ne se dice aqui es que esa deuda siempre ha sido para
inversion, a diferencia de los gobiernos de turno que hicieron no
sclamente para gasto corriente, hasta para pagar deuda privada, eso si

hay que mencionarlo y hay que destacarlo, que esta inversion, esta deuda
es producto de la alta inversion que se ha hecho en el pais. El destino de
la deuda es como se lo ha expresado, cumpliendo la norma, es para
inversién. Por eso como se sefiala dentro del superavit que es los ingresos
sermanentes y con los gastos permanentes, hay mas de mil millones de
dolares de oupprawt que permiten de alguna manera baJar el déficit que
tiene esta proforma presupuestaria. También hay que mencionar un se
esta cumphendo lo que es stablece la norma ‘constitucional en razén al PIB,
que es la educacién y la salud, por primera vez en la historia se cumple
esta norma en salud ya alcanzamos €l cuatro por ciente del PIB ese
sugn,f ca que seommos apr‘rtanqo a lo que F'btabk;ce también la norma
wnout;clor\a‘ como es ser garant;sta de los derechoQ Y la educa"mn
también se smue aportando desarmho, si hien es cierto no llegamos
todavia a m*\hr 0 que establece 1a Borma censtitucional, pefé cads vez
10§ 2CETCAMOS MAS a ese 5eis pbi’ ciento. Por é‘sé es que ahora nosotros
volven mos a ratificar la supremacia del ser humanu sobre el capital, por
eso ¢on mucho orgullo pOdem'os decir que son mas de veinte mil becarios -
que se estan preparando en las diferentes universidades del mundo,
justamente p'eira" seguir 'apoftandd al desarrollo, al conocimie-nto, al
talentc que cada vez el Ecuador lo demuestra, por eso reiteramos la

suprbmama del ser humanc sobre el capital. Y, ﬁnalmente queremos
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también aportar-con-algo, & pesar de los factores externos, que hay que
mencionarlos porque-a veces nos olv-idamos;‘ la-depreciacion del délar, la
caida del précio del petréleo, la devaluacién de los paises vecinos, el litigio
internacional, la caida de las exbo’rtéci’ones, durante los dos Gltimos aflos
se han caido casi diez mil millones de délares las exportaciones que son
del sector, desde luego en su gran medida del sector privado. Y, por
tltimo, el terremoto que sufrimos en carne propia los manabitas y los
esmeraldefios, a pesar de esos factores externos hay un incremento y un
crecimicnto de la economia del cero coma siete por ciento para este afno
dos mil diecisiete. Asi lo demuestran y siempre me gusta senalar la
fuente; en los altimos cuatro meses de lo que"va de este afno, han sido los

1eiores meses en los Gltimos cuatro afnos en recaurdacién, infermacion
del Servicio de Rentas Internas, eso significa que vamos por el camino del
crecimiento. Invito de una manera fespetuosa, ’comedid’a, como siempre
lo hemos hecho y como lo seguiremos haciendo como norima de nuestras
vidas. Hay que aprobar esta proforma para seguir apuntando al
desarrollo y al crecimiento del pais. Aqui también contempla los planesy
projfectos del Gobierno Nacional Que fue una oferta de campana y que
vamos a estar vigilantes que se cumpla como ha sido siempre la normay
caracteristica nuestra. Muchas gracias, comparieros Asambleistas, y por

bien de la patria ojala podamos votar esta proforma de forma unanime.

Muchas gracias.-----------=====-=-=---===momomoosoooooooonos e mmmmmmes

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Wilma

Andrade. Tiene la palabra el sefior asambleista Mariano Zambrano.------

FL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VERA MARIANC. Muy buenos dias, sefior

Presidente. Compatieros asambleistas: Primero quiero resaltar el gran
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compromiso de todos los miembros de la Comisién de Régimen
Econémico y Tributario quienes realizaron un trabajo técnico muy
respon-sable,_ evaluando las oportunidades que tenemos como pais para
afianzar la economia y seguir avanzando en las grandes
iransformaciones. Hemos realizado un andlisis exhaustivo, hemos
recogido las opiniones del Ejecutivo, hemos escuchadoe las exposiciones
de las diferentes autoridades en materia econ6émica, asi como otros
importantes sectores cuyas visiones nos permiten tener un mejor
entendimiento de los desafios que enfrenta la actual proforma. Creo que
" todos coincidimos en que es necesario cuidar la calidad del gasto y el uso
oportuno de los recursos para que estos sean sustentables en el tiempo
'y que su permanencia también se refleje en materia social y ambiental;
sin embargo, la proforma en su disefio, no solo busca racionalizar el
man‘ejo de los recursos, sino también le impone al Estado la exigencia de
diversificar la participacién en materia de inversiones a través de la
uplicaciéh éficaz de incentivos. De la'%‘Cbmparecenciaé efectuadas por los
distintos funcionarios del Estado asi como del anahsls de la informacion
propormonada a la Cémision por las dlferentes mstltucmneb publicas y
dei debate realizado en el seno de esta misma COl’IllSlOI’l hemos pOdldO
verificar varios puntos de los cuales quiero destacar los siguientes: 1. Se
cumple con la regla fiscai, como consta en el articulo dos ochenta y seis
de 1a Constituciéon de la Republica del Ecuador, mediante la cual se ha
podido determinar que los ingresos perfnanentes son superiores a los
gastos permanentés. La deuda publica consolidada no sup’éra el cuarenta
por ciento del Producto Interno Bruto y se ubica en el veintinueve punto
cuatro por ciento a junio del dos mil diecisiete, las proyecciones de
recaudacion tributaria se hicieron sobre impuestos vigentes y no sobre

expectativas de reformas impositivas. Las asignaciones establecidas a los
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GAD alcanzan un total de tres mil doscientos siete punto seis millones
de dolares, que incluyen el veintiin por ciento de los ingresos
permanentes y el diez por é_iento de los no permanentes y puestos en el
articulo ciento noventa y des del Cootad, en concordancia con el articulo
dos setenta y uno de la Constitucién. La proforma presupuestaria dos
mil diecisiete, cumple con lo establecido en las disposiciones transitorias
décimo octava v vigésimo segunda de la Constitucidn, respecto al
incremento progresivo del cero punto cinco por ciento para educacion
inicial, basica y bachillerato, asi como para €l Sistema Nacional de Salud;
‘en este punto vaie recalcar que ya hemos alcanzado la meta en salud v
gue en educacién estamos por lograrlo. La Proforma Pre sﬁpuestaria dos

il diecisiete, cumple con las preasignaciones previstas para educacion

3

supprlol, ciencia, tecnologia e innovacién, segin lo dispuesto en la Ley
Reformatoria de qudad Tribut Larla Ley que crea el Fonde Permanente
de Desarrollo Universitario y Politécnico y la Ley de Creacién de la
Universidad Agraria del Ecuador, en este punto quiero agradecer a la
Comision por acogef las inquietudes que trasladé en las diferentes
reuniones, respecto a la pl‘*e‘ocupaci()n de las universidades manabitas
sobre los presupuestos asignados a sus instituciones, cuando tienen que
responder a la éxigencia de mayores cupos para los estudiantes, ante
r’sta mqmemd el informe 1ncorp0ra la recomendacion que ustedes ya
ha‘l CS"‘UChadO pero que me permlto volverla a leer. Que la Secretaria

acional de ‘Educacion bupeﬂor Ciencia, Tecnologia e Innovacion; el
x,onsmo de Ud'u" acion Superior la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarfollo y ¢l Ministerio de Economia y Finanzas, realicen las siguientes
acéiones: Ajustén la relacién entre aphcacmn ‘de cupos y asignacion
iéi;esupuesta'ria.‘ Elaboren un plaﬁ de fortalecimiento de la formacion

técnica y tecnolégica y definan un esquema para la utilizacién de los
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rbcu.rbos asomados para Ia devoluuon dvl IVA y 1a reﬂtd de las
um"f—"rsn.adeb Asi como la proforma aporta pa1 a la meior9 de la ca lidad
de eaucablol 1, la dlStI‘lbLlC én de los recursos en otras areas tamblen
Germl’re la Fjecumon de los programas ebtrateglr‘os del Goblerno que
inciden directamente en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenibles, como son poner fin a la pobreza, hambre cero, buena salud,
oinaldad de género, agua limpia, energia asequible entre otros. Por lo
tanto, considero que la actual proforma presupuestaria va a incidir de
manera directa en la productividad del pais, porque el espiritu de la
misma es apoyar a todos los sectores de la economia, principalmente en
materia de agroindustria, turismo, vivienda y mineria, mas aun cuando
contamos con un marco juridico que fomenta la inversion industrial a
ravés de las ventajas que contempla el Codigo de la Produccion y la Ley
de Ahanzab Pubhco Prlvadas cabe resaltar. que la proforma pr1orlza los
procvdmas sociales del Goblerno porque ¢] desarrollo sucial es la base
fundamﬁntal en el progreao de toda nacién. En consecuencia, se
garantlza la obhgac1on constitucional de plamflcar y fomentar las
politicas que materialicen progresivar’nénté el contenido ‘de los derechos
esenciales de todas y de todos los ecua torianos y al mismo tiempo la
prolorma reaponde los compromlsos de campana y con. ello estamos
dando fe de la seriedad de las propuesLas y de 1a decisién del Gobierno
de cristalizarlas para mejorar las condiciones de toda la poblacion. En
esumeri, hay dos ejes fundamentales que se han priorizado, el tlpo de
inversiones quc queremos hacer, la inversion productlva es necesaria y
la’ Cencraﬂon de emplec digno, son las dos Drlcmaades sustantivas y
esramoq convi IlCldJS de que la prolorma 1eﬂeja éstas dos exngenaas en
ia ar‘tuahda(‘ r‘ontamoq con una gran abra nubhca, no estdmoq

arraflcandm de cero, nueetm pais va se ubica enfre los t‘alses de renta
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mecu’l v no entre los denominados en vias de desarrollo Sobre la base de
las conside af‘1ones constltucmnales legaleb reglamentanas podemos
concluir que la proforma presupuestana "dos mil d1e(;1q1ete y la
ngramauon Cuatrianual dos mil diecisiete dos fnil Vemte presentadd
por el sefor Presidente Constitucional de la Republica, Lenin Moreno
Garcés, cumple con las dispési(;iones constitucicnales, legales y
reglamentarias vigentes, por tal razon los convoco para que en el
ejercicio de nuestra facultad constitucional y legal a aprobar el informe
de la Proforma Presupuestaria y la Programaciéon Cuatrianual. Muchas

QIACIAS, ==mm=mmmm== o m o m oo oo oo smsoosoosooomoooomooe

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Mae

Montafno. s======c==c=mo=ooom-oo s ity

LA ASAMBLEISTA MONTANG VALENCIA MAE. Sefior Presidente, colegas
asambleistas: Inicio dejando sentada mi protesta frontal a las actitudes
dictatoriales y a cualquier mecanismo de persecticion, cenisura y mordaza
2 los asamnbleistas y a los comunicadores en esta Asamblea. La
Constituciéri determina que un"pi*esupuesto no es un conjunto de
hun;ﬁeri't‘zo's; el presupue'sto és un instrufn_enté para determinar ingresosy
gastos del Estado vy la capacidad de gestion y de toma de decisiones de
un gobiémo y de una autoridad se hacen con base en el presupueéto, asi
que aQui no estamos solamente para analizar numeritos y temas
técnicos. La proforma tiene un contenido politico, los numeros, los
ingresos, los egresos o los gastos no salen del aire, se determinan con
base a la realidad, por eso hizo bien el Presidente de la chﬁblica, en
entregar su proforma presupuestana al pueblo ecuatoriano, diciéndole

cual es la realidad del pals y dl_]O en sus palabras teXLualeb un estamos
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en una economia en crisis, que se han tomado decisiones no mesuradas,
que significan irresponsables, y que se ha Ilevado al limite de la
sostenibﬂidad a la economia del Ecuador. Luego vienen los sefiores del
equipo econémico del Presidente que son los mismos que llevaron al pais
a la crisis, los mismos que tomaron las decisiones no mesuradas y que
lievaron al pais al limite de la sostenibilidad, para decirnos lo que
estamos escuchando aqui de la boca de algunos, que todo es maraviilosc
en el pais, que estamos en el paraisoy que aqui no pasa nada. Entonces,
ecuatorianos, alguien miente; alguien no nos esta diciendo la verdad o es
que los verbos mas apropiados en este analisis son magquillar, ocultar,
negar para no tomar las soluciones apropiadas en su momento, 0 €s que
precisamente se busca una auto proteccion, ese €s un grari interrogante,
de todos modos esta proforma que fue presentada sin sustentos, sin los
sustentos necesarios, una proforma donde no se desarrolla por items,
una proforma que no trajo los respaldos y los anexos necesarios, de todos
modos nos ha obligado a estudiar, a obligarle a esas autoridades a ese
equipo econémico brillante, como Amagos se sacan las cartas de las
mangas a que nos den alguna informacién para poder decir algo aqui en
el Pleno y para peder sostener nuestra posicién, y es que esta proforma
nos jndica que‘ el modelo econémice fracasado, de la cfisis qué hablo el
presid_ente Moreno, Se'reﬂeja y se repite en esta pfofdrma, no es cuestion
de decir ciue porque ya pasaron ocho meses tenemos que aprbbar una
proforma con los mismos defectos, una proforma que rompe la legalidad
y que rompe la constitucionalidad, hay que ver los numeros, los numeros
macros. Una proforma que nos muesira, voy a hablar en cifras redondas,
gastds de treinta y seis mil millones e ingresos de veintitrés mil millones,
desequilibrio; veintitrés mil millones iynﬂadosr, porque no me vengan a

decir aqui que porque los impuestos son catorce mil millones, entonces
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todo esta bien, porque en esta proforma hay a‘gunOQ numeritos que
parecen mven‘rados para aumentar los ingresos y disminuir el déficit y
eso hay que analizarlo a profundidad. Pero sobre todo, ecuatorianos, esta
proforma estd fundamentada no solamente en ‘gasto excesivo sino
también en mas endeudamiento, pasando por el limite establecido del
cuarenta por ciento en la Ley Organica de Finanzas Publicas, vamos a
hablar de estos conceptos agregados y consolidados, pero el presidente
Moreno o su equipo econdmico le esta llevando a cometer una ilegalidad,
cuando le dice que todavia tenemos capacidad suficiente de
endeudamiento y esta proforma nos lleva a once mil millones mas de
endeudamiento, y saben qué, colegas ‘asambleistas, las filentes mas
importantes de ese financiamiento puLh on nueves créditos ail HESS v
al Banco Central, el Presidente y las autoridades del IESS deben
fespondér ante los jubilados V ante los éﬁ]iados de dénde, qué vaa pasar
con el IESS y la gerente y ]as ‘autoridades del Banco Central deben
decirnos cual es la plata que le estan preqfando al Gobierno, cual es'la
plata, estas son las qrandes intérrogantes y los concep‘ros pOIlflf‘OS que
también tiene una proforma y voy a hablar del endeudamiento y de estos
conceptos rmagicos que ‘a veces nos confunde. Si, una deuda agregada
que dicen que ya paso los cuarenta y tres mil millones 'y que sin duda
entonces ya pasd el limite del gasto de la deuda total, y una deuda
consohdoda que es la que mas les gusta a tlstedes, porque €sa nos
p'—‘rm;tc decir que no hernos pabado el iimite legal y que nos podemocs
seguir endeudando y' la deuda consolidada 1o qUe hace &s borrar de un
p‘umcwo la deuda con el IESS v la” déﬁd’i con el Barico 'Centra{',' par‘é
decirlo clar | 31gn ifical que este nuevo " éndeudamiento tamole o

borraremos para que o a},areaca en el 11m1te p031blemente ----- mmmmmeme

ASUME- LA ‘DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA - CARLOS
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BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y OCHO
MINUTOS, —cmemmrmmrmmmemmom o os e oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ... Y yo me pregunto, por
qué inducir al Presidente de la Republica a cometer una ilegalidad.
Cuando analizamos el servicio de la deuda, es claro y evidente que hay
una inccherencia entre este limite de la deuda consolidada y lo que
estamos pagando por intereses mas de dos mil millones en donde si esté
la deuda interna, estamos pagando por amortizacion mas de siete mil
millones donde si esta la deuda interna, no es que estamos pagando,
porque me encantaria que la caja fiscal solamente sintiera la presiéon de
la deuda consolidada, desde ahi si pues, utilicemos la consolidada no
sefores, estamos pagando sobre toda la deuda y por ahi, am1gos hay
otrrxs cosas que dicen que no son deudas pero que si son deudas, una
deuda flotante que no sabemos qué es, una deuda no regisirada, todas
las deudas que no son deudas para ¢l IESS a parte del endeudamiente
registr ado para el IESS para el Issfa, para las petxolex as, todos esos, los
c:ﬁr‘mnpadoq de tesoreria, todos €sos que no son deudas, pero las tenemos
que pagar y pueblo ecuatcriane, no solamente que todas esas deudas o
comprormsoo o como le queramos llamar, ya pasaron los cincuenta y siete
mil millones de los que nos hablé el presidente Moreno, yo no estoy
hablando de ningun otro expérto, sino de la voz oficial del Gobierno,
estaria ya alrededor de sesenta mil millones. Pero preocupa mas porque
la preventa petrolera que dicen que no es deuda pero si paga intereses y
si se tiene que amortizar y ahi es cuando nos suman diez mil millones,
porque asi €ésta definido en el informe y en las informaciones que nos

pasé el Ministro de Finanzas, la preventa petrolera es un area oscuray

Pagina 94 de 158



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 472-A

opaca de la deuda publica que no conocemos y que por ahi en un brote
de sinceridad el Ministro de Hidrocarburos nos dijo que estarian
comprometidos entre quinientos y seiscientos millones de barriles de
petréleo. Multipliquemos, compafieros y colegas, por cuarenta y un
dolares que cuesta y que esta definido en barril de petrdleo en esta
proforma, estamos hablando de compromisos por sobre los veinte mil
millones que el Ecuador tiene que pagar, inclusive comprometiendo en
algtin momento la cantidad de petréleo que habria que asignarle a las
refinerias, o sea la situacién es grave, se justifica una auditoria de la
deuda ahora mas que nunca, porque por ahi cuando analizamos el
cuadro de inversiones, este programa de inversiones sefiores, hay

muchos rubros que significan.gasto corriente, violentando lo que...------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista. --------

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ...violentando lo que dice
la Constitucion y el plan de inversiones de esta afio asciende a cinco mil
millones o algo mas y el endeudamiento son once mil millones, miren lo
que dlce la Constltuclon en el articulo doscientos ncventa, numeral tres:
“Lor endeudamiento pubhco se financiaran exclusivamente program sy
proye ‘tos de inversion para 1nfraes‘rruc+ura o que tengan capa01da'1
fi'nanmera de Dago Pidan al Ministerio el pian de inversiones y veran.
En el numeral cinco del mismo articulo. “Se proce(*era a la impugnacion
dae Ids deudas que se declaren ilegitimas por organismo competente que
seria la Contraloria. En el caso de ilegalidad declarada se ejercera el
derecho de repeticién”. Tenemos una responsabilidad para aprobar esta
proforma porque con esta tabla de inversiones habra deudas que

financien gastos corrientes, porque son cinco mil de inversiones, once mil
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de endeudamientoy el numeral seis. Senor Presidente, de la misma forma
cemo le dieron casi treinta minutos al Presidente de la Comision, le ruego
que. me dé unos, r._ninutos mas. Numeral seis: “Seran imprescriptibles las
acciones por las responsabilidades administrativas o civiles causadas por
la adguisicién y manejo de la deuda publica”, ahora mas que nunca se
requiere una auditoria. Yo pienso que esta Asamblea responsablemente
deberia observar fundamentadamente, en los articulos doscientos
noventa y cuatro y doscientos noventa y cinco de la Constitucion, del
ciento veinticuatro de la Ley Organica de Finanzas Publicas y del ciento
tres de la Ley organica de la Funcién Legislativa y concluyo con una frase
que se ha hecho ya histérica en este momento, del Presidente de la
Republica, precisamente en la refineria de Esmeraldas, en ese lugar que
se ha convertido en un simbolo de la década saqueada. el Presidente dijo
que 108 smverguenzab que sé llevaron la paitria, y yo le d1go esos deben ir

e la carcel y devolver lo robado, pero aun hay mas‘ los irfespon sabie> que

—_

endeudaron sin limites al pais también tienen qu rendir cuentas &

pueblc ecuatoriano. Muchisimas gracmm —L———-'—---‘————‘-~--‘-—--——---‘---——‘ -----

EL SENOR PRE SIDENLE Tl‘l’le la palabra el asambléista Augusto

Espinosa.---------=-=---=--- R e LR e

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. Gracias, sefior
Presuiente. Colegas asambleistas: Ahora que escuchaba algunas
exposiciones de quienes se declaran opositores a la revolucién
cindadana, me acordé de una broma que se hacia entre profesionales de
rustmtas ramas cuando esfudlamos en la universidad.. Me acorde por
Pjemmo q ue si'se le preguritdha aun 1nqenlerb cuénto es dos mas dos, €l

.

ge iero respondla buatm si. 1bar- donde un economista Selio’y

p—

€

Pagina 96 de 158



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 47 2-A

preguntaban cuanto es dos més dos, el economista respondia cuatro; si
venian al bloque de Alianza PAIS y le preguntaban a algun asambleista
cuanto es dos mas dos decia cuatro; si van donde algunos asambleistas
“de la oposicién le preguntan cuanto es dos mas dos dirfan depende de lo
que me convenga. Entonces, ese es el tono del debate, y esto €s muy claro
y voy a hacer una explicacién, voy a tomar solo un ejemplo, voy a tomar |
solo un ejemplo para graficar. Miren si es gue nosotros usariamos el
criterio ese que estan manejando para hablar de deudas vy lo aplicarian
en sus declaracicnes patrimoniales, deberian declarar ante la Contraloria
gue lo que probablemente no paguen sus padres es deuda de ustedes, no
sé si va declararon e€so, o si no, si tienen todavia sociedad conyugal y la
esposa ie presta al esposo, entorices el Asambleista deberia declarar como
deuda lo que le dio la esposa, €s irracionai cuandc hablemos en esta
Asamblea, hablemos con datos ciertos, esos famosos numeritos no son
magiaj, corresponden a la ciencia econémica que se ha ido construyendo
durante los trescientos, cuatrocientos afos, los numeritos como
ﬂf'e"imienfd del PIB, como tasa de pobreza, todos esos son numeritos aue
se ‘ti]‘iva en todo el mundg, 16 otro si es mag ia, 1o otro de sumar peras
cont pap< 8 ;.f sacar 1o que me convenga €S0 si és magla V no hay que hace
maga en'es ts Asamblea. Mir: »n si es que nosotros denno que un
C-ob"errl( no presente una proforma qequn lo establecido en la norma
seria muy facil mampular las cifras; por e1emplo, bien podrla alguien
venir a esta Asamblea y decir que no, que no se debe usar el dato del PIB,
del Preducto Interno Bruto que se esta usandc pbrque hdy quiernes y aqtii
si con razones econémicas y cientificas dicen qué sé debe reformular el
calculo del PIB porque en el calculo del PIB no se esta incluyendo el

trabajo no remunerado, el de las amas de casa por ejemplo, que si

aportan al desarrollo econdémico, y entonces con argumento cientifico
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blen podrlamos decir acd que aumentemos en la proforma el valor del
PIB, de tal forma que tengamos mayor capacidad de endeudamiento; ni
de un lado ni del otro. Asambleistas, tenemos que defender lo que dice la
Constitucién y las leyes y nuestro debate debe girar alrededor de lo que
‘dice la normativa, si no estan de acuerdo con la normativa hay el
procedimiento, propengan la reforma a las leyes y dejen de estar
“especulando. Muchas veces yo veo que se actiia con una especie de
estrategia, de marquetin politico para mejorar la imagen o para desgastar
la imagen del adversario, recuerden lo que pasa conlos politicos que no
manejan con seriedad las cifras, generalmente el politico que no maneja
con seriedad las cifras tiene pésima funciéon publica y aqui en Quito
tenemos un ejemplo clarisimo. Acuérdense del indice de pobreza que
traté de vendernos el alcalde Rodas, asi como manejd tan mal esa cifra,
asi de mal estd manejando la ciudad de Qu1to asi que a ser mucho mas
serios, sefiores asambleistas. Miren, una de las preocupamones reales
que si debemos manifestar aca, es que a pesar de que el Gobierno
Nacional esta cumpliendo estrictamente con la ley en la presentacion de
la preforma, sin embargo el cumplimiento de la Ley en el ambito de la
educacién superlor no es suficiente. Ffectwamente en la década de los
noventa se creé la ley que 1mpmso el fondo para el fortalecimiento de
universidades y escuelas pohtecmcas, los 1ngresos ‘de las universidades
durante la ultima década crecieron sUstancialmente como consecuencia
de la‘mejora, la eficiencia en la recaudacion tributaria. D’uran"te la década
)gaﬂada ya no se evadia como antes del dos mil siete y €80 benefici6 a las
universidades,’ . porque ‘las  rentas universitarias  dependen
fundamentaltente de los impuestos; sin embargo, cuando llegamos a un
momernto como el actual en donde efectivamente pasamos por un bache

recesivo que afortunadamente ya se ha superade, lo que vemos ¢s que
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hav una c o*wtracmon de las rentas universitarias. Se esta cumphendo con
la le) ; sise esta cumpliendo con la ley; sin nmbargo es importante que
vayamos mucho mas alla de la ley y que manifestemos la voluntad
politica de sostener el fortalecimiento del sistema de educacién superior.
Por esa razén es que hemos solicitado a la Comision de Régimen
Econémico que pida, solicite a las autoridades de Gobierno que las rentas
de las universidades se mantengan con el codificado dos mil dieciséis,
porque iniciaron el afio con presupuesto prorrogado y existe una
planificacién de por medio realizada y mas alla de eso existe un esfuerzo
que el propio Gobierno ha hecho para que se incrementen los cupos para
el acceso, el ingreso a las universidades y escuelas politécnicas y para
tener mas c11pos se necesitan mas recursos, esta es una necesidad
fundamental que tiene el Ecuador en este momento. Y por esta razén ye
quisiéfé solicitarle al presidente de la Comisién de Régimen Econdmico,
Que Se:hagan'u:n pa'r de modificaciones tanto ala recomendacion, a una
de las recomendaciones, a la referida de educacion superior como en la
Rekolhcwn En relacién a la recomendacion, solicito que el texto que se
use sea que ¢l Ministerio de Finanzas y la Senescyt, mantengan al mencs
la asignacién presupuestaria a las universidades y escuelas politécnicas
publicas y cofinanciadas, incluir a las cofinanciadas, establecidas en el
presupuesto codificado del dos mil dieciséis para garantizar su operacion
y se posibilite el incremento de cupos para el ingreso a las mismas, se
defina un cronograma para la devolucion del IVA, renta y otros recursos
que correspondan a obl1gauoneq ‘con las “universidadés y escuelas
poutecmcas que establezcan un plan para la dot tacién de infraestructura
y el fortalecimiento financiero de los 1nst1tutos superiores publicos de
formacion técnica y tecnolégfea. Y en la Resolucién: Por i expuesto, la

Cornisidm Eépecializada, Permanente de Régimen Econdémico y Tributario
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y su Regulacién y Control, resuelve aprobar el presente informe y en
consecuencia sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional aprobar la
Proforma’ del Presupuesto General del Estado para el pPI‘]OdO fiscal dos

mil d]CClSlPte o mm e e mmamm R e e
ElL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto. -------=--=-=--w==mem-omoomooomooe

EL ASAMRLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. ..la Programacion
Cuatrianual dos mil diecisiete dos mil veinte y el limite de

ndeudamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo ciento
veinticuatro del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y

requerir a la Funcién Ejecutiva que acvja las recomendaciones y

solicitudes establecidas en el presente informe, asi como a través del——

Ministro de Finanzas'comparezca en las comisiones pertinentes para
informar sobrp los mecanismos utilizados para atender las
re omenﬂac’ones, y solicitudes realizadas. Solicito se incorpore estos
leatoq y ddeméas alertar a los colegas asambleistas que cuando
a\,’ atamos la Lﬂy Orgamca de Educacién Superior, probablemente
debamos Lrauajar en un cambio estructural para sostener el crecimiento
de las 1manzas del s1s+ema ue educauon supemm , lo que debera incluir
& la formacion técnica y tecnologlca porque las tasas de matricula en

este \,ompopenfe de educacién Superior, al momento son de las mas bajas

de América Latina y del mundo. Muchas gracias, sefior Presidente. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Franco

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Muchas gracias, sefior
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Presidente. Sefioras y sefiores legisladores: Esta proforma presupuestaria
es una linda pieza literaria y novelada, Gabriel Garcia Marquez se
quedaria corto en cuante a la imaginaciéon de aquelias 'pérsonas que
elaboraron este Presupuesto General del Estado. Creo que mi colega Mae
Montafio, compafiera dentro de la Comision y compariera dentro de este
bloque y de esta bancada, ha sido sumamente clara y explicita en sus
manifestaciones. Simplemente, sefior Presidente, quiero hacer una par
de refiexiones. El banano, en el Ecuador, en.banano vendimos,
exportamos en dos mil dieciséis, dos mil seteciéntos treinta y cuatro
mﬂnoqes En el presente ano vamos a llega a los tres mil millones de
dolares. Eso representa produvh trpscmntos vemte miilones de cajas y
méas de seis millones doscientas mil toneladas métricas de fruta. Este
secm“ bananerc aporta con mas de dos millones de empleos directos €
1nd1r\,c‘ros segun el Magap, el camarén en dos mil dlec1sels exportamos
dos mil quinientos ochenta millones de délares. En dos mil diecisiete
vamos a llegar aprox1mada*nente a los tres mil millones de délares y
emplea a ciento ochenta mil personas directa e indirectamente. En cacao
y eleborados. hemos vendido en dos mﬂ dieciséis setecientos cincuenta
rmllones de dolares. En el presente afo va a haber un decrecimiento ¥
Va”nf‘S a terminar vendiéndo unos seiscientos ochenta miliones de
dolares En este sector se generan alrededor de cien mil cmpleos directes

e inci.zrectos En café y elaborados, 'vendimos ciento cuatenta y ocho
millenes el' : proxuno anterior y ahora vamos a vender ciento treinta.
También ha" un decrecimiento de acuerdo con el Banco Central del
Ecuador. Finalmeénte, ‘en atln y pescado vendimos el afio pasado
doscientos cuarenta v cuatro millones de délares y én el preéehte afio
vamas a vendeér dosuentos catorce. También existiria un decrecimiento,

a dénde qulero llegar con esto, sefior Presidente, todos estos rubros de
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exportacién emplean a dos millones cuatrocientas setenta mil personas
y generan exportaciones por siete mil veinticuatre millones de:dodlares.
¢Cuanto tenemos que trabajar en cada una. de estas actividades para
generar-siete mil millones de délares v.cuanto estamos gastandoc en pago
de personal durante el presente afo? Mas de nueve mil millones de
dolares, en el caso particular de los bananeros tendriamos que trabajar
de sol a sol, durante cuatro afios, mas de dos millones de personas para
poder pagar los gastos de personal de un afo, durante este Gobierno.
Ustedes creen que eso es logico, que eso es legitimo, que hayan dos
miliones de personas esforzandose, trabajando todos los dias,
madrﬁgando hasta ultimas horas de la tarde en una serie de actividades
que conlleva la produccién bananera durante cuatro afios para pagarle a
la burocracia dorada sus sueldos y salarios y me van a decir
naturalmente luego de mi intervenciéh, pero que ahi estan los sueldos de
lo¢ maestros, maestros mal pagados, cuyos profesoi‘es jubilados hasta
ahora no reciben mas de mil millones dé dolares que les adeudan, me
van a decur pero ahi estan los medros ‘ahi estan las enfermeras,
enfermeras y médicos mal pagad'os a excepcmn de los médicos
éxt’r’*njeros”no cierto, que vinieron €n la débada pasada. Serfores,
ténemos que reﬂeanar sobre io que significa elaborar una proforma
presupuestarla como ya se ha dicho aqui, esa es la mejor herramienta
para buscar el camino y el sendero del desarrollo, aqui no se trata
sirﬁplemente de cumplir con los precep'tbs constitucionales que claro
cumple este presupuesto, es decir, se ha incrementado el cero punto
cinco por ciento en educacién, se ha incrementado el cero punto cinco
por ciento en salud, correcto y se ha entregado a los gobiernos seccionales
llardese gobiernos f)rovinciales, municipios y juntas parfoquiales el
veintiuno ‘por ciento de los ingresos permanentes y, perdén, y no
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permanentes. Entonces, lo que quiero con esta reflexion decirles, sefior
Presidente y sefiores legisladores, y decirle al nuevo Presidente de la
Repuiblica que en la proforma que va a venir para el préximo afio dos mil
dieciocho, queremos un cambio, pues, no queremos simplemente
literatura. Porque cuando nos dicen que se va a invertir en el desarrollo
este afio y vemos que en la proforma solamente hay mil ochocientos
miliones de délares para obra publica, de un presupuesto de treinta y
seis mil millones de dolares, cuanto se esta destinando, qué porcentaje
se esta destinando, el cinco por-ciento para obra publica. Cuando hay
municipios en el pais que de cien doélares destinan ochenta y cinco
délares para inversion y solamente quince dolares para pago de gasto
corriente. Entonces, sefior presidente Moreno, usted tiene que dar un giro
de ciento ochenta grados si quiere que el pueblo ecuatoriano contintie
apoyandolo como lo ha venido haciendo hasta ahora, hemos dicho que
esta muy bien que llegue con la mano extendida, que invoque la unidad
nacional y ique llame a una dialogo nacional y que tome las medidas que
ha tomado, pero vamos del dicho al hecho, vamos ejercitando acciones
que realmente le den un nuevo rumbo al pais ¢y qﬁiénes somos el pais?
Somos los hombres v las mujeres que habitamos en este pais, que nos
vemos en una gl*é.z?iéima crisis econdomica, que no hay efnpleo para los
jé‘}eneé profesionales que se gradtan en las universidades, que no hay
trabajo para Ta gente, que cada vez hay mas sﬁbemf)leados en las calles
trabajandd como vendedores ambulantes y con un sector égropecuario
compictétménte deprifnido, en este mismo momento se esta pagando dos
dolares por la caja de banarno a los productores de El Oro y de la patria
toda, con dos doélares se estd perdiendo plata porque el costo de
produccion siendo eficiente supera los cuatro délares cincuenta centavos

por cada caja, sefiores, pongadmonos la mano en el pecho, este
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pre‘supueqfo se va aprobar hov porque el oy»que onc1austa tiene sus
setpnra y cuatro asamb1elsta5 Pero por favor rne dirijo al nuevo

eoldentp de ] la erubhca camble de umbo, para que gastemos menos
en ucndos y salarios en los tremta y cinco mil carros, que necesitan
treinta v cinco mil choferes, que necesitan llantas, que necesitan
repuestos, que necesitan mantenimiento e invirtamos en nuestro pueblo,
en ese pueblo que estd sufriendo la crisis mas grave de su historia.

Gracias, sefior Presidente. -----------=-=--=smmmmmommmmomomm oo oo o oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Esteban

1\/{610. e e e e e e e m e im e ——————————————

EL ASAMBLEASTA MELQO GARZON I?S’I‘EBA‘\I Muchisi simas gracias, senor
Presidente. Companeros co*npanﬁras asamblei tas " écuatoriancs. Mi
expowcmn la voy a d1v1d1r en dos partes. Una para hablar directamente
del preahpue'sto de la pro;orma vy la otra para reqpondef también en
términos econémiicos sobre ciertas co:.as que se han dicho aaul en este
Pieno. Evidentemente, la economia, la proforma, tiene que ver con las
cifras, tiene que ver con los numeritos, yo sé que hay algunos, algunas
que estan ‘acostumbradas a 1n01dentar a través de una retérica
impertinente a través de unas palabras ofensivas, donde lo {inico que
buscan es generar un Estado de opinién, un Estado de derechos y Estado
de hechos dende la realidad los hechos, bueno, pues se demuestran con
cifras, evidentemente se nota gue no llegaron a entender de qué se
Lrntaha ia pru-orma vlo umw que buscan es ilevar ade-ante un cor Junto
de opmloneﬁ sin ~ulfmento tecmco ni nada por e1 estilo. Asi que la seg mda
pan ‘de mi 13"11.6)“"61’1C101’1 hablara de 1a pohtlcu ebonomlca La pr1mera el

a’ﬁéli‘s'is que redlizamos dentro de la Comision de Reglmen Econoémico
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todos los asambleistas, fue mirar si se cumplia con la Ley v la

Conrstitucién y en este sentido, pues, claramente quedd demostrado que

b

s niveles . de endeudamiento  estaban por debajo cel . limite
constitucional. Cuando recibimos los datos, pudimos ver que en el afno
¥os r_nii dieciseis habia un veintisiete coma cuatro de endeudamiento, por

otro lado ante las necesidades de financiacion, podemos ver como se¢
mcrementa a un veintinueve por ciento de nivel de endeudamiento, muy
por debajo del nivel latinoamericano y que esta deuda tiene a su vez
también una media ponderada de interés de entre- el cinco y seis por
ciento, lo que nos indica que es una deuda barata, con esto se desmorona
y segiin indica el articulo ciente-treinta-y-einco-del Reglamento del Cédigo
de Finanzas Publicas, el cual asume las indicaciones del Manuel de
Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional como se tiene que
med;r la c'.euda Una indicacién asambleistas, pheblo ecuatoriano, en
économia es fundamentdl el poder co*’npdrar las cifras y parte de mi
'e';ipnsmmﬂ sera versada en ese s\,ntldo, si éorr‘paramos la 'ihlda
agregada wuatorlana bueno podemos ver claramente como esta muy por
debaio del nivel 1ati noamerican oven bomparamon de otros paises como
por ejemplo E,stados Un1dos que tle*le un mvel de endeudamiento del
c1ento diez pur ciento o Eqnana que ya SL.oero el cien por (‘1ento de
endeudémiento. ‘Asi mismo, recordarlés a todo's, que el limite de
éndeudamiento establecido en el ciento veinticuatro del” Cédigo de
Finanzas Pﬁblicas lo pusimos nosotros, lo puso la revolucién ciudadana
cpara que# Para evitar los altos niveles de sobre endeudamiento, como
Of‘urria en el pasado y aqui vamos hablar, pues, de lo que se hizo, porque
es muy facil hablar por hablar, pero la historia esta para recordarla. En
esé sentidc tenemos, pues, en el gobiefno‘ social cristiano en el afio mil
novecientos ochenta y cinco, €l nivel de 'ehdeudémiéhto, era del sesenta
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y siete coma dos por ciento. En el gobierno, por gjemplo, en el gobierno
de los banqueros de aquellos que ahora tienen una bancada- aqui
representada y que antes estuvieron hablando acerca de los numeritos,
bueno pues, en el gobierno de Jamil Mahuad en el afio dos mil era un
ochenta v dos por ciento de endeudamiento, por eso nosotros los de la
revolucién ciudadana, decidimos que se limitase a un maximo del
cuarenta por ciento de endeudamiento, esta e¢s la manera de gobernar,
esta s la manera de gestionar, de forma transparente,  donde tenemos
claramente ctéales eran los niveles de endeudamiente. Bueno habra otros
que hablan también de deuda, Rodrigo Borja mil novecientos noventa,
noventa por ciento de endeudamiento. Estas cifras que son lapidarias
indican claramente como ha habido una buena y una nueva gestion en
el manejo de la deuda ecuatoriana. Por otro lado podemos ver, como la
regla fiscal se cumple y bueno pues; vemos como esa regla nos indica que
se superan los ingresos pérm’anentes de los gastos, para los que estan
viéndo, significa que el Estado ecuatoriano es viable, que todas las
Funciones del Estado van a poder proveer de servicios y que la diferencia
de mas de mil millones nos perite poder utilizar esos recursos para la
inversion. Aqui bueno desmantelar otra mentira que se ha dicho, la
bancada de los banqueros se queja constanteriente del exceso db gasto
y dicen que €l Estado debe deiar de gastar y dlcen ahora durante las
m*ervencmnes anteriores, que solo se va a destinar un porcentaje del PIB
a inversién. Sefiores ponganse de’ acuerdo en su d1scurso por favor si se
quejan del gasto hlego no estén hablando de que falta inversién, incluso
buscan la manera de generar opinién.” Ya ‘hablando de flexibilizacion
laboral,\ aqui hay que analizar las ci‘fras,' hay /que analizar lo \que se ha
hecho, por otro lado, podemos ver también cual ha sido el proceso y la

composiciéon de los ingresos que gracias al cambio de estructura
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tributéﬁ;ia en este momento es de un ochenté v seis por Ciento‘de i‘ng'resos
permanenfes y un trece por ciento de ingresos no permanentes. Este
ochenta y seis por ciento corresponde a tributos, una reflexiéon para
quienes nos estan mirando, bueno pues, qué hubiese pasado con el
Ecuadeor, si hubiésemos tenido el modelo anterior cuando se dependia de
los precios del petréleo, en esas circunstancias simplemente,
directamente el pais se nos hubiese quebrado, le paso a Bolivia cuando
el gasolinazo de Gonzalo Lépez de Lozada. Bueno pues, nosotros podemos
responder gracias a nuestra fuerte estructura tributaria, donde la presion
fiscal es solo del veinte coma cinco por ciento, con gran diferencia con
respecto, pot ejemplc, América Latina que es del veintiuno coma dos por
ciento o la Unién Europea que es el treinta y seis coma nueve por ciento.
La segunda parte de mi exposicion va a hablar de politica econémica,
recordarido a la Asamblea y a los ecuatorianos que Ipara p‘odef tener este
cohsta"nte de los ultimos diez afios, tuvimos NoSotros que tomar tres
medidas fundamentales, la primera fue la renegociacién de los contratos
petrolefos, donde pasamos de recibir solo el veinte por ciento al ochenta
por ciento v las émpresa's' extranjeras pésaroh a recibir ese veinte por
ciento. El segundo elemento fundamental para poder crecer, fue que
nosotros los de la revolucion ciudadana realizamos la auditoria de la
deuda ecuatoriana, donde descubrimos como los gobiernos entreguistas
anteriores habian firmado, no solo deuda inmoral sino deuda ilegitima,
inmoral, ilegal donde descubrimos que de repente estabamos pagando
deuda gue no nos correspondia, logr'amo‘s bajar los niveles de
endeudamiento y recuperar deuda reduciéndole a un treinta por Plento
'dcl valor nominal que tenia esa ‘deuda. El fercer elemento fue
précisafﬁénté' ‘nuestra restructuracion tributaria, triplicamos la

capacidad de recaudacién del Estado. Gracias a eso pudimos despegar

N
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como pais, gracias a eso fue que el milagro ecuatoriano fue conocido en
el mundo vy este si, este si un modelo exitoso y ese modelo exitoso ha
tenido grandes cambios, cambios, por ejemplo, como que el momento
actual tenemos en la economia, podemos ver que tenemos una economia
saludabie, que .supo responder al atio dos mil quince, dos mil dieciséis
reaimente complicados, donde vemos un gjercicio de recuperacion
econémica, vemos como los resultados de recaudacion en el afio dos mil
auince fueron de menos del guince punto cuatro por ciento y actualmente
esta positivamente en el diez coma nueve por ciento, esto significa que la
econoria ha vuelto a prenderse y no sclo, sino también la variacion de
‘créditos privados donde ya hay un incremento ahora del catorce coma

noventa y Seis por ciento...-----=-====-===mmmommmmmmoooo oo s ms oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL nS"—\NIBLFISTA MELO GARZON ESTEBAN. Dicho esto, vemos
farr\blen como el Estado se ha mostrado much‘sm']o mas eficiente
durante estos Ultimos diez anos, constantéménte e estuvo réduciendo e

dézfiérift',‘ ahi la reS‘puesta para los qué hablan de Estado obeso, ahi la

capuestd para los que dicen ciue se ha gastado ‘mucho. Seftores, durante

Ion]

toda la revolucion ci ildadana se redujo el déficit del Estado, esto s1gn1flca
qué el Eﬁtac{o es mucho mas eﬁcwnte v para aquellos que hablan de que
ne 3¢ ha gan Jado durante esta época, reduccion constante de la pobreza
tarnto la extrema como la pobreza media, por mas de veinte puntos; tasas
de d-eélempl'eo, noventa y cuatro mil personas salicron del desempleo en
el afio dos mil dieciséis, dos mil diecisiete con una bajada de uno coma
tres por ciento. Sefioras, sefiores asambleistas, la diferencia es que

nosotros ahora alcanzamos el cuatro por ciento en saiud y estamos
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caminande hacia el seis por ciento de salud, en el gobiernc de los
banqueros .se destinaba solo el uno coma uno por cientg al gasto en
educacion y sclo el cero coma ochenta y seis por ciento a salud, esa es la
diferencia, nosotros trabajamos por la gente, nosotros manejamos las
cifras, nosotros trabajamos firmemente para el pueblo ecuatoriaro, para
el interés general, no buscamos politizar, simplemente buscamos
responder a las expectativas y al orgullo del pueblo ecuatoriano. Muchas

gracias. --------- oo e e E

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Gabriela

LA ’\QAMBLEISTA ARREA’I‘F‘GUI FABARA GABRIELA. Serior Presidente,
sefiores asambleistas. La Proformia Presupuestama dos mil diecisiete, ha
sido ampliamente analizada dentro de la Comision de Régimen
Econémico v Tributario, en la que hemos escuchade a las autoridades
encargadas de analizar el presupuésto. Al ser un presupuesto
prorrogado, es la continuacion de un modelo econémico que no ha
logrado generar' condiciones favorables para el desarrollo del pais, pues,
priorizd un gasto elevado versus una invérsion adecuada que promueve
el crecimientoe v la productividad de la economia del Ecuador. Los

bt

nEresos en 1a Proforma Presupue%tarp dei afio dos mil diecisiete, se
encuetitran sobre estlmadcs Informacién de los ingresos que se nos
6nt1'=gono esta ajustada a ia realidad y no es certera, por lo que
difici mente el uoblerno podra tomar decisiones eﬁc1entes sobre el usc de
nuestiros = recursos ﬁnanuu‘os prlcrrzando IOS gastos Como
(‘onsef‘uenma ic mas probable es que “eri el corto plazo nos veamos

11 dos a segun‘ usando la misma salida de todos los u1t1mos anos,
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centraer'mas deuda a cualguier precio, a cualquier plazo y con quien sea
por tratar-de cumplir con lo presupuestado. En-lo domésfico, una cabeza
de familia ‘que hace presupuestc para el afno -Con"'un‘ ingreso de mik
détlares, al mes, cuando en realidad percibe la mitad y gasta los mil
délares no va a pasar de septiembre en que tenga que endeudarse para
cubrir gastos que si le son indispensables y se arrepentira de haber hecho
gastos que podia prescindir. Asi es como se ha manejado la economia del
pais, cada afic se han sobre estimado los ingreses y cada afo ha sido
necesario contraer mas deuda para cubrir los gastos. El tiempo les dio la
razén a los asambleistas de oposicién del periodo anterior, ellos
advirtieron al tratar la proforma del dos mil dieciséis, que no se
cumplirian los ingresos presupuestados, que los impuestos estaban
previstos en quince mil cuatrocientos ochenta y nueve millones de

délaréé V se 11€g6 a recaudar trece mil ochocientos trece millones, le que

sumado a otras valoracicnes de \'ing”esos cadso  que —un —déficit
prcsupu\,s.o de dos mil cuatrocientos sesenta y siete millones quperen
en realidad los seis mil millones de doélares. Con preocupacion
encontramos también sobre valoracién en otros ingresos petroleros, por
cuanto et la proforma no constan los egrésds N los costos, que ésta claro
que no deben’ conétar, péro eso no significa que no existan, afectando
directamente a los ingresos netos en esos rubrbs,'egresos que a la final
terminan siendo mayores que los ingresos generados, afectando asi
directamente al presupuesto. Este afio el déficit esta calculado segiin la
proforma en cuatro mil setecientos noventa y cuatro millones de délares,
sobre lo dicho y teniendo en cuenta muchos analisis hechos por
reponomdos e(\)nomxstas de toda tendencia del pais, se calcula que el
déficit sobre pdsara los siete mil millones de dolares. Inclusive tomarido

en cuenta un NUEVO credlto que comnsta’ en la protorma por mas de once
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mil millones de délares. ¢Por qué le seguimos haciendo esto al pais? Los
ecuatorianos, nuestros mandantes y a quienes representamos, exigen
tranéparencia en las cifras, principalmente hacer los ajustes necesarios
al modelo econémiéo, eliminar gastos innecesarios o excesivos y que
realmente se priorice la inversion y que se dinamice de manera urgente
la economia del pais. Si aprobamos esta proforma como esta, estariamos
al igual que en afios anteriores, aprébando un presupuesto que no esta
debidamente financiado y que nos va a llevar a adquirir mas deuda a
cualquier costo. El sefior Presidente de la Asamblea, el viernes pasado en
la sesioén, en esa misma en la que no nos dejé intervenir, dijo también
que era corrupcién privilegiar el pago de la deuda externa antes de las
necesidades de millones de ecuatorianos. Permitame indicarle, sefior
Presidente, que la proforma del dos mil diecisiete prevé un pago de la
deuda en gastos financieros y arortizaciones que supera a lo
pfesupueStado para salud, educacioén y bienestar social juntos, deuda es
deuda y mas témprano que tarde hay que pagarla. Mas alla del artifice
incluido a finales del dos mil dieciséis de consolidar las cuentasr, que esta
previsto en un decreto a voluntad del Ej’ecutivo' y eso es muy claro
adémés, no es ley, es decreto, pero este decreto no se lo eété»aplicando ni
técnica ni éticamente, se esta consolidanido la deuda del IESS cuyos
fondes 1o son del Fisco tal como lo establece la Constitucién, sino que
son: de los jubilados y afiliados, no se puedén consolidar fondos publiccs
con fondos gue no son publicés. En virtud de lo expueSto. Consideramos
que la Asamblea no puede aprobar un presupuesto gue no constituye un
instrumento fehaciente que refleje la realidad econémica del pais y que le -
sirva al Gobierno para tomar las decisiones correctas y oportunas, sobre
todo en la pr‘iorizaciéri y la reduccién del gasto publico. Solicito en

nombre de todos nuestros mandantes a quienes representamos, se pida
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al E_]C( uuvo tomar en cuenta estas observcmlones y reahzar los aJu%tes
nece sar ios prev1o ala aorobamon del pre%upuesto Tamb*en me permito
Sélichar, sefior Presidente, que. el articulo ciento treinta y uno de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, se aplique por igual a todes los
asambleistas, que no se permitan alevosias de un partido al otro y que
los minutos duren sesenta segundos para todos los asambleistas.

€ = 1o T LT

L SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefiora Asambleista. Tiene la

palabra asarableista Wilma Andrade. ------~----r---mmoommmmmmoo- e oo

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gracias, sefor
Pnsuiente Sefloras, senocres legisiadores. Creo que soy la ultima de los

que thQramOD la Cormslon R . R e
EL SENCR PRESIDENTE. No, hay mas,; hay mas. ----r---«-=-==z--msmnmn=mn-

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MURNOZ WILMA. ...en hablar, pero, si perdi
por ir a una entrevista. Bueno en todo caso, quisiera reconocer elitrabajo
de la Comisién, habido la participacion de todo el Frente Econémico, de
to doq los funcionarios que han podido esclarecer algunos temas y creo
que el maﬂejo de Pabel Munoz en la Presidencia de la Comisién, permite
realinente un debate v permlte gue pedamos lievar adelante tamibién

nue straa 1n1c1at1vas Vov a hacer muy objeuv seficr Presidente v

Vﬁoras y s no*es leglsladores ‘Me parece pObltl"O que en la proforma

. (ﬂ,

supuestaria se contemp1en cuatro mil mlllones alrededor de cuatro

(D

mil millahes que va son el cuatro punto cero seis por ciento del Productc

Interno Bt uto para salud, igualmente que hay un incremento aun con las
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difi 'ulfades econémicas que conlleva, haber incrementade a tres mil
r'zOV-’ecie,ﬁto_s”rfn:il‘lo'nes para educacion, iguaifriente ‘q{ie‘ se contemple
alrededor dé cuatro il millones 'para obras de infraést*;uctura o para
obras que éstabari en proceso. Pero si debo rr*amfnstar qde tengo varios
cuestionamientos y quiero empezar por el tema de la consolidacion de la
deuda, si bien de acuerdo a las normas constitucionales, al Cédigo
Orgénico de Finanzas Publicas, establece el mecanismo para medir la
deuda v claro esta ligado al Fondo Monetario Internacional a sus normas,
porque claro al Fondo Monetario Internacional le interesa también que
‘los paises sigan endeudandose, entonces aqui se modificé también el
Reglamento para establecer la deuda y por eso si cumplimos con el
veintiocho punto siete por ciento y me parece adecuado, perc también me
parece indispensable que reconozcamos los pasives, que reconozcamos
ia respoqsctbxhdac‘ de un Estado que tiene que cumplir las ﬂbhga@cﬁlee y
DO"‘ eso ahi’ teriemos eleme*ltos como la deuda interna, como los
cer tificados de tesoreria que no han sido establecidos en la consolidacion
y que, por lo tanto, sumados todos esos ya tendriamos una deuda de
cincuenta mh millones gue si lo hacemos en porcentdje, es el 1ncuenta
y cuatro punto ocho por ciento del PIB. Por lo tanto, es indispensable que
reconozcamos que hay que pagar las deudas 1o porque es una obligacion
/ una rPSponsablhdad no la debamos llevar adelante, aqui se ha hecho
comparatlvamente lo hizo el Presidente y lo hizo otro vocal de la
(‘ormsmn de cuanto fue la deuda de diferentes gob1ernos no he tenido
el suficiente tiempo, no crei que van a segulr cori esa retérica de volver al
pasado pero si quiero reconocer y decirles para su ilifoi*macién, que en
veinte anos - mas o menos de diferentes 'gﬁbi‘e-fhos " la deuda
comoeh ativamente era de doce mil mlllunes ponga“no%‘e a'valor Dre\entc

es el veinte por ciento de la deuda respecto al PIB y aqu1 estamos
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hablahdo que si conéolidamos_ la deuda es el cincuenta y cuatro por
ciento, entbnces reconozcamos también que no ha iniciado- el pais con el
gqbiefno de Alianza PAIS ni termina el pais con este movimiento o este
partido; aqui ha habi.dd obras y ha habidoe siempre, tarhbién, un trabajo
eficiente que ahora no se lo quiere reconocer. Yo le llevo a reflexionar,
¢qué ha pasade que tenemos €} cinicuenta por ciente de ecuatorianos sin
agua y sin alccmtarlliado'? Qué 1‘espuestat vamos a dar a eso. FHemos
decidido, sefior Presidente y usted sabe que en la Comisién me abstuve
de votar, porque la deuda del Seguro Social de dos mil qu1n1entos treinta
y siete millones de salud que le debe este gobierno a la salud, al Seguro
Social no esta contemplado el pago, como no estéd contemplado el pago
para la jubilacién. Mas de mil ciento veinte millones se debe a los
jubilados que se estan muriendo y no tienen la posibilidad de la
esperahza en este presupuesto de contaf con €sos recursos. Aqui, sefior
Presidente, el Seguro Social no es del gobierno de turno, el Seguro Social
es de los afiliados, es de los pensionistas, es de las viudas y de los
huérfanos,r es de ellos y no puede ser considerado como caja chica de
ningin gobiérno y peor decir que eso no es deuda, esa es la deuda mas
1egmma que ‘tenemos que pdgar pero les llamo a la reflexion. E! servicio
de la deuda es el treinta por ciento del presupuesto diez mil quiriientos
millones ciue es sacrificio de todos los ecuatorianos se van para pagar la
deuda y le pregunto y les dlgo a ustedes, ¢les parece bien? Que
educamon salud bienestar social suman nueve mil veintiséis millones,
0 sea mas vamos a pagar por la deuda que por todo lo que 1mphca
realmente el desarrollo del Ecuador, estamos obligados en contraer
deuda para pagar mas deuda. H'ay también temas que si preocupan. El
Gobierno tiene la aspiracion de recibir un diez u once por ciento de

incremento en la recaudacion y eso esta referido a impuestos. Ahi hay
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una -gran responsabilidad .del Gobierno de mejorar las técnicas y la
eficiencia en la recaudacién y yo me refiero al sector mas vulnerable que
son las aduanas, ahi tiene que pener el ojo el Gobierno si quiere cumplir
con estas metas, Igualmen.te-preocupa que hay un incremento, a pesar
de que se habla de austeridad, hay un incremento del cuatro o cinco por
ciento que son nueve mil cien millones para gasto corriente. Esto es
contrario a lo que estamos manifestando de disminuir los gastos
corrientes, por eso nosotros vemos la necesidad de que haya una
austeridad, que haya realmente la venta esta de activos que ya se esta
vrocediendo y que haya una racionalizacién del Estado, que optimicemos
al personal que en muchas aspectos y en mucha areas vemos que €s
abundante, que es inclusive demasiado elevado, que se pueda
racionalizar para que vayan a las areas en las qlie pueden-—trabajar y——
aportar de mejor manera pafa apoyar al'trabajo, al emprendimiento.
Igual se mencicna que vamos a tener un incremento de tres mil
doscientos cuarenta y un millones por ingrésoé petroleros. Me pregunto,
sefior Presidente, si no se mejoran los mecanismos de comercializacion
que ya fueron denunciados, mas de mil doscientos millones se perdi6 en
el pais por estas negociacionesA mal hechas, entonces, que nos garantice
realmente que va a eliminar estos intermediarios que le roban la plata a
los ecuatorianos. Bajar los costos de produccion, ese es un reto que tiene
este Gdbierno y es una responsabilidad, también, de cumpliria y que
L—ispifamos asi sea. Sefor Presidénte, si bien reconocemos, este
br@aupupSto obedece a unda inercia del Gobierno anterior, es un
pr’esupdesto que practlcdmente ya esta LOl"LlLlldO ya estan las dos
terceras partes de lo que se cenoce’ ejecufado entonces muy poco
tenemos que decir, pero necesitamos para. el dos mil dieciocho hacer

cambios imiportantes. No puede ser que gastemos tres veces mas en
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carceles que en cultura. No puede ser que se dé para el trasplante de
érganés‘:uno punto- cuatro millones, pero los segurcs privados o a la
regulacion para ios segures privades reciban-cudatro miliones. No puede
ser- que la Vicepresidencia sin funciones reciba siete punto cinco
millenes, mas recursos que lo que recibiria o que recibe ei Ministerio de
Acuacuitura y Pesca. Solo la proteccién al presidente Correa le cuesta a
este pais diez millones, claro, eso esta ligado al Codigo Orgéanico de

Entidades de Seguridad Ciudadana...----=-=---==-===-s=momsoomommmmmoomomoos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista. ---====c=c=z-----

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Seflor Presidente. Creo
indispensable, por tanto, que nosotros tengamos para futuro propuestas
de sostenibilidad, a los proyectos de desarrollo, de educacion, seguridad
v ualud fcnbmos que. darle so&*temulhda ahora tnismo, en una crisis
~coh ﬁ“mccg \}an decayende €508 servmlos Tenemo$ que buscar la
reneg ciacion de la deuda cara v no se puedr negal eso. En un momento
politico se éndeudo al pals con altos intereses, con menos afios dP z<'gbrar‘ia

hora tenemos que pagar las consecuenc;aq Eso ha sido planteado en

((1
m

la Coml.su")n como Izqulerda Democréatica y asp1ramos.que asi se haga,
q{le se llame al Comité d’e'Deudé'para que dé cuenta realmente de lo que
esta ocurriendo en el Ecuador. Queremos decirles también, que
necesitamos apoyd para los emprendedores, para el emprendimiento,
para los agricultores, para los artesanos y que es indispensable que se
generen politicas para crédito barato, para que ellos puedan' acceder en
este momento de crisis v- poder fortalecer su trabajo. Ig‘ua’lmen’te
nece%tamos, eqmdad en el reparto ‘de todo para todas las’ provmc:las

porque én’ agunos casos hemos rec 1b1do su cuesh 1ento Sl no

t
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hacéfnos el grén esfuerzo de la Asamblea NaciOnal, el Ej'ecutivo y con la
sociedad en su (1:ohjunto no podrerhos garantizar que el doé mil dieCiocho
tengamos una proforma presupuestana acorde a las necesidades, a los

requerimientos y a ese desarrollo que aspira el pa1s Gracias, sefor

Presidente y sefiores legisladores. ---------rrommmmmomomooomomo ~mmmmmmmmsseneeoon

OR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene ia palabra

Z

EL SER

asambieista Juan Lloret. ------mommmmmmm oo oo oo

L

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN, Muy buenas tardesyaa——
los colegas asambleistas. Sefior Presidente: Queria referirme en esta
intervencién, a una presentacién que lo he realizado fruto del trabajo
emprendido desde la Comisiéon de Régimen Econémico que ha sido
liderada de manera adecuada por el comparfiero Pabel Mufioz, sin
elﬁbargo,' antes de referirme a mi presentacion que tenia insumos de
Caréct'ef,- basicamente econémicos, no puedo dejar, pasar sobre todo
aclararle al pﬁeblo ecuatoriano; algunas intervenciones (e se han hecho
por parte de los asambleistas que me antecedieron en la palabra. Un
Asambleista manilestaba que Venimos de un modelo econdmico
1"“Casado N’o',' no, no, no venimos de un mok;elo econénico f'ac'asado
esa era la propuesta del candidato de la banca que perdio las elecciones,
esa era 19 propuesta que quema implementarse aqui en el pais, venimos
de un Ecuador en el cual se ha permitido, 'Grdmas a las condiciones
desarrolladas p'Of la revolucion ciudadana, haber sacado de la pobreza a
mas de dos millones de ecuatorianos, haber reducido la pobreza én este
pais del treinta y siete punto seis por ciento al veintiséis puntb cinco po'r
ciento. Ese es el Ecuador del cual venimos, en el cual la evolucién del

coeficiente de Gini casi apunta a cero. Hemos logrado reducir del cero
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punito cincuentd y cinco al cero punto cuarenta y seis” gracias a las
politicas ‘econémicas, a’ las politicas publicas implementadas por la
revolucion ciudadana que no privilegiaba el capital, privilegia al" ser
humané que es muy diferente al modelo que perdié las elecciones en este
afio. Aqui se ha dicho y se ha hablado de la deuda, pero sobre tode la
deuda a cualquier precio. No, no, no, no sefiores legisladores, no es la
deuda a cualquier precio, esa era la época en el cual gobernaba el modelo
neoliberal, aqui goberné la revolucién ciudadana y esta es la realidad de
las cifras, sefiores legisladores y pueblo ecuatoriano para que lo
tengamos claro, deuda ponderada, cinco punto ochentay siete por ciento.
Se ha dicho que ha habido un gasto excesivo en salarios y que en esta
proforma también se privilegia ese-gasto en saiarios. No, no sefnores
asambleistas, aqui hay una inversién eficiente que nos permite cubrir
derechos, derechos consagrados en la Constitucion aprcbada por la gran
mayoria de ecuatorianos y premsamente esa cobertura de derechos se lo
realiza gracias a una adecuado gasto en salarios y precisaménte es el
ochenta y siete pof ciento de los nueve mil ciento noventa y dos millones
presupuestados que estan en los grandes ‘rubros que conforman esa
inversion; salud, diecisiete por ciento, seguridad veintisiete por ciento,
-justicia cinco por ciento, educacién treinta y ocho por ciento y el resto, el
resto tiene apenas un gasto del trece por ciento. Se ha dicho también que
se esta dedicando gran parte del porcentaje para poder cubrir el servicio
a ia duda. No es asi, no es asi pueblo ecuatorianc y sefiores legisladores,
sefior Presiderite. Hemos podido revisar e la presentacion realizada por
el Presidente de la Comisién, que el gasto social su’pelr'a' los once mil

millories de déiares en el cual esta incorporado la salud de nuestras

famlhas la educacion de nuestros hijos a diferencia de los nueve mil

1llones de dolares que es el servicio a la deuda y si queremos comparar
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con algo, comparémoslo con los gobiernos anteriores pues. Esos nueve
mil millones de délares reflejan alrededor de un veinticinco por ciento del

total de presupuesto de treinta y seis mil millones de dolares..,------------ '

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y NUEVE MINUTOS. --------

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. ... ¢Cuéanto era en el afio
noventa? Treinta y seis por ciento del presupuesto se destinaba al servicio
" de la deuda; cuanto era en el afio noventa y siete cuarenta y tres por
ciento del presupuesto se destinaba al servicio de la deuda; esta es la
realidad, este era el resultado de aquellas politicas neoliberales que se
aplicaban en aquellas épocas. Se ha dicho que tenemos una ausencia del
cincuenta por ciento de cobertura de servicios basicos. Puede ser ese dato
real en.prdmedir) nacional pero la pregunta es, gquiéhes son los llamados
a podpr generar esa infraestructura h1drosan1tar1af Acaso no son los
gobiernos au bonomos descentrauzados y premsamente punteando la lista
a nivel de ausenma de cobertura, se encuentran 1as administraciones
soc1a1cr1sL1anas precisamente, las admmlbtracmnes de Nebot, las
administraciones de Falquéz que han pasado décadas, décadas en las
cuaies no se ha invertido adecuadamente esos recursos en beneficio de
poder contribuir a esa cobertura de servicios basicos. Con esos
antecedéntes, sefior Presidente, me quiero referir a la conformaciéon de
este presupuesto. Sin duda alguna hemos velado que en la Comision se
pueda cumplir con lo que esté establecido en la Constitucion, en las leyes
de la Republica y también dentrc de las politicas que se han establecido

para el analisis y tratamiento del prepuesto y es asi que conforme a lo
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que establece el articulo doscientos noventa y tres de la Constitucién de
la Republica, el presupuesto tiene que sujetarse al Plan Nacional de
Desarrollo v en base a ese precepto, nosotros hemos velado Que'el
Presupuesto General de la nacién, pueda aportar a generar equidad en
esta nacion, como se lo ha venido haciendo durante estos diez afics de la
revelucién ciudadana y es asi que dentro de los objetivos de desarrollo
sostenibie por parte de las Naciones Umdas este presupuesto incorpora
airededor de dieciséis mil setécientos dieciséis milliones para poder
cumplir con diecisiete objetivos de desarrolio sostenible en €l Ecuador y
dentro de los tres principales objetivos que buscan aportar en la equidad
de este pais y de esta nacién, tenemos el objetivo tres, promover

ienestar, cumple con el diecisiete por ciento de esos diecisiete mil
millones de délares, cerca de diecisiete mil millones de ddlares, €l objetivo
cuarto que busca genefar o democratizar la educacién para que pueda
ser accééible inde-pendientémente de las condiciones econémicas, si es
que tengo o no tengo recursos, aqui se esta garantizando el derecho de
los ecuatorianos para poder incorporarse dentro del sistema educativo.
El (,bthiVb dieciséis que aporta con el veintiaés por ciento de esos cerca
de diecisiete mil m111ones de dolares. Aqui se esta aportande, en total, con
cerca del cuafen ta y cinco por ciento a €sos grandes Ob_}(’LIVuS de

esarrollc 80 stemb-e Debo indicar tamblen que a nivél de la proyeccmn

o,

de mgreaos mego de un momento dlflcn comphcado quH hemos vivido

en el Ecuador en el afio dos mﬂ qumus, dos mil dieciséis, que gracias,

nrec i“émenté a una adecuada ’Gesti()n y aplicacién ‘de esas politicas

D

,._3

ebonomf(‘as hemos logrado snbrellevar.nsa situacion y es asi que el
pmmer tmn stre "de este afio se logro geaerar una recuberauon de la
economia logrando crecer en un dos punto seis por ciento el Producto

Interno Bruto, se ha logrado generar una recaudacion ‘rrlbutarla de las

Pagina 120 de 158



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 472«'A -

méas altas de los Tiltimos cuarenta y seis ‘meses y pr'emsamenfe fue el mes

de m@o el que mas aportd para esa YL e o TesTo. ¢ PR ——
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista. S

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. ... Se ha logrado crecer
a nivel de crédito privado en ia colocacién de la banca privada en un
porcentaje también importante. Para terminar, sefior Presidente, si me
he dado el trabajo de poder revisar cuales fueron las politicas que s¢
aplicaron para la deuda, a diferencia de algnunos | Leg sladores que dijeron
que ne han tenido el L1cmpo, ye si me lo he dado y precisamentc en ¢}
gobierno de Roldds y Hurtado, aflo setenta 'y nueve y ochenta v dos la
deudia crece un ciente cincuenta por ciento y ¢l Gobierno asume ladeuda
de los ‘emp ipresarios, banquergs en délares, a Cambic se ébmpr()’mete al

ago en sucres la muy conocida sucre’uzacmn politica desarroliada por

3

Pl 1od01o neohberal Vamos a ver qué hizo pues con la deuda el gobierno
de i.edn 13“‘br°s Cordero. Precisamente los plazos otf)rgarlos por el Estade
a los empresarios y a los banqueros para realizar los pagos de esa deuda,
se af'npharbn de tres a siete' afios v se congelaron los intereses. Los
deudores prwados pagarian hasta mil noveulentos ochenta y ocho un
délar de noventa y ocho punto cincuenta stcres y de ahi en adelante las
faturas devaludciones ‘seran asumlda% por el Banco Cbn[rdl cormio
cons c'"uer'ua dv \,s*o se llevo a u"la perdld para ¢l Estado de entre cien
mil y tréscientos mﬂ *mllunes de Qucres ASl se llevaba la deizda en 16s
g'obﬁ rNos neohberales, asi de g,enerﬂ os fueéron con los sectorés
%nﬁ;fésamaléé perfj allpu'eblo'"e'éuato'viano no'le pe“do'ria'ron pues, al

(eblo ecuatoriano no le ppraouaron y \,nsegulda se vino el ﬂaquetazo

cen el Cllaa de ios bombustlbles y de los pasaj As; s€ manejaba la deuda

‘Pdagina 121 de 158"



REPUBLXCA D EL ECUAD a R

Acta 472-A

en los gob1ernos anteriores, qué demr del gobierno conservador de S1xto
Duran, al deuda externa del Ecuador cambi6 el treinta y uno de ctubre
de mn I’lOV’PCIC‘ntOS noventa y cuatro por bonos Bradv bmmdoe a trelnta
afios con una tasa de descuento del cuar A y cinco por C1enfo v
precisamente fueron emitidos ‘ramblen Lonos PDI emitidos 2 veinte anos,
bonw IE emitidos a diez anos Ahora cuando se habla de que se ha
hlpotecado el futuro del pais y de las futuras generaciones, qué decian,
precisamente, algunos legl.sladores que tienen origen en estas corrientes
ideologicas y que hoy se encuentran aqui presentes, o que decir del
gobierno de Mahuad o que decir del gobierno de Mahuad, un pasado de
verglienza, un pasado de verglienza, porque precisamente para recuperar
la confianza de los acreedores de esos bonos Brady, se canjearon esos

bonos...------=-==--m=--m-- e e
'EL SENOR PRESIDENTE. Conciuy() el tiempo, sefior Asambleista.--------

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. .y se ilevb a la peor
erisis ‘que ha vivide el Ecuador, fruto del mal manejo de esa deuda.
'Gfa'cias, ‘séfor Pr’esidenté. Solo queria concliuir haciendo un llamado a
los legisbdo’reé' a'los asambleistas a que pcdémoé aprbbar esta proforma
"OI”GQL.}Z)UCSLarla ‘én la que esta plasmada la voluntad poutma de seguu‘

avanzando en la construccion de un pais mas _]UStO y CL1u1tat1VO —mmmmmmn

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asamblels1a T1ene 1a palabra

el sefor asamble1sta Luis Fernando Torres ——————————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Seiior Presidente

y sefiores legisladores: No hay una relacién marital entre el Gobierno y el
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como insinué un Asambleista
del oficialismo. Lo que tiene el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
es aquello que los trabajadores han aportado y la relacion intima es entre
el IESS y sus aportantes. Los trabajadores y afiliados del pais y sus
jubilados; no puede haber ninguna equivocacién para esconder
verdaderas deudas que no se quieren pagar por parte del Gobierno al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Una buena ncticia pudimos
escuchar esta mafiana de parte del Presidente de la Comisién de lo .
Econdmico, el asambleista Pabel Mufioz. El dijo, gue si consta en el
Presupuesto General del Estado, una asignacién cercana a los
cuatrocientos millones de délarés, para que este afio se vaya atendiendo
a los maestros jubilados. La deuda es de cerca de mil doscientos millones
de dolares que consten casi cuatrocientos y que se haya pagado cerca de
ciénto cincuenta millones de doélares, alguna tranquilidad trae a los
maestros jubilados desesperados y pendientes de que se les paguen las
jubilaciones. También para mi, como Asambleista de la provincia de
Tungurahua, es una buena noticia saber, por lo que dijo el propio
Presidente de la Comisién de lo Econémico, que estarian en el Plan Anual
de InVerS'i'\nPs “los recursos para la 'terminacién del hospital de Ambato
que dd, o) maugurarse a inicios de este afio y que no se conf‘laye y espero
que oiras aswnacmnes mas esten en el presupuLsto para que puedan
nonc uirse 1mportantes ampnacmnes dela pa“xamerwana en Ambato y en
la provmma de Tungurahua El asambleista Henry Kronfle en su brillante
exposicii)n, de manera objetiva y profesional reconocié que se cumple la
regla fnacroﬁsc'al, esto es, que los ingresos permanentes superan a los
gastos permanentes. No en el monto que dice la Cornisién, de mas de mil
cien millones de délares, sino en una cantidad inferior y que al cumplirse

la regla macro fiscal, ya no hay justificacion alguna para que se piense,
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como algunos han dicho, en modificar los tributos en el pais, no para
eli.minarlos ni Vbajarlo,s sino para subirlos. La proforma presupuestaria
esta en treinta y seis mil ochocientos millones de délares, el gasto total
esté en \,l orden de los Velnuocho mil trescientos millones de dolares y
uno se pregunta, la diferencia dénde se encuentra entre treinta y seis mil
ochocientos millones y veintiocho mil trescientos millones de ddlares. La
diferencia, sefiores, esta en la cuenta de financiamiento de derivados que
es una cuenta de entrada y de salida que distorsiona al presupuesto como
tal y también en el financiamiento. Si uno resta, senores legisladores, el
valor de esta cuenta, practicamente el gasto, incluido la deuda estaria en
el orden de los treinta y cuatro mil millones de délares y €l presupuesto
que ahora debatimos y discutimos, tampoco representa el gasto publico
total, porque nc esta el sector pablico financiere, ya que la propia
'le'*isl?"(“ié-") chluye de la cor\tabﬂizaci()n de los gas"tosflo' gue gastan las
-Jm“revaa pUOhCa‘S la ba nca pubhca ‘¢l IESS y también las ermpresas
pubh(_:ah de alli entonces que habra gue tomar en cuenta que lo que
ést‘arrh(')s(aebat endo es una pa1 te del gasto pqupo en el pam En cuanto,
séfiores legisladores a la deuda, el asamblelsta Henry t{ronfle hizo una
distincién didactica que debe servirnos para en’fender cuales son los
verdaderos PO"I’lpI‘OI’IllSOS que tiene el Ecuador. Una es la deuda publica
legal, aquella que debe ser reconocida en funcion de la legislacion que
existe y otra és, como decia él, la deuda del Vpais, con todos sus
corﬁprérniSos, y claro, la deuda legal prevista en el Codigo para las
Finanzas Publicas, reglamentada por €l articulo ciento treinta y cinco del
Caai go dc las’ rmanzas ‘Publicas e"'; en términocs of ciales inferior al
tv‘emLa oor c1emo d\,,l Pr(;du 0 Ihtemo Bruto neru la deuda del Estadb,
del pals, por supuesto qu.e es mucho mas,y eritré esas deudas estan, asi
ne lo quefafmosf," aquellas o‘bligaciones péﬁdienféé ‘del Estado, del
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Gobierno con el IESS y aquellas otras que también nos preocupan a
todos, sefior Presidente y sefiores legisladores, del Gobierno con el Banco
Ceatral que dxeron una curicsa vuelta convirtiéndose en pappleb y luege

finalmente en accmr*es Necesita mos un bafio de verdad (‘(\mpleto saber

que se inciuye en el pr%upuesu de acu‘rau con la ley vigente; habra

s

gue reformar esa ie g slacién para que conste tod: <i s, pero también
cenviene saber cules son Jas etras oh gaciones pendientes ¥ pof Ggueé
es‘;as_ conjunto estarian superando facilmente los cincuenta y cuatro
mil millones de délares. Sefiores legisladores, también el asambleista
, THenryKronﬂe puso mucho énfasis en las iransferencias a los gebiernos
sutériomos descentralizados y en la presentaciéon que hizo Pabel Muifioz,
que estuvo bien hecha, él menciondé en uno de los cuadros, que los
gobiernos auténomos descentralizados van a recibir tres mil doscientos
millones de dolares aprox1madamente y el asambleista Kronfle leO que
la transferencias no llegaria a ese monto sino superaria ligeramente los
dos il novecieritos mill ones de dola €es. Esre es un tema que tiene que
ser stifici htpmcnfe acld ado pa saber si realmente los mumdplo:» los
"-co'ﬁsej S p*ovmcwales v 1a jtas }:al roqu*ale“ "ar a recibir 1 mismo gue
el éﬁ pasado, méaso tomando las cifras del asan bleléha Kronfle, menos
1*‘*os En "‘u*lgl«rahud al menos Lstoy Lranr*ml 'orqﬁ'e ‘de's"’pUés de
14 informacion que ‘me pr opormono la asamblpi ta Dallvana Passailaigue,
la Un1ve1 bldad Técnica de Ambato va a tener un inct remento 1mportantc
qupenrr a los diez millones de dolares pero esa suerte no van a correr
doce universidades cofinanciadas que van a recibir una asignacién menor
durante el dos mil diecisiete, dé alli entonces que si es impbrténte, doctor .
Pabel Mlﬁ.ﬁoz; que usted le aclare a esta Asamblea, en el caso de los
gobiérnos autonomos descentralizados, si este afio se va a recibir mas,

igual o menos que el afio pasado; y, en cuanto a las universidades, ya se

"Fiigina 125 de 158

- . - . - S ~ S, R .



REPUBLICA DEL ECUAD OR '

Acta 472-A
hizo una recbmendacién para que esas doce que van a recibir menos,
entre. las cuales, desafortunadamente no esta esa gran universidad, la
Técnica de Ambato, puedan recuperar los Ingresos y no Vverse
menoscabadas en los recursos con los que cuentan permanentemente.
Sefiores legisiadores, el desafio de aprobar este presupuesto, €s un
desafic mayor. El hecho de que hayan pasado practicamente ocho meses,
que el presupuesto sea ya un presupueste gjecutade gue solamente va a
tener un valer por un trimestre, no le desmerece a la proforma, porque
en funcion de lo que ahora se diga, no se diga; se apruebe también habra
gue hacer la reflexién sobre la proforma del ano dos mil dieciocho, porgue———
ia del dos mil dieciocho tendra que compararse con esta, cen la del dos

mil diecisiete. En el caso de la s asignaciones para salud...---------=--------
EL SENOR I REQIDENTE Un mmuto ‘sefior Asamblelsta ------------------
EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...para

Pducacic’)n para sectores sociales hay algunas preocupaciones. Me decia

una o1stmgu;d9 Asambleista del bloaue la QS&mblCluta Ugartle, que en

Salud "hay ‘rubros Drcocupdr\tes en los que’ 'se - han disminuido
considerablemente. ‘Espero escucharla a clia para quL ONE Aque en esta
Ascx*n,l ' “i‘ ﬂue para la atencion de determinadas enfermedades

catas tn,ucas soiamentc aparecen seis miliones dé dolafes. Haremos
conocer con nuesfro Voto io que pensamos del Presupuesto General del
Esta do Pero c—onr‘Juyo .senor Presidente, con un breve comentario, en
Machala v ¢n uuayaqull donde han pasado y estan los alcaldes Faiquéz
v Nebot, es donde mas se ha logrado combatir la pobreza, con una
inversion en materia de infraestructura de calidad y eficiencia. Muchas

QIACIAS . ~mrmmmmm == oS snSSoTooosoromoomseoeos
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asarnbleista Montgémery Sanchez, ----s---mm=mrmmomm=msommmosoooes

EL .ASAMBI EISTA SANCHEZ REYES MuN"‘GOMERY acias, senor
Presidente. Amigas, amigos asambleistas, pueblo ecuatoriano y
espec sialmente el pueblo de mi provincia de El Orc. Quiero en primer
lugar, solidarizarme con los conciudadanos, con el pueblo de Zaruma y
con su ciudad, que estan atravesando momentos duros, dificiles, por la

mineria ilegal que se estda haciendo en esta zona de exclusidén, exigimos

del Gobierno Nacional, de sus autoridades, que se tomen las medidas
necesarias para extirpar de una vez por todas el seguir haciendo mineria
en esta zona de exclusién. La semana pasada me dirigi por escrito al
sefior Presidente, solicitandole que declare mediante decreto, amparado
en la ley y en la Constitucion, zona de exclusiéon, zona de excepcion, para
que puedan actuar todas las autoridadés y con ello evitar que tengamos
problemas mayores con la pérdida de vidas humanas. Antes de entrar a
la situacion del presupuesto, quisiera resjpbnder algunas inquietudes de
lo que se ha manifestado aqui, aqui se ha manifestado sobre ague los
maéstros, que los médicos no estan ganando lo justo, lo necesario, claro
ue si, quisiéfamdé que gahen mucho fné’s, péro tenemos que vivir en la
féé.lidac_i v esa realidad es que en el gobierno de la revoiucion ciudadana,
los médicos, los maestros, tuvieron y tienen un sueldo digno, dentro de
ello recordemos que antes del gobierno de la revolucion ciudadana lcs
maestros no pénsaban en una jubilacién, porque su jubilacién era de
miseria. Hoy, hay miles y miles de maestros que han presentado su carta
de jubilacion y que logicamente frente a los problemas ecocnémicos que
ha vivido el pais, que no podemﬂs estar adversos a la situacion real del

dos mil qunce v dos mil d (,JFCISC.[S, con 1o C'L-C aqu a se ha manifestado,
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hay deudas pendientes, pero hoy se ha manifestado aqui el compromiso

que hay en la proforma de este afio y en la que se incluira en el proximo
afio, para saldar la deuda que hay, pero si debemoéestar claros que si se
ha mejorado los sueldos, que hoy hay un mejor tratc al raaestro, que hay
un wmejor trato al médico. Quisiéramos qué asi como se preocupan de ello,
veamos cuanto ganan empleados y trabajadores en la banca privada,
donde muchos de elios son explotados, esa es la realidad de lo que existe.
Tomando la situacion de lo de la prdforma presupuestaria, quisiéramos
indicar que hoy por hoy, el presupuesto del Estado comparado a lo que
era el presupuesto del dos mil seis hacia atras, antes de la revolucion
ciudadana, solamente para comparar los GAD en el dos mil seis, el
presupuesto era de mil cien millones de délares, hoy, son tres mil
doscientos millones, que esta incluido lo que le corresponde por ley, en
base al veintiuno 'por ciento de ga.stos permanentes ¥ al diez por ciento
de gastoé no pérrriarientes y lo que es la transferencia de competencias
en areaQ como el riego en los gobmrnos provmculps Por eso, con el
rPspeto v la con31dera01on para el amwo Luis I‘err-ando el presupuesto
de este afio és verdad como decia el asamolelsba kronﬂp, que también lo
manifesté Pabel Murioz, a qulen yo quiero pr1mero reconccer, aplaudir y
felicitar 1a forma como ha expresade y ha’ ‘manifestadc la parte técnica
del presupuesto, ésp.ecialmente para nuestro puéblo ecuatoriano, que
sepa che aqui estamos en un Estado de derecho y no de opinién, que
aqui los numeros son exactos y que frente a esas circunstancias, en
forma didactica, aunque no lo quieran entender algunos compaferos
asambleistas, creemos que nuestro pueblo que es intuitivo, si lo ha
reconocido y sabe que se ha transparentado con numeros y hechos, y
basad() en laley el p"résupuesto y ahi esta considerado para los gbbiernos

autdénomos aesoentrahzados la cantidad de do» mil sete<:1entos ocnenta
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vt (11,11 iientos veintis 7'11 ones de dolares en base a la ley, mas lo
que corresponde 'por el traspaso de competencias que suman los tres mil
dbscientos millones y exactamente son el tres pbr ciento- menos,
comparado con el presupuesto del afio dos mil dieciséis, eso se ha
transparentado el dia de hoy. Creemos nosotros que es necesario que
para la proforma del dos mil dieciocho, se cumpla y vamos a estar
vigilantes para exigir que se cumplan lo que por derecho y por ley les
corresponde a los gobiernos seccionales de acuerdoe a esta ley que esta
establecida y logicamente que también vamos a exigir. Por eso quiero
felicitar a la Comisién de los GAD, que hemos decidido en conjunto, la
Comisién, hacer una revisién de la Ley del Cootad integra, con la
par ticipacion de los ciudadanos, con la participacién de las autoridaces

“seccionales, con la participacién de la empresa privada y de la academia,

pa-_ra_ juntes corregir lo que haya quie corregir, pero también para exigir a

los gobiernos seccionales’ que acttien dentro del marco constitucional,

cur 1},11\ ndo con las competen01as exclusivas. Y aqu1 con el re%pe‘fo para

Luis Fernando, quiero indicar que hay un mandato constitucional y en
la Ley (.iell'Cootad, las competencias e}gciusiva.s,.pero para todos los
n_i\;eles de gobierno, se les exige que tengan un plan de desarrollo
parrocj‘uial, cantonal, provinciai y que tiene que estar articulado con el
plah nacional. Pero Machala, hasta este momento con doce afios de
ddrmm stracién socialcristiana, no tiene un plan de desarrolle del canton
Machala. 1gu31mente tenemos que estar cla‘ros que no tiene aunaue es
exlgcnma un eatucuo de un plan maestro de alcantarillado de ag’uas
Iluvias y de’ ng&S serv1das y que las aguas salen & los esteros y “salen al
mar, f‘(‘ntammando todos los seutores aledafics. Esa es la reahdad
Len\,moa quc ac ptar esa V"‘I’ddd, no ebtamos acml para frltlcar qu1 enes

me conocen qaben que %omos gente scrla, gente honesta geﬂ’re
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an'%pa*‘entb ALié siempre con la Verdad la verdad ros hara libres. Por
eso, tenemos que también’ 6‘(101r en esas l‘F‘fﬁI“"’]aS que se dé prlorldad a
las competencias exclusivas, especmlmw‘te al area de fa salucl a través
de dar servicios basicos de calidad. Pabel o decia Vha_ce 1un momento, el
treinta v dos por ciento a nivel nacional es el promedio de necesidades
basicas insalisfechas, pr oducto de lo que se ha dejade de hacer ¢ se ha
hecho poco, en el cumplimiento de darle una mejor atencidn al
citdadano. Igualmente tenemos que decir que es necesario que la calidad

de la inversion y frente a eso tenemos que estar vigilantes,...-=--=---=-r-m=-
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista. ---------=-------

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ REYES MONTGOMERY. . ..¢para qué? Para
Gue se Pumoja Hav OObh,,l nos seccionales a lo largo y ‘ancho del pais que
prpI,eren gastos cormo las grande‘a flestas ics grande% artistas o estar
dentro de ello, en gi andps pmfnocmrles en la televisién o en cartéles con
su fato gi‘éd”i p ar de que esca *)rohlb de y eso tenemos que estar
wgnadtcs a\iul estamos para Combaflr la corrupf i6n, venga de donde

ga, pero €3 recesario también aﬁu1 que todos Hosot: o‘z actuemos coil
la 'semedad la responsablhddd para lo que el pu‘*blo de El Oro y del
Eduador nos ha mandado aqui, para buscar dias mejores para el pucblo
ecuatoriano. Muchas gracias, sefior Presidente, compafieros

asambleistas, —=------m=vm-mm=mmmmmmmmommmmmmo o oommoemoooooo oo mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Grac1as seflor Asamblelsta Tiene la palabra

¢

I'sefior asamibleista Patrlcn, Donoso S ——

EL ASAMBLEISTA DONOSC CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
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sefior Presldente respetuoso como soy de la Constl‘ruuon y en mérito a
lo que dicen los articulos doscientos noventa y cuatro y doscientos
noventa y cinco de la Carta Magna, asi voy a hacer referencia hoy en este
debate. Pido, sefior Presidente, que a través de Secretaria se lea el inciso

primero del articulo dos noventa y cinco de la Constitucidn, -------=-------
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, dé lecturd.-----==------==---~

A SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefor Presidente.

.

Articulo doscientos noventa y cinco de la Constitucion, inciso primero:
“La Funcién Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianuai
durante los primeros noventa dias de su gestién y, en los afios siguientes,
sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respéctivo. La Asamblea

Nacional aprobara u observara, en los treinta dias siguientes y én un solo

debate, la proforma anual y la programacién cuatrianual”.----------=------

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Hasta ahi nomas,
seficra Secre arra agradecmndolc por supuesto a usted y al Presidente
de la Asarlble'—* Solo se puede aprobar u observar en un sclo debate. Yo

me vOy a permrdr observar, porque tengo dudas importantes con respecto
al texto que ‘hoy y y a los niimeros que hoy se debaten. Me pre .ocupa el
hecho de qt,re ho se puede alterar el mornto y si en algun rubro se alterase,
tiene que restarsele a otro, porque no se puede alterar ‘el monto de los
trelnta v seis mil ochocientos dieciocho millones de dnlares, no se puede
alterar, como dijo Luis Fernandc Torres en efecto y Mae Montafio
también, ocho meses han decurrido; por lo tanto esta proforma

presupuestaria es casi, casi cosa juzgada. Estaremos atentos a lo que
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venga de \,a‘-'onde-et en septlembre cuaqdo venga la proforma del dos
mil dieciocho y la cuatrianual. Sefior Pres1dente de la Comision, nos dice
que la proforma receptara catorce mil setecientos millones de délares mas
menos en impuestos. No se hé reactivado la economia, estoy muy
preocupado que en efecto, aquella recaudacién no se dé, no se ha
eliminado la absurda Ley de la Plusvalia, que no solamente generd
pérdidas enormes de empleos en el pais, todavia recuerdo en julio del dos
mil quince, cincuenta y dos mil empleos en aquel mes, en virtud del solo
anuncio de la Ley de Plusvalia, eso restringe la inversién y por supuesto,
el pago de impuestos cuando se gana. No ha llegado todavia a la
Asamblea la eliminacién de la absurda figura del anticipe del impuesto a
la renta, gue coarta muchas. acciones productivas y per supuesto,
deviene en menos pagos de trlbutos Podriamos hablar mucho sobre
nueves’ 1mp1 1estos vy aquellos que deben °11m1narse el impuesto a la
salida de divisas que en la prachca esun 1mpuesto a la entrada de divisas
¥ coarta la accién del emprendedor, del emprend1mle“1to y por tanto,
menos recaudacién tributaria. Hablernos del def1c1t nos dice la cifra:
cuatro mil setecientos noventa y cuatro miliones de dolares. Expertos
entre los cualés no estoy yo, porque no lo soy, nos hablan de siete mil a
ocho mil millones de délares de | déficit, el propio” Presidente de la
Repuiblica en una cadena nacional nos hablé de la necesidad de ocho mil
millones de délares en lo que resta del afio. Me preocupa y voy a ser
rap1do en homenaje al tiempo, sefior Presidente de la Asambiea y de la
Comisién, lo que sucedera con las umverbldad es. Henry Kronfle ya hablo
de la Universidad de Guayaquil, se bajara en mas o menos dieciséis por
éiento los valeres asignados a ellas, no solamente la Universidad de
Guayaquil, Ia’ de Quevedo y la de Manabi. El servicio de la deuda, ya lo

dijo la 'coléga legisladora Mae Montano, se estan pagandb intereses sobre
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deudas que no estan admitidas, lo cual, razén de Perogl*ulla, qmerc decir
que las deudas si estan contabilizéndose, pero en el pago de su servicio,
no en el monio que se le asigna a la deuda. Hablando de deuda, hay un
viejo adagic que dice que todo compromiso de pago es. deuda, todo

compromise de pago es deuda, aun en la economia familiar, todo aquelio
que debemos suplir es deuda, por lo tanto, me parece que ratos cacmos
en la trampa de la semantica, de registrada, no registrada, consolidada,
etcétera, es deuda y tiene que ser pagada. Me preocupa mucho la
situacién de muchas actividades, sobre todo la agricola, la agropecuaria
y la agroindustrial, el Ministerio de Agricultura tiene una asignacion para
variar, menor que la del afio pasado y el afio anterior fue igual, y el
anierior del anierior también y siempre .me he guejado. Y esta es la
» qamra vez Dios mediante, que estoy aqui en la Aqamblea discutiendo la

pro‘ﬂa sion o debatiendo la apmbacmn de ia prmom‘a pres ﬁp1jeétaria.
‘Estimadé' ai migos, €s mﬂor transparemar las cosas, poro ue luego el
propm Cr)merno se lleva sorpreqas me paréce que lc de la deuda
tiene que ser aclarado. Le VOV a ped1r con todo comah*mento enor
Dreslaent a la sefiora Sec‘reLarLa que de lectura al inciso 'segundo esta

vea, del art1cu1o doscientos noventa y cinco de 1 ia Constitucién Politica del

EStadC. ___________ '___-.;.__;_'_____-__-____-_____; ______________________________________
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefiora Secretaria. S -

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefior Presidente.
ueguf‘do inciso del artlculo doscientos noventa cinco de la Constitucién:
“En caso de observacién a ia p”oforma 0 proaramaaoﬂ por parte de ia
Asambiéa’ Naf‘loncu la Funcién rJJecutlva en 61 pldzo de diez d1a3, podra

aCeptar dicha o’bs'ervaClon-y enviar ‘una nueva propuesta a la Asamblea
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EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Hasta ahi, muchas
~ gracias, sefiora Secretaria. Se puede observar, es parte constitucional de

los articulos dos noventa y cuatro y dos noventa y cinco de la

Constitucién. Por supuesto, que si yo propusiese en esta Asamblea que

62}

e haga esa revisién, no me la van a aprobar, como ha sucedido en
pretéritos afios, pero mi responsabilidad como Legislader me obliga a
_aecirio, 3¢ podria revisar, es més, se puede observar, pero evidentemente
van a quedar ahi en los numeros, los cinco mil ochocientos sesenta y
siete millones de déiares que se le debe al Banco Central, quedaran alii
en los numeros, casi diecinueve mil gchpc_igntos sesenta y un millones de
‘délares de deuda no registrada o el nombre semantico que quieran
ponerie, este es un estudio de un experto econdémico que repito, no soy
yo, porque de hecho no soy experto economlco pero si tengo la obligacion
de decir como son las cosas y por supuesto he de pecur ‘al Presidente de
la Comlomn, que por lo menos analicen hoy, porque oebe aproba“ee en
un sclo debate y el ’rlempo culmina el cinco de este me que es lunes
por-::ue fue remitida por el Ejecutivo el Cll“u) de agosto cue tomen en
cuents estas ¢ C sas q e estamos dicierido, aqaellq ciidadancs de )uena
e (j{le 115 té emos la capaud ‘de via voto 1mp ofer nuéstra forms de
péinséi‘,vp ro v con esto qwc‘fo concluir en home“1a1e al tiempo, la
'dfevci fa olvra la deuda con el IE%S el Issfa, Solca tﬁulos Valores,
s decir, hay una serie de rubfos que no estan contabilizados como tal'y
eso le torna a esta proforma, en sumamente pehnga Qu1zc-s sea algo
rescatabie el hecho de que nos Guedan apenas cuatro meses de este ario,
del CJCI\JCIQ fiscal, pero como dijo el 1eglslador Torres esta sera, por

supuesto, la ténica, sefior Presidente de la Asamblea y de la Comisién y
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colegas legisladores, la tdnica de lo que sucedera en septiembre, cuando
nos .venga la preforma- del dos mil dieciocho, donde se podra ver el
esqueleto  completo  del - programa - econémico del presidente Lenin
Moreno, donde se veran cuan verdad es que se deben e}imihaf por pedido
de toda la ciudadania, absurdos, anticipos del impuesto a la renta, que

hacen que las empresas pierdan capacidad de generar fuentes de trabajo

y empleo, eliminar por supuesto, repito...-------=r==-==---sommoosmomomoomommoos
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista. ----------------~

EL ASAMBLEISTA DONOSC CHIRIBOGA PATRICIO. ...Gracias. El
impuesto a la plusvalia, que ha reve"nafio a una de las industrias mas
:' importantes como es la industria de la construccion. Ruego se tomen en
‘cuenta estas observaciones que son hechas, 'colegas leg'isladorés, de

buena fe. Muchisimas gracias, -------==--=========---=-ssmoo=oommoeososemmomooes

EL SE,‘\I 3R PRESIDENTE. Gracias, senor Asamble1sta Tiene la palabra

el sefior asambleista Juan Cardenas, -----------===--===mm=m==sscmosmo-oooo-

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Senor
Presidente, sefioras, sefioritas, seflores asambleistas: Por mandato
constitucional debemos discutir en un solo debate la proforma, nos
tranquiliza porque responde a una sanidad nacwnal que perrmte
coanuqr ¢on el proyecto en marcha. Se ha batal’HdeO un anuncio v le
sacarnq de contextf) con esa 1ntenr‘10*) de ponerle u.uda a LOdO aquello que
ha hecho la revolucién cmdadand venfajosamcr-t? no son la mayorla v
es nPCCSdI“O estableber con claridad que consta y no porque nosotros lo

dlgamOa,, sino “en aphcacmn "del manual del Fondo Monetario

o Pagina 135 de 158



REPUBLICA DEL ECUADOR

\)/Z(//]?@/ e /l «’C@C/ZZ/@M

Acta 472-A

Interna010nal para quien no somos santos de su devocién, que el 11m1te
de la deuda pubhca interna y externa es al momento de vem‘r‘nueve coma
cuafro por ciento del Producto Interno Bruto gue ha crecido a tremta y
seis mil ochoc1entos dieciocho millones de dolares el monto del
presupuesto es 1ogico, esto es saludable, porque sin nplemente antes de ia
década ganada, el Producto Interno Bruto era apenas de cuarenta mil
millones, ahora estamos por sobre los cien mil millones de dolares que
han bajado algunos rubros de inversién es natural, en diez afios
construimos un nuevo Ecuador y es evidente asimismo que consta en la
proforma los rubros para educacién, salud, seguridad, pero se han dicho
una serie de versiones que confunde al pueblo que nos escuchay a quien
nos dirigimos, aqui se ha descalificado por ejemplo el origen de la deuda,
cuando era la deuda desde el imperio, con carta de intenciéon esclavizante
inbluida, ahi si la deuda podia llegar al noventa por ciento, negéandole al
pais su futuro, o no se acuerdan, ¢por qué advino la revolucién
Ciudadéna'P' Porque la dereéha, la partidocracia, el neoliberalismo
destruy6 al Ecuador de todos que hemos logrado restaurarlo. Que la
deuda ¢ s objetada porque viene ‘de China y aqui me da pena qhe han
habidb pronunmammntos condenando a ese milenaric pais que nos ha
dado ia mano en momentos de necesidad, por manera que tenemos una
deuda manejable, saludable, pesé a que superamos la tormenta perfecta,
nes -pasé de todo, hasta con terremoto y eso quieren dudar, negar,
aQuellds sectores gue convierten al odio en la forma de expresion
ideologica. Nosotros reconocemos, en el sector empresarial, patriotas que
aman a su patria y confian en el pais, que pagan con gusto sus
impuestos‘ porque ademas es su obligacion penada por la ley penal, pero
este momento, sabiendo que tenemos un presupuesto consolidado de

1ngre>os ] egreoos, con la aphcacmn de la regla ﬁscal saludable, de que
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solo los ingresos permanentes financian gastos permanentes y hay
superavit en esa operaciéon comparativa, se desengafian s1 creen que
pueden lograr bajarse los impuestos, porque con ello habria un
descalabre de la Republica, esc ya pasé,- esos tiempos ya fueron
- superados, ya dejamos atras ese viejo pais en el gue nadie pagaba sus
impuestos, Unicamente aquellos gue nos descontaban en la némina.
Recocrdemos, porque es bueno, aquel que parecia un mecenas exportader
de banano, que facturaba aqui en el Ecuador la caja en dos délares,
llegaba a un paraiso fiscal en dos délares, que generoso, porque ese que
declaraba el impuesto cero, pero desde el paraiso fiscal, ahi si facturaba
a quince, dieciocho y veinticinco délares la caja y le estaba perjudicando
al pueblo del Ecuador. El siempre nos dice que le dejen vivir, porque lo
peor-que le pudimos haber hecho a él y a los de su clase, es obligarles a
que paguen puntuélmenté sus impuestos. Aqui se ha dicho alguna
verdad a medias, se ha hablado de los jubilados, los jubilados, como bien
dijo un r‘omcanero se resistian en el tiempo del r\eouberahsmo a solicitar

su _}ub i6n porque efa su ca‘nmo directo a la ; muer fe ahora, el j,ublladc
i‘ccibe U_na pensmn ]U.bllai‘ que ‘le acreditan el dle“r‘r*ho de cada mes y
ano a los que votaron no por nuestm Co*ﬂswuuoq de MOHT@Cllth que
cred la bonificacion para 15 jubil 3010n, “hoy dia lo reclaman’ y qué dijeron
cuando despotﬂcdron en contra de ia intencién de tener la mas moderna,
la més avahzada Constitucién del mundo, muy promo caen los
méﬁti:o;soé', comd dicen por ejemplo ahora, Que coincidencia, en campana
cémo ’despétriéaron en contra del dinero elec-tr()n'ico,' que estaba
destruvendo la dolarizacic’»ri,' que era una patraﬁa del Gobierno del
presidente Correa, que porque no habia liquidez y resulta que aquella
dolarizacién a la que satanizaron en campafa con protervos fines, hoy es

la joya de la coronay la quieren administrar a través de la banca privada,
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pucd° ser, siempre y cuando Pabel, nos rindan un encaje bancario que
garantice gque ne van a convertir ai dinero electronico en dinero plastico
como-las tarjetas de crédito inorgédnicas. Asi que, nos.toca asumir una
responsabilidad constitucional, por lo menos a mi me tranquiliza

ST Lo e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asamnbleista, -----------------

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN. ...que la inversién para
educacion, salud, seguridad, esta garantizada en la proforma; y claro, es

bueno también recordarles para que nunca olviden porque no vamos a

- volver al pasado, al Ecuac_ipr_,gt,le-us_tedes destruyeron, ioc hemos

- construido cor el sueno de los Cc*mpatrlouas qgue el dos de abril volvimos
per déu,imo cuarta OCaQi"'l ganar las elecciones. Eso somes v asi nos

prese “ntamos. Gramas sefior Pre31dcnte ------ S B

EL SENOR PRESIDENTE. 'I‘1ene la palabra, el sefior asambleista Esteban

fz

BT ~mm e e e e m e <

EL ASAMBLEISTA BERNAL BERNAL ESTEBAN. Gracias, sefor
Presidente. A ver, aqui, senor Presidente, se ha estigmatizado una serie
de conceptos volcandose a dividir una aprobacién de un Presupuestc
General de] Estado, por ﬁa’rte de la Asamblea, en términos ideoclogicos,
me 'par ce bien, me parec\, bien en principio. Sih embargo, Presidente
quiero anticipar que aqu1 se ha puestu de manifiesto de manera de!o
cologuial,” cuando dicen queé’ angulos sumdmdsﬂ mal cuanto es dos més
dés, vo crec q‘ue algumtos aqui aprendiemn a sumar que dos mas dos es

seis, y eso es 1o lamentable y eso és 1o que debemos criticar y debemos
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busear a los responsab €s de aquello y no coloqulalmente aqui
m’ferprctar un presupuesto que sen numems y. c:1fras frles que debemios

enderlo Senor Presxdente uno de los temas mas dPh\,ados que tiene
ia ,proforma, y queridos companeras_ y..compafieros asambleistas, es el
tema de ia deuda, y efectivamente voy a permitirme en esta intervencion,
porque hace un momento fue un punto de informacién nada mas, hacer
una aclaracion de cémo tiene que ser interpretada, quienes valoramos y
evaluamos de manera profesional el tema de la deuda, y sobre todo de
manera legal. El articulo ciento veintitrés del Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas, sefiores asambleistas, determina para que la deuda
consolidada tenga solamente, reitero dos excepciones. Una de ellas la
emisién de titulos valores que le permite al Estado, en un periodo de
tiempo no superior a trescientos sesenta dias, como dice el segundo
mcmo, dice, se excluye cualquier titulc valor menor a trescientos sesenta
dias. Efectivamente el Estado, requiere eventualmenté emitir titulos
valeres para tener liquidez, pero cuando estos titulos valores que llegaron

tener un monto de cuatro mil qu inientos millones de dolares,

2

sobrcpasan la temporalidad del pago de trescientos sesenta, se pasa a
converti r en deuda Lonsbhdada pues, ¥ ahi ya tenemos que hacer una
revisién exacta de cuanto de ese valor hoy forma parte de esa deuda
consolidada, que deberia formar parte, pero que no lo pone el Ministerio
de Finanzas. El segundo condicionante que pone el articulo ciento
veintitrés, dice fambién, 'que no serd deuda publica consoclidada los
pasivos contingentes, y aqui si quiero hacer un paréntesis, sefior
Pres1dente que es el pasivo contingente, acorde a lo que determina la
prop1a Ley que lo Jlevaron a (‘abo en la Asamblea anterior. El pasivo
rulltlng~nLe no es otra cosa mas sino una eventuahaad de una deuda

qu@ puede OCUFTIF O NO; para ejemplarizar ouando habo 1 demanda de
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OXI, en primera‘instanci‘a se determind el pago de mil millones de dblares
por parte del Gobierno Nacional, eso no puede ser deuda consolidada,
por supuesto, porque es probable que no ocurra, pero si ya €s una
sentencia en firme, tiene que pasar a deuda consclidada. Esa es la
diferencia entre pasivo contingente y una deuda consolidada. Pregunto
nuevamente ¢la deuda del IESS, sera un pasivo contingente, es algo que
podremos pensar que puede ocurrir o no? Imposible eso tiene que
cancelarse, la deuda a los jubilados, creen justo que no conste aqui en
esta proforma, y ahi si le invito a reflexionar estimada asambleista, con
el mayor de los respetos, asambleista Espinosa, cuando usted le pide que
reconsiderenios algunas observaciones para ponér en la deuda, perdon
en los gastos, o alguna reconsideracion u observacién en el tema de los
universitarios, si es que aquello camina por favor, acéptennos también a
nosotros en el marco de lo que propuso el comparfiero Homero Castanier,
que'se considere a los jubilados como prioritarios y que aqui también
pongamos recursos necesarios para aquellos que lamentablemente estan
yéndose de este mundo sin cobrar lo que les pertenece, que no le
pertenece al Estado, qub le pertenece a los Jubuados la gente que
trdbaJo por anoes, a gente que se ha ido sin cobrar lo que le pertenepe por
‘Ley'y por derecho. Esa sensihilidad debemos _buscarla, comgc dijo uno de
los .n.sa*nb‘eistasf ‘esta solo es una .observéci(')‘n',' porqﬁe nosotroé no
podemos modlﬁbar te’nemos' 'que | aprobar -u observar, ojala esta
aprobacién. ‘Sefior Presidente, aqui se ha aludido en constantes
ocasiones a términos de neocliberalismo, de la Carta de Intencién, que
efectivamenté existe una diferencia entre la propuesta presupuestaria de
antes v la de hoy, entre la propuesta de endeudamiento de antes y la de

hoy. Debo informarle que porque ahora la deuda consolidada tiene otra
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raloracion, porque el gobiernc e Rafael Correa,» medi ante €] Decreto

- e

Ejecutivo 1218, reguld y reformé un Reglamento al Couge de
Planificacion v Finanzas Publicas, y nadq mas y nada menos, sefior
Presidente, que el Reglamento que reformé, pide gue ahora la
consclidacién de la deuda sea valorada en base a la metodologia,
escucharan, del Fondo Monetario Internacional, ese cuco que ustedes
suelen decir que es el que daba la Carta de Intencion en los procesos
nieoliberales, ahora ese cuco plantea la metodologia para que sea valorada
la deuda consolidada y con esa metodologia supuestamente no pasamos
el techo que en ese momento nosotros reclamamos que si pasé en el
endeudamiento publico, esas son las verdades que hay que decir en el
momento gue tenemos la fgportunidad,‘, obviamente de intervenir.
Finalmente, senor Presidenfe quiero nada mas decirle que aqui en varias
ocasiones sé tllda & ios diferéntes goblemOs que pasaron provzo d la
re§ rolucion uudadana h ay 1 *nomenfos en los qué yo también me tengo
que convencer con 10 que usbedes ‘olantean. y quizas si, sefior Pre%1dente
qu1/ Csic mpane ros legisl adores Y legzsladoras p"obablemente sea
necesar i6 confortnar hasta’ qulzas una Comisién, para que 1pveut1gue

los gob1err\os somalcrlqtlanus ‘Sociedad PatI‘lOtha, al Gobierno del PRJL,
inclusive a los goblernos seccionales que tambiéni se endeudan, perouna
sugerencia con el mayor de los respetos, qulzés en esa Comisién nos
puedan aportar ustedes, con apoyo de gente que conoce, por ejemplo,
para 1nvest1gar al Gobierno de Sociedad Patriética, nos puede ayudar la
dsungmda ac‘.amblelsta con el mayor reboeto Doris Sohz que fue
Ministra del Go bierné de Sociedad Patridtica; o p a mve%uganle al PRE,
el distingtido amlgo Mo*&tgomery Sanchez que fue parte "de! Partido
Roldos i i Ecu_a-,orlano, que nes puedc COLU‘lbUL, por'q'ﬁé cotné conocioé

de adentro es fundamental, al Partido Sociedad Patriética a Ivonne Baki,
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que forma parte de sus filas y que puede ayudarnos; a la Democracia
Pépuia‘r que estoy de'a‘cuerdo.que' se 1 evaltie y se lo valore, poderﬁos
pedirle a'Raul Vallejo que nos venga a acompanar ¥ que nos apoye que
alo m.e.or cornoce a ‘profundidad todo 16 relacionade con la Izquierda
Democratica y pueda evaluar, para que ustedes no tengan esa
beligerancia contra los exgobiernos v tengan informacién cerca de la
gente gue esta cercana a ustedes y que pertenecid a aquella partidocracia
gue tanto detestan y tanto la vulneran. Y lo propio finalmente pues no,
inclusive para que a las organizaciones politicas que no estadn aqui
representadas y que no fueron gobierno, como el MFD, el distinguido
asambleista Juan Cardenas, puede plenamente acompariarnos a evaluar
a su organizacion politica. Y para terminar, sefior Presidente, creo que a
los gobiernos autéonomos descentralizados, también hay que evaiuarlos
para qu 1o interactuemos aqui de mala fe. Y ahi si propongo que en esa
Comision si ‘sé "da, le pidamos al distingtﬁdo 'eisambleista Esteban
A‘bornoz due fue asesor del Prefecto del A7uav que furmc csa &,orm sién,

senor Pi f)bldei‘lte '\/Fuchas crac1as ~~~~~ e e

FL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Carmen

Riva dene1ra ------- B

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. Gracias, sefior
Presidenfe, por concederme el uso de la palabra. Comparieros, Coléga‘s
asambleistas, en verdad que hoy mas que nunca he podido entender por
que los chicos a la persona que tiene paciencia, que tiene firmeza en sus
principios, que tiene valentia para defenderlos les dice templados, es un
templado, es una templada, porque en verdad se requiere hacer acopio

de tremenda templanza para podéer escuchar con tranquilidad tantas
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mentiras, tantas calumﬁias, tantas verdades a medias, tantas verdades
a inedias, tanta groseria. Aqui hoy, entre tantas otras cosas, por ejemplo
escuche, de alguien que veo que ha hecho del desparpajo, de la groseria
su forma de comportarse, llena de soberbia, y bien dice el pueblo que
quien con lobo se junta a aullar aprende. Dijo, que la década, la famosa
década ganada que no es mas que la década robada, la década saqueada.
Quiero decir, compafieros y comparfieras, que esta famosa década
saqueada a la gque hace alusion, seguramente no la ha entendido, porque
cuande salié de Esmeraldas, ya no sabe los problemas que tienen y las
soluciones que se han dado. Por ejemplo, debo decir que esta es una
década ganada desde luego para Esmeraldas, que ha recibido mil

eiscientos millones de délares en obras, ahi esta el cornplejo de puentes,

7)

1ii estdn la vias, ahi esta el aeropuerto internac ional, el puerto pesquero,

‘J)

-

ahie sta tamblen ese malecon hermoso qu\, se const]tuye en un emblema
para iniciar v convertir a la’ capitai de Esmeraldas en un polo de
desartrollo turi_stiéo. Alli compaﬁeros, también hemos escuchado hablar
de ese endeudamiento irresponsable, seguramente endeudamiento
irresponsable haber prestado al BID ciento treinta millones de délares,
para que Esmeraldas de una vez p>or todas dentro de poco tiempo salga
precisamente de esta situacion terrible, en la que estuvo sumida no
sclameénte por la indiferencia de los gdbiernbs de turnc a nivel nacional,
antes de ia révolucién cmdadana sino por ics vnal')o administradores
locales. A eso * llaman” gasto 1rre<=pcm< able, * endeudamiento
irresponsable. 'Quie‘ro decir también que en ﬁl afio dos mil tres, fui a una

visita a I\Jlal’labl Vv a pesar de que de alla son mis ancestros paternos,
decidi un- no iria mas hasta que se mejoraran las condiciones o si no
habia de repente algin acto muy fuerte que me obligara a ir, porque

Manabi, como Esmeraldas y como todo el pais estaba déstrozado, ir a
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visitar (sqa uria de nuestras ci dadps a cada uno de fiuest tros familiares
0 arnigos, t—"i una \/erdadera obra titanica; r)urqup ‘las carreteras dé ;a_
pétrié, rio existian como tales, parecian camm(}s vecinales lenos de
baches. L:jégd, en el dos il .fdiez,v cuando regrese a Manabi me enicueritro
con esa tierra distinta, trabajos por tedos lados y quienes la visitabames

cemo sentiamos que la patria alli construia, que se construia la patria,
eso se debia al gobierno de la revelucién ciudadana, y es gue compaieros,
el endeudamiento no es bueno ni malo por si, el endeudamiento segun
los objetives que cumple. El endeudamiento en la revolucion ciudadana
permitié invertir v mejorar la competitividad del sistema durante toda la
década, la inversidon publica permitio atenuar los impactos negatives de
ios chogues externos, el promgdio de la inversion publica que del dos mil

1

! dos mud diez fu del cuatro pumo seuenta v tres y del dOD mil si Ltp al

=

doa il 1i eciséis, se bOnVlrhiO én €l once ?“1 10 seslen“a por 01ento, casi

tred ‘“e\,es *nas au é1 penodo anterlor y sie mpré' estan sedalarido del

gas'tc' rres p ble estan sefialando de ia 1nvers1on 1rrespon sablé. Pero

hoy'té"rnbmn escuchamos v p eso «estov de acuerdo ton Augusto,
cuande dijo; ae.' uellas conveniencias para sefalar aligo. Pués,-hoy
escichamos por un 1 lado qu,e el gasto puiblico que es exagerado, que hay
que disminuirlo, pero por otro lado también escuchamos aqui tnismo,
gque dicen por qué no se invierte mas. No hay MAS reCursos para la
inversidon p\.’l’i\lica También hemos éscuchado que se seéfiala que esta
exagerado el monto para pagar sue1dos, sefiores y sefioras, para lcl
revolucién ciudadana ese mo*xtf\ no es un 31mple monto de sueldgs, para.

iz revoliicién ciuda :lana éso tiene que ver con la inversion social que debe-

mantener la saiud, la _]11 la t'“auqulhdad eI nabeuo para }os seres

h‘lii,uauus es Ta inversion e el ser h.;mamx esa es ld gran diferencia,

-

SCTgLe mieﬁtras s‘e ’*imlsa cn ue cada vez h é que invertir r 148 .ecu‘%os
, : p g
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para 'mejorar, empreéas, la revoluci()h ciudadana ha privilegiado_- al ser
humano. Y, quiero aprovechar la oportunidad para pedir respeto para ese
pueblo ecuatoriano, porque cuando dicen que. si, que han ganadog,
ﬁrata_ndo' de borregos a quiénes_ h_aﬁ dado el titiu,nfo a la revolucion
ciudadana, eso es una faita de respeto a ese puebio que ‘ha recibido ias
obras y que por eso de manera consciente e inteligente, poniendo en
practica ios valores que nacer de su alma, ha dadc €l voto por la
revolucidon ciudadana, negar esto, es aludn‘ a nuestro pueblo digne, que
reccbré esa dignidad, nuestre pueblo que como Ecuador reccbramos
también la scberania cuando se revisaron esos contratos petroleros,
porque debemos recordar que no se tuvo recursos Unicamente porque
subid el precic del barril del petrdleo, se tuvo los recursos para construir
tantas obras en el pais, porque se revisaron esos contratos de ignominia,
que creo Q_ue por ahi pretenden regresarlos otra vez, esos contratos que
ie dabaﬁ se llevaban el obhenta por ciento las transnaciohales, dejéndolé
al pais, ai duefio de sus recursos el veinte por ciento. Ese lider hlstormo
nuestro Vompanero Rafdel Correa Del gado revisd esos contratos
sefialando \}JC fiuestros recursos son para los ecvu torianos y, entonces,
el ochenta po*" ciento de esos recursos por mgresos pet'roler“os son y han
sido pdr el pais convertidos hoy en obras que vemos a lo largo v ancho de
la ét'fié "olar'*len—te quienes estan ciégos del alma, o limitados por tanto
od1o no pupden reconocer la obra que se ha realizado en estos diez éﬁoé.
desde "luego que no es suficiente, desde Iuego que falta, desde luego que
hﬁnca hemos dicho que se'lo ha hecho todo. Por eso estamos aqui, por
eso el pueblo voto por la revolucién ciudadana, para que continte esa
politica, esa politica de servicio al pueblo, para que mejoren sus
condiciones de salud, para luchar por el buen vivir que todos anhelamos

en la revolucion ciudadana...------==--n-rm2mmmmm oot oo
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EL'SEN OR PRESIDENTE. Un fninuto, sefiora Asambleista.--------=-------

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. ...Compaiiercs,
puesto qu 1e este informe de la proforma presupuestaria, esta basado en
el articulo doscientos noventa y dos de nuestra Constitucion, se enmarca
en el articulo doscientos noventa y cinco en cuanto a su tramite, en el
articulo trescientos setenta y uno y que también tiene presente el
cumplimiento del doscientos noventa en relaciéon con el endeudamiento
oublico, articulo que establece que este servira Unicamente para
programas v projfcctos de inversidn para infraestructura o que tengan
capacidad financiera de pago, especificando que se recurrira al

ndeudamiento publico, solo cuando los ingresos. fiscales y los recursos
prevenientes de cooperacién internacional sean insuficientes y siempre
que no afecte a la soberania, a los derechos'y el buen vivir; que asimismo
f‘umple el artlculo setenta y siete del Codigo Org&mlco de Plamﬁcamon y
Finanzas Pubhcas el articulo ciento veintitrés en cuanto a la
consideracién de la deuda publica y a su reglamento, el articulo ciento
treinta y cinco, que establece no mas del cuarenta por ciento del PIB como
monto total del saldo de la deuda publica y quiero sefialar como lo dijo el
édmpaﬁero Esteban Melo, precisamente fue la revolucion ciudadana la
que puso este tope para la deuda publica, para el endeudamiento, porque
ya se ha dicho aqui por bjefnplc en el gob1erno ‘de Febres-Cordero, se
llegd has sta el hoventa pun*ro cirico por ciento del endeudamleuto y asi
otros tantos més, teniendo preSente en que se hard el calculo respec'tivo,
sobre los estados consolidados de la deuda pﬁbliéé,”correspondiente a
cada "eje'rcicio fiscal, de conformidad con el Manual de Estadistica de
Finanzas del Ferndo Monetario Internacional. Y en este éaéo, comparfieres,

quiero aclarar si se toma como relacion aquello que establece el Fondo
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Monetario Internacional, pero jamas en nuestro Gobiernc de la
lucion ciudadana  he agachado la cabeza ante aquell
revolucién ciudadana’ hemos agachado la cabeza ante aquellas
propuestas, ante aquellos sefialamientos que el Fondo Monetario

Internacional hacia a otros gobiernos para entregaries los recursos...----
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyo, el tiempo sefiora Asambleista.------

LA ASAMBLETSTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. ...Voy a terminar,
sefior, como también aquellos comparfieros que han venido de otros
movimientos y partidos, antes no existia la revolucién ciudadana, ellos
estaban en un cauce y cuando encontraron ese cause correcto que hacia o
empatié con sus comportamientos, vinieron acd, pero nunca como
corporaciér; aca ni el PRE, ni Social Cristianos ni ningin otro ha venido
a irn})énei* su agehda, esd es la gran diferencia. Entonces..,----------------

EL SENOR PRESIDENTE, Concluy6 e! tiempo, sefiora Asambleista, ------
LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. Termino,

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé el tiempo, sefiora Asambleista. Por

favor, sefiores asambleistas.---------=-=--=mmmmmmmmmmo oo oo

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. Gracias, sefior

PreSid@nte, ----=nmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Replica tiene la

palabra la seficra asambleista Doris Soliz. Tres minutos, st es tan gentii,
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sefiora Asambleista.-~----mmmmmmmm e ——

LA SENORA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, sefior
Presidente. Asi es, quiero empezar coincidiendo con la Asambleista que
me presidio en 1a palabra, se necesita mucha paciencia en esta Asambiea,
nerc para que al final se separe el trigo de la paja y brillen Jos derechos
de nuestro pueblc. Quiero reépanderle al asambleista Esteban Bernal,
gue de una manera malintencionada ha mencionado efectivamente mi
breve puso en el gobiernc de Lucio Gutiérrez. Pero la verdad completa,
asambleista Bernal, es que fui propuesta por el Movimiento Pachakutik
v en condicion de tal, cuando este movimiento era plenamente
identificado con la izquierda, fui por el breve lapso de seis afos, perdon
de seis meses v este Gobierno ya fue fiscalizado por el pueblo ecuatoriano,
qﬁe ?réciéamente lo juzgd y lo sacd, por haberse declarado habiendo
ganado con el programa de 1zqu1erda con fuerzab de izquierda por
har‘erse declarado el mejor amigo del sefior Bush, de los neohberales de
Jos I Bucaram, de la derecha neoliberal de este pais, ya fue Ju gado
asambleista bernul ese Gebierno de triste recordacion. De modo aue NG

cabe 'q“. sta dlSC 151011 tan 1mpo te de la protoL mae prcsur)u tar é,

se maneje con ese "ilVC] ‘de ‘debate. Pero so _) 'siei‘npre' posnwa. ‘seftor
Presidente, y U‘atf‘ de traer pmpu sﬁaﬂ VI é' hic 1'qu albra an#"ﬂu al

-

asamblejsta Bernal a qué en ,a prcxrna sesién L eda sér 1nc;u1d0 en ia

Coniision v-w; vamos a tratar la Ley de Vlolpn- a de G@nero crec que para
usted seris ademas de una oportun;dau A€ ser pmpOStho también un
espac’:io'ue tt]"l_pi y 1myortanfe (“raciaS, séfior q1d NtC.=--=mmr-mv-=

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene 1<;l palabra el sefior asambleista Pabel

l\/’unoz ________ mmmm—————— e e ————————— S
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ELgA'SAI\fi«BJ‘-J {STA: MUNOZ LOPF‘Z PABEL. Mucnas ﬁrumas muchas
gracias, Presidente. Efectivaments, con contemplanza y de manera breve
algn unas espuestas y aclaracicnes a 16 seftalado. En primer lugar, quiero
réconocer v “agradecer a los miembros de la Comisién, sobre todo a
aquellos que permitieron un debate de altura, documentados sobre ia
proforma presupuestaria. En segundo lugar, yo también coincido que es
més importante la economia politica que los numeros, totalmente de
acuerdo. Es esa economia politica la que nos permite diferenciar, quienes
estamos e favor del pueblo y quienes estan a faver de los intereses
(,O“poratwcs rotalmente de acuerdr Pero si los numeritos no fueran
importantes en la proforma presapuestand, uno podria decir que la——
economia va blen, la gente esta super -y la inversion ha sido al , v los
numer-tos son 1moortan‘res 10 solo para los balances de los bancos, los
numeﬂtoe son 1mpﬂrtante< para saber si un gobmrno 1o hace en funcion
de su pueolo o no lo hace en funcién de su pueblo 'Numeritos en
diminutivo le han Ilenado de orgullo a la sociedad ecuatoriana, por eso si
deberian reflexionar a quien buscan ofender cuando se habla del modelo
fracasado, si a nosotros a los setenta y cuatro asambleistas de este
biloque o a la gente que ha votado catorce veces por el proceso de la
revoluciéon ciudadéna, yo creo que €so amerita una profunda reflexion de
a quién quieren, a quién quieren faltarle al respeto, ojald no sea la
ciudadania. ¢Y por qué ha ganado este proceso politico? Porque la mesa
é'fézétivam hte esta servida, tanto asi qﬁe el pri'mer' platillo ya esta listo
para ser consumido por la banca 'privadé' de aqﬂél‘ J que'diieroh que era
el acabose de la dolarlzacmn noy son los Drmcvpales defensores dc:,
diners electid 1iCO. naﬁa"nos 1o que sea mejor para el pais v si la
partieipaciéﬁ del éistem’a financiero lo perrni,te ' qu’e bu’ého ' pero

digamosie lo misrao que 1le decian al Banco (,\,ntral les vamos a impedir
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e"rii.siO"leé ino g. mas les vames. hacer que respalden todo el dinero
fisico y vamos a aumentar las regulamones y los Conu'oles del Banco
Central para que se cu1de a los. operadoreo dP dmcro electronico, sinc
seré el santo y la hmosna, si no bajan los costos del uso del dinero y por
oiro lado tienen devolucion de dos puntos del IVA, estamos dandole el
santo y la limosna, asi que les invito a un debate para que la participacion
del sector privado y también de la banca publica, nos amerite a la mejor
reforma posible en el Codigo Monetario Financiero. Respecto a los GAD,
agradezco mucho la inquietud, perdén un elemento adicional, yo creo que
a la gente hay que hablarle con la verdad, y o esta fallando los correos
electrénicos de algunos miembros de la Cornision, o sino porque no se
recibié lo que desde la Secretaria de nuestra Comisién se entregd el
veintitrés de agosto, que es el justiﬁcativo de la Proforma Presupuestaria
Gen eral del Estado o no sé si la asambieista Mo ntaﬁo. recibié la
n‘ormc acion que deentemenLe con copla le mcmdaron a ella v a mii las
autor1dad-=s de finanzas, donde estan por cJemplo los items de ingreso,
onde estan por em*nplo los funcionarios y trabajador es del Prequpuesto
C;F" eral def Estade, donde estan por ejemplo los items de gasto o donde
estan n por e1emplo los intereses v amortizaciones de la deuda publica, yo
si lo tengo, no se si la asambiléista lo recibié, & mi como'copia a su envio
si me lo hicieron llegar. Réspecto ala inquiétud, ala respetuosa inquietud
del asambleista Luis Fernando Torres, primero digamos corregir nada
mas que socitlogo, estimado Luis Fernando, no dobtor, y corrijo ese
elemento digamds con el respeto del caso, decirle que tiene razén Luis
Fernando, pero'para que la gente se oriente deberiamos decir donde esta
la razén del asambleista Luis Fernande Torres. Cuando uno quiere
.dnah zar las pféas‘ignaciohés dada a fos GAD, debe restar lo que establece
el articulo ochenta del Codigo Orgéniéo de Planificacion y Finanzas
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Publicas, que dice que, por ejemplo, los recursos por auto gestion, las
preasignaciones, el IVA pagado por otras entidades del Estado, lo pagado
en la compra de bienes y servicios, asi como los impuestos recaudados
mediante cualquier otro mecanismo de pago, no constituyen en ingresos
efectivos y se restan del total de ingresos. Por lo tanto, la informacion
coirecia dada la inquietud del asambleista Luis Fernando Torres, es que,
si bien el total de ingresos es de veinte mil millones o un poco mas, 1o que
se considera efectivamente para la transferencia a los gobierncs
auténomos descentralizados, en este afio son doce mil ciento cuarenta
millones que provienen de los ingresos permanentes, el veintiuno por

nito de eso, significa dos mil setecientos cuarenta y nueve millones, y
dos mil trescientos cuarenta millones del total de ingresos no
permanentes, y de eso se considera doscientos treinta y cuatro
millones para los GAD. El total por lo tanto, es de dos mil seteciéntos
ochenta y tres millones de dolares, menor al afio anterior en dos como
siete pof ciento. ¢Por qué es menor? Porque si es que es una
préésignacién, depende que si hoy dia registre en ingresos cien y manana
ochenta evidentemente eso va a disminuir, sdonde esta la diferencia y
po"rqué' el total a los GAD asciende a cerca de los tres mil doscientos
millones de ‘dolares'P Pomue a eso hay que sumarle lo aue prov1ene de la
LeV cero cuaren‘ra y siete, de la Ley cero diez y del tema de las

cumpe-terl\,las. e SRS E S

EL SENOR PRESIDENTE. Esta concluyendo el tiempo sefior

Asamble1sta L

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. ...Si, algin Asambleista

simplemente decia que las cosas tiene que ser comparables, por lo tanto,
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de ac ’e d'gamns pero por €s0 1o €8 que ne es pLenan ente mn‘purable
e]” rcicio flel dos il dieciséis con el dos mil diecisiete, el uno acabd, el
otfro est a nqecucmm Y finaimente, para solicitar la mocion, Presidente,
decirle al colega Patricio Don 1080 que estoy de acuerde con é€l, este
Pleno tiene que autorizar la aprobacién, es decir, aprobar u cbservar. Ya
habra el momento en el cual nuestra tienda politica, yo también,
podamos hacer una apreciacion y discusion sobre la politica econdémica
que presenta el Gobierno en el dos mil dieciocho, por eso creo que el
debate méas importante es el de dos mil dieciochc. Finalmente, doy,
entonces, lectura a la mocion que le planteo al Pleno de la Asamblea,
Presidenie, v que va a hacer una correccion a la presentada
: originalmente, porque estoy. recogiende perte de la inguictud del
asambieista Augusto Esninﬂs-’ con quien, su parte de. que sea .
Ynoaﬁc'mo alﬂuno\ elemﬂntos en el mforme lastlmosamant no lo puedao
hacer porque ese mtorme esta votado por otros (‘ompaneros, DEro creo
que al tenor dL le' que él ha benalado esen relacm‘l dlqtmta basma'nf‘n

1o mismo que Tosotros hbmos puesto en ese informe. Por lo tanto,-la
mocion qué >presento ante esta Asamblea es que se apruebe el
Presupuesto General del Estado para el ejerc-icio fiscal dos mil dieciéiete,
la Programéoién Cuatrianua’ dos mil diecisiete - dos mil veinte v el Jimite
de endeudamiento establecido en el articulo ciento veinticuatro del
Codi g0 Orga“nco de Planificacién y Finanzas Publicas, preseritadas por el
Presiderite \,onstltucnonal de la Republica, mediante Oficio niimero
T.09G5-SGJ- 17"'”’08 de cuatro de aoosto de dos il diecisiete y a"ﬁ i hage
la iﬁcorpdraciéri 'y' rec’iuerir al Gobierno Nacwnal que acoja las
recoméndaciones y solicitudes que constan én el informe de ia pi‘Oforma
presubue tama para el ejercicio fiscal dos mﬂ diecisiete y la pro oforma dos

mil diecisiete-dos il veinte, elaborado po la Cornisi6n. Esta mi mocién
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al Pleno de la Asamblea, Presidenté.-——--————--———-—----—---—-—-7--—~——-7--—-7--

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene aprobac*on Ia mocién? Tome votacién,

LA SENORA SECRETARIA. ! nsegmad sefior Presidente. Seficras y
seflores aSambleistas, por favo‘-, sirvanse reg1strar en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Clento treinta y un asambleistas presentes en la
sala, sefior Presidente. Se pone en consideracidn del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién presentada por el» asambleista Pabel Mufioz, de
aprobar el Presupuesto General del Estado para el gjercicio fiscal dos
2017, ia Programacion Cuatrianual 2017-2020 y el limite de
éndeudaimiento establecido en el articulo 124 del Cédigo Organico de
Planmpa(:lé Ny Fmanzab Piiblicas, presentados por el Presidente

Constitucional de la Pepu.)hca, mediante Oficio T.099.SGJ-170208, de

w

04 de aposto de 2017 y requerir al Gobierno Nacional acoja la

recomendaciones y S"llCltudc‘b que constan en el inforine de 1a Proforma
Presu]bue%tana para el SJCI‘CICIO “fiscal 2017 y de la Procramar‘lon
_C&atﬁan*‘ai 017-2020. Sehcras y seflores asambleis stas, por favor

consignen su Vcto Séfior operador preserite los resultados. Setenta y

()

inco votos afirmat ivos veintidos negafivos cero blancos, treinta y cuatro
absfenmor‘ﬁs Ha sido aprobado el Presupuesto General del Estado para
el ejercicio fiscal 2017 y de la Prooramacmn Cuatrlanua‘ 2017-202 O y el
lifnite de endeudamiento establecido en el articulo 124 “del Céd1go

Orgéanicoe de Planificacién y Finanzas PUblicas. ---=----===mr-mmmmmomroaee-
EL SENO R PRESIDENTE. Tietie ia palabré la sefiora asambleista
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Dal lyana Pasqadeugue mmmmm s _—-—~--_-———'-‘-_~--_---—A ——————— e e LR
VII

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. Muchas
gracias, sefior Presidente. Solicito las siguientes reconsideraciones, de
conformidad con el articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa. Uno, reconsideraciéon de la votacidon sobre la
Resolucion de conformacion de la Comisién Ocasional AAMPETRA, para
‘que en dicha conformacion se tome en cuenta a la asambleista Patricia
‘Erriquez, en virtud de que yo estoy conformando desde este momento la
Comisién Ocasional que tramitari el Proyecto de Ley Orgéanica Integral
de Prevencién y Erradicacién de la Viclencia contra las Mujeres y en
virtud de la Pluralidad Politica. Dos, reconsideracion de la votacién sobre
ja Resolucién de conformacion de la Comisién Ocasional que tramitara el
Proyecto de Ley Orgéanica Integral de Prevencion y Erradicaciéon contra
las Violencia a las Mujeres. Senor Presidente, con mucho respeto,
aprovecho para decirle que como miembro de la Comision de Educacion,
lamento qUe no se me haya dado la palabra. Ho‘y‘ que con esta proforma
ﬁrebupuestarld nos estan pasando la factura a la gente de un nefasto :

manejo de ia economia en los wltimos diez afios de Go L1erno sacrificando
nuestra Salua v educacién al ser estos los sectores mas dfectados
Entiendo Que hay un teinor de que se ‘encienda a la Asarnblea y hace esto
que no nos den la palabra a todos. Pero no estamos intentando encender
nada, suficiente hemos tenido ya con los corazones ardientes qué han
terminado incinerando nuestra economiia. Muchas gracias. ----- S

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votaciéon de la reconsideracion, senora
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Secretaria, para la.comision AAMPETRA. -------- SemTeseSesmmomssesessenees

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en sus curules electrénicas. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Me permito
informar a las sefioras y seflores asambleistas que se tomara votacién de
la reconsideracion de la Resolucion adoptada por el Pleno de la Asamblea
Nacional respecto de la integraciéon de la Comision AAMPETRA. Ciente
veintinueve asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone
en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la reconsideracion
de lo resuelto por el Pleno respecto del a integracion de la Comision

AAMPETRA. --ccnmmeeeemmmmmmmee e L

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas,

SITVANSE VOLATr, =-m=mmmmm o s oo oo oo o e e e e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefior operador, presente los resultados.
Sesenta y tres votos aﬁrmativo's-, sesenta négativos, cero blancos, seis
abstenciones. No ha sido recohsiderado lo resuelto por el Pleho, sefior

Presidente. —--=-=mmmmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Monica

AleMAN, == oo s oo oo

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. No hubo

reconsideracion, Presidente., ------- S

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, la asambleista Elizabeth
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Y o L T —— e oo S

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Gracias, sefior
Presidente. Es, simplemente, también para solicitar se haga una
inclusién y se reconsidere la conformacion de la Comisién Especial
Temporal para el tema de transito y transporte, toda vez que la sefiora
Ana BRelén Marin habia enviado una comunicacién que no fue

considerada en su momento. Por lo tanto, agradeceré se incluya dentro

de la lista de personas que fueron ya designadas a la sefiora Marin y
aprovecho para agradecer a todos los asambleistas que se han sumado
para ser parte de esta Comision Temporal, vamos a tener una Comision
futrida y bien representada, asi que, realmente, gracias por todos los

aportes que desde ahora ustedes van a hacerlo. Gracias. -------===-=----=-
EL SENOR PRESIDENTE. Secretaria, tome votacién, por favor. -----------

LASENORA SECRETARIA. Sefloras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse regisifrar en sus curules electrénicas. De existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Se toma votacién respeéto
a la reconsideracién de lo resuelto por el Pleno en torno a la integracion

de la Comision, propilestd por la asambleista Elizabeth Cabezas. ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleistas. ----------------

'_~A SENORA SECRETARIA. C1er1to veintisiete asdmbk::%laﬁ presentes en

la sala, seflor Presidenté. Se ‘pone en consideracion del Pleno de la
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Asamblea Nacional la reconsideracién de lo resuelto respecto de la
integracion “de la Comisién Ocasional presentada por la asambleista
Elizabeth Cabezas. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen
su voto. Sefor operador, presente los resultades. Noventa votos
afirmatives, veintisiete negativos, tres blancos, siecte abstenciones. Ha
sido reconsiderado lo resueltc. Me permito solicitar, comedidamente, a
las sefioras y sefiores asambleistas, que, por favor, se vucivan
nuevamente a registrar en sus curules electronicas para tomar votacion
de ia inclusién de la asambleista Ana Belén Marin en la Comisidn
Fspecislizada CGcasional para Acordar, Evaiuar y dar Seguimiento al
Cumplimiento de ias Responsabilidades del Consejo Consultivo. La
Ceomisién quedaria integrada de la. siguiente manera: Asambleistas
Xavier Cadena, Michel Doumet, Albprm Arias, Fabricio Villamar, Carlos
Vitert, D'ego Garc1a Karla Cadena Rosa Qrellana, Elizabeth bdbezas
]\/'arua Reye> 1i‘r-ﬁdy Alamon ‘Luis Pachala, Marcelo Simbafia, Fafo
Gawla*leL, Patricio Dcnosc, Sonia Palacics y Ana Belén Mdrm Senoras y
efiores asamblelsrav, por favor, sirvanse regwtrar en sus curules
electrénicas. Ciento veinticinco asambleistas p'resentes en la sala, sefor
Présidente Se porie en consideracién' del Pleno de la Asamblea Nacional
ia integracién de la Comisién 'Especia'lizada Ocasional con la inclusién de
ia asambieista And Belén Marin, dé forma tal que ja Comision quedaria
mtegfa—l}apcr Xavier Cadéna, Michel uo amet, A;bcrra Arias, Fabricio
- arics Viﬁéfi, Diego Gardia, Kar'a Cade na Rosz Oreﬂané,
Elizabeth C at‘efidu, Marcia Reves, brPdv L‘uamon Luis Da ha 1 Marcelo
Simbafia, Fafo Gavﬂanéz, Patricio Doneso, Sonia Palacios y Ana Belén
Marin. Seiftoras "y' sefiores asambie stas por favor, con>1gﬁen su voto.
Tenemos un inconveniente con ia r‘uru‘ del asamblﬂsta Franco Rome*‘o.

Tenemos un inconveniente con la curul del asambleista Dlego Gar01a.
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Sefior operador, presente los resultados. Noventa y un votos afirmativos,
tres negativos, un blanco, treinta abstenciones. Ha sido aprobada la

integracion de la Comisién, sefior Presidente. -------=--===-=-mcmmommmmmmmomm-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Se suspende la sesioén, sefioras y

sefiores asambleistas, —==---mmr-mmmmmmm s mmm oo s

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende

18 SESIOM . === m o= m s m o e e oo smms s osso oo

IX

'El sefior Presidente suspende la sesién cuando son las catorce horas

veintiiln minutos.

Presidente (_le la Asamblea Nacional

DRA. LIBfA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/mdc
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