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En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitane, a leos dieciséis
dias del mes de junio de mil novecientos noventa y ocho,
en la sala de sesiones del Honorable Congreso Naciomal, bajo
la Presidencia del sefior docteor Marco Landdzuri Romo, se
instala la sesidn del Plenario de Comisiones Legislativas

Fermanentes, siendo las diecinueve horas con veinte minutos.

Fn la Secretaria actia el doctor Jaime Divila de 1la Rosa,

Secretario del Honorable Congreso Nacional, ( Encargado) .

A la presente sesién concurren los siguientes honorables

legisladores:

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO

H. CORDERO ACOSTA JOSE

H. BERMED VILLAREAL CESAR

H. CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
H. SAUD GALINDO MICHAEL

H., ESPINOZA AREVALO LOURDES

H. MENDOZA GULLLEN TITO

COMISTION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL

SERRANO VALLADARES ALFREDO
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
ROJAS REYES ROSENDO
ORDONEZ GARATE MILTON
BARRAGAN VINUEZA ULISES

m m = = =

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIOG, FISCAL, BANCARIO
Y DE PRESUPUESTO

. CUEVA PUERTAS FIO
H. SAUD SAUD CARLOS
i H. CASTRO MONTENEGRO HERNAN
H. VITERI ESTEVES PATRICIO
H. RUPERTI DUENAS EMILIO
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COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL
Y COMERCIAL

e
e
L]

FUERTES RIVERA JUAN
PROANO SALGADO MARCO
SALEM MENDOZA MAURICIO
GONZABAY PEREZ HEINERT
. LANDAZURI ROMO MARCO
COELLO IZQUIERDO JAIME

= T Ino=:E I

COMISION LEGISLATIVA DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

DE VEGA SUSANA

TORRES MALDONADO ANGEL
VILLACRESES COLMONT LUIS
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
BELLETINI ZEDENO SAMUEL

== T~ ~J - -~ - I - -

El. SENOR PRESIDENTE: {Himne Nacional del FEcuador), Mi

agradecimiente a la Banda de la Fuerza Terrestre por su
presencia en el Congrezo Nacional, Verifigque el qudrum,

Ssenor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. Con el reingreso

del diputade Riofrio, dieciocho, legisladores en la Camara.

EL. SENOR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesidén por existir

el qudrum. El Orden del Dia, con el pedido a los sencres
legisladores de que nos permitan aceleradamente tratar, ojald,
todos los temas de largo Orden del Dia, de esta sesidon, eso
para que no se pidan <cambios en la  ubicacidén que la

Presidencia ha dado a los temas.

-..II_

FL SENOR SECRETARIO: "l1.— Continuacidn del primer debate
de la Ratificacidn de 1las O0Objeciones Parciales del senor
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Presidente Constitucional Interino de la Repitiblica, doctor
Fabian Alarcon Rivera, a los proyectos de: a) Ley de Mercado
de Valores; b) Ley Organica de Aduanas: v, c¢) Ley Reformatoria
al Cdédige Penal. 2.- Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a 1la Ley de Régimen Tributario, con la
calificacion de Econdmico-urgente, 3.~ Segundo debate del
provyecte de Ley Reformatoria a la Ley nlimero catorce,
publicada en el Registro Oficial niimero sesenta y uno, de
nueve de noviembre de mil novecientos noventa y dos. &
Continuacidn del segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Aviacidn Civil. 5.=- Continuacidn
del sepgundo debate del proyecte de Ley de Seguros de
Depdésitos, 6.~ Primer debate del proyecto de Ley de Empresas
Unipersonales y Responsabilidad Limitada. 7.= Segundo debate
del provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Derechos
Notariales. B.- Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Notarial. 9.- Continuacidn del segundo
debate del proyecto de Ley de Creacidn del Centro de
Degsarrollo Integral de Manabi, CEDEIM, 10.= Primer debate
del proyecto de Ley Licitaciones v Cencursos de Obrag, Bienes
y Servicios, 11, Segundo debate del proyvecto de Decreto
que concede Pensidn Vitalicia a las seforas Rosa Estela vy
Fanny Piedad Lodopez Rheon, 12,~ Segundo debate del proyecto
de Decreto que concede Pensién Vitalicia a la sefora Lidia
Azucena Duran Guzman. 13.- Primer debate del proyecto de
Ley de Espectdculos Taurinos y Ejercicie Profesional de
Toreros Naciomnales. l4.- Primer debate del proyecto de Ley
de Creacién de l1la Universidad Té&cnica Particular de Ciencilas
Ambientales José& PFPeralta. 15, Primer debate del provecto
de Ley de Escalafon y Sueldos de los Administradores
Profesionales del Ecuador. 16.— Segundo debate del proyecto
de Decreto que concede Pensidn Vitalicia al sefior Galo Yépez
Recalde. 17.- Primer debate del provecto de Decreto que
concede Pensidon Vitalicia al sefior Coronel de Estado Mayor,
retirade Alejandro ERomo Escobar. 18.- Segundo debate de
proyecto de Ley del Subsector Privade en el Sector BSalud.
19. Primer debate del proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley
del Segureo Seccial Obligatorio, 20, Segundo debate del

provecte de Ley de Ejercicioc de los Doctores y Profesionales
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Fcuador. Zl.-
Codigo de Men

Presidente.

ElLL. SENOR PRES
Diputade Alvaroe

EL H. PEREZ 1

Comisiones se

Dia, el punto

posibilidades

sus filiales ¥y

informe. Asi

de la provinci

Federacion de

hhay un Dbuen

Presidente, se

pueda subir a

planteamientos

senor President

el ingreso de

Castro,

Quimicos Farmacéuticos ¥ Biogquimicos Farmacéuticos del

Segundo debate del proyecto de Reforma al

aores' . Hasta ahi el Orden del Dia, sefor

IDENTE: En consideracion el Orden del Dia,

Pérez.

NTRIAGO: Senor Presidente, sefiores diputados:

Muy brevemente guisiera solicitar al PFPlenario de las

sirva considerar el cambio en el Orden del

niimero tres, que pase a ser punto nimero uno,

en razom de ser una ley que viene desde hace algin tiempo
atrds postergindose, que hay mucha gente involucrada en el

interés de esta ley, porque es posiblemente una de las pocas

de hacer ~justicia distributiva al deporte

barrial, parroquial v al Comité& Olimpico Ecuatoriamo y todas

creo que existe, dentro por lo menos de la

Comi=sidén de Presupuesto, el mejor Animo para gue esta ley

sea tratada en la forma como presenta la comisidn en su

es que, senor FPresidente, ege egs el primer

pedido. El segundo pedido, senor Presidente concomitante
con el primero. El dia jueves pasado o el dia mifércoles

pasado estuvieron aqui los representantes del deporte barrial

a de Pichincha para escuchar la deliberacion

de este proyecto, al igual que el deporte nacional de la

Ligas Deportivas Nacionales del pais; afuera

nimere de dirigentes del deporte barrial y

parroguial del pais. Quisiera pedir a usted, senor

digne autorizar para que puedan presenciar

¥y estar agqui mientras se discuta este proyecto de ley, que

las barras altas, sefior Presidente. Estos
me permito hacer a la Céamara, con su venia,

e.

EL SENOR PEESIDENTE: Se autoriza a la Escolta Legislativa

los deportistas y sus dirigentes. El diputado
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EL H, CASTRO MONTENEGRO: Sefior Presidente, honorables
legisladores: Coincidentemente con el planteamiento del
diputado Alvaro Pérez, solicito muy comedidamente y respaldo
ademds que el punte tres, en verdad pase al punto uno. La
semana proxima pasada, el dia miércoles estuvo wuna gran
delegacién del <deporte parroquial de la provincia de
Tungurahua del c¢entro del pais, igual debe hacerse ahora
con el deporte barrial de la provincia de Pichincha para
Que estén presentes en el tratamiento de este proyecto, Sefior

Presidente, honorables legisladores.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Viteri.

EL H. VITERI ESTEVEZ: GCracias, sefior Presidente. Yo creo,
que con las dos propuestas formuladas por los dos diputados
que me antecedieron en la palabra, debemos al contrario
solicitar de la manera mAs comedida, que exista el respaldo
suficiente para aceptar esta propuesta formulada por el
diputade Alvaro Pérez ¥ . comenzar el tratamiento para
viabilizar dinmediatamente este proevecto tan Hdmportante en

beneficio del deporte ecuatoriano.
EL SENOR PRESIDENTE: La diputada de Odette de Salcedo,

LA H. HABOUD DE SALCEDO: Sefior Presidente, yo se gue a usted
no le gusta que le muevan el Orden del Dia, pero le pido
como favor que en lo que estd en el niimero veintiuno, pase
pues al niimero dos, esta es la Ley Reformatoria que se de
suma wurgencia aprobarla, «que tiene que ver con el plagio,
rapte, trafico, venta, trata de menores, incesto y violacidn.
Gracias, sefor Presidente y espero que mis compafieros me

apoven.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Serranmo.

EL H. SERRANO VALLADARES: Gracias, sefor Presidente. El
dia de ayer hice llegar a Secretaria una comunicacidn a fin
de gque el Presidente del Congreso en este caso usted, fije

fecha para la prdéxima semana, notifique al sefior Ministro
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de Obras Piblicas, para gue el dia martes de la semana que
viene comparezca agul al Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, o en su debido caso si estamos
instalados en Congreso Extraordinario, al pleno del Congreso,

para que informe muchas actividades, Este gobierno que parece

que cree gque ya se fue, que parece que cree que ya es el
diez de agosto v hablo a nivel de todos los ministros, cree
que el Congreso vya no funciona y en ese sentido la tarea
fiscalizadora de este Congreso, no puede desmayar s=ino hasta
el Gltimo dia de vigencia de este gobierno. Es por eso,
senor Presidente gue solicito de paso a este pedido que en
nombre de la representacidén que me honro tenerla, para que
el sefor Ministro de Obras Piblicas, comparezca el dia martes
de la semana gque viene al Plenario o al pleno del Congreso

Nacional, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Senor diputado, usted conoce la
reglamentacidén, yo no puedo fijar libremente la fecha sino
en los términos de la lev v el reglamento, la solicitud suya
no ha 1llegado a mi despacho, pero dispongo que Secretaria,
proceda conforme a la ley, esto es dentro de diez dias y

ne mas de guince dias &l sefalamiento del petitorio del
diputado Serramno. Tome votacidon sobre el Orden del Dia,

con los cambios propuestos, senor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Los seniores legisladores que estén a
favor del cambio al Orden del Dia, propuesto en el sentido
de que el punto tres, pase al primerco y el punto veintiuno,
pase al dos, sirvanse levantar el brazo. Dieciocho a favor

de veinte legisladores en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. El primer punto.

~ 1171 -
ELL. SENOR SECRETARIO: "Primer punto. Segunde debate del

proyecto de Ley Reformatoria a la Ley niimero catorce publicada
en el Registro Oficial niimero sesenta y uno del nueve de
noviembre de mil novecientos noventa y dos'. Fl informe
dice asi, sefior Presidente: "Quito, diecisé&is de junio de

mil novecientos noventa y ocho. O0ficio nitmero cero, cCcero,
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gquinientos treinta -CLTFBP-08, Sefor doctor Heinz Moeller
Freile, Presidente del Honorable Congreso MNacional. En su
degspacho. Sefior Presidente: En sesién de Congreso Nacional
de seis de mayo de mil noveciemtos noventa vy ocho, se tratd
en primer debate el provecto de Ley Reformatoria a la Ley
nimero catorce publicada en el Registro Oficial niimero sesenta

y uno, de nueve de noviembre de mil novecientos noventa ¥y

dos, nimero dos noventa v ocho, doscientos ochenta y tres
¥y una wvez recibidas las observaciones realizadas por los
sefiores diputados remitidas a esta comisidén, por la Direccidn
General de Asuntos Legislativos, mediante oficio nimero
1667-DGAL, de ocho de mayoe de mil novecientos noventa v ocho,
la Comision Legislativa de 1lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto, emite el siguiente informe para segundo
debate. Mediante la 1levy nfimero catoerce publicada en el
Registro Oficial, nimero sesenta y uno de nueve de noviembre
de mil novecientos noventa y dos, se restablecid el impuesto
del quince por c¢iento, schre el wvalor de las planillas por
servicios de telecomunicaciones vy radioelectrénicos del pais,
cuyo rendimiento se distribuye; diez por ciento para programas
de agua potable v cinco por ciento para fomento y desarrollo
del deporte nacional. En relacidén al cinco por ciento del
impuesto al rendimiento, se distribuye mensualmente, entre
las Federaciones Deportivas Provinciales, ochenta por ciento
vy las Ligas Deportivas Cantonales wveinte por ciente y de
conformidad con la poblacidon determinada en el GOltimo censo
v con los siguientes porcentajes: cuarenta por cientoe para
las provincias de la Costa v Galapagos, cuarenta por ciento,
para las provincias de la Ssierra y velinte por ciento para
las provincias de la regidén Amazdnica. Segiin el proyecto,
se plantean las siguientes reformas a la ley nimero catorce:
Uno. En el Articule une, se establece la sustitucidn de
la frase "Banco del Estado", por "Banco Central del Ecuador",
a fin de corregir la ley de conformidad con las normas legales
pertinentes, toda vezr que el depositarie de lo= fondos
piblicos es el Banco Central. Dos. En el Articulo dos, se
establece la sustitucion del literal b, del Articulo tres
de la ley, con el objeto de redistribuir el cince por ciento

del impuesto, en los siguientes términos. Federaciones
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Deportivas Provinciales de la Costa v Galipagos, veintinueve
por ciento: Federaciones Deportivas Provinciales de la
Sierra, veintinueve por ciento, Federaciones Deportivas
Frovinciales del Oriente, trece por ciento. Ligas Deportivas
Cantonales, diecisiete poT ciento. Comité Olimpico
Fcuatoriano, COE, uno por ciento; Federaciones FEcuatorianas
FPORDEPORTE diez por ciente; Federacidn Deportiva Nacional
del Ecuwador, wuno por ciemto; 1lo gque sumado da ciento por
ciento. Una vez recogidas las aspiraciones de todos los
sectores involucrados en el quehacer deportive y logrado
el consenso de los mismos, la Comisidn Legislativa de lo
Tributario, Fiscal, Bancario vy de Presupuesto, establece
la siguiente innovacidén en la distribucidn del cinco por
ciento de los impuestos. El diecisiete por ciento asignado
a las ligas cantonales, =e. convierte en ciente por ciento
de este monto; el veinte por ciento, se destinara
exclusivamente para el deporte barrial y parrogquial de acuerdo
al siguiente distributivo: C€inco por ciento para la Federacién
Nacional de Ligas Deportivas PBarriales y Parroquiales del
Ecuador FEDENALIGAS, treinta por ciente:; para las Federaciones
FProvinciales de Ligas Deportivas Barriales y Parroguiales
en partes iguales, veinticinco por ciento para las matrices
de las Ligas Deportivas Barriales y Parroquiales a las cuales
estén afiliadas las ligas de acuerdo al nimero de filiales,
Cuarenta por ciento, para las Ligas Deportivas Barriales
¥y Parroquiales en partes iguales. El Consejo Nacional de
Deportes, Tealizara la distribucidon mensual respectiva a
las institucicones juridicamente reconocidas; se recalca que
al dincluir al deporte barrial y parroquial, se pretende
realizar un acto de estricta justicia frente al semilleroco
del deporte macional. Tercero. Fn el Articulo tres, se
establece la sustitucidn del Articulo cuatro de la ley, con
la finalidad de permitir la utilizacidn de hasta un treinta
por ciento de los fondos en obras de infraestructura deportiva
v su mantenimiento loe cual estd prohibido por la ley actual;
ademas, se establece que, el Comité Olimpico Ecuatorianao
COE, distribuird 1los recur=zogs asignados a la Federacidn
Ecuatoriana FORDEFORTE, el programas de preparacidn ¥

participaciones deportivas, de conformidad con la normativa
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que el COE expedird para el efecto. El provecto en referencia
cienta con los informes favorables del Ministerio de Educacién
y el Ministerio de Finanzas, asi mismo, segfin manifiesta
el senor Presidente de la Repiiblica, este provecto ha merecido
el consenso de todas las Federaciones Deportivas provinciales
de la Costa, Sierra y Oriente. De otra parte, hay que
considerar el notable incremento de las recaudaciones por

concepto de este impuesto derivado del aumento de las tarifas

telefénicas mé&s la dincorporacién de la telefonia celular,
en algunos casos sobrepasan su capacidad operativa para
administrar adecuadamente los dineros en el verdadero
desarrolleo y fomento del deporte:; en cambico hay organismos
como &l Comité Olimpico Ecuatoriano, la Federacidn Deportiva
Nacionmal del Ecuador vy las Federaciones Naciomales, que no
disponen de recursos econdomicos para el desarrollo de sus
actividades. Finalmente = debe destacarse que existe un
convenio firmade el veinticuatro de enero de mil novecientos
noventa y ocho, entre los Presidente del COE y de la
FEDENADOR, comprometiéndose. an la redistribucidn de fondos
propuestas en el provecto de ley, por lo expuesto, la Comisidén
Legislativa de lo Tributarioe Fisgcal, Rancario ¥ de
Presupuesto, Considera: (Que el proyecto de ley cumple, con
los requisitos para Ser tratado en primer debate.
Atentamente, ingeniero HKichard Guillen Zambrano, Presidente
de la Comisidén Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto, ingeniero Patricio Viteri, Vicepresidente.
Honorable Hernan Castro, vocal principal. Articuleo uno.
En los Articulos tres y cuatro de 1la ley, sustitiivase la
frase: "Banco del Estado", por "Bance Central del Ecuador".

Hasta ahil el Articuloe uno.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. Sin debate

tome votacion.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo wuno, texto de la comisidn, sirvanse
levantar el brazo,. Veintidbés a favor de veintitrés
legisladores en la Camara.
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el articulo. El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo dos. Sustitiyese el texto
del literal b, del Articulo tres, de la ley por el siguiente.
d) El rendimiento, del cinco por ciento restante en la cuenta
especial para el fomento y desarrollo del deporte nacional,
el mismo que serd distribuido  mensualmente entre las
siguientes entidades deportivas: Federaciones Deportivas
de la Costa y Galipagos, veintinueve por ciento, Federaciones
Deportivas Provinciales de la Sierra, veintinuewe por ciento,
Federaciones Deportivas Provinciales del Oriente, trece por
ciento, Ligas Deportivas Cantonales, diecisiete por ciento,
Comité Olimpico Ecuatoriano COE, uno por ciento; Federacién
Ecuatoriana PORDEPORTE, diez por ciento; Federacién Deportiva
Macionmal del Ecuador, uno per ciento. El diecisiete por
ciento asignado a las ligas cantonales se convierten en ciento
por ciento y de este monto, el weinte por ciento se destinara
exclusivamente para el deporte barrial y parroquial de acuerdo
al siguiente distributivos Cinco por ciento, para la
Federacidn Nacional de Ligas Deportivas Barriales '
Parroquiales del Ecuador, FEDENALIGAS: treinta por ciento,
para las Federaciones Provinciales de Ligas Deportivas
Barriales y Parroquiales en partes iguales; veinticinco por
ciento, para las matrices de las Ligas Deportivas Barriales
¥ Parroquiales a las cuales estén afiliadas las ligas de
acuerdo al niimero de filiales; cuarenta por ciento para las
Ligas Deportivas Barriales vy Parroquiales en partes iguales.
El Comnsejo Nacional de Deportes, realizard la distribucién
mensual respectiva a las instituciones juridicamente
reconocidas, los wvalores provenientes de este impuesto se

distribuirdn con excepcidn del COE, la Federacién Deportiva

Macional del Ecuador ¥ las Federaciones Ecuatorianas
PORDEPORTE, de conformidad con la poblacifn determinada en
el Gltimo censo nacional. Las empresas, agentes de retencidn
de este impuesto, enviaridn inmediatamente al Banco Central

del Ecuador, el monto total recaudado, de no producirse estas

transferencias habrd lugar al reconocimiento de la tasa de
interés por mora tributaria, por todo el tiempo que se retarde
la entrega de estos valores, Igual procedimiento se aplicara
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en el rendimiento del diez por ciento para agua potable de
que trata el literal a, de este articulo. Hasta ahi el

Articulo dos, =zenor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo, de mi

; parte por favor, no es Federaciones Deportivas Nacionales,

Federacidn Deportiva MNacional, Diputado Riofrio.

EL H. RIOFRIO CORRAL: Sefior Presidente, si estaria aqui
presente el colega Illingworth, que desde hace tiempo no
lo hemos wisto, habria protestado porgue el tercer +4inciso
del 1literal b, de este articule pretende por ley, cambiar
las matemdaticas y da por ley; el diecisiete por ciento,
asignado a las Ligas Cantonales se convierte en ciento por
ciento, entiendo el contenidoe que se quiere dar, pero la

redaccidn estd mal, porgque repito por ley no se puede cambiar

| las matemdticas, el diecisiete por ciento, siempre seri
diecizsiete por ciento. Propongo un texto alternative para
ese inciso que diga, genor Fresidente: "Del monto

correspondiente al diecizsiete por ciento asignado a las Ligas
Cantonales, el veinte por ciento se destinard exclusiva-—

" y asi sucesivamente, el resto de la redaccidn.

mente, ..
EL SENOR PRESIDENTE: Es procedente su observacidén, diputado.
Diputado Castro.

FL H. CASTRO MONTENEGRO: Senor Presidente, honorables
legisladores, totalmente de acuerdo con la observacidn del
diputado Riofrio, Jluego pues, felicitando a las delegaciones
de las diferentes instituciones deportivas barriales, habiamos
indicado en 1la Comisidédn de Presupuesto, al dinterior de 1la
cual se habld largamente del deporte amateur en general ¥
particularmente el deporte parroquial y del deporte barrial;
se presenta la oportunidad para que se haga justicia con
el deporte a nivel nacional y especialmente con el deporte
que constituye el verdadero semillero, el verdadero ¥
auténtico semillero para los demds niveles deportives. Yo
gquiero hacer una sola observacidn sefior FPresidente, con el

propdésito de que este proyecto en homenaje al deporte barrial
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¥y parroguial, salga adelante. En el guidn dos, del Articulo
nimere dos, en el cual dice "Treinta por ciento para las
Federaciones Provinciales de Ligas Deportivas Barriales vy
Farroquiales", se agregue "o sus equivalentes", hago la
siguiente explicacidn, por cuestidn estatutaria v por voluntad
de dirigentes y deportistas, cuando se han elaborado y luego
se han aprobado los estatutecs correspondientes, algunas
federaciones parroquiales o barriales no toman esos nombres,
no toman esas denominaciones, aqui tengoe por ejemple que
una Federacidn Deportiva Barrial toma el nombre en una
provincia, de Liga Deportiva Interbarrial, mids no dice
Federacién Deportiva Barrial, 1o mismo ocurre, con otra
institucidn del deporte parroquial, se denomina Liga Deportiva
Interparrogquial, m&s no Federacidn Deportiva Interparroquial
¢ parreogquial, por ello, pido que se haga ese simple agregado,
esa =imple aclaracidn; porque cuande vayan a ejercer su
derecho de retirar las asignaciones, a lo mejor el Consejo
Nacional de Deportes, le wa a decir que no, porque no esta
con la denominacién de Federacidn, zine con obkra denominacién.

Sefior Fresidente, honorables legisladores.

EL SEROR PRESIDENTE: Seiior diputado, yo cree que lo gue se
trata, es de que provincialmente haya wuna seola entidad que
I perciba esta participacidén y habria que analizar su propuesta
porque no vaya a resultar que en alguna provincia aparezca
1a Federacién Deportiva Provincial de Ligas Deportivas
Barriales y también alguna otra federacidon como las que usted
ha mencionado, solamente ohbservoe para que los miembros de
1a Comisidn de Presupuesto puedan atender o no el

requerimiento que se ha planteado. Diputado Francisco Abad.

EL H. ABAD VALLEJO: Gracias, sefior Presidente. Quisiera
aportar algo para este articulo. En el penidltimo 1inciso
del Articulo dos, donde se habla del reconocimiento de la
tasa de interés por mora tributaria, por teoedo el tiempo que
se retarde la entrega de estos valores, deberia afadirse,
poniendo una coma, el cual serd cubierto por los personeros
responsables de dar trdmite a las transferencias. Nada més,

zefior Presidente y honorables diputadoes.
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EL SENOR PRESIDENTE: Para conocimiento de la comisidn,
igualmente no puede haber responsabilidad de car&cter personal
de los personeros, sefor diputado. Diputado Alfredo Serrano.
No estoy sometiendo a votacifn, Fueden presentar textos
alternatives o adicionales, come se estd proponiendo. Seifior

diputado Viteri,.

EL H. VITERI ESTEVEZ: Sefior Presidente, mi preccupacion esti
en la forma de distribucidn. Hay provincias que no somos
provincias por el niimero de habitantes, hay cantones que
no son cantones por el nimero de habitantes, muchas de las
conquistas de distribuciém de recursos en este Congreso,
sefnor Presidente, nunca se lo ha hecho exclusivamente por
el nimero de habitantes; de manera que, sefior Presidente,
con ese argumente, yo propondria que al menos un porcentaje
de la distribucidn sea en partes iguales y el resto del
porcentaje obviamente en funcién de 1la poblacién, porque
caso contrario estariamos discriminande a provincias, que
son  provincias, sefor Fresidente, no por el ndmere de
habitantes, pero donde hay habitantes que =i practican el
deporte, Déjeme decirle, sefior Presidente, para que usted
tenga idea. GalApagos recibe ochocientos mil sucres mensuales
de aporte por las planillas telefdnicas, o sea ni siguiera
para pagar una secretaria, ahora vamos a ser parte de la
distribucién de lo que le compete a la Costa; por esas
razones, seflor Presidente, en el peniiltimo idinciso, donde
dice de conformidad con la poblacidn determinada en el Gltimo
censo, esto implicaria, sefior Presidente, que va a seguir
existiendo este discrimen, discrimen que por cierto el
Congreso lo ha ido corrigiendo cada vez que se ha distribuido
rentas, aqui en el Parlamento, 1lidmese TFODESEC, 1l1llamese
FONDEPRO, 11dmese la distribucidn del quince por ciento del
Presupuesto del Estado, siempre se ha tomado como parametro
fundamental, un porcentaje &n partes iguales y otro porcentaje
obviamente en funcién de la poblacién: es por esta razdn,
sefior Presidente, que este no puede ser un caso aislado porque
hay provincias y hay cantones,; insisto, que no son cantones
por el nimero de habitantes, sino por otre tipo de

situaciones. Con estos antecedentes, sefior Presidente, vyo

i
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propondria gque se distribuya wun diez por ciente al menos
que sea en partes iguales y el noventa por ciento restante,
de conformidad con la poblacidén determinada en el i{iltimo
censo nacional, sefor Presidente, de esta forma al menos

en algo estariamos recuperande, ciertos Trecursos para
determinadas provincias, para determinados cantones de todo

el pais, que con esa forma de distribucidn en forma general

al menos algo de ese porcentaje total un diez por ciento
0 sea en partes iguales y el noventa por c¢iento restante

en funcidén del nimero de habitantes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.

EL H. PEREZ TINTRIAGO: Sefior Presidente: Cuando solicité el
cambio del Orden del Dia vy solicité a usted y a los sefiores
diputadozs =ze permita recibir a los seRores que representan
al deporte barrial, vyo habia hecho la introduccidn de que
por fin se estaba haciendo djusticia al deporte barrial, al
deporte parroquial y gque se estaba tratando de repartir este
poco de asignaciones como consecuencia del impuesto al quince
por ciento de las llamadas telefdnicas a ese deporte barrial.
Es importante, sefor Presidente, hacer un andlisis, Aunque
sea somero, breve de los antecedentes del por gqué de esta
distribucidon; el cinco por ‘ciento de las llamadas telefdnicas
en el pais van a corresponder alrededor de oche millones
de dbolares anuales, ese cinco por ciento, ocho millones de
délares anuales se pretende distribuir de la siguiente forma
v asi lo dice el articulo correspondiente, a las Federaciones
Deportivas Provinciales de la Costa y Galipagos el veintinueve
por ciento, a las Federaciones Deportivas Provinciales de
la 5Sierra, el veintinueve por ciente, a las Federaciones
Deportivas Provinciales del Oriente el trece por ciento,
a las Ligas Deportivas Cantonales el diecisiete por ciento,
al Comité Olimpico Ecuatoriano el uno por ciento, a las
Federaciones Ecuatorianas del Deporte, del diez por ciento,
a las Federaciones Deportivas Nacionales del Ecuador el uno
por ciento. Esta es la forma de distribucifn de esa gran
masa, sS1 podemos hablar de una gran cantidad de dimero que

representa el cinco por ciente para el deporte ecuatoriano:




ActaNe ! Pag !>

entonces Galipagos =i estd tomada en cuenta, pero lo que
es mucho mids importante, sefior Presidente, sefiores diputados,
es que esta distribucidn planteada en el proyecto de reforma
a la ley, es la consecuencia del acuerdo establecido vy
obtenide con el Comité Olimpice Fcuatoriane y con la
FEDENADOR, que es quien administra el deporte parroquial
vy barrial en el pais, de tal suerte, sefior Presidente, que
vista asi las cosas, la imsinuacion o el pedido del diputado

Serrano, no tiene razdon de ser. Por otra parte, sSenor

Presidente, si es que esc fuera asi, tendriamos gque ver
cuidntos deportistas en funcidénmn de habitantes tiene el sector
del Oriente ecuatoriano, a guien se le estd entregando el
trece por ciento ¥y posiblemente no va a corresponde el
porcentaje a lo que recibe la Costa con Galapagos y a lo
que recibe 1la Sierra ecuatoriana, De tal suerte, sefior
Presidente, que estos mecanismos de distribucidén han sido
la consecuencia de un large v profundo anadlisis entre todos

log sectores 1involucrados en la coparticipacidén del cinco

por ciento. Por otra parte, senor Presidente, vale la pena
gue los sefiores diputados conozcan, el deporte barrial v
parroquial en el pais, tiene alrededor de setecientos mil

ecuatorianos que hacen la practica deportiva y aqui, senor
Presidente, estdn representados por eso yo me permiti
splicitar a la honorable Cdmara, que se les permita estar
presentes en esta discusidn porque estin representados desde
la reina del deporte barrial, la Federacidn Nacional de Ligas,
la Federacidn de Ligas, 1la Unién de Ligas, la Asociacidn
de Ligas, la Federacidon de Ligas de Ruminahui, la Federacion
de Ligas de Mejia, la Asociacidén de Ligas Parroquiales, Llos
Fresidentes de las Federaciones Provinciales de Ligas
Barriales y Parroguiales del pais; es decir aqui la clase
dirigencial del deporte barrial y parrogquial de todo el pais,
estd representado, al sefor diputado Alfredo Serrano le llama
la atencidén y con justa razdbn, gque el deporte de Calapagos
reciba ochocientes mil sucres mensuales, aquil hay seiscientos
mil deportistas gque hace prictica del deporte barrial y usted
sefior Presidente como ex—-FPrefecto Frovincial conoce, porgque
también usted ha hecho labor en beneficio del deporte barrial,

conozco yo como ex—Alcalde de la ciudad vy como ex-Prefecto
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Provincial, esos seiscientos mil deportistas, la Concentracion
Deportiva de Pichincha, 1le asigna anualmente al deporte
barrial doce millones de sucres que llegan tarde, mal o nunca,
es decir que si dividimos esos doce millones de sucres para
los seiscientos mil deportistas, cada deportista apenas
alcanza a recibir gquince sSucres por cada uno de los que
practican el deporte barrial, que por ciento no es solo fiithol
sino muchas disciplinas que poco a poco se van incrementando,
porque como decia el diputado Castro, esto es el verdadero
semillero del deporte amateur del pais. Este proyecto,
sefor Presidente y sefiores diputados pretende a duras penas
hacer justicia ceon esta practica depeortiva en el pais, a
duras penas, :incuenta y tres ni' millones de sucres gasta
el deporte barrial y parroguial al afio, cincuenta y tres
nil millones de sucres y de aqul de estos cincuents y tres
m®1l millones de sucres apenas se aretende con ese veinte
por ciento del ciento por ciento por decirlo como dice el
proyecto original, de esos cincuenta ¥ tres mil millones
de sucres, apenas va a dir =al deporte barrial y parroquial,
mil gquinientos millones de sucres. Esto senores diputados,
yo creo gque es5 una gota en la gran cantidad de este mar
inmensamente grande de necesidades que tiene el deporte
barrial vy parroquial en el pals,. Incluso este, Senor
Prezidente, sefor diputadeo, no es suficiente y ojald tengamos
el tismpo para presentar un nuevo proyecto, no reformatorio
A4 este sino como alcance a wste u otro proyecto que permita
al deporte barrial tener rentas gque justifique el gran empefo
que mas de veinte mil dirigentes hacen en el pais y que mas
de setecicentos mil ecuatorianos hacen practica deportiva
barrial. El Comité Olimpico Ecuatoriano, senor Presidente,
he de dinsistir, felizmente ya se a«cabd la campana politica,
sefior Presidente, no estoy buscando votos ya los obtuve con
la generosidad del pueblo de Pichincha; pero yo si creo que
lo que tememos que buscar es justicia para el deporte barrial
de la provincia y del pais. El Comité (Olimpico Ecuatoriano,
sefior Presidente, se reunidé «con wusted, con muchos de los
legisladorss encabezados poer el sefior economista Danilo

Carrera del Rio ¥ vino también a la Comisidon de Presupuesto

a discutir la forma de reparto ¥ wstuvo totalmente consciente
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vy aceptd la formula propuesta por la comisidn, porque esta
férmula en alguna medida compensa lo que el deporte hacrial
¥y parroquial necesita, de tal suerte sefor Presidente, que
no quiero extenderme mis, pero vyo si quisiera pedirle al
honorable Alfredo Serrano, con quien tengo la mejor de las
anistades y mayor d2 los respetos, gaardo para @é&l, que no
hagamos en este proyecto un nuevo incidente para buscar rentas
para Galdpagos, porgque 81 estdn contempladas las rentas,
poerque podria en un meomento dadeo, sefnor Presidente, cada
una de las provincias tambiém pedir lo que cree que le
corresponde por derecho ¥y por justicia, esto ha sido el

analisis de muchos neses de discusion v muchos meses para

nuscar un acuerdoe que felizmente el deporte en el pails con
; todos los miembros que coparticipan en la rasponsabilidad
del manejo y de la gestidon deportiva ecuatoriana, del deporte
ecuatoriano =e ha llegado a un aAcuerdo. Asi w#s que le pido
a todos consideraciones al sefior diputadeo Serrano, Jque no
hagamos 1inc .dente en <«s8to, e aprobemos este articulo vy

que husquemos entonces algunas otras alternativas.
EL SENOR PRESTIDYUNTE: Diputads Guonzabay.

., H. GONZABAY PEREZ: GSenor FPresidente, solo por hacer una
pequefia obsevvacidn, mas del tipo literarie, Donde dice:
"Federacién Deportiva Provincial del Oriente", que se cambie
la palabra "Oriente” y se ponza Fiederacidn Deportiva
Provincial de la Amazonfa Ecuatoriana", s! el sefior proponente

acepta, es-anos para apoyar de ley. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Viteri, yo creo que usted como
Vivepresidente de la comisidn, podria dar alguna explicacién
y =sefialar para efectos de la votacidn mads pronto posible

aquellss argumentos...

EL H. VITERI ESTEVEZ: ... usted es gue no quiere entender,
usted no quiece entender, sefior Presidente, sefiores

lesisladores...

EL. SENOR PRES‘DENTE: ... momentito, por favor, senor diputado




Acta N2 51 Pag 18

estoy razonande, por faveor un ratito, a efecteoes de que veamos
cudles d2 las propuestas podemos aceptar para finalizar la

discusidon sobre el articulo.

EL H. VITERI ESTEVEZ: Gracias, sefior Presidente. Yo quiero
hacer nn pogquito de historia, para este proyecto de ler que
25 iniciativa del Ejecutivo, intervinieron todos los sectores
involucrados, uni: vez que llega a la Comisidén de Presunuesto
por iniciativa de los propios miembros de la Comisidn de
Presupuestys ¥y opor la 1inicia=-iva del diputado Alraro Pérez
y totalmemte aceptado por nosotros, gque esta ley que esta
tramitdndose, habia dejado a un lado a las ligas barriales
y parroquiales y gqgue no era prudente de gque este nuevo
distributivo, esta nueva luy reformatoria a 1la Lev 14, del
Deporte, no contemple a la base del desarrollo del deporte
ecuatoriano, al semillero comsy 8= lo ha conocido y pos esas
“azZones la comisidn dinvité a todes los sectores involucrados,
esta ley =28 una ley de conseisn, por eso hemos querido que
usted reciba a todos los representantes y hemos invitado
al Tresidente del Conité Olimpico Ecvuatoriano, al Prosidente
de FENEDADOR, de las ligas provinciales, para que venean
y conozcan e! proyecto, asi s¢ establecid, asi salid la
resolucién hoy el honorable diputado Castro, con wuna justa
aspiracidén, pero lamentablemente n> legal, quiere lezislar
2n funcidén de que manana también puedan legalizarse alguna
ligas barriales; pero mientr-as no estén legalizadas
juridicamente no se les puede dar ainglin tipo de reparto,
por esa razdn no participo de ese criterio v se lo habiamos
m:ncionado va en la comisidn. En lo que corresponde a mi
uran amigo el dipurado representante de 1la provincia de
Galapagos, el diputade Serramo, pues nosotros en 1o que
corresponde a la ley publicada en el afo noventa v dos, henos
transcrite practicamente la forma de distribucién equitativa
como estd acd, los porcentajes a3e ha copiade etactos a la
l2y del noventa y dos, porque asi fue el concepto, asi quedd
21 acuaerdo w al cont-ario nosotres de un wporcentaje del

diecisiete por ciente, estamos incrementande para ligas

barriales y para las Lligas parroquiales en partes iguales,

el treinta ¥ el cuarenta j»or ciento, es decir que si hay




Acta N? 51 Pag 19

una equidad, yo creo gue por el bien del deporte ahora mas
que nunca gque estan unidos todos los estamentos deportivos
ecuatorianos, gque es wuna ley de consenso, ojald ayuden a
que crezcan, a que haya la ley de la loteria del deporte
que tambi&n wa a beneficiar a ustedes distinguidos companeros
en un porcentaje que este mismo Parlamento les aprobd esta
ley. FPor esta razdén yo quiere solicitar a los miembros del
Flenario de las Comisiones aceptar Lla propuesta formulada
por la comisidn que es la mds adecuada, la de consenso general
y la que va aglutinar a todos los sectores del deporte

ecuatoriano. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Abad.

EL H. ABAD VALLEJO: Gracias, sefior Presidente. Fn el
antepeniltime inciso en el gque habla realmente sobre la
poblacidn determinada por el {fltimo censo nacional, quiero
manifestar, que realmente hablar del filtime censo nacional,
es hablar de mil novecienteos noventa, demasiado tiempo atréas,
debemos hablar de las proveccliones de la poblacion
establecidas por el propiec INEC, gegiin las publicaciones
que tiene y la d{ltima Asamblea Nacional Constituyente, va
recogid este planteamiento, porgque si nos referimeos al dltime
censo nacional estariamos dejande fuera a un milldn
setecientos mil ecuvatoriano; de tal manera que Yo Ppropongo
que en lugar de lo que se dice "el #dltime censo nacional"
se diga "en las proyecciones establecidas por el INEC, para
el afio inmediato anterior", es decir que todo aquello que
se vaya a distribuir para mil novecientos noventa y ocho,
se lo haga con la poblacidén de mil novecientos noventa ¥y
siete, que tiemne establecida el INEC en sus publicaciones.

Gracias, sefor Presidente y senores diputados.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputadoe Serrano.

EL H. SERRANO VALLADARES: Sefnor Precidente, o no me expligué
hien, ©o no me entendieron, al extremo gque un majadero aqui
050 gritar en contra mia, yo no estoy pidiendo el cambio

de la distribucifin, gqué estoy diciendo, sefier Presidente,
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Federacién Deportiva Provincial de la Costa y Galédpagos,
que significa seis provincias. LQué esti diciendo el
proyecto? Que ese veintinueve por ciento hay que distribuirle
por el nimero de pobladores. Perfecto. tQuéd significa esto,
sefiores diputados? Seis millenes de gente hay en la Costa
frente a quince mil en Galdpagos, el momento que distribuvamos
ese veintinueve por c¢iento no vamos a llegar ni al cero uno
por ciento de ese veintinueve por ciento, eso es lo que estoy
reclamando, senor Presidente, es decir es una burla,
definitivamente reformar una ley para que nos sigan dando
menos de lo gque teniamos antes. No quiero cambiar nada,
sefior Presidente, sino que simplemente em la parte que dice
que se distribuird por poblacién, me parece de manera muy
injusta, sefior Presidente, que el veintinueve por ciento
que le corresponde a la Costa vy Galépagos, que se que es
parte del acuerdo v estd bien, respeto los acuerdos, pero
en la Costa, sefior Presidente, hay seis millones de gente
en las cinco provincias aproximadamente frente a gquimce mil
habitantes de Galdpagos, per lo tanto, no le corresponde
absolutamente nada; ante e=a situacidén, qué ez lo que vyo
propongo, sefior Presidente, gue de ese veintinueve por ciento
que estdn distribuyendo para la Costa vy Galédpagos, un
porcentaje, en vez de decir, "todo sea en funcidn del nimero
de pobladeres" que diga "un porcentaje en partes dguales
y el porcentaje restante sea en funcidn de niimero de
habitantes",. Esto es lo que hicimos agqui en este Congreso
en su momento, sefnor Presidente, porque nos dimos cuenta
que muchas provincias se ibanmn a quedar al margen de las
distribuciones que ha hecho el Congrese, porgue si, sefior
Presidente, si fuera solamente por nimero de habitantes,
nosotros por FODESEC y FODEPRO en Galidpagos no recibiriamos
nada, si fuera por nimero de habitantes, sefior Presidente,
nosotros en la distribucidn del gquince por ciento del
Presupuesto QGeneral del Estado, no recibiéramos nada, senor
Presidente, por esa razdn se utilizd otros mecanismos de
distribucién como uno en porcentajes en partes iguales, otro
en porcentaje en funcidn de poblacidén ¥y otro porcentaje en
necesidades bésicas y satisfechas, por ejemplo, por esta

razdm, senoer Presidente, qué es lo que vo he diche hoy dia,
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que de ese veintinueve por ciento para que no siga habiendo
este discrimen, un porcentaje de ese veintinueve por ciento
el diez por ciento vaya en partes iguales; es decir del
veintinueve por ciento cogemos el diez por ciento ¥y
distribuimos para las seis provincias y del noventa por ciento
restante se lo distribuya en funcidn del niimero de habitantes,
ne cambia absclutamente nada esta distribucidn, sefior
Presidente, mno perjudica a las ligas barriales, parroquiales
que estd bien, ojald pudiéramos conseguir mids recursos, ¥y
ne senor Presidente como dice el pendiltimo inciso gque dice
"de conformidad con 1la poblacién determinada en el {ltimo
censo nacional", porque en ese caso, sefior Presidente, no
llegariamos ni al cere wuno por ciente de ese veintinueve
por ciento que le corresponde a la Costa y Galdpagos, sefor
Presidente, y si somos provincia y como tal, obviamente
queremos participar de estos recursos, porque la forma de
distribucidén insisto en nada le beneficia. For esa razdn,
sefior Presidente, dejo aclarada cual es mi posicidn, que
mas que nadie c¢onozco, senor Presidente, lo que sucede en
el deporte barrial vy esa forma de distribucidén ojald 1la
pudieran hacer en casi todos los cantenes, porque por ejemplo
cuando distribuvyenmn a las ligas cantonales, hay cantones muy
grandes, sefior Presidente ¥ hay cantones muy pequefios, sSi
les dieran al menos un porcentaje en partes iguales permitiria
que esos cantones pequenos también participen, lo misme wva
a pasar senor Presidente, con previncias de la Sierra, con
provincias de la Amazonia, ventajosamente la Amazonia esté
separada, en la Amazomnia casi hay una poblacidn podriamos
decir equilibrada em <cuanto al nimero de habitantes, pero
no podemos comparar, por ejemplo, poblaciones de provincias
grandes de 1la Sierra ecuatoriana con provincias pequenitas
en donde obviamente el desfase va a ser muy grande, por eso
esa forma de distribucidén gue al menos una parte sea en partes
iguales, sefior Presidente, vy el resto obviamente en funcidn
del nimero de habitantes, porque sahbemos que a mavor nfimero
de habitantes, c¢ierto es, va a haber mayores necesidades
tambi&n, hay mAs deportistas, por =supuesto, pero también
hay gque fomentar a los sitios pequefios y ne solamente hablo,

insisto, por Galdpagos, porque también hay otros cantones
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pequefiitos en otras provincias y hay provincias pequefias
frente a provincias grandes también en la Sierra ecuatoriana,
en la Costa igual sucede, el Oriente tal vez es la finica
regidon del pais donde pricticamente la poblacién esti
equilibrada. Eso era, sefior Presidente, lo que yo estaba
proponiendo, nada mAs que eso, que simplemente haya justicia
en este reparte para las provincias, cantones y parroguias
e incluso barrios pequefios, sefior Presidente, que al menos
reciban en funcidén de lo que quierem hacer, sefior Presidente,
de este pequefio aporte que se les estd dando. Muchas gracias,

senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Castro.

EL H. CASTRO MONTENEGRO: Sefior Presidente, honorahbles
legisladores: Hago mio primeramente, el planteamiento expuesto
per el diputado Abad, gue se referia al censo, luego hay
que hacer una aclaracién porque esto es historia, el deporte
parroquial y el deporte barrial han heche historia v siguen
haciendo historia a future cuando llega el provyecto del
Ejecutivo. Por ser una gente identificada con el deporte
y ser miembro de la Comisién de Presupuesto, realmente inicié
esta gestidn para hacerle dincluir al deporte barrial v al
deporte parroquial, consta en el acta del primer debate
claramente la exposicidn, mds o menos larga que hizo este
diputado Herndn Enrique Castro; sin embargo, 7vo tengo que
reconocer el apoyo que me brindaron los demfis miembros de
la Comisidén de Presupuesto, especialmente 1los honorables
Guillé&n, Viteri y Pio Oswalde Cueva y légicamente por ser
hombre también del deporte, identificado con el deporte al
diputade Alvaro Pérez y el agradecimiento profundo para usted,
senor FPresidente, para los honorables legisladores, reitero,

hago mia la exposicidn, el pedido del diputade Abad.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, el Presidente de
la comisidén se ha manifestado. Vamos a tomar votacidm sobre
el texto planteado por comisidn con las siguientes
modificaciones, la del diputado Riofrie, que es absolutamente

procedente, que hace una aclaracidn de redaccién: la del
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diputado Abad que en su segunda intervencidn hace referencia
a la proyeccifin de los censos en el paiz y de ser negada
esta votacidn consideraremos tambié&n la propuesta del diputado
Serrano, Y0 si 1la entiendo completamente, yo he sido
proponente de uma situacidn similar cuando creamos por ejemplo
la Ley de Fondo de Desarrolle Provincial, en doende una parte
de los recurses se distribuye egqguitativamente con diguales
partes entre todas las provincias del pais; sin embargo,
aquello no ha sido aceptado hasta el instante. Tome votacién

con estas indicaciones, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefiores

legisladores que estén a favor del Articulo dos, texto de

la comisidén con las observaciones planteadas por los diputados
Riofrio y Abad...

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario, también la
del diputade Gonzabay porgque es absolutamente procedente.

EL SENOR SECRETARIO: Incluvendo las observaciones del diputado
Gonzabay, sirvanse levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Es gque no ha sido aceptado, sefior
diputado, estd dispuesta 1la' votacidn en la forma que se ha
sefialado senor diputado. Diputado Pio Oswaldo Cueva en cuanto
termine la +wvotacidn porque iniciada la disposicidén vya no
se puede interrumpir, le ruego ser oportund en la

manifestacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Sefiores legisladores votaciones al

Articulo dos.

EL SENOR PRESIDENTE: Repita el pedido, sefior Secretarioc muy
puntualmeante.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que est&n a
favor del Articule dos, texto de la comisidén con las
observaciones planteadas por leos diputados: Riofrio, Abad

y Gomzabay, sirvanse levantar el brazo. Diecisiete a favor
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de veintidds legisladores en la Caimara.

El., SENOR PRESIDENTE: Aprobade el articulo. El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo tres. El texto del Articulo
cuatro de la ley, sustitiivase por el siguiente: Articule
cuatro. Los fondos provenientes de egte impuesto se
destinardn al fomento y desarrollo del deporte, a la
adquisiciédn de implementos deportivos y hasta un treinta
por ciento para obras de infraestructura deportiva ¥y su
mantenimiento, dentro de la jurisdicci®n y para las funciones
asignadas a cada entidad. El Comité Olimpico Ecuatoriano,
COE, distribuird 1los recursos que se reciba por concepto
de este dimpuesto, para las Federaciones Ecuatorianas por
Deporte, para programas, preparacién y participacidn en
eventos deportivos preferentemente del ciclo olimpico. Fara
el efecto, las Federaciones WNacionales por Deporte, seran
agrupadas en categorias por el Comité Olimpico Ecuatoriana,
de acuwerdo a sus programas ¥ resultados deportives, lo que
servird de base para la distribucidén de 1los recursos que
se destinen a estas Federaciones. Para ello, el Comité
Qlimpico Ecuatoriano, expedira la normatividad
correspondiente, dentro del plazo de noventa dias, después
de expedida esta ley. Hasta ahi el Articule tres, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a

favor del Articulo tres, texto de la comisidn...

EL SENOR PRESIDENTE: Perdém un momento, sefior Secretario.
Diputado Cueva le he de pedir con todo comedimiento. Aparece
en la pantalla el registro de su solicitud de la palabra
con posterioridad al que tomd la iniciativa de disponer la
votacidén, voy a hacer una excepcidn para concederle la
palabra.
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EL H. CUEVA PUERTAS: Efectivamente, sefior Presidente, algo
pasa con el botdn de mi curul. Yo queria, seifior Presidente
que acaso por Secretaria de acuerdo con las normas generales
que se ha dado en el tramite de los proyectos de ley, sge
haga ciertas correcciones de redaccién porque pecan contra

toda técnica jJuridica, pero no quiere hacer incidente de

este punto, por ejemplo, sefior Presidente en el articulo
anterior se habla de que los agentes de retencidén enviarén
al Banco Central y Jluego de eso de que se efectuardn
transferencias los agentes de retencién al Banco Central
del Ecuador, las transferencias son una denominacidén, una
palabra técnica gque se utiliza para los envios que hace la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las diferentes dependencias
del sector plblico; sin embargo, pero hay algo mas, en la
filtima parte del Articulo tercereo habla de gque para ello
el Comité Olimpico Ecuatoriane expedird la normatividad
correspondiente dentro del plazo de noventa dias después
de expedida esta ley, la facultad reglamentaria le compete
al Ejecutivo, no al Comité Olimpico Ecuatoriano, lo que podria
decirse es que para elle el Comicé Olimpice Ecuatoriano dari
las disposiciones correspondientes en el plazo de noventa
dias, va gue se gquiere hacer coincidir con el plazo que fija
la Constitucidn para lLla expedicidn por el Ejecutivo del
reglamento de la ley; pero en todo caso, sefor Presidente,
yo si pediria gque por Secretaria se hagan ciertas correcciones
a la redacecidn del penfiltimo inciso del articulo anterior,
porque son palabras inapropiadas para un texto legal, es

eso lo que yo queria pedirle a usted, sefior Presiente.

EL SENOR PRESIDENTE: Seficr diputade, wvamos a recoger sSu
inquietud a efectos de gque existe ya por resolucidn del
Congresoc la posibilidad de gque Secretaria em la redaccidn
final pueda recoger cualquier inquietud que sea procedente
y que mno cambhie el espiritu de lo apreobado por el Congreso
Nacional. Diputadoe Castre, si no se trata de alguna nueva
felicitacidn, le rogaria puntualmente hacer cualquier
planteamiente alternativo al texto del articulo para terminar

de votar...
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EL H. CASTRO MONTENEGRO: Si, sefor Presidente. Es importante
lo que dijo el sefor diputade Abad, lastimosamente &1 en
este momento tiene solamente voz o0 sea que va a quedar en
letra muerta, que el deporte parroquial, el deporte barrial,
tiene que ser beneficiado, pero en la préctica no va a
acontecer. For tanto, deberia existir alguna sancién para

los organismos vy las personas responsables.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor diputado, usted, tendria que
proponer una reconsideracidén al articulo, fue votado v fue
aprobado con la explicacidfn de que mno =se puede trasladar
esa irresponsabilidad a titulo personal, a quien
transitoriamente ejer=a la direccidn de una de las
instituciones gque incumplem con el traspaso de aquellas

recaudaciones, eso no es procedente definitivamente.

EL H. CASTRO MONTENEGRO: Bueno, quede la observacidn, sefior

Presidente, para la historia de la ley,

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor del Articulo tres, texto de
la comisidén, sirvanse levantar el brazo. Diecisiete a favor

de veintidds legisladores en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado el articulo. El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articule cuatro. La presente ley tiene
el cardcter de especial y entrard en vigencia a partir de
su publicacidédn en el Registro Oficial. Hasta ahi el Articulo

cuatro.

EL SENOR PRESIDENTE: En congideracién, Sin debate, tome
votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articuleo cuatro, texto de la comisidn, sirvanse

levantar el brazo. Dieciséis a favor de veintitrés
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legisladores en la Cémara.

EL.L. SENOR PRESIDENTE: Eztd aprobade el articulo. Los
Considerandos.

EL SENOR SECRETARIC: E1 Congrese Nacional. Considerando:
Que mediante Ley nfimero catorce, publicada en el Registro
Oficial nimero sesenta y uno de 9 de noviembre de 10992,
se restablecid el dimpuesto del quince por ciento sobre el
valor de 1las planillas por servicios de telecomunicaciones
¥ radicelectrénicos que se prestan al pais, de cCuyo
rendimiento, el cinco por ciento es para fomento vy desarrollo
del deporte nacional; Que es necesaria la participacidn de
todos los elementos del deporte del pais, para que en el
cumplimiento de sus actividades, no dependan como hasta ahora,
de los recursos que le han venide proporcionande 1las
federaciones deportivas provinciales:; Que con la participacifn
en el rendimiente del ¢inco por ciento de todos los entes
gque conforman el sistemsa deportivo nacional, las federaciones
deportivas provinciales podrdn orientar sus recursos al
cumplimiento de sus funciones especificas, sin tener que
entregar aportes a otros eorganismos, Que la entrega de los
valores producto de ese cinco por ciento para fomento vy
desarrollo del deporte nacional, ne ha sido sistemitica ni
oportunamente realizada, le gque ha producido permanentes
reclamos de los beneficiarios; ¥y en Ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente
Ley Reformatoria a la Ley nfimero catorce, publicada en el
Registro 0Oficial niimero sesenta v uno de 9 de noviembre de

1992, Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESTDENTE: FEn consideracidn. Sin debate. Tome

votacion,.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a
favor de los Considerandos, texto de la comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Dieciocho a favor de veintidé&s

legisladores en la Camara,
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EL SENOR ©PRESIDENTE: Estadn aprobados los Considerandos.
Queda de esta manera aprobado en segundo debate y les rogaria
senores legisladores, para que quede en firme un planteamiento
de reconsideracidn integral a efectos de que podamos continuar

con el trimite enviando al Ejecutive. Diputade Viteri.

EL H. VITERI ESTEVEZ: Quiero solicitarle la reconsideracién

para esta misma noche, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Es procedente el planteamiente, tome

votacidn sobre el mismo, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que esté&n a favor de la reconsideracidén a todo
lo actwuado y aprobade por esta Camara, sirvanse levantar

el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre esta ley, sefor Secretario.

EL. SENOR  SECRETARIO: Sobre la presente ley, sefiores

legisladores. Dos a favor de veintiddés legisladores.

ELL. SENOR PRESIDENTE: FEstd negada la reconsideracién. Queda
en firme 1la aprobacidn en segundo debate, Nos comocemos
con los deportistas barriales y los deportistas en general,
de manera que mAs gque palabras, los hechos. Felicitaciones,
dése el trimite correspondiente a esta ley, para que vaya

al Ejecutivo. Siguiente punto del Orden del Dia.
._I'!.F_

EL SENOR SECRETARIO: Segundo. Segundo debate del provecto

de Reforma al Cddigo de Menores.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, senor Secretario.
Corresponde, este homenaje wva para las companeras diputadas,
voy a eantregar el ramo de flores a la companera Susana

Gonzalez, ademds por una felicitacidn a todos nosotros por

gu triunfo y haciéndole un encargo perentorio de la dirececidn




ActaN® 51 Pag 29

de la sesién. Companfiera Susana tenga la bondad de wvenir
un momentito a la Presidencia.

EL SENOR PRESIDENTE ENCARGA LA PRESIDENCIA 4 LA HONORABLE
SUSANA GONZALEZ,

LA SENORA PRESIDENTA: Continfe con el Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefiora Presidente., Segundo debate

del proyecto de Reforma al Cédige de Menores. E1l informe

dice asi: Senior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente
del Honerable Congreso Nacional, presente. De mi
consideracidn: El ingeniero Alfredo Serrano Valladares,

Presidente de la Comisidén de lo Laboral y Social del Honorable
Congreso Nacional, acogiendo la observacidén emitida en sesidn
del Plenario del Honorable Congreso WNacional, celebrada el
once de junio del afio en curso, tiene a bien en emitir el
siguiente informe al provyecto de Reforma al Articule cinmcuenta
vy uno del C&digo de Mencres, cuvo codigo es I-97-217, a fin
de que sea objeto de aprobacidn en segundo y definitiveo debatre
en el seno del FPlenario por usted presidido. Desde el punto
de wvista «constitucional, nuestra Carta Magna declara como
deber del Estade la proteccidn de la familia y en ella el
establecimiento de las condiciones morales, culturales y
econdmicas dignas del menor, para lo cual propugna la
paternidad responsable mediante la vigilancia del cumplimiento
de las obligaciones de los padres hacia sus hijos, a fin
de asegurar su integridad moral, mental y fisica. Lo sefalado
en lineas anteriores guarda relacidn con lo estipulado en
el Cddigo Civil que otorga a los padres el cuidade personal
de la crianza ¥y educacidn de sus hijos menores de edad, sin
embrago, «<uando esta obligacidn es incumplida per gquienes
ejercen la patria potestad, esta debe de cesar respecto de
aquel que havya actuade ilegal e inmoralmente, este es, que
haya motivo para considerar necesaria la separacidn de sus
representados de su poder. Efectivamente, el proyvecto de
ley pretende proteger los derechos e dintereses del menor
cuando estos se vean perjudicados por atentar a sus derechos

come son su integridad personal y a su salud fisica y mental.

Por lo sefialado el proyecto cumple con leos requisitos de
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constitucionalidad, legalidad vy conveniencia tanto a nivel
particular como colective, por ende este provyecto se encuentra
lista para aprobacibn en segundo y definitivo debate en el
seno del Plenario por usted presidido. Atentamente, ingeniero
Alfredo Serrano Valladares. Presidente de 1la Comiszidn de
lo Laboral y Social. Articulo finico. Al Articulo cimcuenta
y uno anddanse los siguientes incisos: Asi mismo la patria
potestad termina cuando los progenitores o quienes la ejerzan,
han participado en el plagio o rapto, tréafico, venta, trata
de menores, inceste y violacifén; vy, Cuando estos hayan
participadoe en la materializacién de la colecacidén familiar,
tenencia y adopciones ilegales asi como autorizando al margen
de la ley su salida del territorioc nacional. Hasta ahi el

Articuleo dnice, sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA: En consideracidn para debate. Tiene

la palabra el seifior doctor José Cordero.

EL H. CORDERQ ACOSTA: Senora Presidenta, colegas legisladores:
Creoc que le consta a este Conpgreso que he side une de los
que mas he apoyado las felices ¥ oportunas iniciativas
legislativas de la diputada 0Odette de Salcedo. Asi, muy
recientemente en lo que tuve que ver en reformas al Codigo
Penal, en los mal llamados delitos sexuales, que mids bien
son delitos contra la libertad sexual. FPero respecto de
este proyecto, cen todo el respeto, debo formular algunas
observaciones, wuna de forma, de trdmite, sefiora Presidenta
¥ honorables sefiores legisladores. La materia de la patria
potestad, no deja de ser materia de derecho civil v
concretamente, del moderno derecho de familia. De tal manera
que, yo no se porqué, haya ido a parar una materia tipicamente
civil, v coen connotaciones juridicos penales, en la Comisién
de lo Laboral v lo Social ¥ no en la correspondiente Comisi&n
de lo Civil v lo Penal. Creo recordar gque cuandeo se hizo
reformas al Cddigo de Memores, o se dictdé el nuevo Codigo
de Menores, correspondid el conocimiento para les respectivoes
informezs a la Comigidén de lo €Civil ¥y Fenal. De tal manera

que por trimite, no encuentro razdbn alguna, para que este

provecto haya sido informado, analizado. tratade en la




Comigsidn de lo Laboral y lo Social, esto en ciuanto al tramite
Yy a la forma. Eespecto al fondo, pido que por Secretaria,
se de lectura al Articulo quinientos quince del Cddigo Penal.

LA SENORA PRESIDENTA: Sefior Secretario, preceda a dar lectura
a la peticién del Diputado Cordero.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefiora Presidenta. Cédigo Penal,
en actual vigencia. Articulo quinientos gquince. El minimo
de penas sefaladas por los articulos precedentes, sera
aumentado con dos afos, si los culpados son los ascendientes
de las personas en quien ha sido cometido el atentado o sus
descendientes hermanos o afines en linea recta, debiendo
en su caso, ser condenadeos ademds, a la pérdida de la patria

potestad. 5i son de los que tienen autoridad...

EL H. CORDERO ACOSTA: Hasta ahi no mfis, sefiora Presidenta.
Vemos que el CoHdigo Penal va contempla come pena accesoria
la pérdida de la patria potestad para los siguientes casos:
Atentade al pudor, wiclacidén y estupro, perc vemos también,
que en otros casos de corrupcién, que pueden ser los casos
inmorales de incesto, ya también se contempla la pérdida
de la patria potestad, como pena accesoria. Fido que s=se

de lectura al Articulo guinientos veintitrés del Cédigo Penal,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo quinientos veintitrés del Cédigo
Fenal en actual vigencia. El minimo de las penas sefialadas
en los articulos precedentes, serd aumentado en dos afios
¥y los culpados =son: Los ascendientes hermanos o marido de
la persona prostituida o corrompida o si es el hombre que
vive maritalmente con la mujer a la que prostituve. 8Si se
tratare de los padres de la victima, quedardn ademis privados

de la patria potestad, si son los gque tienen autoridad sobre
ella.

EL H, CORDEROQ ACOSTA: En derecho, rige un principio, non

| bis iniden, no dos veces sobre lo mismo, 51 tenemos

disposiciones sumamente claras, que en caso de delitos, de

ciertos delitos se pierde la patria potestad, en este proyecto




ActaN® -1 Pag 32

no debe repetirse sobre aquellos delitos o acaso dictar una
disposicidn genérica, en el sentido de gque cuando son autores
0 participes condenados como tales, los ascendientes que
tienen la patria potestad perderdn la misma. La diputada
Odette de Salcedo, dice que muchos casos no estan tipificados
comop delitos y gque seria materia de pérdida de 1la patria
potestad. Pues lo procedente serfa, ir mis lejos, tipificar
de una vez por todas como delito y yo les voy a poner un
ejemplo honorables sefiores legisladores y sefiora Presidenta.
Hay dos proyectos muy respetables presentados en la Comisidén
de lo Civil y lo Penal, que tienden a proteger a nuestros
conciudadanos los mids pobres y humildes contra las migraciones
ilegales, con el trdfico ilegal de migrantes y hoy dia cuando
se discutia en el seno de la comisidn, habfamos opinado en
el sentido de que deberfiamos dar forma a un capitule de
delitos del tr&fico ilicito de personas, que contemple todo
lo concerniente a las wmigraciones ilegales con todas las
participaciones que pueden haber de agiotistas, de
facilitadores, de falsificadoeres de documentos, que debemos
contemplar con mucho més detalle ese trdfico ilicito de nifos,
el trafico ilicito de menores, el tradfice ilicite de mujeres,
que bajo seduccidbn o engano son llevadas al extranjero, para
ser sometidas a wuna miserable prostitucidn. Asi es como
se legisla, con orden, con concierto, no podemos descoyuntar
el sistema, para mi es muy respetable este proyecto, pero
la mayor parte de &1, ya estd previsto en el Codigo Penal
y lo que no estd previsto, debe ser tratado en la
correspondiente comisidén, con wun proyecto relaborado gque
contemple todas aquellas formas de tr&fico, wventa, trata
de menores, gque es lo gue quiere obtener la honorable Odette
de Salcedo, casoe contrario, en 1o inico gque estariamos
incurriendo, es en una confusidn legislativa, Hago estas

obgservaciones, a que sean tomadas en cuenta. (racias.

LA SENORA PRESIDENTA: Tiene la palabra la diputada Lourdes

Espinoza.

LA H. ESPINOZA AREVALO: Senfiores legisladores, si la autora

del proyecte la acepta, mi propuesta realmente es que se
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busque wun nuevo texto de redaccidn que concuerde con lo
dispuesto en el Cédigs Penal, efectivamente sobre la pérdida
de la patria potestad.

LA SENORA PRESIDENTA: Tiene 1la palabra la diputada Odette
de Salcedo.

LA H. HABOUD DE SALCEDO: Sefiora Presidenta, yo he tratado
aqui de introducir reformas al Cé6digo de Menores y me apena
que el doctor Cordero, que el dia jueves de la semana pasada,
i si estuvo aqui en la primera discusidén, alzd la mano y lo
apoyd, ese era el momento en que &l tenia que haber hecho
una exposicidn acerca de este proyecto de ley yv si usted
censulta, sefiora Presidenta por Secretaria, la mayoria de
mis compaferos aprobaron incluide el doctor Moeller, alzd
el brazo, que lo fnico que &1 puseo fue una acotacién en el
asunto de nifios v nifnas. Sefiora Presidenta, yo no soy la
que mando los proyectos de ley a las comisiones que creo
que deben de estudiar v regolverlas, ese es un problema del
Presidente del Congreso, si la mandd a la Comigidn de 1lo
Laboral y Social, yo creo gue también hay gente competente,
también hay abogados, también hay grandes asesores, esta
ne es pues una reforma al C8digo Penal, es simple y llanamente
una reforma al Cddigo de Menores. Senora Presidenta y sefiores
legisladores, ustedes habridn leido durante estos dias, todos
los problemas que acarrea el hecho de que nuestros nifos
ecuatorianos unas veces estuvieron en EEPEITIE. otras wvecCces
han estado en Venezuela, otras han estado en Colombia, los
tribunales de menores a mi me han visitado, vo no soy tampoco
de la Comisidén de lo Civil y Penal, soy simple y llanamente
la Presidenta de la Comisidn de la Mujer, el Nino y 1la Familia
¥y preocupada junto com los integrantes de 1la Comisién de
la Mujer, el Nifo y la Familia, tratamos de hacer proyectos
de ley para ayudar a la comunidad vy para avudar a hacer
justiecia. Los Tribunales de Menores se ha acercado y me
han dicho, por Dios, va mno podemos mis, los nifios salen del
pais con la autorizacidon de los padres, por eso es que este
proyecto de ley, para limitar la patria potestad, Qué dice

el General de la Policia con el que he conversado, venimos,
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cogemos presos a los intermediarios de estos ilicitos, estan
dos dias en la «clrcel v a los dos dfias, perdén, wan los
padres, reclaman, dicen eso no estid bien porque vo di 1la
antorizacidn y esta gente 3zale. Por eso es que ya no es
solamente en Espafa, yva no es solamente en Venezuela, aqui
hay diputades que fuerom a Venezuela, gue yo no pude ir cuando
a mi el Congreso me invitdé a que también vava, donde estaban
los nifos ejerciendo protistucidén y esclavitud, ellos contaron
al regreso, en los informes de ellos estdn, yo quisiera que
alguno de los diputados que hicieron esa wvisita al rescate
de los ninos, nos cuenten c¢Bmo ha 1dincidide el hecho del
permiso de los padres. Muy bien, senora Presidenta, vyo he
escuchado que muchas cosas ya estin contempladas, pero esto
es referente exactamente a los menores de edad v estamos
hablando especificamente de los progenitores o quienes ejerzan
o han participado en el plagio, en el rapto, el trafico,
la venta, trata de menores, dinceste y violacidén o cuando
hayan participado en la maternizacidén de la colocaci8in
familiar, que también el (Cédigo de Menores habla de 1a
colocacién familiar, pero en forma legal, pero aqui habla
de colocacidén familiar, tenencia a los ciudadanos ilegales,
asi como autorizados al margen de la ley y salida del

territorio nacional. Sefora Presidenta y estimados

compafieros, amigos, ustedes saben que cuando se trata de
una ley en favor de la familia, no podemos ver a qué partido
politico pertenecemos. Yo cientos de veces ha lewvantado
mi brazo, es para aprobar proyvectos de ley de otras tiendas
politicas y cuando el doctor Cordero ha propuesto sus leyes,
vyo he sido la primera en levantar el hrazo. Yo creo que
estoy en mi derecho de pedir al doctor Cordereo y a mis
companeros, Jque me apoyen en este proyecto tan necesario,
para gque pueda esto convertirse en ley de la repiGblica,.

Gracias, sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA: Tiene la palabra el diputado Angel

Torres.

EL H. TORRES MALDONADO: Sefiora Fresidenta, colegas

legisladores: El objetivo, los motivos que la diputada Odette
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de Salcedo ha expuesto en su intervencidén y que sin duda
nos permite reflexionar, quizfs sean necesarias, gque son
convenientes indiscutiblemente que si, vyo gquiero decir por
ser colega y por ser coideario del diputade Cordero, que
definitivamente en esto no se trata de diferencias ni
idecoldégicas ni politicas, es un problema de la gente y que
mads alld de 1las posiciones politicas en las gue estemos,
hay que estar juntos para contribuir a resolver los problemas
de la gente, Pero efectivamente, sefior Presidente, en el
incigso tercero del informe de la comisién, expresa vy dice
lo sefialade en Jlineas anteriores, guarda relacifn con lo
estipulado en el Cédigo Ciwil, que otorga a los padres el
cuidadoe personal de 1la crianza, educacién, etcétera. Yo
desde el punte de vista del derecho, concuerdo en lo que
tiene que ver en principio .con la ferma, pues el Congreso
tiene la obligacidén de observar los procedimientos para la
aprobacidén de las leyes y efectivamente, siendo que esto
tiene directa relacidén con la materia civil ¥y penal, si
resulta extrano que hava &ido la Comisién de lo Laboral ¥
Social que haya coneocidoe y gue haya presentade eszse informe,
lo correcto, lo procedente es que debid hacerlo y debe hacerlo
la Comisién de leo Civil y Pemal., A esa comisidn corresponde
el tratamiento de este tema, indiscutiblemente que si y yo
creo que en ese sentido, la colega diputada Odette ha sefalado
con mucha 16gica y efectivamente no es su responsabilidad,
es de la Presidencia del Congreso o de la persona responsable
a quien corresponda destinar los proyectos de ley a las
comisiones respectivas; pero el Congreso =21 tiene la
obligacidn de observar si efectivamente hay improcedencia
en el trimite, porque tenemos la obligacidén de hacer que
se corrija y obviamente que se obserwven 1los procedimientos
para la aprobacidon de las levyes. En ese sentido yo concuerdo
o al concordar con el diputade José Cordero, estimo que la
Presidencia debe tener en cuenta la improcedencia en el
tramite de este proyecto de ley y «consecuentemente tomar
la decisidn para que sea la comisidn a la que legal vy
procesalmente en el trimite de las leyes corresponde hacerlo,
porque si no, tendria vicios desde su origen, En segundo

lugar, en la parte de las observaciones de fondo, creo que
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las opiniones que el diputado Cordero ha emitido, son
perfectamente compatibles parcialmente con 1la propuesta,
en el sentido de que se observen o que determinadas normas
que ya estan estipuladas, pues evidentemente, no hace falta
que se vualvan a repetir en una disposicidn distinta, en
una ley distinta, pero que si aquellas que efectivamente
ailn no constan, si estimo necesario y es importante 1la
iniciativa de la diputada BSalcedo, que hay que saludar, hay
que apoyarla, pero obviamente hay que hacerlo en los términos
adecuados correctos para gque tenga la vigencia adecuada vy
obviamente surta los efectos que efectivamente la diputada
guiere que lo sea. En ese sentido vo apoyvyo las propuestas,
las observaciones y leos criterios desde el punto de vista

juridico del diputado José Cordero.

LA SENORA PRESIDENTA: Tiene la palabra el diputadoe Rosendo

Rojas.

EL H. ROJAS REYES: No encuentro en las intervenciones del
colega Torres del docter Cordero, un analisis al fondo, porque
ellog no han demostrade que lo que la diputada Odette de
Salcedo estd proponiendo agui es dincongruente innecesario,
inoportuno, fuera de sitio; de manera que, el fondo de estos
articulos no ha side tocado y hemos tratade de transformar
en una forma en fondo. Se dice, por ejemplo, gque esta ley
no puede ser tramitada, porque otra comisidén lo hizo, entonces
yo pienso que ese es5 un problema de forma v las formas no
pueden invalidar los fondos. Se dice gque algunos de estos
delitos va estdn en otro sitio, pero me parece oportuno,
que nosotros legislemos ahora, para resolver un problema
que e&s demasiado serio vy que lo estamos dilatando sin razén.
Queremos por tanto, gque los padres que cometan estos delitos
o los encargados de los menores gque cometen estos delitos,
pierdan su patria potestad; es necesario que pongamos control
al trifico de menores, pero ahora. Me parece por tanto
oportiuno, que estas modificaciones, est&én en el Codigo de
Menoreszs, =i es que necegitamos establecer concordancias en

este maremagno de leyes hechas por los abogados y por los

legistas, si, porque hay una cantidad de desdrdenss en las
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leyes, me parece que deberiamos observar, que es absolutamente
pertinente que nosotros resoclvamos esto ahora ¥y =81 es que
hay que dincluirle en este sitio o en otro este tipo de
modificacidon lo podemos hacer luego, pero es completamente
pertinente, que nosotros aprobemos esto, porque puede resolver
un problema muy serio con los menores de este pais. Muchas

gracias.

LA SENORA PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado Gavilane=z.

EL H. GAVILANEZ RAMOS: Gracias, sefiora Presidenta y compaferos
diputados. 5i, wuna vez miAs, no es esta la primera en que
noe se quien tenga que calificar los proyectos para enviar
a las respectivas comisiones, reitero, no es esta la primera.
De tal manera que ¥ 0 quisiera, senora Presidenta,
especialmente el sefior Wicepresidente del Congreso que se
encuentra acd, que se ordene, que se califique, par que no
haya estos inconvenientes, Por =su naturaleza, de hecho le
compete tratar a esta comision, sine para qué existe, las
comisiones, Yo sSe que cualguier otra comisidn puede tratar
un momento dado cuando ne estd8 funcionmando wuna o dos
comisiones o tal o cual comisi®n pero no estando en funciones
una comisidén, como es la Comisidén de lo Civil y Penal y que

es la comisidn que ha dade tramite ciento por ciento todo

los proyectos que ha llegado asi COmo ha llegado
inmediatamente a esta comisidn, ha dado trimite a los
proyectos que han sido de su competencia. De tal manera,
que vyo reitero a usted, senora Presidenta v por su digno
intermedio al companero Vicepresidente encargado, gque se
ordene y se califique vy se envie a la comisidn respectiva
los proyectos, reitero, no es esta la idnica vez, ya van como
tres oportunidades, buenoc entonces para que estamos. 51
se quiere y se coge a su antojo y se manda a diferente
comisidén a la que se antoje, y¥o pienso gue no es asi, sgefora
Presidenta v colegas diputados. No, con esto no quiero decir
que estoy en contra, tambi&én no participo de la forma como
se estd llevando adelante, este rato ya habia aceptado una
conversacidn con la sefiora diputada a quien guarde mi més

reconocide respeto y consideracidn; pero estas reformas
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unilaterales yo creo que no le estamos haciendeo un favor
realmente a 1a justicia de este pais, toda vez que es8ti en
proceso, en tramite, en estudieo un provecteo de reforma
integral al Cddige Penal, también puede con tranguilidad
tratarse el COdigo de Menores porque tiene estrecha afinidad
y no veo por donde pueda ponerse de lado esta reforma al
Codigo de Menores, tiene intima relacidn. Por lo tanto,
sefiora Presidenta vy «companeros diputados vyvo respaldo la
posicidon, porque no puede ser de otra manera, de mi compafhero
de comisidn como es el doctor Cordero guien ha hecho, como
sabe hacer lficidamente vy con conocimiento, las observaciones,
noe con el aAnimo de ponerse en contra de tal o cual criterio
o proyecto, cualquier persona, cualquier colega diputado
que presente, primero esti el respeto v la consideracidn
como asi lo vamos a hacer, no estamos en contra de eso, lo
que estamos es en contra de ciertos procedimientos que no
vemos que se actfia de acuerde ¥ apegado a la ley, sefiora

Presidenta y colegas diputados.

LA SENORA PRESIDENTA: Tiene la palabra el diputado Alfredo

Serrano.

EL H. SERRANO VALLADARES: Gracias, sefiora Presidenta: Parece
que el tema de discusidn es el procedimiento, pero senora
Presidenta, el desconocimiento no puede llegar a tanto, ¥yo
quisiera que por Secretaria y presten mucha atencidn sefores
diputados, =se de lectura al Articulo ciento wveintinueve del

Reglamento v van a ver el papeldn que han hecho.

LA SENORA PEESIDENTA : FPor favor, de lectura, sefior

Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Si, seifiora Presidenta, inmediatamente.
Articulo ciento veintinueve del Reglamento Interno de 1la
Funcidn Legisglativa. Compete a la Comisidén de lo Laboral
¥ Social, lo relacionado con proyectos de ley o de decreto
que se rTefieren al Cédigo de Trabajo, la Ley de Educacién,
la Ley de Deportes, la de Escalafdn y Sueldo del Magisterio,

a la Ley del Seguro Social 0Obligatorio, a 1la Ley de
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Cooperativas, a la Ley de Organizacién y Régimen de las
Comunas, a la Ley de Defensa del Artesano, a la Ley de Defensa
Contra Incendios, al Cédigo de Menores, al Codigo de la Salud,
a la Ley de Prevenciém y Control de la Contaminacidn
Ambiental, a las Leyes del Ejercicio y Defensa Profesgional,
a la de HRadiodifusidn y Defensa Frofesional, a la de Radio
y Televisién, a la Ley Bdsica de Telecomunicaciones, a la
de Inquilinato y materias afines y conexas. Hasta ahi 1o

ordenado su lectura, senor Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA: Continfie, sefior diputado.

EL H. SERRANO VALLADARES: Demostrade el papelén, seiiora
Presidenta y siendo ese el asunto que nos ha empantanado
en esta discusidn, creo gue estd subsanado, era la Comisidn
de lo Laboral vy Social a quien lo competia conocer las
reformas al Cédigo de Menores, es la Comisidén de lo Laboral
y Social quien estd, deberfa cumplir eso y asf ne hubiers
sido, =gefiora Presidenta y senores diputados la Comisidn de
lo Laboral v 5Social, vo creoc aque no es motiveo de di=cusién
aqui ese tema, recuerdo aqui al Congreso que al inicioc de
este periodo la Ley de Medio Ambiente que la competia a la
Comisidén de lo Laboral y Social tratarla, la habia aprobado
en primer debate la Comisidon de lo Econdémico, pero sin
embargo, sefiora Presidenta y sefiores diputados, no era motiwo
para echar abajo un provecto. Al no haber discusiones de
fondo sobre el contenido de este proyecto, sefiora Presidenta,
al menos lo que he escuchade son asuntos de procedimiento,

creo que lo que deberiamos es someter a votacidn. Gracias.

LA SENORA PRESIDENTA: Tiene 1la palabra el diputado José

Cordero.

EL H. CORDERD ACOSTA: No quierc referirme en términos
peyorativos, senora Presidenta, ni hablar de papelones, pero
1 digo que une de los mérites del anterior periodo
legislativo fue hacer un replanteo mediante la Ley Orglnica
de la TFuncidn Legislativa de todas las competencias de las

comisiones y esta fue unma ley posterior al reglamente y ninglin
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reglamento puede dir en contra de la ley y ruego que se de
lectura al Articulo cuarenta y uno de la Ley Orginica de
la Funcidn Legislativa,

LA SENORA PRESIDENTA: Sefior Secretario, proceda a su lectura.

El. SENOR SECRETARIO: 8Si, sefiora Presidenta. Ley Orgfnica
de la Funciémn Legislativa. Articule «cuarenta y uno.
Corresponde a la Comisidén Legislativa de leo Civil y Penal,
estudiar e informar sobre los proyectos de ley relacionados
con las materias civil, penal y mercantil, fundamentalmente,
incluyende en la competencia de esta comisidén el estudio
de los proyectos sobre el derecho civil y procesal civil,
derecho sustantive y adjetive penal, legilacién militar vy

de policia y leyes conexas.

EL H,., CORDERO ACOSTA: Esta ley es muy posterior al reglamento,
el reglamento tiene su origen en una ley que fuera vetado,
i mal no recuerdo, en el &afo mil novecientos setenta v
nueve por el entonces Presidente Jaime Roldds y el Congreso
le adoptd como su propio reglamento habiendo sido vetada
en aquel entonces la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa
¥ 8i vamos a fechas, es posterior la reforma a la Ley Orginica
de la Funcién Legislativa y si vamos a jerarquia normativa,
a nadie se le ocurrira discutir porque £s0 si seria un papeldn
que el reglamento estd por debajo de la ley. Quién puede
discutir gque la materia de la patria potestad pertenece a
los derechos de la familia, que modernamente integra uno
de los capitulos del derecho civil y quién puede discutir
gue hemos creado precisamente los juzgados de 1la familia
con competencia sobre todas estas materias y quién puede
discutir que las reformas de la Asamblea Nacional, respecto
de la Constitucifén wunifican la jurisdicciédn v le dan
competencia privativa a los jueces de familia, sobre todas
estas materias: luego no =e trata simplemente de discutir
cuestiones de forma, porque ademds yo he ido a materia de

fondo vy con todo respeto para el honorable Rojas, me permito

leer nuevamente lo gue dice este Articulo une, em su segundo

inciso: Asi mismo la patria potestad termina cuando los
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progenitores o quienes 1la ejerzan han participado en el
plagio, delito tipificado en el Cédigo, rapto, delito
tipificade en el Codigo, pero luego viene una curiosa
sinonimia, trdfico, venta, trata de menores, la venta y la
trata de personas, una de las especies es la trata de mencres,
son supuestos de trafico, estamos diciendo lo mismo honorables
sefiores legisladores y sefiora Presidenta. Yo habia propuesto
que esto retorne a la comisidn competente para que en el
fondo se haga una legislacifn coherente, en el sentido de
que sSi nos referimos al triafico, definamos juridica o
penalmente lo que entendemos por tradfico, hay muchos traficos
ilicitos en materia penal, asi por ejemplo hay el trafico
de estupefacientes y psicotrdpicos; pero la ley especial
sobre la materia empieza tipificando, definiendo en qué
consisten esos supuestos de trAfico ilfcito de drogas, es
decir hay que ¢tipificar, no podemos simplemente enunciar
un caso de trafico porgque eso es atentar contra el elemental
principio de legalidad de los delitos v las penas v eso seria
inconstitucienal. Luego del segundo y del tercer inciso
se dice lo siguiente: Cuando estos hayan participado em 1la
materializacidn de la colocacidn familiar, tenencia ¥
adopciones ilegales, asi como autorizado al margen de 1la
ley su salida del territorio nacional, no toda violacidn
de ley puede comportar un 4ilicito digno de una sancidn tan
drdstica como la pérdida de la patria potestad, también puede
ser ilegal la autorizacidn para la salida del territorio
nacional porque falta wuna firma de algfin funcionarie y sin
embargo, wesa 1ilegal autorizacidn ser absoluta benéfica vy
conveniente para los intereses del menor, porque estd de
por medio su educacidn, o su salud, por eso el derecho penal
muy csabiamente distingue los antijuridicos, no toda
ilegalidad, nroe todo antijuridice ez digno de sanciones
drdsticas como seria en este caso la privacién de la libertad
o la pérdida de la patria potestad, son los ilegales, los
antijuridicos mAs graves, entonces no basta anunciarlos,
poer favor, hay que tipificarlos, hay que definirlos y estos
no son simplemente argumentos de forma, son de fondo porque
tienen gue ver con el principio de legalidad de los delitos

y las penas. Yo no me opongo a la proteccidn que quiere
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brindar la honorable Odette de Salcedo a los menores, estaré
de acuerdo con ella en tipificar correctamente las
infracciones merecedoras de 1la pérdida de patria potestad
y los casos de corrupcidn méds graves como el incesto, también
merecedores de la pérdida de la patria potestad, pero aprobar
sin md&s ni mds un proyecto asi con todas las incoherencias
que tiene de fondo, ya no de forma, no creo que deba hacerlo
el FPlenario de las Comisiones Legislativas, Muchas gracias,

sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA: Sefior Secretario, sirvase constatar

el gubérum.

FL. SENOR SECRETARIO: 51, sefiora Presidenta. En este momento

permanecen en la Camara quince sefiores legisladores.

LA SENORA PRESIDENTA: En vista de mno existir el qudrum para
el tratamiento de segundo debate, se suspende este proyecto

¥y se pasa a los de primer debate. El siguiente punto del

Orden del Dia.

REASUME LA DIRECCION DE ~LA SESION, EL SENOR PRESIDENTE
ENCARGADO, DOCTOR MARCO LANDAZURI ROMO.

EL SENOR SECRETARTIO: Primer debate del proyecto de Ley
Feformatoria a la Ley de Régimen Tributario con la
calificacidn de Econbémice Urgente. El dinforme dice asi:
Oficio No. 00522 CLTBP-98, Quito, junio diez de mil
novecientos noventa y ocho. Doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Honorable Congreso Naciomal. FPresente, Sefior
Presidente: Mediante oficio No. ST-DM-98-334 de veintinueve

de abril de mil neovecientos noventa vy ocho, el senor Director

de Asuntos Legislativos, remite el provecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno,.
FExenciones del IVA, Niimero I1I1-98-336, auspiciado por el

Ejecutivoe con el cardcter de Econdmico-urgente, a fin de

que se emita el dnforme <correspondiente. La Comisidn




Legislativa de loe Tributardio, Fizscal, Bancario y de
Presupuesto, una vez analizadoe el provecto, sSe pronuncia
en los siguientes términos: Uno. Alcance del proyecto. En
general, el provecto pretende mejorar las recaudaciones
tributarias para financiar parcialmente el dé&ficit fiscal,
a través de las siguientes reformas a la Ley de Régimen

Tributario Interno vigente: a) Impuesto al Valor Agregado

-IVA- sobre transferencias e importaciones de bienes muebles
de naturaleza corporal (mercaderias, productos): =-Eliminar
algunas exenciones; ¥ ~Mantener exenciones vigentes

relacionadas con productos de primera necesidad. b)) Impuesto
al Valor Agregado -IVA- sobre servicios: —-Ampliar la cawusacidn
del IVA a todos los servicios fijando exenciones a servicios
fundamentales de educacién, cultura, salud y bienestar social.
Dos. Andlisis de la propuesta. Articule uno. Sustituir
el Articulo cincuenta y cuatro: Transferencias e Importaciones
con Tarifa Cero (No gravadas). Se pretende sustituir el
Articule cincuenta y cuatro de la Ley de Régimen Tributario
Interno, manteniendo con tarifa cero casi todos los items

vigentes, exceptuando log siguientes:

Vigente Proyecto
6) Enlatados nacionales de pro Mantieme: atiin y sardina.
ductos del mar.
Justificacidn: For considerar basico de la «canasta

familiar.

10) Fertilizantes, insecticidas Elimina: Productos similares.
v productos similares.
Justificacidn: A fin de evitar generalizaciones de dificil

comprobacidn.

11 Libros vy papel perifidico e Incluye: Todo papel.
instrumentos musicales Elimina: Inatrumentos
didicticos. musicales.

Justificacién: Papel, para incentivar la competitividad

con productos importados; instrumentos musicales, por

no identificarse con necesidades biAsicas.
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13) Importaciones del Sector Piblico. Elimina.

18) Compras locales del Sector Pfiblico. Elimina.
Justificacion: A fin de recaudar el IVA especialmente

de entidades autdnomas o descentralizadas con fondos

’ propios; y lograr una correcta aplicacidn del "crédito

tributario”

de los sujetos pasivos de este impuesto.
17) Productos Artesanales.

Justificacidn: No se justifica.

19) Insumos para libros Agrega: Materiales televisi-
vos didacticos.

Justificacidn: Para incentivar la educacidn v cultura.

Justificacidén del Articulo wuno. La propuesta mantiene
coherencia con la base legal existente ¥y permite una mejor
racionalizacién de 1los bienes exentos del IVA: protege los
hienes de primera mnecesidad v elimina exenciones respecto
deé transacclones e importacicnes de entidades piblicas.
Recomendacidn: Se recomienda inecluir com tarifa cero, conforme
consta en la ley vigente, leos productos elaborados y a la
vez comercializadoes por los artesanos calificados por las
; leyes artesanales. Articulo dos. Sustitucidn del Artficulo
| cincuenta y cinco., Concepto de Servicios. Vigente. No define
correctamente lo que e&s un servicio. Proyecto. Fija como
transacciones gravadas con IVA a todos los servicios en
general y hace una definicién correcta de servicios gravados.
Justificacidn del Articule des: El planteamiento permite
precisidon enm el concepto del servicio, lo cual redundara

en una mejor aplicacidén del impuesto, ampliard la cobertura

de contribuventes ¥ propiciara una mayor recaudacidn
tributaria. Asi mismo, permite generalizar la causacidn
del Impuesto al Valor Agregado =IVA=- tanto para bienes

corporales como para servicies, aplicando los primncipios
tributarios de igualdad v generalidad. Articule tres,. Se
agrega un articulo después del cincuenta y cinco: Servicios

con tarifa cero o no gravadaos. Vigente. La legislacidn

actual detalla los tipos de servicios gravados con IVA,
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estableciendo determinadas excepciones. Proyecto. Flantea
exenclones relacionadas con servicios bAsicos de la educacion,
salud, wviwienda, transporte, bienestar social, finmancieros,
ediciones culturales, de exportacidn ¥y de publicidad.
Justificacién del Articulo tres. Se justifica plenamente,
i aungue es necesario modificarlo. Recomendacién. Se
recomienda  lo siguiente; a) Incluir c¢on tarifa cero los
servicios prestados por los artesanos debidamente calificados
segiin las leyes artesanales. Justificacidn. La Comisidn
de lo Tributario acogid el planteamiento que en tal sentido
presentaron los gremios artesanales, previo dinforme del
proyecto anterior relacionado con el incremento del IVA
del diez al catorce por ciento. Articulo cuatro. Sustituye
Articulo sesenta. Sujeto Activo. Vigente. El Articulo
veintiune de la Ley de Creacidn del Servicio de Rentas
Internas, reformdé el Articulo sesenta de la Ley de Régimen
Tributario Interno, incorporando al 8SRI como administrador
del dmpuesto en representacibn del Estado. En esta reforma
se omite el inciszo que estaba vigente sobre la recaudacidn
y destino del TIVA, Justificacian del Articulo cuatro, Sao
justifica, a fin de restablecer el inciso sobre recaudacidn
y destino del IVA. Articule cinco. Sustitucidn del Articule
sesenta y uno. Sujetpos Pasivos, Vigente,. No define con
precisidn a los sujetos pasives del IVA, lo cual en la
prdctica genera confusidn ¥ mal cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Proyecto. Hace wuna definicidn
correcta de contribuyentes y agentes de retencidn, ambos
entendidos como sujetos pasivos del IVA, e introduce como
agentes de retencidn a las empresas de Seguros y reaseguros.
Asi mismo, precisa los porcentajes de retencidn que deben
retener las compafiias emisoras de "tarjetas de crédito" a
sus afiliados. Justificacién del Articule c¢inco, Dispone
regulaciones correctas que permitirdn wuna mayor cobertura
de sujetos pasivos y en su aplicacidn mejorar las
recaudaciones del IVA, Articulo seis. Sustituye el inciso
dos, del Articuwle sesenta y dos. Facturacidn del Impuesto.
Vigente. No sanciona con "defraudacidén™ el incumplimiento
de entregar comprobantes de venta por el IVA facturado.

Froyecto. Incorpora como «caso especial de "defraudacidén”™
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el incumplimiento de entregar comprobantes de venta.
Justificacidn del Articulo seis, La propuesta se justifica
para prevenir, exigir y sancionar el dincumplimiento de 1la
facturacidn del IVA. Articule siete. Agrega un inciso al
Articulo sesenta y seis. Declaracidn del Impuesto. FProyecto.
Se plantea agregar un inciso segunde al Articulo sesenta
y seis, con el objeto de obligar a la declaracidén "semestral"
por transacciones con tarifa cero del 1IVA. Justificacidn
del Articuleo siete. Guarda coherencia con el primer inciso
vigente que exige la declaracidén mensual para transacciones
gravadas con el IVA. Tres. Conclusidén: E1 proyecto de
reformas a la Ley de REgimen Tributario Interno, que en 1o
esencial elimina algunas exenciones vigentes del TIVA e
incorpora la causacidon del dimpuesto a los servicios con
determinadas exenciones, se. . justifica por «cuanto permite
una racionalizacidn de ordemn legal y técnico vy de justicia
tributaria, en cumplimiento de los principios de igualdad
v generalidad consagrades en el Cédige Tributario. Por 1lo
expuesto la Comisidén Legislativa de 1o Tributario, Fiscal,
Bancario v de Presupuestno, considera que 21 proyvecto de ley
cumple con los requisitos para ser tratado en primer debate.
Atentamente, ingemniero Richard Guillén Zambrano, Presidente
de la Comisidn Legislativa de o Tributarie, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto., Articulo primero. Sustitiiyese el Articulo
cincuenta y cuatro de la Ley de RéEgimen Tributarie Interno,
publicada em el Registro 0Oficial trescientos cuarenta ¥
uno de veintidés de diciembre de mil novecientos ochenta
vy nueve vy todas sus reformas, referente al Impuesto al Valor
Agregado, por el siguiente: Articule cincuenta Yy cuatro,
Transferencias e importaciones gravadas c¢con tarifa cero.
Tendrdn tarifa cero las transferencias e importaciones de
los siguientes bienes: a) Productos agricolas, avicolas,
pecuarios, apicolas, cunicolas, bio—acudticos, forestales
de la caza v de la pesca que se mantengan en estado natural;
b) Carmes en estado natural: c¢) Leches en estado natural,
pasteurizada, homogeneizada o en polvo: d) Pan, aziicar, panela
y =8al: e) Manteca, mantegquilla, margarina, fideos, avena,
maicena, harinas v aceites comestibles, excepto el de oliva;

f) Enlatades nacicnales de atiin y pescado tipo sardina; g)
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Medicamentos y drogas para uso humano, de acuerde con lo
que defina el (C8digo de la Salud, leches maternizadas,
proteicos y dietéticos infantiles, productos veterinarios
incluyendo la materia prima e insumos importados o adquiridos
en el mercado imterno para producirlos y sus respectivos
envases; h) Semillas certificadas, bulbos, plantas, esquejes
¥ raices vivas; i} Alimentos balanceados, preparados
forrajeros con adicidn de melaza o az@car y otros preparados
que se utilicen exclusivamente para la alimentacién de
animales: i) Fertilizantes, insecticidas, pesticidas,
fungicidas, herbicidas y antiparasitarios, gue no sean dafiinos
para la salud incluida la materia prima para producirlos
¥ sus envases; k) Maquinaria, gquipos, implementos ¥
herramientas de uso agricela y pecuario, asi como llantas
¥ repuestos para maquimaria agricola; 1) Libros y materiales
complementarios de cardcter wviswal, audiovisual, sonoro vy
cualquier otra manifestacidn editorial de caricter didictico
que se comercialice conjuntamente con el libro, asi como
revistas, folletos, diarios, periSdicos y demfs publicaciones
cultiurales ¥ el papel destinade a su elaboracidén; m) Los
productos elaborados por artesanos calificadoz por leves
artesanales y comercializados por ellos:; n) Los que se
exporten; o) Los que se introduzcan al opais: 1. Los
diplomiticos, extranjeros v funcionarios de organismos
internacionales, regionales y subregionales, en los casos
en que se encuentren liberados de derechos e impuestos,
2., Los pasajeros que ingresen al pais, hasta el wvalor de
la franguicia receonocida por 1la Ley Organica de Aduanas vy
su reglamento; y, 3. Las instituciones de caricter religioso
que hayan suscrito convenios con el Estado, en los casos
de donaciones. p) Los bienes que, con el cardcter de admisidn
temporal o en transito, =se dntroduzcan al pais, mientras
no sean objeto de nacionalizacidn; q) Las importaciones de
maquinarias, equipos accesorios, materiales y otros bienes
que no se produzcan en el pais, que sean necesarios para
realizar obras v servicios piiblicos calificados como
prioritarios por el Consejo Nacional de Desgarrolle o que

5@ requieran para atender situaciones de emergencia y que

deban ser ejecutados por organismogs del sectar pliblico; r)




ActaN? 51 F’ag_ 48

Las importaciones de bienes de capital o de materiales gque
se realicen al amparo de convenios internacionales, créditos
de gobierno a gobierno © de organismos multilaterales; s)
Los insumos y materias primas destinados exclusivamente a
la produccién de 1libros, en los términos contemplados en
la Ley de Fomento de Libro; asi como materiales televisivos
destinados fnicamente a la produccién o difusidn de programas
didacticos. Para la aplicacidn de este articulo se entenderd
como bienes en estado natural, aquellos que no havan sido
abjete de elaboracidén, proceso o tratamiento gque impligue
modificacidn de su naturaleza. La sola refrigeracidén o
enfriamiento para conservarlos, el pilado, el desmote, 1la
trituracidén y el empaque, no se considerard procesamiento.

Hasta ahi el Articulo uno, senor FPresidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo, para primer
debate. Diputado Rojas.

EL H. ROJAS REYES: Tengo wun par de inguietudes, sefor
Prezidente. Dice el 1literal j) Fertilizantes, insecticidas,
pesticidas y mds, que no sean dafinos para la salud, incluida
la materia prima para preoducirlos y sus envases. Eso queria
decir, que aquellos que gean dafines para la salud deberian
pagar el 1IVA, pareciera una deduccidn inmediata; yo conozco
muy pocos de estos que no tengan la posibilidad de hacer
dafie a la salud, muy pocos, es decir hay probablemente solo
loes piretros, vo entiendo que hay té&cnicos en la materia,
pero buena parte de los anticolinestirdsicos que se utilizan
con este fin son muy dafinos para la salud y ademids establecen
cadenas de dntoxicacién y dano gque se mantienen por largo
tiempo, hay algunos de estos que por desgracia tienen que
seguirse wutilizando en el control de algunas enfermedades,
como por ejemplo en el mosquito anofeles, en el caso del
control del paludismeo gue se sigue utilizandoe DDT y comocemos
gue el DDT no se degrada y que mantiene durante largos anos
su capacidad t6xica, de manera que habria, que =i es que
=& acepta y en principio no estaria de acuerdo con este
proyecto, si es gque se acepta habria que especificar tal

cosa. En el g, se dice; Medicamentos y drogas para uso humano
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vy luego dice, Productos veterinarios incluyende la materia
prima & insumos importades., Deberia especificarse productos
medicamentosos veterinarios porque a esn se refiesre todo
el literal, porque al decir productos veterinarios se

incluirian una cantidad de otres, v no seria pertinente que

los pongamos aqui, e habria que desglosar el producto
veterinario especificando a qué tipo de productos
veterinarios se estd uno refiriendo. Me parece que hay

algunas excepciones, podria no ser trascendente, peroc no
entiendo por qué eliminar el e, el aceite de oliva, para
algunos que llegamos a cierta edad, ha demostrado tener
algunas cualidades terapéuticas c¢omo por ejemplo, ser un
buen aporte Eraso ¥ controlar algunos desniveles ¥
distorsiones que hay en &Acides grasos y mis sustancias de
este tipo, de manera que afin puede tomarse el aceite de oliva
como unmn medicamento, no veo razon, dada gue la exportacidn

no es mayor. QGracias.

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Torres.

EL H. TORRES MALDONADO: Gracias, senor Presidente. En el

literal k, creo que en la parte final para que guarde
coherencia con 1la parte inicial, pues dice maquinaria,
equipos, dimplementos de wusoe  agricola y pecuaria, asi como
llantas vy repuestos para maquinaria agricola, pero creo que
también debe agregarse, para la produccién pecuaria, es decir
en la parte fimal gque se agregue, respuestos para maguinaria
agricola y pecuaria, porque son dos cosas diferentes, de
manera que pediria que se incorpore en la parte fimal del
literal k, para magquinaria agricola y pecuaria, Asi como
también el literal 1, se refiere f(Gnicamente a libros vy
materiales complementarios de cardcter visual, audieovisual
sonoro y cualquier otra manifestacidn editorial de carfcter
didictico que se comercialice conjuntamente con el 1libro.
Senor Presidente, creo que debe quedar expresa vy claramente
establecido tambi&n, para que estén gravadas con tarifa cero,
los fitiles escolares que deban ser aprobados por el Ministerio
de Educacidn, porque la gente pobre, la clase media, todo

@l mundo, obviamente tiene que adquirir cuadernos, tiene
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que adquirir reglas, qué se vyo, hay un listado gue todos
los afios en las escuelas y en les colegios le entregan al
alumno, gque hay que adquirirla y que son necesarioes para
la educacion, de manera que, senor Presidente, la gran masa,
la mayoria de los ecusatoriancs pertenece a loz sectores menns
favorecidos de nuestra sociedad y hay una gran cantidad de
ellos que se quedan sin estudiar precisamente porque no tiene
acceso econdmicoe a la educacidén y si a lo poco que tienen
¥ que les ocasiona dificultades hasta para comprar la lista
de fitiles se le incrementa en este caso el impuesto al valor
agregado, vya es una carga adiciona, For eso creo, sefior
Presidente, pido a la comisién que para el segundo debate
se tenga en cuenta de manera muy clara y expresa, para que
las listas de los {itiles escolares aprobados por el Ministerio
de Educacidn estén también gravadas con tarifa cero. Gracias,

sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cueva.

ELL. H. CUEVA PUERTAS: ©Senor Presidente, quisiera hacer las
giguientes observaciones. Que en el 1literal 1, al final
se agregue: Asi como instrumentos musicales de cardcter
diddctico, En el 1literal o, numeral tres que diga: Las

instituciones de caracter religioso, que hayan suscrito
convenios con el Estado o que formen parte de didcesis
declaradas misioneras por leyes o decretos, en los casos
de donaciones. En el dinciso finmal gque luego de la sola
refrigeracifn o emfriamiento para conservarlos, se intercale
"el faenamiento de ganado", para guardar concordancia con
la norma gque dice que estarfn gravados con tarifa cero, las
carnes en estado natural, para que haya carnes en estado
natural hay que faenarlas, hay que faenar el ganado. Estas

tres observaciones, sefnor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Rojas.

ELL. H. ROJAS REYES* Por favor cefior Pregidente. En el literal
i, dice alimentos balanceados y demds, exclusivamente para

alimentacién de animales. Yo he wvisto el dia de hoyv por
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coincidencia, wun supermercado de alimentos para mascotas,
en este pafs todavia podemos darnos el lujo de gastar
alimentos preparados para mascotas, esos deberfan tener un
IVA muy alto, lo que deberian especificar ez que aqui son
alimentos balanceados para el ganado en cualquiera de sus
formas, pero no solamente para cualquier tipo de animal,
solamente para ganado, es decir para aguellos animales que
sirven para la alimentacidén no mids; entonces, el hecho de
dejar libre eso serfa un problema y el otre que hay una
confusidn de niveles en los términos que se refierem a 1la
educacidn y se dice en el s) Difusién de programas diddcticos,
la didactica es una parte, es decir es la parte instrumental
de las propuestas educativas, de manera que deberia decirse
asi como los materiales destinados finicamente a la produccidn
de programas educativos en donde se entiende estard la parte
dididctica, porque habridn muchas otras expresiones de 1lo
educativo que no son exclusivamente did&ctico y no deberia
referirse solamente al televisivo porque podrian venir mil
formas mis; entonces, es mnecesario eliminar televisivo v

decir educativo. Cracias.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted diputado, sin méds observaciones.

El siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo dos: Sustitiyase el Articulo
cinmcuenta y cinco por el siguiente: Articulo cincuenta vy
cinco. Concepto de Servicios. El impuesto al Valor Agregado
IVA grava a todos los servicios, entendiféndose como tales,
a los prestados por el Estado, entidades piiblicas, sociedades
o personas naturales, sin relacidédn laboral con quien contrata
la ejecucidn, que se concreten en ohligaciones de hacer,
sin dmportar que en la misma predomine el factor material
o intelectual, a cambio de una tasa, un precioc pagadero en
dinerao, especie, otros S5ervicios o cualguier otra
contraprestacién, S5e considerara tambiémn como sevicio, el
alguiler de inmuebles gque no se destinen exclusivamente a

vivienda. Hasta ahi el Articulo dos.

FLL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articule. Diputado
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Riofrio.

EL H. RIOFRIO CORRAL: En el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo tercero. Agrépuese a
continuacidén del Articulo cincuenta ¥y cinco, el siguiente:
Estard sujeta a tarifa cero la prestacién de los siguientes
servicios; a) Los de transpoerte interno de pasajeros y carga,
excepto a&reo; b) Los de transporte internacional de carga;
c) Los de salud, en todas sus modalidades: d) Los de alquiler
de dinmuebles en la parte que corresponda exclusivamente a
vivienda; e) Los de educacién y capacitacidén profesional:
f) Los de guarderias infantiles v de hogares de anciancs;:
2 ) Los prestados por Artesanos calificados por leyes
artesanales; h) Los de agua potable, electricidad, recoleccién
de basura, reciclaje de basura, aseo de calles y
alcantarillado, prestados por entes pihblicos o privados;
i) Los financieros y bursitiles prestados por las entidades
autorizadas legalmente para elloc ¥y que se encuentren bajo
el control de las Superintendencias de Bancos o de Companias,
en su case, excepto la emisién de pélizas de seguros en todas
sus formas; j) Los administrativos suministrados por el Estado
y las entidades del sector piiblico por los que se deba pagar
un precio o una tasa, tales como los que presta el Registro
Civil, otorgamiento de licencias, registros, permisos y otros;
k) Los de impresidn de libros, periddicos, revistas vy
folletos: 1) Les valores correspondientes a reposicién de
remuneraciones a las empresas de servicios temporales de
empleo; m) Los que se exporten; n) Los sorteos con fines
de beneficencia organizados por entidades del sector piiblico,
Junta de Beneficencia de Guayaquil v por Fe vy Alegria
legalmente autorizados; vy, o) Los servicios de publicidad
en los medios de comunicacidén social radie, televisidn vy
prensa escrita. Hasta ahf el Articule tercero, sefor

Presidente.

ELL. SENOR FPRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Diputado
Riofrio.
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ELL H. RIOFRIO CORRAL: Gracias senor Presidente. Con la
deseripcidn que se hace en el Articulo segundo del concepto
de servicios, automdticamente todos los servicios
profesionales pararian a pagar la tarifa del IVA, diez por
ciento, cuando el gobierno presentd el proyecto de incremento
del IVA del diez al catorce por ciente, a nombre de nuestro
bloque manifesté& el apoyo a ese proyecto, por cuante la crisis
fiscal que tiene el pais es real, no es una cosa ficticia,
la situacidén en las priéximas semanas se va a vivir sin poder
pagar a profesores, a médicos, a enfermeras a paramédicos
en hospitales, es seria, senor Presidente, por ello habiamos
dicho de gue mds alld de que se busque votos en las elecciones
que ya pasaron, dicienmde que no debe crearse impuestos, la
pesicidn responsable de nuestro bloque fue decir que debe
crearse impuestos y cobrarse a la gente que puede pagar,
¥y que debe pagar, credndose excepciones, exenciones, perddn,
aquellas clases populares, gue sobre todeo en las Aareas de
educacidn, salud, vivienda, alimentacién y vestuario, habia
planteado yo, se deberia méds bien eliminar el IVA e 1ir a
tarifa cero; la gente creia gue semejante propuesta del bloque
de la DP, significaria menos votos y no fue asi, sefor
Presidente, la gente ya se da cuenta de las propuestas
demagfgicas y sabe calificarlas el momente de votar, ahora
estd nuevamente el proyectd 'en nuestras manos, pasaron las
elecciones y esperamos que para poder solventar en algo 1la
crisis fiscal que vive el palis demos paso a este proyecto,
pero haciende las exenciones sobre todas las clases sociales
que menos tienen, como yva lo planted el diputade Angel Torres
; y que fue una propuesta mia en ese momento, en el sentido
de que los ftiles escolares, no deberian pagar IVA al die=z
por ciento. En este caso me voy a referir en este articulo,
a los servicios profesionales, hay profesicnes sefior
Presidente, que efectivamente solamente la clase media, o
la ©lase alta puede utilizar, um estudico econdmico del
egjercicio profesional de un economista, lo wutiliza sobre
tado La empresa, una empresa financiera, un banco, 0
situaciones o personas de esa naturaleza, pero no la clase
baja, no la clase pobre, sefior Presidente, pero si el médico,

si el abogado, si el arquitecto y el dingeniero y no es gque




ActaN? 51 Pag 54

quiera, soy arquitecto, no es que quiera pomer a mi ejercicio
profesional elimindndole del impuesto, porgque finalmente,
51 ese impuesto se aprueba como ahora se propone con el diez
por <ciento, quien va a pagar es el cliente, es decir no es
el profesicnal, y a quien se le va a incrementar el impuesto
ne es al profesional, sino al usuario de este servicio que
en el caso repito de las clases populares va a verse afectado
y me refiero a la construccidén por ejemplo de los planes
de vivienda de interés social, los planes que realiza el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda o las mutualistas, se verian
incrementadas en un diez por ciento en el ejercicio
profesional del ingeniero constructor 0 del arquitecto
constructor a mAs de que va se verfa afectado en un diesz
por ciento tambi&n en la planificacidn, es decir esas obras
de interés social, se verfan afectadas en la parte
correspondiente en un veinte por ciento y eseo afecta a las
clases populares, sefor Presidente, no estoy pidiendo que
se exonere de 1impuestosg a la planificacidén de vivienda de
la clase media o de la clase alta, ni a la planificacidn
de un hotel ¢ de un campo deportivoe, mds s8i a la gque es
vivienda de interés social; igualmente un abogado habia puesto
el ejemplo senor Presidente, gquien més necesita del ejercicio
de un abogado, del ejercicio profesional de un abogado es
la clase popular gque =e’ wve permanentemente afectada por
situaciones que no son creadas por ellos, acusaciones
injustas, necesidades del abogade para que le asesore en
trdmites judiciales, trAmites que son obligados por las mismas
ordenanzas municipales inclusive gque deben llevar la firma
de un abogado, a quien se le estd incrementado, al abogado,
no senor Presidente, aquella gente pobre que tiene que pagar
los servicios profesionales de wun abogado, igualmente como
decia lo que tiene que ver «on 1a construccidn vy la
planificacidn en las Adreas de educacifn, de salud vy de
vivienda de clase popular, es decir vivienda de interés
social. Por eso vyo pido a la comisidn que recoja esta idea
y plantee exenciones es decir, mantenga la tarifa cero al
ejercicio profesional, de las profesiones gque he sefalado,
pero con esa limitaciém, es decir vivienda de interés social

¥y lo que es planificacidn y construccidn de obras de salud,
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de educacidén y similares, como guarderfas etcétera, que
también se estdn sefialando en algunos de los literales de
este articulo, dejando con tarifa diez por ciento aquellas
profesiones gque efectivamente solamente las contrata la gente

que tiene dinero. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Susana Gonzdlez.

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Gracias, sefior Presidente. 51 bien
por todos es reconocido la labor social excelente que realiza
la Junta de Beneficencia de Guayaquil v Fe ¥ Alegria, pero
también hay que reconocer que aungque con Jlas debidas
diferencias en otras provincias también existen organizaciones
de beneficencia que para realizar estas labores, tiene que
recurrir a sorteos; entonces considero que la norma legal
debe dictarse con caricter general por lo gue sugiero que
al final de 1la letra m) del Articule dos, se afiada e
instituciones privadas legalmente autorizadas econ lo cual
tenemos un trato mis equitativo para todas lag regiones
del pais y las dinstituciones similares gue cumplen iguales

prop&sitos., (Gracias, senor Presidente.
ELL. SENOR PRESIDENTE: A usted diputada. Diputado Cueva.

EL. H, CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, que al literal a)
se agregue: "Cuando no se trate de ciudades fronterizas".

Nada mAds sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputado Rojas.

EL H. ROJAS REYES: El literal o) dice: Los servicios de
publicidad en los medios de comunicacidn, radio, televisidn
¥y prensa escrita. Yo 1les invitaria companeros a pensar,
que seria de la crisis fiscal =5i es que el enorme dispendio
de recursos utilizados en 1a campana electoral,
fundamentalmente por agquellos gque estdn de finalistas vy otros
gque pretendiercon estar, hubiera tenideo el IVA, vyo creeo que
buena parte de los sueldos del Magisterio, de los problemas

de los profesores se hubiera resuelto, entonces, me parece
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que hay que especificar, que tipo de serviciozs de publicidad
son los que se estadn contratando, con qué fin, a ddénde van,
vea usted lo gque fue en la candidatura de la Democracia
Popular, el haber tenido cerca de cuatro mese programas en
una cantidad realmente Eﬂpﬁluznante. en la televisidn, es

decir de algfin sitio, yo no estoy poni&ndome a suponer de

donde wvino el dineroc, eso alglin dia lo hemos de aclarar por
el bien de este pais, vo no estoy diciendo que haya venido
del narcotrdfico, especifico, aclaro, pero si estoy diciendo
que de algliin sitic debe venir una cantidad tan grande de
dinero v si es que los candidatos a las diferentes dignidades
i hubiésen pagado lo que consumid enm la prensa, escrita son
millones de millones por cada hoja y siguen apareciendo,
entonces independientemente de que nos deben explicar de
donde vino el dinero, si serfa muy dinteresante que nos digan
entonces, que esspecifiguemeas gue tipo de publicidad, vo
entiendo gue habria que dar paso a gue los artesancs tuvieran
en los medios de comunicacién colectiva espacios que
promecionen sus productes ¥ sus actividades, la pequena
empresa, es decir, ellos deberian tener un precio especial,
pero otros que pueden publicar en el Vistazo, en El Universo
en p#iginas centrales, publicar en el mismo periddico mas
de hojas completas a todo color, con foto finalmente
retocadas, esas personas debe pagar IVA. De tal manera que
el literal a) deberia especificarse porque es para volver
al comienzo, si es que estas campanas hubiesen pagado IVA,

buena parte de la crisis ya estaria resuelta.

FL. SENOR PRESIDENTE: Si es gue la recaudacidn habria llegado

al Fisco, diputado. Diputadeo Torres.

El, H., TORRES MALDONADO: Sefior Presidente, en la campana de
la Democracia PFopular, aportamos todos, le vamos a invitar
al diputado para gque de aqui vayamos a un actoe en el que
precisamente con los que aportamos y colaboramos para recaudar
recursos, pero no se trata de eso, este debate. Creo,
coincido parcialmente con lo expuesto por el diputado Rojas
y mads bien en lo personal me permitiria sugerir que se elimine

este literal, porgue quienes tiene la posibilidad de pagar
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la publicidad en log medios de comunicacidén, en la radio,
en la televisidn, las cufias comerciales, los que tienen plata,
es obvio, cuesta mucho, sea una campafna publicitaria, una
campana politica, una campaiia comercial de cualquier
naturaleza y es evidente que hay que tener recursos para
hacerlo, dependiende de l1la dimensidn o de la cobertura gque
tenga v del tipo de medie de comunicacidn. Claro en una
radio de las provincias nuestras gque son pequefas, no son
muy altos los costos y creo gue si podrdn pagarlos; de manera
sefor Presidente, yo mis bien sugeriria a la comisién de

que se elimine este literal.

El. SENOR PRESIDENTE: Si no son aclaraciones de cariacter
politico, diputade Riofrio para poder terminar. S5in méas

observaciones. El siguiente articulo.

El. SENOR SECRETARIO: Articulo cuarto. Sustitfivase el Articulo
sesenta por el siguiente: Articulo sesenta. Sujeto Activo.
El sujeto active del Impueste al Valor Agregado es el Estado.

Lo administrard el Servicio de Rentas Internas (SRIL). La
recaudacidn obtenida por el IVA se acreditard en la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional, para ser destinada al Presupuesto

General del Estado. Hasta ahi 21 Articulo cuarto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el artfculo, Diputada

Gonzdlez.

LA H. CGONZALEZ DE VEGA: Sefior Presidente: Al final del
Articulo cuarto del provecto, en lugar del Presupuesto General
del Estado, debe decir Presupuesto del Cobierno Central,
ya que la Constitucidm v la Ley de Presupuesto se rtefiere
azi al presupuesto del Gobierno Central, la figura del
Presupuesto General del Estado, no estd prevista en la

legislacidon actual. Gracias, sefior Presidente,

El. SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones, Siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo quinto. Sustitfiyase el Articulo
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sesenta y wno por el siguiente: Articule sesenta vy uno.
sujetes Fasives. Son sujetos pasives del IVA: a) En calidad
de contribuyentes: 1, Las personas naturales y las sociedades
que habitualmente efectfien transferencias de bienes gravados
i con wuna tarifa; 2. Quienes realicen importaciones gravadas
con una tarifa, vya sea por cuenta propia ajena; y, 3. Las
personas naturales y las sociedades que habitualmente presten
servicios gravados coen una tarifa; b) En calidad de agentes
de retencibén: 1. Las entidades y organismos del sector
piblico; las empresas piiblicas w las privadas consideradas
como contribuyentes especiales por el Servicio de Rentas
Internas; por el IVA gue deben pagar por sus adgquisiciones
a sus proveedores de bienes y servicios cuya transferencia
o prestacidn se encuentra gravada, de conformidad con 1o
que establezca el reglamente:; 2. Las empresas emisoras de
tarjetas de crédito por los pagos gque efectien por concepto

del IVA a sus establecimientos afiliados, en las mismas

| condiciones en que se realizan las retenciones en la fuente
a proveedores; y, 3. Las empresas de seguros ¥y reaseguros
por los pagos que realicen por sus compras ¥y servicios
gravados con IVA, en las mismas condiciones senaladas en
el numeral anterior. Los agentes de retencidén del Impuesto
al Valor Agregado IVA, retendrdn el IVA en wuna proporcifn
del treinta por ciente del impuesto causado cuando =se origine
en la transferencia de bienes muebles de naturaleza corporal
y del setenta por ciento del impuesto cuando se origine en
la prestacién de servicios gravados. Los citados agentes
declarardn y pagardn el impuesto retenido mensualmente ¥
entregarin a los establecimientos afiliados el correspondiente
comprobante de retencidn del Impuesto al Valor Agregado IVA,
el que le servird como crédito tributario en las declaraciones
del mes que corresponda. Los establecimientos gue transfieran
bienes muebles corporales vy presten servicios cuyos pagos
se realicen con tarjetas de crédite, estdn obligados a
desagregar el IVA en los comprobantes de venta o documentos
equivalentes que entreguen al cliente, caso contrario las
casas emisoras de tarjetas de c¢ré&dite no tramitardn los
comprobantes ¥ serdn devueltos al establecimiento. E1l

incumplimiento de estas disposiciones serd considerada como
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defraudacifn y serf sancionada de acuerdo a lo que dispone

el Cddigo Tributario. Hasta ahi el Articule quinto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Diputada

Gonzalez.

LA H. GONZALEZ DPE VEGA: La reforma se refiere mds a un
impuesto que a una tarifa, por lo tanto en el Articulo quinto,
sugiere que en todo lo que diga "con una tarifa", se sustituya

por "con este impuesto”". Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted diputada. En el numeral dos
del literal a) tiene que decir "por cuenta propia o ajena"
vy la comisidn deberia considerar el caso de que los valores
retenidos no puedan ser utilizados como crédite tributario
dentro del siguiente mes, a efectos de que pueda diferirse
su utilizacidn para no perjudicar a los contribuyentes,

Sin mds observaciones. El siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo sexto. Sustitfiyase el inciso
del Articule sesenta vy dosg por el siguiente: El no
otorgamiento de facturas, boletas, notas o comprobantes de
venta, constituird en caso especial de defraudacidn gue seré
sancionado de conformidad con el CdHdige Tributario. Hasta

ahi el Articulo sexto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Diputado
Rojas.

EL H. ROJAS REYES: Los que ofrecen servicieos o venden le
preguntan al interesade si es que quiere o mno una factura
y de acuerdo con eso emiten o no la nota de venta; deberia
haber un sistema de control gque garantice que todo sea sujeto
al pago del TIVA, la evasidn es tan grande que dificilmente
estas medidas van a dar resultado. De manera que esto da
igual no, es decir cdmo comprueba gque alguien no emitid una
nota de venta, cbdmo se comprueba que alguien no dio el
correspondiente comprobante, deberia haber wun sistema de

control gque permita que los ingresos, las compras ¥ no
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solamente el que no emitid el comprobante sea sometido a
una vigilancia y luego a una sancidn. Entonces yo creg que
este no es suficiente para garantizar que el IVA se pague
y que habria que buscar wuna forma para controlar al
comerciante que wofrece servicio para que ellos paguen el

IVA, un reglamento, algo, pero esto no es suficiente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin m&s observaciones. El siguiente

articulo.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articule séptimo. Al inciso segundo
del Articule sesenta y seis agréguese el siguiente: Los
sujetos pasivos que exclusivamente transfieran hienes 0
presten servicios gravades con tarifa cero © ne gravados,
presentarian una declaracidn semestral de dichas

transferencias. Hasts ahi el Arxriculp séptimo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraciéon el articulo, Debe
comenzar diciende el inciso: Al incise segundo del Articulo
sesenta y seis agréguese, no el dinciso segundo, 5in méas

observaciones. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIOQ: Articulo Final. La presente ley entrari
en vigencia a partir del dia siguiente al de su publicacibn
en el Registro O0Oficial y se aplicard desde el primer dia
del mes siguiente al de su vigencia vy sus disposiciones
prevalecerdn sobre cualquiera otras generales o especiales

que se le opongan. Hasta ahi el articule final.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articuloe. Diputado

Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Antes del articulo final, que se ponga
un Articulo octavo que diga: Las prescripciones de esta ley
dejan a salvo las disposiciones contenidas en la Ley Namero
ciento treinta y seis publicada en el Registro Oficial ndmero
une de doce de agosto de mil novecientos noventa y seis.

Nada mAs, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Sin ma s observaciones, Losg

Considerandos,

EL SENOR SECRETARIO: El Congreso Nacional Considerando: OQue
es necesario reformar en algunos aspectos del Titulo segundoe
de la Ley de Régimen Tributario Interno, gque regule el
impuesto al wvalor agregado en cuanto se refiere a las
transaccicones y servicios que estan gravados con tarifa cero
g de dicho impuesto; Que es necesario precisar las obligaciones
i de los agentes de retencidén del impuesto al wvalor agregado.
En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide 1la
siguiente: Ley Reformatoria a la Ley de Régimenm Tributario

Interno. Hasta ahi los Considerandos, seior Presidente.

FLL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones.
Vuelva el proyecto con las wobservaciones planteadas a 1la
Comisidn de Presupuesto para la emisidn del informe para
segundo debate. El siguiente punto correspondiente a primer
debate,

-..‘I.i"I_

EL SENOR SECRETARIO: Primer debate del proyecto de Ley de

Empresas Unipersonales ¥ Responsabilidad Limitada.
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie.

ELL. SENOR SECRETARIO: El1 informe dice asi, sefior Presidente,
Quito, veintiocho de abril de mil novecientos noventa ¥ ocho.
Oficio nimero 372 CLFAIC-CN. Sefior doctor Heinz Moeller
Freile, Presidente del Honorable Congreso Nacional, En su
despacho, Sefior Fresidente: La Direccidn Genaral de Asuntos
Legislativos, mediante oficio niimero 1518 DGAL-98, de dos
de abril de mil novecientos noventa vy ocho, remite a la
Comisidn Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial el texto del proyecto de Ley de Empresas
Unipersonales de Responsabilidad Limitada, signade con el
nfimero II-98-310 y que tiene la iniciativa constitucional

del honorable doctor Marco Land&zuri Romo. Al respecto ¥y
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de conformidad «con el Articules noventa y uno de 1la
Constitucidn Politica de la Repliblica, me permito informar,
El proyecto constituye wuna antigua aspiracidn dentro del
desarrolle empresarial ecuaterianeo, vya que permitird el
estimulo de los sectores de la micro empresa, pequena
industria v de 1la artesania con todes los beneficios que
ello implica. La 1limitacidn del patrimonio de la persona
natural en una actividad econdmica licita hasta el monto
de la responsabilidad civil de diche patrimonio similar a

las compafiias de capital como la andnima y la limitada,

pesibilitando salvaguardar el resto de bienes personales
¥ familiares del empresario, esto es sin confundir ¥
excluyendo expresamente de 1la sociedad de bienes conyugales,
se evita la simulacifnm de un contrato de scociedad en razdn
de que se dota de personerfa juridica a la empresa que se
constituye, lo cual le hace sujeto de derechos y obligaciones
correlativas, tiene el cardcter de empresa nacional con
domicilio, jurisdiccidn ¥ competencia comiin un objeto social
nico, la fijacidén de un plazo de duracidén y un minimo de
capital determinado, Se prohibe expresamente el otorgamiento
de cauciones para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
de la empresa. Se determina la separacifn entre el patrimonio
afectado a la empresa, el del propio empresario v el orden
de cumplimiento de los tributos a través de una organizacidn
contable transparente. La provisidén del procedimiento de
conclusidn de actividades empresariales, mediante reglas
claras de liquidacidn que garanticen al propio empresario
¥ a terceros. La posibilidad de gue las compafifas existentes
anonimas (s} limitadas puedan transformarse en empresas
unipersonales de responsabilidad limitada. Se contempla
que solo la persona natural puede constituir esta empresa,
la misma que estari exenta de tributos en la Constitucidn,
aumento de capital, cambio de domicilio, objeto social o
denominacidén o cualquier otra reforma. Em el provecto
original, Articule veintiuno, se modificd el capital minimo
estableciéndose el equivalente a cien unidades de valor
constante UVC, igualmente el numeral ocho del Articulo treinta
y uno se elimind la frase "la que no podrd exceder del

producto de la multiplicacidén del salaric minimo wvital por
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cien™. Se agregan dos articulos reformatorios al Cddigo
de Comercio, para unificar los criterios relativos al capital
minime para comerciar y al capital sobre el cual se dehe
llevar contabilidad obligatoriamente. Adjunto se servira
encontrar el texto modificado del proyecto, el mismo que
nao contraviene disposicidn constitucional alguna ¥ es
conveniente a los intereses del pais, va que permitird que
les actuales sectores informales tengan los incentivos
mencionados y generen empleo y produccidn. Atentamente,
Juan Manuel Fuertes, diputado provincial por Sucumbios,
Presidente de 1la Comisidn Legislativa de le Econdémiceo,
Agrario, Industrial y Comercial. Articulo uno. Cualquier

persona natural con capacidad para comerciar, podra

desarrollar por intermedio de una empresa unipersonal de
responsabilidad limitada cualguier actividad econémica que
o egtuviere prohibida por egta ley, limitando sl
responsabilidad civil poer 1las operaciones de 1la misma al
monto total de la suma de dinero que hubiere destinado para

ello, Hasta ahi el Articule uno para primer debate,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. Sin

observaciones. El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articuleo dos. La empresa unipersonal
de responsabilidad limitada, es una persona juridica, distinta
e independiente de 1la persona natural a quien pertenezca.
Por lo que los patrimoenios de la wuna vy la otra serin
patrimonios separados. La persona que constituya una empresa
de esta clase, no serd responsable por las obligaciones de
la misma ni viceversa, salvo los casos que se mencionan a
continuacidén en que el gerente propietario responderd con
su patrimonio personal por las correspondientes obligaciones
de la empresa. 1. Si dispusiere en provecho propioc de bienes
o0 fondos de 1la empresa que no correspondan a wutilidades
liquidas y realizadas, segln los correspondientes estados
financieros,. 2, 5i la enmpresa desarrollare o  hubiere
desarrolladeo actividades prohibidas o ajenas a su objeto.
3. S5i el dinero aportado al capital o la empresa no hubiere

ingresado efectivamente en el patrimonioc de estas. 4. Cuando
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i la quiebra de la empresa hubiere gido calificado por el juez
como fraudulenta. 5. S5i el gerente propietario de la empresa
al celebrar un acto o contrate no especificare que lo hace
a4 nombre de la misma, ©6, 5i la empresa realizare operaciones
antes de su inscripcidén en el Registro Mercantil, a menos
que se hubiere declarade en el acto o contrato respectivo

que se actfia para una empresa unipersonal de responsabilidad

limitada en proceso de formacidn. 7. 51 en los documentos

propios de la empresa se manifiesta coen la firma del gerente

propietario que la empresa tiene un capital superior al que
realmente posee; vy, 8. En los demAs casos establecidos en

la ley. Hasta ahif el Articulo dos.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. El

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: - Articulo tres. El principio de
existencia de la empresa unipersonal de responsabilidad
limitada es la fecha de la inscripcidn del actoe constitutivoe
en el Registro Mercantil de su domicilio principal, El
Registrador Mercantil llevara wun libro especial denominado
"Registro de Empresas Unipersonales de Responsabilidad
Limitada"™, que formard parte del Registro Mercantil, en el
que se inscribiran los actws constitutivos de las empresas
mencionadas y sus posteriores reformas o modificaciones.
La inscripcidn de la empresa en el Registro Mercantil surtira
los efectos de 1la matricula de comercio. Hasta ahi el

Articulo tres.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. El

siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo cuatro. La empresa unipersonal
de responsabilidad limitada deberd siempre pertenecer a una
sola persona y no podrd tenerse en copropiedad, salveo el
caso de la sucesidn por causa de muerte a que se rTefiere
esta ley. La persona natural a quien pertenece una empresa
unipersonal de responsabilidad limitada =se llama gerente

propietario. Aungque estuviere sujeto al régimen de 1la
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sociedad conyugal, el gerente propietario se reputard respecto
de tercerocs con excepcidm de su cdnyuge, como f{nico dueio
de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada; vy,
durante la existencia de dicha empresa, la misma quedard
excluida del régimen de la sociedad conyugal, Hasta ahi

el Articuleo cuatro.

EL SENOR FRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate .

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cinco. No podrdm constituir
empresas unipersonales de responsabilidad limitada, las
personas juridicas ni las personas naturales que segin la
ley no puedan ejercer el comercio. Hasta ahi el Articulo

cinco.

EL SENOR PRESIDENTE: &E£n consideracién. Sin debate. El

siguiente.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articulo seis. Una misma perscna natural
puede constituir varias empresas unipersonales de
responsabilidad limitada siempre gque el objeto empresarial
de cada uma de ellas fuere distinto ¥ gque sus denominaciones

no provoquen confusiones entre =i. Hasta ahi el Articulo

sel1s8.

EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracidn. Sin debate. E1

siguiente,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo siete. La empresa unipersonal
de responsgabilidad limitada tiene siempre cardcter mercantil
cualgquiera gque sea su objeto empresarial, sin gque por ello
su gerente propietario deba ser considerado como comerciante.

Hasta ahi el Articulo siete.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. S5in observaciones.

El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Seccidén Segunda. De la Denominacidn.
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Articule ocho. La empresa unipersonal de responsabilidad
limitada deberd ser designada con una denominacién especifica
que la identifique como tal. La antedicha denominacidn
especifica debera estar integrada, por lo menos, por el nombre
del gerente propietario, al que en todo caso se agregari
la expresién "Empresa Unipersonal de Responsabilidad Limitada”
o sus iniciales E.U.R.L., dicha denominacidn podrd contener,
ademds la mencidén del génereo de la actividad econdmica de
la empresa. For nombre del gerente propietario, se entiende

sus nombres y apellidos completos o simplemente su primer

nombre y su apellido., Hasta ahi el Articulo ochao,

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones.
El siguiente,

EL SENOR SECRETARIOD: Articule nueve. La denominacidén de
la empresa unipersonal de responsabilidad limitada constituye
propiedad suya de wuso exclusiwo, que no podrid enajenarse

ni aiin en caso de liquidacién. Hasta ahi el Articulo nueve.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones.

El =siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo diez, Ninguna empresa
unipersonal de responsabilidad limitada podra adoptar una
denominacién igual o semejante al de otra prexistente aunque
esta manifestare su consentimienteo vy ain cuando fueren
diferentes los domicilios u objetos respectivos. Las
disposiciones de este articulo no se aplican a las semejanzas
que pudieren ocasionarse por personas homdnimas o entre varias
empresas de wun misme gerente propietario, Hasta ahi el

Articulo diez.

EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn. Sin observaciones,
El siguiente.

FEL SENOR SECEETARIO: Articulo once. La proteccidn y la
defensa de la denominacién de una empresa unipersconal de

responsabilidad limitada solo podrd realizarse judicialmente.
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Hasta ahi el Articulo once.

EL,. SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. El siguiente

articulo.

ELL. SEROR SECRETARIO: Articulo doce. Salwve los caseos de los
pagarés, letras de cambio, cheques ¥y mas instrumentos
similares, los documentos por lo gque la empresa contraiga
derechos, con la firma del gerente propietario o de algin
apoderado suyo, deberdn indicar, ademdés de la denominacidn
de la empresa, el domicilio principal de la misma, su pla=zo
de duracién vy la cuantia de su capital empresarial. S1 se
quebrantare esta disposicidon, el gerente propietario
responderi personalmente por la o las eobligaciones contraidas

por la empresa en el documento en el que mo hubieren hecho

las indicaciones antedichas. Hasta ahi el Articulo doce.
ElL, SENOER PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. S5in
observaciones. El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Seccidn Tercera. De la Naciomalidad
y Domicilio. Articuleo trece. Toda empresa unipersonal de
responsabilidad limitada que se constituya y se imscriba
en el Fcuador tendrd 1la nacionalidad ecuatoriana y su
domicilio principal deberid estar ubicade en un cantén del
territorio nacional, pudiendo operar ocasional o habitualmente
en cualquier otro lugar de la repiiblica o fuera de ella.
El domicilio principal de la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada estard en el lugar que se determine
en el acto de su constitucifn y puede diferir el domicilio
de su gerente propietario asi como del lugar de explotacidn

de su negocio. Hasta ahi el Articulo trece.

Fl, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Sin

observaciones, El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo catorce. La empresa unipersonal
de responsabilidad limitada tendra un solo domicilio

principal, no obstante las sucursales o establecimientos
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que tuviere dentro del territorio nacional. Si la empresa
tuviere fuera de su domicilio principal wuma sucursal o
cualquier otro establecimiento que estuviere administrado
por algin factor designado seglin el Cédigo de Comercio, el
i lugar en que  funcione tal sucursal o establecimiento
constituird tambi&n domicilio de la empresa, pero solo para
los efectos judiciales o extrajudiciales derivados de los
actos o contratos ejecutados o celebrados en dicho domicilio

con directa relacidn al mismo. Hasta ahi el Articulo catorce.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo. Sin

observaciones. El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Seccifn Cuarta. Del objeto. Articulo
quince. El objeto de la empresa unipersonal de
reaponsabilidad limitada es la actividad econdmica organizada
a que se dedicard segiin el acto de su constitucidn comprendera
una sola actividad empresarial, La operacidn f{nica a la
que se refiere el incise anterior podrd comprender el
desarrollo de varias etapas o de varias fases de una misma
actividad, siempre que los negocios de la empresa queden
encuadrados dentro de una =so0la c¢lasificacién enpresarial,
por ejemplo, farmacéutica, naviera, periodistica, agricola,

minera, inmobiliaria, de radiodifusifn, de transporte aéreo,

de transporte terrestre, constructora, de agencias ¥
representaciones mercantiles, la textil, la pesquera, la
de industria de materiales de construccidn, Hasta ahi el

Articulo gquince.

FLL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn. €in observaciones.

El siguiente articulo.

EL.  SENOR SECRETARIO: Articule dieciséis. La empresa
unipersonal de responsabilidad limitada no podrd tener como
objeto ninguna de las siguientes operaciones: a) Bancarias;
b} De seguros; c¢) De «capitalizacidén y ahorro; d) De
mutualismo; e) De cambio de moneda extranjera; f) De mandato
e intermediacidn fimanciera; g£) De emisidn de tarjetas de

crédito de «c¢irculacién general; h) De emisidén de cheques
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viajeros; i) De financiacidén o de compra de cartera; j) De
arrendamiento mercantil; k) De fideicomiso mercantil;
1) De afianzamiento o garantia de obligaciones ajenas; m)
De captacidén de dineros de terceros; vy, n) De ninguna de
las actividades a que se refiere la Ley de Mercado de Valores.
En caso de vielacidn a esta prohibicién, el gerente
propietario serda personal e ilimitadamente responsable de
las obligaciones de la empresa y, ademds sancionado con

arreglo al Coédigo FPenal. Hasta ahi el Articulo dieciséis.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. S5in ohservaciones,

El siguiente articulo.

ELL. SENOR SECRETARIO: Artfculo diecisiete. El objetoe de 1la
empresa unipersonal de responsabilidad limitada deberda ser
concretado en forma clara ¥y precisa en el acto constitutivo
de la misma. Serd ineficaz la disposicidn en cuya virtud
el objeto social se extienda a actividades enunciadas en
forma indeterminada. Hasta ahi el ArtiIculo diecisiete.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Sin observaciones.

El siguiente.

EL SEROR SECRETARIO: Articule diecioche. Para la realizacidn
de su aobjeto empresarial, la empre sa unipersonal de
responsabilidad limitada podrd ejecutar y celebrar toda clase
de actos v contratos relacionados directamente con el mismo
y todos los que tengan como finalidad ejercer los derechos
o cumplir con las obligaciones derivadas de su existencia
y de su actividad. La empresa no podrid ejecutar ni celebrar
otros actos o contratos distintos de los senalados en el
incigo anterior, salve los que ocasional o aisladamente puedan
realizarsee con fines de invergidén en inmuebles, en depdsito
en instituciones de crédito, en titulos valores con
cotizaciones en beolsa y en moneda extranjera. Se prohibe
toda captacidn de dineros o recursos del pilblico por parte
de la empresa, dinclusive las que que tuvieren por pretexto
o finalidad el apovyo o el mejor desarrollo del objeto de

la empresa, afin cuando se realizaren bajo las formas de
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planes, sorteos, promesas u ofertas de bienes o servicios.
Se prohibe expresamente, bajo pena de nulidad, que la empresa
otorgue fianzas y avales o constituva prendas, hipotecas
u otras cauciones para asegurar el cumplimiento de
obligaciones ajenas. Salvo el caso de las cauciones
prohibidas por el dinciso anterior, los actes o contratos
ejecutados o celebrados con wvielacidn a este articulo,
obligardn a la empresa, pero el gerente propietario o los
apoderados gque los hubieren ejecutade o celebrado seran
personal, solidaria e ilimitadamente responsables frente
a los terceros de buena fe por los perjuicios respectivos
y, en su caso, sancionados conforme el Cédigo Penal. Hasta

ahi el Articulo dieciocho.

EL SENOR PRESIDENTE: FEn rconsideracidn. Sin observaciones,.
Le noto camnsado, sefor Secretario. Vamos a leer un articulo

mas de este provecto.

EL SENOR SECRETARIO: Seccién Quinta. Del plazo. Articulo
diecinueve. Toda empresa unipersonal de responsabilidad
limitada deberd constituirse por un plazo determinado. Dicho
plazo deberd constar en el acto constitutive en forma expresa
y de manera clara. El plazo de la empresa puede restringirse
o prorrogarse de manera expresa de conformidad con esta ley.
Una vez vencido el plazo de duracidn de la empresa esta debera
liquidarse a no ser que con anterioridad se hubiere otorgado
va la correspondiente escritura plblica que contuviere la
prorroga respectiva; pero si dicha escritura de los doce
meses posteriores a su otorgamiento, la empresa debera
necesariamente liquidarse sin mds dilacidn. Hasta ahi el

Articulo diecinueve.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. En la parte final
hay alguna falta de claridad dice: "si dicha escritura de
los doce meses posteriores..., debe faltar alguna frase,.
Como obserwvacidn, Suspendo el tratamiento de este tema Yy
pasamos a tratar el punto que tiene que ver con &l proyecto

de 1la Ley de Especticulos Taurinos.
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= VII -

EL SENOR SECRETARIO: Primer debate del proyecto de Ley de
Espectdculos Taurinos y Ejercicio Profesional de Toreros
Nacionales, El informe dice asi, sefior Presidente, Quito,
dieciséis de junio de mil novecientos noventa y ocho, Oficio
nimero 7T62-CLLS-P. Senor doctor Heinz Moeller Freile.
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente. La
Comisidén Legislativa de lo Laboral vy Social, emite el
siguiente informe relacionado con el proyecto de Ley de
Espectdculos Taurinos y Ejercicio Profesional de Toreros
Nacionales. IT-98-354, auspiciado por el honeorable Marco
Landdazuri Romo, El presente proyecto de ley, pretende
reformar la Ley de Especticules Taurines vy Ejercicio
Profesional de Toreros Nacionales, publicada en el Registro
Oficial nfimero 664 de cinco de septiembre de mil novecientos
setenta v  ocho. Al respecto la comizidén realiza las
siguientes puntualizaciones: 1. Dicho cuerpo legal no ha
experimentado reformas que permitan la adecuada promocidn
de la fiesta de los toreros y sobre todo que garantice la
actividad de las personas que se dedican con sacrificio a
las diferentes especialidades de la tauromaquia. 2. De ello,
la necesidad de idintroducir reformas a esa ley que Tegulen
¥ garanticen la actividad de 1la toreria ecuatoriana;
actualizdndola de tal mode gque pueda ponerse a tono con la
realidad actual, con la necesidad de fomentar adecuadamente
ese tradicienal arte que es parte de nuestra cultura vy
tradicidén popular y que su guehacer incide en el fomento
turistico nacional e internacional. 3. Las reformas

establecen la clasificacidén de las plazas de toros, se aumenta

del wuno por ciente al tres por ciento el porcemntaje que
actualmente recibe la Union de Toreros FEcuatorianos por cada
espectaculo pablico que ge realiza; ap pstablece La
obligatoriedad de la afiliacidn al IESS de los sociocs de
ese gremio quienes pagardan el aporte personal; mientras la
organizacidon lo hard8 en la parte patronal, tomando de los
ingresos que le corresponde por cada espectidcule taurino.
De esta manera se protegerd a las personas de los riesgos

a los que se expone por la actividad; garantizando el
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otorgamiento de las prestaciones del Seguro Social,
finalmente, contiene normas que protegen la actividad taurima
en los diversos especticulos de modo que el fomento del arte
tenga una respuesta adecuada en la formacidn de los diestros.
4. Con los debidos cambios en su estructura y redaccidn el
provecto de l.ey Reformatoria a la Ley de Espect@culos Taurinos
y Ejercicio Profesional de Toreros Nacionales, esti lista
| para proseguir su tridmite el primer debate pues refine los
requisitos de constitucionalidad y conveniencias. Suscribo
con las debidas consideraciones. Atentamente, ingeniero
Alfredo Serrano Valladares. Presidente de la Comisidn
Legislativa de lo Laboral y Social. Articulo uno. Sustitilivase
el Articulo uno por el siguiente: Las autoridades Municipales,
de Policfia y todas las que tengan que ver con el especticulo
taurino, asi como empresarios, la Unidn de Toreros del Ecuader
y las Asociaciones de Criaderos de Ganado de lidia, estan
obligados a cumplir v hacer cumplir las disposziciones de
la presente ley, Hasta ahi el Articule uno, para primer
debate,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones.

Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO: Artfcule dos. Sustitfivase el Artfculo
tres por el siguiente: Las plazas de toros del pais seran
administradas por personas naturales o juridicas. En el
caso de plazas permanentes sus administradores o propietarios
la cederdn una vez al afo, a la Unidén de Toreros del Ecuador
en forma gratuita, a fin de que esta realice un espectaculo

taurino. La fecha serd de miituc acuerdo entre las partes.

Se considera plazas permanentes aquellos inmuebles destinados
: a finmes taurinos., Loz administradores de las plazas de toros
| ge s=sujetaridn a las disposiciones de esta ley ¥y, para la
organizacidn de espectdculos taurinos, cumplirdm con todos
los requisitos que determine la ordenanza municipal., Hasta

ahi el Articulo dos,

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones,

Siguiente articulo.
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FL SENOR SECRETARIO: Articulo tres. El 1literal a) del
Articule cuatroe dird: a) Un delegado de las Asociaciones
de Criaderos de Canade de Lidia «que estén legalmente

constituidas. Hasta ahi el Articulo tres.

EL SENOR PRESIDENTE: Dice criadores no criaderos. Sin

observaciones. Siguiente articulo.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articulo cuatro. Sustitiivase el Articulo
seis por el siguiente: Las plazas de toros en el Ecuador
se clasificardn segflin su capacidad de pidblice, en plazas
de primera, segunda, tercera v cuarta categorias. Son plazas
de primera categoria las que tengan capacidad para mis de
doce mil espectadores. Son plazas de seginda categoria las
que tengan capacidad de oche mil a doce mil espectadores.
Son plazag de tercera categoria las gue tengan capacidad
de tres mil hasta ocho mil espectadores; vy, son plazas de
cuarta categoria las que temgan capacidad para menos de tres

mi 1 espectadores, incluidas las plazas portiatiles ¥

eventuales, Hasta ahi 1 Articmulo cuatro.

El. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracién. S5in observaciones.

Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cinco. Sustitfyase el Articulo
giete por el siguiente: Los espectidculos taurinos tienen
la siguiente clasificacidén: a) Corridas de toros de feria:
b)) Corridas de toros; c) Novilladas de feria; d) Novilladas
con picadores; e) Novilladas sin picadores; f) Festivales
con picadores; g) Festivales sin picadores: h) Becerradas;
e, 1) Espectficulos cdmices taurinoes. Hasta ahi el Articulo

cinco.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones.

El siguiente.

EL., SENOR SECRETARIO: Articulo seis. Sustitiiyase el Artfculo
diez por el siguiente: La Unidén de Toreros del Ecuador tendra

como rentas, a mAs de las que sus estatuteos establecen, el
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tres por ciento de la entrada bruta de todos los espectiaculos

; taurinos gque se realicen en el pais. Hasta ahi el Articule
sels.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones.

El siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo siete. A continuacidén del
Articulo diez, agrégase el siguiente articulo: Las personas
que se encuentren en ejercicio de la actividad taurina en
sus diferentes denominaciones, estfin obligadas a la afiliacidn
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. FPara efectos
de pago de aportes se considerard como patrono a la Unibn
de Toreros del Ecuador. Para el cidlculo de las aportaciones
mensuales se tomari como ingreso bAsicoe el siguiente: Un
salarie minimo wvital de los trabajadores en general, los
valores relativos a la compensacidn por costo de vida vy,
a prorrata lo que corresponda por décimo tercero, décimo
cuarto, décime quintoe v décimo sexto sueldos, El aporte
patronal ser& satisfecho por la Unidn de Toreros del Ecuador,
de los ingresos referidos en el Articulo diez de la presente
ley; mientras gue el aporte personal serd cubierto por los
afiliados. Por no existir relacidn laboral entre los
afiliados v el gremio, no - habrd lugar al pago de fondos de
reserva. No tendrdn derecho a esta afiliacidén los toreros
extranjeros que estén asegurados en otros paises, Hasta

ahi el Articulo siete.

ElL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones,

Fl siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo ocho. El Articulo once dira:
La Unidn de Toreros del Ecuador estd obligada a cubrir los
gastos de atencidm médica que se requiera por eventualidades
dafiosas que ocurran en actuaciones taurinas realizadas en
el pais; y siempre que lo sufra quien no tenga legalmente
derecho a la afiliacidn del TIESS. Hasta ahi el Articulo

ocho.
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EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones,

El siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo nueve. Sustitivase el Articulo
doce por el siguiente: Para ser reconocido como matador de
toros ecuatoriano, se requiere poseer la nacionalidad
ecuatoriama ¥y haber tomade la alternativa de una plaza de
primera, segunda o tercera categoria en Espafia, Mé&xico o
en cualquiera de los paises sudamericanos, previa campaia
que conste en un minimo de gquince novilladas picadas. Hasta

ahi el Articulo nueve.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones.

Siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo diez. Sustitfiyase el articulo
trece por el siguiente: Los toreros ecuatorianos deberdn
utilizar los servicieos de un mozo de espadas nacional.
Solamente los matadores de toros, novilleros o rejoneadores
extranjeros de los grupos especial y primero clasificados
por la Uniém de Toreres, podrdn traer consigo un mozo de
espadas, quien deberdn poseer la misma nacionalidad del
matador. Los diestros extranjeros de los otros grupos deberan
obligatoriamente solicitar les servicios de un mozo de espadas

nacional. Hasta ahi el Articulo die=.

EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracifmn. Sin observaciones.

El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo once. Sustitfiyase el Articulo
catorce por el siguiente: a) En las ferias taurinas que se
celebren en el pals en la plaza de primera categoria, las
empresas deberdn organizar umna corrida de toros con un cartel
conformade por toreres ecuatorianos exclusivamente y las
restantes corridas de feria, de realizarse, deberdn dincluir
por lo menos un matador nacional por tarde; b) En las corridas
de todos que se celebren em la plazas de segunda y tercera
¥y cuarta categoria, las empresas deberdn incluir como minimo

dos matadores ecuatorianos por tarde; ¢} En las corridas
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de toros novillas y festivales que celebren en todas las
plazas del pais, en la que los toreros lidien un solo toro,

las empresas deberfin dincluir por lo menos el ochenta por

cienteo de novilleros nacionales. Hasta ahi el Articulo once.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Que se hagan las

correcciones gramaticales que obviamente debe tomar en cuenta

la comisidn, El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo doce. Sustitiiyese el Articulo
quince por el siguiente: En todas las novilladas con o sin
picadores gue se celebren en el pais, deberdn participar
obligatoriamente por lo menos dos novilleros ecuatorianos,

Hasta ahi el Articuleo doce.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tgualmente las

correcciones gramaticales, Sin mwds. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule trece. Sustitiiyese el Articulo
dieciséis por el siguiente: En todas las corridas de toros
¥ novilladas con 0 sin picadores, deberdn actuar
obligatoriamente subalterncos nacionales en el nimero que
regule los estatutos de la Unidn de Toreros del Ecuador,
de acuerds a la categoria de las plazas v la clasificacidn
de los especticulos. Unicamente los matadores de toros
extranjeros del grupo especial y primero, los mismos que
son clasificados por 1la Unidn de Torereos podrin actuar en
el pais con un banderillero, un picador y un mozo de espadas
de su misma nacionmalidad, gquienes solo podr&n actuar a Ordenes

del torero con el cual viniesen. Hasta ahi el Articulo trece.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Que se haga las
correcciones de redaccidn. No son leos toros extranjeros,

sino los matadores. Siguiente,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo catorce. Sustitivase el
Articuloe diecinueve por el siguiente: Para que los municipios
puedan autorizar la realizacidn de una feria de varias

corridas con el sistema de abono, las empresas deberdn haber
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organizade y realizado umn niimero de novilladas en su misma
plaza, no menor al cincuenta por ciento al nfimero total de
festejos a realizarse en la feria y la mitad de estas
nevilladas deberéin organizarse con picadores, esto sin
perjuicio de que otras empresas puedan realizar novilladas

en el mismo escenario. Hasta ahi el Articulo catorce.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Que se considere
la necesidad de establecer el plazo a que se refiere 1la

realizacidédn de lo dispuesto en este articulo. Siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo guince. A continuacién del
Articulo vedintiuno, agréguense los siguientes articulos:
Los toreros ecuatorianos y extranjeros para poder actuar
en territorio ecuatoriano deberdn afiliarse a la Unién de
Toreros del Ecuwador y pagar a4 la misma, los rubros que por
inscripciones; actuaciomneg, cuotas, multas v otros, que sefale
el reglamento de la unidén, Articule... Los honeorarios que
por actuacidn deben percibir los profesionales ecuatorianos,
serdn establecidos por 1la Unidn de Toreros, de acuerdo a
la categoria de la plaza y al tipo de espectdculo y constari

en el reglamentoe, Hasta ahi el Articule guince.

EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracién. El siguiente.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articule dieciséis. Sustitliyase el
Articulo veintidés por el siguiente: Todos los ganaderos
de reses bravas en el pais, deberdn ser afiliados a las
Asociaciones de Criadores de Canado de Lidia, o a cualquier
otra organizacidn similar legalmente constituida, Hasta

ahi el Articulo dieciséis.

El., SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones.

El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo diecisiete. Sustitiiyase el
Articulo veintitrés por el siguiente: En todos los
especticulos taurinos deber&n lidiarse reses de ganaderias

nacionales legalmente constituidas, facultandoe a las empresas
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importar reses extranjeras f{nicamente cuando demostraren
ante la <Comisidn Taurina Municipal correspondiente ¥y con
la certificacidn de las Ascciaciones de Ganaderos de Reses

de Lidia, oque para las corridas programadas no pueden
proporcionar reses de las condiciones regqueridas por las

ordenmanzas municipales. Hasta ahi el Articulo diecisiete.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones.
La transitoria c¢on el primer cambioc gramatical que dmpacta

mirar y peor leer.

EL SENOR SECRETARIO: Disposicién Transitoria. El Director
General del TESS en el plazo de treinta dias contados a partir
de la fecha de publicacién de la presente ley en el Registro
Oficial, dictard el reglamento de aplicacibén de la afiliacién
obligatoria que determina el Articulo diez de esta ley.

Hasta ahi la disposicidn transiteria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones,.

Los considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: El Plenario de las Comisiones
Legislativas Considerando: Que en el Registro Oficial nimero
664 de 5 de septiembre de 1978, se promulgé el Decreto Supremo
2830: que contiene la Ley de Espectdculos Taurinos y Ejercicio
Profesional de Toreros Nacionmales v que hoy, después de
transcurridos diecinueve anos, resulta obhsolera; Que la
actividad taurina debe ser fomentada desde las bases creando
o sustentando las escuelas taurinas, impulsando la realizacidn
de festejos meneres comoe novilladas y festividades en las
plazas de toros nacionales; Que los recursos creados por
la citada ley en beneficio de la Unidn de Toreros nacionales
son insuficientes para cumplir con todas 1las obligaciones,
necesidades vy aspiraciones de esta institucidén: vy, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, expide la
siguiente Ley Reformateoria a la Ley de Espectdculos Taurinos
y Ejercicio Profesional de Toreros Nacionales. Hasta ahi

los Considerandos.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones.
Vuelva el proyecto a la comisién de origen para la

continuacion del trimite. Pasamos atendiendo v agradeciendo
la presencia del diputadoe Orddéhnez al proyecto de Ley de

Creacidn de l1la Universidad José& Peralta.

- VLITI -

EL SENOR SECRETARIO: Primer debate del proyecto de Ley de
Creacién de 1la Universidad Técnica Particular de Ciencias
Ambientales "Jos& Peralta'. El informe dice asi: Quito,
10 de junio de 1998, Oficio niimero 756-CLLS-P. Sefior Doctor
Heinz Moeller Freile. Presidente del Honorable Congreso
Nacional. Presente. Sefnor Presidente: Remitido por la
Direccidén General de Asuntos Legislatives, ha llegado a la
Comision Legislativa de lo Laboral y Social, el proyects
de Ley de Creacidn de la Universidad Técnica Particular de
Ciencias Ambientales TJosé Peralta", nimero II-98-289,
respecto del cwal informamos: 1. El proyecte adjunto propomne
la creacidén de la Universidad 7Técnica Particular de Ciencias
Ambientales "Jos& Peralta", entidad académica de derecho
privado wubicada en la ciudad de Azogues, capital de 1la
provincia del Cafar, cuyo objetivo serd la formacién de
profesionales especializados en el estudio de las C(Ciencias
Ambientales, 2. Nuestro pais ofrece condiciones ideales
para la investigacidn y estudio de los problemas ambientales.
La geografia nacional encierra en S pequene espacio
potencialidades vy riquezas de biodiversidad a tal punteo de
considerarnos entre los doce paises de megadiversidad
ecolfgica que existe sobre el planeta Tierra. Sin embargo,
reproducimos también el conjunto de problemas ecolégicos
vy medio ambientales, constituyéndonogs en una muestra de 1a
problemdtica medio ambiental de América Latina. 3. EIl
capitulo II de la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas
establece con claridad los requisitos que hanm de cumplirse
por parte de los centros educativos que aspirem a convertirse
en universidad. La ley que fuere aprobada por el Congreso
Nacional deberd contar previamente con el informe que emita

el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas.
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4, Uno de los principales requisitos es la justificacidn
de que las especialidades académicas respondan a una necesidad
concreta del pais v de la regifn respectiva. Es evidente
que frente a las dispersas y poco efectivas medidas que han
sido adoptadas por distintas autoridades, existe la necesidad
de crear un centro de estudios del mis alte nivel que se
oriente a investigar, generar tecnologia vy profesionalizar
los recursos humanos en las ciencias ambientales, que se
constituya en wuna respuesta al problema del medio ambiente
¥ que en conjunto signifique un acercamiento de los avances
de la ciencia y tecnologia en beneficio de la preservacidn
y mantenimiento de los recursos naturales del medioc ambiente,
del habitat humano y de todas las expresiones de vida que
disponemos. 5. Conforme senala la antes mencionada ley,
al tratarse de un establecimiento particular este no participa
de 1las asignaciones gque anualmente se determinan en el
presupuesto general del Estado, no perjudicando por tanto
los intereses de las universidades estatales. b, Es
importante sefalar que paralelamente al conocimiento de este
proyecto, la comisifn estd solicitande al CONUEF remita el
informe correspondiente mismo que deberd ser considerado
previo a su aprobacifn en segundo y definitivo debate. 7.
La comisidn ha procedido a incorporar al proyecto en cuestidn
todas aquellas disposiciones que han sido requeridas en el
tramite de provectos similares, ajustdndose por tanto a la
estructura legal ya aprobada por el Congreso Nacional. 8.
Con estas consideraciones y al cumplir con los requisitos
de constitucionalidad v conveniencia, quienes suscribimos
el presente informe remitimoes a usted el proyecto de Ley
de Creacifn de la Universidad Técnica Particular de Ciencias
Ambientales "Jos& Peralta"”, mismo que se encuentra listo
para =er conocido en primer debate. Suscribimos con las
debidas consideraciones. Atentamente, ingeniero Alfredo
Serranoe Valladares, mds cuatre firmas ilegibles, sefor
Presidente, Articulo wuno, Créase la Universidad Técnica
Particular de Ciencias Ambientales "Jos& Peralta", como
entidad de derecho privado, sin fines de lucro con personeria
juridica ¥ autonomia administrativa ¥ financiera. Sus

actividades académicas se regularidn de conformidad con la
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Constitucidn Politica de la Repiiblica v la Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas v tendrd su domicilio
principal en la ciudad de Azogues. Hasta ahi el Articulo

uno, para primer debate,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo. Sin

i observaciones. El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articule dos. La Universidad Té&cnica
Particular de Ciencias Ambientales "José Peralta" contara
inicialmente Con las siguientes escuelas de formacidn
acadé&mica: a) Escuela de Ecologia; ) Escuela de Medio

Ambiente; c¢) Escuela de Econemia Agricola vy Sociologia Rural.

Hasta ahi el Articule dos.

EL SENOR PRESIDENTE: En econsideracidn el articulo. Sin
observaciones. El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo tres. Fl patrimonio de 1la
Universidad Particular de Ciencias Ambientales "José& Peralta”
estard constituida por: a) Recursos econdmicos vy bienes
propios; b) Recursos autogenerados por su gestidn; c) Legados,
donaciones de personas naturales vy juridicas, nacionales
y extranjeras; vy, d) El aporte equivalente al cincuenta por
ciento del impuesto a la renta de la Empresa Cementera

Industrias "Guapdn". Hasta ahl el Articulo tres.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones.

Transitorias.

EL SENOR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias. Primera:
El Presidente del comité de promotores del proyecto s=e
encargari del rectorado y convocari a la asamblea
universitaria en el plazo de noventa dias contados a partir
de su publicacidn de esta ley en el Registro Oficial. Hasta

ahi la Primera Disposicién Transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin obhservaciones.

La siguiente.




EL SENOR SECRETARIO: Segunda Disposicifn Transitoria. El
Coensejo Universitario gque fuere designado elaborard dentro
de los sesenta dias posteriores a su integracidn, el estatuto
correspondiente que serd sometido a la aprobacidn del Consejo
de Universidades y Escuelas Politécnicas. Hasta ahi 1la

segunda Disposicidédn Tramsitoria.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones,.

Considerandos.

EL  SENOR  SECRETARIO: E1 Plenario de las Comisiones
Legislativas Considerande: Que la Constitucidn Politica de
la Repiblica garantiza del desarrollo de la educacidén superior
enn todas s=sis formas vy niveles: (Que es obligacidédn del Ezstado
impulgar el desarrollo de todas las provincias dande curso
a las potencialidades vy posibilidades que cada una de ellas
posee; Que es indispensable construir respuestas ¥
alternativas desde diversas iniciativas a los problemas
ambientales que en conjunto signifique acercamiento ¥
aprensidédn de los avances de la ciencia y de 1la tecnologia
en beneficio de la preservacidn y mantenimienteo de los
recursos naturales, medio ambiente, del habitat humano vy
de todas las expresiones de vida que disponemos. En ejercicio
de sus facultades constitucionales ¥y legales, expide 1la
i siguiente Ley de Creacidn de la Universidad Técmnica Particular
de Ciencias Ambientales "José@ Peralta" hasta ahi los

Considerandos, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESTDENTE: En consideracidn, 8in observaciones.
Vuelva el proyecte a la comisidén de origen para la
continuacidn del trimite. Agradezco la presencia de ustedes.
Clausuro la sesidn y convoco para sesidon del Plenario de
las Comisiones el dia de mafiana a las cinco de la tarde.

_II._.

El senor Presidente c¢lausura la sesifin siendo las veinte

¥y dos horas con cincuenta minutos.
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DOCTOR MARCO LANDAZURI ROMO,
Presidente del Honorable Congreso Nacional

Encargado.

DOCTORA SUSANA GONZALEZ DE VEGA,
Diputada per la provincia del Azuay,

DOCTOR JAIME DAVILA DE LA ROSA,
Secretario del Honorable Congreso Nacional

Encargado.

LPG/rep.




