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En la ciudad de Quito, el primero de marzo de mil novecientos o-
chenta y cinco, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional y -
bajo la Presidencia del doctor Carlos Feraud Blum, Vicepresidente -
del mismo, se instala la sesitn matutina de Congreso Extracordinario,
siendc las diez horas con cincuenta y tres minutos,--=-=s==r-—re-—-

En la Secretaria actﬁ&ﬁ el doctor Francisco Garcés Jaramillo y -
a]l doctor Carlos Jaramillo Diaz, Secretario y Prosecr.'tario del H.-

Congreso Nacional, respectivamente.-——--—crr—cemmmmce s e e
Concurren los siguientes sefiores diputados:
Acosta Vésquez Cé&sar Guillén Murillo Humberto
Andrade Casanello Antonio ) Herrera Villacis Freddy
Atiaga Bustillos Galo Izurieta de Oviedo Uosefina
Avila Gavil&nez Carlos Iturralde Arteaga José
Bastidas Argtello Luis Laad Manzo Zoila
Bonilla Oleas Edelberto Lalama Nieto Joaquin
Bucaram Ortiz Elsa Larrea Martinez Fernando
Bucaram Z8&ccida Averroes Lucero Bolanos Wilfrido
Bustamante Vera Simdn Llerena Olvera Oscar
C&ceres Arroba Antonio May6n Jurado Rafael
Carpic Corxdero Enrique Molina Montalvo Edgar
Cartwright Betancourt Errol Moreno Ordbnez Jorge
Castillo Vivanco Bolfivar Ocafa Gavil&nez Juan
Cepeda Estupifiin Alejandro Ortiz Stefanuto Nelson
Cervantes Silva Luis Palacios Monsalve Luis
Cevallos Vega Rubé&n P&€rez Intriago Alvaro
Cobo Barona Mario PE&rez Vergara Fausto
Cbrdova Gaybor Victor Plaza Verduga Leonidas
Chanalata Rivera Jaime Poveda Vargas Bayardo
Ch&rrez Alvarado.Vicente Pozo Gonzdlez Jacinto
Delgado Coppiano Enrique Rivadeneira Rivadeneira Simbn
Escobar Bravo Leonardo Rivas Valle José
Egspinel Jaramillo José Rivera Rivera Vicente
Fonseca Garzbn Edison Rodriguez Vicens Antonio
Garcia Garcia Lorgio Rosero Cisneros Lenin
Ruiz Albi&n Gabriel Torres Guzm&n Eloy
Santillé&n Oleas Edgar Valdospinos Rubio Jorge
Saguisela Toledo Virgilio Vallejo Arcos Andrés
Serrano Galarza Alejandro Velasco Ortega Emilio
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Sufrez Mieles Mario Fidel Zambrano Benitez Ignacio

EL SEROR PRESIDENTE: Senores legisladores, ruego tomar asiento para
gque el senor Secretario pueda constatar el gqufrum.--—-==ve-- - e
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, se encuentran en la Sala -
treinta y nueve legisladores.-=——===- e e

EL SENOR PRESIDENTE: Habiendo el gubrum reglamentario, se declara -
instalada la sesién. Sfrvase leer el Orden &1 Dfa, sefior Secreta -

"
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EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente: "Segundo debate del Proyecto
de Ley de Sueldos y Salarios y Medidas Complementarias {Continuacifn)®
EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Saquisela,-===rcccccmcccomnccnncean
EL H. SAQUISELA TOLEDO: Sefior Presgidente, sefores legisladores, an
tes de gue se inicie el tratamiento del Orden del Dia, pido que el
Congreso entre en sesibn permanente. ¥ le he pedido la palabra, se
hor Presidente, el pronunciamiento vendrs después para, con el ma~
yvor comedimiento, en forma clara y terminante denunciar esta mana-
na que la Provincia del Cafiar va a ser paralizada. La c&lebre Com—
paﬁig'ﬂanﬂlitica, hoy felizmente ya fallecida, cé&lebre por sus in-
nmeros incumplimientos en no menos innfimeras construcciones de ca
rreteras en este Pals, ofendid y ofende a dos provincias respeta -
bles, me refiero a las Provincias de Chimborazo y de Cafiar. Monoll
tieca obtuvo contratos fabulosos, sefior Presidente, para construir-
carretera ;en este Pafs; y en el casoc gue me ocupa, de mi denuncia;
para incumplir sus compromisos, arrasf con naturalezas genercsas -
en produccidn de bienes, sin jamis haber entregado por concepto de
indemnizacibn un solo centavo a decenas de campesinos de estas dos
provincias respetables; pero como las denuncias tienen gue ser ava
lizadas, Monolitica, sefior Presidente y sefiores diputados, contra-
t6 v debi®d entregar hace mucho tiempo una de las importantes y ver
tebrales carreteras de este Pais, la carretera Balbanera-~Llud; ahlX
la ofensa al Pais; ahi la ofensa al Chimborazo y al Canar, Y el -
Pais sabe que en esta via hasta hoy dia no concluida y que duerme-
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el suefic de los muertos, jamfs sabri cufintos ecuatoriancs sucumbie
ron para- siempre en el deslave de Chunchi. Yo creo, sefor Presiden
te, que si asi las companias, la difunta Monolitica, en el caso de
mi denuncia esta mahana, masacran a la economla nacional; estoy en
el derecho y en la obligacibtn de pedir al Congreso Nacional, gque -
en forma inmediata se oficie al senor Ministro de Obras Pliblicas,-
a objeto de gue al Pais y al Congir2so ecuatoriano, esta Secreta -
ria de Estado haga conocer las respuestas a las siguientes interro
gantes: Uno: lcufll es la deuda exacta de Monolitica al Ministerio-
de ﬁhras Pliblicas, por el contrato de la carretera Balbanera-Llud?
Dos: que indique el seflor Ministro en qué& fecha la hoy difunta Mo-
nolitica debib entregar concluida esta importante via; y, tres: -
icudl es (hasta dbnde llega el cinismo, sefor Presidente y sehores
diputados) -esto entre paréntesis- el estado del proceso entablado-
por Monolitica contra el Estado ecuatoriano, a través del Ministe-
rio de Obras Pliblicas? Como una especie de punto dos, en el caso -
concreto del Cafiar, sefior Presidente y sefiores diputados, denuncio
gue ayer, como hoy dia, siempre fuimos tratados en desigualdad de-
condiciones y sin ninguna clase de hipérboles, he de afirmar gque =
mi provincia, en este Pals, para verglienza del siglo veinte, no -
tiene treinta kilfmetros de carreteras asfaltadas; pero en contra-
partida y comec patrimonic, somos campeones de los chaquifianes. Tam
bién ejemplaricemos y ejemplaricemos para que mafiana o mis tarde -
no se pretenda hilar fino y se diga gue tal vez los socialistas de
moerfiticos queremogs evervar a los pueblos. La Troncal se va a un =
paro preventivo, por la desatencibn gubernamental, por la entrega-
de la construccitn de caminos con sentido econbmico, no, sino emi-
nentemente con sentido politico; y ahi tenemos el famoso caso de -
una novisima compafila, contrato que ofende a una provincia pequefa
en su geograffa, pero enteramente rebelde, sefor Presidente, cuan-
do habiendo, hace mucho tiempo, tenido gue entregar concluida la -
importante via gue conduce desde una de las mis viejas parroguias-
de este Pafs, asentada enr la Provincia del Cafar, la Parroguia Ma-
nuel de J. Calle hacia ¥Yucur, no lo ha hecho; y La Troncal, unﬁ de
los mis jbvenes y mis poblados cantones del Canar y de la Patria,-
no tiene derecho ni estd obligada a vivir aliment&ndose de polvo,-
de sangre y de desgracia, mientras en otras latitudes del Pais se -
entregan centenares de millones de sucres para obras farabnicas, ¥
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un pueblo como el mio, simplemente permanece en el olvido y en el-
anonimato. Voy a concluir, senor Presidente y sefiores diputados, -
pero para concluir, con su venia, y Biempre con ejemplos, permita-
me lo pertinente de una alarmante pero veridica comunicacifn llega
da a mi oficina en la manana de hoy: "Sindicato de Trabajadores de
Obras POblicas del Cafhar. Azogues. Febrero veinticinco ~lo perti -
nente- El motivo por el ~ual -y les ruego asustarse, sefiores dipu-
tados- molestamos su atencibn, es preocupados por la permanente -
marginacitn que se hace a nuestra Provincia, al no contar con la -
Dirgcciﬁn Provincial de Obras Pfiblicas Fiscales. Pues, comgo es de-
su conocimiento, desde hace mucho tiempo venimos dependiendo de la
Provincia del Azuay -aguf, de mi parte, todo lo que soy profesio -
nalmente lo debo al Azuay y en particular a la ilustre ciudad de -
Cuenca~ Hasta para hacer firmar -nos dicen los trabajadores cafia =
renses- un certificado médico, tenemos que acudir a la ciudad de -~
Cuenca, en alcance, hasta hacer firmar mueren los cafarenses, Fir -
man: Fernando Lefn Sarmientc, Secretario General, Patricio Vintimi
lla Ortega, Secretarioc de Actas v Comunicaciones™, Los cafarenses,
sefior Presidente y sefiores diputades, esa provincia hasta hoy no -
es sino un verdadero ap€ndice de la geograffa nacional; y los dipu
tados del Cafiar estamos cobligados -y esta prevencifn para el Gobier
no Central- a devolverle a esa provincia una verdadera independen-
cia politica, administrativa y fundamentalmente econfimica. Sefior -
Presidente, termino demandando un urgente trd3mite a mis requerimien
tos, vy si es que los pueblos como el Canar, para ser atendidos tie
nen que hablar el lenguaje de los hechos, tenga usted la absoluta-
certeza, el Congreso Nacional y el pueblo ecuatoriano y los canare
jos vamos a empezar a hablar el lenguaje de los hechos. Muchas gra
cilas, sehor Presidente,—=-==== e e 1 e e
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido planteado por el Diputado Saquisela -
que esta sesidn sea permanente. De tal manera que, de conformidad-

con el Reglamento, voy a pedir votaci®n de los sefiores diputados -
sobre este tema. Repito, se ha pedido que la sesifn sea permanen -
te, Punto de orden, ——=— = s s e e e
EL H, VELASCO ORTEGA: Me permito solicitarle el punto de oxrden, se
fior Presidente, una vez que ha sido presentada la mocibn de decla-
rar en sesibn permanente, para hacer un llamado a todos los sefio -
res diputados, gue en homenaje a los trabajadores y al pueblo gue-
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nos han dado el voto para venir aci a defender sus intereses y, -
respondiendo positivamente a sus aspiraciones y corrigiendo a su -
vez el hecho de que hasta este momento el Parlamento no haya sido~
capaz de terminar con una ley esperada por los trabajadores, repi-
to, llamo a la sensibilidad de todos los sefiores diputados, para -~
apoyar con el voto esta solicitud del Diputado Saquisela, en decla
rarnos en sesifin permaneite hasta concluir con esta ley, que ya es
hora de haber terminado. Mahana, sefior Presidente, se reine el Fren
te Unitario de Trabajadores, gquienes estén muy preocupados y saben
periactamﬂnte quifnes son los que impiden la aprobacibn de esta -~
ley tan esperada por el pueblo ecuatorianoc y en particular de los-
trabajadores. De tal manera que, sefior Presidente, tomaremos en ~
cuenta a los gue vamos a votar en favor de esta mociOn de declarar
nos en sesibn permanente y también de los que no van a votar en fa
vor de esta mocibn. Muchas gracias, = e o e e
EL SENOR PRESIDENTE: Yo crec gue todos los diputados estamos empe-
nados en aprobar lo mis pronto posible la Ley de Salarios; de tal-
manera gue ese pedimento es improcedente porgue no es punto de or-

den, adem&s. Honorable Palacios, —=s==—---eccerreac=- i e e
EL H. PALACIOS MONSALVE: Sefior Presidente vy sefiores legisladores,-
yo le habfa pedido, sefior Presidente, el uso de la palabra antes -
de entrar al Orden del Dia, para en los dos o tres minutos hacer -
presente aquf en el Congreso Nacional una inguietud que interesa -
mucho a la ciudad a la cual me pertenezco, la ciudad de Cuenca...-
EL SEROR PRESIDENTE: Perdbn, Honorable Palacios. Punto de orden, -
HONMO T ah e MO N, m e e e e o e e e e e e e o i o o o o o o e i e e |
EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, disculpe gue utilice este~
pedido; pero habiendo una propuesta, sefior Presidente, me parece -
gue en primer lugar tiene que pronunciarse el Congreso y luego dar
paso a la intervencidn del Diputado. Yo le ruego, sefior Presiden =~
B v he o o e e . e e i S e o ~
EL. SEROR PRESIDENTE: Yo voy a hacer votar la mocibn, Honorable Mo~
reno, no se precocupe. Continfie, Honorable Palacios.===-==s==wsc==x
EL H., PALACIOS MONSALVE: Gracias, sefior Presidente. El caso hace -
relacifn, sehor Presidente y sefiores legisladores, a gue hace cua-
tro © cinco meses el Honorable Simbn Rivadeneira, Diputado de la -
Provincia de Morona Santiago, hizo un pedido en esta Camara, rela-
tivo a que se fiscalice la Universidad Catblica de Cuenca. Esta ins
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titucibtn viene operando por muchos anos en la ciudad, y ese pedido
de fiscalizaci®tn ha gquedado flotando en el ambiente de mi ciudad:-
y es necesario porgue creo que es una institucidn respetable la U~
niversidad Catflica de Cuenca, el Congreso Nacional a través de la
facultad gue le concede la Constituci®n Politica del Estado, exija
€ insista a-la Contraloria General del Estado, para gue agilite e~
se informe de f£'scalizacibn que pidit el Diputado Rivadeneira; y,-
como crec gque esa universidad cuencana goza de prestigioc y solven-
cia en el marco no g6leo del Azuay sino en su extensidn que tiene -
en la Provincia del Cafar Y en la Provincia de Morona Santiago, es
pecialmente; merece que se aclare las cosas por el buen nombre de-
esta institucibn. Por tanto, sefior Presidente, solicito a usted -
gue se oficie a la Contraloria General del Estado, insistiendo en-
el pedido del Diputado Rivadeneira, y haciendo un aditamento, de -
que ese informe, ese estudio gque va a realizar Contraloria del Es-
tado, abarque concretamente tres puntos: el primero de fiscaliza -
cifn contable gue ha pedido el Diputadeo Rivadeneira; y, dos adita-
mentos: que se haga una evaluacibn de la funcibn académica y educa
tiva gue realiza la Universidad Catblica de Cuenca; y, tercero, -
gque se expligue v gue se haga un estudio, en el cual se den los =
justificativos de las inversiones econfmicas que hace esta Univer-
sidad porgue recibe fondos del Estado ecuatoriano. Concretamente,-
sefior Presidente, este es mi pedido para reforzas lo hecho por el-
Diputado Rivadeneira y, gue me sumo con estos dos aditamentos. Gra
cias, senor Presidente,==———=-rerrrecasceeresrr mesremt s snr e m e e =
EL SEROR PRESIDENTE: Con las intervenciones de los honorables Plaza
y Rivadeneira, vamos a votar la peticifn de sesibn permanente,---—-
EL H. PLAZA VERDUGA: Senor Presidente, honorables diputados, anti-
cipando gue el blogue de Concentracidn de Fuerzas Populares esté -
de acuerdo con la propuesta del Honorable Saguisela, en el sentido
de gue a esta sesidbn se la declare permanente. Volvemos a insistir
en gue debe respetarse el Reglamento Interno del Congreso Nacio -
nal. Pido, sefior Presidente, gque por Secretarfa se lean los articu
los cuarenta y cuatro y cuarenta y cinco del Reglamento Interno. --
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sehor Secretarig.====—srm—reemmeeae--
EL SENOR SECRETARIO; 51, sefior Presidente: "Articulo 44.- Las se -
siones serfn ordinarias y extraordinarias., Las sesiones ordinarias
del Congreso se realizarfn, sin convocatoria previa, todos los =~
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dfas, con excepcifn de los sfbados, domingos y feriados.- Las sesio
nes correspondientes a los dias lunes a jueves inclusive, se insta
larin por la tarde, y la del viernes serd por la mahana. Las sesig
nes durarin cuatro horas.- Para la prbrroga de una sesibn, se re -
querir& la resolucibn del Congreso, mediante votacibn simple, y -~
por mayorfa absoluta de los asistentes. Esta prbrroga no serd ma -
yor de una hore.- Artfculo 45.- Para que una sesidn del Congreso -
sea declarada permanente, con el fin de concluir el asunto en dis-
cusgitn, se requeriri resolucifin en votacibn simple adoptada por el
voto favorable de las dos terceras partes de los concurrentes.— De
no haberse resuelto el asunto discutido en una sesibn, se continua
r& conociéndolo en la siguiente como primer punto del Orden del -
pPfa, salvo disposicibn contraria de esta Ley".-----=r-ssrseonanee -
EL H. PLAZA VERDUGA: CGracias. Hace algunocs meses se estaba en este
Congresc Nacional designando a los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia v, en una de las sesiones se resolvid, tal como se lo-
pretende hacer en este momento, de manera inconsulta, declarar en-
el primer minute de iniciada la sesifn, que esa sesiOn sea conside
rada permanente. Ese fue uno de los motivos y causas para gue se -
impugne la eleccibn de los sefiores Magistrados de la Corte Suprema,
porque se aducia que no se habfa respetado el Reglamento Interno,
Yy que en consecuencia esa sesidn era nula. En este caso, senor Pre
sidente, volvemos o tratamos de cometer el mismo error, y yo no en
tiendo por gu&. Vuelvo a solicitarle a usted, muy comedidamente, -
que se respete el Reglamento Interno, Esta sesibn, si no agota el-
tema en las cuatro horas para las gque ha sido convocada, tiene que
pedirse la prSrroga de una hora; y, si en esa hora no se agota el-
tema, entonces allf en e&se momento procede el gue la sesibn se la-
declare permanente. En todo caso, gqueda aclarado el criterio de -
Concentracidn de Fuerzas Populares, seguimos insistiendo en que se
respete el Reglamento Interxno, y lo demés gueda a criterio de us -
ted, sefior Presidente, y de ustedes honorables legisladores,----- =
EL SEROR PRESIDENTE: Sf, la Presidencia respeta el Reglamento In -
terno, por 1o menos hace el mayor esfuerzo posible para hacerlo; -
pero el reglamento no indica que primero tiene gue ampliarse por -
una hora y después convertirse en permanente. Puede pedirse indis-
tintamente cualquiera de las dos cosas, desde luego requieren una-
votacién diferente. Honorable Rivadeneira,-====——=-—====ro—=—=——o=
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EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA: Gracias, sefor Presidente. Sefiores-
diputados, quiero aprovechar esta oportunidad para presentar mi a-
gradecimiento al Diputado Luis Palacios, Diputado provincial por -
la Provincia del Azuay, quien ha tenido la gentileza de recordar -
aguf a la Presidencia y al Congreso Nacional, un pedido que hice ~
hace varios meses, y que tiene relaci®n con una fiscalizaciOn gue-
pedf & la Universidad Catélica de la ciudad de Cuenca, en vista de
gue esta institucibn de nivel superior, desde el afic setenta y -
tres ha recibido fondos del Estado, perc en la préctica y en lo -
quedse refiexe a la Provincia de Morona Santiago, a la cual repre-
sento, no ha participado absolutamente en nada. En una oportunidad
anterior manifesté que esta institucifn educativa ha recibido mu -
chos millones de sucres del Gobierno Nacional, del Estado, con la-
condicifn de construir en la Provincia de Morona Santiago una ex -
tensibn universitaria ¢Perc qué es lo gue ha sucedido? {Qué es lo-
gue ha pasado con esa cantidad de dinero? Solamente se han puesto-
cuatro pilastras en un cantbn de mi provincia. Eso es lo que guere
mos saber, lo gue mi provincia guiere conocer, saber en qué se han
invertido estos fondos. Al respecto, ademés, sefior Presidente, he~-
presentado hace mds de dos meses un proyecto de decreto, derogando
un decreto firmado por la dictadura militar anterior. Igualmente -
pediria pues, apravechﬁnda esta oportunidad, gque ese decreto sea -
conocido agui en este Congreso cuanto antes, para gue de esta mane
ra la provincia que represento pueda contar, de acuerdo con la -
ley, de esa extensi®n universitaria, que fue conseguida justamente
en el afio sesenta y nueve, cuando tuve la oportunidad también de -
ser miembro de este Congreso Nacional. Por otra parte, sefior Presi
dente y sefiores diputados, en cuanto se refiere al pedido de pr0 =
rroga gue se ha planteado en este momento, comparteo el criterio -
del Diputado Plaza Verduga, por cuanto tenemos que cenirnos al re-
glamento correspondiente, gue dice en sus artfculos pertinentes -
que las sesiones del Congreso Nacional tendrdn su duracibn de cua-
tro horas, vy si al cabo de las cuatro hubiere el pedido de algfin -
legislador para gue se prorrogue una hora mas, el Congreso r&sﬁlvg
r&% a su debido tiempo. Entonces, sehor Presidente, creo pertinente
y, utilizando la préctica parlamentaria, gue debemos continuar las
cuatro horas gue dispone el reglamento, sin tratar de hacer demago

gia; v luego, si acaso los asuntos que nos ocupan no &é& hayan ago-
ll--t_.l{l-:l--
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tado en ese tiempo, entonces tendremos gue resolver el pedido que-
haga cualguier legislador. Gracias.=-—=+==srm—crmmmrrancrrercane— -
FL SEROR PRESIDENTE: De acuerdo con el reglamento, wvamos & votar -
la peticifn de pr&rroga de la sesibn permanente. Si{rvanse levantar
la mano los sehores diputados que est&n de acuerdo con la peticifn

de gque la sesibn sea permanente.,--=we—seeccccaee- i . 1 e e e
EL SEROR SECTETARIO: Sehor Presidente, de cincuenta y un diputados
presentes, treinta y dos votos a favor.-——=——=——cmsrrmmmmmm—ean——-

El. SEROR PRESIDENTE: ZCufintos votos BON? =emmemmmesmeseeone oo —-———
EL éEHDR SECRETARIO: Treinta y dos, sefior Presidente.-=====—==w==-
EL SEROR PRESIDENTE: Se requieren treinta y cuatro para que hayan-
las dos terceras partes,., Est8 negada la moci®fn. Primer punto del -
Orden del Dia, senor Secretario,===sr—cecwca. e e . e e o -

-III-

EL SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente: "Artfculo...- Al final-
del primer inciso del Articulo 52 del decreto expedido por la Céma
ra Nacional de Representantes, el 19 de noviembre de 1979, publica
do en el Registro Oficial N2 115 de 24 de enero de 1980, agréguese
lo siguiente: "En el cual se destinari la suma de nueve mil millo-
nes de sucres para financiar la presente Ley de Sueldos y Salarios"”.
EL SEROR PRESIDENTE: Esti en consideraci®n el texto del articulo -
gue 8e ha leido. Honorable BuCAram, === —=scmme s oo o se e o -———
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, quisiera gue se d& lectu-
ra a la mocibn gque fue presentada el dfa de ayer,--—-- i e
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.—=e=———=ececm—evcmcew=-
EL SEROR SECRETARIO: 81, senor Presidente: "Que el Congreso entre-
a conocer las fuentes sustitutivas del financiamiento propuestas -
por la Comisibn Multipartidista, en comunicaciones de 27 y 28 de -

fEhr’Em" . . i A W e S e R S - i G — . i i . i G R R S S i i e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Vamos a votar el artfculo. Ne hay ninguna pe-

tici®bn para tratar el tema. Honorable Torres.—-—=-===——m—ermcee—aw-
EL H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, desearfa que se diera lectu
ra al Articulo setenta y dos de la Constitucidn,--—-==-r—--e=coeee-=
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articulo setenta y dos de la~-
Constitucidn, sefior Secretariop.-—=-+v-=m-reeer e erea—e—— - e

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 72.- El1 Congreso Nacicnal no expedi
. --flr-'ll-
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r& leyes gue aumenten el gasto plblico o gue deroguen o modifiquen

las gue establezcan ingrescs comprendidos en el presupuesto del Es
tado, sin que, al mismo tiempo, establezca fuentes de financiamien

to, cree nuevas rentas sustitutivas o aumente las existentes.~ La-

creacidn de nuevos gravamenes para el financiamiento del presupues

to del Estado, se sujetari a lo dispuesto en esta Constitucibn y -
en la ley"., === rmmmmer e o e —————
EL. H. TORRES GUZMAN: Senor Presidente, senores legisladores, la -
diﬂpnaiciﬁn de agregado con la finalidad de financiar los sueldos-
y salarios trata de limitar el Presupuesto Nacional del Estado; =~

consecuentemente, 8i el Congreso aprobara esta disposicibn de agre

gado gue estamos concciendo, tendrfa a su vez que para dar cumpli-
miento al Articulo setenta y dos de la Constitucibdn, buscar otras-
fuentes de financiamiento para gque el Presupuesto del Estado tenga

el financiamiento correspondiente. En consecuencia, sefior Pre&iﬂeg

te y sefhores legisladores, tiene que tomarse en cuenta este parti-
cular y esta disposicibn constitucicnal. Por otra parte, dentro de
la Comisibdn Multipartidista, de la cual formo parte, hubo un con -

senso general que los fondos destinados para inversiones no sean to

cados para el pago de sueldos y salarios y gque debfa estar presen-
te o buscarse otras fuentes de financiamiento, pero parece gue en-
una forma apresurada, en razbn de que las fuentes de financiamien-
to gque se habl8, eso 81 con anticipacifn, en el sentido de que ya-
existian las fuentes de financiamiento para sueldos y salarios y -
que constan en el proyecto de sueldos y salarios gue estamos en -
discusibn, hoy aparece que esas fuentes de financiamiento © no son

suficientes o no estin este rato de acuerdo con quienes en la Comi

sifn de Salarios en mayorfa aprobaron. De tal manera que, senor -
Presidente, creo que 8i se guiere tomar como fuente de financia -
miento esta disposicibn o agregado a la disposicifin legal que esta
mos discutiendo, tiene & su vez gque tomarse en cuenta la disposi -
cidn del Articulo setenta y dos de la Constitucibdn, en cuyoc casoc -
mies, podri tener o la aprobacibn o la justificacibn correspondien
te, Muchas gracias, sefior Presidente.-=-m=cme—eccea- o S ——
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable LUCEro,===r—=cccmmecmosere— . ————
EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, en la sesibn de ayer se -
presentd, tambifén equivocadamente, esta misma observacifn gue aho-
ra acaba de hacer el sefior Diputado Torres; pero, sefor Presiden -

cof
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te, no estamos en ningln momento violando la disposicifn del Arti-
culo setenta y dos de la Constitucibn, por la simple y sencilla ra
zbn de que los ingresos correspondientes a los aumentos de los de-
rivados de petrbleoc ¢ de las ventas del petrflec van a ingresar =~
mismo al Presupuesto del Estado, de tal manera que no existe en es
te caso, sefior Presidente, ninguna violacifn al Articulo setenta vy
do~; ¥y es de ese Presupuesto del Estado del gue salen lcs recursos
econdmicos para pagar pues, los salarios del sector pfiblico; en es
te caso, las alzas salariales del sector pfblico, sefor Presiden -
te,:har esc es gque el Inciso primero del Art3culo quinto de la iey
de diecinueve de noviembre de mil novecientos setenta y nueve gueda
tal cual en este momento y los ingresos gue se producen por incre-
mento de las ventas del crudo o de los derivados del petrfleo, van
al Presupuesto mismo del Estado, y de ese mismo Presupuesto, lo fi=
nico que estamos haciendo a través de la proposicifn gue nos hace-
la ComigiBn Multipartidista es aumentar un aditamento, a aditamen-
tar una disposicibn que dice gue se tomarfn nueve mil millones de-
sucres para financiar este proyecto, que se relaciona con el pago-
de los aumentos de los salarics gue se deben mediante este incremen
to a los trabajadores vy a los educadores del sector plblico, sefior
Presidente. De tal manera que no estamos quiténdole al Presupuesto
del Estado ni un solo sucre; es falsa la apreciacifn gque se ha he-
cho en la sesibn de ayer vy en la sesifn de hoy; van a ingresar e -
sos fondos al Presupuesto del Estado, y es de ese Presupuesto del-
Estado de donde salen los recursos, no s¢olanente para este caso, -
sino para pagar a toda la administracibn pGblica, de tal manera -
gue distinto serla el caso de gue nosotros dispusi@ramos en esta -
norma gque salgan recursos del Presupuesto del Estado para, ponga =
mos, pagar a los.empleados de CEPE, qué s€ yo, o del Banco Nacio -
nal de Fomento o para pagar a los empleados de instituciones que -
tienen sus presupuestos especiales o gue pueden pertenecer al sec-
tor privado, por decir un ejemplo, Ese es un casc totalmente dife-
rente; pero digimoslo o no, sefior Presidente, los fondos de incre-
mentos por estos conceptos van al Presupuesto del Estado; todos =
los fondos, alli van a estar en el Presupuesto del Estado, lo fGni-
co que estd haciendo la propuesta es destinando una pequena canti-
dad de esos fondos para cumplir lo que tiene que cumplirse en defi
nitiva, es decir, el pago de las alzas salariales al sector phbli-

avfacan
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co, senor Presidente. Esta aclaracibn que demuestra que no tiene =
fundamento la preocupacibn de que se estd violando la norma del Ar
tfculo setenta y dos de la Constitucidn,-===—c-ec-momcsmccmnnnnrna
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Bonilla.,===r-—=sccacccccrmcnccnccaaa -
EL H, BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, ya no hace falta que expli-
gue m&s acerca del contenido de esta disposicifn solamente; por -
consigulente, me permito que se haga la rectificacitn ei el ntmero
del Registro Oficial, nada mis, el nfmero del Registro Oficial: en
vez de ciento guince, ciento trece; y, en homenaje a la rapidez de
esta discusibn, renuncio,———-=—==m===—- 0 S 5 e o e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Honorabie Zambrano,=====srmecccmssccccmaece== -
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sehor Presidente, el dia de ayer se formu-
laron serias observaciones al procedimiento gue viene vhservando -
el Congreso en el tratamiento de este proyecto de ley, el mismo =
que, como guedt demostrado en forma inobjetable, que estaba vicia-
do de incnnstitucinnalidu&. hoy, senor Presidente, wamos a incurrir
nuevamenté en un nuevo vicio de inconstitucionalidad en cwanto al
procedimiento; en primer lugar, debo dejar muy en claroc gque esta -
proposicibn de reforma al Decreto especial expedido por la Cé&mara-
de Representantes el diecinueve de noviembre de mil novecientos se
tenta y nueve y publicado en el Registro Oficial de veinticuatro -
de enero de mil novecientos ochenta, no fue propuesta como observa
cifn en la lectura ni en el primer debate; en consecuencia, sl el-
Congreso se ha de cefilr a lo previstc en el incisoc segundo del Ar-
ticulo sesenta y siete de la Constitucibn Politica, ha de requerir
para su aprobaci®n de las dos terceras partes de los diputados con
currentes; caso contrario, sefior Presidente, el Congresoc al apro -
bar por simple mayorfa este articulo, estarfa incurriendo en una =
flagrante violacibn constitucional, que se sumarfa a las tantas -
gque demostramos el dfa de ayer, pues es importante y cada vez in -
sistimos en la necesidad de que el Congreso cifia sus actos al res-
peto a la Constitucibn, porque de lo contrario, pienso gue no se -
estd legislando con seriedad, lo que se trata es de hacer demago =
gia v de poner una trampa al Presidente de la Repfiblica, que en -
cumplimiento de su deber no tendrfa otra alternativa que objetar -
este decreto por inconstitucional, Pues, sefior diputado, creo gue-
el sefior Presidente cumple con su principal obligacibn que es la -
de hacer cumplir con su principal obligacibn gque es la de hacer -
iviwesn
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cumplir la Constitucibn y las leyes, no le gueda otro camino, por -
los vicios inconstitucionales de gque adolece este proyecto, gue ve-
tario. Por otra parte, sefior Presidente, el Honorable Luceroc nos ma
nifestaba que debe descartarse el temor gue el Congreso incurra en-
una violacidn constitucional, aduciendo que todos estos fondos van-
al Presupuesto del Estade, pues al Presupuesto del Estado van estos
re~ursps con esta o sin esta resolucifn. Yo creo que es" no €s argu
mento vdlido; pero lo gque 81 se trata con esta medida es el cambiar
el destino de esos recursos gue van al Presupuesto del Estado y, en
definitiva de desfinanciar en la cantidad de nueve mil millones el-
Presupuestc del Estado; y estc no puede hacerlo el Congreso si nos-
atenemos al claro tenor del Articulo setenta y dos que establece, -
sefior Presidente, gue el Congreso no puede expedir leyes que aumen-
ten el gasto plblico,; y agui estamos aumentando el gasto pfiblico: =
quién puede discutir gue esto no implica un aumento del gasto pbli
co, ¥ luego establece "sin que al mismo tiempo no se establezca -
fuentes de financiamiento", Al mismo tiempo, o sea que concomitante
mente tendrian gue establecerse fuentes de financiamiento; como es-
to no se hace, sehor Presidente, es l6gico vy evidente que lo gue se
estaria incurriendo es una clara vioclacifbn constitucional, Por esta
razbn, cumpliendo con mi deber ante el puebloc ecuatorianc, anticipo
que el Corgreso estd obligado hoy a cefiirse a la Constitucibn y a -
no sumar esta nueva violacibn en los procedimientos. Sefior Presiden
te, creo gue es tiempo de recapacitar, no podemos seguilir engahando-
al pueblo ecuatoriano, pues este proyecto en la forma como viene ma
nejindoselo, significa un engafio al pueblo ecuatoriano que esperan-
zado por mucho tiempo viene esperando la elevacibn de sueldos y sa-
larios. DBmosle una solucifn a su situacibn de angustia, a su gitua
citn de miseria; .pero esta solucibn debe ser valedera, y para gue -
sea valedera debe estar encuadrada en el respeto a las normas cons-
titucionales y jurfdicas que rigen en el Pafs,~--ewcmeccccmmcmnccn e
EL SEROR PRESIDENMTE: Honorahle Egpinel,—-scccaccccccnccen== =t e . o
EL H. ESPINEL JARAMILLO: Senor Presidente y senores legisladores, -
no estoy de acuerdo con el criterio de que los procedimientos que -
estamos observando en el trémite de esta ley, estén viciados de in-
constitucionalidad. El FRA sostiene que este Congreso ha venido ac-
tuando estrictamente apegado a los preceptos constitucionales y a -
las normas reglamentarias que rigen el funcionamiento de este Con -
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greso; no hay inconstitucionalidad tampoco. Por lo tanto, en el trd
mite que hemos dado a este proyecto, creemos gque hemos venido traba
jando seriamente,; con responsabilidad y gue este Congreso asi lo ha
venido haciendo en beneficioc de la clase empleada y trabajadora del
Pais. Respetamos el criterio de gquienes disienten con lo gue deci -
mos, porguée én un Pals democritico como este, cualguiera puede sos-
tener criterios diversos, pero para la buena imagen de sste Congre-
80, Ccreemos gue es elemental manifestar al pueblo ecuatoriano gue -~
el Congreso estf actuando con total apego a las normas constitucio-
nales, a la ley v a los reglamentos. No creemos tampoco, sefior Pre-
sidente y sefiores legisladores, que el sefior Presidente de la Repfi-
blica vaya a obijetar el proyecto de ley o la ley cuando &sta sea a-
probada por el Congreso; y lo decimos porque entendemos que el se -
nor Presidente es un hombre responsable; &1 sabe que la clase emplea
da ¥ ﬁhrera de este Pals requiere de aumento de sueldos y salarios;
v digo gque sabe, porgque a través de la prensa, €1 mismo ha hecho -
proposiciones de aumento; &1 hay, es una pequefia discrepancia en =
cuanto al monto del aumento del Ejecutivo y el monto que sostiene -
el Congreso debe hacerse. Entonces,; sefior Presidente, Creemos gque -
el Presidente de la Repfiblica, por la responsabilidad que le tarac-
teriza, no va a vetar este provecto de ley. En cuanto a la disposi-
cibn que'esta en debate queremos, sehcr Presidente, manifestar una-
inguietud: si leemos la disposicibn del Articuleo quinto de la ley =~
establecida el diecinueve de noviembre de mil novecientos setenta ¥y
nueve . decreto publicado en el Registro Oficial ntGmero ciento trece
del veinticuatro de enero de mil novecientos ochenta, vemos gque hay
una especie de dislocacibn entre lo que estd contenido en ese arti-
culo y el aumento gue estd proponiendo la comisibn; y nosotros reco
mendamos qgue en lugar de hacerse un agregado se lo tome como segunF
do inciso de la siguiente manera: de los fondos indicados en el in-
cizo anterior, se destinari la suma de nueve mil millones de sucres
para financiar la presente ley de sueldos y salarios; que sea un in
ciso gue vendria a ser el inciso segundo de ese articulo, porgue de
esa manera gueda mis adecuado en la conformacidn de la disposicifn.
Gracias, sefior Presidente.~——cmsrrmccccm e e r s e
EL SEROR PRESIDEMTE: Diputado Lucerg,—===—=—=—==- m—————r e - ——
EL H. LUCERD BOLAROS: Senor Presidente, en las intervenciones ante-
riores no se ha dado ninguna argumentacibn en contra de la afirma -
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cibn que hice, porque esa es la afirmacifn que se cifie a la Consti
tucibn y a la ley expedida por la Célmara de Representantes de enton
ces, el diecinueve de noviembre de mil novecientos setenta y nueve.
Se nos habla ahora del Presupuesto del Estado; yo pregunto fde gué-
presupuesto de mil novecientos ochenta y cinco, si todavia no se en
cuentra aprobado, pese al esfuerzo que viene haciendo en este senti
7o la Comisifn de Presupuesto que presido? Sefior Presidente, no te-
nemos todavia, y es lamentable para el Pals, por las razones gue to
da le Nacibn conoce, y el Parlamento Nacional, gque no tengamos al -
priﬁarn de marzo de mil novecientos ochentay cinco un Presupuesto -
del Estado, que le sirva precisamente al Gobiernc y a las demd&s Fun
ciones del Estado para resolver los problemas, sus cbras y servicios
en el transcurso del ejercicio fiscal de mil novecientos ochenta y-
cinco, De tal manera que es necesario puntualizar este particular,-
para que no distorsionemos la arqumentacifn ni las comnclusiones tan
generosas a las gue algunog colegas llegan. Sefior Presidente, aho-
ra pues, preocupados por el aumento del gasto pfiblico, pues ayer -
tambi&n el actual Presidente de la Repfiblica estf preocupado del in
cremento del gasto plblico y del incremento del gasto presupuesta -
rio, cuando era diputado, cuando era diputado nacional; pero ahora-

que £1 llega a la Presidencia de la Repfiblica nos envia una proforma

presupuestaria gue contiene una propuesta de elevacidn del Prespues
to del Estado para mil novecientos ochenta y cinco, con relacifn al
del ochenta y cuatro, que significa la elevacifin m&s grande de toda
la historia presupuestaria del Pals, de ciento siete mil eochocien -
tos millones de sucres; la propuesta sube, segln el ingenierc Lebn-
Febres Cordero, gquien suscribe la carta correspondiente del envio -
de la proforma, a ciento cuarenta y cinco mil ciento ochenta millo-
nes de sucres; v.esto pues lo conocemos nosotros, esto lo sabe el -
Pals, es una cosa en lo que se dice ayer vy otra con total falta de-
sindéresis v de lbgica, pues es lo que se afirma y lo gue se hace -
hoy. Unos dlas nos preocupamos cuando nos conviene por sostener una
tesis "ah, el gasto phblico"; v otro dfa, cuando no nos conviene, -
cuando estamos en el Gobierno, incrementamos el gasto pGblico en la
proforma presupuestaria a cifras realmente escandalosas. Senor Pre-
sidente, estamos dividiéndonos agqui en una nueva forma de divisifn:

los diputados gque queremos sincera y patribticamente gue se apruebe
esta Ley de Salarios en favor de las clases remuneradas del Pais, -
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en favor de los sectores organizados de trabajadores del Pafs y los
diputados vetos, los que nos dicen todos los dfas, claman por el ve
to presidencial, claman porque les llegue, si es posible esta misma
tarde, el veto del Presidente de la Repfblica; pues a ellos, a los-
diputados vetos, alguna vez les va a tomar cuentas el pueblo ecuato
riano ¥y los trabajadores que se sienten perjudicados por esas posi-
ciones, sefior Presidente, no busquemos argumentaciones leguleyescas
para encubrir nuestra falta de afdn patribtico y de sensibilidad pPa
tribtica para servir a esos sectores gque han sido golpeados por las
61t imas medidas adoptadas por el Gobierno. Sefior Presidente, he ma-
nifestado gue esos ingresos, todos esos ingresos de incremento van-
al Presupuestc del Estado; eso no estamos modificando ¢En dbnde es-
td la violacidn constitucional? Lo que ocurre es que del Presupues-
to del Estado, esos ingresos pueden ser destinados a un sinnfimero =
de tbpicos; ahora el Congreso Nacional dice gque una partecita se de
dique al tbpico del alza salarial, porgue eso tiene que ser asf ZDe
ddnde va a pagar el Gobierno Bi es que se aprueba el alza salarial-
para el sector pfiblico? bDel Presupuesto del Estado pues, sefior Pre-
sidente. No conozco otro mecanismo u otra forma de cumplir con las-
alzas salariales o con el pago de remuneraciones al sector pfblico-
pues; ide dinde saca el Gobierno Nacional, &ste y cualquier otro Go
bierno? Del Presupuesto del Estado, sefior Presidente. De tal manera
gue Nho nNoOs vengan con argunentos que lo Gnico que buscan es dilatar
€l conocimiento y aprobacibn de esos articulos en perjuicio del pro
yecto y para dar pévulo al clamor del veto que se les ha metido en-
el espiritu y en la cabeza de algunos colegas. Sefior Presidente, -~
que guede muy claro, el Congreso no estd violando ninguna norma -
constitucional, los ingresos van al Presupuesto del Estadeo: de allf
se dedican, se destinan a los més diversos tbpicos, y entre estos -
t6picos, la propuesta lo fGnico que hace es decir que una parte de -
esos ingresos que van al Presupuesto del Estado se destinen a finan
ciar el alza salarial vy eso es todo, sehor Presidente 2En dbnde es-
t4d la violaciBn constitucional? Seamos consecuentes y en nuestras =
argumentaciones demos demostracidn no de demagogia, ahi si, sino de
conocimiento de las normas constitucionales, de las leyes y de las-
normas gue rige la administracibn presupuestaria. Gracias, sefior -

Presidente, ~——-— ————— e R SRR Sy —— o sy . o
EL SEffOR PRESIDENTE: Honorable MOrenQ.——— === cee o eae mem e e - ——————————
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EL. H. MORENO ORDOREZ: Seficr Presidente, el Movimiento Peopular Demo-
eritico apoya este planteamiento de la Comisifn de lo Laboral y So-
clal, respecto de que se incorpore estas reformas a la ley especial
expedida en el Registro Oficial ciento trece, del wveinticuatro de-
enerp del ochenta. Es necesario, sefior Presidente, proceder de esta
manera, el Congreso tiene toda la autoridad constitucional para re-
formar vsa ley y para disponer que de esos fondos gue van' al “resu-
puesto General del Estado, se sefiale que se establezcan nuéve mil -
miliones de sucres para financiar el pago de los sueldos y salarios
g qﬁe se escuche blen, de todos los empleados piblicos, de todas -
las instituciones pfiblicas del Estado, de todos los integrantes de-
las tres ramas de las Fuerzas Armadas, de todos los integrantes de-
la Policla Nacional; escuchen bien, sefiores policfas y sefiores mili
tares, el Congreso quiere financiar al alza general de sueldos y sa
lariog pava poner un sSalario minimo de diez mil sucres mensuales de-
bidamente financiados; gqueremos que esa plata del petrblec que es -
del pueblo ecuatoriano, sirva para darle a los trabajadores un sala
rio gue, por lo menocs compense en algo el alto costo de la vida; no
gquerembs gue ?&ya a parar ese dinero para pagar a la oligargufa be-
neficiaria del refinanciamiento de la deuda externa; no queremos, -
sefior Presidente, gue ese dinero sirva para pagar los intereses del
refinanciamiento de la deuda externa del sector privado, como quie-
re el sefior Presidente de la Repliblica; que gquede la cosa bien cla-
rita. De tal manera, senor Presidente, que agul estamos nosotros, =~
s1, los del Movimiento Popular Democré&tico, como parte del blogque -
parlamentario progresista, que queremos darle a los trabajadores un
salario debidamente financiado. Eso es seriedad; la demagogia es, -
sefior Presidente, es cuando en la campana electoral le ofreciercn -
a los trabajadores alzarle los sueldos y salarios cufntas veces fﬁE
ra necesario; y, ahora que estln en el Gobierno le quieren seguir -
dando un salario de hambre de ocho mil quinientos sucres mensuales;
esc es demagogia, esc es mentirle al pueblo ecuatoriano, decirle en
la campafia electoral una cosa, ofrecerle lo que no va a cumplir y -
desde el Gobierno darle m&s hambre, darle mis miseria, darle més o-
presibn al pueblo y darle mis privilegios a la oligarguia. Por eso,
sefior Presidente, respaldamos el planteamiento de la Comisibn Multi
partidista respecto al alza de sueldos y salarios en este articulo.
Es falso que se va a desfinanciar el Presupuesto del Estado o gue -
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con esta medida vamos a desfinanciar el Presupuesto del Estado. No,
sefior Presidente, el Presupuestc General del Estado, la proforma en
viada enviada por el Ejecutivo estd desfinanciada y en la comisiln-
del Congreso Nacional estamos tratando precisamente de financiar e-
sa proforma; no hay hasta el momento Presupuestco del Estado por i -
rresponsabilidad del Presidente de la Repfiblica, por estar demoran-
do un presupuesto, sefior, porgue precisamente se est&n buscando ar-
gumentous para la renegociacifn de la deuda externa con el Fcocndo Mo-
netario Internacional, porgue se avecina una devaluacifn de la mone
da, por eso es que demoraron la discusibn de esa proforma por parte
del Congreso Nacional; como todo el pueblo ecuatoriano lo conoce, -
por las bombas que aguf se botaron, por la dilacitn gue se hizo en -
el Parlamento Nacional; de tal manera gue si el Congreso aprueba es
te articulo, lo estd haciendo ajustado a la ConstituciObn y esté en-
la capacidad, a través de la Comisibtn de Presupuesto, de organizar-
el Presupuesto del Estado incorporandc esta inversibn para darle a-
los empleados pfiblicos y privados y para darle a los miembros de -
las Fuerzas Armadas y la Policfa Nacional un alza de sueldos debida
mente financiada, Senhor Presidente, en mi intervencidn el dia de a-
yer, denunci€ al Pafs que el Gobiernc estaba buscando argumentos pa
ra justificar el veto al proyecto de alza de salarios que estamos a
prabando, y ahora se ha ratificado une vez mfs. Yo habia precisado,
en la tarde de ayer, tres elementos para el veto: primerc el monto,
segundo el financiamiento y terceroc el procedimiento de aprobaciBn-
de la ley. Ya lo indigu& y lo repito hoy, el Presidente de la Repf-
blica ha dicho gque si se pone un centavo mis por encima de los ocho
mil quinientos sucres mensuales, vetaria el proyecto. Ha dicho gque-
si se financia este proyecto, incluyendo impuestos contra el pueblo,
vetarfa el proyecto; le estamos dando financiamiento sin cargarle -
ningfin impuesto al pueblo, sin embargo, tambi&n lo va a vetar. Hace
algunos dfas atrfis el Presidente, en una cadena nacional de radio y
televigibn, dijo gue iba a vetar el proyecto, cuando ni sabia cOmo-
iba a quedar el financiamiento ni sabfa cudl iba a ser el procedi -
miento para la aprobacidn. Recuerdo, sefior Presidente, gque en'una-
de las sesiones anteriores, fue precisamente el sefor Diputado Igna
cio Zambrano, gue desde su curul gritb que iba a ser vetado este -
proyecto de ley, cuando ni sigquiera entramos, sefior Presidente, a -

tratar las fuentes de financiamiento, va nos dijo gque lo iban a ve-
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tar v ahora lo vuelve a repetir. De tal manera gue aqul se estd bus
cando simplemente argumentos para justificar el veto, y agui se ha-
planteado uno ¢Cufll es el argumento central para oponerse a este =
punto, sefior Presidente? Que no se ha propuesto este tema en el pri
mer debate, y que por lo tanto, el Congreso para aprobarlo tendria-
que tener la votaci®n de las dos terceras partes. Eso es la disposi
cibn legal; pero el sefior Diputado Zambrano miente cuando dice gque-
no s& ha planteado esta obsgervacifn en el primer debate y se lo voy
a demostraer, como me gusta demostrar cuando digo a alguien gque mien
te. ‘Ruego, sefior Presidente, gue se sirvi hacer dar lectura a la ac
ta nGmero doce, del dia viernes once de enero de mil novecientos or
chenta v cinco, la pigina niimero nueve del cassette nmero dos. Ten
ga la bondad, sefior Presidente, en la parte final,-—---==-=cccom=we-
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretario, de la parte gue di-
ce "gue de no derograse las medidas adoptadas..,.--=----ss-sseso-e- -
EL B. MORENO ORDOREZ:....para demostrar cbmo se le miente al Pais,-
gefior Presidente, cbBbmo se guiere hacer asomar que el Congreso gquie-
re violar la Constitucibn para justificar el veto del proyecto., Ten
ga la bondad, sefior Secretarioc; que se lea la propuesta hecha en el
primer debate por el sefior Diputado Castro Patifio respecto a este -

tema, w—m=—- o i - e e s e e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,=——=———=r-s=ceose===-
EL SEROR SECRETARIO: ST, sefor Presidente, Dice asi: "Que de no de-
rogarse las medidas adoptadas por el Gobierno del ingenieroc Febres-
Cordero, del veintiocho de diciembre, referentes al alza del precio
de la gasolina y derivados del petrbleo, que esos catorce mil mille

nes de sucres adicionales gue el Gobierno va a recibir en contexto-

del aumento del precio de los combustibles, sirvan como fuente di -
recta para la financiacidn del aumento de sueldos y salarios que es
t amos estudiando mediante la presente ley"”. Hasta ahi la parte soli

citada, sefior Presidente,~————cermersccccasw- e o e e
EL H. MORENC ORDOREZ;:;...m8s claroc no canta un gallo, sefhor Presiden
te; vy, precisamente esta reforma que se estd planteando y el sehor-
Diputado Zambrano lo conoce, bienwmle que lo diga porque €1 lo cong
ce, porgue hemos discutido en la Comisidn de Presupuesto este pro -
blema; &1 lo sabe, se hace el olvidado no mi&s, sefor Presidente; &1
sabe qu&.esta reforma a la ley esti precisamente orientada a gque e-
sos ingresos gque va a tener el Estado por concepto del alza del pre
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cioc de los combustibles eamo un rubro general en el Presupuesto del
Estado, se senala aguf simplemente gue se disponga de esos nueve -
mil millones de sucres para financiar el Proyecto de Alza de Sala -
rios. De tal manera, sefior Presidente y honorables diputados, gue -
est& plenamente demostrade que estamos actuando con ajuste a la -~
Constitucifn v a la ley, v que este financiamiento, el sefior Presi-
dente de la Repfiblica no puede v~>tarlo, senor Presidente, no puede-
yetarlo. Ya le quitamos, ahora si, un arqumento, una justificacibn=-
para su veto, que lo tiene preparado desde hace dos meses atrfis, -~
sin conocer sigquiera el texto que le vamos a enviar. De tal manera,
sefior Presidente, que si el Presidente de la Repfiblica quiere ve -
tar el proyecto de ley, es porque quiere desprestigiar al Congreso-
Nacional, porque quiere hacer asomar al Parlamentoc como un hato de-
infitiles, de incapaces, de ineptos; porque guiere, senor Presiden -
te, desestabilizar el régimen constitucional, por eso quiere vetar-
el proyecto de ley, porgque no le gquiere reconocer a los empleados -
pblicos y privados y a los sefiores miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policfa Nacional un alza de salarios que compense en algo =
el alto costo de la vida derivado de las medidas antipopulares del-
Gobiernc del ingeniero Febres Cordero; por eso guiere vetar el pro-
yvecto de ley, que lo vete y que le explique entonces al pueblo ecua
toriano las razones de su veto para mantenerlo en el hambre y en la
miseria. Sefior Presidente, con estas consideraciones el Congreso Na
cional, ajustado a la Constitucifn y a la ley, est8 plenamante'habi
litado para aprobar este artfculoc enviado por la Comisifin Multipar-
tidista. Insisto una vez mis, a nombre de nuestro partido, el Movi-
miento Popular Democritico, si el Presidente de la Repfiblica veta -
esta ley, el pueblo estd llamado a reclamarle que convogue a un re-
reréndum para gque se consulte a los trabajadores acerca del veto y-
enfrent®monos en las urnas, sefior Presidente, con la seguridad de -
gue los humildes de este Pais, los hombres v mujeres gue no tienen-
gqu& comer, gue guieren un salario justo, gue quieren una vida dig -
na, lo vamos a derrotar en las urnas, con toda seguridad, senor Pre
sidente, y si el sefior Presidente de la Repfiblica no convoca a refe
réndum, serf una demostracibn del temor que le tiene al pueblo ecua
toriano, del temor que le tiene al pronunciamiento de los humildes-
del Ecuador: esti entrampado el Presidente de la Repliblica, por don
de quiera que &1 canine, va a perder en esta lucha politica; el pue
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ble ecuatorianoc se unird més fuertemente para derrotar las preten -
siones antipopulares de este Gobierno empehado en llenar de privile
gios a la banca extranjera, a la oligarquia de este Pais y en sumir
al pueblo en el hambre vy en la miseria, pero no lo va a conseguir -
porgue este pueblo sabri luchar por su bienestar y por el progreso-
del Pals. Muchas gracias, senoy Presidente.----- e e e e -
EL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Palaciog.~=r=emccarscecrmccrmacaacecn—
EL H. ZAMBRANC BENITEZ: Sefior Presidente, yo he pedido la palabra vy,
ademfis, tengo derecho por ser aludido.======c—srccccrrenr o=
EL SEROR PRESIDENTE: Esti anotado, Honorable Zambrano.-===w=swecweec=- -
EL H. PALACIOS MONSALVE: Sefior Presidente. sefiores legisladores, pa
rece, selor Presidente, que a todos los legisladores, tanto de la -~
una bancada como de la otra bancada, estd&n pisando un terreno que -
no es el apropiado para actuar en este Congreso ﬂaciﬂnnl. Tengo la
impregidn, sefior Presidente, gue yo en este momento no estoy en el-
Congreso Nacional sino en un congreso de parapsicologfa; unos el ve
to, que lo dan el veto, otros en contra del wveto; sefor Presidente,
somos legisladores y cada uno tiene que cumplir su funcibn. Aqui va
mos a discutir uwna ley, vamos a dar vida a una ley. El sefor Presi-
dente de la Repfiblica, a su debido tiempo, en uso legftimc de su de
recho constitucional sabrd pronunciarse a favor o en contra, en for
ma total o en forma parcial del proyecto gue salga del Congreso; -
por tanto, los sefores legisladores estén sugestionados que el veto,
que no el veto, crec que eso ya no nos debe preocupar dentro de es-~
ta Sala y con conciencia, eso si, sin demagogia seguir tratando el-
Proyecto de Ley de Salarios, Sefior Presidente, voy a dar mi modesta
opinifn scbre algunos aspectos: se ha hablado agqul de gue nueve mil
millones de sucres deben ser tomados del alza de los combustibles -
para financiar salarios; nosotros, en la Comisibn de Salarios hemds
expuesto nﬁestrn criterio. Estos nueve mil millones de Bucres, se -
fior Presidente, han sido tomados por el Ejecutiveo en la proforma =
presupuestaria de mil novecientos ochenta y cinco; clarc gque no hay-
este momento presupuesto porque no estd aprobado, pero el Ejecutivo
va cumplif su responsabilidad de enviar la proforma que es lo proce
dente, por tanto no es verdad que se dice aqui que el Ejecutivo es-
irresponsable y gue no ha enviado el documento presupuestario; lo -
ha hecho como manda la ley: primero la proforma para gue el Congre-
50 lo discuta y le dé el tré&mite respectivo. Esos nueve mil millo -
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nes de spucres, sefior Presidente y sefiores diputados, han sido toma-
dos por el Ejecutivo ¢para qué? En la proforma de mil novecientos o
chenta y cinco, con ese dinero se esté incrementando las cobras de -
servicio gue se deben realizar con la plata de la gasolina, sefior -
Presidente, porgue hay el criterio de que clmo es posible que los -
dineros fruto de la gasolina sirvan para pagar sueldos a una mino -
rfa de ecuatorianos, sefior Presidente, porgque la burocracia scuato-
riana ey una minoria; hay millones de ecuatorianos que necesitan o-
bras, hay los cientos de miles de campesinos ecuatorianos gue néce-
gitdn caminos vecinales, gue se nacesita carreteras para unir al O-
riente ecuatorianc y asi incorporarle a la gran actividad producti-
va del Pals. Por tanto, los dineros de la gasolina no pueden .ser in
vertidos en burocracia ecuatoriana; las mismas universidades del =~
Pals, en un informe dado por el Ministerio de Finanzas: de estos =~
nueve mil millones, perderiam mil ochocientos millones de sucres -~
gue estdn destinados, con el aumento de la gasolina, a financiar en
parte el presupuesto de las universidades ecuatorianas; las asigna-
ciones provinciales toman, se incrementan, se nutren, sefior Presi -
dente y sefores diputados, del fruto del monto del alza de la gaso
lina, y asi: la vialidad, la salud pfiblica ecuatoriana se veria res
tringida; por tanto, por gué coger algo que estf siendo objeto para
financiar muchas obras de servicios al pueblo ecuatoriano. Nosotros,
sefior Presidente, en la comisifn sostuvimos el criterio de que hay-
gue sacar dinero de las clases altas ecuatorianas, en el campo eco-
némico, para financiar salarios; y, habliamos comulgado en unidad de
criterios con el representante de la Izquierda Democritica, con el-
representante del FADI y con el representante del FRA y los otros -
partidos como CFP y del Frente de Reconstruccibn en la Comigidn de-
Salarios: crear impuestos a guienes deben dar, porque tienen que -
contribuir con mis en faveor de los gue menos tienen, de ese pobre =~
hombre ecuatoriano que siempre es explotado y nunca recibe una obra
contundente de carfcter social. De ahi, sefior Presidente, gue habla
mos de incrementar el impuesto a la renta a guienes ganan cantida =
des fabulosas dentro de nuestro Pals. Por tanto, sefior Presidente,-
la Comisi®n de Presupuesto tiene el estudio de los incrementos del-
impuegsto a la renta gue producen, segflin los resultados, una canti -
dad casi exacta a la que significa los nueve mil millones de sucres
que se estd tomando de las alzas del precio de la gasolina y de los
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combustibles para destinarlos a la burocracia ecuatoriana. Por tan-
to, sefior Presidente, dilucidando el caso de gque podemog tomar medi
das alternativas, propongo agquf en esta Sala que tomemos, en vez de
esta fuente gue es algo que va ha tomado el sefior Presidente de la-
RepGblica, el Gobierno Nacional para obras de desarrollo en el Pais,
tomemos otra fuente gue no perjudica a gquien tiene que afrontar tan
tos gastos en este Pafs, para sustituirin por &sta y asf hacer un -
poquito m&s de justicia social en este Pals, poxque sclamente los -
enpleados pGblicos y los que tenemos patrbn directo pagamos impues-
to 5 la renta: en cambioc, hay una gran cantidad de ecuatorianocs: -
108 sefiores agricultores que tienen grandes haciendas, no pagan im=-
puesto a la renta, sefior Presidente, haglmosles pagar para fines de
salarios, y dejemos al sefior Presidente de la Repfiblica que &1 co -
rrit el riesgo subiendo las gasolinas; a €1 le cuesta guizfs un cps
to politico, &1 por algo lo habrd hecho, porque necesita también -
realizar sus obras de desarrollo en este Pals. Finalmente, sefor -
Presidente, quiero hacerle caer en cuenta a los trabajadores ecuato
rianos v al pueblo ecuatorianc una cosa simple y llana, basada en -
el sentido comlin: agqui se discute tanto vy se habla tanto, gque ya es
tamos para aprobar veinte artfculos en un mes de discusiones; el se
fior Presidente de la Repliblica propuso una alza de salario a ocho -
mil quinientos sucres, propuso una compensacifn de mil quinientos -
sucres; propuso, sefior Presidente, elevar la bonificacibn de trans-
porte de doscientos a cuatrocientos ochenta. Ha pasado enero, ha pa
sado febrero, sefior Presidente, y marzo ya estamos en el primer dia
vy, Seguramente este mes se acaba sin que los trabajadores reciban -
ni siquiera quinientos sucres de alza. Yo he hecho unas cuentas a -
guf, y tanta discusibn y tanta demagogia, ya le ha costado al bolsi
1lo del pueblo, de los trabajadores ecuatorianos nada menos gue on-
ce mil sucres: si se hubiese aceptado los ocho mil gquinientos, los-
mil quinientos y la compensacibn por transporte, aparte de la buena
voluntad que hay del Ejecutivo de crear un bono vacacional, los tra
bajadores hubiesen tenido en sus bolsillos, en sus economfas fami -
liares, cerca de doce mil sucres, y gue eso si juzgue la ﬁﬂnciéhcia
de los trabajadores ecuatorianos, guiénes son los autores de gque RO
han recibido esa alza, asi sea pequefia, porgue se acomoda a las po-
sibilidades reales del Pais; la verdad es que se ha pexdido esa can
tidad de dinero, y si seguimos en esa posicibn, pasard marzo, pasa-
ol i
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r& abril y guiz&s en mayo recibirSn la alza de salarios, habiendo -
perdido casi medio anho, sehor Presidente. Gracias, sefior,—~==m==aa-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Bonilla,—==~~==—=rrmecccrcmrecc e nn e
EL H, BONILLA OLEAS: Senor Presidente, reiteradamente se ha manifes
tado en esta Sala, gque la elevacibn de los sueldos, salarios y pen-
siones solamente beneficia a un sector: al sector de empleados pi -
blicos, y esto hay gue aclara. y esto tiene gue saber el pueblo e -~
cuatoriano gque no es exactameniela verdad. Cuando se habla de eleva
ci®én de sueldos, salarios, pensiones son beneficiados no solamente-
los“sefiores empleados pfiblicos que se merecen nuestrc reapeto sino-
también, como ya se ha manifestado aqui, los sefiores policfas y los
senores de las tres ramas de las Fuerzas Armadas; adem&s, son bene-
ficiados los pensionistas, los senores jubilados y son beneficiados
todos aquellos jornaleros que trabajan en el sector pblico, pero -
no solamente ellos, sino gue una elevacidn general de sueldos y sa-
larios tiene una correlacidn con tedas las actividades econfimicas.-
El momento que los trabajadores, gue los empleados, que los pensio-
nistas del Estado, gue los senores militares y policias disponen de
capacidad de compra, se benefician los sefiores industriales, se be-
nefician los senores agricultores, los artesanos, los pequefios in -
dustriales; es decir, se incentiva v se dinamiza toda la actividad-
econfmica del Pais, y lo que yo digo no es cosecha propia, lo dice-
el sentido comfin y lo dice la ciencia econfmica. De tal manera que-
resulta un error aquello de sosteper que s86lo la burocracia se bene
ficia con uvna medida come la gque nosotros estamos estudiando. Por -
otxo lado, sefior Presidente, no es aconsejado aguello de legislar -
utilizando como método la amenaza, la violencia. Al principio se a-
menazaba con el veto, pero como los sefiores legisladores son perso-
nalidades robustas, con la suficiente capacidad de discriminar, ch-
mo puede afectarnos a nosotros la amenaza del veto; lo tinico que ~
nos afecta es nuestra conciencia, si sabemos que estamos actuando =
de acuerdo con nuestra conciencia en beneficio de los trabajadores,
porgue en este rato es imposible no adoptar una medida en favor de-
amplios sectores populares i¢qué efecto puede prudubir en nosotros o
el grito o la amenaza o el veto? Absolutamente ningtin efecto. Todo-
lo contrario, nos estimula y nos encapricha para que podamos seguir
estudiando v trabajando en beneficio de una causa que es noble, gue
es digna e, inclusive en estos fltimos tiempos se han inventado un-

-1!#1-

e e i o



2, i,

Pag.;s.

sofaan

recurso: gque el sefior Presidente, a sabiendas gue este proyecto es-~
t& por terminarse, porgue yva hemos pasado la parte mis dificil, en-
una o dos sesiones, senor Presidente, el provecto estard terminado-
y listo para enviarlo al sefior Presidente de la Repfiblica. Pero, i-
maginese lo que sucederia ¢{cbBmo pensarfa el Pafs si en este instan-~
te en que el proyecto sale, el sefior Presidente nos envia uno con el
carficter de urgente?-Yo no sé en la mente de guién puede caber seme
jante posibilidad, a sabiendas de gue el Congreso, quiz8 por unani-
midad y defendiendo la dignidad del Congreso, la personalidad del -
Cnméreaa, no tendria sino una alternativa: la de archivﬁrlu pues, y
enviar el proyecto que ya esti cerca de terminarse., Perw, por digni
dad, por orgullo personal y de institucifn, tendrfa que proceder a-
si; vo creo gue esta es la manera de pensar y de sentir de todos -~
loe sefiores legisladores. De tal manera gue quienes estin asesoran-
do al sefior Presidente de la Repfiblica para gue se preste a un ver-
dadero bochorno ante el Congreso yv el Pais, creo gque estin haciendo
mal, v esto lo expreso de la manera més sincera. Claro que msulta -
dificil para determinados senores legisladores, a guienes yvo respe-
to, que estén defendiendo la posicifin del Gobierno, resulta sumamen
te difficil argumentar en contra de lo gue estamos haciendo; es de -
cir, en contra de la tarea legislativa que viene realizando el Con-
greso con dificultades, cierto, sefior Presidente; con obst&culos, -
verdad, sefior Presidente, pero con espiritu de responsabilidad y lo
viene haciendo en forma absclutamente seria, cifiéndose estrictamen-
te a la Constitucitn y a los reglamentos; no hay un solo acto, por-
parte del Congreso y por parte de la Comisibn Multipartidista, que-
pueda haber lastimado la Constitucibfn de la Repfiblica o los regla -~
mentos, peéero und, uno solo; argumentaciones en contra resultan suma
mente artificiosas y esas no pueden convencer a nadie respecto de -
la inconstitucionalidad, por m&s que elevemos el tonoc de la voz; e-
50 no nos ﬁfacta, no nos asusta. Yo creo gque en el Congresco debemos
razohar serenamente, en un ambiente de respeto. Sefocr Presidente, -
digo gue resulta dificil sostener la tesis del Gobierno en estos -
inétant&s.porque, inclusive nos lleva a serias equivnaa:innﬂs;jpurn
ejemplo, sostener, como se ha hecho, que para aprobar esta disposi-
cifén se necesita de las dos terceras partes, es haber olvidado que-
esta digposicifn ya consta en el proyecto con otra redaccibn. La co
misibn lo gue hizo es, miren ustedes, la comisibn lo gque hizo es a-
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ceptar la observacibn de los sefores legisladores en el sentido de-

gue se redacte mejor, y se redactb mejor la disposicibn: el primer-
articulo del documento que estamos discutiendo corresponde exacta -
mente al Articulo veintiocho del primer documento gue presentd la -
Comigifn Multipartidista; primer documentoc gue tiene un valor juri-
dico, igual exactamente al valor jurfdico gque tiene el segundo docu
mento y quc tiene el tercer documento, porque tanto ese documenty -
como los otros documentos, son originarios del mismo Organo legisla
tivo que Be llama Comisidn Multipartidista encargada de estudiar el
problema de la elevacifn de sueldos y salarios, Pues bien, iqué di-
ce el Articulo veintiocho? El Articulo veintiocho del primer docu -
mento dice: "el incremento de los ingresos fiscales producidos por-
la baja de la tasa de inter&s del mercado internacional de valores-
y relacionado con la deuda externa, asf como los recursos provenien
tes de nuevas medidas econbmicas, se utilizarin en el financiamien-
to de los incrementos de sueldos yslarios del gque trata la presente
- ley". Entonces, el Congreso dijo a la comisibn: esa redacciln esté-
confusa, es indispensable que precisen con absoluta claridad, y es-
to es lo gue ha hecho la comisifn. De tal manera gue no es que 5e -
necesite de las dos terceras partes, si estd constando ya en el pri
mer documento, sclamente se ha mejorado la redaccibn. Sefior Presi -
ﬂanfe. vo quisiera pues, que con todas estas aclaraciones, njglﬁ -
los sefiores legisladores piensen en que es necesario resolver urgen
temente, en el menor tiempo posible este problema que tenemos &n -
las manos para evitar toda clase de malos pensamientos que se estdn
generandc en determinadas esferas.-—---—-scsmmmmmenme e e ——
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Zambrano,======—=we- S e e e 9 e
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Senor Presidente, en primer lugar tengo gque
contestar la alusibn de gque he sido objeto por parte del Diputado -
Moreno., El1 ha manifestado gue yo le he mentido al Pals, y ha mani -
festado tambiin que mucho antes de ayer, yo he afirmado que este =
proyecto va a ser vetado por el sefior Presidente de la Repiblica. =~
FEsa es una verdadera falsedad gue la rechazo enérgicamente, sefior -
Presidente, Yo no le he mentido al Pais, por mi honor, ni en mi vi-
da pGblica ni tampoco en mi vida privada porque, debo decirle al Di
putado Moreno, gue no ostento un titulo ganado con irregularidades-
legales y reglamentarias y que ocasionara, inclusive la renuncia de

los catedr&ticos gue eran hombres que sabian que cumplfan con su de
li“"‘lli'l-
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ber y con su honor. Cuando yo hago alguna afirmacifbn, senor Presiden
te, la hago desde este micr&fono y cuando desde la Presidencia se -
me concede la palabra. Desde el dia de ayer y hoy he sostenido un -
criterio del que me hago personalmente responsable; he sostenido -
con argumentos de orden constitucional que si el sefior Presidente -
de la Repfiblica es celoso defensor de la Constituci®n v del orden ~-
jurldico establecido en este Pais, no le gueda otro cam’'no, en ra -
26n de la serie de irregularidades vy atropellos gue ha existido en-
el Erncedimientu de este proyecto, que vetarlo por inconstitucional.
Esta es la afirmaci®n que he hecho. El sefior Presidente de la Repf-
blica es libre de proceder en la forma que €1 estime conveniente, -
pero yo 81 considero y me ratifico, sefior Presidente, gque estando -
por encima de la voluntad de la autoridad, las normas constituciona
les gue son permanentes e Imperativas, tiene el sefior Presidente de
la Repliblica, como toda autoridad, como todas las funciones del Es-
tado, como todos los ciudadanos, gue cefilr sus actos a las normas -~
constitucionales y legales gue son propias de la esencia y de la e~
xistencia de un Estado de derecho. Por otra parte, se ha afirmado -
gue lo gque se trata en este debate, por parte de los diputados del-
Frente de Reconstruccibn Nacional, es de impedir la elevacibn de -
gueldos v salarios, de dificultar la aprcobacifn de este provecto; -
lejos de nuestra intencibn, sefior Presidente, aquello; lo que quere
mos es precisamente que, legislando con seriedad no engafiemos al =~
pueblo ecuatoriano; cifiamos los actos de este Congresc en todos sus
procedimientos a la cbservancia de la Constitucitn. Esto no e€s impe
dir la aprobacibn de este proyecto, esto es obrar con seriedad y -
con verdadero patriotismo., Igualmente, no puedo dejar pasar por al-
to aguella afirmacibn de gque lo nico que el Gobierno ha tratado es
de favorecer a la oligarquia, finica beneficiaria de la renegocia -
ci®dn de la deuda externa (COmo puede, senor Presidente, afirmarse -
desde este Congreso cosag semejantes? Pues, no creo gue la pasibn -
polftica o el sectarismo lleguen a estos extremos de llegar a obnu-
bilar la conciencia de ciertos legisladores. El finico beneficiario-
de la renegociacibn de la deuda externa, debo decirlo enfﬁticaménte,
es el pueblo ecuatoriano, porgue esta renegociacibn se la vino bus-
cando desde hace mucho tiempo, porque en cuanto a los términocs y -
las bases de esta renegociacibn, jamds se ha conseguido que se lo -
haga en condiciones tan beneficiosas para el Pais, al evitar que de
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cada dblar, casi setenta centavos &stéﬁ destinados al servicic de -
la deuda, al evitar las continuas comisiones que cada afic tenfan -
que galir en turismo obligado a la renegociacibn de la deuda, al -
conseguir, en definitiva, que se evite que cada afio en el Presupues
to del Estado, el cuarenta y cuatro por ciento de los recursos se -
destinen al servicio de la deuda; al conseguir, sefior Presidente, -
liberar recursos gue permitan gque continfle el lesarrclle del Pals -
para el bienestar de todos los ecuatorianos y gue el desarrollo no-
se estangque; conseguir cuatro afios de gracia y doce afios de plazo y
renéguﬂiar, pr&cticamente como estf hasta este momento ya en vigen-
cia el noventa y seils por ciento de la deuda externa, 80 €8 algo -
gue estamos obligados a enaltecer vy agradecer al Gobierno, gue se -
ha empefiadc como en pocas cosas, en dedicarse a solucionar este gra
visimo problema gue era punto de partida para poder cumplir con sus
programas; y para solucionar este problema que fue heredado del Go-
bierno de la Democracia Popular, que este s1 sumb en una situacidn-
de miseria y de angustia al pueblo ecuatoriano; y, con espiritu de-
responsabilidad, el Gobierno de la reconstruccifin no podfa dar lar-
gas a este asunto sino poner, como ha puesto, soluciones valederas.
Por otra parte, sefior Presidente, se hacen aqui afirmaciones ﬁrutu&
tas, como agquella de gque el Gobierno ha presentado la proforma pre-
supuestaria m&s elevada en los anales de la historia, frente a una-
proforma de ciento siete mil millones a una de ciento cuarenta y -~
cinco mil millones. Este es un hecho gue es imprescindible rectifi-
car. El Pals tiene gue conocer que al quince de agosto de mil nove-
cientos ochenta y cuatro, cinco dias luego de que tomara posesibn -
el actual Gobierno, ya estaban comprometidos y virtualmente gasta -
dos catorce mil millones, de lo gue se demuestra gue en el incr&mq&
to de la proforma presupuestaria, apenas este llegaba a un ocho por
ciento que es la mis baja. ¥ gque no se diga que se han incrementado

los gastos, en cuanto a los egrescos corrientes; tengo el placer de
informarle al pueblo ecuatoriano, gue estos en la proforma apenas -
estfn incrementados en un escaso cuatro por ciento. ahi esti demos-
trado el espiritu de austeridad y de seriedad del Gobierno. Por o -
tra parte, se ha dicho gque el Presupuesto no se encuentra aprobado-
por la irresponsabilidad del Gobierng.,..,.,——=--- e et e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Perdéneme gque le interrumpa, sehor diputado, -
pero guisiera que se refiriera al tema qgue es materia de]l debate.-~-
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EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Voy a hacerlo, senor Presidente, pero de la
misma manera que se han hecho estas afirmaciones, sin referirse al-
tema, €5 necesario que Yo las conteste para gque no quede flotando -
en la opini®n pGblica esta serie de falsedades, La responsabilidad,
sefior Pregidente, de la aprobacibn del Presupuesto es ajena a la vo
luntad del Presidente de la Repfiblica; de acuerdo a la Constitucibn
y a la realidad, aquello depende de la Comisibn de Presupuesto y =
del Congreso Nacional. Hay que ubicar, definitivamente, las respon-
lﬁb%liﬂﬂﬂﬁﬂ, para gque no responsabilicemos a otros de actos ajenos.
Finalmente;, sefior Presidente, en cuanto al artfculo que se estd dis
cutiendo, debo subrayar que no se ha desvirtuado la arqumentacidn -
gue hemos presentado, no se ha llegado a demostrar hasta el momen -
to, gue aquellos nueve mil millones de sucres no desfinancian, no -
restan los fondos del Presupuesto del Estado; decir que todos los =
fondos van al Presupuesto del Estado, eso no significa haber rebati
do aguello de la disminucibn que se realizarfa con la aprobacién de
este articulo, Es evidente que van al Presupuesto del Estado, pero-
ge cambian fundamentalmente de destino, porque estos recursos que -
deben ir al servicio de obras especificas y concretamente, sefior -
Presidente, para algo muy objetivo y muy gr&fico, en la proforma -~
pregentada por el Ejecutivo, se reconocfa gue existfa un desfinan -
clamiento de quince mil millones, pues qué saludable para el Pais -
seria cubrir este desfinanciamiento que, en principio se pensaba cu
brirselo por deuda interna mediante la emisibn de bonos del Estado,
pues hoy qué saludable para el Pals y para el Gobierno cumplir con-
una tesis de su platafoxrma pelitica gue la de tener presupuestos fi
nanciados como uno de los medios para tener una economfa fiscal vy a
una economia del Pals verdaderamente sana como uno de los medios, -
entre otros tantos, de limitar la inflacibn que ha heredado este -
Gobierno del Gobierno de la Democracia Popular y del Gobierno de la
convergencia también, sefior Presidente. Finalmente, sefior Presiden -
te, estos fondos son especificos o la ley que trata de reformarse -
por este artficulo, a m&s de los argumentos de orden constitucional-
que hemos expuesto, existe este del carfcter especial y del destino
especifico de estos fondos. Con la venia de su Sehoria, me wvoy a =~
permitir leer el Articulo ocho del decreto de diecinueve de noviem-
bre de mil novecientos setenta y nueve, que confirma el carfcter es
pecial, en forma expresa, de esta ley y que se expresa en los si =~
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guientes términos: "Esta ley gue tiene el carfcter de especial, en-
trari en vigencia desde su publicaci®n en el Registro Oficial™. Tie
ne carfcter especial, sefior Presidente. Por todas estas considera -
ciones, sefior Presidente, vuelvo a manifestar mi oposicifin a este -
articulo en la forma en que se ha presentado vy, ademfis, debo puntua
lizar aguella observacibn gue hacfa el Honorable Bonilla, pues con-
todas las comsideraciones que le gua-do, debo decirle gue aquello -
de que el proyecto original en el Artfculo veintiocho que se permi-
ti6 dar lectura, se refiera a las nuevas medidas econfmicas que lle
gueE a dictarse, esto no significa, sefior Presidente, que este asun
to haya sido planteado ya como observacidn en el primer debate, a =~
quello de nuevas medidas econbmicas es tan genérico, es tan vago y-
Bi se trata de observaciones, la razbn natural y el espiritu de la-
Constitucibn nos estln diciendo que han de ser observaciones concre
tas, no tan vagas, pues con esto de nuevas medidas econfmicas, de -
admitirlo, sefior Presidente, serfan inGtiles todas las discusiones-
sobre las fuentes de financiamiento y el Congreso estaria en la fa-
cultad de hacer lo que quiera y atropellar toda clase de procedimien
tos canstitucionales, ~=vrevrrrevrsnrrm .- —— e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar el dﬁﬁurum,
El. SEROR SECRETARIO: Sefior Presidehte, se encuentran en la Sala =~
treinta y nyeve hongrables diputados. Se mantiene el gudrum regia -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorables legisladores, con las intervencio -
nes de los honorables: Velasco, Pérez Intriago, Rodriguez, Coho, =
Castillo, Cartwright, Rosero, Andrade Casanello y Guillén, gqueda -
cerrado el debate. El Diputado Garcia tiene la palabra el Diputado-
Emilio Velasco, le ruego ser corto y sobre todo concreto al tema =
gue estamos discutiendo, si realmente gueremos aprobar la Ley de éi
AT L OS, v o i o o o e o e e e e e e e e e e e - e e e e o e e
EL H. VELASCO ORTEGA: Gracias su sugerencia, sefior Presidente, y va
mog a tomar muy en cuenta. Sefiop Presidente, sefiores legisladores,-
tengo que decir con mucha satisfaccibn que mi presencia agqui en al-
Congreso es por un pedido de los trabajadores organizados en Ei -
Frente Unitario de Trabajadores, que representa a la gran mayoria -
de los trabajadores, de los servidores pfiblicos y més empleados. En
tal sentido, gue puedo decir con mucho derecho, gue los trabajado -
res y €l pueblo est@n esperando que este Congresc defina de una vez
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por todas el problema de su propuesta de elevacibn de sueldos y sa-
larios. Mo es demagogia pedir al Parlamento Nacional y al Gobierno-
el aumento de sus salarios que hoy en dfa no significa absolutamen-
te nada; no es demagogia decir al Pafis gue los trabajadores en la -
actualidad se estén muriendo de hambre; no es demagogia, sefior Pre-
sidente, sefores diputados, decir al Pals a viva voz, gue necesitan
los trabajadores del aumenio de los sueldos y salarios gue en esta-
vezr estén recibiendo. Demagogia puede ser cualguier otra cosa, como
la leguleyada para impedir gque se apruebe cuanto antes, esta ley -
tan demorada en este Parlamento. El Parlamento Nacfonal ests cbliga
do moral, social y legalmente a evitar gque nuestra Patria entre en-
un caos social; el Parlamento Nacional, consecuenteamente sus diputa
dos, estamos obligados a velar por el bienestar de la Patria y de -
sus hijos; y, velar por el bienestar de la Patria y de sus hijos sig-
nifica dotar a sus trabajadores y al pueblo de salarios que signifi
gue, por lo menos una cantidad para que puedan subsistir; la canti
dad de diez mil sucres, ni sigquiera de los quince mil gque ha plan -
teadoc el Frente Unitario de Trabajadores es una cantidad gue pueda-
solventar con dignidad sus necesidades. Quince mil sucres, sefior -
Presidente, es apenas para poder subsistir con su familia, diez mil
sucres planteados por el Parlamento, repito, que ha sido un durc -~
golpe para los trabajadores, eso no va a servir ni siguiera para lo
gque los compafieros trabajadores han planteado; no va a servir para-
solventar sus minimas necesidades, sin embargo agquf, a través de -
las diversas intervenciones de algunos diputados se refleja que el-
Gobiernc Nacional no guiere y se opone y se opondr& a gue el sala -
rioc minimo de los trabajadores sea en la suma de los diez mil su -~
cres y ese es todo el problema, sefior Presidente y sefiores legisla-
dores; y, los trabajadores y el pueblo estin conscientes de esta -~
realidad. Aquf el problema no es legal, el problema no es legal, a-
gul el problema es politico y nadie puede negar esa realidad, COmo-
es posible, cuando en actas constan que los sefiores legisladores de
esta bancada y de la otra, plantean en sesiones anteriores que se -
modifique la forma de financiamiento de este proyecto, si es qﬁé el
Parlamento ha autorizado esto a la comisibn y el sefhor Presidente -
de la Comisidn Multipartidista de Salarios ha convocado es, precisa
mente porque ha sido pedido y planteado en los Congresos anteriores,
no ha sido porgue al sefior Presidente de esa comisibn se le ha ocu
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rrido y consta en actas, en diversas actas gue he revisado, sefior -
Presidente, s8i es que los senores legisladores asi se han pronuncia

do, aqui hay que preguntar con mucha sinceridad...,.--=~===cvcecma-- -
EL SEROR PRESIDENTE: Perdbn, Honorable Velasco. 8B8irvase constatar -
el qubrum, sefior Secretario. Corra la lista,~-r=cerecrmrrrcrcmcrne———"

EL. SENOR SBSECRETARIO: El Honorable César Acosta, ausente; el Honora-
ble Walter Andrade Fajardo, ausente; Honorable Antonio Andrade, pre
sente; Honorable Carlos Avilia, presente; Honorable Luis Bastidas, =~
pregsente; Honorable Edelberto Bonilla, presente; la Honorable Elasa-
Bucﬂtam. presente; el Honorable Averroes Bucaram, ausente; Honorable
SimOGn Bustamante, presente; Honorable Anibal Ciceres, presente; Ho-
norable Eduardo Carmigniani, ausente; Honorable Enrique Carpio, au-
sente; Honorable Errol Cartwright, ausente; Honorable Bolivar Casti
llo, presente; Honorable Ivin Castro, ausente; Honorable Alejandro=
Cepeda, ausente; Honorable Luis Elfias Cervantes, ausente; Honorable
Rub&n Alcides Cevallos, ausente; Honorable Mario Cobo, presente; -~
Honorable Victor Hugo Cbrdova, presente; Honorable Jaime Chanalata,
presente; Honorable Carlos Chaves, ausente; Honorable Vicente Ché& -
rrez, ausente; HBonorable Enrigue Carpio, presente; Diputado Cepeda,
presente; Honorable Enrique Delgado, ausente; Honorable Roberto -
Dunn, ausente; Honorable Leonardoc Escobar, ausente; Honorable Enri-
que Espinel, presente; Honorable Enrique FElix, ausente; Honorable-
Edison Fonseca, ausente; Honorable Lorgio Garcia, presente; Honora-
ble Humberto Guillén, presente; Honorable Freddy Herrera, ausente;-
Honorable José Iturralde, ausente; Honorable Josefina de Oviedo, -
presente; Honorable Zoila Laad, presente; Nelson Lalama, presente,-
Fernando Larrea, presente; Honorable Wilfrido Lucero, presente; Ho-
norable Oscar Llerena, ausente; Honorable Rafael Maybn, presente; -
Honorable Maria Floripe Meilia, ausente; Honorable Edgar Molina, au-
sente; Honorable Jorge Moreno, presente; Honorable Juan QOcana, au -
sente; Honorable Nelson Ortiz, presente; Honorable César Luis Pala-
ciog, presgente; el Honorable Alvaro P&rez estd presente; Honorable-
Fausto P&rez, ausente; Honorable Leonidas Plaza, presente; Honora -
ble Bayardo Poveda, ausente; Honorable Jacinto Pozo, presente; !"In:nE
rable Marcelo Quevedo, ausente; Simbn Rivadeneira, ausente; Honora-
ble José Rivas, ausente; Honorable Elfas Rivera, ausente; Honorable
Antonio RodrIguez, presente; Honorable Lenin Rosero, presente; Hono
rable Gabriel Ruiz, presente; Honorable Edgar Santilldn, presente;-
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Honorable Virgilio Saguisela, presente; Honorable Alejandro Serra =~
no, presente; Honorable Mario Fidel Sudrez, presente; Honorable E -
loy Torres, presente; Honorable Jorge Valdospinos, presente; Honora
ble Andr&s Vallejo, presente; Honorable Emilio Velasco, presente; -
Ignacio Zambrano, presente; Guillermo Zapatier, ausente; Honorable-
Enrigue Zavala, ausente, Sefior Presidente, cuarenta y tres diputa -
dos se encuentran en este momento en la Sala, Se mantiene el gubrum
reglamentario. e e e e e
EL EEﬂﬂR PRESIDENTE: Continfie, Honorable VelasSCco,=====wrmmme e - -——
EL H. VELASCO ORTEGA: Gracias, sefior Presidente. Habla dicho que el
problema es politico, porque de las actas se desprende que el Con -
greso Nacional encargd a la comisifn buscar nuevas fuentes de finan
ciamiento., 51 es que este encargo a la comisibn, la comisifn no hu-
biera cumplide, hubiera habido el pretexto de gue ro ha cumplido -
con el mandato del Congreso; por tanto, no se pueden discutir las -
fuentes originales de financiamiento; pero como la comisifbn ha en -
contrado fuentes de financiamiento, sujetfndose a las sugerencias y
rescluci®n del Parlamento, hoy se pretende dar otro giro, como es -
la de inconstitucionales, Por esto, nosotros tenemos gque asegurar =
que el problema no es legal sinc el problema es politico; no se -
tuiere dar a los trabajadores la cantidad de diez mil sucres, no se
quiere dar a los sefiores policfas ni a los sefiores militares la can
tidad de diez mil sucres, gque en el proyecto estd contemplado y com
pletamente financiado y sujet&ndose a las riormas constitucionales,-
Esa es toda la verdad v el pueblo tiene que saber gue saber que esa
es la fnica verdad. Hoy, sefior Presidente y sefiores diputados, los-
trabajadores han vuelto a circunstancias de las d&cadas del sesenta
para atr8s, en donde que sus intereses no solamente se ven perjudi-
cados a travée de la demora de la aprobacibn de esta ley, sino qﬁéﬂ
ge ven perjudicados también en las conguistas alcanzadas por la lu-
cha sindical, en los incumplimientos del comtrato colectivo por par
te de los Ministros de Estado y, cbviamente por parte de algunos em
presarios, Se ven perjudicados tambi€n en las actas transaccionales,
en donde el Ministro, como el de Salud, como el de Obras Pliblicas,-
como el de Agricultura se niegan a aceptar y a cumplir con esas ac-
tas transacciocnales, con esos contratos colectives alcanzados por -
la lucha sindical,...,======-- . . 0 1 L L R e g Db
EL SEROR PRESIDENTE: Perdbn, sefior diputado, pero le ruego referir-
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ge al tema que estamos tratando,—-———- - ————— e e e
EL H., VELASCO ORTEGA: Por esta razbn, sefior Presidente, este punto-
que estoy planteando tiene relacibn con el asunto qgue estd tratando
el Congreso, los trabajadores estln perjudicados por todas estas -
formas y no es correcto, es injusto gue el Parlamento Nacional no -
apruebe hoy mismo esta ley gque estin esperando los trabajadores, A-
qui se ha dicho g el asunto, el dinero producto de la elevacibn de
los combustibles no pueden ser destinados a los salarios de los tra
bajadores ni del pueblo; qué tristeza pensar que los trabajadores -
no Eungan derecho siquiera a recibir una migaja a través de salariocs
del producto nacido de las entranas de la tierra de nuestra Patria,
que sirva para otras cosas ¥y no para los salarios de los trabajado-
res. No puede haber obra de cemento o de tierra alguna que esté por
encima de los intereses y de la vida del puablo ecuatoriano; el Par
lamento tiene gue legislar sobre los intereses de la subsistencia,-
la vida y el desarrollo de sus hijos y antes gue esoc se destine a o

tras cosas que en la mayorfia de los casos ni se las ve jamds, como-
ya se ha denunciado en varias provincias de nuestra Patria. Creo, -
sefior Presidente, gque el Parlamento habia dicho enantes, tienen gue
legislar para gue en el Pais no se genere la violencia, el Pais vi-
ve en paz, trabaje y produzca, trabaje y se desarrolle la Patria y-
sus hijos. Por esto tengo que anunciar desde aqui al Pafs, que es ~
muy leigroso, muy peligroso que a loe trabajadores se les d& la can
tidad de ocho mil quinientos sucres, porgque eso ya han considerado-
los trabajadores como una tomadura del pelo, como una falta de res-
peto a los trabajadores y al pueblo, y con mucho derecho tienen que
reclamar, con macho derecho tiene gue alzar su voz, con mucho dere-
cho utilizarén todos los medios legales a su alcance, para hacer -
sentir su voz de.protesta. En este sentido, el Frente Amplio de Iéh
quierda, mi partido, apoyard, como ha venido apoyando por ser vincu
lado y nacido desde el seno de los trabajadores, apoyard en todo lo
que tenga que ver con el criterio y las exposiciones de los trabaja
dores, Por esto, sefior Presidente, creo v planteo que no podemos -
discutir en leguleyadas y pasar va a votar lo que la comisibn ha -
trabajado; eso no es demagogia, eso es realismo y eso espera el pue
blo ecuatoriang,--- - m————————— e e A e L S o o
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pérez Intriago,=—==—me===mmweeceeon o
EL H, PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, sefores diputados, indiscu-

' cofann

e aatinoail
R - u- 5 — L —



Acta No.,. Paog ...

R

tiblemente gque &£l tr8mite gque hemos venido observando en las discu-
sioches sucesivas de este proyecto de ley, ha merecido varias v aca-
loradas discusiones y puntos de vista, cada uno o cual mids de los -
legisladores pretende constituirse en defensor de las legitimas as-
piraciones de la clase trabajadora, del pueblo ecuatoriano, y contra
dice este sentimiento con la forma como se ha venido tramitando el~-
proyecto de ley, norque siendo un proyecto, constituyendo una aspi-
racidbn gel pueblo ecuatorisnc esta Ley de Salarios, sin embargo, te
nemos ya o estamos entrando al tercer mes de conocimiento de este -
proyecto, y por desgracia no hemos encontrado todavia una soluci®n,
una solucibn que satisfaga no s6lo al Congreso, porgque eso seria to
talmente circunstancial, una solucibn que satisfaga al pueblo ecua-
toriano, 8i es gue desde el primer momento, en vez de buscarle a es
te proyecto de ley argumentos o alimentarle a este proyecto de ley-
con argumentos gue podrian ser cuestionados en su tramitacibn, cues
tionados en sBus aspectos constitucionales, y gque en un momento dado
podrfa, incluso ser vetado por el Ejecutivo en legitima aplicaci®n-
de su facultad constitucional, dgo si hubiramos dadc paso o curso-
a la posibilidad de ofrecerle al pueblo ecuatoriano el salario de -
ocho mil quinientos sucres, desde el primero de enero, los tfﬁbajah
dores de este Pais ya hubieran, en alguna forma, gozado de este be-
neficio; va lo dijo el senor Diput&ﬂarhuiﬁ Palacios; la cantidad de
dinero que han dejado de percibir loa trabajadores, y la cantidad -
de dinerc gue han per&idn, en definitiva en este tr&mite; y, se ar-
gumenta y ge habla y sa invoeca a la ley, pero sin conocimiento; Be-
dice y se habla del pueblo ecuatoriano, atropellando la Constitu -
cibn; se argumenta y se habla de la necesidad de los diez mil su -
cres, sin darse cuenta que por desgracia, el proyecto no cumple la-
disposicifn constitucional del Articulo setehta y dos; y, tantoc es-
to es asil, sefior Presidente, que la comisiBn se ha reunido, sin =~
gque tuviera facultad constitucional, se ha reunido y ha conocido al
gunas otras fuentes alternativas para proponer al Congresc fuentes-
que le den solidez, que le den posibilidad a que los diez mil sucres
y la diversa escala salarial puedan estar sustentadas cuﬁﬁtituéia -
nalmente. El argumento, sehor Presidente, no es si es gue tiene o -
no tiene, o tuvo o no tuvo facultad la Comisifn de Salarios para -
presentar este nuevo proyecto de fuentes de financlamiento; ese no-
es el problema de fondo, la comisibn puede reunirse o no puede reu-
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nirse, pueden haberse reunido diez legisladores o dos o tres, cual-
quier legislador en el transcurso de la discusi®n tiene capacidad -
para presentar proyvectos alternativos; de tal suerte gue no Be esti
cuestionande la legitimidad de la procedencia, lo que estamos cues-
tionando es la improcedencia constitucional en cuamto al procedi -
miento porque no se puede, de ninguna manera decir: "el capitulo -~
tercerc del proyecto de ley que contempla el financiamiento de los-
diecinueve primeros articulos que hemos discutido, donde se estable
cen las nuevas escalas salariales y las medidas complementarias a -
purﬁir del Artfculo veinte en adelante queda totalmente suprimido -
porgue aguf hay un nuevo proyecto sustitutivo®. Esto, constitucio -
nalmente no puede ser posible, v si es que es posible y si Be quie-
re buscar la constitucionalidad en el procedimiento, tendrfa que -
- contar con las dos terceras partes de la votacifn ZPor qu€? Porgue-
se estd modificando, estf modificando el texto, esti sustituvendo -
el texto del proyecto gue fue discutido en primera discusién. De -~
tal suerte que la procedencia no se cuestiona, no se cuestiona in -
cluso el texto del proyecto de los diferentes articulos, porgue al-
gunos sefiores legisladores mantienen la idea o la tesis de gue ha -
biendo sido discutido esto u observadc en primera, podrfa resolver-
se por simple mayorfa, cosa gue tampoco es exacta como voy a demos-
trar, El1 sefor Diputado Moreno, en sus miltiples intervenciones, -~
con su letania gue no es conocida, y que sabemos exactamente el con
tenido de sus exXpresiones. Hoy ha camblado de forma, porgue ha au -
mentado un ingrediente mas 2 lo que puede ser el veto del Pregiden-
te de la Repliblica y nos endosa y nos dice que el veto ya lo hemos-
anunciado y le endilga al sefior Diputado Zambrano gue en alguna se-
si®n pasada va dijo que el Presidente de la Repliblica iba a vetar -
este proyecto de.-decreto; y ya el senor Diputado Zambrano aclard g
gque €1 no lo habifa dicho, quien lo dijo fui yo. Yo he venido mante-
niendo al interior de la comisibn y aquf en este Congreso, en casi-
todas las sesiones, gue no podemos darle argumentos al Ejecutivo pa
ra gque pueda ser vetado este decreto y los argumentos que puede uti
lizar constitucionalmente el Ejecutivo, no son tres comg dice él Di
putadoe Moreno, porgue el monto del salario no es un argumento cons-
titucional, podriamos haberle puesto veinte mil sucres mensuales, -
pero ese no es un argumento de tipo constitucional para que el Pre-
sidente vete el proyecto de decreto, lo que si son argumentos cons-
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titucionales, es el financiamiento del que habla el Articulo seten-
ta v dos de la Constitucibn, ese 8l es un argumento constitucional;
es decir, gque si hablamos de diez mil, de quince mil o de veinte -
mil sucres, y este proyecto no esti lo suficientemente financiado,-
hay un argumento constitucional para su veto, otro argumento consti
tucional y gque lo he venido repitiendo incaneablemente, es gque hay-
gque observar la norma de procedimiento constitucional establecido -
en el Articulo sesenta y siete de la Constitucibn; y no s8lo gue lo
Aigo yo O 1o he dichO Y0, u.. s emmmmm o e e e e e e e e
EL SESOR PRESIDENTE: PerdSn, Honorable Rérez. Punto de orden, Honora
ble Rulz.==w=~=ew=n . P S
EL H. RUIZ ALBAN: Qué tiene que ver la exposici®n del distinguido -
Honorable Pérez con el articulo que estamos tratando; ya qgue se com
padezca de la paciencia de los demfs. Es mi pedido m&s cordial al -
Diputado Pérez. La intervenci®n de ayer ya fue muy explicita, ya -
conténtese con esgo, no insista por Dics. Le ruego gue, sefior Presi-
dente, le pida muy comedidamente al Honorable P&rez gue se concre-
te al tema. El pueblo ecuatoriano no puede estar engafiade un dfa -~
n&s, ya no cree en esos discursos, sefior Presidente, el pueblo guie

re salarios. Le ruego, sefior Presidente, encauzar el tema en la for

ma que he indicado, ~==—mmec oo e e e e e - e
EL SENOR PRESIDENTE: Es procedente el punto de orden., Yo le ruego -
al Honorable P&rez que se cifia al tema que estamos debatiendo; la -
cuestidn del veto vendr8 despufs, —-———crrermmcrr s -
EL H, PEREZ INTRIAGO: Con todas las congideraciones, sefor Fresiden
te, agqui los legisladores hablan de todos los asuntos que les viene
en gana; yo hablo de algo sustancial, algo de fondo, algo directo -
que tiene que ver con el tema, con el problema; y hay ciertos dipu-
tados que les fastidio, gque les cansa el hecho de gue sigamos reuéi
cando el gque este Congreso no puede cometer fallas o faltas consti-
tucionales., Si es que este es el procedimiento y gue hay gue atrope
llar a cBmo d& lugar con la Constitucibn, entonces, sefior Presiden-
te, mejor es que terminemos de debatir y mandemos el proyecto como-
estl presentado. Pero creo gue lo que estoy argumentando y la fﬂrma
que éstuy fundamentando mi intervenci®fn, es procedente y me va a ~
permitir, con el respeto que usted se merece, seior Presidente, gue
siga con la exposicidn, en la forma como lo estoy haciendo, Yo le-
voy a pedir al sefior Presidente, se sirva disponer que por Secreta-

1-,‘(#&‘




A_ﬂ* . 2acs v P

N

ria se d& lectura al Acta de lunes once de febrero de mil novecien-
tos ochenta y cinco, pAgina dos, cassette nlmero tres, intervencibn
del Honorable Plaza Verduga, del once de febrero, por favor. Acta -
nfmero treinta y uno, del once de febrero de mil novecientos ochen~
TE Y Ol D, mo o o o o e e o o o o e T e e
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, por fevor, sefior Secretario.-~—=———--
EL SEROR SECRETARIO: PAgina, por favir.======rremceee-- e e e
EL H. PEREZ INTRIAGO: P&gina dos, cassette nlmero tres.-=—=-=mmecw--
EL SEROR BECRETARIO: Acta de la sesifn del lunes once de febrero de
mil novecientos ochenta y c¢inco.- "Honorable Plaza Verduga: Befior -
Presidente, senores legisladores, aclarando gue Concentraciln de -
Fuerzas Populares estd de acuerdo con el aumento salarial para los-
trabajadores ecuatorianos, para los profesores, para los miembros -
del Magisterio, para los profesionales uhiversitarios ecuatorianos -~
que trabajan en las instituciones pfblicas, yo le pediria, sefior -
Presidente, que disponga que por Secretarlia se lea el inciso segun-
do del Articulo sesenta y siete de la Constitucifn Politica del Es-
tado.~ Sefnor Presidente: Sirvase leer, sefior Secretario.- El sefior-
Secretario: Si, serior Pregidente, Inciso segundo del Artfculo 67. -
Si en el curso del primer debate, se pregentaren cbservaciones al -
proyecto, €ste volverf a la comisifn de origen para que informe ex-
clusivamente socbre agu€llas. En el curso del segundo debate, no se~
podrén presentar observaciones que impliquen modiffcacibn, altera -~
cidn o cambio del proyecto, a noc ser gue cuente con el apoyo de las
dos terceras partes de loe legisladores asistentes a la segifn co -
rrespondiente del Congreso ¢ del Plenario de las Comisiones Legisla
tivas.—- El sefior Presidente: 2Cufil es el punto de orden, Diputado -
Plaza?.~ El H. Plaza Verduga: Sefior Presidente, que por favor, en -
vista del clamor. que existe en el pueblo ecuatoriano gue este prnr—
yvecto se tramite con las ideas necesarias, usted haga cumplir el in
ciso segundo del articulo gue se ha lefido, por cuanto agquf interve-
nimos e intervenimos y estamos viendo gue el trimite del proyecto -

esth bastante retrasado",=—~—- i B . S S S S 1 - i
EL H. PEREZ INTRIAGO: En otra intervencidn del sefior Presiﬂ&nté del
Congreso gue no voy, para no cansar la atencibn, y para aprovechar-
el tiempo que me resta en lo del artfculo, en el comentarioc del ar-
ticulo. En la p&gina nmero uno, a los sefores diputados, cassette-
nmero ocho, acta nfimero treinta y uno, la misma acta, lunes once -
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de febrero, el senor Presidente del Congreso declara gue para poder

cambiar o modificar a través de una observacidn al proyecto se ley,

se necesitan las dos terceras partes, de tal suerte que esto no es-
=81lo una posicidn de guien est3 hablando, sino de varios sectores -
del Parlamenteo ecuatorianco; y lOgicamente en uncos casos sf es proce
dente la inspiraci®n constitucional v en otros casos no se la reco-
noce, en el proyecto de alternativa, gue asi lo habiamos congidera-
do, perc gque ahora va no es alternativa sino gque es sustitutiva del
articulo, el senor Diputado Bonilla, Presidente de la Comisidn, nos
indica gque se trata de un proyvecto que ha recogido la comisidn como
consecuencia de la observacion que se hizo en el primer debate al -
Articulo veintiocho; vo he examinado el Articulo veintiocho, se ha-
pedido gue se dé lectura v en ninguna parte del Articulo wveintiocho
se habla del texto de la reforma propuesta y tan es esto cierto; se
nor Presidente, que no tenia por qué tratarse de lo que hoy se pre -
tende introducir como sustitucién ¥ se pretende argliir que ya lo ha
biamos conocido en primera que el Artieculo diecigiete del provecto-
de ley gque estamos estudiando proponia el congelamiento de los pre-
cios de la gasolina; cbmo puede haber esta contradiceidn en un pro-
vecto de ley, s5i por un lado se propone el congelamiento, v por o -

tro lado se dice gue los recurscs provenientes de la elevacidn de -

los precios de los combustibles, van a servir para poder financiar-
los de los salarios, esto es totalmente incocherente, senor Presiden
te. De tal suerte gue nunca se conopcid en primera discusibn esta po
gsibilidad sustitutiva, gue yo siempre la consideraba y creia que po
dria darse como alternativa, pero para poderla aprobar, necesaria -
mente tendremos gue tener las dos terceras partes, porgue en ningin
momento se conocid en primera discusidn; v hay algo mas, senor Pre-
sidente, el senor Diputado Lucero manifiesta gue el Articulo guinto

del decreto que guiere reformarse se refiere a un asunto presupues-

tarico v gue, lbOgicamente no va a desfinanciar el Presupuesto, pero
no es esze el problema, que desfinancie o no desfinancie, el senor =
Presidente de la Comisidén de Presupuesto, al interior de la Comi -
5i0n de Salarios, va nos manifestaba gque el Presupuesto del Estado-
se lo puede manejaf recortandolo © aumentando sus egresos, de acuer
do a las circunstancias gue mids o menos convengan al gue lo propone
o al gue lo dispone. Lo importante, sefor Presidente, para demos -
Erar que tampoco hemos conccido en primera este provecto de articu-
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lo, es ver de gqué trata este articulo; el articulo o este decreto -
sale como consecuencia del gran diferencial gue existia entre el -
precio del petrSleo gque comercializaba el Ecuador, a dos setenta y-
cinco el barril v el gran boom petrolero internacional que a partir
de mil novecientos setenta y nueve tiene el mundo; y para poder ra-
cionalizar los ingresos que en un momento dado llegaron a ser ingre
s08 extrapresupuestarios, se estudid y se dictl este ﬁacr&ta; pero-
relacionado exclusivamente con las exportaciones petroleras, conse-
cuancia del gran diferencial que se producia entre el precio que du
rante cinco o seis afios el Pais estuvo acostumbrado a recibir, Yy -
que de la noche a la mafana llegd a trepar hasta cerca de treinta y
tres dblares, en esa oportunidad; y, cerca de cuarenta db6lares en -
mil novecientos ochenta y uno, mil novecientos ochenta y dos. A eso
e2 lo que Be refiere este proyecto, no al alza de los combustibles-
internos porque en el caso contrario no tendrfamos que modificar el
Articulo quince. Quisiera, sefior Presidente, se sirva disponer gue-
se d& lectura al Articulo quinto. - —————————— e ————
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,——=rr—scccmnrmareaa-
EL. SEROR SECRETARIO: El Articulo gquinto del decreto que se menciona
en el articulo en debate: "Todos los ingresos que el Estado perciba
por concepto de aumentos del precio de petrfleo en crudo y deriva -
dos a partir del primero de enero de mil novecientos ochenta, servi
r&n para financiar la ejecucitn de la presente ley y el Presupuesto
General del Estado”, P e e . At A e S . i e S . S - s
EL H, PEREZ INTRIAGO: Be refiere el ArtIculo quinto a los congide -
randos, a los considerandos del decreto; y, en los considerandos se
hace relacidn a que la distribucibn actual de los recursos fiscales
es totalmente desigual e injusta, siendo por lo tanto nEﬂeaarin'y‘-
urgente realizar.una redistribuci®fn de los ingresos pGblicos, a fin
de que los organismos seccionales y entidades de desarrollo regio -

nal disponga de mayores fondos para la realizaci®bn de las obras de-
infraestructura econfmica y social, Primero habla de cudl es el fun
damento de orden legal, la redistribucidn de los ingresos adiciona-
les que percibia el Estado ecuatoriano por concepto de las expérta-
ciones petroleras y sus derivados; y por otro lado, habla del desti
no que tiene gue darse a ese tipo de miérgenes superiores al precio-
establecido internacionalmente por la comercializacifin de petrfleo.
De tal suerte gque no se puede, muy generosa y graciosamente, confun
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dirle al Pais y decirle, por un lado, que este articulo ya fue cono
cido, observado o propuesto en primera discusibn y se nos invoca el
Articulo veintiocho del proyecto relacionado con nuevas medidas eco
ntmicas, tal vez yo me atreveria a pensar que las nuevas medidas e~
conbmicas, porgue habla en futuro "nuevas medidas econfmicas", po -
dria ser por ejemplo, el alza del precio del trige, esto podria ser
\na nueva medida econSmica, pero no las medidas gue &~ dieron en el
mes de diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro con relacibn a
una cosa especifica, que era el alza de los precios de los combusti
hleﬁ, que tampoco s una medida econlmica, ya que se refiere al pre
cio de un artficulo. Las medidas econ@micas son las cambiarias, son-
las presupuestariasg, son las fiscales, son las tributarias, esas -
son medidas econfmicas, pero no las impuestas a los articulos de =~
consumo, porgué €80 ya no es una medida econbmica; por lo tanto, se
fior Presidente, considero que la intencifn gue tiene la comisifn, -
en un caso, los legisladores en términos generales, es de buscar -
las fuentes de financlamiento que puedan sustentar este proyecto de
ley, ¥y gque no contradigan con la disposicifn constitucional del Ar-
ticulo setenta y dos. En esto estamos totalmente de acuerdo; hay -
gue buscar el financiamiento, perc no proponer ¢ no atropellar pro-
cedimientos que a la postre puedan sustentar un veto constitucional
del Ejecutivo. Esta es la parte que preocupa; y, el pueblo eguato -
riana} Eeﬁar'Presiﬂente, estd cansado de estas interminables discu-
siones que no llevan sino a demostrar la incapacidad, y tenemos gue
ser honestos, la incapacidad de este Congreso, de poder darle solu-
ciones al Pals, v esta incapacidad desgraciadamente tiene un tras -
fondo politico y esto lo he denunciado y no me cansaré de decirlo -
mientras no me prueben lo contrario...,..———=——==c—srmerrmsecrmeao
EL SEROR PRESIDENTE: Se cumplieron los veinte minutos, Honorable ﬁg
rez, no guise interrumpirlo para anunciarle gque le faltaba un minu-
to. Le ruego concluir, Honorable Pérez.-———=—=memrecrem e am e a————
EL H, PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, a los incapaces los conoce-
el Pais, de tal suerte gue no necesito estar precisando. En todo ca
so, sefior Presidente, el proyecto presentado como EUEtitutiva,fpri*
mero se guebrant® la norma del Articulo sesente y siete en cuanto a
su aprobacién, en cuanto a la votaciOn para sustituir todas las nor
maa que iban a financiar el proyecto; segundo, este proyecto susti-
tutive no fue analizado en primera discusifn de aprobarse, porgue -
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es tambi&n una posibilidad constitucional, mereceri las dos terce -
ras partes de la votacidn. Gracias, sefior Presgidente,---==-—csoromv
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Garcia,~-=-m—oe-ce-- ———————— -~
EL H. GARCIA GARCIA: Senor Presidente, senores legisladores, la per
sona que goza de las virtudes del sentido comln, cuando tiene gque =~
intervenir en un acto plblico, siempre ordena su pensamiento de ma-
nera l6gica, es decir, plantea una introduccifn, desa’rolla sus ar-
gumentacioneg en el desarrollo mismo ¥y concluye recogiendo lo argu-
mentado. Desde el mes de agosto hemos escuchado a un diputado que ~
todos conocemos, exponer el mismo planteamiento, la misma introduc-
cibn: "el Congreso viola constantemente la Constitucifbn, el Congre-
s0 viola los reglamentos"., Como un martillador pfiblico dice “este -
Congreso procede de manera ilegal y de manera inconstitucional". Se
argunenta, senor Presidehte, quée en virtud del segundo inciso del -
Artfculo sesenta ysiete de la Constitucifn, el Congreso no puede co
nocer las fuentes alternativas presentadas por la comisi®n; pero -
tqué sucede, sefor Presidente, quifnes presentan las observaciones?
Lae observaciones las presentan los legisladores ¢D6nde presentan ~
las cbservaciones? En las sesiones del Congreso ¢Sobre qué presen -
tan lag observaciones? Sobre los proyectos © las propuestas aﬁvia -
das por la comisidn, De tal manera, agﬁur Presidente, gue al cono =
¢er las propuestas alternativas enviadas por la comisiln, son los -
legisladores loe que tendrian que observar y todavia no hemos llega
do a observar. 5i el legislador observare, entonces, en ese caso -
si se necesitarfan las dos terceras partes, pero no en el cagso cuan
do la comisibn amplia su informe, sencillamente estamos conociendo~
un informe de la comisidn que propone fuentes altermativas de finan
ciamiento; se dice, ademds, que el Articulo setenta y dos estf en -
contradiccifin con el Articulo primero de las fuentes altermativas -
de finariciamiento. Esto no es verdad, sehor Presidente, porgue el -
Articuloc setenta y dos, si bien establece que no se pueden modifi -
car ni suprimir contribuciones que alteren el sentido del presupues
to del Estado, en este caso el artfculo propuesto ni modifica ni su
prime ingresos destinados al Presupuesto del Estado. Lo que hace es
disponer una distribucifn equitativa. Cuentan, sehor Presidente, -~
gue Jesis cuando se dirigia a sus apbstoles y no le comprendfan el-
sentido de sus parfbolas, decia "qué duros". El pueblo ecuatoriano-
y los trabajadores del Pals, cuando escuchen las argumentaciones -
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del diputado que me antecedif en la palabra y de sus compinches, -~
tienen que decir jqué petrificados!; iqué arcaicos!; [qué cinicos!,
sefior Presidente. Yo quisiera, sefor Presidente, gque alguna vez se-
le llamara la atenci®n al Diputado P&rez para gque en este Parlamen-
to proceda como legiglador provincial, proceda como legislador ge -
naino y no proceda como empresaric, como duefic de una de las m&s -~
grandes empresas de gaseosas gque tiene el Pafs, para no pagarles lo
justo a los trabajadores, sefior Presidente. Las argumentaciocnes es-
t&n dem3e; gse nog ha querido confundir aguf con una serie de argu -
meniacinnes falsas, pero ias disposiciones de la Constitucibn y del
raglnméntn son claras. Nada ha podido decir el Diputado PErez en -~
contra del proyecto,.... ey o, o e e o 0
EL SEROR PRESIDENTE: Perdfn, Honorable Garcla, hay un punto de or -~
den del Diputadt PArez.——=ececme e e e e e e e e
EL H. PEREZ INTRIAGO: Sehor Presidente, estamos discutiendo un asun
to de ﬁcn&ﬂ, vy 51 es que el diputado quiere endcsarme la empresa -

- més grande de las bebidas gaseosas, gracias por ese endoso; si es ~
que eso €8 asi, ha sido a través de mi trabajo, pero lo que es im -
portante, sefior Presidente, es que le voy & solicitar muy comedida-
mente que se digne instruir a los diputados: que cuando quiarﬁn in-
tervenir contra el Diputado Pérez, lo hagan en la forma camo los -
hombres tienen que NACEr1o, =« = =mrm e - ——————— - o e
EL H. GARCIA GARCIA: Asf lo estoy haciendo, sefior Presidente, de =~
frente vy no estoy aprovechando las constantes ausencias del Diputa-
do Pérez, porque &1 viene y argqumenta desarticuladamente, incoheren
temente, una serjie de cosas que nada tienen que ver con el proyecto
gue se trata, v luego se ausenta, Yo estoy emplazdndolo de manera -
frontal, le digo sencillamente que se opone y amenaza con el veto,-
porgue tiene miedo de pagarles el sueldo justo a sus trabajadores -
porque es miembro destacado del cogollo de la oligarguia ecuatoria-
na y su mis ardiente defensor como pefn del Presidente de la Repl -
blica, sefior Presidente. Gracias.--===--==ss==- ot e i e
EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Cobo,====r=memrmmmm e e e e e
EL H. COBO BARONA: Gracias, senor Presidente, En primer lugar,'per—
mitame rogar a su Senorfa, con tode comedimiento, para que desterre
mos de este Recinto todo aguello que significa improperio, denues -
to, suspicacia, maledicencia, aun hemos llegado a la calumnia, con-
la mayor facilidad a la execracibn y a la imprecacibn como medios -
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demagbgicos utilizados aguf en este Parlamento para ganar r&ditos -
politicos. Senor Presidente, a miI me causa realmente un anonadamien
to interior, el pensar que del insulto estamos haciendo una verdade-
ra plataforma politica y que la intemperancia ha llegado a tal pun-
to que el enfrentamiento personal ha vuelto a ser parte de ese mer-
cado de pasiones gque a vecesg suele producirse en este Recinto, que-
por su majestad debe ser tal y convertirse en un templo de la demo-
cracia v en un templo de la celeridad animica e irnelectual de cada
uno de los sefiores diputados. Por manera que, sefior Presidente, yo-
rechaze enfiticamente los insultos que se hacen aqui al sefior Presi
dente de la Cémara de Diputades, al sefior Presidente de la RepGbli-
ca o a cualguler otto legislador, los denuestos que agul se pronun-
cian con tanta facilidad porque, sefior Presidente, le estamos dando
al pueble ecuatoriano un ejemplo que no nos va a perdonar jamie y =
no lo va a seguir, desde luego, el efemplo de gue aguellos que esta
mos agqul en la casa de la ley y de la sabiduria, estemos haciendo -
de esta casa, la casa de la deslealtad intelectual y moral. Lamento
mucho tener gue decir esto, senor Presidente, perc la sesidn de es-
ta maﬁanﬂ ha sido realmente una sesibn que no merece la pena ni si-~
guiera recordarla en memoria de los mehores legisladores, peﬁ& toda
via gue vaya a constar en actas, para gue algfin momento y siempre -
la historia que es la repeticibn de los hechos consumados, sea una-
‘historia que el dfa de mafiana tengamos gque ensefiarla a nuestroe hi-
jos; que'ﬂea. sefior Presidente, una historia donde realmente exista
una transformacitn de la sustancia de la vida nacional y gque sepa ~
mos aprender lo que el pensador de Jonia, el viejo pensador de Jo -
nia nos decia alguna ocasibn, sehor Presidente, no caigamos en el -
mismo verbalismo, porque banarse dos vecés en un mismo rio sucio im
plica no conocer-gque las aguae son fluyentes y son camblantes; im -
plica, ademfis, no poder acudir a otros veleros o a otros riachuelos
donde las aguas son limpias, limpias en el espfritu y limpias en el
cuerpo, sefior Presidente. Con estos peguefios antecendentes, sefior -
Pregidente, permftame volver sobre el asunto medular. Yo concuerdo-
con su Sefiorfa sobre gue el problema que estamos tratando, traécen—
dental y prnfuﬁﬂu, implica una gran seriedad, una gran severidad y-
que es muy cqmﬁlejm, sefior Presidente, y que por lo tanto debemos -
tener sobre &1 mucho cuidado; todos estamos conscientes, todos, se-
fior Presidente, y de buena fe creo yo, sobre la necesidad de entre-
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garle al pueblo ecuatoriano un salario gque responda a sus necesida-
des mis apremiantes, m&s acuciantes y mfs urgentes. No se trata, pa
rami y ez mi juicio personal, sefior Presidente, establecer una ma-
yvor o menor cantidad de dinero en este proyecto; se trata de que es
ta cantidad realmente, efectivamente wvaya al bolsilloc del pueblo e~
cuatoriano para que pueda cumplir con sus més apremiantes y acucian
tes necesidades. Pero, sefior Presidente, si nosotros estamos violen
tando loe procedimientos, si nosotros estamos sali&ndoncs del 1imi-
te constitucional, es muy peligroso aguello, porque definitivamente
estamos atentando contra esto que el pueblo ha venido esperando pa-
cientemente. Sefior Presidente, el capituleo de "Fuentes de financia-
miento" ha sido echado por la borda, por asf decirlo, de un tajo. -
Sefior Presidente, el dfa veintisiete de febrero, el distinguido se-
for Prescidente de la comisidn, v amigo, nos manda un documento con=
fuentes alternativas; el dia veintioche viene otro documento con -
fuentes sustitutivas al Capitulo "Fondos de financiamiento®, lo gue
implica, sefior Presidente, que el capftulo deja de ser tal, se borra
totalmente del proyecto original y se pasa a estudiar las nuevas -
fuentes sustitutivas de financiamiento. Esto, sefior Presidente, pa-
ra mf con todo comedimiento, y es idea personal, mfa, atenta contra
el ya tan decantado Articulo sesenta y siete, inciso segundo, en-au
parte pertinente; y ese atentado implica, sefior Presidente, una wio
lacibn a 1la ﬁunatituciﬁn Politica, y este es el miedo que tenemos,-
sefior Presidente, aquellos que de abscluta y honrada buena fe guare
mos gque salga perfectamente bien hecho y perfectamente bien concebl
do legalmente este proyecto, lo mis pronto posible; se ha dicho, se
fhior Presidente, entonces, que son fuentes sustitutivas, y estas -
fuentes sustitutivas al excluir todo el capitulo, no han sido some-
tidas a lo gque dispone el Articulo sasenta y siete en mencién. Esto
para mi concepto es una flagrante viclacibn de la Constitucibn; y,-
luego lo gue estamos tratando ahora, sefior Presidente, el Articulo-
setenta y dos ya mencionado por varios de los colegas legisladores-
y que me releva de hacer camentarios: si no tenemos fuentes de fi -
nanciamiento para detener aguellc gue estamos tomando, entonces no-
podemos ponerlas en aplicacibn gino violando la Constitucibn. Yo he
dicho, sefior Presidente, desde el Articulo nlmero tres de este pro-
yecto de ley, todos estamos en la seguridad de sacar adelante el -
proyectos en la necesidad de sacarlo, pero cbmo va a ser posible -
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gue el Presidente Constitucional de la Repfiblica acepte aguello gue

tiene relacifn con la educaci®bn particular; la historia nos ensefa,
sefior Presidente, quiero repetir que la litigacibn de la democracia
comienza con la estatizacibn de la educacibn, y esoc es de lo gue se
quiere tratar en este articulo del capitulo primero, cuando se ha -
dado este golpe tremendo a la educacibn particular, laica y confe -
gsional. Entonces, he dicho, sefior Presidente . v me ratifico en ello,
el sefior Pregidente tendrf en esta parte la obligacifn constitucio-
nnl_y la ochligaciftn no solamente congtitucional sino moral de vetar
tﬂti parte del articulo; de manera, sefior Presidente, gque tengamos-
mucho culdado en que €l articulado vaya bien sistematizado, tenga -
mucha base y mucha sindéresis y que, sefior Presidente, no tengamos-
que lamentar lo que ninguno de nosotros queremos gque suceda: gque el
sefior Prasidente vete este proyecto de decreto tan esperado. Sefior-
Presidente, lo mfs ffcil hubiese sido lo que muchos sefiores legisla
dores han argumentado, y yo he escuchado por la radio, lamentable =~
mente eén algunas de las sesiones, por enfermedad no he podido estar
aquif, hubiese gido muy sencillo, sefior Presidente, dar lectura a to
do el capitulo pertinente a lag fuentes de financiamiento del pro -
vecto original e irlas negando paulatinamente. Esto nos hubiera de-
morado m&ximo una eesibn, y propongo gue asf se lo haga, si es gue-
el selor Presidente de la Comisifn lo cree conveniente para evitar-
una serie de problemas que estamos ya teniendo en este momento, por
gue no podemog sustituir de un tajo, senhor Presidente, por estas -
nuevas Eunniﬂéraqinnas, estas nuevas fuentes gustitutivas el prcyﬂg_
to original en su capitulo tercero, gque dice: "Fuentes de financia-
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EL SEROR PRESIDENTE: Ese es un asunto gque ya esti resuelto,--===---
EL H., COBO BARUNA: Si, sefior Presidente, estoy exuﬁiﬁﬂndu, el hecho
cierto de gue estamos incurriendo en un gran error constitucional, -
Yy gue no quisiera gque por este error, que a mi juicio se esti come-
tiendo, el proyecto vaya a ser motivo de veto presidencial., Por e -
g0, sehor Presidente, con todo comedimiento me permito imocar a la
comisibn para que estudiemos el caso, de acuerdo con lo que se ha -
planteado por parte de muchfsimos sefiores legisladores; leamos las-
fuentes de financiamiento correspondientes al proyecte original, y-
una vez que leamos, las desechemos o las aprobemos, alli si podemos
estudiar otras fuentes que ya no serian sustitutivas, como se acor-
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d5 agqul anoche, sino fuentes alternativas. Nada m&s, sefior Presiden
e, CrAClaE. = o e c o o o o B e =
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cagtillo.=====sececmccmsenmoonescm=s
EL H. CASTILLO VIVANCO: Todo lo de las adivinanzas o pronbsticos -~
del veto o no veto, las contestaciones o el sefior Torbay o a Sendip
o al sefior Presidente o a los honorables legisladores, lo voy a de-
jar fuera, sefior Presidente, de et*a Sala; he de contestar por la -
radio, he de contestar por la prensa, si es gue me dan cabida, pero
a mi me preocupa la eficiencia legiglativa. La verdadera cposicién-
&mmﬁcr&tica no la hacemos convirtiendo al Congreso en una plaza méfs
preelectoral; la verdadera oposici®n la hacemos si es que plantea -
mo& proyectos efectivos, si es que adoptamos decisiones gue lleguen
realmente a conducir, a reorientar la accién de un Gobierno. Este -
convencimiento lo tengo y lo voy a practicar pemanentemente, de ma
nera que todo lo que se ha dicho agquf este momento y en las sesio -
nes anteriores, lo contestaré afuera, a través de los medios de co-
municacidn colectiva; ahora nes vamos a cefir aqui, concratamente -
al proyecto que estamos tratando, porque ya no puede ser posible, -
sefior Presidente, que seis meseés, seis meses tratando un proyecto -
gue tendria la validez de un anoc; entonces, gquilere decir que este -
Congreso no puede legislar, v s8i no puede legislar el pilar funda -
mental de una democracia, gueda desarticulado, queda aherrojado en-
la palabreria que se la lleva el viento, sin poder haber aprobado -
prﬂyeétﬂﬁ de ley gque necesita este Pals, precisamente para reorien~
tar la economia. Sabemos bien que hay fuerzas que estdn este rato -
en €l Ejecutivo gueriendo orientar en una direccidbn, nosotros qui -
si&ramos orientar en otra, pero entonces, esa eficiencia se mide no
en el discurso, se mide en la labor legislativa efectiva gue puede=-
cumplirae agul. Basta con esa introduccibn, sefior Presidente. En '
cuanto a procedimiento, breves palabras. Puede o no la Comisibn Mul
tipartidista, para el tratamiento de la Ley de Elevacibn de Sueldos
y Salarios, puede o no modificar su informe en el momento en que &s
te se estd tratando. Parece que ahi estf el punto fundamental, en -
mi criterio, y ese ha sido el criterio compartido por este Cﬂng}e -
so; no hacfa falta resolucibn del Congreso para que la comisidn pue
da reunirse a revisar su informe, pero asf lo dijo el Congreso, refll
nase de nuevo, por favor, no nos gustan esas fuentes, tenemos obje-
ciones, cquisiframos que emitan un informe mé&s resumido, no tantas -
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fuentes de financiamiento, reduzcan al minimo; se refine la comisibn,
se suspende la sesibn del Congreso por decisibn mayoritaria, se refi
ne la comigibn y emite un informe; pues bien, ese informe es absolu
tamente vilido, vy sobre ese informe estamos tratando, concretamente
los puntos relativos a financiamiento; entonces, entremos al Articu
lo veinte. Personalmente, sefor Presidente, hemos expuesto la tesis
contraria a la utilizaci®n del pet-Bleo para gastos corrientes, y =
en esto no viene el argumento de gque el petrfleo tiene gue ir para-
el ser humanc y no para el cemento o las casas; se trata de que el-
petfﬁlﬂn un recurso no renovable, o lo invertimos en proyectos -~
de desarrollo gue generen puestos de trabajo que modifique nuestra-
situacibn econfimica o simplemente nos lo estamos farreando. Pero es
to no es un preoblema ni de la decisifn que toma este Congreso ni del
Gobierno anterior ni del Gobierno de la dictadura, esta es una acti
tud que ha tenido el Pais lamentablemente. Si cbservamos bien, jus-
tamente lo gue dice este decreto, el decreto al gque hace mencifin el
Artfculo primero del capftulo de financiamiento, es decir, el Decre
to de diecinueve de noviembre de mil novecientos setenta y nueve,~-
veremos gue la intencifn es canalizar fondos del petrbleo a inver -
siones, pero luego despu8s se cae en el defecto y se destina fondos
de petrbleo a gastos corrientes. Esto sucedid en los gobiernos suce
sivos de las dictaduras anteriores a través de la Clmara Nacional -
de Representantes, en el perfodo anterior, y esto parece ser una tb
nica de un Pais que le hizo mal el petrflec y gque quiere seguir gas
tindeolo en una forma irresponsable; yo, personalmente he sostenido-
de que no es adecuado, pero el hecho concreto, sefor Presidente, es
el de que no existiendo otras fuentes de financiamiento, conociendo
como conocemos el informe que el sefior Presidente de la RepCblica a
través de su Ministro de Finanzas, ha enviado, en el cual dice cuﬁl
es la distribucibn gue har8 de los catorce mil cuatrocientos sesen-
ta v cuatro millones de la elevacibn de los precios de los deriva -
dos de petrGlec aprobada el veintisiete de diciembre y, observando-
gque en ese informe hay evidentemente inversifn pero tambi&n hay gas
tos corrientes, nos preguntamos por qué el Congresoc no puede tomar-
cinco, seis, siete, ocho, nueve mil millones, de los catorce mil mi
llones, para poder financiar, sin establecer nuevos impuestos, por-
que este parece ser el criterio generalizado del Congreso, todo mun
do da discursos pidiendo que se alcen los sueldos y salarios, culn-
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to mas mejor, dicen, pero cuando llegameos al capitulo de financia-
miento, todo mundo levanta la palabra para decir "no mis impuestos-
para el pueblo™; pues, entonces esa actitud es la gue lleva a gue -
se tenga gue tomar en cuenta esta fuente gue deberfia ser s6lo para-
inversibn de proyectos de desarrollo. 81, sehor. Pero aqui estamos-
ante una situaci®dn de encontrar realmente una salida; va no puede -
segquir agui el Congreso ~mpantanado mis de seis meses £in encontrar
una galida. Pienso, sefior Presidente, que la argumentaciln presenta
da por el senor doctor Alvaro Pérez, en cuanto al contenido de este
dec;etn de mil novecientos setenta y nueve, tiene algin fundamento,
¥y por eso me permito proponer esta mocibn, sefior Presidente, concre
ta, de sustitucidn de este artfculo en los siguientes t&€rminos: "De
los recursops provenientes del aumento del precic de los derivados -
del petrbleo, para consumo interno, fijados mediante acuerdo ntmero
doscientos cincuenta y uno, de veintisiete de diciembre de mil nowve
cientos ochenta y cuatro, se destinard la suma de cinco mil mille -
nes de sucres como fuente de financiamiento de esta Ley de Elevacifn
de Sueldos y Salarios™; y, me permito creer, sefior Presidente, ha -
sido argumentado tambi&n en el seno de la comisibn, de que es posi-
ble justamente también tomar esas fuentes gue el Gobierno parﬁial -
mente propusc para con todo ello llegar a sumar los veinticinco mil
gquinientos cuarenta y nueve millones de sucres gque se necesitan pa-
ra tener plenamente financiado este Proyecto & Elevacibn de Sueldos
y Salarios. Yo elevo a mocidn, como una f6rmula de encontrar consen
80, como una f6rmula de encontrar manera de avanzar en el tratamien
to de este proyecto, esta mocibn, sefior Presidente, porgque creo gue
no hace falta referirnos al decreto del setenta y nueve, si bien sa
bemos que la verdadera intencibn en la comisibn y en el Congreso es
el de gue los recursos provenientes de esa elevacibn, de los pre -
cios de los combustibles, aprobada ilegalmente por el Gobierno, vio
lando lo que dice el Articulo setenta y tres de la Ley de Hidrocar-
buros, esa elevacibn sirva también, parcialmente, para financiar es
ta elevacibn de sueldos y salarios, Esa moci®n me permito presentar
en concreto, sehor Presidente, a fin de encontrar, ©jali eco en o -
tros sectores del Congreso, para buscar ese consenso gue nos permi-
ta, en forma rapida, aprobar este proyecto de ley sobreel cual esta
mos hablando ya mis de seis meses. Gracias.-—==—-——- e e e e e —————
EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Rodriguez. e e e et o i e e




" Acta No._,,. T e P "'F’éﬂg_ﬂ_

ll-ll"f-ili#
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente. Algunos diputa -

dos, desde el diez de agosto de mil novecientes ochenta y cuatro, -
convirtiéndose en werdaderos mojigatos politicos han venido, senor-
presidente, planteando reiterativamente, proceda o no, la inconsti-
tucionalidad de los procedimientos del Congreso. Este Congreso sbtlo
viola la ConstituciBbn, este Congreso s6lo viola las disposiciones -
legales; nada hace de positivo en beneficio del Pais, y aquellos -
que sostienen precisamente este argumento, lo Gnico que hacen es <€Q
laborar al desprestigio del Congreso: entran y salen, <on absoluta-
irr;apunsahilidad abandonan las sesiones y luego reclaman a los de-
mis diputados responsabilidad. Hablan de la incapacidad del Congre~
so y de sus integrantes, pero no son capaces, no son capaces, sefior
Presidente, de plantear soluciones a los problemas. La Constituci®bn
ha side violada numerosas veces. Recordemos solamente un hecho para
demostrar también cbmo se viola la Constitucifn en este Pais y cOmo
se trata de engafiar al pueblo ecuatoriano. El Congreso Nacional in-
terpretd una disposicibn transitoria de la Constitucidn; el Gobier-
no Nacional, con sus mensajerpgs en este recinto, dijo que se habia-
violade la Constituci®n, gue se habia violado la Constitucibn. El -
procedimiento no fue el correcto, fue violatorio de las normas cons
titucionales. Se publicé esa resolucibn en el Registro Oficial. El-
Congreso, en consonancia con esa interpretacitn, designb a los Minis
tros de la Corte Suprema de Justicia, vy el Congresco tuvo Jque Sopor-
tar, ah!f si, impSvido y horrorizado, que el Presidente de la Repl -
blica viold, ahi sf, la Constitucibn, impidid que la legitima reso-
lucidén vy designacibn del Congreso Nacional no se lleve a cabo y ro-
defd la Corte Suprema de Justicia con un cordbn policial. Los mojiga
tos politicos nada dicen de este tipo de vioclaciones constituciona-
les, y no solamente que son mojigatos sino que también eon incohe -~
rentes, porgue poco mids tarde, cuando ya logran, senor Presidente,~-
la participacidn en los organismos del Congreso, cuando logran par-
ticipacifn en la Corte Suprema, con el mismo procedimiento estable-
cido en esa resolucibn que antes era inconstitucional, se designa a
los Ministros de la Corte Suprema. El mismo procedimiento antes'era
inconstitucional; despufs dejs de ser inconstitucional, no hablia, -
sefior Presidente, coherencia. Lo que se pretendia era definitivamen
te buscar una participacifn en los organismos del Estado.....=====-
EL SEfOR PRESIDENTE: Punto de orden, perdbn, Honorable Rodriguez.--
' waf v ia
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Honorable Torres,=====-- - o e e e e e
EL H. TORRES GUIZMAN: Nunca lo he pedido, pero le voy a solicitar a-
usted que indique al sehor Diputadoc Rodriguez que se concrete al te
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EL SEROR PRESIDENTE: Lamentablemente ninguno de los diputados que -
han hablado hoy dia se han concretado al tema, pero le ruego Diputa
do Rodriguez gae se concrete al tema,-————-——=reromreemre - ———
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Cbmo duelen las verdades, hasta tal punto -
gque es necesario plantear eventualmente un punto de orden para gque-
no Ee siga estableciendo este tipo de verdades. El Articulo sesenta
y siete de la Constitucibn fue discutido ampliamente cuandoc se tra-
taba sobre el proyecto de la Ley del CONADE. El veintisiete de no -
viembre de mil novecientos ochenta ycuatro, el Diputado Alvarc P& -
réz Intriago planteb lo mismo que hace poco ha planteado, largo de-
bate con la participacibn de €1 y de otros diputados, y la conclu =-
si6n, sefnor Presidente, establecida en el acta por el propio sefior-
Presidente dl Congresc ({Qué es lo que se dice en esa acta? Esté cla
ro. Dice el sefor Presidente del Congreso: "en este instante, por -
las intervenciones, por las variadas intervenciones, aguellos pun -
tos que no fueran objeto o motivo de ninguna observacifn en el pri-
mer debate, deben merecer en el segundo debate una aprobacifbn por -
las dos terceras partes, y gue aguellos gque hayan gido motive de a-
nflisis en el primer debate, cualgquiera gque fuera el anflisis en el
primer debate, cualquiera que fuera la aceptacifin o no por parte de
la comisi®n, son aprobados en el segundo debate por simple mayoria”,
Los articulos, todos los articulos correspondientes al capitulo ter
cero de este proyecto fueron observados; a todos los articulos se -
les hizo objeciones, v la comisibn, en unos casos recogid estas ob-
servaciones, en otros casos no recogib esas observaciones. Hoy Eer-
dice que se requiere las dos terceras partes para aprobar el articu
lo que estamos mencicnando {Por qué&? Porgque ningfin diputado, aparen
temente (inclusive hablan de contradicci®n) ninglin diputado hablia -
hecho observaciones. Me voy a permitir, sefor Presidente, leer una-
parte de mi intervencifn en la sesibn vespertina del martes quince-
de enero de mil novecientos ochenta vy cinco. Dice: "Antes de pasar-
al anflisis de las disposiciones transitorias y estandeo discutiendo
el financiamiento del alza salarial, hago una observacibn de cardc-
ter general para que sea eventualmente estudiada por la comisibn. -
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Seglin fuentes coficiales del actual Gobierno, el alza de los precios
de los combustibles generari aproximadamente guince mil ochocientos
millones de sucres:; seqgfin esas mismas fuentes, ese ingreso adicio -
nal no consta ni siguiera en la proforma presupuestaria del anfo mil
novecientos ochenta vy cinco: declaraciones del Ministro de Finanzas
dA qué van a destinarse estos gquince mil ochocientos millones de su
cres? No lo sabemos. Y concluye: "De tal suerte gue quisiery, condi
cionadamente plantear a la comisibn gue, en el caso de que no se de-
roguen estas medidas, no sean suprimidas, se estudie la posibilidad
de ﬁtiliznr es0s valores resultantes del incremento del precio de -
los combustibles para el financianiento de sueldos y salarios”. Es-
t& claro, sefior Presidente, que se hizo un planteamiento en ese sen
tido, est& claro que hubo una ponencia en ese sentido, y si la comi
gibn no la recogib en primera instancia, no significa gque eventual-
mente para plantearse en el segundo debate logrando su aprcbacifn-
tengamos gue hacerlo por las dos terceras partes. Se reguiere, ante
una légica interpretacibn del articulo correspondiente de la Consti
tucibn, la simple mayoria. Perg es f£8cil hablar de memoria, se ha -
bla tan irresponsablemente gue nunca se recurre a los documentos si
no cuando nos interesa, pero cuando no nos interesa, nos olvidamos-
de los documentos y hablamos de memoria. Pero no es, sefior Presiden
te, un problema de car8@cter juridico el gue se estd discutiendo a -
qui, El problema es de carfcter politico. Hay orquestado, senor Pre
gidente, un plan para desprestigiar al Congreso, hay un plan para =~
desprestigiar el proyecto que eventualmente aprobara el Congresc Na
cional. Hay la misma actitud de siempre de tratar de considerar gque
la finica voluntad omnimoda en el Pais es la del Presidente de la Re
pGblica: s8lo &1 puede gehalar los caminos del Congreso Nacional; -
s65lo &1 puede sehalar los caminos del Pafs, y si eventualmente exig
te la posibilidad de gue otra de las Funciones del Estado diga no a
esos caminos sefialados por el Presidente de la Repfiblica, entonces-
tenemos gue lanzarnos a la letania de siempre y hablar de inconsti-
tucionalidad. E1l Diputado Moreno decia muy bien, ya no va a ser el-
argumento del monto de los sueldos y salarios lo gue va a determi -
nar el objétese, va no va a ser tampoco, sefior Presidente, el plan-
teamiento inicial de gue las fuentes de financiamiento no eran ade-
cuadas, mis aun si el Congresc ha conseguido otras fuentes de fimnan
ciamiento. El problema va a centrarse en la letanfa gque hemos comen
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zado ya a escuchar: procedimientos inconstitucionales. Y todos los-
dias en este Congreso tendremos que escuchar que los procedimientos
del Congreso son inconstitucionales porgque eso es precisamente lo -
gue sé& pretende orquestar. No podemos, sefior Presidente, dejar de -
reconocer una verdad, gue nosotros formamos parte del Congreso Na -
cional y gue debemos, responsablemente, tratar de gue su prestigio-
aumeni * ¥ no disminuya. Pero gu€ deslealtad hay en algunos ‘liputa -
dos gque lo Gnico gque hacen es tratar de desdibujar la imagen del -
Congreso Nacional. Antes eran las calumnias y las infamias, las bom
bas iacrimaganas, dejar al Congreso sin qubfrum para gue no pueda -
trabajar. Hoy la cantaleta de la inconstitucionalidad. Siempre, se-
nor Presidente, hablando mal del Congreso, evitando que el Congreso
trabaje seria y respongsablemente, convirtiéndose en el negador del-
organismo al que &)1 est§ obligado a respaldar y levantar su presti-
gic. Eso se llama, sefor Presidente, falta de lealtad, falta de sin
déresis y coherencia; pero la coherencia, la sind€resis, la lealtad
solamente se puede pedir a muy pocas personas. Hay algunos gue se -
han caracterizado en este Congresc, precisamente por lo contrario.-
Sefior Presidente, el proyecto ha sido tramitado constitucionalmente,
el proyecto en lo que respecta a este artfculo, ya que hubo una ob-
servacibn en este sentido en el primer debate, tiene que ser aproba
do por simple mayoria. Lo demfs no es mis gue el resultado de los -
afanes de desprestigiar al Congreso, de los afanes de desprestigiar
el proyecto, de generar pretextos eventualmente constitucionales y-
juridicos para cobjetar. Se habla del respeto al pueblo y lo Gnico -
que se ha hecho agquf, por parte del blogue del Frente de Reconstruc
cidn Nacional, es cbstar la discusibn de este proyecto. Al pueblo-
se lo respeta, senor Presidente, no evitando que el Congreso funcig
ne, no evitando gue el Congreso dicte una ley de sueldos y salarios.
Al pueblo se lo respeta positivamente, dando soluciones, planteando
observaciones positivas y no simplemente convirti&ndose en el verda
dero destructor de la actividad del Congreso. 0jal&, ojalid, sehor -
Presidente, aquellos diputados que hablan de este respeto al pue =~
bBlo, algfin momento comiencen a respetarlo, porgue el pueblec no hlvi
da, el pueblo tampoco se deja engafiar por la falsa palabreria. El -~
pueblo, sefior Presidente, es consciente de sus derechos y es cons -
ciente de guienes, responsablemente lo defienden. No se deja enga -
fiar por lag artimafas jurfdicas gue, muchas veces no entiende pero-
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s comprende cuando hay sinceridad y honestidad en los planteamien-
tos. Y esas personas, a esas personas, a esos politicos, tarde o -
temprano les darf su merecido. Gracias, sehor Presidente,—-----v---
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Andrade Casanello. Pero antes, le -
ruego al Diputado Ruiz se sirva asumir la direccibn de la sesibn,--
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. GABRIEL RUIZ ALBAN, -POR ENCAR
GO DEL TITULAR. = o s o o o et o e o o i 1 0 o o e e e o e 0 0 e e o o
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Andrade,«=—=====w-— - e e e e
EL H. ANDRADE CASANELLO: Senor Presidente, sefiores legisladores, -~
qui;ro en primer lugar rechazar, respetuosa pero firmemente, las -
groseras expresiones vertidas por el Diputado Garcfa en contra de -
un ilustre hijo de Pichincha, quien ha sido prefecto, ha sido conce
jal, ha sido consejero, alcalde y Presidente del Tribunal de Garan-
tfas Constitucionales, todas estas dignidades por votacifn popular:
y estd en este Congreso, no por casualidad como si lo estln ciertas
personas. El Diputado Garcia llama a la cordura y es el primer irres

petuoso sin hablar del tema; es preciso, sefior Presidente, sefiores-
legisladores, hablar claramente v con sinceridad en este Congreso,-
despojéndonos de toda demagogia politica, asi cause dolor el decir-
lo. Este Congreso ha sido, definitivamente improductivo en lﬁlque -
tiene relacifn con la produccitn de leyes, pero en este Congreso lo
gue si ha imperado es la dictadura del voto, donde se han atropella
do clarisimos preceptos constitucionales y de procedimiento; un & =
jemplo reciente, es lo que se aprobf ayer, donde se pasa a conocer-
el proyecto de la comisidn sin antes proseguir, como legalmente de-
bi®d haber sido, conocer los articulos del financiamiento punto por-
punto, los mismos gque fueron aprobados en el primer debate, en el -
primer articulo del mencionado proyecto que fue enviado por la comi
sibn., Se pretende quitar los escasos recursos que dispone el Ejecu-
tivo para su desarrollo nacional; definitivamente, selior Presidente
y Senores legisladores, no se puede ni se debe financiar el alza de
sueldos y salarios con recursos que necesita el Pals. Nosotros si -
samos respetuoscs, no voy a hacer alusibn personal a ningflin dippta~
do, pero el dia de ayer se menciond gue el blogue gcobiernista no ha
bfa presentado ninguna fuente alternativa de financiamiento, debo -
decir que esti totalmente equivocada agquella persona, por cuanto -~
con fecha once de enero, guien habla presentd tres fuentes alterna-
tivas de financiamiento, perc como no pertenezco al blogue progre -~

ll.l'lrl!l




Acta No.,,. ie e _ it e lljég.hsg.-

vwfven

gista, no se me recogid esos planteamientos. Son fuentes alternati-
vas gue golpean duramente a las clases pudientes del Pals; primero,
planti& un gravamen a las utilidades del sistema financiero nacio -
nal. Nadie me escuchb, nadie me hizo caso porque no soy progresis =~
ta. Segundo, planti& concretamente un gravamen fijo y retroactivo a
los predios urbanos para aquellas personas gue posean més de un -~
bien inmueble, pero la comisi®n tampoco me escuchS, No s& gué pien-
sa la comisifn, que tal vez son fuentes alternativas demagbgicas o~

que_ P ‘ﬂ-“*-“m-h-*-ﬁ-—ﬁﬂ--- L& - N — — S R i —

EL SEROR PRESIDENTE: Perd6én, Diputado Andrade. Punto de orden.—----
EL H. BONILLA OLEAS: Todas las observaciones presentadas gque hubie-
se guerido gue las presente redactadas con los documentos correapon
dientes, con la cuantificacibn correspondiente; no es cuestidn de -
recitar aqui, es cuestibn de estudiar y presentar en la forma que de

termina 1la ley, === rm e e e e e . .
EL SEROR PRESIDENTE: No es punto de orden, Diputado Bonilla. Siga -
companero, Diputado Andrade.-=--=c—coarmmmm—- e e e
EL H. ANDRADE CASANELLO: S6l¢ es cuestifn de estudiar, preguntaria-
yo al Diputado Bonilla 2y el restp? —=—————=—-= - e ——————
EL SEFOR PRESIDENTE: Continfie, Diputado Andrade.-———==~c—commmmea--

EL H. ANDRADE CASANELLO: Sf. Decia, sefior Presidente, gue por qué -
no gravamos a aguellas personas naturales o jurfdicas que posean -~
m&s de un bien inmueble en la Replblica, con un gravamen fijo retro
activo. Igualmente me llama mucho la atencidn de que se pretenda su
primir aguel gravamen a las matriculas de los vehfculos, Propongo a
este Congreso de gque tome mucha cuenta de esta fuente de financia -
miento y que se la mantenga. Existen adicionalmente, sefor Presiden
te, sefiores legisladores, otras fuentes alternativas de financia -
miento; por ejemplo, podria ser en vez de establecer ese diferen -
cial del diecis&is por ciento, entiendo que es al veintitré&s por -
ciento de las empresas que se beneficiaron con la sucretizacibn, lo
cual estimo yo muy improcedente, por cuanto entiendo gue la ley en es
te campo es gue no existe retroactividad, causaremos un perjuicio -
tremendo; por qué mds bien no gravamos las utilidades de estas émprg
sas con un porcentaje alto y no gravemos el costoc financiero de es-
tas empresas; igualmente contraproducente es aquel gravamen del dos
punto cinco por mil, porgque gravimenes de esta naturaleza lo gue -
van a hacer es destruir las fuentes de trabajo que existen en el -
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Pals para el pueblo ecuatoriano. Yo le quiero preguntar finalmente-
al Bloque Progresista que, de llegar a aprobarse estas absurdas -
fuentes de financiamiento, porque asfi lo considero yo, si realmente
lo que se pretende es acabar con lag fuentes de trabajo de gue dis-
pone el pueblo ecuatorianco. Gracias, senor Presidente,--—====-—=-=-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero, tiene el uso de la palabra.--
EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior P.esidente. Sehores legislado
res, hubiese el Movimiento Popular Democritico no deseado interve -
nir nuevamehte para hacer escuchar su voz en este debate, en homena
je é la situacibn en que se encuentran los trabajadores, los milita
res, los policfas, los pensionistas del I1ESS, angustiados porque =~
prontamente este Congreso entregue el proyecto de ley; sin embargo,
frente a unas afirmaciones vertidas en el senc de este Congreso, ha
gido necesaria la presencia de la voz del MPD para enfocar aspectos
gque realmente no son verdad, realmente corresponden a una ilbgica -
como aqui ha sido vertida, afirmd alglin sefior legislador, muy singu
larmente, como que era defensor de la clase obrera y que se pertene
cia a los sectores populares, pero oportunamente dentro de este pro
pio Parlamento, un legislador del Blogue Parlamentaric Progresista-
identifict claramente cufl es el sector social al gQue se pertenece-
aquel legislador; ese mismc legisladoy, haciendo juego de palabras,
afirmb que, eventualmente hoy, podrfa darse el veto del proyecto 8a
larial, peroc la tarde y noche de ayer, de modo enfitico y claro ma
nifestd para todo el Palis de que el proyvecto salarial iba a ser ve-
tado. Una incongruencia realmente objetiva gue identifica claramen-
te el desfaz politico al gue se pretende inmiscuir al seno del Con-
greso Nacional; no es gque eventualmente puede darse porgque aquel le
gislador ya lo dijo y lo ratifich en coro otro legislador, cuando -
decia que efectivamente el proyecto va a ser votado para perjuiciﬁ-
de los intereses de los trabajadores, esta circunstancila del veto -
va a incidir, decfa aquel legislador, por la violacibn de los pre -
ceptos constitucionales. Yo querria, sefior Presidente, que se sirva
disponer que por Secretaria se dé& lectura al Articulo setenta y dos
de la Constitucidn de la Replblica, porque ese fue el argumantd Gni
co, pese a que manifestd que tenia dos argumentos en cuanto se re ~
fiera a la wviolacidn de la norma constitucional,-—===—=r——ccerme——--
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretario.--——=—--=r-s—ommcwomas
EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente; "ArtiIculo 72.- El Congre
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s0 Nacional no expedir8 leyes gue aumenten el gasto pfblico o que -
deroguen o modifiquen las que establezcan ingresos comprendidos en-
el presupuesto del Estado, sin que, al mismo tiempo, establezca fuen
tes de financiamiento, Ccree nuevas rentas sustitutivas o aumente -~
las existentes" ,~c—rmrrcmmr s s e e e e ————
EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, este es el argumento de -
violacibn al precepto constitucional gqu: pretendidamente se afirma.
Estd en mis manos la proforma presupuestaria enviada por el Ejecuti
vo para mil novecientos ochenta y cinco, en la cual se establecen -
valéres, precisamente por este incrementc de los precios de los de-
rivados del petrxbleo, venfiase estableciendo a partir de mil nove -
cientos ochenta vy tres, refleja un resumen manifestando que para -
mil novecientos ochenta y tres, el egreso era de nueve mil doscien -
tos once millones, para mil novecientogs ochenta y cuatro, pese a cue
en el Presupuesto de mil novecientos ochenta y cuatro se establecit
catorce mil millones, la proforma presupuestaria establecid que so-
lamente se habia recibido en mil novecientos ochenta y cuatro once-
mil trescientos millones y afirma gue el incremento en la misma pro
forma presupuestaria es de veintifin mil ciento treinta y nueve mi -~
llones, es decir, vy gque el puebleo ecuatoriano tiene gue s&bef} para
gue el Ejecutivo ahora que se pretende presentar la proforma presu-
puestaria, porque no tenemos un prenuéuestﬂ ya aprobado, un incre -
mento exclusivo de nueve mil millones, cuando el Ministro de Finan-
zas, por distintas oportunidades 'y vali&ndose de todo medio, ha es-
timado gue el incremento del costo de los combustibles va a permi -
tir un ingresoc al Estado ecuatoriano de quince mil ochocientos mi -
llones, es decir, creca de diecis@is mil millones ¢En dbnde va a es
tar ubicada esa diferencia entre nueve mil millones qué determina -
la proforma presupuestaria v los diecis&is mil millones que afirmb-
el Ministro de Finanzas?; siete mil millones que seria necesario gue
el Ministro de Finanzas lo explique a dbfnde va a estar dedicado ese
incremento; sin embargo, la organizacibn de trabajadores petroleros
ha determinado que el incremento de esta elevaci®tn del precioc de-
1os combustibles va a permitir ingresos de veintinueve mil milinnes,
hecho y afirmaci®dn que no ha sido desvirtuado por el Ejecutivo, por
ende existen los medios necesarios para incidir en la elevacidn sa-
larial, y el Movimiento Popular Democrftico quiere ratificar un he-
cho que ha sido omitido reiteradamente, es decir, que el incremento
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salarial establecido por la Comisi®n de Salarios Multipartidista va
a beneficiar a los trabajadores del sector pfiblico y empleados del-
mismo sector, a los trabajadores del sector privado, a los milita -
res de baja graduacibn en servicio activo y servicio pasivo, a los=
policias de servicio activo y pasivo y tambi&n a los pensionistas -
del IESS, es decir, a sectores poblacionales que realmente estdn re
quiriendo ese aporte fundamen .al. Por ello, no existiendo contradic
cidn con el Artficulo setenta y dos de la Constitucibn, pues el pre-
supuesto ecuatorianc no ha gido hasta el momento aprobado, y mejor-
estamos dedicando agquellos fondos que habiendo sido afirmados por -
@]l Ministro de Finanzas que se va a obtener y que no han sido conta
bilizados en la proforma presupuestaria, estamos llegando a benefi-
ciar a estos sectores afiadidos. Con este criterio nos ratificamos -
en la conveniencia de la incorporacibn del Articulo veinte para la-
fuente de financiacifn, siendo el primer articulo dentro de ellos,-
toda vez que ya fue analizado en el primer debate por el Diputado -
Castro y por el Diputado Rodriguez, la conveniencia de su utiliza -
cibn, incluso cuando el Diputado Andrade Casanello afirma que hizo-
observaciones para dar criterios en el incremento de otras disposi-
ciones, tambi&n la comisibn lo ha recogido; y, precisamente el Art{
cule veintiuno recoge una de las aspiraciones vertidas por el Dipu-
tado Andrade Casanello como lo diremos cuando discutamos esta dispo
sici®n. Gracias, sefior Presidente.--—-==—scmcacam==- e e e ke e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Guill&n pone fin al debate.---~--~--
EL H. GUILLEN MURILLO: Seflor Presidente, quisiera invocar la respon
sabilidad de los honorables legisladores para gue centren en el de-
bate sus intervenciones, de los articulos gque estamos discutiendo.-
Los largos discursos, innecesarios, sefior Presidente, en nada condu
cen a gque esta ley sea aprobada por el Congreso Nacional en el tiéﬂ
po m&s corto posible, ley gue la requieren en forma desesperada, no
solamente los trabajadores o empleados del sector plblico sino tam-
bién otros sectores como son los sectores empresariales, los agri -
cultores, los industriales, etcétera. Ante el retrasc en la expedi-
cidn de esta ley, sefior Presidente, por parte de todos los sectores
del Pais, se est§ viviendo una economia de incertidumbre. Yo le pe-
diria a usted, senor Presidente, gue por Secretarfa se permita ha ~-
cer dar lectura a un comentario que sale en el diario "El Comercio”

del dfa de hoy, que en gran parte fundamenta este pedido gue me per
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mito hacer al Honorable Congreso Nacional.-===r-caeeccecccceeo- -
EL. SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.--—=====w=- - e e
El. SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Del diarioc "El Comercio"
del dia viernes primero de marzo del ochenta y cinco: "Retraso en a
probacitn de Ley de Sueldos esti originando problemas.- Guayaquil.-
El retraso en la aprobacibtn del Proyecto de Ley de Sueldos y Sala -
rios en el Congreso Nacional .'stf originando el despido intempesti-
vo de gran cantidad de empleados y trabajadores de diversas empre -
sas privadas de esta ciudad diariamente, unilateralmente o asesora-
dos por abogados en materia de Legislaci®n Laboral. Los empleados -
y trabajadores se acercan hasta la Subdireccifn de Trabajo del Lito
ral reclamando por la decisibn de sus patronos de despedirlos de -~
sus lugares de trabajo, oblig&ndolos a renunciar o pagéndoles indem
njizaciones gue no estin ajustadas a la ley. A criterio de los empre
garios, un alza de sueldos y salarios como los gque ha aprobado el -
Congreso Nacional, hasta el momento resultaria perjudicial a los in
tereses de las empresas, por lo que se ven obligados a pedir la re-
nuncia a sus empleados y trabajadores para reducir sus presupuestos
de gastos y de esta forma enfrentar la cada vez mis diffcil situa -
cibn econbmica que atraviesa el Pals. No obstante las medidas de -
las empresas e industrias, estin aumentando progresivamente los pre
cios de sus productos, tratando de W&;&:ﬂe"- -entre comillas- opor
tunamente de la escala alcista gue se producirfa al aprobarse una -
nueva alza de sueldos y salarios. Los aumentos no sblo se observan-
en productos de consumo general sino en diversas 8reas donde el nG-
cleo familiar desarrolla sus actividades, y en esta Epoca del ano -
los diversos planteles de educacidn secundaria, especialmente parti
culares, est&n otorgando las matrfculas correspondientes al prbximo
afio lectivo B5-86; sin embargo, se ha comprobado, como aduciendo u-
na serie de gastos gque deben ser atendidos por los establecimientos
educacionales, los recargan en el presupuesto familiar,,"—==c-scew-
EL H. GUILLEN MURILLO: Concluyamos, por favor, la aprobaci®n de es~
ta ley para evitar todas estas anomalfas gque se estén dando En.el -
Pais. El Frente Radical Alfarista ya plante{ gue una de las fuentes
de financiamiento de la presente ley era tomar fondos de los ingre-
sos adicionales gue por el aumento del precio de los combustibles -
se venfan a dar en el Pais. Hoy nos ratificamos en ello; fue una ob
servacibn que se hizo en la discusifn primera del proyecto, tanto -
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por parte de nuestro partido y tambiB&n como lo ha demostrado el dia
de hov el Honorable Antonio Rodriguez. Por tal razbn, sefior Presi -
dente, creemos y estamos seguros que el tratamiento de estos articu
los altexnativos o sustitutivos, no hacen de que el tratamiento de
esta ley sea inconstitucional ni que requieran, por lo tanto, en el
momento de ser votado este articulo, las dos terceras partes, como-
muchos legisladores tratan de demostrar gque debe de requerirse una-
votacibdbn de esta naturaleza; igualmente creemos,sefor Presidente, -
que no es inconstitucional, porque todavia estos fondos no forman -
parEe del Presupuesto del afio mil novecientos ochenta y cinco; el -
Presupuesto del presente afio no estd aprobado, por lo tanto no esta
mos tomando fondos que vayan a dejar sin recursos otrog proyectos -
gue est@n considerados dentro del plan coperativo del presente afio -
del actual Gobiernc Nacional. Por tal raz®bn, senor Presidente, no -
hay violacitn en lo que corresponde al Articulo setenta y dos de la
Constitucibn Politica del Estado: sinembargo, sefior Presidente y se
nores legisladores, hay que raconocer gue este articulo que estamos-
tratando en el presgente caso, destina nueve mil millones de sucres-
para financiar el alza de los sueldos y salarios de los trabajado -
res y empleados del sector plUblico, yo consideroc que es un porcenta
je demasiado alto, que ojald en el futuro no se dé esto, porque has
ta cierto punto, estos nueve mil millones de sucres estdn benefi -
ciando a un sector solamente de la poblacibn ecuatoriana, y yo no -
creo gue sea el sector, y el mis importante de la poblacifn del E -
cuador ni tampoco el sector mayoritario de la poblacibn ecuatoria -
na. Agquf el Diputado Naula, cuando en sus intervenciones hablaba, -
se referia que lo hacia a nombre de un millén ochocientos mil indf-
genas, y vyo no pienso que estos nueve mil millones de sucres que re
presentan a lo mejor m&s del sesenta por ciento de los ingresos aéi
cionales gue dan el aumento del precioc de los combustibles del A -
cuerdo Ejecutivo de diciembre wveintisiete del ario ochenta y cuatro,
estén beneficifindose en una forma directa, podrén beneficiarse en -
una forma muy indirecta, como lo trataba de explicar el Presidente-
de la Comisi®dn Multipartidista, el Honorable Edelberto Bonilla. Da-
ria la impresifn, senor Presidente, entonces, gue nosotros no esta-
mos actuando con un criterio de verdadera justicia social, qgue esta
mos viviende en un momento no de una verdadera democracia, porgque -
la democracia no es inicamente dar las libertades politicas al pue-
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blo ecuatoriano, sino que democracia debe ser brindarles a todoes los
hombres ecuatorianos iguales condiciones para que pueda vivir en u-
na forma digna dentro de su vida. El1 FRA, senor Presidente, hubiera
gquerido, hubiera deseado que la Comisibn Multipartidista hubiera en
contrado otras fuentes de financiamiento para esta ley; desgraciada
mente no se lo ha dado, pero creyendo que es imperativo que esta -
ley sea aprobada pa.'a que pueda ser expedida y entrar en vigencia y
los trabajadores puedan ser favorecidos, voy a terminar, sehox Pre-
aidente. Decfa, sefior Presidente, que el FRA hubiera deseado de que
por parte de la Comisi®n Multipartidista se hubieran encontrado o -~
tras fuenteg de financiamiento, pero al no haberse dado esta situa-
cidtn y siendo imperativo de gue esta ley sea aprobada y expedida pa
ra bien de los trabajadores ecuatorianos, nosotros estamos de acuer
do con el articulo que estamos discutiendo, de tomar nueve mil mi -
llones de sucres para el incremento del precio de los combustibles,
para financiar el aumento de salarios en la presente ley. Muchas -
gracias, serior Presidente,--==—--=- e e
EL SEfOR PRESIDENTE: Ruego a los seiiores diputados tomar asiento en
sus curules porgue vamos a votar el articulo que se ha discutido du

rante toda la mafiana. Sefor Secretario, constate el quﬁrum.--; —————
EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, estfn treinta y seis legisla
dores en la Sala,======== - e ————————— e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Hay gufrum. Entonces, sefiores, vamos a votar.-
Vamos a votar primero el texto original de la comisibn;: si es apro-
bado, haré wvotar la modificatoria propuesta por el Honorable Espi -
nel, para convertirlo en un inciso el agregado; y si es negado to -
do, har& votar la alternativa propuesta por el Honorable Castillo.-
Los sefiores legisladores gue estén de acuerdo con el articulo, les-
ruego levantar la mano.--—=—---—=--——-s-—o=- e . e e
El, SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de treinta y seis legislado-
res presentes, veintinueve votos a favor.-===-=-~=- o e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Est& aprobado el articulo. 8i hay las dos ter-
ceras partes, pero aungue no hubiera habido las dos terceras paa:tes,
de todas maneras el artfculo estaba aprobado. El siguiente articu -
lo, sefior Secretarip,======sssssssrs—rr o csc s se s S s e
EL SEROR SECRETARIO: S§1, senor Presidente: "Los derechos arancela -
rios, recargos de estabilizaciftn y otros que gravan a las importa -

ciones, se calcularin en base a los tipos de cambio a los gue el -~
I 1--(;1--
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Banco Central vende las divisas para dichas importaciones”,—=eecee--
EL SEROR PRESIDENTE: No habiendo oposici®n al artfculo, se va a vo-
tar. Los que esté&n de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar la

mano derecha o la izguierda.-=---- e e e s e e e
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de treinta y ocho legislado-

res presentes, treinta votos a favor.-=---- o o e e e e e —————
EL. SENOR PRESIDENTE: No pues, es5 que se estfn saliendo en este mo -
mento; se han salido despufs de la votacibn, pero va se fueron los-

legisladores. Que se constate el qubrum.=-s=====s-ecme-- e
EL SERQR SECRETARIO: Sefior Presidente, estfn presentes en la Sala -
treinta y tres legisladores,——-=-reccccemmmc s e e e e — e - e

EL. SEROR PRESIDENTE: Por supuesto gue se aprobd el articulo segundo
del proyecto, vy se levanta la sesibn. Se convoca para el dia lunes-

a las cuatro de la tarde.----=----c==o=-- - e o g et -

El sefior Presidente declara clausurada la sesibn, siendo las cator-

o haraﬂ trﬂinta V4 cinco minUtDE.. mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

GYZ/m.c.h.
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