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En la ciudad de Quito, a los ocho dfas del mes de noviemhbre
de metl novecientos noventa y tres, en la Sala de Sesiones
del Congreso Hacional, bajo la Presidencia titular del Hono-
reble Samuel Belletini Zededo, se instala la Sesifn Vesperti
na Extraordinaria del Flenario de Comisiones Legislativas

Parmanentes, siendo las dieciocho horas treinta minutos,----

En la SecretarTa actua el abogado Abd&n Menroy Palauw, Secre-

tario del Congresoc WNacional,=-==========- e e -
Concurren los siguientes sefiores diputados:

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL:
Flores Viteri Radl

Moeller Freile Heinz
Arosemena Monroy Carlos
Pallares Sevilla HMarcelo

Lima Garzén Marfa

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:

RodrTguez Vicens Antonio F

Coronel Arellano 0Oswaldo

lamara Matute Johnny
leaza Endara Roosevelt I

Gamboa Bonilla Rodrigo

Ledn Aguirre César

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE FRESUPUESTO:

Bustamante Vera Simon
fillaguirdn Lebed Eduardo
Vélez NOfiez Rubén

Castalld Ledn Juan

COMIS ION DE LO ECOMOMICO, AGRARIOQ, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:

Monsalve lglesias Alfonso

Rivera Molina Ramiroe
8arros Rambn Jorge
Divslos Guevara Remigio |

Faytang Welasquez Washington
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£ SEROR PRESIDENTE: Constate el gqudrum, sefoar Secretaria,

EL SEAORPSECRETARIO: Diecisiete legisladores presentes en la

sala, sefirg Presidente.-========w=-=---=cc-m===-= “mmmess e .-

EL SEAOR PRESIDENTE:; Existiende el qudrum reglamentario, de- 1
clarg instalada la sesifn. Orden del dfa, sefior Secratarioc.

EL SERQR SECRETARID: "Primero; Primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, Segundo: Lectu-
ra del Proyecto de Ley Reformatoriea a las Leyes de REgimen

: Municipal, R&gimen Provinclal y de Elecciones. Tercero: Lec

tura de! Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de lnguilina-
to, Cuartg: Lectura del Proyecto de Ley que crea la Unldad
Fjecatura para la Reparacifin y Ampliacidn del Palacieo Legis-
latiwo., Quinto: Continuaci®n del segundo debate del Proyec-
to de Ley de Creacibn de la Universidad de Especialidades

WEgpTritu Santo'', Sexto: Segundo debate del Proyecto de Ley

Reformatoria & la Ley de Cooperativas. Séptimo: Segundo de-
hate del! Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Universida
des y Escuelas Politécnicas, Octavo: Conccimiente de la cb-
jecibn parcial del seficr Presidente de la Repiblica al Pro-

yecto de Ley de Maternidad Gratuita, Noveno: Segundo debate
de! Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Centros Agrlce
las, Cdmaras de Agricultura Provinciales y Zonales, Décimo:
Segqundo debate del Proyecto de Ley Constitutiva del Institu-
to Ecuatoriano del Banang. DEcimo primero: Lectura del Pro-

yecto de Decreto que Cancede Pensidn Vitalicia a favor de la

sefiorita Carola Castre Jijbén, DE&cimo segundo: Lectura del

Prayecte de Ley de Ejercicio Profesional de los Contadores
EGolicos. Décimo tercero; Lectura del Proyecto de Control
Constitucional. DEcimo cuarto: Lecturs del Proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley gue cred el Fondo de Desarrollo Pro-

vincial, publicada en el Reglstre Oficial ndmero trescientos
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noventa ¥ cinco, de catorce de marzo de mil novecientaos no-

venta', Hasta aqul el Orden del! DTa, sefior Presidente,-=-=---

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Orden del Dfa, Di-

putad:‘.‘ Lﬂén-‘.ﬁ ——————————————————————————————————————————————

EL H. LEON AGUIRRE: Gracias, He pedido la palabra, sefior
Presidente, en vista de que la Provincia de Loja, la prdxima
semarpa, 2! dieciocho de noviembre celebra su gesta de inde-
pendencia, conmemora el Centésimo Septuagésimo Tercer Anivar
sario de independencla. En virtud de ser una provincia gque
estd ubicada en la frontera Sur del pafs, de que es la centi
nela de la Fatria, de gue &5 una provincia que ha contribuids
al desarrollo histdrico, cultural, social y polftico del pals
que a pesar de Que e$ una provincia aislada del contexto na-
cional, de los gobiernos de turno, nuestra Provincia de Lo-
ja viene luchando por avanzar, permitame solicitarle a usted
y al Plemario se dignen aprobar un acuerdo para saludar & la
independencia de Loja, Sefior Presidente: quiero entregar a

Secretarfa para gue se d&€ lectura, Gracigs,~========c===-==-x

EL SENOR PRESIDENTE: Entregue a SecretarTa, por favor, sefor

diputado. Sefior Secretario: proceda,——-=—==-~=-=smcacvaamuax

EL SENOR SECRETARIO:"El Plenario de las Comisiones Legislati I
vas, Lonsiderando: Que el dieciocho de noviembre la Provin=
cia de Loja celebra el fentésimo Seﬁtuagésimu Tercer Anlver-
sario de independencia polTtica; Que la Provincia de Loja,

al eéstar ubicada en la frantera Sur del pais, coen la firmeza,
capacidad y gallardTa de sus habitantes, constituye la centi
nela sin relevo de nuestra Patria; que la Provincia de Loja
sa ha destacadao por contribuir con el desarrollo intelectual,
cultural, politico v social del paTs; Que es deber del Con-
gress Macional rendir homenaje a la gran jormada de indepen-
dencia de la Provincia de Loja. ¥, en ejercicic de sus Tacul
tades legales y constitucionales, Acuerda; Frimero, Saludar
al valeroso pueblo de la Provincia de Loja con ocasidn de ce

lebrar el Centésimo Septuagésimo Tercer Aniversaric de {nde-

pendencia poiltica; Segundo. Exhartar al Gobierno Nacional,

i
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Acta N? 3 . -

atienda ilas necesidades fundamentales de ia pravincia, se
cumpla can la descentralizacifn econfmica v administrativs vy
se apoye a los arganismos encargados de impulsar el progresn
de Loja: Municipio, (Consejo Provincial, PREDESUR, Universi-
dad Nacioenal de Loja y Técnica Particular; Terceras Delegar,
en representacidon de)l Congreso Nacional, al Honorable César
Ledn Aguirre, para gue se haga entrega de la copia auvtdgrafa
de] presente Acuerdo en la Ses[dn Solemne de la Ilustre Muni

cipalidad de Loja'. Hasta ahl el acuerdo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el acuerdo, Tome vota

cifin, sefior Secrelario, ==~ " e rcmerr e r e r e m e -

EL SENQOR SECRETARIO: Los sefiores Jegisladores que estén a fa
vor del texto del acuerdo, pro faver levantar el brazo. 0On-

ca, de dieciséis, sefior Presidenta,==cmsecmcmrcmeccmcneaana

Et. SERQR PRESIDENTE: Ha sido aprobado., En consideracifén el
Grden del Dfa. Ha sido aprobado el Orden del D0fa, Primer

punto del QOrden del Dia, seffor Secretarig,===c=-=rrmecercencn-~

EL SENOR SECRETARIO:; Primero: ""Primer debate del Proyecto de

Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos'! ,======-ccceuwea-

tlL SEWOR PRESIDENTE: Serfiores diputados: Referente a2l primer
punto del Orden del DTa, sobre el Proyecto de Ley Reformato-
ria a la Ley de Hidrocarbures, calificado por el sedor Presj
dente de la Repldblica como econémico urgente, v ante el re-
clamo del Parlamento, de la forma irrespetuocsa como se lo en
vid, hemos obtenido una respuesta del sefor Presidente de ia
Repliblica, por lo gque agradeceré, sefior Secretario, lea el

oficio donde el Presidente de la Repidblica lo retira,=======

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, once de noviembre de mil nove-
cientos poventa y tres. Sefor Samuel Belletini Zederfo, Fre-

sidente del Honorable Congreso Nacional, En su Despacho. S5e

Anor Presidente: En armonTa con lo previsto en el ArtTculo se
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Acta N® 3

senpta y seis, inciso primere de la Constitucidn PolTtica de
la Repdblica, le manifiesto mi decisidn de retirar al Froyec
tc de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, que por su
digno intermedio remiti para conocimiento del Flenario de
las Comisianes Legislativas mediante Oficin nimero noventa v
tres=veintidés cincuenta y nueve-DAJ-T-gquinientos uno, de
veintinueve de octubre de mil novecientos noventa vy tres., £l
ordenamiento jurldico del Estado es una labor conjunta de
las Funciocnes Legislativa vy Ejecutiva y, consecusentemente,
para serwir los altos intereses de la Patria es necesaric
atender favorablfemente al pronunciamiento de alqunos segto-
res de la Legislatura que han solifcitado al Presidente de
la Repiblica el retiro del referido proyecto., La discusidn

| y aprobacidn del Proyecto de Ley Reformatoria a ta Ley de #i
drocarburos es urgente e inaplazable, por lo que, acogiendo
la sugerencia de los propios legisladores, remitiré nuevamen
te dicho proyvecto al Congreso &acional en forma inmediara,
Aprovecno la cportunidad para reiterar a2 usted el testimonie
de ni distinguida consideracitn, Atentamente, Dios, Patria
y Libertad, Sixtoc A. Duran Ballé&n, Presidente Constitucional
de la Replblica', Hasta ahl el oficic, sefior Presidente,-=--

EL SENQR PRESIDENTE: Sefiores diputados: Ante el oficio reci-
bido, !o pongo en vuestra consideracidn y le concedo la pala I

bra al sefior Diputado Juan José Castelld,===-=—==sceneracwe-aa-

EL H. CASTELLO LEON: Sefor Presidente, hencrables legisiado~
res: Este es un hecho importante que tiene que wer con la
neces idad que el Ejecutivo respete a esta Funcidém del Estado
gue as el Congreso MHNacional:; pero es importante mo |imitar=
nos al problema del tiempo para debatir el Proyecto de Ley,
cse es uno de los elementos, el procedimiente empleado de tal
nanera de limitar ¢l tiempo para el debate lo héemos cuestio-
nado; pero y me permito, sefor Presidente, insinuar, solici=-
tar al Presidente de la Replblica una revisiBn de su propio
proyecte antes de enviarlo, porque la realidad petrolera de

este pals establece gue PETROECUADOR es una empresa cuyos téi

nices naclonales le han generado rentabilidad al Estado ecua

toriano, v que medjante esa ley simplemente se transforms
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PETROECUADOR en una oficina de tramite; y por otra parte, ia

necesidad de una revisidn sustancial de aquellos capitulos
gue van a significar para el pals y concretamente para el
Ejecutivo una disminucidn sustancial de sus ingresos, a tra-
vés de un procedimiento sobre costos, atribuciones, comercia
lizacitin, etcétera, que definitivamente disminuyan los ingre
sos del Estado ecuatoriano. Por elio, sefor Presidente, me
permito hacer la propuesta para que el Gobierno ecuatarianc,
urna vez gue ha dado un paso importante de sensibilidad en
cuanto al procedimiento parlamentario, que permite respetar
esta Funcidn del Estado, dé otro paso importante que signifi
quea Jla revisidn de su propio provecto de ley, que permita
realmente hacer una reforma a ta Ley de Hidrocarburos que
sea en beneficio del pals, gque recupere para el pais toda la
vasta experiencia que tienen los técnicos de PETROECUADOR,
todos los ados de inversidén y experiencia técnica gue se
tiene vy, por otra parte, gue se piense en los ingresos ded
pais v en las condicliones scciales y ecanbmicas del pueblo
ecuatoriano, gque en varios de los artTculos van a ser tremen
damente perjudiciales. Seflor Presidente: a mi me parece que
la actitud de este Congreso Nacicnal en los debates gue he-
mos tenideo, en los cuales hemos observado el procedimijento

v gue hoy el Gobierno Wacional se allana, se hace sensible

a este pronunciamiento da los diferentes bloques parlamenta-
rios, s un aspecto positivo para el Congreso MNaciconal, lo
cual realmente nos da satjsfaccidn, insisto, en el hecho da
gue este Congreso Nacional en sus debates, en sus an&lisis

y con la propia cobertura de la prensa y la opinidn pilblics
nacional permite hoy gque el Goblerno ecuatoriano tenga que
hacer una rectificacidn de sus procedimientos y tenga que

respetar a este Congresc Nacional.-~-=-===-===~- e i e ik

Et SEAOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Sedor Diputadec Mon

salve tieme la palabra,-—-=-===--=sc-s---om--oososssms=sn=--m

ElL H, MONSALVE IGLESIAS: Sefior Presidente, homorablies legls

lsdores: Nuiere indicarles a ustedes gue la Lomisifin ha es-

tado trabajando toda la tarde para estudlar, analizar el

Proyecto enviado por el sefor Presidente Constitucional de
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la Replblica sobre las Reformas a Hidrocarburos, En esto

quierc ser claro y decirles a los seflores legisladores y al
puablo ecuatorianc que el tlempo era sumamente corto, por-
que e@stamos conscientes que la semana pasada el puente wvaca
cional era sumamente largo vy especialmente en lo gque se re-
fiere a mi persona, como Legislador de la Provincia del Ca-
far, el dia jueves no puede estar presente aqul porgue era
un aniversario de la emancipacién polTtica de mi provincia;
pero creo que la responsabilidad de todos y cada uno de los
honorables legisladores que componemos la Comisidn de lo
EconBmico no hemos dejado un instante, ninguna preocupacibn
hemos temnido en no estudiar este proyecto, sino lo gue he=
mos wisto pertinente, que £l tiempo era sumamente corto,
por eso que la ComisiBn resolvid pedir al Sefior Presidente
Constitucional de la Replblica que retire este proyecto,
porque estamos conscientes gue e% un proyecto que tiene que
ser estudiado, gque tiene gue ser reformade, pero para ser
reformado se necesita de un estudio prolijo, de mucha con-
ciencias dentro de lo que es la responsabilidad que tienen
todos v cada uneo de los legisladores, Por o tante, creg
que 2] sefior Presidente de la Replblica ha acogideo el pedi-
do de la ComisiBn y lo ha retirado., HNuevamente tenemos co-
nocimients que va 3 venir a ser analizado y estudiado este proyecto con
cardcter de econdmico urgente; nosotros, la Comisi8n creemos pertinente
que no sclamente se mande con caricter de urgente econbmito sino gque se
16 mande en via ordinaria para poder analizar, estudiar llamande a los
funcionarios que tienen que ver con PETROECAUDOR para que cenjuntamente
con los honorahles legisladores podamos hacer un andlisis, un es
tudio prolije para que esta ley no sea vetada, no sea corrg
gida por los homorables legisladores que conforman el PFle-
nario de las Comisiones sino que sea una ley que vaya a fa-

yorecer a todos los ecuatorianos.==--==-----=-~--- —mmmmemee

EL SEROR PRESIDENTE: Graclas, sefior diputado., Sefior Diputa
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EL H, VALLEJO LOPEZ; Gracias, sefior Presidente, E] dTa jue

ves de la semana pasada, en una reunidn de algunos diputados

gque representan a las tendencias polfticas del Congreso,
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habiamos planteado la necesidad de excitar, si cabe el tér-
mino, al sefior Presidente de la Repiblica para gque respete
la democracia. {Qué querTamos decir con esto, sefior Presi-
dentef: Que wutilizar un mandato constitucional come aguel
que le parmite enviar proyectos de urgencia econBmica en mo
mentos inoportunocs por el tiempo, no es bueno para la demo-
cracia; gue buscar esos momentos {noportunos para lograr

que los proyectos de ley pensados por su gente, analizados
por su gente y apoyados por su gente se conviertan en ley
sin que el Congreso lo analice, no es democracia; se convier
ten, decia yo el dia jueves, en decretos supremos, y los de
cretos supremos no son leyes de la Replblica en democracia,
son mandatos dictatoriales, Y pedfamos y plantedbamos, in-
clusive aqul un representante del Partido Social Cristiano
utilizéd ta férmula v planted a usted que se conforme la Co-
misidn, iniciativa de varios diputados; yeo lo plantié pdbli
camente en un medio de comunicacidn el dfa viernes. £l heg
cho estd dado, el sefior Presidente, de acuerdo al oficio

que usted acaba de ordenar gue se dé lectura, retira el pro
yecto; pero yo quisiera dejar constancia que este es un triun
fo del! Congreso MNacieonal y al ser un triunfo del Congreso I
Macional es un triunfo de la democracia, pnrque'ﬁemaa deja~-
do constancia de que se debe legisiar aqul en el Congresoc y
no con decretos supremos del sefior Presidente de la Repldbli |
ca. La Comisifn traba}8 para corregir el proyecto y estiba
mos dispuestos a negar el proyecto para obligar al Ejecuti-
vo que lo envie con el car@cter de urgente si es necesario,
pero dindele al Congreso tiempo suficiente para debatirlo,
analizarle, corregirlio y mejorarle, esa es nuestra funcién,
sefior Presidente, como decfa el dfa jueves, no interrumpan
al orador por ignorante gque sea, no menosprecien, quiero de
cir la capacidad de este Congreso de legislar, aunque los
asesores del Gobiermo se crean infalibles. Estd bien que
un grupo polTtico haya logrado el acercamiento directo a la
Presidencia de la Replblica para convencerle que lo retire,
pero el triunfo no es ni del Gobierno nl de ese grupo poli=

tico, es del Congresoc, es del Panlamento ecuatcriano, Que-

da constancia que este Parlamento impuso al Gobierno el re-

tiro de ese proyecto; que las fuerzas politicas asllegadas




al Gobierno le convencieron que lo haga, est8 bien, esa es

ia funcidn de los partidos politicos del Gobierno, 2s5tén o
no estén cerca del Gobierno, digan o no digan que estdn con
el Gobierno, pero estd bien gue lo hagan porque asfT consoli
damos la democracia. Este triunfo, el retirc del praovecto,
la iniciativa de este Congreso ha dade la razén al pueblo
gque c¢ree en la democracia, Vamos a tramitarlo después el 1
proyecto, vamos a leerlo, a estudiarlo, a analizarlo y a co
rregirle, pero con el tiempo gue se necesita para hacerlo;
peroc mis gue eso, con el respetp gue exige el Parlamento
del Poder Ejecutivo, porque sin este respeto no existe posi
bilidad de didlege y entraremos en pugna de poderes, que no
es bueno para la democracia. AquT no hay triunfo del Ejecu
tivo ni de quienes polTticamente se acercaron por afinidad
a conversar con el Gobierno para que lo retire, aquT triun-
fé el Parlamento Ecuatoriano y con &1 la democracia, y con

Ta democracia el pueblo ecuatoriano, Gracfes, seficr Presi=-

dente  =~-=m=maee-a- - . -

EL SEROR PRESIDENTE: Sefor diputado: Le agradezco por sus

palabras y qufiero recordar gque la Presidencia del Congreso
en mi persona puso un grano de arena en el triunfo del Par
tamento al no conformar la ComisiBn. Sefior Diputado Diego
Pelgado,~~-----—=cccccmtm e e ce e e c e e -

EL H. DELGADD JARA: Sedor Presidente: Con todo respetoc a
fas opiniones de los sefores legisladores, yo no creo que
en definitiva el Ecuador salid adelante porque el Gobierno
ahora retird este proyecto temporalmente; en este pals hay
un esquema para rematar, esa es la palabra, para subastar
EMETEL, INECEL y PETROECUADOR, v guieren ademis ingresar
al IESS, con otros objetivos que no son los de la moderni-
zaci@n. Nadie se opone a gque este palTs se modernice, se-
rfa un absurdo ocponerse a gue se modernice; peroc evidente-
mente tenemos el derecho a expresar nuestras discrepancias
cuando quieren cambiar el verbo v en vez de decir privati=

zar dicen gque van amodernizar. No hay muestra mas paima=-

ria de la habilidad gramatical para acomodar palabras v
pretender llevarse EMETEL, INECEL v PETROECUADOR gque el Ar
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ticulo seis de la Ley de Modernizacidn, que verdaderamente

deberia llamarse Ley de Privatizacidn de las Empresas PGBl -
cas del Estado, Hay varias formas de decir las cosas; si yo
le digo @ un ciudadano que le regalo una casa determinada,

perc le digo que me reservo y que se queda conmigo el terre-

no, los cimientos, las paredes, los interiores, las puertas,
absolutamente todo, incluyendo la cubierta, no le estoy rega I
lando nada. Se dice que se va a respetar el Artfculo cuaren
ta y seis numeral uno, pero se permite gque la produccidn, la
distribuci8n, la comercializacidn del petrfleo, la generacidn
de energia eléctrica, la comercializacifin v la distribucién
de energfas eléctrica vaya a manos privadas, y adicionalmentae
todos los campos que tienenm que ver con la telefonfa. Curio
samente el d7a de hoy, en un prestigioso medic de camunica-
cidn de la ciudad de Quito, se sefiala ¢8mo va ganando en Amé
rica Latina el espacio de la telefonfa celular, En México,
egn cuairo afos pasan de oche mil a seiscientos treinta mil
teléfonos celulares, en cuatro afies. €En los Estados Unidos,

en menos de cinco afos diez millones de 1Theas en este siste

ma. El arqumento para engafar a los scuatariancs cull fue:
que es una tecnologfa muy desarrollada, muy avanzada y gque
como es tan avanzada y tan desarrolliada era de €lite y gue
por 1o tanto resultaba de uso exclusivo, eso es lo gque se
dijo, la misma mentira que en otras circunstancias respecto
4 otras innovaclones tecnol8gicas, Sefor Presidente: yo no
tengo confianza en que este Gobiernoc wvaya a cambiar de cri-
terio en sus objetivos poliftices, y me remito al testimo-=
nio del Presidente de la Asociacién Latinoamericana de Eco-
nomistas, el economista Jorge Rodriguez, que hacde tres sema-
nas denunciaba cbmo 2 través de informacifn que &1 habTa lo-
grado recabar y gque supongo que es en base a determinados co
legas suyos, habTa sefialado gque el Banco Mundial tendria re-
ticencias a entregar recursos a este pals si no se aprueba
determinada modaildad para entregar incluso ciertos pozoes pe-

treleros a determinadas compafiias privadas que hoy estdn en

el Ecuadery 2 otras que se aprestan a venir, ya vamos a ver

quiénes acaban de duefios de clertas Sreas v de ciertos pozos

petroleros, ahT apuntan. Ahora por qué el Gobiermo retira el

proyecto, es posible gue sea ante la sensibilidad repentina
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que de pronto adquirid ante la peticibn de algunos sefiores

legisladores, yo respeto que asi consideren esos sefiores le
gisladores, peroc me parece que hay una politica, hay una
orientacidn muy fija, determinada para rematar el patrimo-
nio social de este pafs, de eso se trata, y si el Gobierno
ahora estd retirando es porgue a lo mejor no pudo llegar al
acuerdo para que estos proyectos urgentes les salga de ma=
nera textual a como envid acd el Congreso Nacional, cuando
no le dieron quBrum para que la Ley de Contratacidn Plblica
salga sin un solo camblio, cuando enviaron proyectos como
por ejemplo e] de los maestros, que salid tal como 1legd al
Cengreso Nacional, porque hay varias modalidades a través
de las cuales puede el Gobierno hacer su voluntad, segura-
mente el Gobierno querrd aparecer dando muestras de supues-
ta flexibilidad., Ahora no podrd decir que el Gongreso no
es el gue trabajd sinoc que €1 le quitd al Congresc esta po-
sibilidad porque seguramente se olvidd de integrar algunos
otros aspectos que le estin obligando quienes en este pafs
son los gque en realidad organizan y arman la legisiacidn
ecuatoriana. He tenido ocasibn de escucharle al sefior Pre-
sidente alterno sl cabe el término, al doctor MacTas Hurta-
do, gue es Presidente alternc de la Corte Suprema de Justi-
cia, quien sefala que incluso la Ley de Casacién que se apro
b& par parte del Congreso Nacional la elabord la AID y se
present® a nombre de un organismo tipo fundacifn desde 1la
ciudad de Guayaquil, &1 sefiala, el proplo Presidente subro-
gante de la Corte Suprema de Justicia; es decir, qué pasa
en este pals, hasta la legislacidn la viene v la realiza en
algdn sentido organismos internacionales, y los proyectos
de ley salen cuando el Gobierno quiere que salgan, yo no sé
por qué pero tiene importantfsimos organismos para conse-
guir la presencia o la ausencia de guienes le interesan; o
no hubo acuerdo para que algunos falten o se olvidd segura
mente de meter algunos asuntos mds gue le est8n exigiendo
los futuros duefios del patrimonio de este pals, seguramente
por eso en gran medida o en mayor medida retird. Pero nosc
tros volvemos hoy con esta ocasifn a insistir en algo ante

la conciencia naclional: el Artfculo setenta y ocho literal

pl de la Constitucifn determina la posibilidad de que s5e




Acta N° 3

consulte al pueblo ecuatoriano; nosotros planteamos gque no
sea sélo un grupo de legisladores en el Plenario del Congre-
so Nacional, donde algunos partidos polfticos estamos excliui
dos, y planteamos que haya una consulta nacional a ver si
EMETEL, si INECEL, si PETROECUADOR y otros organismos tienen
que deshacerse de su patrimonio, es5a es nuestra propuesta e
insistimos una vez mis aqul en el Congresoc Nacional, Sedor I
Presidente: en el programa de este Gobierno, gque es muy pare
cido al del sector que tambié&n fue finalista en mil novecien
tos moventa y dos, aparecid un programa que estd publicado
en la Gltima revista Vistazo antes de la primera vuelta, v
ah? se determina claramente hacla dénde debe ir la economfa
de este pafs; v hoy en el Diario El Comercioc se sefiala cuin-
te se ha sacado ya para el objetivo dizque de cumplir con
las exigencias de los acreedores internacionales:; la venta
de empresas pldblicas en Am&rica Latina ha dado va cincuenta

f mil délares, y se dice que no se va a permutar ni cambiar ja
m&s los valores gque se obtengan de la venta de empresas pi- |
biicas con valores de la deuda; pero nos estamos olvidando

disposiciones gue ya estan vigentes y que estin en la Leydsl

Mercado de Valores; y ahT justamente estd la llave para po-
der aplicar lo que a través de otras leyes aparentemente no l
podrTa e5tarlﬁ, de eso se trata, sefor Pres{dente. Yo no
creo que haya una polftica de respeto a PETROECUADOR; y como
la politica, al fugal gque en el amor v en el deporte, las co I
sas se juzgan como acaban y no como empiezan,vamos & ver sl
este Gobierno tlene un minimo de soberanfa para respetar el

patrimonio de este pals o si simplemente este es un mecanis-

mo muy h83bil del manmejo y de supuesta flexibilidad entre co- l
millas ante la opinibn plblica para 21 G1timo, luego de la
negociacidn consabida, imponer su criterio como lo ha hecho

en tantas otras ccasiones., Nada m3s, sefior Presidente., Muy=-

1:1135 gracias*'I"'I'II-I'I-I‘h---h-------—-.---.Illbiil -------------

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior Diputa-

dﬂ H'E_In'z_ Hne’IEr'_."-'-".'."-‘-'"-l"-h———l--i---l—l-----nu---------r---h---l-----l-—.-

EL H, MOELLER FREILE: Sefior Presidente: MNosctros sT pensamos

que es propio de quienes hacemos polftica con seriedad el de
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Acta N® 8

cir, el proclamar que si un Presidente que ha cometido tan-
tos desaciertos, comete ahora un acierto, es bueno reconocer
o asi; el Presidente, inflexible, dureo, dogmitico, se ha
filexibilizado, ha atendido razones, no digo que razones poil
ticas, las razones del sentide comdn, de la l1dgica, del buen
gobierno; ha rectificado, que esoc es gohernar, como sa dice
tantas veces y tan pocas se practica, De tal mamera que vo
5T creo que, mis alld de triunfos y derrotas, es el sistema
el que se fortalece con ese tipo de actitudes; la del Congre
so $1, ratiflcads én nuestra sesibn de jefes de blogue en que
habTamos resuelto, no por el fondo y contenido de las refor- |
mas a la ley, sino por la forma que fue presentada al Congre
5o, negarlas; pero sT, con una actitud comstructiva, dispues
ta a atender tan pronto llegue esta reforma o este proyecto
a2l Congreso, con criterio gue en nuestro casoc y es bueno que

asi se conozca, serd correspondiente y con la misma actitud

iy

gue tuvimos hacia la Ley de Hodernizaci&n, que de no haber
mediado la actitud de un sector importante de los diputados
gobiernistas, ya estuviese en vigencia hace cinco meses; vy

de no haber mediado el hecho de que el Presidente de |a Re-

piGblica mo tuvo la flexibilidad entonces, cuando le solici- i
tamos la mayor parte de los partidos polfticos integrantes

de este LCongreso, gue permitiese gue la Ley de Modernizacién

se@a sancionada o que entre en vigencia por el ministeric
de la lev ¥y no lo hizo yv va tuviese el pa¥Ts o €1 la Ley de
Modernizacidn v va estuviésemos probablemente discutiendo
las reformas puntuales que esta ley indiscutibliemente nece-
sita en ciertos asuntos muy puntuales, esta vez 57T ha ac-
tuado de otra manera; yo sT pienso que el Congreso debe co-
rresponder civicamente, patriGticamente esa actitud, compro
maternos con sentido de disciplina, saliendo al frente de

1 las criticas, la mayor parte de ellas inmerecidas y genera-
das de um Ejecutivo que guiere ocultar su inaficiencia ata-
cando al Congreso Nacional como institucifin, sf creo gue de
bemos estar listos para en un acto de responsabilidad y con
secuencia hacer presencia, debatir con tranquilidad les pun
tos de uma ley gque nosotros nos anticipamos en decir que

ciertas reformas son perfectamente rescatables, para quie-

nes si queremos que el pafs avance junto con los demds paf-
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ses latinoamericancs en el desarrollo de nuestras riquezas

naturales, que nNo queremos gue se queden eternamente enterra
das, queremos que las actuales generaciones sean tambi&n sus
beneficiarias y que para ello hay que crear un marco jurfdi-=-
co que incentive la inversién nacional vy, sT, también aquella
para algunos retrfgrada inversidn extranjera, apetecida por
los paises de todo el mundo, de todo signo idesldgice v que
ciertamente est3 esperando del Ecuador una actitud de crear
un marco de seguridad juridico indispensable para que esta
inversidn acuda, para que el desarrollo se produzca especial
mente en un &rea tan importante como el 8rea hidrocarburf{fe-
ra. MNosotros creemos gue hay aspectos en esta reforma muy
rescatables, y tendremos los socialeristianos respecto a es-
ta tey la misma actltud que tuvimos con respecto a fa ley de
la Modernizacidn, corregiremos lo que hay que corregir, y
aprobaremos y apoyaremas lo gque resulte saludable, mis alls
de posiciones polifticas, al pueble ecuatoriano porque encima
de los partidos estd un paTs que espera, que desespera, se-

ﬂlCH" PFESEdEntﬂi —————————————————— e e e e S W R S S mm A o it o e
IV

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dfa, se-

AOr SECretario, === =-- s e et mm e e e mmE . o —-—————

EL SERQOR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Ley Reformato-
ria de las Leyes de REglimen Municipal, REgimen Provincial vy

de Elecciones™
EL SEAQR PRESIDENTE: Artfculo primerg.======-=--=--- e bl

EL SEROR SECRETARIO: "ArtTculo primero: El Artfculo nueve
- de la Ley de REgimen Provincial sustitdyase por el siguiente:
“"E1 Prefecto Provineial y los consejeros provinciales serdn

elegidos por un perfodo de cuatro afos, pudiendo ser reelegi

dos inmedjatamente por una sola vez, y con posterioridad po-
drdn serlo luego de un perfodo completo', Hasta ahT el Ar-

tTeuln primerﬂ, sefior Presidente. ...........................
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EL SEROR PRESIDENTE: (Observaciones? Siguiente artfculo,

EL SERNQOR SECRETARIO: "ArtTculo segundo: El Articulo treinta
y une de la Ley de REgimen Municipal sustitdvase por el gi=
guiente: ''Los concejales serdn elegidos por un perfodo de

cuatro afios, pudiendo ser reelegidos inmediatamente por una
sota vez, y con posterioridad podrin ser luego de un peric-

do completo', Hasta ahT el Artfculo segundo, seficr Presi-

dEﬁtE."‘""""""" ————— AR AN S e o v o mm mm R S S SR SR R A o e S S e e e me S e S S S S em -

EL SEROR PRESIDENTE: lObservaciones, sefores diputados? EI

sefior Diputado Heinz Moeller,—~=-=scemmccncmcma i caea s

EL H. MOELLER FREILE: En una cuestifn que no ha sido adn su
perada por el consenso indispensable para reformar aspectos
tan importantes como €ste, yo quisiera como observacidn pa-
ra la Lomisidn, que no se elimine del todo el concepto de

la renovaci&n parcial, me da la impresién que este proyecto

io hace, esa es la [dea de su proponente seguramente. Como

ﬂhs&rvat_ian‘ TERTE AR R o e o S IR B B e e e o ohnom a o R o i e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Diego Delgado,~===c===en=x

EL H,., DELGADO JARA: Sefior Presidente: Como observacidn, en-
tiendo que deberTa uniformarse las posibilidades en térmi-
nos de lo que slgnificarfa el Congresec Nacional, creo que
en lo que tiene que ver con las reformas constitucionales
se permitiria que el leglislador pueda ser elegido varias Ve
ces sin Interrupcibn; en tal caso, creo que ios concejales
y los consejeros deberfan qulizd sujetarse a una modalidad
similar; si se trata de una representaci8n popular en uno y
¢tro caso, me parece que deberTa haber uniformidad., Si es
que no se va a dar paso a la reforma constitucionmal, lo 18-
gico tambi&n serfTa gque hava coherencia en ese tipo de repre
sentatividad a nlvel de concejales y consejeros: pero YO no
veo por qué en unos casos debe haber una modalidad y en otros
una distinta, Por lo tanto, pedirfa que se unjformen estos

aspectos, no creo que en las reformas constitucionales que

se planteaban se sugerfa el hecho de la reeleccidn por una
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sola vez, sino la reeleccifin podrTa abrirse de manera inde-

finlda o el nimero indefinido de veces; creoc gue habr7a lgual
mente que uniformar esa posicifn con lo gque este momento

aqul se sstd discutiendo., HNada m&s, sefior Presidente,=====-=

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputade. Sefior Diputa-

di_j '5 i mﬁn Eug [amantg MWL R N R SRR SRR RS RS

EL H. BUSTAMANTE VERA: Graclas, Quiero hacer algunas obser-
vacliones de carfcter general a este primer Artlculo, sefor
Presidente, para la ComisiGn. Estid pendiente la convocato-
ria o la fijaclbn de una convocatoria a un perfodo extraordi
narlo de sesiones para el tratamiento, difusi&n vy aprobacién
de reformas constitucionales; reformas constitucionales gque
tienen que ver, muchas de ellas, directamente con la organi=
zaclén del Congreso, su funcionamiento, su integracifn, pe-
rTodos del ejercicio de los diputados provinciales, naciona-
les, etc&tera. Un poce tiene gue ver este asunto, si hien
es cierto no es materia de una reforma constitucional, s no
reforma a las layes especiallzadas de Jos organismoe seccio-=
nales, pero lrremediablemente va en momento dado a estar enp=
trelazado este aspecto con el de las reformas comnstituciona-
les. Seflar Presldente: en primer lugar, por qué la reelec-
cibn puede ser [nmediatamente por una sola vez, por qué la
reeleccidn no puede ser de manera indefinida; yo creo gque en
el ejercicio de la funcldn de los concejales, de los conseje
ros, alcaldes, prefectos, presidentes de municipios, sabrén
ellos pues demostrar cufn capaces son de llevar adelante esa
responsabilidad, v ] pueblo es el gue tiene que juzgarlos;
pienso que no deberTamos nosotros incurrir en el error de
establecer limitaciones., Un buen alcalde, un buen prefecto,
conce jales o cansejeros que demuestran vocaci8n de servicio,
gue demuestran capacidad para la funcidn, que serfa promover
el desarrcllo casi de una carrera de serviclio, Yy 50 en gran
medida garantiza al pueblo que es el gque tlenpe que recibir
obras v serviclos de l6és organlémos secécionales, el contar
con gente que ha ido tomando experiencia en el ejercicio de

la funciBn. Por esa razfin, no estoy de acuerdo en que la

reeleccidn inmediata sea por una sola vez, y quiero incluso
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anttcipar algln criterio tambi&n, ®Aor Presidente; cyandg

ya tratemos el Proyecto de Reformas Constitucionales, es po
stble que sea tema de discusi®n el hecho de gque se eliminen
las elecciones intermedias, Si estamos pensando en elimji-
nar las elecclones intermedias de los diputados al unificar
los perfodos, puesto que esa wa a ser una de las propuestas,
unificar los perfodos de los diputados pruvfnciales con los
nacionales a cuatro afios, qué justiflcacién hay para gue se
sigan manteniendo elecciones intermedlas s8lo de concejales
¥ consejeros por ejemplo! creoc que eso tambifn serfa un te-
ma de discusidn y de anflisis, sefior Presltdente. Por esa
razén, yo pensarTa que dentro de las reformas constituciona
les habr& que pensar en una disposicidn transitoria para
que gquienes resulten elegidos en las funciones de mil nove-
cientns noventa y cuatro, por esta sola vez duren s8lo dos
afios en esas funclones, para que a partir de mil novecien~
tos noventa y seis se unifiquen todos los perfoedos a cuatro
afhos, se eliminen las eleccliones intermedias, y de esa mane
ra crec gque el pals va por finm a resplrar y no wverse somet i
do & esos procesos de elecciones intermedias en donde vo di
rfa que son muy pocos, contadfsimos los sectores que reci-= l
ben un beneficio real, todos sabemos cufles son esos secto-
reg, todos sabemos cudles ssn los sectores que 2e nutren de

'!as campafias electorales, pero el pueblo llano v liso no re
ctbe ningldn beneficio, ningln aporte n! ninguna solucién a
sus problemas con las eleccionmes i{ntermedias. Por esta ra-
z6n, mil observacién a este ArtTculo primero en e! sentido

’ de que la reeleccifn debe ser indefinida v adicionalmente,
gque los perfodes sean efectivamente de cuatro afos, perao peEn
semos que en las reformas constitucionales habr§ gue anali-
zar una disposicidn transiteria para que los funcionarios
de eleccidn popular deslignades en las elecciones de mil no-
veclentes noventa y cuatro, todos sin excepcifn, por esta

| sola ocasién duren dos afios en esas funclones a efectos de
unlficar los perTodos a partir de las elecciones generales
de mil novecientos noventa y sels. Gracias, sefor Presiden

tE' ------------------ I, O O S S P S P o e e o e R e R

EL SERQR PRESIDENTE: El1 zedor Diputado Roosevelt lcaza.---
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EL H, ICAZA ENDARA: Sedor Presidente, sefiores legisladores:

Creo que la amplia exposicidn realizada por el Diputado 5i-

man Bustamante merece no solamente el respaldo sino gue se
analice con mayor profundldad, son temas de mucha trascen-
dencia para la vida polftica del pals, para la paz social v
la paz pablica. Concretamente, en el punto que estamos tra
tando solicito gque la Comisi&n revice en forma inmediata v
urgente lo que estd contemplado en el Articulo ciento vein-
tisiete de la Constitucifn, a efectos de que se analice s5i
seré necesario solamente la reforma a la Ley o la reforma a
la Constitucidn, precisamente al ArtTculo clento veintisie-

te gue estoy sefialando, sefior Presidente,-~==+==-==ccmc=c-=-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputade Gamboa, Sefior Diputado

Antﬂnl‘a Hﬂdr‘rguﬁz. ----------------------------------------

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Ya estd hecha la observacidn, a pe~
sar de que no comparto con el cempaferito, pero bueno, ya
estd hecha la ohservaci@n.-==r-=-"s---ocscmmcnane—a i

EL SEROR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario,

Un momento, Disculpe, Diputade Ledn, tiene usted la pala-

brai-l--ll-d-——-l-l—-ln-I.—-.-.-I-I-H--i-——.---'lli--——mllluln—-—-..l- ----- B w om o o S  owm o

EL H., LEON AGUIRRE; Gracias, sedfor Presidente, HNosotros
queremos sefialar que en efecto este proyecto es importante
desde el punto de vista que tiene el propdsito de normar el
procesn de reeleccidn de los funclionarios de eleccifin popu-
lary no conslderamos que este proyvecto tenga el propésito
de definir el perTodo de duracltén, por cuanto lo que se re=
fiere a eso ests sefialado en la Constftuci8n., Solamente
gueremos manifestar que nuestro bloque parlamentario de ma-=
nera expresa sefiald nuestra oposfcidn a la autoprbrroga, es
tamos de acuerde con el proceso de reeleccifn de los funcio
narios de eleccldn popular, estc es Importante, esto es res
netar la voluntad popular, eso es respetar la ley inclusive
Por dltime, queremos dejar expresa constancia para la Comi-

si8n correspondiente, que nosotros sT defendemos las elec-

ciones intermedias; desde este punto de viIsta consideramos
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gue las elecciones intermedias permiten que el pueblo juz-

gue lo que hace el Presjdente de la Repliblica, el Poder Eje
cutivo y todos los poderes del Estado; por lo tanto, esa ob
servacitn dejamos constancia en la Comisibn, de nuestra de-

fensa a las elecciones intermedias. Gracias,========c==-c==--
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade Diego Delgado,~-======-~

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Una inquietud gue com
parto caon el Dlputado Roosevelth |caza, Ciertamente se ra-
quiere, para algunos cambios, modificaciones constituciona-
les; sin embargo de eso no podrfTa evitar que este proyecto
avance hasta primer debateée antes de que se pueda coordinar
asuntes con la Constitucifn en los términos que fuera apro-
bade. Nosotros hemos expresado ya piliblicamente nuestro cri
terlo en cuanto a las elecciones Intermedias, que casi siem
pre constituyen una forma de sancidn a la demagogia organi-
zada dos afios antes, pero en todo caso valdrfa la pena ha-
cer una proposicldn complementaria. El Diputado Ramiro Ri-~-
yera hizo una proposicif@in hace alglin tiempo respecto a una

representatividad mayor, comparando con lo que pasaba B
otros paises de América Latima como por ejemplo en Bolivia, l
lo que pasaba en el Perd y en otros paTses de América Laci-

na: sin duda el Ecuador tlene representacidn mucho mencr en
cantidao respecto al nlmero de habitantes por los cuales es
designado cada representante. Pero valdrla 13 pena, senor
Presidente, como proposicidn en esta 1Tnea para la Comisidn,
le siguiente: que todo lo gque sea organismos nacionales, se
elijan el noventa y dos, noventa seis y dos mil; y organis=~
mos seccionales: alcaldes, prefectos, mayorTas de los conce
jos municipales, mayorTas de consejos provinciales, se eli-
jan a mitad de perfodo; de tal manera que todo lo que tiene
que ver con los asuntos de cardcter nacional, organismos
eminentemente polTticos, puedan ser cada cuatro afies conjun
ramente, conforme ahora corresponde, a la eleccidn de FPresi
gente de la nepdhlica; v en cambio la posibilidaad de gque to
dos los organismos seccionales sean elegidos, en cuanto a

la mayorTa de concejales y consejeros,a mitad de perfodo,

Un necho fimal, sefior Presidente: es mejor que la designa=

R




Acta N*® 8

ctén sea en lo posible conslderando la posibilidad de una
no renovacidn total en municipios y consejos provinciales,
por razones operativas l8gicas; proyectos gque tienen gue
ver por ejemplo en comisiones como las de ornato y urbanis
mo, expropiacicones, una serie de asuntos relacionados con
el desarrollo urbane de un cantdn determinado, aspectos
vinculados incluso con las propias labores de fiscaliza-
cién, no puede ser que se cambie a un grupo de concejales
y consejeras por otros diversos, aunque hava la posibiii=
dad de dicha reeleccidn, Yo creo, sefor Presidente, gue
para mantener sobre todo coherencia en los organismos sec-
cionales convendrfTa quiz8 de gque haya la elecci®n de mayo-
rfas y minorfas, quiero recordar que de mil novecientos se
tenta y nueve al ochenta y cuatro ya hubo una eleccifn en
la que se renovd todes los mupicipios y todos los consejos
prowinciales vy la experiencia demostrd la conveniencia de
que haya eleccibn intermedis de minorfas justamente para
organismos seccionales, Nada m3s, sefior Presidente, muchas

- T A K- B e e Rl R

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefiores diputados., Siguien- l

te artfTeculo, sefior Secretario.--===--=-----—-cr-cercncraa-

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo tercero: El ArtTculo sesen- |
ta yv nueve de la Ley de Régimen Municipal dird: "6l Alcalde
y Presidente del Concejo serdn funcionarios remunerados,
ejercerdn sus funciones a tiempo completo, se los elegird
por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos in-
mediatamente por una sola vez, y con posterioridad podrin

serlo luego de un perfodo completo', Hasta ah'T el articu-
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EL SEROR PRESIDENTE: LObservaciones, sefiores diputados?

Sefior Diputado Simén Bustamante,~-==r====rs-sseesconcccnana=

EL H, BUSTAMANTE VYERA: Gracias, sefior Presidente, Igual

observacidén para la Comisifn, que se suprima después de:

"reelegidos inmediatamente' lo gque sigue a continuacion,

&% decir que se suprima: "por una sela vez y con posterio-
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g

ridad podr&n serlo luego de un perfodo completo!.-=--=-=-v=-
EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, Siguiente artfculo,==--===--=--~

EL SERNOR SEQRETARID: "ArtTculo cuatro: Suprimase el ArtlTcuy
lo setenta v uno de la Ley de Ré&gimen Municipal', Hasta ahft

E1 Artrculﬂ CUBTNIO meeascsesmssms s @ r e s =g, == e o

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, a leer el tex
to que serfa suprimjdo, —===r=m-s-mmmemc e -

EL SENOR SECRETARIO: "ArtTculo setenta y uno. Los concejos de los canto=
nes que no sean capitales de provincia, excepto los cantones cuyas cabe-
ceras pasen de cincuenta mil habitantes, serdn regidos por un Presidente,
elegido por el cabildo -eso se suprime-, funcicnario que tendrd también
las atribuciones vy deberes que la ley le concede al Alcalde, EI Presi-
dente del Concejo serd funcionario remunerado, serd elegide por votacidn
popular y directa y durarard cuatro aflos en el ejercicio de sus funciones
pudiendo ser reelegido despu€s de un perfodo'’. Hasta ahf el Artfculeo se-

tenta v uno, sefor Presidente,

EL SERQR PRESIDENTE; iQbservaclones, sefiores diputados? Siguiente

ﬂrthU]ﬂ- ---------------------------------------------------

EL SERNOR SECRETARIO: "ArtTculo quinto: "El literal e) del
aclpite ¢} del Artfculo cuarenta v siete de la Ley de Elec-
ciones dird: '"Wo haber ejercido enm calidad de titular y en
forma definitiva el cargo objeto de la candidatura durante
el perfodo inmediatamente anterfor al de la eleccidn, salvo
el caso de reeleccidn inmediata con sujecifn a lo dispuestao
en tas leyes de REgimen Provincial y Municipal respectiva~-

mente'', Hasta ah? el Artfculo quinto,===-====-==c---m=--- e

EL SEFRQR PRESIDENTE; iObservaciones? Sefor Diputado Simbn

Buﬁtamante' ————————————————————————————————————————————————

EL H., BUSTAMANTE VERA:; Gracias, sefior Presjdente, PFara

guardar armonfa con ias observaciones anteriores, este

artfculo debe ser suprimido del proyecto porque se refiere a
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una limitacidn respecto de que el Presidente del Concejo

o los alcaldes puedan presentarse como candidatos de manpe-

ra inmediata y SUCeS WA, === - ~crmeme e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Antonio Rodrlguez.-=---

EL H, RODRIGUEZ VICENS: 56lo una observacién formal, sefor
Presidente: en el caso de gue se mantenga el texto y no se
acepten algunas de las observaciones realizadas, el lite-

ral e], al que se refiere, tiene dos incisos y, por tanto,
hay que establecer una clara determinacidén de gue se refie
re dnicamente al inciso primeroc del literal e}l: el inciso

segundo del literal e} se refiere a los diputades, que no

se estd reformando segin el concepto del proyecto,==-====--=
EL SERNOR PRESIDENTE: Artfculo final, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO: '"Disposicidn Final:; La presente ley
tiene el cardcter de especial; por tanto, prevalecer§ so-

bre cuaiquier norma de tipo general gque se le cpusiere, v
entrard en vigencia a partir de su publicacifn en el Regis

tro Oficial', Hasta ahf la Disposicién final,~secececccn--

EL SENOR PRESIDENTE: lObservaciones? Los considerandos,

Ei-EﬁL'.I'!' Eecrﬂtari’ﬂ‘. ———————————————————————— L R el

EL SENOR SECRETARIO: "E| Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, Considerando: Que la actual legislaciédn impide la
reeleccifn inmediata de Prefectos, Alcaldes, Presidentes
de Conce]os Municipales, Consejeros Provinciales vy Conceja
les; Que los gobiernos seccionales y locales constituyen,
por naturaleza, instrumentos idfneos para la consecuci&n
del Bien comdn; Que la experiencia ha demostrado la necesi
dad de una continuidad en la obra de los gobiermos seccio=
nales y locales, para que alcancen mayores niveles de efi-
cacia; Que es deber de la Legislatura buscar los mecanise
mos que, precautelando la alternabilidad del mandato popu-

lar, coadyuven a lograr la mayor eficaclia polftico-adminis

trativa; y, En uso de sus facultades constitucionales y lg




gales, Resuelve: Expedir la presente Ley Modificatoria 2

las leyes de REgimen Provincial, Régimen Mumicipal y Elec-

ciones' . Hasta ahi los considerandos.-==--==--=scssscs=ca=

EL SENOR PRESIDENTE: iO0Observaciones? fon las observaciones

realizadas por los sefiores diputados, remitase este proyec

to a la Comisidn de lo Ciwvil y Penal. Siguiente punto del
Orden del DT7a, sefor Secretarig.-====sssc-cmrommomamnmmn—-
v

FL SERQOR SECRETARIO: "Tercero: Lectura del Proyecto de Ley

Refarmatoria a la Ley de lnquilimato.M.--=-----"--""--=v-

FL SENQOR PRESIDENTE: Articulo primerg,-===-==s-=-ssccsscca=-

EL SENOR SECRETARIO; "ArtTcule primero: El Articulo seis

de fa Ley cincuenta y cuatro, publicada en el Registro 0fi
cial nidmera trescientas diecinueve, de veintiuno de noviem
bre de mil! novecientos ochenta y nueve, sustitlyase por el
siguiente: '"Congélase por el lapso de dos afos, contados a
partir de la vigencia de la presente ley, 21 canon de arren-

damients de casss, departamentos o locales destinados para

vivienda, y se prorroga por igual tiempo el plazo de vigen

cia de los respectivoes contratoes. Cumplido el plaze Indi- I
cads, las pensiones loscatlivas podrén ser incrementadas en
el mismo porcentaje del nivel de inflacidn correspondiente
al afo inmediatamente anterior, gque determine el Instituto
Hacional de Estadfsticas y Censos |NEC'"., Hasta ahT el Ar-

ticulo primero, sefior Presidente.=====-==-=s--s-cocouoomn=n-

EL SEROR PRESIDENTE: &O0bservaciones? Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO: "ArtTculo segundo. A continuacidn del
segundo Articulo innumerado agregado al Articulo diecisie~
te, segln la Ley cincuenta y cuatro, publicada en el Regis
tro Oficial nimero trescientos diecinueve, de veintiuno de

noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, agréguese el

siguienta: '"Los arrendadores que infringieren lo dispuesto

en los artfeculos precedentes, seran sancionados con la pe-

syl e L e
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na de upno a tres meses de prisidn, sin perjuicio de gue se
les condene a pagar lo indebidamente cobrade, con sujeciln
a lo dispuesto en los articulos diecisiete y diecliocho de

ia Ley de Inquilinato vigente'., Hasta ah¥ el Articulo se-

EL SENOR PRESIDENTE: LiObservaciones, sefiores diputados? Se

fior Diputado Amtonioc Rodriguez,-=---- e L Ll bt

EL H. RODRIGUEZ VICENS: El congelamiento, sefior Prasidente
de los clnones de arrendamiento no tiene &xito en la prai-
tica, todo el mundo se burla de la disposicidn legal, te-
dos los propietarios de inmuebles arrendados aumentan las
pensiones cuantas veces creen conveniente. De tal manera
que serfa conveniente, para efectos de gue esta disposi-
cién tenga real vigencia, gue la Lomisidn, y esa es la ob-
servacidn general, analice otros mecanismos de sancidn con
el objeto de gue en una u otra forma la ley sT sea ejecuta

da ':'i cump]:da‘-—ll —————— o i e R R A e e e S RS SR R S M B e EE B N SR R W RS TR W ome o o = ow

EL SEROR PRESIDENTE: Disponsicibn Final, sefor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: ""Disposiclén Finmal. La presente ley
tiene el cardcter de especial; por tanto, prevalecerd so-
bre cualquier norma de tipo general que se le cpusiere, vy
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Regis=

tro Qficial', Hasta ahf la Disposicibn final, sefior Presi

denta+— ------------------------- e N T F B W - —

-

EL SENOR PRESIDENTE: i0Observaciones? Los considerandos,

sefior Secretar g, === - " - s smmssm oo s oo S S sm e

EL SERQR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legis
lativas, Considerando: Que la diffcl! situacidn econdomica
nor la gue atraviesa el pafs afecta con particular grave-
dad & los sectores populares; Que algunos propietarios de

inmuebles destinados a vivienda elevan arbitrariamente e

intempestivamente los cdnones arrendatarios; QJue, no obs-

tante existir prohibicidn expresa de la Ley para pactar




c8nones arrendaticios en moneda extranjera, se persiste con

esta prictica que incide sustancialmente en la elevacién ge
neral de las pensiones conductivas; Que es deber del Estade
buscar los mecanismos que precautelen a los sectores de me-
nores ingresos;y, En uso de sus facultades constituciona-
les y legales, Resuelve:; Expedir la presente Ley Modificato

ria a la Ley de Inquilinate'., Hasta alll los considerandos,

EL SENOR PRESIDENTE; lObservaciones, sefiores diputados? Con
las observaciones realizadas, remftase el proyecto a la Co-
misién de lo Labhoral y Social, sefior Secretario. Siguiente

punto del Orden del Dila,==--"~ceccmecmer e rc s st e mn e~
V
EL SENOR SECRETARIO: '"Cuarto. Lectura del Proyecto de Ley

que creg la Unidad Ejecutora para la Reparacifn y Amplia-

cién del Palacio Ejecutivop! ===-r-s-omsemcccmrmemcmncn e m e
EL SEROR PRESIDENTE:; Artfculo primero.==r=scescamassacssrax

EL SERQR SECRETARIOQ: "Artfcule primero: Créase la Unidad

Ejecutora para la reparacidn y ampliaci8n del Palacio Legis

lativo, que estard integrada de la siguiente manera: a) Par
tres diputados designados por el Presidente del Congreso Ha
cional, uno de los cuales serd el Presidente de la Unidad

Ejecutora; b) Por el Ministro de Obras Pdblicas o su delega
do; y, c} Por el Ministro de Finanzas o su delegado'., Has-

ta ahT el Articulo primerg,======-=-c---macmmcrmocneann
EL SEROR PRESIDENTE: i0bservaciones? Siguiente articulo,--

EL SENQOR SECRETARIO: "ArtTculo segundo. La Unidad Ejecuto-
ra se encargard fundamentalmente de planificar y constatar
los trabajos inherentes a la reparacidn de las instalacio-

nes sanitarias, eléctricas, arquitectBnicas del Palacio Le- |

gislativo, asi como las de ampliacidén del mismo mediante la

construccidn de nuevas dreas a fin de que proporcione las

mas elementales condiciones de comodidad vy eficiencia
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para el normal desenvolvimiento de las actividades del

Parlamento Nacional'. Hasta ahT el Artfculo segundo.
EL SENOR PRESIDENTE: iObservaciones? Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: '""Artfculo tercero, Para el cumpli-
miento de las finalidades mencionadas enm el artfculo ante
rior, la Unidad Ejecutora contard con los recursos proves
nientes de la incautacicén del "Operativo Cicldn', esto es
dinero en moneda nacional o0 extranjera, tTtulos, bienes
muebles e inmuebles!, Hasta aht el artfTcules tercero, se-

fiocr Presidente,========-- e ittt
EL SERNQR PRESIDENTE: &0bservaciones? Siguiente artlTculo.

EL SENOR SECRETARIO: ""Artlculo cuarto. La Contraloria Ge
neral del Estado, con la presencia de delegados del Conse
jo Macional de Control de Sustancias Estupefacientes y 5i
cotrGpicas, CONSEP, de la Pelicfa Nacional y de la Uni-

dad Ejecutora, se encargars de Inventariar todos los bie-
nes muebles e inmuebles, dineros y tTtultos incautados, que
en virtud de esta ley pasardn a poder de la Unidad Ejecu-

tora', Hasta ahi el Artlculo cuatro,-===—-=======-—==-===~-

EL SEROR PRESIDENTE:; iObservaciones? Sefor Diputado Ro-

dr?gu&:4."""'-..-"".-"'-----"-----"----'----- ----------------

EL M, RODRIGUEZ VICENS: Solamente recordar, sefior Presi-
dente, que hay un provecto que se estd tramitande v que
reforma la Ley de Suatanci;i Estupefacientes y Sicotrdpi-=
cas y gue establece un nuevo sistema de distribucidn de
jos recursos que genere el comiso de los bienes incauta-
dos como consecuencia del narcotrdfico; habrfTa que anali-
zar los dos proyectos para compaginarlos porgue, de lo

cantrario, este segundo con el primero no tendrfa wvalidez.

FL SENDR PRESIDENTE: Siguiente artfculo,~====rmssrmann-u-

EL SEROR SECRETARIO: "ArtTculo quinto. Los bienes muebles

e L e
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e inmuebles, previo el cumplimiente de los respectivos tr3

mites legales, serdn enajenados en pdblica subasta, v los
fondos gque se obtengan ser8n depositados en una cuenta es-
pecial del Banco Central, al iqual gue los demd3s recursos
econdémicos provenientes de la incautaci®n a la gue se re-

fiere la presente ley'. Hasta ahi el Articulo cinco,===-=-=

EL SERGR PRESIDENTE: i0bservaciones? GSedor Diputado Gamboa

L H. GAMBOA BONILLA: Se trata, sefior Presidente, sedores
diputadeos, de que este proyecto de ley se podr& llevar a
efecto con el producto del remate en plblica subasta de las
evidencias fisicas incautadas en la '"Operacion Ciclan'; es
decir, en ningdn momento en el proyecto, como usted ha es-
cuchado, sefior Presidente, no estamos hablando de reformar
ta Ley especifica de Estupefacientes; ademfs, esto es pos-—
terior, cuando todos los juicios incoados en los diferen-
tes juzgados y en la CLorte Suprema y Superior debido a los

fueros de corte que gozan los sindicados, se culminen es-

tes juicios y luege vaya a la pdblica subasta., Es decir,
quiere hacer notar gue este proyecto en ningﬁn momento 5 -
ti modificando, no tiene efecto retroactivoe, MNada mis, se

ﬁ-ﬂr PFEEiﬂEHtE.“""—'““ ———————————— LR L R B LR RN L EREENEEEN.

EL SENOR PRESIDENTE:; Gracias, sefior diputado. Siguiente
articulo, sefior Seacretario.s~- s s c st n et m e e e oo

EL SEAOR SECRETARIO: "ArtTculo sexto, La Unidad Ejecutora
nombrard el personal técnico y administrativo estrictamen=—
te indispensable y ademds expedird su propio reglamento in

termno'., Hasta aht el Articulo sexto,-====-===-= .

EL SEROR PRESIDENTE: {Observaciones? Siguiente articulo,

EL SEAQR SECRETARIOQ: *ArtTculo séptimo. La presente ley
entrard en vigencia a partir de sy promulgacidn en el Re-
gistro Official y dercga las leyes y reglamentos gue se le

spongan'', Hasta ahl el ArtTculo séptimo,-======csc=ccu-=o-

e e -

e st e et B ] T e o, P P i e - i



EL SENOR PRESIDENTE: £0bservaciones, sefiores diputados?

LGS Cunii‘derandnsl --------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO: '"EL Plemario de las Comisiones Legis
iativas, Considerando: Que el Operativo denominado "Ci-
c1dn" por ta Policia Macional en mil noveclentos noventa
y dos, que tuvo resonancia nacional e internacional, cons
tituyd un duro golpe al narcotrdfico en nuestro pais; Que
dicho operativo permitid la incautacidn de grandes canti-
dades de dinero, incluyendse délares, asi como bienes mue-
bles & inmuebles, sin que se haya podido determinar con
exactitud su monte total; Que el Palacio Legislativo, cu-
ya conastruccibn cancluyd en mil novecientos sesenta, en
la actualidad presenta un lamentable estado de deterioro
en todas sus instalaciones, haciendo necesario ademis su
ampliacidn dada la estrechez e incomodidad en la que fun-
cionan las diversas dependencias del Congresoc Nacional,
Que, para cumplir los objetivos antes mencionados, es ne-
cesario crear un organismo gue se encargue de planificar
y contratar las obras y administrar los recursocs econdmi-
cos que provendrfan de la incautacidn de los bienes mue-
bles e inmuebles, tTtulos y dineros del "Operativeo Cicldd]
v, En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
Expide la siguiencte ley que crea la Unidad Ejecutora para
la reparacidn y ampliacibn del Fa!aﬂinFLegislatfvu“. Has

ta allfT los considerandos, sefor Presidente.-~--------- -

EL SENOR PRESIDENTE: iObservaciones? Con las observacie-
nes reallizadas por los sefiores diputados, este provyecto
se enviard a la Comisidn de lo Laboral y Social., Siguien

te punto del Orden del Dfa,-=-===--=-------cm-s--scmaeon-=-
Vit
FL SEROR SECRETARIO:; "Quinto. Continuacidén del Segundo

Debate del Proyecto de Ley de Creacidn de la Universidad
de Especialidades "Esplfritu Santeo'l,=-====--=-secenu-—-- -

EL SEMOR PRESIDENTE: L{En qié artfculo nos quedamos deba-

%
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tiendo, sefor Secretarigl—------——-----"“---~c-r-anaroconman

EL SERQR SECRETARIO: Estdbamos debatiendo el Articulo prime

ro, sefior Presidente. === == s scrmscesnmeneremrarasammasmn e -
EL SENOR PRESIDENTE: Wuelva a leer, por favor.=-====-==sc-=-v=-

EL SENOR SECRETARIO: "ArtTculo primero; Créase la Universi-
dad de Especlalidades "Espiritu Santo'" como entidad de dere
cho privada, con personalidad jurfdica, autonom¥a adminis-
traciva y financiera, sin fines de lucre, y que inicialmen-
te contard con las siguientes especialidades académicas: a]
Administracion de Banca, en estudios de postgrado, carre-
ra completa; b} Administracidn de Segqguros, en estudios da
pre=grado, carrera completa; c] Administracidn en Comercio
Exterior, en estudios de pre-grado, carrera completa; d)
Postgrado en Administracidn y Contratacidn Pdblica; e} Post
grado en Derecho Monetario y Bancario; y, f) Postgrado en
Derecho Tributarie., Sus actividades académicas se regula=
rin de conformidad con lo dispueste en 1a Constitucidn y en
la Ley de Universidades y Escuelas Polité&cnicas'. Hasta

ahi el Artfoulo primerg.-s--s---- oo omme st m e s

EL SERQR PRESIDENTE: En consideraci{ién para debate., Diputa-

do Carlos Julio Arosemensa,.-===-="--------ocomoro oo omen—oon-—

EL H, ARQSEMENA MONROY;: Sefior Presidente: Yo soy de los
ecuatoriancs que piensan que la creacifn de un establecimien
to de educacibn, cualgquiera que sed el nivel de &ste, es be-
neficioso para el pals; pero también conozco que el Consejo
Nacional de Universidades, cuya sigla en este momento se me
escapa, hace oposicifn a la creacidn de nuevas unjversidades
por 1a senciila razén de que entonces ellas entran a copar-
ticipar de ltas asignaciones gue el Gobierno entrega a las
univers idades, La observacidn que hago para Segunda, es
que la Comisidén tome en cuenta esto que ya en los diarios
del pails a través de las radios... Ah, estamos en segundo

debate, ., , ~=rer e e e e e N s e ST S E =
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EL SENOR PRESIDENTE: En segundo debate, doctor,=====-=====

EL H. AROSEMEHA MONROY:; ... Entonces, yo propondré al fi-
nal de esto un articulo gque diga que no participardn de Jlas
asignaciones gque el Gobierno Nacional da a la Universidad

Ecuatoriana, —=====-"=sm===- S o - - -
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefor Secretario,-=----

EL SEWNOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la redaccidn del texto del ArtiTculo primeroc del

proyecto gque se estd debatiendo, por favor levantar el bra

EL SEROR PRESIDENTE: Estamos en votacidn, sefores diputa-
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EL SENGR SECRETARIO: Nueve, de quince, sefor Presidente. {

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente artfculo.

EL SEHNOR SEERETARED: “"Articulo segundo: La Unmiversidad
Particular de Especialidades "Espiritu Santo" tendrd su

domicilio principal en la ciudad de Guayaquil vy podrd de-
sarrollar sus actividades en cualquier lugar deil pals®,

Hasta ahl el Artfculo segundo,===wsescsmcscnmncascnssnnscn

ElL SENOR PRESIDENTE: En consideracicon para debate. Sin de

bate. Tome votacidn, sefior Secretario,====-—=====c--ce-u--

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén 3
favor de la redaccidn del Articulo segundo del provyecto,

por Favor levantar el brazo...-=-=-=-~-=r--=-=--co-m---ooo

EL SEAQR PHRESIDENTE: Estamos en votacidn, sefores diputa-

dOS romE omr B B R A e orE s B B S ok R A g e S S S R e e e e aE o Em LR e e
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EL SERNOR SECRETARID: Doce, de dieciséis, senor Presidente,
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EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente artToylio,

EL SENDOR SECRETARIO: "Articulo tercero: Su patrimonio esta-
rd constituide por: a) Los recursos econdmicos y bienes pro
pics; b) Los generados por el régimen de matriculas y pen-
siones; y, ¢} Los provenientes de legados y donaciones't.

Hasta ahi el Articulo tercero,==-====s-ssceccsancccsax .-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Sedfor
Diputads Delgada,~—----ccscmmmrmr e m i e mmm e m e e e

EL H. DELGADO JARA: Quisiera, sefor Presidente, hacer algu
nas observaciones; la primera: me parece que el Articulo
veintisiete de la Constitucidn establece la posibilidad de
que todas las universidades, sin excepcidn, todas puedan
recibir recursos, aunque la ley expresamente diga que no
van a recibir participaci&n del CONUEP, esc es lo gue esta
blece claramente la Constitucifin, me parece. Quisiera qgue
se lea el ditimo inciso del Articulo veintisiete de la Cons

titucidn Polltica, sefior Presidente, m=ecscasmccccnanmemmaan
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretarip.--=-=--=-=-==-- -

EL SENOR SECRETARIO: ""Arcfculo veintisiete, dlitimo inciso:
"Bl Estado suministrard ayuda a la educacidn particular
gratuita, sin perjuicio de las asignaciones establecidas
para dicha educacidn y para las universidades particulares
Los consejos provinciales y las municipalidades podrdn co-

laborar para los mismas fines'. Hasta ahf.=--==ce=scewa--
EL SENOR PRESIDENTE: Continde por favor, sefior diputado,

EL H, DELGADO JARA: Sefior Presidente: Toda universidad gue
se crea, toda, sin excepcidn, de algupna manera de acuerdo 2
esta disposicidn del ArtTculo veintisiete Gltime inciso
tendria derecho a tomar participacidn de los recursos del

CONUEP, les o no evidente? Creo, por lo tanto, sefor Pre-

sidente, que en primer lugar se comete en los hechos, des

de un punto de vista financiero, una injusticia con las
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universidades existentes., Alguien podr3d decir que nos
oponemos a la educacifn universitaria. De ninguna manera,
creemos que todo lo que signifique por principio, educacifin
cultura, avance tecnolbgicoe y cientifico es importante. FPe
ra, no cabe duda tambié&n que determinadas instituciones
son creadas por fundacicnes, y entiendo que este es el ca-
s, entiendo que es una fundacidn la que crea una universi
dad, 5i no estoy mal informado, entiendo que ademds las
fundaciones tienen exoneracidn del pago del impuesto a la
renta, todo lo que se pague 0 que se entregue a una funda-
cidn no 'e descuenta o no significa pago al fisco em cuan-
to a8 sus tributos, es una forma de camalizar recursos para
que vayan a fundaciones, y las fundaciones en definitiva
van a tener la modalidad de crear cada una una universidad
por lo tanto, en este pafis cualquier grupo financiero, cual
quier grupo econdmico crea una fundacidn y esa fundacidn
crea una universidad, Yo invito a que los sefores legisia-
dores lean, por ejemplo la Disposicidén Transitoria primera
como simpile informaclién, digce: MEI Presidente de la Funda-
cidn "Espiritu Santo', como parte principal de los promotos
res de la universidad que se crea en virtud de esta ley, se
encargard del Rectorado y convocard a la Asamblea Universi-
taria en un plazo méximeo de noventa dias contados desde la
asromulgacifn de esta ley, encargéndose ademas de su organi-
zacidBn inicial", Me parece, sefior Presidente, gue &s una
fundacidn la que estd creando esta universidad; mafiana u
atro dia, cualguier grupo financiero de este pals crea su
propia universidad, y descuenta del pago del impuesto a la
renta lo que significa los dineros y los recurscs canaliza-
dos a través de una fundaci@n. No me opongo al desarrollo
de la educacién superior en el pafls; si hay farmas tecnocld-
gieas gue nos ayuden a disminuir el nivel de dependencia o
el nivel de ventaja de otros palses respecto al nuestre, me
parecerfa importante; pero creo que se estd cometiendo una
injusticia en los hechos con las universidades estataies.
Resulta gue en mil novecientos ochenta vy uno les dieran el
equivalente de ciento cincuenta y seis millones de ddlares
alas universidades ecuatorianas; y &n el afo mil novecien-

tos naoventa, si no es ese el afie, es el precedente a ese,
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ies dieron sdleo setenta vy un millones de dlares en eguiva-

iencia, es decir menos de la mitad, £ afo pasado le entre
gargn & las universidades, si la informacidn que me entrega
Fon es exXxscta, ciento treinta y dos mil millones de zsucres,
este ano 125 daban como ciento treinta v siete mil miktlones
de cucres, cinco mil millones mas; pero zdlo la devaluacibn
monetaria del tres de setiembre del afdo pasado significaba
una davalwacidn del treinta yv cinco por ciento, y en este
pals toedo lo gque significa la compra en lo que tiene gue
ver, por ejemplo con laboratories, con gabinetes, con biblig
tecas, libros, unma cantidad de revistas cientificas, casi
todo se lo hace a valores justamente de divisas internacio-
nales; por lo tamto, les restringen en los heches a fas uni
versidades, y les exigen cada vez mids., Yo creo que las unj
versidades tienen serios errores, sefior Presidente, pero me
VoY 8 permitir expresar nuestra opinifn; no podemos nosotros,
gungue no tengamos vobo, eXpresar nuestro apoyo, expresando
ademis nuestra sorpresa por el trato diverso que entregs &f
CONUEP; cuando se trata de la Universidad SEK da un Enforme
de un tfipo, y cuandg se t(rata de esta otra unijversidad da
un informe de otro tipe, segdn la infermacidn que nos ha fa
cilitado desde la Secretarla del Congreso. Por Jlo tanto,

sefior Presidente, quisiera advertir que tods universidad que

se crea, forzosamente significa la posibilidad de que renga
recursos gue hoy maneja el CONUEP v gue wvan para el conjun-
to de universidades; y en segundo lugar, créd que Se abre
la puerta para que cualguier sector en este pais, cualguier
grupo econémico gue crea una fundacidn puede, con esa posi-
hijidad, simplemente tener universidades o cualquier centro
de sducacién en el pafs. Por lo tanto,si en este pais hay
veinte o treinta grupos financieros, no nos extrafie que c&-
da uno tenge su propia universidad, con una ventaja: que £0
vez de pagarle al fisco, ellos destinan ese recursoc para
ecas instituciones y esas Iinstituciones tienen un patrimo=-
nio gque estd dependiendo de guienes antes estaban obligados
para colaborar con el fisco. MNada mas, sefor Presidente.

Muchas gracias, Es el criterio de nuestro bloque.--=---- - -

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado., Sedor Diputa
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EL H. LEON AGUIRRE: Sefior Presidente, sefores diputados: Es
necesario dejar constancia de nuestra posicidon frente a es-
te Proyecto de Creacidn de una nueva universidad particular
en el pals. Nueéstro partido, el Movimiento Popular Democrd
tico, estd en favor de !a educacifin, defendemos a la educa-
cifm lafeca, y no es gue estemos en contra totalmente de Ta
educacién particular, también hemos apoyado, en el marco de
ia justicia, en ) marco del respeto, en el marco del avan-
ce de la educacidn en nuestro pals, y cuando se hace demo-
criticamente. En Loja, en nuestra provincia, venimos luchan
do en favor de la Universidad Nacional de Loja, peroc también
estamos ltuchando en favor de la Universidad Técnica Particu
tar de Loja, muestra fehaciente de nuestra adhesidn al avan
ce educativo en el pais. Pero este proyecto en concreto,
sefior Fresidente, y méds aln cuando se trata de segundo deba
te, esti abriendo una lTnea de crear mis universidades par-
ticulares en el Ecuador; esta creacidédn de una serie de uni-
versidades particulares sin Tugar a dudas va en detrimenta,
va &n perjuiclio de la universidad estatal, de la educacidn
laica en nuestro pals. Son millones de ecuatorianecs gue re
quieran de la educacibn gratuita, son miles de jHvenes gue
na se pueden matricular en la universidad estatal, a pesar
de gque ésta no tiene pensiones, no cobra por las matriculas
altos valores, a pesar de gque la educacidn es gratuita, son
miles y miliones de jovenes que, por la pobreza, por la du-
ra crisis econBmica no pueden )llegar a la universidad asT
sea #sta gratuita. 57 .se crea universidades particulares
afectando a los recursos econdmicos de las universidades es
tatales, significa que en la prictica estamos permitiends o
estd permitiendo el Congreso Nacional que se sume, que se
ircremente el ndmero de jlvenes, de estudiantes secundarios
que no podrdn llegar en lo posterior a la universidad, por-
que también sin lugar a duda, ta universidad particuiar, to
da universidad particular o la mayorTa de ellas subsiste en
s mayoria por los recursos econdmicos con que contribuyen

sus estamentos y principalmente sus estudiantes; si suben

las pensiones, los costos de matriculas de las universida-




des particulares, es mucho més dificil que los jdvenes ecus

tariancs puedan tener acceso a ella. ¥ la creacidn de esta
univaersidad en concreta, sefior Presidente, sefores diputa-
dos, por mids que se pretenda decir o no sélo decir, el Dipuy
tado Larlos Julio Arocsemena de una manera muy respetable ha
sefialado la necesidad de implementar aqul una transitoria
en la cual se diga expresamente que no se afectarin a los
recursos de las universidades estatales; pero si recordamos
una universidad particular que se c¢red hace poco tiempo atrs
por el propio Congreso Nacional, va se discutid este tema,
vy cuando se quiso también introducir una transitoria nos di
mos cuenta que la Constitucidn en el artfTculo gque se anali-
zaba ya anteriormente prohibila hacer esa excepcidn. Par
£s5as consideraciones, sefior Presidente, creoc que se trata
de un proyecto de ley que wa a crear una nueva universidad
particular en beneficic de un grupo pequefo de personas, pe
rooen contra v en perjuicio de miles de ecuatorianos: paor
e tanto, en representacién del Blogue Parlamentarioc defl Mo
vimiento Popular Democcratico, demostrando nuestra posicidn
consecuentes con 1o que estamos luchando en el Congreso y en

el pais, expresamos nuestro eriterio contrario a la creacisn

de esta universidad,=-=-===- TR o e i e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputade. Sedor Diputa

do farlos Julio Arosemena,--===-"-"--mmemcocmeao- e A

EL H., ARDSEMENA MONRQY; Sefior Presidente: Yo no pensé propo
ner, porgue eso no era lo procedente, una dispesicidn tran-
sitoria sino un artTculo permanente en lo que se dijera gue
esta universidad no participaria de las asignaciones de! (g
biernc Nacional; pero después de que el Diputado Delgade re
cordd la norma constitucional, es evidente gue e€so no es po
sible.y lo que cabr7a mis bien es una reforma & la Constitu
cidn Politica cuando se hagan las reformas; pero si 3 esas

reformas no se les da un efecto retroactive, de nada servi-
ré, porgue ya hay muchfsimas universidades particulares que
participan de las asignaciones que el Estado da y gue sola-

mente deberian ser para las universidades estatales. ¥ co-

nozeo de una universidad, que no es de una fundacibn, gue
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fue de un solo hombre y que hoy dia es de sus herederos,

ciue ha generada una fortuna inmensa, colosal, cddmo generard
Zcra si la aprobamos, Por motivos no universitarios en e5-
tps Gltimos tiempos he ide a la Universidad de Guayaquil,
universidad donde yo me gradu&, y me ha dado pena presenciar
la ruina que es la Universidad de Guayaquil, la Vieja Caso-
na, como ia llamamos en mi ciudad, hay gue caminar hasta <on
cuidado porque es posible herirse gravemente cuande se des-
mrenda alguna tabla del piso; y todos los dfas leemos pro-
tectas de leas empleados de la Universidad de Guayaquil, pro
testas de sus profesores porque no les pagan sueldes, por-
que mo les pagan una serie de emolumentos a los que Lienen
derecho, &5 terrible presenciar, yo no comprendso por gué la
Universidad de Guayaguil no ha invitado al Congreso HNacio-
mal & que vaya a la Universidad de Guayaquil, a la Vieja {a
sona para que vea esas rulnas, que no son las ruinas de Pom
peya, lamentablemente, Yo veoy a votar en contra, aun cuan-
do sostengo pues gue todo establecimiento de educacidn. &s
beneficioso para el pafls, el establecimiento del plantel de
educacibn, pero sin participacidn de las asignaciones del

Eﬂb;erng Ha{:iﬂnal‘—--ri- --------- - = S e e e e S S R am oW TR e B o R A= ==

EL SEFROR PRESIBENTE: Sefor Diputado Antonio Rodriguez.--~-"~

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Lo gue deberTa haber en el Congreso
Macianal, sefior Prasidente, en relacién con las nuevas uni-
versidades gue se ha planteado su creacidn a través de la
aprobaclién de una ley, es hacer un anflisis mis exhaustive
v a fondo; lamentablemente los proyectes gue han sido pre-
sentados en el Congreso Naclonal no tiemen ese andlisis, de
ah? podrTameos prever muchos de les aspectos negativos gue
estdn planteando algunos diputados. Por otre lado, sefor
Presidente, la gueja sobre la creacidén de las universidades
particulares v la posibilidad de que mermen los recursas de
tas universidades estatales la vengo oyendo desde hace mu-
chos anos: yo creo que hay que olvidarse de las quejas vy
asumir una actitud positlwa, den qué sentido? 51 estamos en

desacuerdo con las normas constitucionales y legales vigen=-

tes, debemos plantear un proyecte de reformas, porque de 1o
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contrarico nada sacamos con las quejas, Yo quiero, sefior Pre

sidente, m3s que hacer observaciones al articulo, hacer algu
na reflexidn, De acuerdo con el Artfculo diez de la iLey de
Universidades y Escuelas Politécnicas, en el iiteral b} el
fonmsejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas
tiene 1a facultad de presentar un informe, no sd3lo facultad
sino tambié&n obligacidn de presentar un informe al Comgreso
Nacional, PedirTa gue a través de la Secretaria se certifi-
que, sefior Presidente, en gqué sentido ha emitido el CONUEP,

respecto a esta universidad, el informe, s5i es favorable o ne
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EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,=~===s==c-=--

EL SENDOR SECRETARIO: "Sefior Ingeniero Carlos Valiejo, Presi-

dente del Honorable Congresa Nacional. En su despacho,=-~~--

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario: tan solo si es nega-

tivo o si es positivo.-==~===-~ - m—————- - ————— -

L SENOR SECRETARIOD: "“"Primero: Aprobar el informe emitido
por su Comisidon Académica por considerar gue el proyecto pre

sentado cumple con los requisitos establecidos en la Levy de

Universidades y Escuelas Politécnicas. Segundo: Solicitar
al Honorable Congreso Nacional que, de expedirse la Ley de
{reacibn de esta Unijversidad Particular, se tenga en cuenta
ia expresa y libre decisidn de los patrocinadores del Proyec
to de Creacidn de la Universidad Particular de Especialida-
des '"EspTritu Santo' de no participar en la distribucidn de
las rentas globales gque al tenor del Articulo cuarenta y seis
de la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas realiza
el CONUEP, asT como tampoco ningunade las demds rentas gue
pravenganr del Estado de conformidad con las respectivas le-
yes: an consecuencia, esta disposicidn deberd constar en la
correspondiente ley de creacidn si se llegare a expedir.
Tercerg: Solicitar al Honorable Congreso Nacional gque tenga

prasente en la expedicidn de la Ley de Creacitn de esta nue

va Universidad, gque los cursos de postgrado gque contempla

el proyecto trendrdn que Someterse al respectivo tramite je-
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gal! establecido en el Articulo diez de la Ley de Uniwversida-

des v Escuelas Politécnicas v en su respectivo reglamepto',

-

fs50 es lo gue dice el doctor Teodoro (oello,-=rssmcccmesenax

EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefor diputado.-==-===—=====-=-

EL H. RODRIGUEZ WICENS: Entiendo entonces, sefor Presiden-
te, aque 1 informe del! CONUEP es favorable. Si el mismo or-
ganismo gue representa todas las universidades y escuelas po
litécnicas considera conveniente la aprobacidn de este pro-
yvecte de ley, considera conveniente la ¢reaciln de esta uni-
vaersidad, evidentemente supongo que debe haber algdn funda-
mento para ello, En segundo fugar plantea, sefior Presidente,
el hecho de que la universidad © los representantes de la
universidad que wa a crearse con la aprobacifn de este pro-
yecta, renuncian al derecho de recibir las asignaciocnes gue
corresponden por ley, - E5a renuncia, {qué valor tiene gara
el furturo7: Ninguno, porque una vez creada la universidad,
perfectamente los representantes de la misma pueden decir:
tenemns derecho de acuerde con las normas constitucicnaies

y legales, a recibir esos valores, y no se ha sacado absolu
tamente nada, E! Articulo ciento veintisiete de la Consti-
trucian, sefior Presidente, en el inciso Gltimo es muy claro,
dice gque &l Estado suministrard ayuda a la educacién parti-
cwlar gratuita, sin perjuicio de las asignaciones estableci
das para dicha educacidn y para las universidades particula
res, La norma constitucional establece gue las asignacia-
nes del Estado también corresponden, sin ninguna excepcidn
ni para e! pasado ni para el futuro, a las universidades
particulares. {Podemos con una norma legal modificar el tex
to constitucional?: No. Por esoc, cuando se cred la Univer-
sidad SEXK se establecid expresamente que tenfa derecho a go
zar de las asignaciones que le corresponden de acuerdo con
la ey, norma que sobraba, porque si se aprueba el Arciculo
tres como estd en estos momentos, no por eso deja de gqozar
de las asignaciocnes que le corresponden de acuerdo con ia
norma constitucional vy la ley. E1 Articulo diez de fa pro-
pia ley establece gue es otra facultad del CONUEP la de dis

tribuir entre las universidades v escuelas politécnicas las
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partidas globales que constaren anualmente en el Presupuesto
del Estado. Es facultad del CONUEP, v por mas gue renuncien
los representantes de esta universidad a esa distribucion,
tiene la abligacidn el CONUEP de hacer la distribuciBn. En
definitiva, sedor Presidente, si queremos que las universida
des particulares no gocen de estos beneficios, tiene gue ha-
ber ta reforma constitucional v legal; vy en segundo Tugar,
el Congreso MNacional debe buscar los mecanismos para finan-
ciar adecuadamente las wniversidades estatales, que coincidao
con el doctor Arosemena, se mueren de hambre vy estdn en una
crisis abscluta en todo nivel y en tode campo. Hada mis, se

ﬁﬂ.!' Pre&identelﬂr ————————— R EE R T TR AR S W W A s s s - e = mm PR A e e

tL SERNOR FRESIDEMNTE: Gracias. Sefior Secretariao: tome vota-

-
a

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la redaccidn del Artfculo tercero de este proyecto,

por favor levantar el braze, 0Once, de dieciocho,======-===~

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado, Disposiciones transi
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EL SENOR SECRETARIOQ: "Primera: El Presidente de la Fundacidn
Espiritu Sante, como parte principal de los promotores de la
universidad que se crea en virtud de esta ley, se encargari
de | Rectorado v convocard la Asamblea Universitaria en el
plazo maximo de noventa dias contados desde la promulgacidn
de esta ley, encargdndose ademas de su organizacidn dinicial’l

Hazsta ahi la Disposicidn Transitoria primera, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDEMNTE: En consideracidn para debate. Tome vo-
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EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a fa
var del textoe de la redaccion de la Transitoria primera, por
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EL SEROR PRESIDENTE: Estamos en votacidn, sefiores diputados.

EL SEROR SECRETARIO: Doce, de dieciocho, sefior Presidente,

EL SERNOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada. Segunda Disposicidn

Trangitﬂria*hun-u-rqu-— —————————————— e e o ok el B owi SR Rk B B W W B S W

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda: El1 Consejo Universitario de-
signado de ctonformidad con la ley, dentro de los sesenta
d7as postericores a su integracidn, dictard el estatute co-
rrespendiente, gue serd sometido a la aprobacign del Conse-
jo Naciomal de Universidades y Escuelas Politécnicas'. Has

ta ahl la Disposicidn Transitoria segunda,========s==rs=--~

EL SENQOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Tome vo

EL SEROR SECRETAR|O: Los sefiores legisladores que estén a

favor de la redaccidn de la Disposicidn Transitoria seqgunda,

por ravor levantar el brazo,rs-=ccerecacnomnercecnncncrcmnn-
EL SEROR PRESIDENTE; Estamos en votacifn, sefiores diputados. r
EL SERQOR SECRETARIQO;: Doce, de dieciocho, sefior Presidente, |
EL SENGCR PRESIDENTE: Ha sido aprobadeo., Articulo final,--=-

|

EL SEROR SECRETARIO: "ArtTculo Fimal: La presente ley entra
ri en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofi

cial"™, Hasta akl el ArtTeulo final.=-+re=susssssansoscamaua

EL SEMOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Tome vo

racifin, seflor Secretarig.~=-=-==-===--=-=--- mmmmemm o s ———— -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gque estén a
favor de la redaccién del ArtTculo final, por favor levan-

tar e! brazo. Doce, de dieciocho, sefior Presidente.------~

EL SEHOR PRESIDENTE: Aprobado. Los Considerandos, sefior Se
cretario,
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FL SENOR SECRETARIO: "EI Plenmario de las Comisiones Legis=-

ativas, Considerando: Que es obligacidn del Estado garanti-

rar el desarrollo de la educacidn particular a través de ia
creacibn de centros de estudio superiores que propendan a !a
investigacidn cientifica, la formacidn profesional y técnica
especializada gue respondan a las exigencias de la sociedad
maderna; fQue la Fundacidn Espiritu Sante, con personeria ju-
ridica otorgada por Acuerdo nlmero diez noventa y tres, de
once de noviembre de mil novecientos noventa y dos, dei Mi-
rmisterio de Educacidn y Cultura, conjuntamente con un grupao
de profesores v profesigonales de la ciudad de Guayaquil han
cresentado al Consejo Macional de Universidades y Escuelas
Politécnicas, CONUEP, el Proyecto de (reacidn de la Universi
dad Particular "Espiritu Santo'; Que el CONUEP ha emitido in
Farme favorable en consideracidn a que el antes c¢itado pro-
yecto cumple con los requisitos establecidos en la Ley de Uni
vers idades v Escuelas Politécnicas; v, En ejercicioc de sus
facultades constituciopales, Expide la siguiente Ley de (rea
cidn de la Universidad Particular de Especialidades "Espfri-

tu Santo', Hasta ah? los Considerandos, sefor Presidente.

EL SEAQR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Tome wvo-=
tacidn, Antes de tomar votacidn, sefior Presidente, quiero
recordar a los sefores diputados que tenemos para segundo de
bate proyectos de ley muy cortos, de uno y dos articulos, yo
agradeceré a los sefiores diputados gque nos acompafen para
terminar la tramitacidén de estas leyes. Tome votacidn, se-

flor Secretario,-s==—==========-== e E N s e = -=-

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a fa
wor del texto de los Considerandos del proyecto de ley, por

favor levantar el brazo. Once, de dieciocho, sefor Presiden

EL SENQOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. PFPara continuar con
el tramite constitucional, rem{tase este proyecto de ley al

Ejecutivo. Siguiente punto del Orden de] Dig,=~====m===~-= -
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FL SEAOR SECRETARIO: "Sexto. Segundo debate del Proyecto de

Ley Reformatoria a la Ley de Cooperativas'!'.~==---rccenwoc--
EL SENDB PRESIDENTE: Lea el informe, sefior Secretariog.-=--~

EL SENQR SECRETARIO: "Quito, quince de julio de mil nove-
cientos noventa y tres. Sefior ingeniero Carlos Vallejo L&~
pez, Presidente del Honorable Congreso Nacional. Sefior Pre
cidente: Mediante O0ficio nimero treinta v ocho sesenta vy
dos guidn SCN guidn noventa y tres, fechado el catorce ds
julio de mil novecientos noventa y tres, el doctor Andrés
Crespo, Secretario del Honorable Congreso Nacional, remitid
a la Comisién de 1o Laboral v Sccial la transcripcidn meca=-
nografica de la version magnetofdnica de! primer debate del
Plenaric de las Comisicnes Legislativas del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Coocperativas ndmero uno guién no-
venta yv tres guidn ciento setenta v cinco. De la revisidn
de dicha documentacidn se desprende que el mencionade pro-

yacto no ha recibido ninguna observacidén; por lo tantoc, las

honorables miembros de la Comisidn Legisiativa de lo Labo-
ral y Social se ratifican en el Informe inicial, Con estos
antecedentes, remito a usted el presente proyecto a fin de
gue se le dé el tramite para segundo v definitive debate,
salvo su mis ilustrado criterio vy el de los honorables miem

hraos del Plenario. Atentamente, licenciado Javier Ledesma

Ginnatta, Presidente de la Comisién Legislativa de 1o Labo-

ra! 1'|| S_DciElr"'--l-l-l-----—----—-h---n.---*-l---l-u-—--n-!q-h--.q-—--—f -------- -

FL SEHOR PRESIDENTE: Artfculo primerg.-=-==-==-s-c-c=coo—ouo

EL SENOR SECRETAR!IO: "Articulo primero., EIl Artifeulo cuaren
ta v ocho dird: "Articule cuarenta y ocho. Los miembros de

los Consejos de Administracidn y Vigilancia, de las fomisic

nes Especiales y los delegados ante las instituciones a ias
gue pertenezcan las cooperativas durardn cuatro afios &n sus

funciones, concluidos los cuales no podran ser reelegidos

sinp después de haber transcurrido un perfodo completo., Las
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demi3s atribuciones, limitaciones y deberes especifices tan-

tao de los organismes como de los dirigentes de las coopera-
tivas se determinard en el reglamento general, adem3s de
ios gue puedan constar en el estatuto de la institucidn,
que no peodrd estar en contradiccidn con las disposiciones
de esta ley o el indicado reglamente'. Hasta ahi el Articuy

.EG prrmer—uj Eeﬁﬂr PrEEidentﬂlr——ﬁiq——i—nh—-;un-ﬂ-I-bn-ulll—-----ﬂ-—-----.---

EL SEROR PRESIDEWTE: En consideracidn para debate. Sedfor

Drputadn ﬁntﬂﬂi‘:} Hﬂdrfgugzi'——.---ﬂ-l--ﬂ-'—h-ﬂ-ﬂ-«--‘J--h--ﬁ--ﬂ-'---'l-ﬁl-r--n-

EL H, RODRIGUEZ VICENS: Tal vez, sefior Presidente, conven=-

dria que antes de hacer la observacifn concreta al articu-

1D.*bh-i--—-** -------- = e o oEm owT T aw o Ew - o o W o S o wme ey RS R oW W B N R

EL SENOR PRESIDENTE: Estames en segundo debate,-=-=-=-==--=~

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Por eso, quieroc hacer una observa-
cién vy presentar una mocidn, senor Presidente; peroc antes
quisjera ver la posibillidad de que algdn miembro de la Comi
sidn de 1o Laboral y Social del periodo anterior, porgue 25
te es un provecto de! perfodo anteriar, nos informe las ra-
zones por 1as cuales se quiere eliminar la posibilidad de
ta releccidn inmediata de los integrantes de una cooperati-

va en el nivel directivo., Si es que me podria infaormar ai- !
guien, por ejemplio el Diputadoe Coronel, porque en algunos
campos estamos planteando la reeleccidn donde no existe, v
aquf estamos eliminando la reeleccibn porgue existe, En to
do caso, sefior Presidente, que se lea el Artfculo cuarenta

vy ocho de la ley vigente,-=-w-==-ce-eecececenea=- e
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,===========--=

EL SEROR SECRETARIC: "Articulo cuarenta y ocho, Las atribu
ciones, limitaciones y deberes especiTficos tanto de los or-
ganismos como de los dirigentes de las cooperativas se de-

terminan en el reglamento general, ademds de las gue pueden

constar en el estatute de la institucidn, que no podran es-

tar en canflicto con las disposiciones de esta ley o del in
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dicado reglamento', Hasta ahT el ArtTculo cuarenta y ocho.
EL SENQOR PRESIDENTE: Continde, sefior diputado,===-s-c==suau-

tL H, RODRIGUEZ VICENS: Sefor Presidente: El Articulo cua-
renta y o<tho vigente es exactamente al incisoc sequndo del
die se estd reformando, exactamente igual, no estd cambiando
nada mids gue uwuna palabra: "las dem&s'; y el incisc primerc
no tiene razin de ir en el Artiuclo cuarenta vy ocho. De ral
manera gue en el caso eventual de gque se considere gpartuno
reformar la ley estableciende 1o que sefiala el inciso prime=-
re del Articulo cuarenta y ocho, como si se refiere al capi-
tuo respectivo, Titulo cuarto, Estructura Interna vy Adminis-
trativa, sugiero que el Articulo primero diga lo siguiente:
“"A continuacidn del ArtTculo cuarenta y siete afiddese el si-=

'es el texto del inciso primero; v el inciso sequn-

quiente:’
do se elimina porgue gueda como Articulo cuarenta vy ocho., Es
uan cambio eminentemente formal, el inciso segundo no reforma
nada, es &) texto actual, y le estamos dando un poco mas de
coherencia al texto., '"A contindacidn del Articulo cuarenta
y siete anaddase el siguiente' v se copia el inciseo primero

tal como queda y no se reforma lo que no se reforma, es de-

cir se elimina del proyecto e! inciso segundo, si temngo apo-

.\}IIG G .y R SEE ey i B S RN, SR N e wi dF P S S e A ol R SR B kv o @ B S i il el A w oww o sl MW e e e v v e e o e oA e
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EL SENOR PRESIDENTE: Sedfior Diputado lcaza Roosevelf,-=-=-=-=---

EL H, tCAZA ENDARA: Serfior Presidente, sefores diputados: La
Ley de Comperativas no solamente merece que se haga este ti-~
po de reforma sino una de mayor profundidad; temas como las

funciones del gerente de una cooperativa, cuaiguiera gue sea
el drea 0 la rama, han venido a complicar el sistema coopera
tivoe en el pals porgue para lo gue les conviene tienen el ni
vel de ejecutivo y para defender sus intereses particulares

se¢ acogen al C&digo del Trabajo, vy son los causantes permanen
tes de la debacle de las cooperativas porque demandan en los
procesos laborales y consecuentemente eso conlleva a la [i-

auidacidn de las mismas, Por eso creo que es5 importante gque

este provecto no solamente tope este tema de los miembros de
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los Consejos de Administracidén y Vigilancia, que en defini-

tiva considero que €] fondo del asunto es evitar que los
miembros de los Consejos de Administracidn y Vigilancia ejer
zan presion sobre los cooperados para ser reelegidos en las
mismas funciones, para seguir manteniendo las prebendas espe
cialmente en las cooperativas gue tiemen un fuerte capital;
por eso creo que deberTa hacerse un estudio m&s profundo &
la Ley de (ooperativas, y quiero elevar a mocifn si hay guien
me apove, a efectos de que el proyecto vuelva a la Comisidn
de 1o Laboral y Social para que presente un estudic mls com-
pleto sobre lo gue se debe reformar con honestidad y scbhre
todo con proafundidad a la Ley de Cooperativas, le entregue-
mos a los cooperados del pals un proyecto que en realidad va
va a satisfacer las demandas de ellos, porgque reformar al Ar
tfculo cuarenta vy ocho en la forma como e5td no surte efecto
de ninguna naturaleza ¥ no se va a fortalecer el sistema cog
perativo del pals. Desde e&se punto de vista, sefior Prasiden
te, elevo a mocidn para que el proyecto vuelva a la Comisidn
amparado en las propias disposiciones de lo que estd determj

nado en el Regiamento del Congreso Nacionmal,==-====--~- -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Coronel,====-s=ssrccemmenmmec~-

EL H. CORONEL ARELLAND: Gracias, sefior Presidente, Efecti-
vamente pues, yo apoyo también la mocibn de que vuelva a |a
Comisidn para estudiar a profundidad este proyecto, porgue
efectivamente el cooperativismo constituye uno de los meca-
nismos m3s Sgiles para el desarrollo del pals, pero gue G1-
timamente han gquedado solamente en decliraciones 1Tricas vy
mis blen estamos viendo que dfa a dia, de los cientos de mi-
les de cooperativas, estd3n liquidande o y&ndose a la quiebra
sor miditiples razones. Ademfs, sefor Presidente, para pedir
tambi€n una aclaracidn y una expllcacidn al sefior Superinten
dente de Bancos, la razdn por la gue la Superintendencia de
Bancos solamente controla las grandes cooperativas y las pe-
quefias cooperativas no estin bajo la supervisidn y el con-
trol de 1a Superintendencia de Bancos, creemos nosoiros que

la ley debe ser para todos y, si hay una supervisibn, si hay

un control de la Superintendencia de Bancos, quizd seria el

C—
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mecanismo agil y adecuado para que las cooperativas grandes,
medianas Yy pequefias sSe preocupen un poco mis e impulsen &l
verdaders desarrolio, que es su meta y objetivo. Par tanto,
senar Presidente, por estas razones gque son sumamente impor=
tantes, yo tambi&n considero y apoyo la mocidn de que debe
regresar a la Comisidn para hacer un estudio mucho m&s exa-

hustivo de este proyecto de ley, Gracias.=~==---r-scmeesennua i

EL SENOR PRESIDEMTE: Gracias, sefior diputado. Sefior Diputa-

dﬂ HﬂdrTEUEI.i--!--*ﬂ-qu-‘--l-l--u--h-l--ﬂ----*u-- ------- e N W R g R S A T R ple

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente. Mo guie-
ro ser c¢ritico, pero resulta inevitable; vyo ecreoc que proyec-
tos como €ste no le hacen ningln favor al Congreso Nacional,
ningdn fawvor., Ya he explicado, sefor Presidente, se reforma
el Artfculo cuarenta v ocho dejando el texto del Articulao

cuarenta y ocho como jncise segundo; y sT es una reforma co
mo inciso primerc, que no deberfa ir en el Articulo cuarenta
¥y ocho, es la dnica reforma, porque si{ se analiza la Disposi

cidn Transitoria y usted me parmite leerla,., ==secamevccumn-

£EL SEROR PRESIDEMNTE: Continide, sefor diputado,-------=-==-=-=--- '
EL H. RODRIGUEZ VICENS: ,.. vamos a encontrar algo de Pero- i
grullo: "Los actuales miembros de !los Consejos de Administra

cidon y Vigilancia, de las comisjones especiales y los delega
dos de las instituciones a las que pertenezcan las coopera-
tivas, ejercerdn sus funciones por &l tiempo para el cual
fueron elegidos. Los nuevos dignatarios y delegados se suje
tardan a las disposiciones aqul establecidas, para cuyo cum-
plimiento, de ser necesario, las cooperativas reformardn sus
estatutos en &l plazo de noventa dfas contados desde la pro-
mulgacifn de esta ley"™. Me voy a referir a la primera parte
Si dice agul que la ley no tiene efecto retroactive y gue,
por tanto, los que fueron elegidos por un perfodo determina-
do cumplirdn ese perfodo, evidente es innecesarioc hacer cons-
tar eso en la ley., Y luego que dice que los nuevos dignata-

rios que se elijan en el futuro, después de entrar en vigen-

i cia esta ley, tendrdn que sujetarse a las disposiciones de

N
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esta ley, eso es lo gque dice. Lo dnico que podria tener vi

gencia es dar el plazo a las cooperativas para que reformen
su5 esrtatutos en consonancia con el texto que se refarma,
fvidentemente, sefor Presidente, textos de esta naturaleza
Ao 1e hacen ningdn bien al Congreso v no significan ningdn
aporte a una nueva estructura, a un nuevo funcicnamiento de
ias cooperativas. Como habTa yo, sefior Presidente, presen-
tado una mocidn para el ArtfTcule primero y como hay una mo-
cidn del Diputade Roosevelt lcaza, que por todas sus carac

teristicas es previa, retiro mi mocin.-=====-=-~- - -~

EL SERQOR PRESIDENTE: Sefor Secretario: Proceda a tomar vota

cidn de la mocidén del Diputado Roosevelt lcaza.-=----= -

EL SENOR SECRETARIO: La mocidn del Diputado Roosevelt lcaza
es gue el proyecto vuelva @ la CLomisidédn para un mejar anéil
5is y estudio. Los sefores leglsladores gque estén a favor

de la mocidn planteada por el Diputade lcaza, por favar le-

vantar el brazo, Trece de guince, sefor Presidente,-=-=-==---

FL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada. Siguiente punto del

Grdﬂn de] afai----n-n ----- e o e R W W o o e e owm mm mm me g e - wm
I X

EL SEROR SECRETARIO: "“Segundo debate del Proyecto de Ley Re

formatoria a la Ley de Univers{dades v Escuelas Politécni-

[
cai‘ElF—-—-hﬂﬂ-ﬁ-*hd-ﬁ'-----ﬁ--‘-‘-----—ﬂ-ﬂ--}l---u-dﬂ--ﬁ-‘hﬂ--ﬂ'-l“-—I'-“-ﬁ

L SENQOR PRESIDENTE: Informe, sefior Secretario,-—-==-======---

EL SENOR SECRETARIO: "Quiteo, julio quince de mil novecien-
tes noventa y tres, Sefior ingeniero Carlos Vallejo Lépez,
Presidente del Honorable Congreso Hacional. Presente. Se-
Aor Presidente: Mediante Oficio nimero treinta y ocho cin-
cuenta y nueve guidn SCN guidn noventa y tres, fechado el
catorce de julio de mil novecientos noventa y tres, el doc-

tor Andrés Crespo remite a la Comisién de lo Laboral y So-

cial la transcripcidén mecanogrifica de la versidn magnetofénica
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de la Sesidn Ordinaria del Plenario de las Comisiones Legis-
lativas del trece de abril de mil novecientos noventa y tres,
del primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Universidades y Escuelas Politécnicas ndmero uno guibn no
vents y dos quidn cien, el mismo que no ha recibido ninguna
cbservacidn; por lo tanto, la Comisidn después de la revisifn
final se ratifica en el informe inicial v remite a usted pa~
ra segundo y definitive debate, salvo desde luego su mas i lus
trado criterio v el de los honorables legistadores que con-
farman el Plenario de las Comisiones Legislativas., Atenta-
mente, licenciado Javier Ledesma Ginnatta, Presidente de la

Comisifn Legislativa de lo Laboral y Spocial!', =em==ccccamaana
EL SEﬂDR PHEEEDEHTE: .ﬁ.rl‘:fcul{} Pll"imﬂ.rﬂif"--‘-F--ﬂ*-**---ri-lun---l--

EL SENOR SECRETARIOD: "El ArtfTeulo cincuenta dir8§: "Articulo

: cincuenta. Las universidades y escuelas politécnicas podrén
enajenar sus bhienes observando las disposiciones del Regla-
mento de Bienes, previa autorizacidn motivada del Consejo Ha
cional de Universidades y Escuelas Politécnicas. Se les pro
hibe hacer toda clase de donaciones, excepto aquelilas gue
realice una universidad o escuela politécnica a favor de otra
previa autorizacidn motivada del Consejo Nacional de Univer-

sidades y Escuelas Politécnicas’. Hasta ahT el Articulo pri

EL SENCOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Froceda,

sefior Secretario, a leer la disposicidén vigente,=====-~ -

EL SENOR SECRETAR|O: "ArtfTculo cincuenta. Las universidades
y escueias politécnicas podrdn enajenar sus bienes observan-
do las disposiciones del Reglamento de Blenes, previa autor}
zacidn motivada del Consejo Nacional de Unjversidades y Es-

cuelas Politécnicas., Se les prohfbe hacer toda clase de do-
nacijones'', Hasta ahi el Artfculo cinpcuenta,=====mcs=sccc=-a

EL SERCR PRESIDENTE: En consideracibn para debate. Sefior Di

P'—Itadﬂ Antuni'u Rﬂdrrguez'1--------------—--l---'F—in-r-n-l-ufq-uiq--—i-—-——-
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EL H. RGDRIGUEZ VICENS: Por lo menos entendamos lo que dice

ta reforma, sefor Presidente., E! Articulo cimcuenta dird ...
y el Articulo cincuenta acrtual liene un inciso que e5 exacta
mente el inciso primero de la reforma; y la reforma consiste
en la excepcifin gque consta a continuacidn del inciso primers,
donde comienza: "Se les prohibe hacer toda clase de donacio=
nes', ¥ agul comienza la reforma: "excepto aquellas gque rea-
lice una universidad o escuela politécnica a Tavor de otra,

previa autorizacifn motivada del Consejo Nacional de lUniver-
sidades v Escuelas Politécnicas', entiendo que esa es la dan

ca reforma, Nada mis,=-~=---=-==ccc=n= - - - -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Diputado Ramirc Rivera.,==-=-======-

EL H., RIVERA MOLINA: Bueno, sefior Presidente, hay ya nuevos
miembros en ta Comisidén Permanente de 1o Laboral v Sccial.
La observacidn dirTamos o la advertencia que formula el Dipg
rado RodrTguez invita a que en la técnica juriTdica las comi=
siones no tengan que repetir textos que no estdn reformando;
bien podrfa haber dicho: "€l segundo incise del Artfculs cin

cuenta dird', porgue en afecto, lo que se agrega simplemente

es la excepcidn respecto a las donaciones gue estaban prohi-

bidas hacer ias universidades; en consecuencia, me parecs gue

al menos &n esta parte estd bien, pero un poco el defecto de
i algunos informes, por la impresibn sobre todo de la Comisidn
que hemos lefdo hoy dos informes para sequndo debate es ese,
i repiten textos que estdn vigentes, gque no han sido suscepti-
| bies de reforma, porque en técnica lo gue se supone que hay
que sefalar es: agréguese al inciso tal o sustitlyase el ar-
tfculo tal por el siguiente texto, para que nNo se convogue a
confunsiones. Pero mds alld de esa observacidn, en lo perso
nal estoy totalmente de acuerdo con la reforma o el adita-
mento gue se pone al segundo inciso del Articulo cincuenta
para que haya una excepcidn respecto a8 los beneficiarios de
donaciones gque no pueden ser sing las mismas universidadas vy

escuelas politécnicas,.r==mr s me s e e e e = - A T S e

EL SENCGR PRESIDENTE: Diputado Arosemena,=~-==-—-=-===-=-==s-c=== -
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EL H. AROSEMENA MONROY : He pedido la palabra (nicamente pa-

ra dejar constancia de 10 que hate un momento conversdbamos

aqu! en el seno del! Congreso Nacional, que hay universidades
muy ricas, tan ricas dgue ya son donantes, ya tiepen tanta ri
gueza acumulada gque van a favorecer a las universidades v a
las ezcuelas politécnicas que tienen muy escaso patrimonio.
Estd bien, votar& cuando llegue el momento por este articulao
que pone de relieve la riqueza v la pobreza de la universi-

dad 2CUAlOrjana, = - =" - - - s s e s e e e e s s s e S m s e
EL SEWOR PRESIDENTE: Tome votacldn, sefor Secretario,=-=-==---

EL SENOR SECRETAR!O: Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del texto del Artfcule primero del Proyecto de Ley, por

favor levantar el brazo. Doce de quince, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.,~------=

EL SENQR SECRETARIO: "“"Articulo segundo. La presente ley en-

trard en vigencia a partir de su publicaclién en el Registro

Gficial', Hasta ahi el segundo ArtfTculo,-======c=eccmeonua"

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Tome vo

taclaﬁ‘———-n—-----——-n ——————————————— e A R R e RS S am = e R e

EL SENOR SECRETAR!O: Los sefores legisladores que estén a
faver del texto del ArtfTculo segundo del Proyecto de Ley,

por favor levantar el brazo, Trece de quince, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Los Considerandos,

EL SEROR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legisia
tivas, Considerando: Que el Artfculo cincuenta y uno de Ia
Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas establece como
principio general gue todos los bienes de las universidades
y escuelas polit&cnicas oficiales yv los bienes de las parti

culares en la parte que procede al sector plblicoe forman el

patrimonio universitario nacional; Que la misma ley, en su
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Articulo cincuenta, prohibe a fas universidades y escueias
noplitécnicas realizar toda clase de donaciones; Que &8s svi-
dente gue esta prohibicidn de donaciones se orienta a pre=
cautelar la existencia del patrimonio universitaric macio-
nal impidiendo su desmembramiento; Que e&s necesario EStHb]E
cer con claridad que la prohibicidon mencionada no acepta do
naciones gque se hacen entre universidades y escuelas poli=
tEcnicas, puesto gque en caso de darse éstas no se reduce ni
se desmembra el patrimonioc universitario nacional. En ejer
cicio de sus atribuciones constitucionales, Expide la si-

quiente Ley Reformatoria al Artciculo cincuenta a la Ley de

Umiversidades v Escuelas Polit&@cnicas'', Hasta aht los con-

Sidﬂrandﬁi"--F--I-4‘1--'----"'-l--d-ﬂqqﬂ--ﬂ-'---ﬂ-hiﬁ--iﬁﬂ ----------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate., Tome vo-

EL SENQOR SECRETARIO: Leos sefiores legisladores que estén a
favor del texto de los Considerandos, por faver levantar el

brazo, Doce de guince, sefor Presidente,~==-===sscemvcenua-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Que se contimie con
gl tramite constitucional enviando al Ejecutive. Sefiores

iegisladores: como para el siguiente pundo del dfa no tene-
mas el nidmero de leglisladores suficientes ya que permanecen
en el Plenario tan sole diecisgis, la Presidencia considera
cenveniente pasar al siguiente punto del dia, el noveno, gque

g3 el Gltimo,=~===-=-======~ st smm e —— e ade e e -

EL SENOR SECRETARIO: "Segundo debate del Proyecto de Ley Re
formatoria de la Ley de Centros AgrTcolas, (CEmaras de Agri-

cultura Provinciales vy Zonales'',---==s--sscccvomcnnvnncaonn

EL SENOR PRESIDENTE: Informe.=-=-=-===~-==--=-=-=- mmeemeo- --

EL SENOR SECRETAR|O: "Sefior Samuel Belletini Zedefo. Presi-

dente del Honorable Congrese Nacional, En su despacho. Se




For Presidente: Mediante Oficio nlmero catorce treinta ¥ <ud

tro guidn SCN guidn noventa y dos, del trece de Julio de mii
novecientos noventa y dos, el sefior Prosecretario General
del Honorable Congreso MNacional remitid a esta Comisidn co-
sias de la transcripcidn mecanogrdfica de la versidn magnetg
fénica de la Sesifin Ordinaria del Plenario de las Comisio-
nes Legislativas Permanentes del nueve de julic de mil! nove
cientgs noventa y dos, en la que constan las observaciones
realizadas por los honorables sefiores legisladores en el pri
mer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Len
tras Agrfcolas y Cadmaras de Agricultura Provinciales y Zona
les nGmero cuatro guidn novwenta y dos guidn ciento treinta
v nueve, La Comisidn Legislativa de lo Econbmico, Agrario,
lndustrial y Comercial se permite exponer a usted el Proyec
to que se relaciona con las Reformas a la Ley de (entros
Agricolas, Cdmara de Agricultura Provinciales y Zonales. La
Tomisidn EconBmica considera que las disposiciones de la Ley
de {entros Agricolas v Camaras de Agricultura, promulgada
en e} Registro Oficial ndmero quinientos seis, de veintitrés
de agosto de mil novecientos noventa, no contempla el prin-
cipic de alternabilidad en las directivas de los centros
agrfeolas y clmaras de agricultura zona les ni tienen en
cuenta el principio de la renovacién parcial de dichas di-
rectivas tan beneficiosa en la vida de las corporaciones o
entidades pldblicas 0 privadas. La Comisidn considera gue
'a alternabilidad impuesta en este Proyecto de Ley es consg
cuencia matural de la organizacidn y funcionamiento democra
tico de las entidades agrfcolas establecidas en el Registro
Oficial miGmero quinientos noventa y seis, de veintitrés de
agosto de mil novecientos noventa y dos, razdn por 1a cual
en e! Proyecto de Reformas se ha incluido un articulo gue
va cantempld la Ley de Centros Agricelas y CSmaras de Agri-
cultura publicada en el Registro Oficial ndmero tres trein-
ta y ocho, de veinticinco de noviembre de mil novecientos
setenta vy cinco., Por lo expuesto, la ComisiSn se ratifica
en todos y cada uno de los Considerandos y de los articulos
constantes en el Proyecto de Ley Reformatoria a Ta Ley de

Centros Agrfecolas y Cdmaras de Agricultura Provinciales vy

Zonales, E! proyecto de ley que Se anexa es constitucional
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y conveniente para los intereses del pals, por le que se re-
comienda su aprobaciéng se lo ha tramitado de acuerdo al Ar-
tfculo sesenta y cinco de la Constitucidn Politica del Esta-
do vy ha sido ampliamente debatido por los sectores interess-
dos. Atentamente, Honorable Alfonso Monsalve lglesias, Pre-
sidente de la Comisidn Legislativa de lo Econdmico, Agraric,

industrial y Comercial', Hasta ahT el informe,-=-=-=-=-===-=-—-
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero,====--cccmmoummnmaaa-- -

EL SENOR SECRETARIO: "ArtTculo primero. Nuienes fueren de-
signados para integrar los directorios de los Centros Agrico
tas Cantonales, Camaras de Agricultura Provinciales v Zona-
les ¢ Federacidn Nacional de Camaras de Agricultura en su ca
5, durardn dos afios en el ejercicio de sus funciones v no
podran ser reelegidos a ningdn titulo, aun cuando acrediten
Una rePrEEEHLacién diversa a 'a acutal, sing por lo manﬁﬁdﬁi
oués de transcurrideo un perido completo. En este caso tam-
pexco podran ser designados miembros suplentes de los dEreciE
rios ni ser designados para que lo integren en ningdn momen=
te mientras no transcurra el perfodo completo de inhabilidad
en que ies coloca la presente disposicidn, La renovacidn de

ios directorins mencionados en este articulo serd en forma

parcial, esto es alternativamente cada afo mediante la elec-
cién de un nimero gue represente la mayoria en el primer pe
rfecde v en el segundo perfodo un nimero que represente la

minoria y asl sucesivamente'. Hasta ahf el Articulo primero.

EL SERQOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Tome vo-

Cin
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EL SEAQR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a fa
vixr del texto del Articule primero del Proyecto de Ley, por

fayor levantar el brazo., Diez de quince, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articulao,

EL SEROR SECRETARIO: "Artifculo segundo, A los direciorics

de las Cdmaras de Agricultura Zonales y Provinciales se inte

A
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grardn los representantes de otras asociaciones o gremios es

pecificos de productores agricolas y pecuarios, con derecho
a voz y voto en el ndmero y segln la forma de eleccidn gue
se derermine en el estatuto de la respectiva cdmara zonal vy

en su reglamento interno' . =======~ il bl e - ——

EL SEHOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate,. Tome vo-

[_aciﬁni-——q-——-‘ ————————— - R O g R R el e G e S e S S B RS e ol B R S e W i e el PR e

EL SENOR SECLRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a fa
vor del texto del Articulo segundo del Proyecto de Ley, por

favar levantar el brazo. Doce de gquince, sefior Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE: Ha side aprobado. Siguiente artficulo,

EL SEfNOR SECRETARIO: "ArtTeulo tercero. A partir de la fe-
; cha de promulgacidn de - la presente ley, las C8maras de Agri-
cultura Zonales, por ser de produccidn, gozardn de las mis-
mos derechos gque por disposiciones legaies v reglamentarias

ce han concedide a las demis cimaras de produceidn del pafs.

modificidndose en este sentido todas las leyes generales y es
pe<ciales, asi come los reglamenptos relacionados con dichas
cdmaras, La Superintendencia de CompafiTas, en forma previa
a la aprobacifn de la constitucién, domiciliacidn, aumento
de capital o de reforma de estatutos de las compafiias en cu-
yo objeto social figura la realizacidn de actividades agrico
las, ganaderas, agroindustriales y de agroexportacidn en cual i
quiera de sus fases, requerird la afiliacitn de las célmaras
de agricultura zonales de la respectiva jurisdlccidn en con-
formidad con la ley; igual afiliacidn regird con respecta &
las personas naturales dedicadas a fas actividades de que ha
bla el presente inciso. Esta ley reformatoria entrard en vi

gencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficiall.

Hasta aht el artTculo.===========- e ———— e
EL SEfQR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Sefior DI r
put-a.[jﬁ ﬁntunin Hadrrguez'--q—. ----- - e e e o R oW e s En o s e MR S g mm wE e e e e

EL H, RODRJGUEZ VICENS: S3lo una observacidon formal, sefiar
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Presidente, para efectos del futuro. Agqul se habla de Ley
Reformatoria de 1a Ley de Centros AgriTcolas, C8maras de Agri
cuitura Provinciales y Zonales, el proyecto tiene tres ar-
tfeculos, pero para efectos de una cad}ficaciﬁn mafiana qué
va a pasar, no se establece qué artfTculos se reforman, no
se astablece dénde va a ir el artfculo, a continuacifin de
cudl; es decir, crep gque tenemos que mejorar todavia los as
pectos formales para efecto de una adecuada aprobacidn de
los proyectos. '‘Ley Reformatoria a la Ley de Centros Agri-
colas yv C3maras de Agricultura Provinciales y Zonales, Ar-
ticulo primero', el texto, no se dice qué reforma y a conti
nuacion de qué articulo va. Artfculo segundo, igual; Ar-
ticulo tercero, igual. Quiero recordar una intervencidn con
muche fondo del Diputado Moeller, sefior Presidente, spbre
la Tibertad de asociaci&n que tanto se ha mencionado que
consta en la Constituci@n, para efectos de la cbligacidn que
se establece en el Artfeculo tres, MNada mds, sefior Praesiden

te, o estoy votando par el proyecto,~s---=s-—ssmcssmasonn-
EL SEHOR PRESIDENTE: Tome votacifn, sefior Secretarig.==-=--=--

EL SEROR SECRETARIOQ: Los sefiores legisladores gque estén a

favor del texto del ArtTculo tercero del Proyecto, por favor

levantar 2] brazo,m-=-===-mecm e e e m et s s e - - i

EL SEROR PRESIDENTE: Estamos en votacidn, por favor sefiores

diputados.=--ms==-ccemes e e e e — s mm = m o o e e
EL SERQR SECRETARIQ: Diez de gquince, sefor Presidente,-----
EL SERQR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Los considerandos.

EL SERQR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legisia
tivas, Considerando: Que es necesaria la alternabilidad en

la eleccidn de los directorios de los Centros Agricolas Can
tonales de las C3maras de Agricultura Provinciales y de las

(imaras de Agricultura Zonales, regidas por la sctual Ley

promulgada en el Registro Qficial nlmero quinientos seis, L

de veintitrés de agosto de mil novecientos noventa; Que es
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indispensable fortalecer la organizacifn de las Camaras de
Agricultura Zonales asimildndolas a las demds (3maras de !a
produccidn agrfcola, ganadera, de agroindustria y la exporta
cifn; Que es necesario democratizar las Cdmaras de Agricultuy
ra Zonales, por lo que se considera una nueva conformacidn
de sus directorios. En ejercicio de sus facultades constituy
cionales, Expide la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de
Centros Agricolas, C3maras de Agricultura Provinciales y Zo-

nales''., Hasta ahf? los considerandos, senor Presidente.—--=---

EL SENQR PRESIDENTE; En consideracidn para debate. Diputado

HudrTguez' —————————————————————————————————— — R R ) e R R O R R

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Aqul criticamos mucheo, sefior Presi-
dente, la forma como el Ejecutivo envfa los proyectos, yo creo

gue también nos podrlan criticar a veces a nNosotros,..---=--

EL SENOR PRESIDENTE: Yoy a enviarlo primero a la Comisi&n de

Cadificacidn, sefior diputado,—---=====s~merocmeconouon==- e i

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Pare efectos solamente formaies, se-

fior Presidente, para la Presidencia v la Secretarfa, gque el
Gitimo inciso del Artfcule tres vaya como un Articulo cuatra
Después del texto donde se habla de la libre afiliacidn o de
'a afiliaci&n obligatoria, dice: "Esta ley reformatoria en-
trard en vigencia a partir’, etcétera, Esa norma, gque cons-

re como ArtTculo cuarto, Nada mds, sefior Presidente.------=

EL SERQOR PRESIDENTE: La Presidencia considera, antes de en~
viar el Proyecto al Ejecutivo, que se io envie primeroc a 1a
Comisifn de Codificacidn. Siguiente punto del Orden del CYfa

Tome votacidn sobre los considerandoes, sefior Secretario,=-=--

EL SEAQR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del texto de los considerandos, por favor levantar e

brazo. Trece, de guince, sefior Presidente,~-=======-~ -

EL SEROR PRESIDENTE: Han sido aprobados, Repito: enviar a k

la Comisién de CodificaciBn, antes de continuar el trimite
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constituc ibnal envidandolo donde el sefior Presidente de la

Repdblica. Siguiente punto del Orden del Dia,-=-=--==--=----

EL SEROR SECRETARIO: ""Segqundo debate del Proyecto de Ley

tomstitutiva del instituto Ecuatoriano de! Banmano'' . -=======

£EL SERCR PRESIDENTE: Por no tener el qubrum reglamentariao, 1
continuaremos con las lecturas, Siguiente punto del Orden

d-E] DTa_‘_h ---------------- = EE MM oES am em wm oS oW SO R SR SR R S S R R B S A R S S BB e A B e e
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EL SEROR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Decreto que
concede Pensidn VWitalicia en favor de la sefiorita Carola

Eaitrﬂ Jij!ﬁﬁll.F--——F-#Fﬁifﬂ—ﬂ-b—-bﬁ--ﬂ---ﬂ_ --------------------

EL SERQOR PRESIDENTE: Artfculo primero,—===-====-==sc--a----

EL SERNOR SECRETARIO: Y"Artfculo uno. CLoncédese a la sefiarita
Carola Castre Jijdn una pensidn mensual vitalicia de cuatre
salarios minimos vitales con cargo a la partida de Pensicnes
del Presupuesto General del Estado'. Hasta ahf el Articulo

primero, sefior Presidente.-==----se--emmom e e m e m e

EL SENOR PRESIDENTE: (Observaciones? Sefior Diputado Ramiro

L
Rq lul'era_-l-—-ln----l--ll-l.-l--dn-n--|.II--—-lli---lll---.l-il--r.-l---n-ll-l---n--ll-du--l-i--«-ﬁ-‘-dl-ll-d\-.—a-u..-.

EL H, RIVERA MQLIMNA: Sefior Presidente; Que la Caomisidn res-
pectiva analice lo relativo a los cuatro salarios minimos vi
tales, pues estd en tramite y pendiente en &l Farlamento va-
rias objleciones respecto a ese volumen; es casi inminente gue
en ia aprobacidén de la nueva Ley de Remuneraciones se conge-
te el minimo, por lo que tamhién habria que ver alouma otra
variabie para gue la beneficiaria o los beneficiarics de es-
te tipo de decretos no se sientan victimas de la erosién que
tenga el salarie en virtud del proceso inflacionarioc., Este

tipo de observaciones para la Comisifn,====--=====-===--~ -——-

EL SENOQR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado., Sedoar Diputa-




do Antonio Rodrlguez,-----== - -t-momcm e m e cmmmma e -

EL H. RODRIGUEZ WICENS: Una observacién del mismo tenor, se-
dor Presjidente, La Comisidén de 1o Laboral vy Social en este

periodo estd unificando las pensiones witalicias en tres sa-
larios mfnimos vltales generales, no convendrfa que unas pen
siones salgan con dos, otras pensiones con cuatro, otras con
cinco. De tal manera gque se establezca, como ha venido sefa
fando ta Comisidn de lo Laboral y Social, tres salarios mini

mos vitales generales.,=-~-=---- e i

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Roosevelt lcaza. Siguien-

te artfculo,~===s====== e - - - —— -

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo dos. Este decreto entrari

en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofj-

-

EL SENOR PRESIDENTE: (Obseryvacicones? Diputado Rodriguez.

LGS E,Dngildgrandﬂ_s'hilﬁi-t*wﬂ‘"ﬂ-'-l':M'I"I"I'i----'ll'l'r'l'--'--I'I-"'|'-'-'-'-i'1'"-‘|'

EL SENOR SECRETAR!IO: "EI Plenario de las Comisiopes Legista
tivas, Considerando: Que la sefcrita Carola Castre Jijon
constituye un verdadero simbolo de espfritu competitive de
los ecuatorianos en el campo deportivo; Que en su carrera
deportiva fue la primer mdltiple campeona bolivariana y sud
americana de atletismo gque ha tenido nuestro pafs; Que su
espiritu disciplinarieo y constancia deportiva constituye un
ejemplo que debe ser permanentemente valralo en beneficio de las
juventudes; Que es deber del Estado permitir una existencia
digna y decorosa de los compatriotas que, con privaciones,
esfuerzos y sacrificios, destacan en las distintas activida
des culturales o depertivas en que rindieron. En ejercicia
de sus facultades constitucionales, Decreta que se conceda
sensidn vitalicia en favor de la sefiorita Carola Castro Ji-

jan'., Hasta ahi los considerandos, sefior Presidente =--~=~~

EL SENOR PRESIDEMTE: lObservaciones? Sefior Secretario: re-

mita al proyecto con las ohbhservaciones realizadas por los he

e o, e, Py, . oo oo e, i o o o T o i ol i i o e e~ e T e T it o oA T




norabies diputados & la Comisidn de lo Laboral y Social.

Clausuro esta sesidn, agradeciendo a los sefores diputados
sy valioso aporte y su asistencia y convoco para el dia de
manana, a las cuatro de la tarde. Debo recordar gue a las
ance vy veinticinco en punto tenemos la visita del sefior PrE
sidente de la Repliblica Unificada de Alemania, en el 3aldn

de los Presidentes,. - -svacsscnucrbccsmmsnccansaa e

AT

£l sefior Presidente declara clausurada la sesion siendo las

veinle horas freinta v Cinco minutos,====~-==r=smcamcanrn==

H. Samuel Belletini Zedefio
PRESIDENTE DEL CONGRESO MACIONAL

Abogado Abdfn Monroy Palan
SECRETARIO DEL CONGRESO MACIONAL

VTE/em.
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