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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

Informe de la Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
respecto del pedido de aprobacion del Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Qatar para evitar la doble tributaciéon y para la
prevencion de la evasion fiscal en materia de impuestos sobre
la renta.

2.1 Oficio Numero T.7152-SEJ-16-193 de 28 de marzo de
2016, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Repiiblica, remitiendo el
Acuerdo para la aprobacién de la Asamblea Nacional.

2.2 Oficio Numero 270-CSIRISI-AN-2016 de 24 de agosto de
2016, suscrito por la asambleista Dora Aguirre Hidalgo,
Presidenta encargada de la Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Segundad Integral; remitiendo informe

- de Comisién.

Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social para Proteger a.la Poblacion Rural bajo el
Régimen Especlal del Seguro Social Campesmo

3.1 Oficio Numero 921 CGPDTSS-MVA-06-16 DG 1 de junio
.de 2016, suscrito por la abogada Denise Zurita Chavez,
Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, remitiendo informe para. segundo
debate : L ' R

Resumen Ejecutlvo de la sesién’ del Pleno de. la Asamblea
Nacional. R

Voto electrénico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién dél Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Dlstr1to Metropohtano a las diez horas 31ete minutos
del dia veintidés de septlembre del afio dos mil" d1601sels se 1nsta1a la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano.-----====----mmmmmmm e

En la Secretaria actuia la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~-----mmmmsmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Con un saludo a las compafieras y
companeros asambleistas, vamos a dar inicio a la sesién numero
cuatrocientos diez del Pleno de la Asamblea Nacmnal Senora Secretaria,

por favor, verlflque el quorum en la sala.----==--~===mmmem

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias, -
seﬁofas y seflores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electronica. De existir
.alguna novedad, por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y

.seis asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUOT LT, === == o= o = oo e o oo o e e e e e

IT

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continte, sefiora

SECTELATIA. === mmmmmmm oo oo o oo e e
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién
numero 410 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves
22 de septiembre de 2016, a las 9H30, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
canton Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Reptiblica del Ecuador. 2. Informe
de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, respecto del pedido de
aprobacion del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica de Qatar para evitar la doble tributacién y
para la prevencion de la evasién fiscal en materia de impuestos sobre la
renta; v, 3. Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social para proteger a la poblacién rural bajo el régimen
‘especial del Seguro Social Campesino”. Hasta ahi el texto de la
éonVoéatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia. -=-===-=-=m-cm=mmmcmocoocemooo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia, —---nn-mmmmmmmm e

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
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LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.-------------
\%

LA SENORA SECRETARIA. “2. Informe de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacion del Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica dei Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Qatar para evitar la doble tributacién v para la prevencion de la evasion
fiscal en materia de impuestos sobre la renta”. Con su autorizacién,
seficra Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito, Disfrito
Metropolitano, 24 de agosto de 2016. Oficio No. 270-CSIRISI-AN-2016.
-Senora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
.Nacional. En su Despaéﬁo. De mi consideraciéon: Con un cordial saludo
‘me dirijo a usted y en observancia a lo previsto en el penultimo inciso del
articulo 108 de la Ley Orgénicé de la Funcion Legislativa, en
concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las Comisiones
Espleéiali'z'ada's Permanentes y‘Ocasionales, remito a usted el Informe de
la Comisién Especializada Permanente de Soberania, 'Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional,
r‘espec.to del pedido de Aprobacién del Acuerdo entre el Gobierno de 1a
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Qatar para evitar

la doble tributacion y para la prevencién de la evasién fiscal en materia
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de impuestos sobre la renta. Adjunto también copia del oficio No. 0367-
MAC-AN-2016 del asambleista Xavier Casanova, quien presenté su
adhesion a la votacién. Hago propicia la oportunidad para reiterarle mi
mas alta y distinguida consideracion. Muy atentamente, Dora Aguirre
Hidalgo, Presidenta encargada de la Comisiéon Especializada Permanente
de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral. Informe de Comisién sobre el pedido de aprobaciéon del Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno del Estado
de Qatar para evitar la doble tributacién y para la prevencién de la
evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta 1. Objeto y
antecedentes: 1.1 Objeto del informe. El objeto del presente informe es
poner en conocimiento del Pleno dc la Asamblea Nacional las
consideraciones que motivan a la Comisiéon Especializada Permanente de
Sbberania; Integraéién; Relaciones Internacionales y ‘Seguridad Integral
fecofnendaif la aprobaci()n del Acuerdo entre el Gobierno de lé‘Républiéa
del Ecuador y el Gobierno del Estado de Qatar para evitar la doble
tributacién y para la prevencmn de la evasién fiscal en materia de
1mpueStos sobre la renta. 1.2 Objetivo del Convenio. El instrumento
“internacional en analisis tiene como proposito evitar la doble tributacion
y’pfévenir IIa evasion fiécal, asi como fomentar la cooperaci()nr tributaria
entre los dos paises. 1.3 Antecedentes. El Acuerdo fue suscritdén"Doha,
Qafar €l 22 de octubre de 2014.1. El 2 de marzo de 2016, la Corte
Cdnsti‘tuéio’nai,‘r'nediante Dictamen No. 001-16-DTI-CC, determiné que
el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
del Estado de Qatar para evitar la doble tributacién y para la prevehciéﬁ
de la evasién fiscal en ‘méteria de impuestos sobre la renta requiere
aprobaciéh previaA por parte de la Asamblea Nacional por encontrarse

dentro de los casos previstos en el articulo 419, numerales 4 y 6 de la
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Constitucién. Determiné que el Convenio mantiene conformidad con la
Constitucién de la Republica. Mediante oficio No. T.7152-SGJ-16-193 de
28 de marzo de 2016, el economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucicnal de la Republica del Ecuador, remitié a la Asamblea
Nacional el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno del Estado de Qatar para evitar la doble tributacién y para la
prevencién de la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta,
para su estudio y aprobacién. El 29 de marze de 2016, mediante
memorando No. SAN-2016-1174, la Secretaria General de la Asamblea
Nacional remitié a la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Iritegral el
instrumento internacional en analisis y el dictamen de la Corte
Constitucional, con la finalidad de que este pueda iniciar €l tratamiento
legislativo ‘correspbndiénte. 2. Cofnpetencia de la Comision: 2.1
Constitucién de la Repﬁblica dél Ecuador de conformidad con el articulo
120 de la'Con'st'itlié'.ién de la Republica, la Asamblea Nacional tiene la
atribuciéon 'dé' (...) 8. Aprobar o improbar los convenios internacionales
_en los casos que corresponda 'En concordancia con lo anterior, el articulo
419 de la Constitucion sefiala que La ratificacion o denuncia de los
tratados internacionales requerlra la aprobacién previa de la Asamiblea
en los casos que:-( .) 4. Se refieran a los derechos y gdrantlas establecidas
eni la Constitucion; (...) 6. Comprometan al pais en acuerdos de
infegracién y de comercio. 2.2 Ley’ Organica de la Funcién Legislativa El
articulo 6, numeral 4 de la Ley Organica de la Furcion Legislativa
determina ‘que: Son 6rganos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las
Comisiones Especializadas. El articulo 21 indica que: (...) Son Comisiones
Especializadas Permanentes las siguientes: (...) 5. De Soberania,

Integracion, Relaciones Internacionales y.Seguridad Integral. El articulo
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108 establece que: La ratificacién o denuncia de los tratados y otras
normas internacionales requerird la aprobacién previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucién; (...) 6. Comprometan al pais en acuerdos
de integracién y de comercio. Por lo anteriormente expuesto, esta
Comisién es competente para conocer el pedido de aprobacién del
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno del
Estado de Qatar para evitar la doble tributacién y para la prevencion de
la evasiéon fiscal en materia de impuestos sobre la renta. 3. Dictamen
previo vinculante de la Corte Constitucional: La Corte Constitucional, con
fecha 2 de marzo de 2016, emitid el dictamen preVio vinculante No. 001-
16-DTI-CC, que declara que el Acuerdo entre el Gobierno de la Reptblica
del Ecuador y el Gobierno del Estado de Qatar para evitar la doble
tributacién y para la prevencién de la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta, requiere aprobacion legislativa. El dictamen
favorable de la Corte Constitucional sostiene que las disposiciones‘del
Acuerdo son compatibles con la Constitucion de la Repﬁblica del
‘Ecuador. 4. Analisis del Instrimento Internacional: Para la ratificacion
del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
del Estado de Qatar para evitar la doble tributacion y pard la prevencion
de la evasién fiscal en materia de impuestos sobre la renta, se reqUier'e
de aprobaciéon previa por parte del Pleno de la Asamblea Nacional. El
Acuerdo es"té‘éons:’titiiido de 30 articulos: 1. Pestnas cor’npren’did’as, 2.
Impuestos comprendidos, 3. Definiciones generales, 4. Residentes, 5.
Establecimiento permanente, 6. Rentas inmobiliarias, 7. Beneficios
emprésariales’, 8. Trahsporte maritimo y aéreo, 9. Empresas asociada's,
10. Dividendos, 1 1. Intereses,’ 12. Regalias, 13. Ganancias de 'c”apital, 14

Renta del tirabajo'independiente, 15. Renta del trabajo dependiente, 16.
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Remunera01on 17 Art1stas N deporustas 18. Pens1ones y anuahdades
19. Funcmnes pubhcas 20. Profesorese1nvest1gadores 21. Estudlantes
22 Personas en practlcas o aprendices, 23. Otras rentas 24. Ehrmna(non
de la doble imposicion, 25. No discriminacién, 26. L1m1ta010n de
beneficios, 27. Procedimiento amistoso, 28. Intercambio de informacioén, ,
29. Miembros de misiones diplomaticas y de oficinas consulares, y 30.
Terminacién. Este Acuerdo guarda concordancia con la Constitucion de
la Republica tal y como lo ha determinado la Corte Constitucional,
maximo intérprete de la Constitucion. “Articulo 304 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador: La politica comercial tendra los siguientes
objetivos: 1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a
partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo. 2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes
para impulsar la insercién estratégica del pais en la economia mundial”.
El articulo 339 de la Constitucién éstipula que “El Estado promovera las
inversiones nacionales y extranjeras, y establecera régulacione's
espécificas de acuerdo' a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion
nac1ona1 Las inversiones se orientaran con criterios de diversificacion
productlva innovacién tecnologlca y generacion de equ111br1os reglonales
y sectoriales. La inversion extranjera directa sera complementaria a la
namonal ‘estara sujeta a un estricto respeto del marco )ur1d1co y de las
regulamones nacionales, a la aphcacmn de los derechos y sé orientara
segun las necemdades y prlorldades ‘definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo asi como en los diversos planes de desarrollo de los goblernos
auténomos descentralizados. La inversiéon publica se dirigira a cumplir
los objetivos del régimen de desarrollo qué la Corstitucion Consagra, v s€
enmarcard en los planeé de desarrollo nacional y locales, y en los

correspondientes planes de inversion. Este Convenio que evita la doble
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1mpos1c1on es pos1t1vo para 1mpulsar el desarrollo econom1co en varios
sectores, asi como para promover relac1ones comerciales y de cooperac1on
1nterna01ona1 en materia tr1butar1a pues regula aspectos de interés
mutuo entre ambos Estados La Cancilleria del Ecuador exphco que
ratificar este instrumento internacional se encuentra en el marco de una
importante operacion comercial pendiente de desarrollo entre Ecuador y
Qatar, a fin de concretar los programas de inversiéon pendientes,
guardando armonia con el articulo 416 de la Constitucion que fomenta
“un nuevo sistema de comercio € inversién entre los Estados que se
sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacion
de mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de un sistema financiero
internacional, justo, transparente y equitativo”. 5. Tramite y
socializacién: La Comision Especializada Permanente de Soberaniév,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integralv-en las
sesiones No. 235 de 3 de agosto de 2016 y No. 238 de 24 de Agosto de
2016, conoci6 y debatié el pedido de aprobacion del Acuerdo’ entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y'el Gobiérno dél Estado de Qafaf
para evitar la doble tributacion y pai‘a la p_revenci()h de 1a evasion fiscal
en materia de impuestos sobre la renta. Durante las comparécencids
participaron ‘el Servicio de Rentas Internas del Ecuador (SRI), el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 'y la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador. El sefior José Ignacio Troya, Jefe
Nacional del Departamento de Grandes Contribuyentes del SRI éxpliéé
que los convenios de doble 1mpos101on tiene los siguientes benef101os
Evitar la doble tributacioén, clarificar y armonizar los crlterlos de
impdéiéién,' otorgando una mayor seguridad juridica a las operac1ones

comerciales v financieras efectuadas entre los residentes de los Estados
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Contratantes. Garantizar la aplicacion de tasas de retencion en €l pais de
la fuente, .inferiores a las previstas en la ley interna respecto de
dividendos, intereses y regalias. Otorgan una mayor permanencia a los
esquemas fiscales aplicables, pues normalmente se establece que solo
podran darse por terminados una vez transcurrido un determinado
periodc de tiempo (por ejemplo S afios) a partir de la fecha de su entrada
en vigor. Es uno de diversos factores para atraer inversién al pais y con
eso, incrementar la recaudacion, pese a la cesion parcial de la potestad
tributaria. Establecer bases de cooperacién administrativa entre las
autoridades fiscales de los Estados signatarios, a través de un
procedimiento para la resoluciéon de dudas mutuas que puedan surgir de
la interpretacion y aplicacion del instrumento. Tener un instrumento
efectivo para la prevencién y combate de la evasion y elusion fiscal, a
través de mecanismos para el intercambio de informacién tributaria y de
asistericia en el cobro de impuestos de las partes. Eliminar tratos
discriminatorios. Adicionalmente', el sefior José Ignacio ‘Troya,' delegadb
del SRI, coment6 que los convenios tienen costos v des’ve’ntajas'pa‘ra los
Estédds'sigﬁatarids, tales como: la reduccion de la potestad tributaria,
pues este tipo dé acuerdos, hace que los Estados cedan parté de la misma
a su contrapér’te, y también se corre el rieSgb' de qué los contribuyentes
usen indébidémente el instrumento para evitar el pago de impuéétos,
pues hay personas que ‘simulan su residencia ‘a fin de evitar la
tributacién. Asimismo, el delegado del SR, respecto de los ecanismos
de -aplic'aciéwr’l, explicé que los Estados estan obligados a thfgar los
beneficios dados por este ‘tipo de instrumentos a quienes tengan derecho
a cllos, automaticaménte y via devolucion. Destacé que, no por el hecho
de firmar un acuerdo de este tipo, la inversion ethanjefa se incrementara

de inmediato, puesto que, segun estudios realizados, se sefiala que el
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factor trlbutamo no establece el CI‘ltCI‘lO determmante para captar la
inversion. Por otro lado el Convenlo no t1ene ninguna ciausula espemal
respecto de otros convenlos similares aprobados rec;1entemente La
asambleista Soledad Vela, SOllCltO se le informe si actualmente en
Ecuador existen caso de empresas o personas naturales de Qatar que
estén pagando impuestos, y viceversa. Ademas, pregunto si el articulo 11
del Acuerdo hace referencia unicamente a los Bancos Centrales del
Ecuador y Qatar, y si Ecuador, al suscribir el Acuerdo, dejo de considerar
a Qatar como un paraiso fiscal. Al respecto, el sefior José Ignacio Troya
informé que las relaciones entre Ecuador y Qatar son minimas, por esta
razon se busca captar mas inversores al pais. En referencia al articulo 11
del instrumento internacional, sefialé que los Estados signatarios podran
incluir mas entidades publicas. En cuanto a las consideraciones para
retirar a Qatar de la lista de paraisos fiscales, el sefior José Ignacio Troya
explicé que esta de_cisi()n se tomé tras un exhaustivo esfudio realizado a
86 "paises’,' entre ellos, Qatar, concluyéndose que no eXisten las
caracteristicas ‘ni los criterios péra considerar a Qatar como paraiso
fiscal. Entre los criterios se destacan: evaluaciones realizadas por otros
paises,’ consideraciones efectuadas por el G-20 e informes de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarfollo Econémico (OCDE)
sobre’ transparenc'ia' fiscal de  los paises. La ‘asambleista Verénica
Rodrlguez solicité se informe si existé alguna evaluacion general de los
beneflclo% que Ecuador ha alcanzado por la firma de los Convenios sobre
doble tributacién. Y exphco que segun publicaciones de la prensa del
2013, Proecuador hizo un Memorando de Entendimiento para
Incrementar las Inversiones en Qafar, por lo tanto pidi6 se esclarezca esta
informacién. Finalmente, la asambleista Verénica Rodrigu‘ez pregunto si,

supuestamente Qatar esta invirtiendo en el Parque Bicentenario y en el
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Centro Histérico de Quito. El sefior José Ignacio Troya, delegado del SRI,
indicé desconocer estos temas, pues no son de competencia del SRI.
Sugiri6 que se realice la consulta-a los ministerios de Relaciones
Exteriores o de Comercio Exterior. Sobre los beneficios de los acuerdos
para la generacién de mecanismos de colaboracion para la evasion fiscal,
indicé que de momento se realizan trabajos bajo pedido, es decir, para
casos puntuales. La asambleista Dora Aguirre pregunt6é si existen
resultados en materia de cooperaciéon del Acuerdo sobre doble tributacion
suscritos por Ecuador con Singapur y Corea del Sur. El sefior José
Ignacio Troya explicd que existen mecanismos de intercambio de
informacién con esos paises, a fin de disuadir a los contribuyentes del
abuso de estos instrumentos internacionales. Durante las
comparecencias, la embajadora Lourdes Puma, Subsecretaria de Africa,
Asia 'y Oceania (SAAQ), delegada del Ministro de Relacion‘esryv Movilidad
Humana, sefialé que el Gobierno Nacional, como parte de sus politicas
de ‘Estado, ha dispuesto el fortalecimiento de las relaciones bilaterales
60r’1’ 'péises de Oriente Medio, Africa ‘y Asia. En ese sentido, Ecuador
establecié una 'Embajadei'en' Qatar en 2012 y ese pais abridé su sede
diplofmatica en Ecuador en 2013, como politica de reciprocidad. Este
fortalecimiento de relaciones busca desarrollar actividades dé
COopefécién con nuevos paises sin afectar sus réla‘cfories‘trad"ic"ionales
con América Latina. Indicé que Qéﬁar es un pais con un enorme potencial
de inversiones y que estd en busca de nuevos mercados, destacando qﬁé
ambos paises. son miembros de la OPEP, ambito en el cual se ha
desarrollado una alianza estratégica para transformar la légica de esta
organizaci()h.. Qatar ha mostrado su interés de invertir en América Latina
y, particularmente, en Ecuador. En ese contexto, en 2014 el presidente

Rafacl Correa visito, por primera vez, el Estado de Qatar en busca de
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i'm'fe‘rsi()n'. Ese afio, en Doha, los maridatarib)sl de ambos Estados
suscribieron este, el cual fue ratificado en 2015 por el Estado de Qatar.
Ademas, informé que en 2015, una delegacion de Holding Ezdan, una de
las corporaciones mas importantes de Qatar, visité Ecuador, con el
interés de invertir en varias areas: construcciéon hospitales, salud,
vivienda, seguros y créditos para la pequefia y mediana empresa. La
asambleista Soledad Vela consulto el procedimiento a seguirse en caso
de que las instituciones que constan en el instrumento cambien de
denominacién y si esto constituiria algin inconveniente para la
aprobacién. La embajadora Lourdes Puma, subsecretaria de Africa, Asia
y Oceania, explico rque la Convencién de Viena sobre los Tratados
establece una posibilidad de adéndum modificatorio, por lo que al
respecte, no considera que puedé existir dificultad alguna en aprobar
este instrumento internacional. La asambleista Rocio Valarezo solicito
conocer las razones de fortalecer acuerdos comerciales con Qatar, en
1ugar de fortalecerlos con paises de la regiéh. La subs'_écrétaria Lourdes
Puma indicé que hay una gfan cantidad de pé&ses con lc-)'s‘ 'qué se trabaja
en doble tributacion v con los cuales se viene negociand'(v)'de'sde hace
varios afios CDI bilaterales: Bélgica, Espaﬁé,‘ Francia, Rlifnania, .Canadé,
México, ;Brasil, Chile, Ufuguay, China, Corea del Sur y Singapur; ‘CDI
bilateralés re negéciados por entrar en vigor: Alemania, Italia y Suiza;
Intercambio de Informacion: Argéntina y Honduras; CAN (Muiltilateral):
Colombia, Pert v Bolivia y CDI por entrar vigor: Portugal, Rusia, Iran,
Indonesié', Kuvvéit, Qatar, Emiratos Arabés ‘Unidos v Bielorrusia.
Ademas, destacé ciue Ecuador esta trabajando acuerdos similares, sobre
todo, con los paises del Sudeste Asiatico que tienen interés en i’nvertif en
Ecuador, como es el caso de Tailandia. El asambleista Fernando

Bustamante solicité se informe sobre la cantidad de paises clasificados
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como paraisos fiscales que han suscritos acuerdos sobre .doble
tributacion - con Ecuador. Al respecto, €l sefior Pablo Villegas, Jefe
Nacional del Departamento de Normativa del SRI, cité que los paises son
Uruguay, Kuwait, Qatar, Emiratos Arabes Unidos y China (no por si
mismo, sino en relacién a Hong Kong). El asambleista Diego Salgado
pregunt6é por qué Ecuador necesita firmar un Acuerdo sobre doble
tributacion con el Estado de Qatar, considerado como un pais de paraiso
fiscal. En respuesta, el sefior Pablo Villegas, delegado del SRI, sefialé que
existen dos criterios para que se considere a un determinado territorio
como paraiso fiscal: baja de la tarifa impositiva y aspectos referentes a la
transparencia de la informacién en la materia. Senalé que al dejar de
considerar como paraiso fiscal a un territorio, se debe acordar el
fortalecimiento de la administraciéon tributaria de ambos paises. Indicé
que, ademds, a nivel mundial existen alglnas listas y criterios que
maneja la OCDE, criterios qﬁe no necesariamente son manejados por el
Ecuador. El aéambleista Fernando Bustamanté destaco que.los paiées no
son paraisos fiscales sino que son declarados paraisos fiscales—'por otros
baiseé; Y, qué uno de los criterios parév declararlos son las tasas y criterios
preferenciales. El asambleista Diego Salgado eXpresé due el criterio del
'c')omp"miéh'té‘bolitic'o'és un elemento decisorio par'a declarar 'a un 'pais
como paraiso fiscal. Asimismo, consulto sobre los casbs pﬁntéles'de
Miami o de SuiZa, y sobre los critérios del Ecuador pafa no declararlos
paraisos fiscales. El sefior Pablo Villegas, 'dﬁlegado del SRI, indic6 que
hay varias categorias de paraisos fiscales: una'es la de paréiéos’ fiscales
‘per se, que es una lista cerrada bajo el criterio de los territorios; otra es
la’ de jurisdicciones de menor imposicién donde se toma en cuenta la
tarifa reducida de impuesto a la renta; y, la otra es la de regiménes

fiscales preferentes que se enfocan a los regimenes tributarios. El caso
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puntual del Estado de Florlda no esta dentro de los paralsos fiscales pero
si puede ser'consuierado con el cr1ter1o de tarlfa como reglmen fiscal
preferente sin embargo sobre el intercambio de 1nformac1on no existe
un acuerdo de ningun tipo que esté vigente. El asambleista D1ego Salgado
indicé que hay un contrato ya firmado para los trabajos a realizarse en el
puerto maritimo de Posorja, para lo cual se le ha dado al inversor un trato
preferencial en materia tributaria; en ese contexto, pregunté si por ello
no seria posible que el Ecuador sea considerado como un paraiso fiscal.
El senor Pablo Villegas, delegado del SRI, sefial6é que, eventualmente, esto
podria ser posible; empero, destacé que, a criterio de la OCDE, se
manejan dos tipos de competencia fiscal: una sana y una perjudicial. No
hay nada que establezca que un Estado no puede rebajar su impuesto a
la renta, lo importante son las razon.eé. Ejemplificé el tema con la Zona
Especial Canariaé, que 'p'afa Ecuador era considerado un paraiso fiscal.
'Sin‘émbérgo, tras la queja de Espafa y las alé'gaéibne's de '(.:_lue habia
transparencia administrativa e intercambio de'informaci.én, ademas de
una tarifa mas baja no p(‘)r‘fin'eé fiscales sino sociales, se sacod a éste
territorio del listado. Destacé que esto puede parecer subjetivo pero
apunta que 1nterna<:1onalmente se estan manejando los "Peer Review
Reports de la OCDE"’ que sirven para anahzar a cada uno de los palses
El reporte sobte el Ecuador o estd elaborado, ya que nuestro pais no
forma parte atin de esteé foro global de intercambio de 1nforma01on pero
se esta trabajando para su inclusiéon. El asambleista’ Franc1sco Hagd
informé que como parte de la politica publica para- el desarrollo del
Ecuador existen mecanismos de transparencia y en caso de duda sobre
las condiciones de la inversion prix}ada, la informacién esta a disposicion
de la ciudadania en general. El doctor Sandro Valilejo, catedratico de la

Universidad Catdlica y experto en temas tributarios explicé que los

Pagina 14 de 42




REPUBLICA DEL ECUADOR

£ M/Jé/(& _/tt Wﬁﬁ%@/

“Acta 410

acuerdos en méteria’ tributaria han ido variando a lo lafgd del tiempo,
acorde a’ los cambios del mundo, convirtiéndose en verdaderos
instrumentos - para evitar la evasién fiscal. Destacé que la doble
imposicién es una realidad mundial sobre la cual los Estados deben
actuar, ya sea unilateral o bilateralmente. Sefialé que en muchos casos,
a partir de 2007, los paises optaron por suscribir los Convenios para
evitar la doble imposicion internacional (CDI) con clausulas de
intercambio de informacién a cambio de sacarlos de las listas de paraisos
fiscales. Estc se puede constar en la pagina de la OCDE (de 2008 a 2010
se suscribid la mayor cantidad de estos instrumentos), pasando la figura
de estos paises a la calidad de cooperantes y no.coope'rantes. Sobre el
convenio en particular, el doctor Sandro Vallejo destacé que la doble
imposicion es un fenémeno mundial; siendo que los criterios tributarios
qiie' se’ discuten para su tratamiento, son los de vinculacién real y
vinculacién pérSohal. Existen varios modelos de conveniocs de este tipo a
nivel mundial: el de OCDE que es el adoptado por los paiSes de economias
de mayor peso; el modelo de ONU, de incidencia doctrinaria y académica;
el modelo de la Comumdad Andina CAN-578 y CAN-40, usado mucho en
los palses parte del Acuerdo En general a nivel 1nternac1onal el de la
OCDE es el de mayor uso y con el que se ha negociado la mayor cantidad
de corivenios a ‘nivvelvm'u'ndial,' incluso por el E‘cuador, pese a -(jue el pais
ha deSarfoﬁédo un modelo prbpio qué le ha permitido negociar algunas
clausulas inteéresantes. Indicé que, en general, los CDI cuentan con una
estructura similar: clausulas que'e'stéble'cen la répartiéién de la potestad
tﬁbutaria, referente al establecimiento de la ‘p'ovtes'tad 'pefrﬁahen'te;' qué
tipo’ de rentas debeh tributarse en el pais receptof de inversiones,
perm1tlendo la tributacién en el territorio de fuente; reglmen de ventas

compartldas sobre intereses, regahas y d1V1dendos en los que se permlte
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al pals fuente gravar rentas pero con una capaudad 11m1fada v, el
reg1men de rentas que se tributan en el pals de residencia. Ademas en
algunos casos, tratamlentoq espemﬁcos para deportlstas artlstaq
CONSEjeros, d1plomat1cos funmonanos pubhcos y otros. En el caso
ecuatoriano, las rentas compartidas, salvo el caso de paraisos fiscales,
no tienen un gravamen de retencion en la fuente para dividendos de
rentas al exterior, por lo cual estos CDI no generan un cambio especial.
En el tema de intereses, si existe un tema beneficioso pues la tarifa de
22% puede ser reducida a un 10% o 15%, dependiendo del Acuerdo. El
doctor Sandro Vallejo apuntd, como otros elementos importantes, los que
constan en las definiciones generales, sobre el régimen objetivo y
subjetivo del convenio, respecto del método para evitar la. doble
tributaciéon. En este marco, una clausula importante que no esta en todos
los 'modelos de convenio, es el de limitacién de be’néﬁcio’s, pﬁés su fin es
evitar el abuso de los tratados convirtiéndose én un mecanismo para
evadir el pago de impuestos. Puntualizé que una de las clausulas maés
ifnp'drtant’es es la referente al intercambio de informacion q'u"e, cuando
esta redactada de forma muy basica, genera conflictos de operatividad.
En este Acuerdo con Qatar, en 'particular,' ‘si se establecen los
mecanismos de este intercambio de informaciéon lo que vuelvé mas
eficieﬁte su 'aplicaci(‘)n.' En cuanto al émbito‘objetivo, no se 'inclujfe el
imi:uesto alrpatrimoni-o-' pﬁés' el Ecuador, salvo 'por lo establécido en la
Ley de Solidafidad, no t’iene'impﬁestds de este tipo por lo que se eXcluyé
de la negociacion; pero si se incluye el impuesto a la renta, bajo el modelo
de la OCDE 'qjue',' establece que primaria el criterio pérSOnai de residencia
de los sujetds’ en \cﬁalquiera' de los dos Estados. Respectb del
establecimiento ’pérmanente, ‘en el Acuerdo ‘se ‘contemplan algunos

elementos interesantes como el de actividades preparatorias relativas al
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tlempo de permanenc1a para la generacmn de rentas, 11m1tes para el
establemmlento y control trlbutarlo y,en materla de rentas compart1das
en el caso de. los d1v1dendos el instrumento establece dos t1pos una
g_e_nera.L del 5% y una especial del 10%. Ademas se contempla la
exclusion de algunas entidades publicas que permite que la renta no se
aplique cuando el beneficiario sea una entidad del Estado, segun la
definicién que cada una de las partes establezca. Mientras que en materia
de intereses, el Acuerdo establece el 10% que es un promedio de los
instrumentos negociados por Ecuador; y, en cuando a las regalias se
establece que estas sean del 10%. Indicé que la regla general del Acuerdo
esta en el articulo 7, que acoge el tema de los beneficios empresariales a
fin de que un pais pueda tributar en el pais de residencia; siendo que lo
mismo aplica a los servicios independientes. Adicionalmente, €l doctor
Sandro Vallejo “sefiald qﬁé el instrumento internacional en ahélisis
establece el método de exoneracién pfogrééiva,’ qué permite que las
rentas en el exterior, asi estén 'exoner’édas puedan sumarse  al
establemmlento de la tarifa; para Qatar aph(‘a que lo que se pague en
Ecuador sera aphcable a los 1mpuestos que deban pagarse en ese pals
'Fmalmente, respecto del procedlmlento amistoso, apunto que, si bien se
trata de un tema controversial respecto de su aplicac'iéri y resultados;
sin embargo, es muy usado por los paiseé en este tipo de instrumentos
por 1o que, sin ser obligatorio, se ha empezado a analizar la pdsibi’lidad
del establecimiento de ‘arbitrajes. 6. Conclusiones: La Comision
Especiélizadé Pefmanenté de Soberania, ) i'ntégracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, en virtud y en consideracién a lo
expuesto cbhclu}?é que: El Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno del Estado de Qatar para evitar la doble

tributacién v para la prevencién de la evasion fiscal en materia de
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impuestos sobre la renta’ guarda conformiddd con “los ‘mandatos
constitucionales, de acuerdo con el dictamen de la Corté Constitucional,
El Acuerdo permitira el foftalecimiento de las relaciones bilaterales en
materia impbsitiva; comercial y de inversiones, al dotar a las 'agenciabs
tributarias de los dos paises de herramientas para combatir practicas

evasivas. El Ecuador ha suscrito anteriormente este tipo de Convenios

para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal con Uruguay —

el 26 mayo 2011, con Corea del Sur el 8 de octubre de 2012, con la
Republica Popular de China el 21 enero de 2013 y con Singapur el 27 de
junic de 2013. 7. Recomendaciones: La Comision Especializada
Permanente de Soberania; Integracion, | Relacionés Internacionales y
Seguridad Integral recomienda gl Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar
el Acuerdo entre el Gobierno de la Repﬁblica del Ecuador y el Gobierno
del Estado de Qatar para evitar la doble tributacién y para la prevencion
de la evasién fiscal en materia de impuestos S(Sbre la renta. Suscriben él
presente informe: La asambleistas Dora Aguirfe, el asambleista Ratil
A'uqliilla, la asambleista Victoria Paredes, el asambleista Francisco Hago,
la asambleista Verénica Rodr’igtiéz, la asambleista Rocio Valarezo, el
asambleista Manuel Sol()rzé,no,'el asambleista Eduardo Zamb:rano”. Me
permito dar lectura al oficio No. 271-CSIRISI-AN- 2016 de 25 de agosto
,de 2016 “Doctora L1b1a Rivas, Secretaria General de la Asamblea
Nacional en su despacho Como alcance al Oficio No. 270-CSIRISI-AN-
2016, de fecha 24 de agosto de 20 16, que contiene adjunto el informe de
Comision aprobado del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno del Estado de Qétta’r ‘pafa ‘evitar la doble
tributacién y para la iorev’enéi(’)n de la 'eVasi()n fiscal en ’méter'i.a de
impﬁe"stoé sobre la renta, presento la siguiente fe de erratas. Enla pagina

13, respecto de lo SiguiAente-: En donde dice Certifico: Que el pedido de
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aprobacién del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Eéﬁaddry
el Gobiérno del Estado de Q’atar para evitaf la doble :tribu‘c‘acién y para la
prevencmn de’ la evas10n fiscal en materla de 1mpuestos sobre la renta
fue conocido, tlatado y debatldo en el seno de esta Comlslon en las
sesiones No. 235 de 3 de agosto de 2016; y, el presente Informe de
Comisién aprobado en la Sesién No. 238 de 24 de agosto de 2016, con la
siguiente votacion de las y los asambleistas: A Favor: Dora Aguirre, Ratl
Auquilla, Victoria Paredes, Francisco Hago, Verénica Rodriguez, Manuel
Solérzano y Eduardo Zambrano, total (8 ); En contra: total cero ( 0);
Abstencién: Milton Gualan, total (1); y en Blanco total (0). Asambleistas
ausentes: Xavier Casanova y Diego Salgado, total (2). Deberia decir:
“Certifico: Que el pedido de aprobgcién,del Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno del Estado de Qatar para evitar
la doble tributacién v para la prevencmn de la evasién fiscal en materia
de impuestos sobre la renta fue conocido, tratado y debatido en el seno
de esta Com131on en las sesmnes No. 235 de 3 de agosto de 20]6 y, el
presente Informe de Comision aprobado en la Sesion No. 238 de 24 de
agosto de 2016, con la SIgulente votacmn de las y los ‘asambleistas: A
favor: Dora Aguirre, Raul Auqullla V1ctor1a Paredes Frarcisco Hago,
Verénica Rodrlguez, Rocio Valarezo, Manuel Solérzano y Eduardo
Zambrand, total (8 ); En contra: total cero (0); Abstencion: Milton Gualan,
total (1), vy en Blanco total (0). Asambleistas ausentes: Xavier Casanova y
Diego Sélgadd, total (2). En Ia éertificacién.fii"rhéda por quien suscribe la
presenté se omitié involuntariamente el nombre de Vla asafﬁbléiéta Rocio
Vaiarezb, cuy'a firrnei favorable en la aprbba.ciéh del informe consta en el
citado documento. Ademas, en el texto del oficio presento la siguiente fe
de erratas respecto 'de lo siguierife: En donde dice “Aélierdo entre el

Gobierno de 1a Repuiblica del Ecuador ¥ el'Gobierno de la Republica de
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Qatar para ev1tar la doble tr1butac1on v para la prevenc1on de la evasion
fiscal en materia de 1mpylestos ‘sobre la renta " deberia  decir:
“Acuerdo entre el Gobiernd‘de la Repﬁblioé del Eéuédbr y el Gobierno
del Estado de Qatar para evitar la doble tributacién v para la prevencion
de la evasién fiscal en materia de impuestos sobre la renta”. Suscribe la
Prosecretaria de la Comisiéon Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. La asambleista
ponente es la asambleista Rocio Valarezo. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. ---r=mmmmmm s mm o oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflora Secretaria. Tiene la palabra

Asambleista ponente, asambleista Rocio Valarezo.-----------~---mmmceemmom-

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias, compariera
Presidenta y colegas asambleistas. Quiero, en primer lugar, a nombre de
la  Comisién ‘Espe“cializada' 'de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, hacerles pérti'ci'g\)e del informe del
Actierdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno del
Estado de Qatar, para evitar la doble tributacién y para la prevencién de
la ‘evasion fiscal en materia dev impuestos sobre la renta. La dobie
tributacion éurge ciando dos o mas Estados ejerceh su facultad
tributaria sobre una persona natural o juridica, a la que le es aplicada
un determinado gravamen por la obtencién de un mismo mgreso derivado
de una transaccién 1nternac1ona1 es demr es el resultado de la ex1genc1a
de un impuesto similar por ‘dos’ o mas Estados, a un mismo
contribuyente, en un mismo periodo de tiempo. En un mundo globalizado
la doble imposicién es una réalidad, frente é‘ ‘esta situacion los Estados,

de manera bilateral y multilateral han suscrito convenios para evitar la
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doble i 1mp03101on hx1sten var 1os modelos de convenios de este tlpo a n1ve1
mundlal el de OCDE que es el adoptado por los paises de economlas de
mayor peso el modelo de ONU de incidencia doctrinaria y academlca
mas que practicay los modelos de la Comunidad Andina CAN-578 y CAN—
40, usado mucho en los paises parte del Acuerdo. La Cancilleria informé
que Ecuador comenzoé la negociacion de convenios de doble tributacion
desde hace un par de afios, como resultado Ecuador mantiene CDI con
varios paises en el mundo, de acuerdo con el informe presentado en la
Comision. De manera bilateral con Bélgica, Espana, Francia, Rumania,
Canada, México, Brasil, Chile, Uruguay, China, Corea del Sur y
Singapur. En el marco muitilateral con la Comunidad Andina, CAN, los
CDI que estan por entrar en vigor son con Portugal, Rusia, Iran,
Indonesia, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Bielorrusia y Qatar. Entre el
dos mil doce y dos rmil catorce, la Asamblea Nacional ha aprobado los CDI
de Ecuador ¢on Uruguay, Corea del Sur, Republica Popular China'y
Si’n‘gapur: La.éproﬁacién de los CDI con Qatar, represéntaria el décimo
tercv’er" instrufnento en e'stal materia. Como 'ahtecedentes, pai‘a la
suscripcién de este Acuerdo podemos citar: Ecuador establecié su
E’mbaja'dé en 'Qate-lr. en dos mil doce y Qatar abri6 su sede dipIOmética en
Ecuador en dos mil trece. Qatar es el pais 'con'm'éyor renta pef capita del
mundo y el Estado arabe cori el mas alto indice de desarrollo humano de
toda la reglon Los mayores productos dé exportacmn son el petroleo y el
gas natural Qatar posee la tercera mayor reserva de gas natural a nivel
munchal el Estado qatan es el numero veintisiete a nivel global en
producc1on de combustlbles, minerales, aceites, rnmerales y derivados
del refinamiento mineral,' alcanzando un monto total de ciento trece
millones ochocientos treinta y cinco miil doscientos sesenta'y dos en este

rubro. El dieciséis de febrero de dos mil trece, el emir de Qatar, Hamad
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bin Jalifa Al Thani, llegé a la ciudad de Quito con el fin de fortalecer los
lazos bilaterales entre el Estado de Qatar v el Estado de Ecuador, a través
de la- su.sc'-rip.cién de un catalogo de convenics que establecen la
cooperacién mutua entre ambos paises. Se acordd un do‘cumeﬁto en los
sectores estratégicos del Ecuador y se firmé un Memorando de
Entendimiento, que facilitaria la informaciéon de los proyectos de
desarrollo de la. empresa nacional minera con el fin de mantener una
coordinacion y evaluacion en los proyectos. De igual forma, se firmé un
Memorando de Entendimiento entre Proecuador, el Instituto de
Promocién de Exportaciones e Inversiones y Qatar Chamber. Con este
memorando se busca fomentar el intercambio comercial v de informacién
relevante como la atraccién de inversiéon y otros. Este Acuerdo fue
suscrito en Dcha, Qatar, el veintiddés de octubre del dos mil catorce, con
motive del viaje' que a ese pais hiciera el éorﬁpaﬁero présidén’te" Rafael
Correa, y ti€ne como propdsito evitar la dobie tributacion y prevenir la
evasion fiséal,’ al mismo tiempo qu'e prépen’de a fomentar la cooperacion
tributaria entre los dos paisés,' considerando que Qatar brfnda, ademas
de quﬁidez y'eXpériencié en el tema de petroleo, p'etroquirri'ica y 'mineriéi,
bportuﬂ‘idadés de inversion en"'el Ecuador. En febrero dél dos mil (juinéé,
el Servicio de Rentas Internas del Ecuador - SRI, analizd nuevamente el
mapa de pafaisos fiscales y como resultado eliminé del mismo al Estado
ae Qatar. En cuanto a la posibilidad de que se llegue a la necesidad de
establecer renfas compa'rtidas entre los dos Estados, este Acﬁerdo le‘n
materia de dividendoé establece dos tipo'sl de rentas, la g’enerél del ¢irico
por ciento del importe bruto de los dividendos, si el beneficiario efectivo
es una sociedad que posea directamente al ‘menos el diez por ciento de
las acciones, con derecho a voto de la sociedad que paga los dividendos

y del diez 'pb‘rbc'ienvt(') del importe bruto de los dividendos, en todos los
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otros casos. Entre los. beneficios que se pueden obtener con la
suscripcion de estos acuerdos tenemos los siguientes: Clarifican y
arrrxoniZan-los,zlcriterios de imposicion, otorgando con ello una.mayor
seguridad y certeza juridica a las aperaciones comerciales financieras,
efectuadas entre los residentes de los Estados contratantes. Garantizan
la aplicacién de tasas de retencién en el pais de la fuente, inferiores a las
previstas en la ley interna respecto de ciertos rubros de ingreso, como es
el caso de dividendos, intereses y regalias. Otorgan una mayor
permanencia a los esquemas fiscales aplicables, toda vez que los
convenios normalmente estipulan que solo podran darse por terminados
una vez transcurridos -un determinado periodo de tiempo, por
ejemplo cinco afios, a partir de la fecha de su entrada en vigor. Es
unoc de diversos factores para atraer la inversion al pais y con eso
incrementar la recaudacion, pese'a la cesién parcial de la potestad
tributaria. En resumen, los beneficios del Convenio entre Ecuador y
Qafar son, entre otros; uho, evitar la doble .‘tributa»lcic‘)n;" dos,
brindar seguridad juridica a los inversionistas d'e"Qatal* en el Ecuador;
tres, 'ayudar 4 combatir la evasion fiscal "por'm'edio de la armonizacién
de los 'criteribs‘de"impos'iéién, otorgando r’i’iayor segu'ridad y certeza
juridica a las operaciones comeérciales v finAafn'cierais; cuatro, gdrantizar
la a.pli'caci()'n en el ‘p"ai's' de tasas de retencion de las fuentes inferiores
a las previstas en la ley interna, respecto de ciertos rubros de
ingresos como es el caso de dividendos y; cinco, atraer la inversion
éXtranjera. Con estos antecedentes, considerando qué €s pIenament'e
Cdmpatible con la Constitucién mociono la aprobacion del presente
Acuerdo éﬁtre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno del
Estado de Qatar, para evitar la doble tributaciéon y para la prevencion de

ia evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta. Muchisimas
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LA. SENORA. PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Al no existir
intervenciones o solicitud de palabra para este punto, pregunto a la sala

si hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria, votacion. ---------------------

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento doce
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacién del
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
del Estado de Qatar, para evitar la doble tributacion y para la
prevencién de la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Senor opefémdor, ‘presente los resultados. Noventa y siete votcs
éfirmétivoé, cero negativos, cero 'blancos,'quincé abstenciones. Ha
sido "a'probado el Actuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno del Estado de Qatar, para evitar la doble
tributacién y para la prevencién de la evasiéon fiscal en materia de

impuesto sobre la renta sefiora Presidental -----c------nn-nnteemlonmcceaoe

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Slgmente punto
del Orden del Dla S S

VI

iA SENORA SECRETARIA. “3. Segunido debate del Proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para Proteger a la Poblacién
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Rﬁral béjo el Régimeh Especyiléd del Ségufo Social Campesino”. ‘Con su
auLorlzamon sefora Presidenta, procedo a dar 1ec‘uura al 1nforme “Quito,
1 de Jumo de 2016 Oficio 921- -CEPDTSS-MVA- 06-16. Sefiora licenciada
Gabrlela Rlvadenelra Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Presente. De mi consideraciéon: Con un cordial saludo me dirijo a usted,
y a la vez me permito manifestar, que por disposicién de la asambleista
nacional Marllely Vasconez Arteaga, Presidenta de la Comisiéon de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, en cumplimiento del
articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, adjunto al
presente el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Seguridad Social para Proteger a la Poblacién Rural bajo el
Régimen Especial del Seguro Social Campesino, de 01 de junic de 2016,
que fu‘e propuesto por el abogado Gozoso Andrade Varela, Asambleista
pdr la proVincia de Manabi, asi como la correspondierite certificacién de
esta Secretarla a fm de que se contmue con el trdmlte prev1sto en la
Constitucién y la 'ley. Lo que me permito comunicar para los fines
pertmentes "Con sentimientos de con31derac1on y estima. Atentamente,
abogada Denise Aracely Zurita ‘Chavez, Secretaria Rél‘atdra de la
Comisién E Espemahzada Permanente de los Derechos de IOb Trabajadores
'y la Segundad Social. Informe para segundo debate. Proyecto de Ley
Reformatoria a ia Ley de Seguridad Social pal;a‘ Proteger a la Poblacién
-Rufallbaj'o el Régimeﬁ Especial del Seguro Social Campe'siho. 1. Objeto
del informe. El informe recoge el analisis y observaciones .presentadas
dentro del tramite legislativo del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad ‘Social para Proteger a la Poblacién Rural bajo el ‘Réginien
Especial del S'égur'o Social’ Campesinovprese‘ntado por el asambleista
Gozoso Andrade Varela, asi como los argumentos expu'festos' y las

resoluciones adoptadas por la Comisiéon Especializada Permanente de los
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Derechos. de los Trabajadores y la Seguridad Social, para ponerlos a
consid.eréci()n del Pleno. de la Asamblea Nacional para su discusién en
segundo debate. 2. Antecedentes. El asambleista Gozoso Andfade Varela,
mediante Oficio No. 163-GAV-AN-2015 de fecha 24 de noviembre .de
2015, presenté a la Presidencia de la Asamblea Nacional, €l Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para Proteger a la
Poblacién Rural bajo el Régimen Especial del Seguro Social Campesino.
Mediante Resolucién No. CAL-2015-2017-071 de 15 de diciembre de
. 2015, que fuera remitida por la Secretaria General con Memorando No.
SAN-2015-4362 de 16 de diciembre de 2015, el Consejo de
Adrninistracion Legislativa califico el Prbyecto de Ley para que sea tratado
en la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Presidencia
de la 'Coinisiénr Espécializada Permanente de los Dereého’s de los
Trabajadofés y la Segﬁridad Sociél puso en conocimiento de lxavé, y los
asambleistas integraﬁteé de la misma y de la ciudadania en génefal,'a
través del'porfal web de la Asamblea NaCiOnai, el inicio del tramite del
Pfoye‘ét)o de Ley. En la sesién No. 130 de la Comision Especialiiada
P'err'nanente‘:' de los Deréchoé de los Trabaj'adores y la .Segurida‘d Soéia]_,
celebrada el 22 de diciembre de 2015, se inici6 el tratamiento del Proyecto
d'é I;e'y' 'y'cdmﬁarecié el Asambleista Gozoso AnAdrac‘le Varela quien, como
prop'onenvte(, expus'6 sus .criferios y los Objetivos del Proyectb de Ley. En
la sesién No. 131 de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores v la Seguridad Social, celebrada el 06 de
eneto dé. 2016, continuando con el tratamiento del Proyecto dé Ley
cbmparééiéron y presentar'on'su informe los Adelegados del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el doctor Christian Hidalgo,
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Procurador Genefal,y el doctor Fausto Dutén Director del Seguro Sdcial
Campesmo Tamb1en comparecm en la mlsma sesion y presentd su
informe, la delegada del Ministerio de Salud Pubhca doctora Veronlva
Espinoza, Viceministra de Vigilancia y. Gobernanza de Salud Mediante
Oficio No. 472-BCG-2016-AN de fecha 13 de enero de 2016, la
asambleista Betty Carrillo realizé observaciones respecto del Proyecto de
Ley. En la sesidén No. 132 de la Comisién Especializada Permanente de
los Dérechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 13
de enero de 2016, continuando con el tratamiento del Proyecto de Ley,
comparecid y present6 su informe, el sefior Rémulo Quimies, Presidente
de la Confederacién Nacional del Seguro Social Campesino. En las
sesiones de la. Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social No. 133 -celebrada el 20 de enero de
2016- y en la sesién No. 134 -ce'lébr-ada' el 25 de enero de 2015- se
continué con ¢l iratamiénto del Proyecto de Ley, elrmis'rno'\quev' fue
debatido y, 'p‘o'r" mayoria 'de votos de lci)'s miembros de 1a Comisiéh
Espec1al1zac1a Permanente se aprobo 1a mocién de archivo. En la sesién
No. 136 de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
’lrabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 27 de enero de 20 16,
continuando con el tratamiento dei Pi‘oyécto de Ley, por m‘aAyoria' de votos
de los miembros dé la Comision Especializada Permanente, s¢ aprobo el
Informe para primer debate. En la Sesién No. 379 del Pleno de la
Asamblea Na01onal celebrada el 5 de abril de 2016 se llevé a cabo el
primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social para Proteger a la Poblaciéon Rural bajo el Régimen Espec1a1 del
Seguro Soc1al Campesmo sin que se hayan presentado ‘'observaciones
adicionales en torno al mismo. En la sesién de la Comision Espemahzada

Permanente de los Deérechos de los Trabajadores v la Segurldad Social
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No. 158 celebrada el 30 de mayo de 20 16, se continué con el tratamiento
del Proyecto de Ley, el mlsmo que fue debatido y, por mayorla de Votosl
de ‘los miembros de la Comision Espec1ahzada Permanente, se aprobd
ratificar la mocién de archivo. En la sesion No. 159 de la Comiéién_
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, celebrada el 01 de junio de 2016, continuando con el
tratamiento del Proyecto de Ley, por mayoria de votos de los miembros
de la Comisiéon Especializada Permanente, se aprobd el Informe para
segundo debate. 3. Sintesis de las comparecencias e intervenciones de
lcs miembros de la Comision. Intervenciéon del asambleista Gozoso
Andrade, proponente'del Proyecto de Ley: En la actualidad, de mas de
600 dispensarios de seguro social campesino en el pais, al menos 30%
de los médicos van lunes, miércoles o viernes y en el Oriente ecuatoriano
van una se"mana~ a uﬁ dispensario y otra semana a otfo( '). Hay
dlspensarlos que tienen cerca de 13.000 af111ados por ende es 1mperat1vo
que existan médicos establés en cada uno de 1os dlspen%anos porque ‘asi
lo ex1gen las necemdades(... ) es importante que se inviten a autoridades
del Ministerio de Salud, que se inviten & técnicos del Seguro General, a
'grérﬁibs del Seguro Social Campesino(...) para qué se analice el proyecto
de Ley preseﬁtadb. Intervencién del doctor Christian Hidalgo.' Procurador
General del 'IESS, delegado del Presidente del VCorvlsej'o Dirécti\;o del IESS:
Este Pfoyectb de Ley’tiene un impacto présupuéstario y por normativa
constitucional no se puede presentar un proyecto sin el .respe'c'ﬁvo
financiamiento que‘no' se ha adjuntado; en ese sentido séria interesante
consultar cual es el financiamiente para poder hacer esta'prestaci(’)n ae
servicio ia.s'24 horas que contémpla el Proyecto de‘Ley."El Seguro Social
Camﬁesino, al ser una institucionalidad dentro del IESS? perténece ala

Red Integral Publica de Salud que por mandato constitucional tiene la
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obligatoriedad de prestar sus servicios en los diferentes niveles de salud,
es decir, cualquier emergencia que no pueda ser prestada fuera de horas
o por tipologia o por la casuistica de la situacién, debera ser atendida en
cualquiera de las instituciones de la Red. Intervencion del doctor Fausto.
Dutan. Director Nacional del Seguro Social Campesino del IESS: El
Seguro Social Campesino es una institucion parte del IESS creada para
dotar a los campesinos y pescadores artesanales de atenciéon de salud
como de prestaciones econoémicas (...) nuestros campesinos son alrededor
de 1'200.000 beneficiados de esta institucion a través de 650
dispensarios en todo el pais, incluida la Regién Insular. En referencia a
la propuesta de atencion 24 horas, indudablemente que los campesinos
tienen esa necesidad, pero en este caso ni los hospitales de tercer nivel
tienen este tipo de atencién. Para atender 24 horas se debe triplicar la
n(’)miria‘, esto impliba un costo muy alto 'pafa la institucién. En tal virtud,
la propuesta debe teneér el sostén econémico y'técnico. Ihte'rvencién de la
doctora Verénica Espinoza, Viceministra de‘Vigilanéia y Gobernanza de
Salud, delegada de la Ministra de Salud Publica: E1 80% de las patologias
que existen en la poblacion pﬁeden ser manejadés en el primer'nive-l de
atencién, en la consulta de atencién primaria. En tal virtud, el
fortalecimiento de atencién primaria es una iniciativa fundamental para
la salud publica del pais. Es necesario analizar ¢ual fue el pasado o la
historia de la salud en fiuestro 'p'aisA para poder colocarnos en un conteXAto
adecuado de la ley que se plantea al rﬁorﬁehto. La inversién en salud
jam'é-s: alcanzoé los niveles histéricos actuales. En el afio 2000 no
sbbrepaééba los USD 100'000.000 y ac’cuall;nente tenemos una inversion
de USD 2.521'000.000; solamente en el afio 2008 la inversién se triplica
de los afios anteriores (...) esto se ha visto reﬂejado en una serie de

mejoras tanto estructurales como en provision de serviciés. Actualmente
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el Mlnlsterlo de Salud Pubhca y la Red Pubhca Integral de Salud ya t1ene
una plamflbaqon terr1tor1al que indica en dénde deben ex1st1r centros de
salud, de que categorla y con qué ‘horarios de aterlclon eso plantea qué
cartera de SPI'VICIOS y cuantos y cuéles profesmnalbs se necesitan. En
relacidon a las jornadas de trabajo ya existe un Acuerdo Ministerial para
las jornadas extendidas en el cual se prevé los mecanismos mediante los
cuales se trabajaria y han sido implementadas a través de jornadas
especiales. Actualmente los pacientes del Seguro Social Campesino que
requieren otro nivel de atencion ya pueden ser derivados a la Red Publica
y a los hospitales privados a través de compra de servicios para lo cual
ya existen los instrumentos legales pertinentes, el Convenio Marco entre
los miembros de la Red Publica, el Reglamento para la Derivacion y
Rela01onam1ento entre la Red Publica y complementarla y el Reglamento
de cahﬁcamon de prestadores externos, en tal virtud se considera que lo
planteado en el Proyécto de»'Léy' ya esta siendo usado. Intervencion del
sefior Rémulo Quimies, Presidente de la Confederdcién Nacional del
Seguro Social Campesin’o: El 28 de agosto de 2014, en Picdaza, con mas
de 14.000 afiliados al Seguro' Social Campesino, se le piante() al sefior
Presidente de la' Republica la transformacién del Segufo Social
Campesino y entre ello, la repotenciacion de las unidadés v el incremento
del apo"r't.e que reciben los jubiladbs y tanibié'n lal atencién de horas de
nuestros COmpaﬁéfos afiliados. Ahora tenemos 8 horas de atencién pero
irregulareé, y los sédbados y domingoé no hay atencion (...). En las
sesiones de la Comisién No. 131, 132 y 134 de 06 'de" enerd, .13 de enero
v 25 de enero de 2016, participaron en el debate los asambleistas Beatriz
Garcia Betty 'Cafrilio Richard Farfan, Angel Rivera v Fausto Cayambe
qu1enes én lo principal, mamfestaron que el sistema de salud es bueno

aunque falta por hacer; que al requerirse de financiacion para la
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irripléihéntacién del objet'o'oiel proyecfo de Lev‘ este debe ser presentadror
por el Ejecutivo con un sefialamiento del cémo se obtendran esos'
recursos; que el S eguro 8001al Campesmo se ha repotenmado con una
tecnologla moderna v que el abrir la red de salud para los companeros
campesinos ha sido una labor titanica; que el proyecto de ley implica la
elevacion del gasto publico, lo cual es competencia del Presidente o
Presidenta de la Republica; que se debe saludar cualquier iniciativa que
tenga como beneficio el seguir garantizando los derechos como la salud;
que se aprobé la Ley de Tierras donde se protege la zona rural,
permitiendo cuidar el sector campesino, el sector del agro. 4. Analisis del
Proyecto de Ley. El analisis del Proyecto de Ley tiene la finalidad de
determinar la viabilidad del mismo para que prosiga con el tramite
legislativo necesario para su expedicion; por lo que inicia con la definicion
del objeto a'ser regulado y contintia con el analisis de su ambito, a la luz
de los preceptos constit'ucionales'y legaies que sirven de contexto a lo que
se busca rsgular," examen qub' permitira establecer la concordancia o no
con dichas normas. El Proyecto de Ley Reformatoria d la Ley de Segufidad
Social para Proteger a la Poblacién Rural bajo el Régimen Especial del
Seguio Social Campesino tiene el objeto de modificar el articulo 140 de
la Ley de Segufida.d Social y agregar seis nuevos articulos a continuacion
del referido articﬁlo 140. Del contenido del Proyecto de Léy se puede
establecer que”el mismo busca considerar al Seguro Social Campesino
como un Régimeh Especial del Seguro Social obligatorio,'respecto"del cual
se propone que cuente con atencién médica durante las 24 horas del diél,
en horarios extendidos de lunes a Vier’nes, ‘necesitando ‘para"ello de la
contratacién de nuevos médicos, tanto geherales como especialié‘tas. Al
respecto, es importante recalcar que conforme lo mencionado en las

distintas intervenciones dentro del tramite legislativo, la propuésta de
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atencion durante 24 horas del dia implicaria la necesidad de incrementar
la. némina del personal existente en las unidades de atencion, asi como
también ampliar la correspondiente infraestructura, con el consecuente
incremento én el gasto publico e impacto presupuestario para la debida
aplicacién de lo propuesto en el Proyecto de Ley. Adicionalmente es
necesario sefalar que el Seguro Social Campesino pertenece a la Red
Integral Publica de Salud, misma que por mandato constitucional tiene
la obligatoriedad de prestar el servicio en los diferentes niveles de salud
a todas y todos los ciudadanos, por lo que la o el paciente pueden ser
atendidos en cualquiera de las instituciones de salud del pais que
pertenezcan a este régimen, segiin sus necesidades. En este sentido, es
pertinente considerar lo dicho por el sefior Presidente de la Republica el
28 de agosto del 2015, en Imbabura, donde destaco: () la
‘transform'aéién del Seguro Social Campesino 'que ‘el el 2006 apenas
contaba con 175.000 afiliados,"en el 2015 cuenta con mas de 380.000
afiliados, ‘que con sus familias suman 1'200.000 beneficiarios
aproximadamente. En el 2006, existian '585 dis'pe‘ns'afrio.s. médicos
j_orecarios, ahora son 659 dispensarioé que atienden a lbs campesinos con
équ’ipoas de calidad (...). Con fundamento en lo iﬁéhcionéd'o, es importanfe
analizar lo que al respecto dispone la Constitucion de la Républica del
Ecuador; la actual Ley de Seguridad Soéiai,' asi como la normativa
secundaria relacionada; El articulo 373 de la Carta Magna ya establéce
Que el seguro social campeéino forma parte del Instituto Ecuatorianoc de
Seguridad Social y es un régimen especial del's‘egﬁfo universal obligatorio
para 'pro'tegér ala Vpoblaci(")'n rural y a las personas dedicadas a la pésca
artesanal. Adici_onalmenfe sefiala que este segufd se financiara con el
aporté solidario de las 'persorias‘ aseguradas y empleadoras'del sistema

nacional de seguridad social, con la aportacién diferenciada de las jefas
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o} Jefes de las famlhas protegldas y con las as1gnac1ones fiscales que
garanticen su fortalemmlentO y desarrollo El seguro ofrecera
prestac1ones de salud y pro‘reccmn contra las contmgenmas de mvahdez
dlscapamdad veJez y muerte. Por su pa te, el articulo 135 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador menciona que Unicamente la
Presidenta o Presidente de la Repﬁblica podra presentar proyectos de ley
que aumenten el gasto publicb. Es decir, la iniciativa para proponer estos
proyectos de ley es privativa del sefior Presidente de la Republica. En
concordancia con lo seflalado, el articulo 287 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador dispone que toda norma que cree una obligacion
financiada con recursos publicos debe -obligatoriamente establecer la
fuente de financiamiento correspondiente, aspecto que no se menciona
en el Proyecto de Ley objeto de analisis. Finalmente, la Disposicion
G_én‘eral Cuarta del Reglaménto para el A'seguramiento y Entrega de
Prestaciones del Seguro Social Campesino, expedido mediante
Resolucion del Consejo Directivo del IESS No. 327 publicado en el
Régistro Oficial No. 279 de 15 de septiembre de 2010 y sus féformas,
se'ﬁ‘a‘lav ‘ qﬁe para el otOrgarriiento de nuevas prestaciones o de la
anipii.acién de cobertura poblacional, se requeriran los cbrrespdndiente‘s
estudios actuariales con analisis de ld densidad demografica. Esas
preétacidnés deberan estar susfentadas y establecidas en el pi"esﬁpuestb
ahueﬂ, aspectos tales qUé tampbco se ménéionan en el Proyectd de Léy
6bj"etd de analisis. Con fundamento en las normas sefialadas, y con la
finalidad de determinar la procédencia de las reformas planteadas en el
Proyecto de Ley, es necesario resaltar lo siguiente: El objeto del Proyecto
de Ley repf'eserita un incremento en el gasto pl’J.blico vy un"impacto
presupuestari‘o-, motivo ’p'or”'el cual es necesario que se‘cumpla'n’ las

disposiciones constitucionales pertinentes que otorgan la iniciativa para
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la presentacion de proyebtos de ley que aumenten el gas'to' publico, de
marnera privativa, al sefior Presidente de la Repubhca El Proyecto de Ley,

aun cuando busca de manera positiva el fortalecimiento del Seguro Social
Campesino y la efectividad en sus correspondientes pre‘stacwnes, no
sefiala -conforme lo manda la Constitucion de la Republica- la fuente de
financiamiento necesaria para el debido cumplimiento de las
disposiciones tendientes a mejorar la infraestructura del Seguro o que
‘permita el otorgar la prestacion de 24 horas en horarios extendidos del
servicio, con el consecuente incremento de la némina de personal médico
que ello implicaria. Tampoco hace referencia a los estudios actuariales
con analisis demograficos mencionados en la normativa secundaria
expedida por el Consejo Directivo del IESS. Considerando que la
Constitucién es la norma suprema y que prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico, ninguna Léey puede mantenerse al margen de
las disposiciones 'consti.tu(-:iovnales, pues caso contrario careceran de
éficacia juridica, conforme lo dispuesto por el articulo 424 de la Carta
Magna. En conclusién, el Prbyecfo de Ley no cumple con las
dispOsicidnés constitucionales relacionadas a la 4.COm’petenc'ia'privati'va
del sefior Presidente de la Republica para présentaf préyectos de ley qué
aumenten el gabto pubhbo asi como tdmpoco establece las fuentes de
financiamiento necesarias para la aphcacmn de su ambito Ob_]etIVO S.
Resoluciéon. En base a los argumentos expuestos, la Comision
EspeCializéda Permanenté de los Derechos de los Trab’ajadofes y la
Seg’uridad Social de la Asambled Nacional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y 1égales, Resuelve: emitir informe no favorable y
ratificar la recomendacion al Pleno del archivo del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Segufidad Social para Proteger a la

Poblaciéon Rural bajo el Régimen Especial del Seguro Social
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Campesmo presentado por el asamble1sta Gozoso Andrade Varela y
cahﬁcado por el Consejo de Admlmstrac:lon Leg1slat1va mediante
Resolucion No CAL-2015-2017-071 de 15 de diciembre de 2015,
Suscriben el presente 1nforme la asambleista Marllely Vasconez
Arteaga, la asambleista Irma Goémez, el asambleista Alex Guaman
Castro, el asambleista Bairon Valle, el asambleista Fausto Cayambe, la
asambleista Diana Pefia, la asambleista Beatriz Garcia, la asambleista
Mary Verduga. La Asambleista ponente es la asambleista Mary Verduga”.

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.-------------=-=-----=mmmmmommmoo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra
asarnbleista Mary Verduga. ------==---r==r=mmo-mmmrmmssossoosemooossooo oo

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO MARY. Muy buenos dias,
cbmpaﬁéras, compaﬁefdsl. La Comisién de Derechos de los Trabajadores
me ha pedido hacer la presentacién del informe paré el analisis del
Pfoyeété de ‘Ley‘ Reformatoria a la Ley de Seg’uridad Sdcial ‘para Proteger
a la” Poblaciorn Rural bajo el Régimen Especial del Seguro ‘Social
Campesino. El informe claramente nos dice cuales son las motivaciones
que nos llevan a ped1r un archivo de esta ley, y no sen al’ltOJ adizos, parten
de un analisis, parten de las observaciones rec1b1das y de las visitas
rec1b1das a la Comisiéon mediante el tramite legislativo; no podriamos
habe’ necho el anahsm si no hubiéramos contando con los actores del
servicic de segurldad soc1a1 y del servicio de salud en general Es por eso
que ‘nuestras conclusiones van en relamon a que este Proyecto de Ley
pre:,enta un incremento del gasto pubhco por tanto tiene que partir de
una iniciativa del F‘Jecutwo La Asamblea Nacional tendria que acogerla

y anahzarla, pero es el Ejecutwo quien debié haberlo presentado,
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tomando en cuenta tamblen que este Proyecto de Ley, aparte de
generarnos un gaato pubhco porque p1de un 1ncremento de atencion en
el _seguro campesmo de veinticuatro horas del dla eso 1mp11ca mas
médicos, eso implica mayor infraestructura, eso 1mphca ofros gastos que
no estan contemplados en este momento en el presupuesto. Es
importante recalcar, cual ha sido el adelanto en el Seguro Social
Campesino y en la Seguridad Social en general. Pero para irnos al tema
especificamente del Seguro Social Campesino, la inversiéon en salud ha
tenido cambios historicos, en el afio dos mil sobrepasaba cien millones
de délares, actualmente la inversion es de dos mil quinientos veintiun
millones de dolares en atencién de salud en general, es decir que la
inversion se ha triplicado. Esto se ha visto reflejado en una serie de
mejoras tanto estructurales como en provision de servicios. Actualmente
el Ministerio de Salud cuenta con a*encmn en todos los sectores de la
patr1a ‘tanto en el sector urbano como rural, eso va de la mano con la
atencion que da el Seguro Social a través del S eguro Social Campesmo
que €s parte del sistema de salud en general Esto tarnbién nos permlte
dar “Una mirada cual es él avance en Segumdad Social. Ya lo leO el
premdente de la Repubhca Rafael Correa, en imbabura, la transformacién
del Seguro Social Campesino que, en el dos mil seis apenas contaba con
ciento setenta y cinco mil afili'ados, en la actualidad tiene trescientos
ochenta mil afiliados, es decir duplica la atencién, suman un millén
doscientos mil beneficiarios aproXimadaménte 'Que existen actualmente,
es decir estamos hablando de quinientos ochenta v cinco mil dispensarios
oue' habia a seiscientos cincuenta y nueve 'que ha aumentado a la
actuahdad v segulmos aumentando porque en salud no se ‘escatima ni
en el Presupuesto General ni en la atericion pr10r1tar1a §1empre el

slstema de salud tiende a mejorar, en esto se trabaJa Constantemente y
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el S‘egurb Social Campeéirio no es una excepcié"n, pdrque si, antes los
médicos trabdjan tres, cuatro horas, sin ningun tipo de ‘control, hoy
trabajan ocho horas, hay odontélogos, hay.médicés‘,' genEréleS, pero
ademas hay una atencién de salud integral con’hospitales de calidad,
centros médicos del dia que estan dispuestos a recibir no solamente a los
campesino sino a todos los sectores de la patria. Queridos comparneros,
este proyecto de ley, aun cuando busca de manera positiva el
fortaiecimiento del Seguro Social Campesino y la efectividad de sus
correspondientes prestaciones, no sefiala conforme manda la
Constitucién de la Republica, no senala la fuente de financiamiento para
que sea ejecutado este Proyecto de Ley, especialmente para mejora de
infraestructura y que permita otorgar esas veinticuatro horas del dia que
se estan proponiendo como horaﬁos extendidos. Con el consecuente, por
‘suﬁ)ué'stb, incremento dela némina, porque‘ho van a tener una atencién
veinticuatro horas del dia, con pocos médicos. Tampoco hace referencia
a estudios aictuariales, con analisis demogréﬁco; mencionado en la
noimativa’ secundaria expedida por el Consejo Directivo ‘del IESS.
Considerando entonces que la Constitucién es una norma SLlprefné y que
prevalece sobre cualquler otra del orden 3ur1d1co nmguna ley puede
mantenerse al margen de las dlsposmmnes constitucionales, pue% caso
contrario carecerd de eficacia "juridica, “conforme lo dlspuesto por el
articulo cuafro veinticuatro de la Carta Magna. Por esas motivaciones
qﬁe ’ no son o‘tras(, porque nd es que no qherefﬁbé a‘tehde‘f “al
Seguro Campesine, él Gobierno de la revolucién ciudadana ha
atendldo al Seguro Social Campesmo y toda la red de salud pubhca
y eso lo puede deur y lo han dicho los mismos campesinos. Por

esas motivaciones es que la Comision de Derechos de los Trabajadores

insiste én el archivo de este Proyecto de Ley, porque no cﬁmpAle"clori- la
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disposicién - qons_titucional y. porque no cumple con lo que manda
un proyecto de ley que es tener estudios, que es tener todo el
andamiaje que permitira la ejecucion efectiva de la misma; y en esas
(':o‘nsidcra_cioines nosotros planteamos el archivo de la ley y por tanto,
compafera Presidenta, sin mas, pido, se pida el archivo del mismo.

Muchas gracias. -—======----==mrmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista ponente. Vamos a dar la

palabra al asambleista proponente de la norma asambleista Gozoso

ANArade. —=mmm e m oo e

EL ASAMBLEISTA ANDRADE VARELA GOZOSO. Muchas gracias,
companera Presidenta. Compaiieras y compaifieros asambleistas: Quiero
manifestar esta tarde al pais, v especialmente al sector rural que no es
como se esté diciendo. Si el Seguro Campesino estuviera tan bien en ei
péi§ no hubieran dispensari‘os compaﬁerOQ asambleistas, que aperias
llega el médico un dia en la semana, dos dias en la semana, por ello
posotros planteamos un proyecto que los médicos” que hacen rural todos
los anos en el Ministerio de Salud, vayan un porcentaje, un cinco, un diez
o} el qumce por mento a cubrir aquellos d1spensar1ou que no llega el
medlco de lunes a viernes. Yo le pregunto al pals y a ustedes, companbrab
y companeros asambleistas, ces que acaso las enfermédades “se
pre'§éntan el miércoles o el viernes cuando el médico va? No, comparieros,
no es asi DPfinitivamente hoy se quiere decir que estamos
mcrementando el presﬁpuesto ‘en el tema‘ “de eéte "pfcyecto no
companeros ecuatomanos ‘n0SOtros CONoOCemos no solamente porque
hemos trabagado dentro del Seguro Campesmo sino porque’ también

hemos vivido en carne y €en sangre propia el sufrimiento de los
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campesinos de la patria, del sector rural. Hoy pregona tanto el Gobierno
que ‘se ha ayudado al sector mas-pobre, pero tenemos que entender ‘que
para que ese pobre del campo produzca, para .qué ese nifio capté una
clase bien; tiene que estar primero sano y bueno. Por ello es que nosotros
apuntamos con este proyecto que vaya definitivamente a apostar por el
sector rural, para que el médico vaya de lunes a viernes y que no tengan
inconveniente el momento que vayan a aquellos dispensarios. Quiero
decirle al pais que cuando los funcionarios del Seguro Social, y
especialmente el exdirector Fausto Dutan, del Seguro Camipesino, vino a
la Comisién a decir que no era necesario los médica de lunes a viernes, y
esto quiero que me escuchen bien, compafieros asambleistas y el pais,
porque habia un convenio entre el Ministerio de Salud y el Seguro
Campesino donde ya iban a estar los médicos de lunes a viernes, y quiero
ensefiarle un documento, que hemos pedido a través de la Presidericia dé
Ja Asamblea a la Ministra de Sba’lud,' Margarita Guevara, y que con el
permiso, sefiora Presidenta, voy a leer la parte pértinehte, lo que dice la
Ministra de Salud, frente al convernio que se dijo en la Comision de los
fincionarios del Seguro Social, que habia el convenio y que por eso el
pfoyecfo no debia pas’df. “Rinalmente me “permito indicar que

actualinente el Ministerio de Salud Publica, ho ha suscrito convenio

aiguno com el Instituto Ecuatoriano de Ség'urid‘ad Social que tenga

objetc de mejorar el 31stema de accién médica en el sector rural, en la
parte "médica de salud’. Es claro, companeros en nlngun momento
el Ministerio de Salud ha firmado convemo con el Seguro Carnpesmo
para que los niédicos vayan a trabajar en ei sector rural, por ello era
nuestro proyecto importante para que se cubra el sector rural
margmal Qmero decirles a ustedes, companeras v companeros ‘que

hov que se ha pregonado tanto, que se d1ce que se ha trabajddo
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por.el sector rural, por el sector pobre, yo quiero a ustedes, companeros,
el dia de ' hoy que se va a archivar este proyecto que se analice, que se
haga conciencia, porque definitivamente este proyecto no esta pidiendo
incremento al- presupuesto del Estado, sino que con €l mismo
presupuesto del Ministerio de Salud, que todos los afios practicamente
planifica los médicos al Ministerio de Salud, para que también vaya un
porcentaje al Seguro Campesino del sector rural marginal. Muchas

gracias, compafiera Presidenta.------=-r=-r=mmmommmmmoo oo

LLA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Existe una mocion al
Pleno presentado por la Comisién, pregunto al Pleno si hay apoyo a la

mocion. Sefiora Secretaria, votacion. —--~--------==m=mmmmmmsme oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse r;egistrar en su curul electrénico. De existir alguna nbveda'd, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento siete ‘asambleistas
pfes‘éntés en la sala, sefiora Presidenta. Se ia’dﬁe en consideracion del
Pleno el ar‘chifzo dél Proyéecto de 'I;ey Reforma:toria a la Ley de Segurida'd
Social para Proteger . 1a Poblacién Rural baJo el Reg1men Espemal del
Seguro Social Campesino. Sefioras y sefores asambleistas, por favor,
Consignen ‘su ‘voto. Sefior operador, presente los resultados. Sesenta y

nueve votos afirmativos...--==-=--=---mmmmmmmmmmre oo e e

LA Ab AxMBLEISTA DENA PACHECO DIANA Pedlmos rect1f1cac1on de Ia

'votauon compafiera Presidenta, --------=-====mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sesenta y nueve votos afirmativos, veintisiete

negativos, cero blancos, orice abstenciones. No ha sido aprobado el
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arc_hiv_o, sefora Presidenta. A peticiéon de la Asambleista, se procede con

la rectificacién de la votacion . -----==-=====mmmcmmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, hay una solicitud
de rectificacién. Por favor, proceda con la rectificacién correspondiente,

Sefora SeCretarial.—---—c-m=rmmmmmm oo e oo

LA SENORA SECRETARIA. Senoras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Me permito informar, sefioras
y sefiores asambleistas, que solo pueden votar quienes han participado
en la primera votacién. Ciento seis asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. A peticion de ia.asambleista Ximena Pena, se procede
cori la rectificaciéon de la votaciéon. Sefioras y senores asambleistas, por
favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados.
Setenta y tres votos afirmativos, veinticinco negativos, cero blancos, ocho
abstenciones. Ha sido aprobado el archivo del . proyecto de. Ley
Reformatoria a la Ley.de Seguridad Social para proteger a la Pcblacion
Rural bajo el Régimen Especial del Seguro Social Campesino, sefiora

Presidenta, =« ---=-=mmmmmmm e s s m e e e e oo oo —e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, ‘sefiora Secrctaria. Con la
terminacién de 10s temas para el Orden del Dia de esta sesiom,
pfocédemo'S"a clausurar la sesién nimero cuatrocientos diéez del Pleno de

la Asamblea Nacional.------ S SRS S

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

18 SESIOIL. == == mmm e mm o mmm o m i L
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La csenora Pres1denta clausura la sesmn cua‘*ldo son laa once horas

ve1nt1c1nco minutos.

Presidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA@VA@ ORDONEZ

' Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/MDC
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