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Acta 192

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuarenta y
siete minutos del dia cuatro de octubre del afio dos mil doce, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva. =----=====-=mmmmmmmmommm

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional. ~-----==~-commmmmmmee

EL SENOR PRESIDENTE. Verifique el quérum, sefior Secretario,---------

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Previa a la instalacién de la Sesién ciento noventa y dos
del Pleno de la Asamblea Nacional, solicito comedidamente se sirvan
colocar su dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor.
Sirvanse verificar que diga “registrado” y que se encuentren presentes
en las pantallas del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiores
asambleistas, sirvanse colocar su dedo indice 0 pulgar en su curul
electronica, sirvanse informar a esta Secretaria si existe alguna
novedad. Si no existen novedades, ochenta y dos asambleistas
presentes en la sala. Sefior Presidente, si tenemos quérum. Con su

autorizacion, procedo a la lectura de la convocatoria correspondiente.---

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Continde, sefior
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EL SENOR SECRETARIO. Por disposiciéon del sefior Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el
articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas de la Sesién 192 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 4 de octubre de 2012, a
las 10H15, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6
de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha,
con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia. 1. Himno Nacional de
la Republica del Ecuador; 2. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Codificaciéon de la Ley de Inquilinato; y, 3. Segundo
debate del proyecto de Ley de Proteccién a la Intimidad y a los Datos
Personales”. Hasta ahi la convocatoria, sefior Presidente. Tenemos una

peticiéon de cambio del Orden del Dia.~--------ccccommmmm

EL SENOR PRESIDENTE. CONtinue. ~-----===-=-==mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, procedo a la lectura de la
peticién correspondiente de cambio del Orden del Dia: “Quito, 2 de
octubre de 2012. Oficio No. 932-AN-MPD-LAL-12. Arquitecto Fernando
Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De
nuestra consideracién. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 129
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito se sirva considerar
la modificacién del Orden del Dia de la Sesién No. 192 del Pleno de la
Asamblea Nacional, para que se incorpore, luego del Himno Nacional y
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como el segundo punto de esta sesidén, el siguiente: Conocimiento y
aprobacion del Proyecto de Resolucién que tiene por objeto condenar las
expresiones racistas de la primera autoridad del gobierno auténomo
descentralizado del cantén La Concordia, en contra de las personas
afrodescendientes. Por la favorable atencién que dispense la presente,
anticipamos nuestro agradecimiento. Atentamente, doctor Linder
Altafuya Loor. Asambleista por la provincia de Esmeraldas, Miembro de
la bancada de izquierda progresista plurinacional e intercultural de
derechos”. Adjunta las firmas correspondientes, sefior Presidente. El

asambleista Linder Altafuya es el ponente.------==--=cmmmmmee___
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Altafuya.---------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefior Presidente, sefiores y
sefnioras asambleistas: Quiero en esta ocasién, en mi condicién de
asambleista por Esmeraldas, denunciar ante el pais una situacién muy
grave, grave de xenofobia, grave de racismo que se viene expresando por
parte de autoridades, situacién que prohibe la Constitucién vigente y.
que prohibe la Convencién Internacional de Estados. Ahi, como ustedes
pueden ver, ésta es una foto de un monumento que ha realizado en el
parque de La Concordia, el alcalde de La Concordia, Walter Ocampo
Heras. Es una refaccién del parque que tenia que darse en tres meses,
se ha demorado tres afnos para hacer esa refacciéon, esa refaccién no
cuesta mas de cinco mil délares; sin embargo, la hace pasar por
novecientos cincuenta y seis mil dédlares, del parque, y el costo de este
monumento es aparte, cuesta sesenta mil ddlares. Pero, a la vez, como
ustedes ven, tres mujeres negras con los pechos desnudos, sosteniendo
en sus cabezas a una mujer blanca. so ha causado indignacién no solo
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a La Concordia, caus6 indignacién en Esmeraldas, porque esto es
expresion viva de xenofobia, pero ademas esta es la parte culminante,
porque este alcalde Walter Ocampo Heras. ha venido refiriéndose desde
mucho antes en contra del pueblo afro y, a la vez, en contra de
empleados municipales negros que solo sirven para hacerle encocado a
él, para cuidarlo a él y que solo sirven para guardaespaldas; o sea,
refiriéndose que para eso sirven los negros y hoy se complementa con
una situacién denigrante, vergonzosa. Esto viola expresa disposicién de
la Constitucién, como lo que esta expresado en el articulo primero de
nuestra Constitucion, el articulo once que dice: “Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia”, el articulo cincuenta y siete,
numeral dos, que dice: “No ser objeto de racismo y de ninguna forma de
discriminacién fundada en su origen, identidad, étnica y cultural”. El
articulo catorce, que habla de respetar y reconocer las diferencias
étnicas, etcétera y la Convencién Internacional de los Estados, sobre la
Eliminacién de todas las formas de discriminacién racial, cosa que esta
expresada en el articulo cuatro. Son estas las razones, sefior Presidente,
sefniores asambleistas, por lo que he pedido el dia de hoy, como una
peticion que hace el pueblo de Esmeraldas, el pueblo de La Concordia, y
el pueblo afro y sus organizaciones en el pais, para que se modifique el
Orden del Dia y conozca, discutamos en este Pleno y salga una
resolucion, en contra de estas expresiones de racismo denigrante y
vergonzoso. Eso es, sefiores asambleistas, y pido que, por favor, en
funcién de la Constitucién y en funciéon de la Convencién Internacional
de Estados, resolvamos a favor de que se modifique el Orden del Dia.

Muchas gracias, sefior Presidente.—-==------—-emoccmmmmmmmm .

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, sefior Secretario. ----------------
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EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideracion del pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio
del Orden del Dia, sustentada por el asambleista doctor Linder Altafuya
Loor. Sefiores asambleistas, sirvanse colocar su dedo indice o pulgar en
su curul electrénica, por favor. Personal de apoyo, informe a esta
Secretaria si existe alguna novedad. Sefiores asambleistas, sirvanse
colocar su dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor.
Sirvanse informar a esta Secretaria si existe alguna novedad. Si no
existen novedades, noventa y un asambleistas presentes en la sala.
Seflores asambleistas, tienen veinte segundos para consignar su voto,
sirvanse ratificar su voluntad, por favor, caso contrario se entendera
abstencion. Presente los resultados, por favor. Sesenta y un votos
afirmativos, seis negativos, cero blancos, veinticuatro abstenciones. No

ha sido aprobada la mocidén, sefior Presidente. —--=-=--=-mmcommmoommccemeooe
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacion.----==----c--memommcmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. A peticién del asambleista Linder Altafuya, se
pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la rectificacion
de la votacién de la mocién para modificar el Orden del Dia, presentada
por el asambleista Linder Altafuya. Sirvanse colocar su dedo indice o
pulgar, solo los asambleistas que participaron en la votacién anterior
pueden hacerlo actualmente. Sefiores asambleistas, sirvanse colocar su
dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Si no existen
novedades, ochenta y nueve asambleistas presentes en la sala, sefior
Presidente. Sefiores asambleistas, tienen veinte segundos para
consignar su voto, por favor, luego sirvanse ratificarlo, caso contrario se
entendera abstencién. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y
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ocho votos afirmativos, cinco negativos, cero blancos, veintiséis

abstenciones. Ha sido negada la mocién, sefior Presidente.--------===---—-

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Hay mas solicitudes, sefior Secretario o

EL SENOR SECRETARIO. No tenemos mas solicitudes de cambio del

Orden del Dia, sefior Presidente.-----=-===-=smmmmmmmee
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto.----------=--m-mcmmommmmmmme

IV

EL SENOR SECRETARIO. “l. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. ---mmmem oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - e o

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto.----------cmmme-coccmoocmemceccee
Vv

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de ley
reformatoria a la codificacion de la Ley de Inquilinato”. Con su
autorizacion, sefior Presidente, doy lectura al informe correspondiente:
“Oficio 983-CEPJEE-P Quito a 9 de julio de 2012. Arquitecto Fernando
Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional, En su despacho. De mi
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consideracién: Adjunto al presente el informe para segundo debate del
“Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Inquilinato”, de conformidad a
lo dispuesto por los articulos 137 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, y 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a fin de que
se dé el tramite constitucional y legal correspondiente. Hago propicia la
ocasién para reiterarle mi consideracién mas distinguida. Atentamente,
doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente. Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado. Informe
para segundo debate del proyecto de ley reformatoria a la codificacién
de la Ley de Inquilinato. 1. Objeto. El presente documento tiene por
objeto recoger la discusién y resoluciones de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado sobre el proyecto de Ley Reformatoria a la
Codificacion de la Ley de Inquilinato, y poner en conocimiento al Pleno
de la Asamblea Nacional este informe para segundo debate. 2.
Antecedentes. El 29 de marzo de 2011, mediante oficio nimero AN-
DNV-244-2011, la asambleista Nivea Vélez Palacio presenté al
Presidente de la Asamblea Nacional el proyecto de “Ley reformatoria a la
Codificacién de la Ley de Inquilinato”. 2. El 31 de octubre de 2011,
mediante memorando numero SAN-2011-2003, el Secretario General
remite a la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado, la resolucion del Consejo de Administracién Legislativa de
27 de octubre de 2011, que califica el “Proyecto de Ley Reformatoria a la
Codificacion de la Ley de Inquilinato”. 3. De conformidad con el articulo
57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado puso en
conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma y de la
ciudadania en general, a través del portal web de la Asamblea N acional,
el inicio del tramite y proyecto de ley. 4. El 6 de febrero de 2012,
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mediante oficio No. 20-2012-PCP-JCH, el doctor Luis Costales Teran,
Presidente de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, manifiesta
su opinién sobre la pertinencia de expedir una nueva Ley de Inquilinato
y un Coédigo de Procedimiento en esta materia. 5. El 22 de febrero de
2012 mediante oficio No. AN-MMV-020-27-2012, la abogada Mariangel
Mufioz Vicuila, asambleista por la provincia del Azuay remite sus
observaciones al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Inquilinato. 6.
El 8 de marzo de 2012, mediante oficio 023-DGG-AN-2012, la abogada
Gina Godoy Andrade, Asambleista por la provincia del Guayas, remite
sus observaciones al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Inquilinato. 7. El 12 de marzo de 2012, el Pleno de la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado conoce el borrador del informe para
primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Inquilinato.
8. El 15 de marzo de 2012, mediante oficio No. 26-HCC-AS-12, el
abogado Henry Cuji Coello, Asambleista por la provincia de Pastaza,
remite sus observaciones al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Inquilinato. 9. El 16 de marzo 2012, mediante oficio sin numero, el
doctor Victor Huilca Logrofio, Juez de Inquilinato y Relaciones Vecinales
de Chimborazo, remite sus observaciones sobre el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Inquilinato. 10. Mediante Oficio No. 846-
CEPJEE-P de 30 de marzo de 2012,, el Presidente de la Comisién
Especializada Permanente y de Justicia y Estructura del Estado, remite
al Presidente de la Asamblea Nacional el informe para primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Inquilinato, con el fin de que
se dé el tramite constituciohal y legal correspondiente. 11. Con fecha 19
de abril de 2012, el Pleno de la Asamblea Nacional conocié el informe
para primer debate del “proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Inquilinato, en el que se formularon varias observaciones por parte de
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las y los asambleistas. 12. Luego de conocer y debatir el Pleno de la
Asamblea Nacional el contenido del informe para primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Inquilinato, enviaron sus
observaciones a la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, a fin
de que se dé el tramite correspondiente las y los asambleistas Emilia
Jaramillo Escobar, Marco Murillo Ilbay, Galo Vaca Jacome, Betty
Carrillo Gallegos, Maria Soledad Vela, Paco Moncayo Gallegos, Omar
Juez Juez, Betty Amores Flores, Maria Molina Crespo y Maria Augusta
Calle. 13. Objetivos de la reforma. El proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Inquilinato asignado a la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado, para su tratamiento tiene como fines los siguientes: 1. Proteger
de manera integral los derechos de las personas que participan en la
relacion contractual de inquilinato; 2. Equilibrar derechos vy
obligaciones entre las partes que intervienen en la relacién arrendaticia;
3. Cubrir vacios legales y adecuar nuestra legislacién a la norma
constitucional y leyes organicas atinentes a la materia, como por
ejemplo el Cédigo Organico de la Funcién Judicial; y, 4. Establecer
procedimientos expeditos que aseguren los principios de simplificacion,

uniformidad, eficacia, inmediacién, oralidad, dispositivo, celeridad y |
cconomia procesal, haciendo por supuesto efectivas las garantias del
debido proceso y tutela judicial efectiva. La Comisién ha considerado
que los fines propuestos en el proyecto de ley justifican suficientemente
una reforma a la Ley de Inquilinato. 4. Discusién del Proyecto de Ley de
Inquilinato en primer debate El 19 de abril de 2012 el Pleno de la
Asamblea Nacional debati6 el informe para primer debate del "Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Inquilinato”, el que se centré en temas
de caracter politico, resaltando eso si la necesidad imperiosa de contar
con reformas puntuales que regulen de mejor manera las condiciones
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contractuales y legales que derivan de las relaciones de inquilinato en el
pais. En el primer debate, se realizaron de parte de varios asambleistas
observaciones de caracter general, sin que fueran presentadas solicitud
de modificaciones o cambios de fondo al informe de primer debate. No
solo en materia de relaciones de inquilinato los conflictos que en ella se
producen por lo general terminan en procesos eternos que crean, como
en todo el sistema de administracion de justicia, la inconformidad de los
usuarios. El inquilinato y las relaciones vecinales no estan fuera de este
problema irresoluto, por ello, que esta reforma Unicamente intentara
disminuir el largo y tortuoso camino de la justicia de inquilinato, pues
la verdadera solucién a todos los conflictos judiciales esta en el cambio
integral del sistema de administraciéon de justicia, comenzando por
dejar en el pasado el proceso escrito y abrir las puertas a la oralidad de
manera urgente, Unica forma de eliminar y desterrar por ejemplo el
engorroso juicio verbal sumario, lleno de incidentes e instancias que
permiten que una relacién tan simple como es el de arrendar un
inmueble se convierta en un verdadero galimatias juridico, por
supuesto en desmedro de todas las ciudadanas y ciudadanos del
Ecuador que requieren de vivienda digna y en condiciones de
contratacion dignas. De todas formas en el debate se ratificé la
pertinencia de asegurar reformas especificas de emergencia, para
adecuarlas a la realidad nacional en pro de viabilizar estas soluciones
en sede judicial. Finalmente, con posterioridad al primer debate, la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado recibié alrededor de once
observaciones por parte de las y los asambleistas, asi como opiniones
de varios jueces con especializacién en materia de inquilinato y
relaciones vecinales, al proyecto de ley. 5 Analisis de las observaciones
planteadas por escrito a la Comisién de Justicia y Estructura del
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Estado. Varios Asambleistas coinciden en la necesidad de establecer el
registro de los inmuebles en una oficina de registros de inquilinato en
todos y cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados,
instituciones que determinaran los montos méaximos de pago por
concepto de canones de arrendamiento mensual. Con ello la norma
manda con el caracter de obligatorio el cumplimiento de este requisito
en la ejecucion del contrato de arrendamiento. A fin de terminar con la
arbitrariedad, respecto de la entrega y uso de garantias econémicas
destinadas a precautelar el buen uso de los inmuebles arrendados, se
incorpora un titulo a la ley, Garantia o Caucién Econémica. La entrega
de esta garantia econémica no constituye una obligacién legal, sino es
el producto del acuerdo entre las partes contratantes, para el caso de
acordarse €l arrendamiento de un bien inmueble con garantia, el monto
de esta caucion de buen uso, sera acreditada en una cuenta especial de
los gobiernos auténomos descentralizados, para que hecho el depésito
se extienda el pertinente comprobante de depésito y se incorpore al
contrato de arrendamiento, depdsito que se efectuara al momento de
registrar el contrato de arrendamiento. Se elimina la posibilidad que el
dinero de la garantia sea entregado al propietario del inmueble en su
beneficio personal y que efectivamente cumpla con su objetivo, esto es
asegurar el pago de los posibles dafios ocasionados en los inmuebles
arrendados, eliminando ademéas la mala costumbre que propietarios
descuenten de manera arbitraria valores por dafios y perjuicios que no
corresponden, pero también asegurandole al propietario que los
menoscabos producidos en el inmueble, tengan la posibilidad cierta de
ser reparados por el monto cubierto por esta garantia econémica. Por
otro lado la reforma coloca en obligacién a la oficina de arrendamientos
de los gobiernos auténomos descentralizados, de realizar una
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inspeccion de verificacién del estado de los inmuebles previa a la
devolucién de la caucion, para que las partes acuerden su entrega sin
controversia judicial ninguna. La reforma plantea un procedimiento
sumarisimo en caso de controversia para efectos de la devolucién de la
garantia cuando las partes no se han puesto de acuerdo. En la practica
la devolucién de esta garantia una vez terminada la relacién
contractual, carece de un procedimiento adecuado, por ello que en los
juzgados de Inquilinato, tal devoluciéon se realiza de forma arbitraria, a
través, de un juicio verbal sumario, esto es un procedimiento de dos
instancias y susceptible de ser recurrida a la Corte Nacional de Justicia
por la interposicién de un recurso extraordinario de casacién, acciones
que se prolonga en varios afios de costosos, y desgastantes litigios
judiciales. Otra de las acciones controvertidas que en materia de
inquilinato producen su eternizaciéon, es el juicio verbal sumario por
desahucio. Después de realizada la notificacion de la resolucién de
terminacién del contrato de arrendamiento, dentro de los plazos,
oportunidades y vencimientos establecidos en la ley, ante la negativa de
aceptar su culminacién se inicia este procedimiento, que ciertamente
luce inadecuado e injustamente prolongado. La reforma trae formas que
lo simplifica. Sobre el desahucio, la propuesta incluye que en el articulo
33 de la Ley de Inquilinato, se agregue un inciso que prescriba: Que
una vez notificado el desahucio con 90 dias de anticipacién a la fecha
de expiraciéon del mismo, esta resolucién unilateral de cualquiera de las
partes tendra como consecuencia la terminacién definitiva de la relacién
contractual de inquilinato, sin que exista la posibilidad de que esta
controversia pueda ser tramitada en juicio verbal sumario. Se propone
entonces, expresamente un procedimiento sumarisimo, cuya resolucién
no sera susceptible de recurso alguno. Los documentos que deben
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acompafiarse a la demanda de manera obligatoria seran los siguientes:
1. El contrato de arrendamiento debidamente registrado; 2. El
certificado de fijacibon de canon otorgado por la oficina de
arrendamientos; y, 3. En cumplimiento de la disposicién Transitoria
Primera de la actual Ley de Inquilinato en ausencia del contrato de
arrendamiento escrito la declaracion juramentada. La declaracién
juramentada establecera lo siguiente: la determinacién del inmueble
materia de la declaracién, nombres del arrendador y arrendatario, fecha
en la que comenzé el arriendo, duracién prevista del mismo, canon
inicial y actual del arrendamiento, monto de la garantia en caso de
haberlo y €l canon actual de arrendamiento, tanto més la circunstancia
por la cual no existe el contrato escrito. Esta declaracién debidamente
registrada en la Oficina de Arrendamientos servird como documento
habilitante para que el Juez de Inquilinato y Relaciones Vecinales
conozca de la demanda. Se incorporan en todo el articulado de la Ley de
Inquilinato, después de la frase, “Juez de Inquilinato” (...y Relaciones
Vecinales”. Se cambia en todo el articulado de la Ley de Inquilinato la
frase, “Corte Superior” por “Corte Provincial de Justicia”. El Cédigo
Organico de la Funcién Judicial publicado en el Suplemento Registro
Oficial No. 544 de 9 de marzo de 2009 en sus articulos 242 y 243
establece la competencia, atribuciones y deberes que corresponde a las
juezas y los jueces de Inquilinato y Relaciones Vecinales; ademas
dispone que en las controversias sometidas a estos jueces se aplicaran
los principios de derecho social, la reforma incluye esta prescripciéon
organica. Adjunta observaciones que se incorporan para segundo
debate. 6. Resolucion. Con los antecedentes expuestos, la Comisioén de
Justicia y Estructura del Estado, RESUELVE aprobar el presente
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la
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Codificacién de la Ley de Inquilinato. 7. Asambleista ponente: Doctor
Mauro Andino Reinoso, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. Suscriben el informe:
Mauro Andino Reinoso, Presidente y los asambleistas Rosana Alvarado
Carrién, Gina Godoy Andrade, César Gracia Games, Mariangel Mufioz,
Marisol Peniafiel Montesdeoca, Vicente Taiano y Xavier Tomala
Montenegro”. Hasta ahi el informe, sefior Presidente. El asambleista

Mauro Andino, es el Asambleista ponente.---------====--emmmmmme__
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino. ------------=====z---

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente. Buenos
dias, compaferas, compafneros asambleistas: La obligacién
constitucional y legal que tiene la Asamblea Nacional, para producir
nuevas leyes o llevar a cabo reformas a las mismas, motivé para para
que la asambleista Nivea Vélez Palacio, presente a esta Asamblea
Nacional un proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacién de la Ley de
Inquilinato, pensando, precisamente, sefior Presidente y sefiores
asambleistas, en el bienestar de la comunidad y, en este caso en
particular, en aquellas personas, hombre o mujeres, que carecen de
una vivienda para ella y para su nucleo familiar, lo que en muchas
ocasiones ha generado y genera una serie de problemas de caracter
social, de caracter legal ante la administracién de justicia. Por ello es
necesario resaltar la iniciativa de la asambleista Vélez. El diecinueve de
abril del dos mil doce, en primera instancia, sefior Presidente, se
debatié en este Pleno la necesidad de contar con aquellas reformas. Alli
escuchamos a varios comparfieros y comparieras exponer sus puntos de
vista, sus argumentos, como también la necesidad de que en algiin
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momento este Pleno pueda expedir un texto totalmente renovado,
nuevo, acorde a lo que manda nuestro ordenamiento constitucional; sin
embargo, ante el tiempo que estamos viviendo consideramos necesario,
por lo menos hoy, por lo menos hoy llevar a cabo una serie de reformas
que las consideramos indispensables, necesarias para garantizar, tanto
los derechos de los arrendadores y fundamentalmente de los
arrendatarios que, en muchos de los casos son victimas o son sujetos a
veces de una serie de acciones arbitrarias, prepotentes o ilegales de
parte de los propietarios de los bienes inmuebles. s:Qué es lo que
buscamos, sefior Presidente, con este proyecto de ley? Lo que buscamos
es un equilibrio, insisto, entre los derechos que tiene el propietario
como los derechos que también tiene el inquilino y que deben
respetarse, sefior Presidente. Buscamos también procedimientos
expeditos que aseguren los principios y garantias del debido proceso,
abriendo las puertas a la oralidad en el procedimiento y procurando
eliminar el procedimiento verbal sumario, que al momento de litigar
resulta sumamente costoso, molestoso y lo que es mas, con una serie
de dilatorias que esto puede generar graves perjuicios a las partes. Si
bien es cierto que se estd ya trabajando en un Cédigo Procesal oral,
pero hasta que ese Cdédigo Procesal oral, para todas las materias e
instancias con excepcién del ambito penal, es necesario, insisto, que
esta Asamblea tome en consideracién estas propuestas que se estan
haciendo. Hay que destacar y resaltar el registro de arrendamientos. El
debate, tanto en este Pleno como en la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, conllevd a que varios asambleistas coincidan en
la necesidad de mantener el registro de los inmuebles arrendados, a
cargo de los gobiernos municipales de cada cabecera cantonal, quienes
deberan determinar los canones maximos de arrendamiento y evitar
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ciertos abusos que en la practica ha ocurrido o viene ocurriendo. Asi
mismo, se incorpora un titulo a la ley, Garantia o caucién econémica.
¢Qué pasa con esa garantia o caucién econdémica? Hoy, cuando una
persona requiere arrendar un departamento, una casa, un inmueble, el
propietario le exige una garantia que puede ser de tres, cuatro, cinco
canones de arrendamiento, pero cuando el inquilino quiere ya concluir
0 da por terminado ese contrato de arrendamiento y solicita la
devolucion de esa garantia, se encuentra con una serie de
inconvenientes, con una serie de problemas, e inclusive con abuso de
determinados propietarios de los inmuebles, porque le pone una serie
de reparos, una serie de trabas para poder devolver o recibir esa
cantidad de dinero. Le dice que las ventanas estan malas, que el piso se
ha destruido, que los bafios estan en malas condiciones y, qué es lo que
le termina diciendo en muchos casos el propietario al inquilino, vaya,
demandeme, y cuando el juez disponga la devolucién de esa garantia
pues alli le devolveré. Pregunto, ¢Si un padre de familia, si una madre
de familia o cualquier ciudadano de pequefios recursos econdémicos
entrega como garantia doscientos, trescientos o cuatrocientos délares,
para poder demandar y poder recuperar ese dinero que entregd como
garantia tiene que contratar un abogado y, a lo mejor los honorarios
que le vaya a cobrar el abogado no seran superiores a lo que va a
recuperar como garantia o caucién? Es ldégico, compafieros y
comparfieras asambleistas, es por ello que hoy en este proyecto de
reformas a la Ley de Inquilinato, estamos determinando que esa
garantia no se entregue al propietario del inmueble, sino que se
consigne, se deposite en la oficina de arrendamientos del respectivo
municipio, previo la inscripcién del contrato y de esa manera evitar los
abusos. Una vez que concluya el contrato de arrendamiento, si es que
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no existe ningin inconveniente entre arrendador y arrendatario,
simplemente bastard un pequenio oficio al director de esa Oficina de
Registro pidiéndole que se le restituya o se le devuelva ese monto, si por
desgracia no llegan a un acuerdo, porque a lo mejor existen posibles
dafios en ese inmueble, pues que se haga una inspeccion y, si luego de
esa inspeccion por parte del funcionario del municipio se llega a un
acuerdo, pues concluya. Pero si tampoco se llega a esta solucion,
estamos determinando que a través de un tramite sumarisimo, el juez
de Inquilinato conozca sobre estas reclamaciones y luego en resolucién,
determine si tiene que devolverse la integridad de la caucién o de la
garantia o parte de ella. Con esto estamos garantizando, insisto, los
derechos no solamente del propietario de inmueble sino de los
inquilinos, de los arrendatarios que en gran medida son las victimas a
veces, por el abuso de los propietarios de los inmuebles. Asi mismo,
sefior Presidente y sefioras y sefiores asambleistas, con este proyecto de
reformas se busca en la practica, que a través del procedimiento oral se
viabilice la solucién de estos conflictos. Si, dejar atras el sistema
escrito, el sistema tan obsoleto que demora, es tortuoso e inclusive lleva
en muchas ocasiones a actos de corruptela en diferentes juzgados. Del
desahucio, es otra figura que también a veces ha sido mal interpretada
o no ha estado claramente establecida en la Ley de Inquilinato. Esta
innovacién tiene que ver con el desahucio, notificado con noventa dias
de anticipacién, de forma unilateral de cualesquiera de las partes para
dar por terminado el contrato de arrendamiento; éste surta efectos
inmediatos con la terminacién definitiva de la relaciéon contractual.
Senior Presidente y comparieros, con estos antecedentes consideramos
necesario que las propuestas de reforma se encuentran dentro de claros
objetivos, los cuales podemos resumirlos en la siguiente manera. Uno.
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La proteccion de manera integral sobre los derechos de las personas
que participan en la relacién contractual de inquilinato. Dos. Equilibrar
derechos y obligaciones entre las partes que intervienen en la relacién
arrendaticia. Tres. Cubrir vacios legales y adecuar esta legislacién a la
norma constitucional y leyes organicas atinentes a la materia, como por
ejemplo el Coédigo Organico de la Funcién Judicial. Cuatro. Establecer
procedimientos expeditos que aseguren los principios de simplificacién,
uniformidad, eficacia, inmediaciéon, oralidad, dispositivo, celeridad y
economia procesal haciendo efectivas las garantias del debido proceso,
que constan precisamente en nuestra Constituciéon o en nuestra Carta
Fundamental. Cinco. Simplificar el tramite judicial de las causas de
inquilinato, a través de un procedimiento sumario y simplificado al
maximo. Seis. Proteger los intereses de los arrendatarios y arrendadores
en la entrega de garantias o cauciones. Siete. La obligacién del registro
de inmuebles y contratos de arrendamiento. Ocho. Simplificacién en
caso de terminaciéon de contratos y desahucio en caso de venta del
inmueble arrendado, entre otros aspectos sumamente importantes,
innovadores que estamos insertando en este informe para segundo
debate. Estoy consciente, sefior Presidente y sefiores asambleistas, que
a lo mejor no todas las sugerencias, no todas las observaciones o
propuestas habran sido recogidas en este informe, pero si quiero
destacar de las propias comparieras de la Comisién Ginna Godoy, que
hizo una serie de observaciones, Marisol Pefiafiel, igual que lo hizo,
Mariangel Mufioz, Rosana Alvarado, Xavier Tomal4 y varios compafieros
de la Comisién como de este propio Parlamento, que en primer debate
verbalmente lo hizo aqui y posteriormente lo hicieron por escrito. Pero si
todavia hay la posibilidad de que en este debate podamos escuchar
algunas otras propuestas o sugerencias para mejorar, para fortalecer
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este proyecto de ley, bienvenidos comparfieros, bienvenidas comparieras
asambleistas. Por todos estos antecedentes, la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, sefior Presidente, resolvié por mayoria que se
acepte las propuestas y que se apruebe el informe, y que se sugiera al
Pleno también la aprobacion de este proyecto de ley. Quiero destacar
también el aporte que hizo Vicente Taiano, y que se sumé a la
aprobacion de este informe. Por ello, hago un llamado a todos ustedes,
companeras y compaferos, para que debatamos como lo hemos hecho,
con altura, de una manera propositiva, de una manera técnica
sustentada y, de esa manera, podamos concretar y hacer realidad estas
necesarias, estas indispensables reformas a la Ley de Inquilinato. Pido,
sefor Presidente, que el momento oportuno, luego del debate, mocionar
de que se apruebe estas reformas, este informe y asi darle al pais unas
reformas méas adecuadas, acorde a nuestro marco constitucional y a la
época en que estamos viviendo. Gracias, sefior Presidente, gracias,

companeros y companeras asambleistas,----=----moommmommm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.----------------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, comparieras y
comparferos asambleistas: Luego de felicitar esta iniciativa de nuestra
comparfiera Nivea Vélez y el excelente trabajo realizado por la Comision,
solamente quiero aportar con algunas reformas al articulado que me
parecen importantes. Se han recogido aportes mios que los hice en el
primer debate, sin embargo me parece que ahora es conveniente
realizar algunas pequefias reformas, que no creo que sean dificiles para
la Comisién. Me refiero en primer lugar al articulo cuarto. En el articulo
cuarto se establecen las condiciones que debe tener una vivienda para
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arriendo. Se habla de que debe tener al menos medio bafio por cada
piso, cuando el destino no es de vivienda independiente, un bafio
cuando el destino es de vivienda independiente, debe tener aireacion,
luz, suficiente agua potable, energia eléctrica, alcantarillado, accesos y
circulacion, todo eso estad muy bien, pero el literal €) es absolutamente
inaplicable porque es, asi mismo, absolutamente subjetivo. Si ya tiene
todo eso, y después decimos que ademas de eso debe encontrarse en
condiciones adecuadas y dignas, creo que si ya tiene agua,
alcantarillado, electricidad, circulacién, que es adecuada y digna, quién
va a juzgar si son adecuadas y dignas. Este es el primer punto. El
segundo punto me parece un gran paso adelante, al establecer que se
cree esta dependencia en los municipios en la que se registren los
arrendamientos; sin embargo me parece también muy importante,
tomando en cuenta que son ochocientas dieciséis mil seiscientas
sesenta y dos contratos de arriendo que existen, darles en una
transitoria un plazo para que apliquen. Me pongo en el caso del Alcalde
de Guayaquil, el Alcalde de Quito, crear una oficina en la que van a
manejar alrededor de cien mil contratos de arriendo no es una cosa
sencilla. Creo que hay que crear condiciones para que los municipios
puedan cumplir adecuadamente esta tarea que se les ' da.
Adicionalmente, sefior Presidente de la Comisién, me parece que en el
articulo siete que modifica el articulo ocho, también hay que plantear
que se devuelva la garantia con los intereses devengados, porque esta
oficina no va a quedarse con la plata de la garantia en una caja fuerte,
debera poner en fondos de inversion, alguna cosa; entonces, si va a
devolver la garantia total o parcialmente, segun las condiciones en las
que se entregue el departamento, me parece que es necesario que
conste ahi que se debe devolver también con los intereses devengados,
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porque son dos afios, la plata no puede estar dormida dos afios.
Siguiente punto en el que cabe una duda. Sefior Presidente, el articulo
ocho que sustituye el nueve, les ruego atender porque esto es
importante. El literal €) se refiere al avaltio comercial del inmueble, sin
embargo hoy por ley, el avallio catastral es el comercial, entonces, debe
referirse al avallio catastral, porque si no quién va a hacer el avalto
comercial, qué institucién, qué organismo. Hoy por ley los municipios
deben tener el avaltio catastral en términos de avalto real y asi dice el
COOTAD y asi esta establecido. Del mismo modo, me preocupa, me
parece que, si hay una institucién viciosa, a mi juicio, puedo estar mal
informado, que establece la existencia de subarrendatarios vy
cesionarios, quiere decir que alguien que arrienda esta cobrando a unas
victimas que no lo hacen directamente y encareciendo el arriendo;
entonces, si yo soy subarrendatario, estoy pagando a un arrendatario
que seguramente estd pagando menos para que sea rentable ser
subarrendatario. No sé si estd es ocasién mas bien de suprimir la
posibilidad del subarriendo, no sé si hay alguna fuerza para que se
mantenga esta condicién de subarrendatarios, que solo hacen encarecer
la vivienda para los pobres y se convierta en un negocio para un
intermediario. En el articulo treinta y uno, que sustituye el articulo
cuarenta y cuatro, vamos a causar un galimatias. El sefior Presidente ni
me atiende, no sé como ird a corregir las cosas. De acuerdo al COOTAD,
existen en los cantones zonas urbanas y zonas urbanizables y zonas
rurales. Aqui en la ley estan hablando de perimetros urbanos y de
perimetros rurales. No sé cémo se pueda aplicar la ley porque no
existen esos términos legalmente, ni en la planificaciéon territorial ni en
ningtn otro instrumento que los defina. Creo que hay que en esta ley
plantear lo que existe en los municipios, en las zonas urbanas,
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urbanizadas ademas, porque no importa. Aqui en Quito, por ejemplo,
Cumbaya es parroquia rural, Tumbaco es. parroquia rural, Conocoto es
parroquia rural, entonces, lo que interesa es la zona urbanizada, no
importa en qué parte del territorio o del cantén esté, y la zona rural en
el sentido de no urbanizada, no existe el término perimetro rural y
perimetro urbanizado. Esto también se repite en el articulo treinta y
siete que reemplaza el articulo cincuenta y uno, en el cual se establece
que el arrendamiento de los inmuebles para vivienda o comercio en un
perimetro rural tendra unas condiciones. Creo que se debe adecuar la
terminologia a lo que establece el Cédigo de Ordenamiento y
Organizacion Territorial. Esos son mis aportes, sefior Presidente, para

que se los considere antes de aprobar esta ley.---=~--==--=mmeemeeee______
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Christian Viteri.----------ccm-eee-

EL ASAMBLEISTA VITERI CHRISTIAN. Gracias, Presidente. Debo
felicitar a la Comisién de Justicia por la presentacién de este proyecto,
porque realmente es muy positivo para las relaciones contractuales
entre arrendador y arrendatario de bienes inmuebles, especialmente
porque logra un equilibrio de las relaciones entre ambas partes
contratantes, regulando el abuso que existia y que es innegable que se
ha venido dando, respecto a las famosas garantias por el buen uso del
inmueble y, por otra parte, también se da un equilibrio a favor del
arrendador cuando se hace procesos sumarisimos o sumarios, que
permiten al arrendador poder rapidamente salir de un inquilino que ha
pretendido perennizarse dentro de un bien inmueble. Eso es loable. En
general la ley es muy buena, pero si me permito hacer ciertas
observaciones respecto a los efectos del contrato, y aqui si me gustaria
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que €l Presidente de la Comisién me escuche para poder tomar en
cuenta estas observaciones. Primero, en la antigua o en la Ley de
Inquilinato que estamos reformando, en el articulo ocho, antes de la
reforma, se establecia un registro del inmueble, no del contrato de
Arrendamiento, sino un registro del inmueble en la Oficina de Registros
de arrendamientos de los municipios, y cual era la finalidad de este
registro del inmueble. La finalidad principal era un control, primero que
se fije la maxima pensién de arrendamiento que se puede cobrar, a
efectos de garantizar el caracter tuitivo que tiene le Estado, en la parte
mas débil de la relacién que es el inquilino, y luego se pueda controlar,
precisamente, este canon méaximo de arrendamiento que se puede
cobrar y, por otra parte, en el articulo veintinueve, se establecia que el
contrato de arrendamiento se inscriba en el juzgado de Inquilinato, que
si no habia juzgado de Inquilinato se inscriba en un juzgado de lo Civil.
Pues bien, a este respecto el articulo ocho ahora establece que el
contrato de arrendamiento es el que se debe inscribir en la Oficina de
Registros de Arrendamiento de los municipios, pero al establecer esto
entrariamos en contradiccién con lo que dice el articulo diez y el
articulo once. Por ejemplo, el articulo diez establece que la pensién
maxima se debe fijar en un tiempo de maximo cuatro meses, pero si yo
ya voy a inscribir el contrato, entonces el contrato, que es ley para las
partes, ya tiene hechos consumado, es decir, ya las partes se han
puesto de acuerdo en la cosa y en el precio, y luego ya de qué sirve la
fijacion después de cuatro meses por parte de la Oficina de
Arrendamientos, por lo tanto, opino que en el articulo ocho debe
incluirse estas dos atribuciones a favor de la Oficina de Arrendamiento
de los municipios; la del registro del inmueble, de tal suerte que se
permita una dinamica de arrendamientos. Si yo arriendo inmuebles
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cada seis meses no voy a estar cada seis meses yendo a inscribir el
inmueble, ya esta inscrito el inmueble, ya se sabe cual es la pensién
maxima a pagar por ese inmueble y ahi mismo inscribo los nuevos
contratos, y es solo ya un proceso de inspeccién ya no de la fijacién de
la pensién méaxima, porque la pension ya queda fijada; de lo contrario
implicaria que cada vez que voy a inscribir un contrato tenga que fijarse
la pension méaxima y el precio, que es un elemento esencial del contrato
de arrendamiento, es parte del acuerdo de voluntades, de lo que
significa el contrato como tal y el contrato es ley para las partes. Por lo
tanto, siendo estas normas de derecho privado pero con contenido de
orden publico, con algunas normas de orden publico y por eso los
derechos del inquilino son irrenunciables, entonces mi propuesta es
que el articulo ocho diga, para que tenga concordancia con el diez, que
se inscribe el inmueble y que también se inscriben en esta misma
oficina los contratos de arrendamiento, por otra parte. Asi mismo, debo
manifestar que la eliminacién de la sancién a la falta de inscripcién del
contrato de arrendamiento y a la falta de registro del inmueble en la
Oficina de Arrendamientos, que estaba establecida en el segundo inciso
del articulo doce y en el articulo catorce de la Ley de Inquilinato, haria o
daria como consecuencia que el contrato que no se inscriba sea nulo,
de nulidad absoluta. ¢Por qué, sefior Presidente de la Comisién, por
qué, senor Presidente de la Asamblea? Porque el articulo nueve del
Codigo Civil establece que todo lo que esta prohibido por la ley es nulo,
salvo que la ley establezca otra sancién. Si nosotros eliminamos las
sanciones por la falta de inscripcién o eliminamos las sanciones por la
falta de registro, el efecto sera la nulidad absoluta del contrato de
arrendamiento y en este caso, si hubiera nulidad o falta de validez del
contrato de arrendamiento resultaria que los arrendatarios se
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convertirian en poseedores a non domino, de los inmuebles que estan
poseyendo, que estan como meros tenedores, perdén, pero podrian
convertirse en poseedores, por decir el contrato de arrendamiento es
nulo, que es el titulo de mera tenencia y esto va en concordancia con lo
que dice el articulo veintisiete. El articulo veintisiete dice que el contrato
de arrendamiento puede ser verbal o escrito; y es que es asi, porque los
contratos que pueden ser consensuales, reales o solemnes, este
contrato en especifico es eminentemente consensual y especialmente es
asi, porque este contrato es los que se rige por la costumbre que es una
fuente de derecho. En las zonas rurales y en las zonas donde existen
personas quiza con niveles socioeconémicos en donde no estan
preocupados de hacer contratos escritos, hacen los acuerdos de
arrendamiento y se pagan los canones mes a mes y se da un recibo,
estd bien que esta ley diga que ahora tiene que darse una factura,
porque asi le obliga la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en
eso todos tenemos que ponernos orden, pero el contrato tiene que
mantener su esencia, de ser un contrato consensual y bien ha hecho la
Mesa en establecer que no es un requisito para la demanda el contrato
escrito sino, dicen, inclusive una declaracién juramentada. Pero yendo
mas alla, en vez de la declaracién juramentada deberia decirse, que una
pfueba del contrato de arrendamiento es las facturas debidamente
recibidas por el inquilino, debidamente aceptadas por el inquilino como
prueba de que existe una relacion contractual, y que del inquilino no es
un poseedor a non domino. Entonces, mi propuesta va en ese sentido,
que se establezca una sancién especifica, que no la hay, que se la esta
eliminando en el segundo inciso del articulo doce y en el inciso catorce
para la falta de inscripcioén del inmueble, que estoy proponiendo que se
haga el registro del inmueble para que ahi se fije la maxima pensién o
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canon de arrendamiento a cobrar, y también la inscripcién del contrato
de arrendamiento, que esta bien, que ya no se haga en juzgado de
Inquilinato sino en los municipios. Comparto con el general Moncayo,
que si deberia haber una disposicién transitoria para que las oficinas de
arrendamiento levanten en determinado plazo, que podria ser ciento
ochenta dias los registros de arrendamientos que ya existen, los
registros de contratos que estan en los juzgados de Inquilino, porque no
van a pasar por 0smosis; es necesario ir, acudir a los juzgados de
Inquilinato, levantar la informacién y asumir esa informacién por parte
de las oficinas de arrendamiento, e implementar, obviamente, estas
oficinas en muchos municipios chicos que no existen, sino que las
tienen en un departamento de catastro, esa es la realidad. Finalmente,
por el poco tiempo que me queda, no estoy de acuerdo con la propuesta
que hace el general Moncayo, respecto de que se elimine el subarriendo.
La figura de subarriendo, dice la Ley de Inquilinato muy claramente,

que el contrato, entre arrendatario, y subarrendatario ...~--=----=-ccceee-

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA VITERI CHRISTIAN. ...debe seguir los mismos
términos del contrato de arrendamiento principal, por lo tanto, no va a
haber ningun tipo de explotacion. Ademas, esto se suele hacer porque
muchas veces una persona alquila un departamento, una casa que le
queda grande, porque es una persona sola y tiene que subarrendar el
otro cuarto o dos cuartos a otras personas, lo que se denomina, pues,
un compafiero, una compafiera de vivienda, para poder pagar los
canones de arrendamiento. Y, finalmente, pues, creo que el articulo dos
y €l articulo tres de la ley dicen lo mismo, mas bien deberia decirse que
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en el articulo dos se incluya al Cédigo Organico de la Funcién Judicial y
considero ademas, que deberia mantenerse como condicién para los
inmuebles que se dan en arrendamiento, que estos no ofrezcan peligro
de ruina, entonces se estd eliminando, considero que deberia

mantenerse. Muchas gracias, sefior Presidente.-----==-=-mmmmemm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Ulloa.---=--=--=====cem-

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente: La postura
del Movimiento Popular Democratico respecto a este proyecto de Ley
Reformatoria a la Codificacién de la Ley de Inquilinato, va a mantener la
misma coherencia de lo que significo el primer debate, esto es
considerar importante, trascendente el impulsar una reforma a una Ley
de Inquilinato que data del afio mil novecientos setenta y dos, mas aun
sabiendo que en el Ecuador existe un déficit habitacional muy grande y
que obliga, precisamente a los sectores pobres, a los menos pudientes,
a tener que vivir en una relacién de inquilinato. Lastimosamente, la Ley
de Inquilinato vigente, si bien es cierto medianamente protege tanto a
inquilinos como a arrendatarios, dicha protecciéon en muchisimos de los
casos, se queda solo en el papel, porque en la practica, ningunai de las
partes llega a ganar o a encontrar un solucién definitiva a los problemas
que se producen, producto de esta relaciéon que tienen que establecerse.
No voy a referirme a algunas sugerencias que tenia planteado hacerlas,
porque de alguna manera ya las expuso el asambleista, general Paco
Moncayo con la que nos suscribimos, vemos que son correctas aquellas
observaciones y simple y llanamente vamos a decir en este momento,
que saludamos que se haya acogido la propuesta expuesta a nombre de
nuestro bloque, por el asambleista Linder Altafuya en el primer debate,
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y consistié en la creacion de un ente que registre los inmuebles,
determine los montos de pago a través de la oficina de registros de
arrendamiento de los gobiernos locales municipales. Sin embargo, como
aporte, creemos que a la propuesta de reforma seria bueno incorporar
que esta oficina asuma las funciones de vigilar, controlar y exigir a los
propietarios el cobro de los arrendamientos, de conformidad con la
tabla que se sacaria para ellos. Para expresar nuestro respaldo a estas
reformas y estamos de acuerdo con ella y es por eso que estariamos
votando a favor y, mas aun todavia, si se recogen estas ultimas
observaciones que se estan haciendo, queremos destacar las razones
por qué estamos a favor. Las razones por las que estamos a favor es
porque tiene por objetivo esta reforma, proteger los derechos de las
personas que participan en esta relaciébn contractual, tanto los
inquilinos como los arrendadores, equilibrando derechos y obligaciones.
Estamos de acuerdo en esta reforma, porque se amplia la competencia
de los jueces de Inquilinato y Relaciones Vecinales, para hacer mas
agiles los procesos. Por tanto, también han sido ampliadas las
condiciones que deben reunir los inmuebles para ser sujetos de
arrendamiento, para que no se conviertan en tugurios, sino que
efectivamente brinden garantias suficientes para el buen vivir.
Consideramos que actualizar una norma en la cuestién formal, debe ir
de la mano de todos los procedimientos que van ajustandose a la nueva
Constitucion de la Republica y es por eso que no es una cuestion
meramente formal sustituir la palabra recibos, en cuanto a la forma de
pago por “factura”, porque garantiza, precisamente, que con la factura
se pueda emitir las normas correspondientes, especialmente lo que
significa SRI. En esta reforma se plantea un tramite especial para las
reclamaciones, haciéndolo mas agil y evitandonos los €ngorrosos
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procedimientos de caracter judicial, clarifica el tema de la transferencia
de dominio de un inmueble, que estando arrendado, si cambia de
propietario clarifica el procedimiento, y esto es bueno para cuando se
quiere enajenar un bien. Igual ocurre con lo que tiene que ver con la
entrega de la garantia econémica, que se constituye en un acuerdo
entre las partes contrates, y la misma sea acreditada en una cuenta
especial de los gobiernos auténomos. No me quiero extender y
simplemente dejar sentado que la postura del Movimiento Popular
Democratico siempre serd, buscando el equilibrio y el beneficio del buen
vivir, y creemos que esta reforma aporta en mucho para ello y es por eso
que nos adscribimos al criterio de aprobar, con las sugerencias e
innovaciones que puedan surgir en ese segundo debate. Gracias, sefior

Presidente.-----m--mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty AmMores. ------=-=-=-=-mzemzc-

LA ASAMBLEISTA BETTY AMORES. Estimados colegas, y en particular
asambleista Mauro Andino y miembros de la Comisién: Realmente
agradecerles por haber incluido algunas de las observaciones que
mandé a la Comisién. Sin embargo, quiero hacer notar y hacer una
pequena reflexion respecto todavia de las disposiciones ocho, veintiocho
y digamos la que estd después del articulo veintiocho, primer
innumerado y articulo cuarenta y seis. El articulo ocho, si bien me
parece importante que se cree esta Oficina de Registro de
Arrendamientos, ello permitira una mayor agilidad en cuanto al tema de
registros de contratos, quiero, digamos ser realista en cuanto al tema de
garantia de los contratos de arriendo, estas dos pensiones que suelen
ser incluidas en los contratos de arrendamiento. Lo que esta pasando
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ordinariamente es que el arrendador una vez que ya esta por concluir el
plazo de duracién del contrato, deja de pagar los dos ultimos canones
arrendaticios y le dice al duefio del inmueble, cébrese con la garantia y
lo que suele suceder basicamente, es que no teniendo el duefio del
inmueble otro mecanismo mas agil de cobro, termina quedandose sin la
garantia y sometido a hacer refacciones de costo econémico importante,
al inmueble, cosa que ciertamente es terrible para muchas personas
que viven basicamente de esas rentas, en particular, yo diria a
personas de la tercera edad, que han hecho una inversién en un
inmueble, para poder sobrevivir de las rentas que estos inmuebles
generen. Creo que esta relacion siempre tiene dos partes y el punto de
equilibrio es el que hay que lograr. Entonces, a mi si me preocupa que
de ahora en adelante, si es que el informe es aprobado en los términos
en que esta planteado, el duefio del departamento que ha arrendado a
alguien que no ha pagado las dos tultimas pensiones, se vea forzado a
hacer un tramite en la Oficina de Registro de Arrendamientos, para que
al menos le entreguen la garantia. Pero eso sera, si es que la garantia,
digamos, si es que se ha producido dafios en el inmueble, pero
supongamos que se da €l caso que estoy sefialando, es decir que el
arrendador no ha pagado los dos ultimos meses, no le pueden forzar, en
€se caso, a tener que seguir un juicio para poder cobrar ese
arrendamiento. Yo pensaria que en relaciéon a este articulo ocho,
deberiamos repensar el contenido de este articulo ocho, para que si bien
se registra el monto de la garantia, sea todavia un valor que pudiera
quedar en manos del propietario y, en todo caso, si surgieran
controversias, en el articulo cuarenta y seis se estd creando un
procedimiento sumario para resolver la controversia, en cuanto a la
devolucion de las garantias. Por otro lado, en el articulo que va después
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del veintiocho, consecuentemente, se dice que los dos meses de garantia
iran a parar a esta Oficina de Registros, con lo cual, bueno, vamos a
capitalizar bastante a la Oficina de Registros, pero vamos a dejar
desamparados y desprotegidos a quienes de buena fe han rentado un
buen inmueble de su propiedad. Por otro lado, en el articulo cuarenta y
seis se establece, y felicito a la Comisién, a Mauro, el procedimiento
sumarisimo que se ha hecho y se ha descrito en el articulo cuarenta y
seis, pero yo creo que deberiamos aprovechar la oportunidad para que
ese procedimiento sumarisimo, eficiente que se ha descrito, pueda
ayudar en todos los casos o, por lo menos en los casos en que se
adeudan pensiones arrendaticias, porque el tema es que la dificultad
para cobrar canones arrendaticios es sumamente grande en las
distintas ciudades del pais, el duefio de un inmueble se ve forzado,
sobre todo en la fase de citacién con la demanda, a hacer enormes
esfuerzos para cobrar algo que le pertenece, que es su derecho y que
son las pensiones arrendaticias. Yo pensaria, estimado Mauro, que lo
ideal seria que ese procedimiento sumarisimo sea el procedimiento
sumario para todas las causas, y no solamente para el tema que haya
conflictos en el contenido o en el valor de la garantia de arrendamiento,
esta garantia que se establecen en los contratos. Me parece que
debemos aprovechar esta oportunidad para mejorar también desde ese
punto de vista la Ley de Inquilinato, que en un momento determinado
se convierte en un obstaculo para administrar justicia, es decir, dar a
cada uno lo que le corresponde y tener que meterse en un aparato
judicial, que es extremadamente lento y en donde es absolutamente
imposible cobrar las pensiones arrendaticias que un arrendador esta

debiendo. Gracias, Presidente.--------- e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marisol Pefiafiel.-----~---—ccuceeeee

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Gracias, sefior Presidente.
Quiero agradecer a las personas que hicieron las observaciones porque
la Comisién, con un estricto sentido de pertenencia y de identidad
también con estas personas que tienen esta relacién de ser
arrendatarias y algunos de nosotros también, ahora estamos en esas
condiciones, hemos recogido las observaciones y hemos elaborado este
segundo documento, basados en lo que dice la Constitucién de la
Republica, que dispone principios elementales de este nuevo paradigma
juridico, en la que tanto aquel que recibe una prestaciéon como aquel
que presta, tiene las mismas obligaciones pero ademas también, las
mismas garantias. El calvario de quienes buscan una pieza de arriendo,
quienes buscan un departamento amoblado, quienes buscan una casa,
es una forma también de discriminacién, muchas de las veces, porque
le preguntan si tiene hijos no puede vivir aqui, si tiene el perrito
tampoco puede vivir aqui, por lo tanto, una serie de condicionamientos,
que no permitian cumplir con un objetivo fundamental que es que estas
personas puedan acceder, mediante el pago, a tener una vivienda digna.
En ese sentido la Ley de Inquilinato, que estamos reformando, lo que
busca es ajustar los nuevos principios constitucionales a la norma
secundaria, porque la misma Constitucién nos dice es el legislador y la
legisladora la que adecuara formal y legalmente las normas
secundarias. La compafiera Betty Amores hacia algunas precisiones que
me parecen importantes y que creo que hay que complementarlas con
otras, que aspiro que mi compafiero y como miembro de la Comisién,
podamos recoger esa informacion y podamos introducir en este informe.
Si bien es cierto cuando se da una garantia, Betty decia, muchos de los
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arrendatarios, habilmente, cuando van a salir de esas vivienda no
pagan el arriendo y, por lo tanto, se hace efectiva esa garantia por los
meses que no ha estado pagando. En la ley, estamos en la propuesta de
reforma, estamos estableciendo también que el impago del canon
arrendatario, significa también que el contrato se dé por terminado vy,
en ese sentido creo que hay que hacer una precisién en la redaccién,
mejorar también en el articulo ocho cuando hablamos de ese registro
que estarda a cargo de los municipios pero, ademas, establecer cuales
seran esos mecanismos en los cuales el tema de la garantia sea
devuelta, y cuando también hablamos, en el capitulo de desahucio,
estamos estableciendo en qué momento opera la devolucién de la
garantia y establecemos que estos valores corresponden, cuando se ha
dado por terminado en forma unilateral el contrato de arrendamiento.
Pero ¢qué pasa cuando no se cumple con la obligacién?, creo que en la
norma debe estar constando. Creo que otro de los elementos
preocupaciones que también tienen las personas que arriendan, y que
también tiene que estar garantizado en la norma, al igual que estamos
manifestando, que no podemos los arrendatarios, quienes estamos en
una vivienda y porque pagamos este arriendo, no podemos destruir el
tema de la infraestructura, pero ademas también, muchos de aquellos
inquilinos no pagan el agua, no pagan la luz, estamos poniendo esa
garantia. También creo que hay que poner la garantia, porque uno de
los abusos de quien arrienda también significa cortarle los servicios
basicos. Por lo tanto, en ese sentido creo que hay que complementar la
norma, para que esto no se convierta también en un abuso por parte de
quien arrienda. Finalmente, el procedimiento establecido en el articulo
cuarenta y seis, cuando nos referimos al tramite especial de los
reclamos para el cumplimiento, se establece un tramite sumarisimo que
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permite que esos casos tortuosos, lentos no cumplen con el objetivo
final, que es cuando uno acude a una instancia para que le reparen el
dafio que le estan causando, porque cuando uno da una garantia que
tiene un monto elevado y muchas de las veces, bajo el pretexto de que
no se esta cumpliendo puntualmente el pago de un arrendamiento o por
alguna o equis circunstancia de quien arrienda, pues, estos tramites de
convierten en unos tramites largos, en unos tramites que también
terminan abultando en la Funcién Judicial. Por eso la necesidad de
crear esta nueva forma donde se crearan y se registraran los contratos,
pero ademas, también el procedimiento donde en menos de un mes,
resolvemos el problema de una persona que tiene esta relacién entre
quien le arrienda y quien es el arrendatario. Hay una preocupacién que
los sectores mas populares también nos estan demandando. Qué pasa
cuando el monto del arrendamiento, sobre todo estudiantes, no pasa de
setenta dolares, no llega a ochenta délares y como es que para la
devolucion de una garantia se sigue un tramite que, a la par, resulta
como lo que queremos evitar cuando llegamos al Juzgado de
Inquilinato. En ese sentido, comparfiero miembro de la Comisién y
Presidente de la Comision, creo que en el articulado habra que precisar,
incluir algin otro articulo que nos permita garantizar también a este
segmento de la poblacién, que tiene mayor problema para exigir el
cumplimiento de una obligacién por parte de quien es su arrendatario.
En ese sentido, sumarme también a las deméas propuestas que se han
hecho aqui en la Asamblea, en apoyar como lo hemos hecho, firmando
el documento y la reforma, pero sobre todo también decirles que ésta es
una deuda que tenemos con esos sectores populares. Todavia cientos de
familias no tienen sus casas, todavia cientos de mujeres, que son jefas
de hogar, son aquellas que padecen este viacrucis, como una forma de
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crucifixion, diria yo. En ese sentido, ratificamos nuestro compromiso de
acoger las observaciones y aspiro que el ponente de la ley, que es el
compafniero Mauro Andino, pueda incluir estas observaciones que lo
estamos haciendo con la finalidad de mejorar el documento para que

sea aprobado. Muchas gracias, sefior Presidente,-~--------==cmcommmmmeu.
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Cevallos.-------=---=-----

EL ASAMBLEISTA CEVALLOS FRANCISCO. Gracias, Presidente.
Colegas asambleistas: Compartir con muchos de los criterios
expresados por los colegas y claro, solo quedarme con cuatro o cinco
propuestas de observaciones de forma al documento, al paso de
compartir la importancia de esta ley, asi como decia la compaifera
Marisol Pefiafiel, con las mujeres jefas de hogar, también con la familias
jovenes de este pais, que aun no han logrado niveles de autonomia y de
poder tener una Vivienda propia y que también son las personas que,
sobre todo hacen uso de los arrendamientos. Las cinco propuestas de
forma que son, el uno, el articulo uno es innecesario por dos razones, la
primera, agrega la frase: “Cédigo Organico de la Funcién Judicial”, sin
decir en qué parte del articulo debe agregarse y, ademas, ya en el
articulo tres, se dice una norma general que agrega la frase “en todos
los casos”, entonces, por lo tanto, el articulo uno es innecesario. Igual,
en el caso del articulo cinco, termina siendo innecesario, porque
remplaza, en este caso, la palabra “locales” por “inmuebles”, pero ya en
el articulo cuarenta y cinco de la misma reforma, ya existe una
disposicion general que hace lo mismo, por lo tanto es innecesario. La
tercera observaciéon de forma, es en el articulo ocho del proyecto de
reforma, hace una reforma al articulo ocho de la Ley de Inquilinato,
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valga la redundancia, en el que se eliminan las atribuciones de las
Jefaturas de Catastros, sin embargo, en el articulo diez y diecinueve de
la Ley de Inquilinato, no se ha hecho este cambio y, por lo tanto, éste va
a generar una confusién al eliminar en el un articulo y no en los otros
la Jefatura de Catastros. En el articulo veintidés, que reforma el
articulo veintiocho de la Ley de Inquilinato, la palabra que se sustituye
“alojamiento”, por “posada”, debe ser en su conjugacién plural,
“posadas”. Y finalmente, en el articulo cuarenta y uno del proyecto,
habla de “eliminase el articulo cincuenta y siete, por el siguiente”, y no
tiene ningun texto adicional, por lo tanto, hay que aclarar, si es que
este articulo cuarenta y uno dice, efectivamente, lo que quiere decir,
entonces, faltaria ahi un texto o deberia eliminarse. Eso Presidente,

Presidente de la Comision. Muchas gracias.---=-==-----—=commeommmmmo.

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz.--------ccmcmccemeeeee

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente. Colegas
asambleistas: Yo creo que este proyecto que hoy se nos presenta tiene
temas muy interesantes. Escuchaba al colega Andino mencionar
incluso el tema novedoso de la Oficina de Registro, en donde se
depositaran en el futuro las garantias que cualquier arrendatario o
arrendador exige para obtener un inmueble o para ceder un inmueble.
Pero hay un tema, colegas, que a mi me preocupa. He escuchado aqui a
todos los colegas que me antecedieron y coincido con todos, en que esta
es una deuda que tenemos con los sectores populares, con los sectores
sociales, con los sectores que no tienen hasta el dia de hoy una vivienda
propia, y que tienen que por estas circunstancias acceder a un
inmueble o vivienda arrendada. Y alli es donde quiero que el colega
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Andino, en su intervencion final, previo a votar esta ley, al menos para
mi, se me explique si éste es el gran espiritu de la ley, por qué seguimos
insistiendo en exigirle a esta gente pobre, en exigirle a esta gente que
necesita vivienda, en exigirle dos garantias, dos canones de garantias.
Yo habia dicho en el primer debate que no comparto con esta situacién,
y habia propuesto que se simplifique a un canon de garantia, entregar
dos canones de arriendo da garantia es bastante, aun cuando el
arriendo sea de veinte délares mensuales, para esa pobre gente entregar
cuarenta dolares de garantia y veinte mas, que significa el mes de
arriendo que le cobra el arrendatario, son sesenta délares que un pobre
tiene que sacar para tener un cuarto. Eso es algo que para mi es
incongruente en esta ley, para mi es incongruente, porque si es con el
beneficio hacia la sociedad que estamos aca en este proyecto, con el
beneficio hacia la poblaciéon mas desprotegida, este articulo veintiocho o
innumerado, me da muestras de que lo que se quiere es beneficiar a los
grandes arrendatarios o arrendadores, discilpenme la terminologia si
me equivoco, que lo que se quiere beneficiar es a quienes tienen
grandes propiedades o inmuebles para arrendar, a pesar de que esta
vez, ya esa garantia no va a ir al bolsillo del arrendador, pero eso no
exime que el perjudicado, que es quien tiene que arrendar ese
inmueble, esa vivienda tenga que desembolsar dinero que a veces no lo
tiene. Yo considero, colega Andino y colegas asambleistas, que debemos
reformar esta parte, que cualquier arrendador, por pequefio o por
grande que sea, se va a conformar con que haya un mes de garantia
depositado en esa cuenta especial, y que le servira en el futuro para
cualquier reparaciéon o dafio que se pueda crear en esa vivienda o
inmueble. Por eso le pido puntualmente que cambiemos esta situacién
de los dos canones de garantia, porque me parece extremadamente alto
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para cualquiera de las circunstancias, para el pequeno arrendador o
arrendatario o para el gran arrendatario o arrendador que tiene que
invertir en un negocio o en un inmueble de esta naturaleza. En el tema
de la Oficina de Arrendamiento, que me parece una cosa muy
importante y que lo apoyo totalmente, que estos dineros vayan a esa
oficina, que no vayan al bolsillo del arrendador, eso esta bien, creo que
eso va a liquidar una cantidad de conflictos y controversias que hoy
existen entre el arrendador y el arrendatario, por la devolucién de estas
garantias. Pero yo si me quiero permitir, colega Andino, decirle que
previo a este procedimiento largo, que usted aqui ha puesto con la
Comisién, en el caso que haya conflictos para la devolucién de la
garantia, en el caso de que no haya acuerdo comun para la devolucién
de las garantias, entramos en un proceso judicial largo, de
procedimiento juridico, que puede ser hasta en su debido momento
engorroso para la personas que arrienda una vivienda, un inmueble yo
le pediria, salvo el mejor criterio el suyo y de la Comision, que haya un
paso previo, que podamos insertar un paso previo a ese inmediato
proceso judicial, y éste bien podria ser que esta oficina, que tiene el
dinero en esa cuenta especial de garantia, sirva como una especie de
oficina también de remediacién, que pueda hacer un procedimiento de
remediacion inmediata entre el arrendador y el arrendatario, previo
paso a que si alli todavia no se resuelve el conflicto pase a lo judicial. Yo
creo que eso deberiamos tomarlo en cuenta, porque ya le digo, a veces
pensamos en los grandes arriendos ¢no cierto?, mil, dos mil délares, y
que eso si posiblemente en un conflicto, en una pelea vamos al juez,
pero pensemos en los pequefios arriendos, en los de veinte, treinta,
cuarenta dolares, imaginese mandarlos directamente a un juez, porque
no se ponen de acuerdo entre los dos para la devolucién de la garantia.
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Yo creo que ese paso previo, ese procedimiento previo que no consta en
el proyecto y que seria importante insertarlo, deberiamos analizarlo, si
ustedes asi lo consideran, para hacer como hacen las Camaras de
Comercio, como hacen las Camaras de la Construccién, como hace toda
Camara de la Produccién hay siempre la oficina de remediacion de
conflictos, para poder alli ir y tratar de remediar este problema antes
que ir a un juez o a un procedimiento judicial, que como lo veo es
interesante, es bueno que esté todo el debido proceso aqui en el
proyecto de ley, pero que como digo puede ser engorroso y hasta tedioso
para las personas entrar en este procedimiento. Esas son mis dos
observaciones puntuales, tema del canon que me parece exagerado dos,
que mantengamos el uno, porque igual, inmediatamente tiene que
entregar el arriendo ya del mes, y se convierte en dos practicamente, en
dos desembolsos para quien arrienda, y el otro, el paso de remediacion,
el paso previo que podria ponerse en la ley, antes que ir a juzgado para
casos de conflictos que bien los podria atender este mismo funcionario,
que en las municipalidades va a estar con el dinero en esa cuenta
especial, y que podria evitar conflictos judiciales cuando haya una
transaccion amigable en esa oficina que podria ser de registro y de
remediacion, a la vez, de conflictos. Gracias, sefior Presidente, esas son

mis observaciones en este segundo debate.--~-=---mmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales, ----=--==----—--emovev-

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Sefior Presidente, buenos dias.
Comparfieros legisladores: Esta Ley de Inquilinato, siempre ha traido
una buena y una mala, no me refiero al actual proyecto que lo han
trabajado correctamente, siendo una ley eminentemente social se sobre-

Pégina 39 de 60



REPUBLICA DEL ECUADOR
scmddow Necional

Acta 192

entiende que debe proteger al inquilino. El inquilino que es la parte que
aqui ya se ha dicho, no tiene vivienda, no tiene bienes, no tiene medios
econémicos y que busca de alguna manera utilizar un predio ajeno a
cambio de un pago, para vivir con su familia, para poner su negocio o
su taller. Este esfuerzo que han hecho por reformar términos como por
ejemplo, Corte Superior, en lugar de Corte Provincial, o de que existan
multas todavia fijadas en sucres, cuando se debe hacer en délares y en
salarios, también debe tener alguna correcciéon. El tema del articulo
ocho, sefior Presidente y comparieros legisladores, no esta del todo
correcto, éste tiene que tener una mejor redaccién porque en la parte
pertinente, se habla y dice “los gobiernos municipales de cada cabecera
cantonal tendran una Oficina de Registro de Arrendamiento. La
cabecera cantonal es la misma, cantén Quero, cabecera cantonal
Quero, cantén Cevallos, cabecera cantonal Cevallos, no cambia, por lo
tanto estaria poniéndose una cosa innecesaria, solamente deberia decir
“los gobiernos auténomos municipales”, con eso habria que eliminar de
cada cabecera cantonal, es decir; antes existia en las principales
provincias o en las cabeceras provinciales la obligatoriedad, hoy debe
haber en cada gobierno auténomo municipal, debe constar
especificamente ese tema. Ahora con el nuevo sistema que instauré el
SRI a través del cobro del arrendamiento por facturacién, todo lo que
esta constando en esta ley ya se estaba produciendo, es decir, tenian
que firmar el contrato de arrendamiento con un canon fijado en cada
municipio, de ahi tenian que ir tenian que ir a inscribir en la oficina del
Juzgado de Inquilinato, que también tiene un libro de inscripciones,
finalmente con esos documentos tiene que ir al SRI para recaudacién y
que le autoricen la facturacién o la confeccién del facturero, para el
cobro de arrendamiento, lo dispuesto en esta ley ya esta, esta en
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operacion permanente por el tema anotado del SRI. Ahora lo que si
tenemos que hacer, sefior Presidente, es evitar un poquito el tema
burocratico, no estoy de acuerdo yo en el tema de que se deje la
garantia del arrendamiento en manos del Municipio, no por
desconfianza del Municipio, sino que tendria que implementarse una
verdadera organizacibn en cada Concejo Municipal, para que se
encargue de este tema, y sino quiza un poquito el derecho comparado.
Recordemos lo que antes pasaba en el proceso del pago de los juicios de
alimentos. Iba el padre a realizar una gran cola, pagaba la pension, y al
otro lado tenia que estar la madre en una cola similar de ocho, diez dias
para poder cobrar la pensién de alimentos, y casi nunca se producia a
tiempo esta operaciéon. ¢Qué ocurre ahora? el padre a través de un
depésito bancario en una cuenta predeterminada, deposita los
alimentos, la madre con una tarjeta va al cajero y retira la pensién, se
ha facilitado enormemente la operacién del cumplimiento del pago de
las pensiones alimenticias. En el arrendamiento quiere hacerse todo lo
contrario, cuando el juez de derecho de la Funcién Judicial es el
encargado de arreglar los conflictos que se den entre el inquilino y el
propietario, no puede darse otra competencia a la municipalidad, que el
dinero de la garantia, que casi siempre genera conflicto al término del
contrato de arrendamiento, unos ya lo han dicho, viven dos meses mas
y dice, como usted tiene dos meses de garantia, me voy y estamos
pagados; el propietario dice, pero mire usted me ha dafado el toma
corriente, me ha quemado el foco, ha roto la taza del baiio, el perro ha
ido mordiendo las plantas, hay que rembolsar esos dineros, entonces, el
Municipio va a tener un perito evaluador, va a tener un liquidador, va a
tener un contador para que lleve la cuenta de los depdsitos en el banco
de estas garantias, y el inquilino y el propietario van a tener que realizar
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una serie de procesos administrativos y judiciales, cuando, volviendo al
inicio de mi exposicién, esta ley es social, hay que evitarle conflicto al
inquilino con el propietario, yo creo que en el término de las garantias
se le debe dejar al juez, para que él mismo determine. Si en el contrato
las partes se avienen en depositar en el juzgado la garantia o confian en
el propietario el depésito de la misma, para que el mismo juzgado, en
caso de conflicto entre las partes, sea el que resuelva. Yo le pido a la
Comisién que se tome en cuenta esta observacion, a fin de evitar mayor
conflicto a los inquilinos y a los propietarios que de alguna forma iran
generando. Asimismo, sefior Presidente, nosotros tenemos que abreviar
el proceso, se ha dado ya una disposiciéon que en una sola audiencia se
haga las intervenciones de la una y la otra parte y en cuarenta y ocho
horas se dicte la sentencia, pero todavia hay una parte del articulo de la
ley que no esta reformada, que habla del juicio verbal sumario. Hay que
eliminar la parte en la que dice “todo proceso de inquilinato sera en
tramite verbal sumario”. Si ya le dan un procedimiento especifico para
qué se va a mantener el juicio verbal sumario que consta en el Cédigo
de Procedimiento Civil. Entonces yo le pido al sefior ponente y al
Presidente de la Comisién, que tomen en cuenta esto, que no hagamos
mas dificil la vida del inquilino y tampoco le agravemos y le gravemos
que, a lo mejor termina encareciéndole el arrendamiento, el duefo va a
decir si no me van a dar a mi los dos meses de garantia, y tengo que
irme al municipio a hacer un peritaje, va a salirme mas costos, que me
den en vez de pagar doscientos délares ahora le cuesta doscientos
cincuenta, para que me recuperen todos esos problemas. Meditemos un
poquito esta ley tiene que ser facilitadora de la relacién entre el
propietario y el inquilino, pero también garantista, tanto de la
propiedad privada cuanto del usuario, que no creo yo que deba

Pagina 42 de 60



RE 5L ECUADOR
/Y 'y z N / .
Re /A Noesciomed

Acta 192

someterse a dos jurisdicciones, la administrativa municipal y la judicial
en el juzgado de Inquilinato y de Vecinos. Gracias, sefior Presidente,

gracias COMPANIEIOS, = =-====n=m = m oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez.-------=---------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, Presidente.
Permitame, antes de referirme al tema de la ley, realizar una pequefia
disgresion para topar un tema que me parece que si debe ser recogido y
reflexionado, por lo menos por esta Asamblea. Y me voy a referir de
manera muy concreta a este pedido de cambio del Orden del Dia que se
hizo en la mafiana. Creo que hay que establecer que un acuerdo
minimo, un piso minimo que tenemos todos es el respeto a la norma
constitucional, éste debe ser el piso minimo que nos permita sostener el
aparato democratico y el andamiaje democratico. Por lo tanto, yo
entiendo perfectamente que la Constitucién garantiza las autonomias
de los gobiernos auténomos descentralizados, pero también esa misma
Constituciéon establece que un principio basico el de la no
discriminacién por ninguna condicién, por ninguna condicién, por lo
tanto encontramos dos disposiciones que protegen bienes juridicos que
estan en contradiccién. Para eso la teoria juridica ha desarrollado
precisamente lo que se conoce como la teoria de la ponderacién y, en
este caso, creo que todos deberiamos tener la posibilidad de ver cual es
el bien juridico mayor. Todos nosotros seguramente estaremos
indignados y compartiremos lo que se hizo en un pequefio municipio
espafiol de Medellin, Badajoz en Espafia, para a propésito del
bicentenario criticar una estatua en la que se presenta a Hernan Cortez,
pisando, se ha dicho que es una cabeza de un indigena, dicen que no es
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un indigena sino que son idolos, pero de todas formas eso que lo
demuestra es un visién precisamente de la cultura, de una cultura que
cree que puede medirse en funcién de que hay un superior, que tiene la
posibilidad de aplastar la cabeza de otro o de aplastar los simbolos de
las cultura de otro. Creo que con esto rechazamos esta estatua que
existe en Badajoz. Por la misma razén, creo que cuando existe un
monumento como el que se nos ha presentado ahora, no puede haber
consideraciones ni de orden cultural ni de orden simbélico, no puede
haber la consideracién que esa es la creacién del artista, porque la
creacion del artista también refleja, también refleja unas condiciones
concretas. Me decian que eso es de alguna manera eso es recuperar
grecorromano, pero el grecorromano también reflejaba una expresion de
la sociedad y del arte. Por lo tanto, creo yo, que un hecho de esta
naturaleza no debe pasar desapercibido; creo eso si que el colega que
presentd, a veces en este afan de disputa politica de cosas que no
deberia ser de disputa politica, equivoca los términos de la resolucién,
porque finalmente se nos somete a que la Asamblea pueda resolver
temas que son de comisaria o de la accién judicial, si hizo calumnias el
Alcalde tiene que responder como cualquier ciudadano ante las
autoridades; pero, en cambio, establecer un monumento publico, que
puede ser entendido como un monumento que ataca los principios
basicos de nuestra Constitucioén, como es el de no discriminacién, creo
que es un elemento que la Asamblea, lo menos que deberia ser es
reflexionar y repudiar. Yo repudio, repudio publicamente ese
monumento. No creo que se justifica ese monumento, y creo que la
Asamblea, mas alla de respetar las autonomia de los gobiernos, tiene
que llamar a reflexionar, que no podemos estar por encima de lo que
son normas y principios que sostienen lo minimo de nuestro andamiaje
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constitucional y legal. Me permito hacer esta disgresién, porque creo
que era fundamental una reflexién sobre un asunto que no es menor,
yo creo que es un asunto trascendental respecto del tema de derechos.
Sobre la ley, concretamente me voy a permitir hacer dos o tres aportes,
colega, compafiero Presidente. En primer lugar, efectivamente hay en
esta ley, se establece la obligatoriedad de registrar, ya sefialé algin
Asambleista, colega Asambleista, sin embargo para que ésta pueda ser
cumplida tiene que establecerse un plazo, y el plazo tiene que tomar en
consideracién también que los municipios son diferentes, no es lo
mismo un municipio de tres millones y otro de dos, que otro de cinco
mil, por lo tanto, establecer un plazo cerrado, de ciento veinte, ciento
ochenta dias, sin tener en cuenta estas consideraciones, podria volver
inaplicable esta norma. Sugiero que se establezca un plazo regulado, de
acuerdo a las condiciones concretas de municipios que no deberian
existir, pero existen y son las dos terceras partes, que tienen menos de
cincuenta mil, los que tienen mas de cincuenta mil, aquellos que son
considerados intermedios y aquellos que son las grandes ciudades. Si
podemos establecer una disposicion en ese sentido ayudaria a que se
cumpla a lo que esta planteado por parte de la Comisién. Segundo, me
parece que hay una cosa importante que debe establecerse y debe
prohibirse, en los contratos es muy comiin que, aunque no esta escrito,
se establezcan clausulas, en este caso ni siquiera que estan en la letra
pequena, sino que son invisibles, por ejemplo le arriendo con la
condicién que no tenga hijos, le arriendo con la condicién que no tenga
familia numerosa, le arriendo con la condicién que pueda establecerse
ciertas condiciones de uso hasta determinada hora, que van mas alla de
las regulaciones municipales. Creo que esto debe prohibirse
expresamente, que sea de forma, nadie lo hace de forma escrita pero si
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de forma tactica y, al mismo tiempo, una condicién que pasa y que
sucede mucho, es que generalmente cuando se quiere hostigar a un
arrendatario, lo que se hace es suprimirle los servicios, entonces es
muy comun ver que se le corta el agua, que se le corta la electricidad,
que se le genera distintas condiciones de hostigamiento, creo que esto
debe en la ley expresamente prohibirse, debe determinarse que no
pueda existir ningin tipo de condicién que altere lo que son los
minimos que esta ley estds garantizando, para que una vivienda sea o
pueda ser arrendada, creo esta también una observacién que deberia
constar en la ley. Un tercer elemento que quisiera también plantearles,
es el tema lo que tiene que ver con lo que sefiala, respecto a los
contratos de arrendamiento que tienen la obligatoriedad de salir si el
bien se traslada. Creo que hay que establecer la disposicién que si ese
bien, que si ese bien, va a ser utilizado para el mismo fin si es que no se
va a construir otra cosa, si no se va a ser sino lo mismo, va a servir
como edificio para arrendamientos, la persona que esta arrendando
debe tener prioridad para poder ser considerada, de tal forma que no
tenga que salir y menos si eso se tiene que hacer en treinta dias, por lo
tanto, también otra de las observaciones, la cuarta observacién que
sugiero es que se amplie el plazo que esta de treinta a noventa dias,
para que no sea una clausula leonina en contra de los arrendatarios.
Esta es otra de las observaciones que quisiera hacer. Por lo demas, me
sumo a muchas de las observaciones que han planteado, mi colega
asambleista Christian Viteri, de igual manera el general Moncayo, y
creo que esta ley efectivamente puede cumplir esta necesidad, de que se
reivindiquen y garanticen derechos y también se respete los derechos de
los ciudadanos al buen vivir. Solo, y finalmente y a propésito del tema
que fue motivo de reflexién, no fue mas que una reflexién el inicio de
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esta intervencién, quiero invitarles a que el dia de hoy se inaugura la
Bienal de arte indigena, y creo que seria importante que podamos
concurrir, va a estar entre el tres y el catorce de octubre, y creo que
seria importante que podamos también mirar esta Bienal, que ha
convocado a mas de doscientos artistas de dieciocho paises, que
precisamente quieren mostrar lo que debe ser la esencia de este pais,
no la desigualdad, sino la diferencia como un elemento de la riqueza de

nuestro pais. Muchas gracias.—------=====cmmmmmmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y
CUATRO MINUTOS. —--- - oo oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Cordero.--------=me----

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, Presidente, buenos
dias. Quiero coincidir con las observaciones del general Moncayo, de
Christian Viteri y las ultimas que hace Virgilio, pero quiero adicionar
unas reflexiones, unas sugerencias a la Comisién. Primero, subsiste en
el propio COOTAD, todavia algtn vicio de la época de la Ley de Régimen
Municipal, que trataba de establecer lo urbano y lo rural como
territorios en los que la diferencia supuestamente, es tener o no tener
servicios publicos, tener o no tener agua potable, alcantarillado,
electricidad. Me parece que eso los municipios van poco a poco
superando y hoy es absolutamente posible, que el espacio urbano sea
discontinuo, ya hay ejemplos en la vida municipal ecuatoriana, que el
espacio urbano no tiene por qué ser un continuo, no tiene por qué
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dejarse de lado otras consideraciones de tipo paisajistico, de proteccién
ambiental, que hacen que se proteja lo rural y que, luego de esa
proteccion, aparezca otro espacio urbano discontinuo. Me parece que
eso, por si solo, hace que la ley deba ser revisada, pese a que ustedes
tienen un articulo corregido, en el cincuenta y uno me parece, es
insuficiente hablar que solamente las viviendas urbanas estan
protegidas por -esta ley. El arrendamiento deberia ser general, y las
condiciones de habitabilidad deberia observarse en la globalidad de los
inmuebles que se arriendan, las condiciones de habitabilidad, otra
observacion, no deberia decir el texto, “a mas de las que establezcan las
normas municipales”, deben tomarse en cuenta las que ustedes
incorporan en el texto, deberia decir: “Las ordenanzas municipales
tendran las siguientes normas minimas”, porque la ley debe tener esa
intencionalidad sobre la ley cantonal, una ley general lo que hace es
permitir que las autonomias amplien, pero no eliminen lo que es
minimo. Hay conceptos que podrian coloquialmente tener explicacion,
pero en la vida real, medio bafio es lo que quiere el inquilino, no lo que
quiere €l inquilino, lo que quiere el arrendador, le ponen un cuarto con
lavabo ahi y eso es medio bafio. Entonces, creo que las condiciones de
habitabilidad deben ser mejor establecidas en el texto de la ley, y hay
importantes contribuciones que han hecho. Luego, otro detalle, los
contratos estan pensados en el largo plazo, hay un mercado, por decir,
extrafo, que es el mercado ocasional del inquilinato. Hoy ustedes tienen
anuncios se arriendan por dia, por semana, por quincena, por mes, sin
ningan tipo de restriccién, sin ningun tipo de garantia, con unos
abusos que realmente la persona que en este caso tiene que verse
forzada a un arriendo temporal, es decir, alguien va a trabajar en una
ciudad con contrato y tiene que arrendar por dos meses, ahi si, no hay
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ni norma ni ley porque el procedimiento es simplemente el del mercado
mas abusivo. Estoy plenamente de acuerdo con la propuesta que hace
la Comisién de restringir la garantia a un monto y que ademas, la
garantia se administrada por la Oficina de Bienes, pero no puede ser
unilateral del arrendador el que establezca si el cobra o no le cobra la
garantia. La garantia debe ser para corregir un defecto y no para
simplemente adicionar un ingreso al arrendador, es decir, hoy se
gjecutan las garantias sin férmula de aviso, no hay dénde quejarse.
Finalmente, creo algo que vuelvan a discutir por favor, yo no tengo un
numero que sugerirles, solamente les recuerdo en el pasado, méas o
menos reciente, el valor maximo del canon arrendaticio era igual a la
décima parte del avallio municipal dividido para doce, es decir, le
estaban diciendo el diez por ciento de lo que vale la casa, si vale cien
mil dolares la décima parte, diez mil doélares divido para doce, ese es el
canon maximo de inquilinato. Vino la liberalizacién por presién al
Congreso de los arrendadores y ahora supuestamente, hay una oficina
que fija los arriendos. Vean en el periddico a ver si es que eso funciona,
no funciona, es absolutamente extrafio, y las oficinas de caracter
municipal, a lo mejor funciona en cuatro, cinco ciudades del Ecuador,
en otras partes no funcionan y especialmente, en los sitios en donde
hay estacionalidad, los arriendos temporales son realmente abusivos,
deberia haber al menos una compensacién para los municipios, si
alguien quiere arrendar por mil délares a la semana su casa, ya, pues
tiene que subir el avallo municipal, para que le pague los

correspondientes impuestos a la municipalidad. Muchas gracias.---------

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo mas intervenciones anotadas. Le
voy a dar la palabra al asambleista ponente, al doctor Mauro Andino.---
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EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Permitame, sefior Presidente, que
solicite se postergue la votacién de este proyecto de ley de reformas tan
importantes, en vista que varios asambleistas, compafieros y
compafieras de diferentes bancadas, partidosr 0 movimientos politicos,
con gran acierto han hecho una serie de propuestas y sugerencias que
van a enriquecer aun mas todavia a este proyecto de ley. Por lo tanto,
sefior Presidente, con su anuencia, yo solicito que se suspenda esta
sesion y la votaciéon se someta en los proximos dias, dandome la
oportunidad d‘e poder recoger varias pretensiones que ‘son muy
legitimas, muy adecuadas, muy procedentes y oportunas, sefior

Presidente. Muchisimas gracias.--------=-===-emomomo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA Y CINCO
MINUTOS = m e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tomamos nota, todavia la sesiéon tiene otro
punto del Orden del Dia, pero aceptamos la propuesta que se necesita
tiempo para que modifique, de acuerdo a la sugerencia que han hecho
en esta sesion. Ya no tengo mas intervenciones, pasamos al siguiente

punto, Sefior Secretario.----=====mmmm e
VI

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. “3. Segundo
debate del proyecto de Ley de Proteccién a la Intimidad y a los Datos
Personales”. —=--mmmmmmm s o mmmmmmmemmneee
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EL SENOR PRESIDENTE. Continue.---------------=------ S —

LA SENORA SECRETARIA. “Oficio No. 904-CPJEEP. Quito, a 7 de abril
del 2012. Sefior arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideraciéon: Adjunto al
presente el informe para segundo debate del proyecto de Ley de
Proteccién a la Intimidad y a los Datos Personales, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 137 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, y 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a fin de que
se dé el tramite constitucional y legal correspondiente. Hago propicia la
ocasién para reiterarle mi consideracién mas distinguida. Atentamente,
doctor Mauro Andino. Presidente de la Comisiéon Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado”. Informe para segundo
debate del proyecto de Ley de Proteccion a la Intimidad y a los Datos
Personales. 1. Objetivo. El presente documento tiene como objetivo
recoger la discusién y .resoluciones de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado sobre el proyecto de Ley de Proteccién a la
Intimidad y a los Datos Personales, y poner este informe a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional para segundo debate.
2. Antecedentes. 1. El 16 de marzo de 2010, el asambleista Vethowen
Chica Arévalo, mediante oficio AMS-VCHA-033, presenta el proyecto de
Ley de Proteccién a la Intimidad y a los Datos Personales. 2. Mediante
memorando N° SAN-201-2005 de 21 de octubre de 2011 la Secretaria
General de la Asamblea Nacional remite a la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado la resolucién aprobada
por el Consejo de Administraciéon Legislativa por unanimidad el 27 de
octubre. de 2011. 3. La decision tomada por el Consejo de
Administracién Legislativa, entre otras resoluciones, ha dispuesto
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calificar el proyecto de Ley de Proteccién a la Intimidad y a los Datos
Personales, presentado por el asambleista Vethowen Chica con el apoyo
de varios asambleistas por medio del tramite 25508. 4. La resolucién
manda que el proyecto de ley referido es prioritario para el Ecuador; v,
por lo tanto, se remite a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado para que se le dé el tramite
correspondiente a partir del 20 de febrero de 2012. 5. De manera
expresa, la Secretaria de la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado ha cumplido con el proceso de
socializacion del referido proyecto, y ha certificado que hasta la fecha de
elaboracién de este informe no se han recibido observaciones,
sugerencias ni aportes. 6. En sesién de 2 de abril de 2012 con siete
votos a favor, los comisionados aprobaron el informe para primer debate
del proyecto de Ley de Proteccion a la Intimidad y a los Datos
Personales, resolucién que sugiere su archivo. En esta misma fecha
mediante oficio 860-CEP-JEE-P el presidente de la Comisién doctor
Mauro Andino Reineso remite en ocho fojas tutiles al sefior Presidente de
la Asamblea Nacional la resolucién, conforme manda dispone el articulo
137 de la Constitucién de la Repuiblica y articulo 58 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa. 7. En el Pleno de la Asamblea Nacional, el
asambleista ponente doctor Mauro Andino Reinoso ha desarrollado de
manera explicita y clafa las motivaciones por las cuales la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado arribé a la conclusién de sugerir el
proyecto de ley. Mocionando su votacién en este sentido. Durante el
debate no existid ni se planteé ni una sola observacién al proyecto. 8. El
sefior Presidente de la Asamblea Nacional ordené que se vote la mocién
de archivo del proyecto de Ley de Proteccién a la Intimidad y a los Datos
Personales, sin que se logre obtener los votos suficientes para el archivo
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propuesto. 9. Mediante oficio 0894-PMG-AP-2012 de 23 de abril de
2012 el asambleista general Paco Moncayo Gallegos, presenta
observaciones al informe para primer debate del proyecto de Ley de
Proteccion a la Intimidad y a los Datos Personales, que se analizan en el
punto 4 de este informe. 3. Primer debate en el Pleno de la Asamblea
Nacional. La Comisién de Justicia y Estructura del Estado, en
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, como en
todos los proyectos de ley y actos a los que esta obligada a cumplir,
debatié, analizé y desarrollé el informe para primer debate sobre el
proyecto de Ley de Proteccion a la Intimidad y a los Datos Personales.
En el primer debate en el Pleno de la Asamblea, la fundamentacién y
motivaciones contenidas en el analisis del proyecto que recomienda su
archivo no fueron directamente atacadas, incluso el Asambleista
proponente del proyecto recomendé el archivo. Sin embargo, las fuerzas
politicas que conforman el 6rgano legislativo no logran conformar una
mayoria para recoger la recomendacién de la Comisién. En lo principal,
la Comisi6n se ratifica en los argumentos expuestos en el informe para
primer debate, que en resumen consisten: 1. El proyecto no tiene la
condicion ni el alcance jerarquico de ley organica, inexactitud
cualitativa del proyecto de ley que evidencia su deficiencia. 2. Errores
en la determinacién de los medios legales potenciales en el proyecto de
ley, yerros contenidos al momento de proponerse varios tipos de medios
de protecciéon. 3. Creacion innecesaria de un organismo administrativo-
burocratico de competencia y presencia nacional, denominado
“Direccion Nacional de Proteccién de Datos Personales”. 4. Error en la
determinacién de la norma legal como instrumento para alcanzar el
objetivo, pues Unicamente lo que hace es repetir la accién de habeas
data. 5. El proyecto deviene en la innecesaria expansién y repeticion de
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acciones judiciales constitucionales y ordinarias, porque las acciones
existentes en el ordenamiento juridico nacional son suficientes para
regular y proteger el derecho a la intimidad y los datos personales.
Después del primer debate en el Pleno de la Asamblea, la Comisién
receptdé Unicamente las observaciones del asambleista Paco Moncayo,
que se analizan a continuacién. 4. Observaciones del asambleista Paco
Moncayo Gallegos. El asambleista Moncayo, en sus observaciones
expone: 1. El proyecto no tiene la condicién jerarquica de ley organica, a
pesar de que regula derechos fundamentales. 2. Que varias normas
propuestas estan plenamente determinadas en la Constitucién de la
Republica.3. Que la creacion del Director Nacional de Proteccion de
Datos Personales como un o6rgano administrativo de imposicién de
sanciones, lo que haria es incrementar burocracia a mas de la ya
existente. 4. Que las acciones civiles y pecuniarias planteadas en el
proyecto ya se encuentran perfectamente determinadas en la legislacion
ordinaria nacional de uso comun, tal como se recoge en la siguiente

tabla: Leyes nacionales relativas a la proteccion de datos personales:

Derecho Disposicion
Ley normado legal Si aplica No aplica Accién

Ley Organica deGarantias al ac-|Articulo 6, 7,
Garantias Juris-|{ceso a la infor-{49, 50, 51,
diccionales y|macién  publica,|157 SI Habeas Data
Control proteccién  datos
Constitucional |personales

Ley Organica de |Proteccion de in-

Transparencia y |formaciéon perso-|Articulo 2, d) Sl Accién de in-
Accesoalaln- |nal cumplimien-
formaciéon to
Publica
Garantias acceso Recurso de
informacién Articulo 22 SI acceso a la
informacioén
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Daifios y
Ley del Sistema Perjuicios
Nacional de Re- Acciones ad-
gistro de Datos ministrativas
Pablicos
Sanciones
administrati-
vas conforme
la gravedad,
Acciones
Civiles y
Acciones de
defensa al
consumidor
Ley de Comercio Sanciones
Electrénico, administrati-
Firmas vas con-
Electrénicas y forme la
Mensajes de gravedad
Datos Acciones
Civiles y de
defensa al
consumidor
Codigo Civil
Codigo Penal
(Innumerados
agregados por la
L.DeC. E. F. E
y M.D) |

5. Que la inclusién de tipos penales del articulo 57 del proyecto, incurre
en inconstitucionalidad (articulo 136 de la Constituciéon de la
Republica) y se incumpliria la norma contenida en el articulo 56.1 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, disposiciones que e refieren a
que los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia. 6. La
inconveniencia de los articulos 61 hasta el 72 del proyecto de ley en los
que se trata de crear una nueva accién de habeas data, la misma que se
ya se encuentra normada en el articulo 92 de la Constitucién de la
Republica. En resumen, las observaciones del asambleista Moncayo

coinciden en su gran parte con los argumentos expuestos por la
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Comision para el archivo del proyecto de ley. 5. Resolucién. Por los
antecedentes y analisis expuestos, la Comisién de Justicia y Estructura
del Estado Resuelve ratificarse en los argumentos expuestos en su
informe para primer debate y recomendar al Pleno de la Asamblea
Nacional el archivo del proyecto de Ley de Proteccién a la Intimidad y a
los Datos Personales. 6. Asambleista ponente. Doctor Mauro Andino
Reinoso”. Suscriben el doctor Mauro Andino y los asambleistas: Henry
Cuji, Rosana Alvarado, Giovanny Villamar, Mariangel Mufioz, Marisol
Pefiafiel y el asambleista Xavier Tomala”. Hasta ahi el texto del informe,

sefor Presidente. ——-----omoomm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino tiene la

pPalabra. - oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefor Presidente.
Comparieras, comparieros: Voy a ser muy corto, en vista que con la
lectura del informe que se lo ha hecho, y que ha culminado hace pocos
segundos, estamos de una manera clara, de una manera precisa dando
a conocer las razones, el fundamento, el sustento por los cuales la
Comision de Justicia y Estructura del Estado, tanto en el primer debate
como en el segundo debate, es decir en los dos informes, en el primero
como en el segundo, recomendé y recomienda el archivo del proyecto de
Ley de Proteccién a la Intimidad y a los Datos Personales. ¢Por qué,
sefior Presidente, compafieras y comparieros asambleistas? Porque, si
bien la iniciativa del compariero asambleista Vethowen Chica pudo ser
positiva, pero lo que consta en ese proyecto de ley esta ya desarrollado
en varias normativas, como por ejemplo lo que tiene que ver la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, lo que
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tiene que ver la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos
Publicos, la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos, el Cédigo Civil, el Cédigo Penal y otras mas. Por lo
tanto, seflor Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, consideré la
Comision de Justicia y Estructura del Estado, innecesario volver a
desarrollar o tener un nuevo cuerpo de leyes, cuando ya existen una
serie de garantias desarrolladas en varias normativas, conforme he
dado a conocer. En base a ello, sefior Presidente, siguiendo con la
resolucién de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, mociono
a este Pleno el archivo de este proyecto de Ley de Protecciéon a la
Intimidad y a los Datos Personales, que fuera iniciativa del asambleista
Vethowen Chica. Si existe el respaldo correspondiente, solicito a usted

la votacién, sefior Presidente. Muchisimas gracias.------=-=---=ccmemmmmoev
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Ulloa.--------=--====zc--

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefor Presidente: Para
respaldar la mocion presentada por el asambleista Andino, sin dejar de
sefialar las razones y motivaciones que tiene el Movimiento Popular
Democratico, para que este proyecto de Ley de Proteccion a la Intimidad
y a los Datos Personales sea archivado. Creemos y consideramos que el
proyecto de ley incurre en aspectos de inconstitucionalidad, al tratar
mas de una materia, ya que incluye algunas cuestiones de tipo penal.
Consideramos innecesaria la creacion de un organismo administrativo-
burocratico, creemos que es inconveniente que en los articulos del
sesenta y uno al setenta y dos del proyecto de ley, en los que se trata de
crear una nueva accion de habeas data, asi como también varias
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normas propuestas estan plenamente determinadas en la Constitucion,
que las acciones civiles y pecuniarias planteadas en el proyecto de ley,
ya se encuentran perfectamente determinadas en la legislacién
ordinaria nacional. Es, por tanto, que respaldamos la mocién y creemos

que estamos en condiciones de votar.-----=-=--mmmmmm oo m o

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas intervenciones, esta apoyada la

mocion. Por favor, Secretaria, tome votacion.----------=--=<=mcmmmmcmmmmeono

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrense en la parte superior
derecha de su curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria. Setenta y seis asambleistas presentes en la
sala, sefior Presidente. Se pone en consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién de archivo del proyecto de Ley de
Proteccién a la Intimidad y a los Datos Personales. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente
los resultados. Setenta y seis votos afirmativos, cero negativos, cero
blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada la mocién de archivo del
proyecto de Ley de Proteccién a la Intimidad y a los Datos Personales,

SENOr Presidente. ~=-=m-mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Alguien pidié6 reconsideracién? Tome

votacién, estan solicitando la reconsideracion.-------=---=ccemmmommaem__

LA SENORA SECRETARIA. Por peticién del asambleista Kléver Garcia,
se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la
reconsideracion de la votacién a la mocién de archivo del proyecto de
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Ley de Proteccion a la Intimidad y a los Datos Personales. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrense en la parte superior
derecha de su curul electréonica. De existir alguna novedad, por favor,
reportar a esta Secretaria. Ochenta y dos asambleistas presentes en la
sala. Se pone en consideracion de las sefioras y sefiores asambleistas,
la reconsideracién de la votacién de la mocién de archivo del proyecto
de Ley de Proteccién a la Intimidad y a los Datos Personales. Sefioras y
seflores asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador,
presente los resultados. Seis votos afirmativos, setenta y cinco
negativos, cero blancos, una abstenciéon. No ha sido aprobada la

reconsideracion de la votacién, sefior Presidente.------=-mmeecommmeee—
EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacién, por favor.----------------

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrense en la parte superior
derecha de su curul electronica. De existir algiin inconveniente, por

favor, reportar a esta Secretaria. —----=====smmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados, por favor.-------------

LA SENORA SECRETARIA. Setenta y ocho asambleistas presentes en la
sala. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la
rectificacion de la reconsideracién de la mocién de archivo al proyecto
de Ley de Proteccién a la Intimidad y a los Datos Personales. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador,
presente los resultados. Cero votos afirmativos, setenta y siete
negativos, cero blancos, una abstencién. No ha sido aprobada la
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reconsideracion de la mocién de archivo del proyecto de Ley de

Proteccién a la Intimidad y a los Datos Personales, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. No habiendo méas temas, suspendo la sesion,
por el tema que quedd pendiente de la votacién de la Ley de Inquilinato.

Se suspende 1a SeSI0MN . —==--mmmmmmmmm

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende

18 SESIOMN . =
VII

El sefior Presidente suspende la sesién, cuando son las trece horas

0ChO MINULOS. === e e

Prosecretaria Generhal de la A(E.mblea Nacional
FRS/mdc
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