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En la ciuvdad de Quito, a los wvelnticidop dias del
mes de septiembre de mil novecientos noventa y unoe, en
la Sala de Sasiones del
bajo la Presidencia del Honorable senor doctor FABIAN
ALARCON RIVERA, €8 instala la Sesidn Vespertina de Con-
lag diecisiete horas,

greso Ordinario,

En la Secretarfa actdan el seflor doctor Eduarde Brito

Mieles y el sefior doctor Roosevelt Icaza Endara, Secre-
dal

tario y Prosecretario
Concurren los

ALMEIDA VALAREZO RODRIGO
ALVAREZ GARCIA SOLONM
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ALVAREZ ORTIZ NESTOR
ANDRADE GUERRA YOLANDA
ARGOTHY SOTELO LUIS
ARROBA DITTO VICENTE
AYALA MORA ENRIQUE |
BONILLA ABARCA WASHINGTON
BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BRITO ZUNIGA GALO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ JACOBO
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
CAMINO CASTRO EDISON
CARRION MATAMOROS HERNAN
CEVALLOS CENTENO LUIS
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
CORONEL DROUET MARCO
COSTA FEBRES WILMAN
CHAVEZ JARAMILLO WILSON
CHAVES GUERRERQ CARLOS
CHOEZ CHANCAY RODRIGO
RAMIREZ PLORES NEURIO
REYES CUADRAS WILLIAM

siando

Minutos .~~~ vm e cr s e e ———

LKy & & R __R_E__JF _E__X & % _2 _F _§S K _X__L__XE.__}N _} X _BE__JR__E _§ _E__JL_ B _2__F ]

siguientes Honorables

Honoxable Congreso HNacional,

treinta

Honorable Congrezo Nacional, 1
sefiores Diputados:

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
LAPENTTI CARRION NICOLAS
LOPEZ SABANDO ROMULO
LOPEZ SAUD HOMERO
LUCERO SOLIS OSWALDO
LUPERA ICAZA BOLIVAR
MALO ABAD ENRIQUE
MAUGE MOSQUERA RENE
MERIZALDE CANTOS RAFAEL
MERIZALDE LARA AUGUSTO
MONTALVO PAEZ ERNESTO
MUNOZ CHAVEZ JAVIER
NIETO DE ESPINOZA MARLENE
PATINO AROCA RAUL
PONCE PALACIOS LUIS

PRIAS CHINCHANDE PEDRO
PROANO MAYA MARCO

UGSINA VELOZ MANUEL .
VALLE SALAZAR CARLOS




RIVADENETRA RIVADENEIRA WILLTAM VAYAS SALAZAR EDUARDO

RIVERA MOLIMA RAMIRO VELA ALVAREZ GALO

ROMERQO BARBERIS PATRICIO VERDUGA VELEZ FRANKLIN
SALGADRO TAMAYQ MANUEL VILLACRESES COLMONT LUIS
SALINAS PALACIOS SEGUNDO VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON
SERRANO SERRANOC SEGUNDO VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO VINUEZA MOLINA CUMANDA
TORRES BARTHELOTTI FLAVIO ZAVALA EGAS JORGE

TORRES TORRES LUIS FERNANDO

EL SENOR PRESIDENTE,.- Sefior Secretario, constate el gud-
rum por ligta .-~ e -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefiox Presidente. Sefiores di-
putados: Almeida Rodrigo, presente. Alvarez Garcia So-
1én, presente. Alvarez MNéstor, presente. Alvarez Grau
Vliadimiro, ausente. Andrade Guerra Yolanda, ausente.
Argothy Luis, ausente. Arroba Ditto Vicente; presente.
Ayala Mora Enrigue, presente, Azuero Rodas EliseQu.sss
Bajana  Alberto, ausente. Bonilla Abarca Washington,
presante. Brite Gale, presente. Bowen Ricardo, presen-
te. Bucaram Ortiz Adolfo, ausente. Bucaram Ortiz Jaco-
bo, ausente. Bucaram Averroes, ausente, Carrion Her-
nan, presente. Camino Castro Edison, ausente. Cavallos
Ceiténo Luis, presente. Cevallos Cevallos Walter, au-
sente. Coronel Drouet Marco.... Costa Wilman, praesente.
Chidvez Wilson, ausente. <Chaves Guerrero Carlos, presen-
te. Chicaiza Carlos, ausente. Choez Rodrigo, presente.
De la Torre Andrade Roberto, presente. Delgado Jara Die~
go, auzenkte, Delgado Tello Humberto, ausente. Espinoza
Chimbo Gustavo, auseate.a' Granda Aguilar Victor, presen-
te. Granda Arciniega Daniel, ausente. Guillém Zambrano
Richard, ausente. Lapentti Nicolds, ausente. Ldpez Sa-
bando R6mule, presente. 1Ldpez Saud Homero, presente.
Lucero Solis Oswaldo, ausente. _*Lupéra Icaza Bolivar,
presente. Malo Abad Enrigue, ausente. Maugé Mosguera
René, presente. Merizalde ®Gale, presente, Merizalde
Augusto, ausente. Montalve Ernesto, ausente. Muaiioz
Chavez Javier, presente. Nebot Saadi Jaime, ausente.

—_— -—----_-—J
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Nieto de Espinoza Marlene, presante. Ponce Palacios

Luis, ausente. Prias Pablo, presente. Proafio Maya Mar-
co, presente. Reyas William, presente. Ramirez Neurio,
presente, Rivera Ramiro, ausente. Rivadeneira William,
presente. Romerc Barberis Patricio, ausente. Ruiz Al-
fredo, ausente. Salgado Tamayc Manuel, presente. Sali-
nas Segundo, ausente. Serrano Serrano Segundo, presen-
ta. Serrano Alfredo, presentae. Torres Luis Fernando,
presente. Torres Barthelotti Flavio, ausente. Usina Ma-
nawel, presante, Vayas Salazar Eduardo, ausente, Valle
Salazar Carlos, presente. Vela Alvarez Galo, ausente.
Verduga V&lez Franklin, presente. Villacreses Colmont
Luis, presante. Villamagua Aguirre Edison, presente.
Villaguirdn Lebed Eduardo,; presente. Vinueza Molina Cu-
mandd, ausente, Zavala Jorge Enrique, presente. Trein-
ta y ocho sefiores diputados contestaron al llamamiento,
sénor Presidente; hicieron su ingreso cinco diputados
mas, los Diputados: Espinoza Gustavo, Bucaram Averroes,
Diputado Lucero, Chdvez Wilson, Cevallos Walter y Meri-
zalde Augusto gue acaba de ingresar. Sefior Presidente,

cuarenta y¥ <¢inco sefiores legisladores en el recinto.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, seflor Secretario. Digne-

gse dar lectura al Orden del Dia,-—=cm—mmmm oo
II

EL. SENOR SECRETARIO.- Orden del Dfa, sefior Presidente:
"Uno.- BSenalamiento de facha para el enjuiciamiento po-
litico al sgefior ingeniero Oscar Garzdn, Ministro de
Energia y Minas. Dos.- Conocimiento y Resolucidn sobre
la prdérroga del Convenio Intermacional del café, Tres.-
Votacion de Acuerdos y Resoluciones: al Exhortando a 1la
Comisidn Internacional suspenda el blogue de Cuba, pre-
sentado por el sefior Diputado René Mauge; b' Excitando
al Ejecutivo ¢l alza de sueldos y salarios, presentadc
por el Honorable Washington Bonilla. Cuatro.- Reconsi-
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deracion planteada por el seiior Diputade Patricio Romereo,
sobre la negativa a la Resolucidn presentada por el Di-
putado Averrces Bucaram, para dejar sin efecto el Acuer-
do Ministerial de Elevacion de los Combustibles. Cinco.-
Continuacidén del primer debate del Proyecto de Reformas
al Cddigo del Trabaic. Seis.- Conocimiento y Resolucidn
sobre el pronunciamiento del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales del nueve de Julio de mil novecientos noven- |
ta y uno, en relacién al enjuiciamiento politico del sefior
Vicepresidente de la Repdblica, ingeniero Luis Parodi
Valverde. Siete.~ Lectura, debate y resolucidén del In-
forme de los Fiscales, en el trdmite contra el sefior in-
ganiero Luis Paredi Valverde, Vicepresidente Constitucio- |
nal de la Repiblica. Ocho.~ Primer debate del Proyecto
de Ley de Creacidn del Fondo de Desarrolle Cultural de
la Provincia del Cafar. Hueva.,- Lectura del Proyecto
de Ley gue Crea el Fondo de Desarrolle Social del Azuay.
Diez Primer debate del Proyecto de Ley gue Crea el Fondo
de Riego para la Provincia de Manabi. Once.- Primer B8e-
bate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley gue
Crea el PFondo de HRiego en la Provincia del Cotopaxi.
Doca.- Primar debate del Proyecto de Ley de financia-
miento y ejecucidén del Plan Bésico Vial de la Provincia
de Bolivar™. Este es el texto del Orden del Dia, sefior
Presidente .-~===-~ i e 2 2 S

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd  an consideracidén el Orden
del Dia. El1 Honorable Marco Proafio Maya, tiene la palabra.

EL. H. PROANO MAYA.- Gracias, sefior Presidente, no wvoy
a referirme al Orden del Dfia de esta sesidn ordinaria
vagpertina. Empiezo sefior Presidente y sefiores diputa-
dos, gqua en la sesidén matutina del dfa de hoy, el Con-
greso ne¢ pudo tomar una resolucidn respecto al procedi-
miente gue debemnos dar para el conocimiento y aproba-
cién del Vete Parcial a la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa. Y pienso que el Congreso tiene gue tomar
una opcidn.  Sefior Presidente, el debate de esta mafa-
na s refirid siempre al inciso segundo del Artficulo sebenta
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-y nueve, gue sefiala gue, cuande la objecidn recayera en
una parte de la ley, el Congreso Nacional la rectifica-

r4d aceptando la oblecidén o la ratificard en dos debates
con el veto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros; es decir; gue la norma constitucional estable-
ce la votacidn de las dos teceras partes de los miembros
del Congreso Nacional. ¥ el Acuerdo gue se dio a cono-
cer esta mafiana en el Congreso, a nuestro ¢&riterie, es
un acuerde interpretativo de la Comnstitucidn, porgue se=
fiala gue en la ratificacidén habrd votacién simple y en
un debate, y en la rectificacidn nos acogemos a la nor- \
ma gue sefiala el Articulo sesenta y nueve de la Carta
Politica del Estado. Y como es una necesidad, ni sigquie-
ra institucional, sino una necesidad nacional, la apro-
bacién de la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa, te-
nemes gue convocar a la veluntad polftica del Congreso,
para gue nos pongamos de acuerdo y elevemos esa resolu-
cidén gque fue presentada esta mafana, a la ecategoria de
una resolucidén interpretativa de la Constitucidn. Los
diputados del Blogue Parlamentarico Roldosista, danmos
nuestra palabra 4de apoyar con nuestros nueve votos para
gque pueda cristalizarse la votacidn gue senala la Carta
Politica del Estado, de los cuarenta y ocho votos. En
consecuencia, sefor Presidente, yo me permito, s5i es que
usted asi lo considera, proponer que el texto de la re-
solucidén gue fue conocida esta maflana, la consideremos
coo una resolucidn interpretativa de la Constitucidn,
le demos el procedimiento de los dos debates y aprobada
conforme la norma constitucional, tengamos el procedi-
miento para gue podamos el Congresc, afrontar este desa-
ffo de tener nuestra propia Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa. No hace falta un debate doctrinario, no
hace falta un proceso dialéctico, para enterder que es-
te procedimiento constitucional tiene gue llevarnos a
que el Congresc tenga su ley normativa. Gracias, seforx
Presidente.—--=c e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia va a conceder el

uso de la palabra, estrictamente en el orden gue neos han

L
o




solicitado cumpliendo el Reglamento. Tiene la palabra

el Diputado TLuis Fernando TOrres.—=sr-=-rr-cccmcrme—a—n=—

EL H. TORRES TORRES.- Senor Presidente, seriores legis-
ladores: esta mafana el Congreso Nacional aprobé una
resolucidn que estaba suscrita entre otros, por 4yuien
este momento estd haciendo el uso de la palabra, asfi
como también por un miembro del Partide Roldosista. Se
dije «gue esa resolucidén es inconstitucional, porgue es
una resolucion interpretativa de la Constitucidn, asi
es, sefior Presidente, es una resolucidn interpretativa
de la Constitucidn, pero todos sabewos gue hay dos for-
mas de interpretar la Constitucion y una ley; una es la
interpretacion con efecto generalmente obligatorio, ¥y
otro es la interpretacidn gue hacemos todos los dfas en
el Congreso Nacional para aprobar y despachar determina-
dos asuntos. Cuando estamos discutiendo la aprobacidn
de una ley en el Congresoa HNacional, estamos interpretan-
do el Articulo setenta v siete .de la Constitucidén Poli=-
tica del Estado, para ese c¢asc, Yy eso es, sefior Presiden-
te, lo gue se hizo asta wmwafana con esa resolucidn, se
interpretd la Constitucidn para wun caso especifico, no
era una interpretacidn genaralmente obligatoria. Sin
embargo; como al parecer el hecho de haber aprobado esa
resolucidén yue estaba suscrita por representantes de
varios blogues en el Congreso Nacional, para impedir
gqué la Ley Oryanica de la Funciéon Legislativa pueda serx
expedida en aste periodo ordinario de eesiones, con el
mayor respeto al Diputado Marco Proafio Maya, con guien
discrepo, porgue no creo gue haga falta adoptar una re-
solucidn interpretativa, sin embargo, teniendo por -de-
lante los intereses del pais, y muy por sobre tode, el
interés del Congreso Nacional gue demanda la existencia
de la Ley 0Orygdnica de la Funcidn Legislativa. Defini-
tivamente al parecer no hay otra salida, gue elevar a
resolucion interpretativa una resolucidn gque habiendo
gido aprobada e inclusive  negada su reconsideracidn,
bien puedo haberse Earviﬂn para gue prosigamos en el
tratamiento de las objeciones :;alj,zadaﬂ por el Presidente




de la Republica. Solamente; senor Presidente; por el
pais y por el Congrese Nacional, este momento el Parti-
do Social Cristiano, gue estd empeflando en gue la Ley

Organica de la Funcidn Legislativa sea expedida, no va-
mOS a oponernos a la mocidén gue ha presentado el Diputa-
do Marco Proafio, aunygue creo doctrinariamente gue no tie-
ne sustento alguno. Gracias, sefior Presidente,----==--=

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el se-
ﬁDr Digutﬂdﬂ JDrgE Eauala Eg.as‘ T = S —"

EL, H. ZAVALA LGAS.- BSefior Presidente, no voy a abundar
en argumentos doctrinarics sobre el problema, guieroc de-
jar constancia simplemente, gque el Blogue Parlamentario
de Izguierda Democrdatica, 1o gue persigue es la vigencia
de la Ley Orygénica de la Funcidn Legislativa. Discrepo
profundamente con la tesis del doctor Marco Proafio Maya.
Cfes y mas bien coincido plenamente con la tesis juridi-
ca del doctor Oswaldo Lucerc. Yo creo gue hay gue dar-
le una salida a este problema, y yo también creo yue
hay gue hacer sacrificics en funcién de gque este es un
problema, el wveto parcial, de gue se requieren para la
insistencia, cuarenta y ocho votes. Sin el concurso de
un blogue, dada la conformacidn de la asistencia del
Congreso Nacional, seria imposible aprobar la Ley Orydni-
ca de la Funcidn Legislativa. En vista de eso, me per-
mito y as por esas razones, a nombre del Blogue de Iz-
gquierda Denscratica, apovar la wmocidn de gue la resolu-
cién adoptada ahora de mafana, se la eleve a la calidad
@ <categoria de resolucidn interpretativa del Articulo
sesenta y naueve, inciso segundo de la Constitucidn de
la Republica. ¥ si se me permite, yo quisiera, a su vez,
sefor Presidente, solicitar a esta Congreso Nacional,
por las mismas razones gque he anotado, gue aprobada gue
sea la mocién presentada por el doctor Proafiec, se inclu-
ya cowo segundo puante del Orden del Dfa, haciendo uso
dal derecho yue coacede el Congreso MNacional, el Artfcu-
lo ochenta y¥ ocho del Reglamento Interno, esto es gue
gor wayoria simple Bse puede alterar el Orden del Dia.
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Por lo tamto, yo guisiera ver si el doctor Marco Proaifio
me permite un aditamento, gqgue aprobada gue fuese esa mo-
cidén, se incluya como azegundeo punto en el Orden del Dia,
a efectos de poder el dia de hoy, tomar el primer deba-
te v la primera votacidn sobre esta resolucidén interpre-
tativa y poder el dia de mafana continuar en el segundo
debate de la resolucidén interpretativa. Y asi poder
darle en el tiempo, wviabilidad a la vigencia de la Ley
Organica de la Funcidén Leyislativa. Nada mds, sefior Pre-
S1ARMER &= e e e e e e

BEL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Ho-
norable Enrigue Ayala Mora.-—-=———ccmmmmrrcmecaccma———a

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo le habia pedido
la palabra al sefior Presidente titular, para otro tema,
¥y levanté la mane en =ase sentido, pero ya gque se estd
discutiendo un cambio en el Orden del Dia, yo coincido
con Jlos dos sefiores diputados gue em han antecedido en
el uso de la palabra. No hacfa falta en ahsoluto una
reforna constitucional, como esta maflana estdbamos pro-
cediendo, una  interpretacidn  constitucional, perddn.
Como esta manana estdbamos procediendo, era lo correcto,
pero si hay diputados a quienes les parece gue para que
haya un consenso mayor, debe hacerse esa interpretacidn,
&@sa interpretacidon constitucional, yo creo gue no habra
ningdn problema. Hay gue hacerlo, guisiera sin ecubaryo
observar, gque de todas maneras la resolucidén tiene un
punto de oscaridad, gue es el gue hacia notar esta mafa-
na, y s que si se vota en la primera discusidn. Yo
creoc que an el sentido en gue intervino el sefor Diputa-
do Zavala, deberiamos aceptar el procedimiento, se dis-
cute en dos debates, si en el primer debate hay mocidn
de allanawiento, se acepta, perc yo creo gue estamos de-
batiendo ya y simplemente se estd planteando el asunto
del Orden del Dia. Yo estoy de acuerdo con gue se cam-
bie el Orden del bia y se discuta la reforma interpre-
tativa. Gracias, senor Presidente,--=c-ccancamaa -—————
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EL SENQOR PRESIDENTE.- EL Heonorable Washington Bonilla.
Punto de Orde. - == s s cmm m e e e e e

EL H. BONILLA ABARCA.~ Si no digo nada, sefior Presidente,
I:IUE Pllﬂ tD &E ﬂrdﬂn' SR A AT S ol 0 o O s S

EL, H. GRANDA AGUILAR.- ... cambio del Orden del bDfa, hay
apoyo de varios legisladores, sefior Presidente, sin de-
bate, debe usted proceder a someter a votacidn ese cam-
bioc en el Orden del Dia, con el objeto de gue en el se-
gundo punto, podamos discutir respecto de una resolu-
cién interpretativa del artfculo correspondiente a 1la
Constitueidn, —m e oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con tedo respeto, Honorable Dipu-
tado Victor Granda, pero entiendo que estamos discutien-
do en este instante, luego de la rica discusidén que hu-
bo en la mafiana y primeras horas de la tarde de hoy,
una mocidn absolutamente concreta, formulada por el Di-
putado Marco Proafic Maya, la misma gue ha tenido incluso
una modificatoria solicitada por el Diputado Jorge Zava-
la. La Presidencia estima pertinente en ese sentido que
pueda ampliarse la discusidén. Vamos a dar la palabra a
tres sefores legisladores gue sobre este punto, enten-
demos, han solicitado la palabra y luego daremos paso
a lo gque se ha sugerido. Tiene la palabra el Honorable
Washington Banilla.—-—--—mmrm e

EL H. BONILLA ABARCA.- Serior Presidente, sefiores legis=-
ladoras: la Democracia Popular, durante la discusidn vy
la aprobacidn del proyecto de ley respecto a la Ley Or-
gdnica de 1la Funecién Legislativa, entregé su aporte, a
estar de acuerdo para gue el Congreso cuente con su pro-
pia ley, para su organizacion, para su funcionamiento
¥ para su desarrollo. De manana hice alguna observa-
e¢ién respecto a la wvalidez legal de esta resolucidn in-
terpretativa, pero asimismo es importante manifestar gue
Democracia Popular tiene interés que este Congreso cuen=
te con su marco legal para el mejor desarrollo, para el
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desonvalvimiento., Sin entrar en discusiones o en anali-
sis de cardcter constitucional, porgue agui puede darse
diversas interpretaciones a esa mocidn gue fuera aproba-
da en la wmafana, gQueremos respaldar la mocidn presen-
tada por el Diputado Marco Proafio Mava, con el aditamen-
to formulado por el Diputade Jorge Zavala Egas. Es im-
portante gue el Congreso tenga su Ley Organica de Fun-
cibén Leyislativa, es iuwportante gue tengamos nosotros
el warco legal dentro del cual nosotrog podamos desenvol-
vernos mejor. Por eso, senor Presidente, apoyamos la
nocidn del Diputado Marcoe Proafic Maya, con el aditamen-
to hecho por el Diputado Jorge Zavala Egas.--——=——--—=-

El, SENOR PRESIDENTE.- E1 sefior Diputado Segundo Serrano.

CL H. SERRANO SERRANDO.- Sefior Presidente, en la sesidn
matutina de hoy, habia venido sclicitando insistentewnen-
ta la palabra para intervenir al respecto de este tema,
pero desgraciadamente no se inscribid mi nombre de acuer-
do a lo gue pude constatar cuando subi a la mesa de Pre-
sidencia, y se lo hizo ya casi al cierre de la sesidn,
cuando se anuncidé la colaboracidén de las bombas en el
Congreso. Yo habia guerido manifestar gue la resolucidn
gue se aprobd, era en efecto como lo acaban de panifes-
tar los Diputados Luis Fernando Torres y Jorge Zavala
Egas, una resoclucidn interpretativa de la Constitucidn
Politica del Estado, porgue de no ser asi, se estaba vio-
lando el Articulo sesenta ¥ nueve de la Constituecién,
gue en suy inciso ssyundo, con su venia, sefor Presiden-
te, muy brevemente para dar lectura el texto del Arti-
culo sesenta y nueve, el inciso segundo dice: "$i la
objecidn recayera en una parte de la ley", "en una par-
te de la ley, el Congreso Nacional la rectificard acep-
tando la cobjecién o, la ratificacidn en dos debates con
el wvoto favorable de las dos partes de sus miembros vy
se procedera a su promulgacidn". EBs decir, directamente
se mandara al Registro Oficial para gue publigue la Ley
Orgdnica de la Funcidén Legislativa, sin que tenga gque
volver para el Ejecitese del Presidente de 1la Repdblica.
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Pero el texto de la Constitucidén es claro, expreso y no
hacfa falta ninguna recurrir a la hermenéutica constitu-
cional a la interpretacidn, texto gramatical que cual-
guier estudiante de primer curso de derecho puede inter-
pretarlo. Dice gue se regqguerirdn dos debates, y gque se
requerirdn las dos terceras partes de los miembros del
Congreso MNacional, no de los asistentes, es decir, el
nimero de cuarenta y ocho gue el sefior Presidente regue-
ria en la mafiana para tomar votacién, cuando se habla-
ba de allanarse o de ratificarse en algunos de los arti-
culos de la Ley Orgdnica, gque el sefior Presidente de la
Republica los observa y los veta parcialmente. Al revi-
sar el veto parcial del sefior Presidente de la Repibli-
ca, se encuentra que existen una serie de manifestacio-
nes de voluntad del Ejecutive; gue de alguna manera ine
cursionan en terreno de exclusiva competencia de la Fun-
cidn Legislativa, como el hecho de la convocatoria al
Congreso extraordinario, que el seflor Presidente mani-
fiesta gqgue se deberd convocar con tres puntos solamente
y se manejd algin argumento, en el sentido de que esta
objecidn presidencial se referirfa a evitar la serie de
Congresos, serie sucesiva de Congresos extracrdinarios
gue se den, pero contrargumentando mds bien serfa lo
COnLrariQins—=—mmmc . e ———_——— rrmse-

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden el Diputado Gusta-
Vo ESpinozZa., ~rem e e e e

EL H. ESPINOZA CHIMBO,- Seflor Presidente, conviene gue
nos organicemos, © como dicen normalmente organicémonos,
sefior Presidente. Usted ha puesto en consideracidén el
Orden del Dia, hay una mocién presentada por el Hono-
rable Jorge 7Zavala gque tiene gue ver con las ingquietu-
des que algunos diputados tienen sobre la Ley Orgdnica
de la Funcidén Legislativa. De tal manera que lo proce-
dente seria, que usted dé paso a que se trate la mocidn
del Honorable 2avala y ahi podamos nosotroe modificar el
Orden del Dia y cambiar al punto dos y todo lo gue los
diputados este rato estdn manifestando enm sus interven-

11.
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ciones,; senor Presidente,~~=ccmccc e e mmc e e e o

EL. SENOR PRESIDENTE.- Me perwito formular un llamamiento
para gue en efecto tratemos de orientar tal como habia-
mos recordado el debate, en torno a la mocidn formulada
por el Honorable Marco Proano, apoyado y <on una preci-
sién del Diputado Jorye 2Zavala Egas, y entiendo gue, en
torno a eso, vaos a tomar upa resolucidn, pero les roga-
ria tener comprensidn, porque sobre &sto hay algunos di-
putados, come el caso del Honorable Serrano, gue ya desde
la mafana habian guerido formular sus puntos de vista
Yy me parece gue en un espacio democriatico, es absoluta-
mente pertinente gue demos pasc a easas intervenciones.
Les rogarfia un poyuito de paciencia y de inmediato vamos
a proceder., El Diputado Segundo Serrano, puede conti-
near con el uso de la palabra.---——-c—eeemenn ERPERIS

£, H. SERRANO SERRANO.- Voy a egencluir, y suelo ser ab-
sclutamente concreto y breve, wvoy a concluir, le gquiero
manifestar frente al punto de orden, gue hay una mocidn
en efecto, cowmo se ha manifestado, y usted ha puesto en
congideracidn la wocidn, Zgué significa esto de poner
en consideracidn la mocidn?, someterla a debate, someter-
la a la consideracidn de los diputados para que manifies-
ten su aguiescencia, su apoyo, sBu rechazo, y es0 es lo
gue estamos © lo gue pretendemos hacer en brevisimas in-
tervenciones. Bien, decia, para terminar, gue el argu-
mento de gue con retar y tratar de imponer una disposi-
cién por parte del Ejecutivo, de gue en la agenda para
congresos extraordinarios, sdlo constardn tres puntos,
eso &5 wuna facultad privativa, exclusiva del Congreso
Nacional, gue no la puede invadir el Ejecutivo de ningu-
na manera. Y se dice gue la intencidén del Ejecutivo era
para evitar la presencia de muchos congresos extraordi-
narios, pueda resultar lo contrario, porgue si ponenos
un congreso extraordinario con solamente tres puntos en
la agenda, a lo mejor la siguiente sgemana hay gue econ-
vocar a otro Congreso EBExtraordinario; con otros tres
puntos y la siguiente semana también, porgue hay gue
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realizar designaciones, nombramientos; y a veces Thay
que nombrar a cuatro, cinco funcicnarios de competencia
del Congresc Nacional, c<dmo nombramiento a esos funcio-
narios, =i en el wveto dice gque deberin constar soclamen-
te tres puntos. Bien, iba a hacer una exposicidn un po-
co mds detenida al respecto, pero como bien lo ha dicho
el colega Diputadeo ingeniero Espinoza, va a haber tiem-
po, porgue s2 va a seyuir tratando ese tema. Simplemen-
te gueria apoyar la mocidn también v darle de esta mane-
ra la wviabilidad pertinente para gque la Ley Orgdnica de
la Funcidn Legyislativa, pueda al fin existir, Gracias,
sefior Presidente.-—=—m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Oswalde Lucere tiene

]-a- Fﬂl&bra. el Ll SR R L R R R R R A S [ A —

EL H. LUCERO SOLIS.- Selior Presidente, sdlo para hacer
una aclaracion, en primer lugar, un asunto netamente de
cardcter personal me impididé estar en esta mafana presen-
te en la sesién, tuve gue trasladarme a la ciudad de Gua-
yaguil, yo he participado a nombre del Blogue Roldosis-
ta en la Cowisidén gue se designd para analizar el veto
presidencial, en primer lugar pues, la discusidn inicial
se centrd en gue segin el Articulo sesenta y nueve, no
estd clare: si la ratificacidn por las dos terceras par-
tes ©o la aceptacidn del veto debe ser en su totalidad
global o debe ser por partes; fue nuestro criterioc en
el inicio de las deliberacionas de que debia ser total,
porgque asf{ ha sido, asi se ha hecho en ocasiones ante-
riores, pero en ¢ste caso particular de la ley, hay di-
ferentes, we parecegue son veinte y dos objeciones he-
chas por el Presidente de la Replblica, entonces necesa-
riamente regueria este Articulo sesenta y nueve una in-
terpretacidn, para este caso particular, para este caso
de la ley, no una interpretacidn de nivel generalmente
obligatoria, porgue la interpretacidn gue se tiene gque
dar es dnica y exclusivamente para este caso, a fin de
gue el Congreso tenga su ley. En virtud de esa situa-
cidn, es que nosotres, repito, a nombre y con conocimiento
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de los legisladores roldosistas, estuvimos de acuerdo
en gue la interpretacidén se dé en la forma como se plan-
tad el acuerdo esta mafiana, porgue hubo al concenso tam-
bién de todos los representantes de las demds fuerzas
politicas del Congreso, en que asi se dé, para agili-
tar el trdmite, ademds no habfa ninguna violacidn cons-
titucional, porgue repito también, como abogado, no
coincido, discrepo con la tesis del diputade Marco Proa-
o Maya, de mi mismo partido, porgue creo gue en casos
especificos como éste, en gque la interpretacidn no se
dd con cardcter generalmente obligatorio, debe hacerse
en la forma como se planted en esta mafiana. (Gracias,
sefior Presidentg .. == ec i e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- El Honorable RéOmulc Lépez tiene
la palabra. Z%Es scobre el punto? no. El1 Honorable Car-
los Chaves, sobre el punto... El Diputade Flavio Torres,
punto de OLO@IL , = = e i O 5 0 8 8 i i e bk e e s e

EL H. TORRES BERTHELOTTI.- Sefior Presidente, yo todavia
no compréndo gué es lo gue estamos discutiendo, por cuan-
to vo creo gue el Diputado Victor Granda hizo una propo-
sicion muy clara, de gue se pase al segundo punto del
Orden del Dia, para justamente gque se discuta este pun-
to, o a su vez, lo gue popuso el Honorable Gustavo Es-
pinoza, en el sentide de que se de pasc a la mocidn, pa-
ra ver i discutimos la wmocidn. Nada mds, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Con todo el respeto y cordialidad,
me permiteo recordar gue estamos discutiendo una mocidn
formulada por el Honorable Marco Proane Maya, la wmisma
que fue apoyvada y precisamente por el Diputado Jorge Za-
vala. Vamos a dar paso a las intervenciones del Honora=-
ble Carlos Chaves, luego del Honorable Averroes Bucaram
¥y a partir de alli pasaremos a tomar votacidn sobre 1la
mocién, sedor diputado. ElL Diputado Chaves tiene 1la
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EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente y sefiores legis-
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ladores, yo creo que estamos haciendo mal al orientar de
parte de algunos diputados, de gue los diputados del
Congreso Nacional, hacemos polémica por no aprobar una
ley, pienso que @sa no es la discusidén, yo creo que los
setenta y dos legisladores, tenamos el vivo afdn de gQue
la Ley de la Funcidén Legislativa sea aprobada, pero no
podemos aceptar criterics como los gue se wvertieron en
la mafana y tarde de hoy, en el sentido de gue cuando
los colegisladores del Presidente de la Repiblica y el
Congreso Nacional, se ponen de acuerdo no hay necesidad
de dos debates, y ahi si se puede hacer en un solo deba-
te; asl se ha dicho, respeto a gquien lo dijo, pero no
creo gqgue es0 sea ni constitucional ni leal. Las resolu-
ciones que tome 21 Congresco Naclonal, tienen gque estar
amparados bajo la Constitucidn, no podemos aceptar una
resolucidén que no estd amparada en la Constitucidn; no
soy abogado, respeto el criterioc de los seflores aboga-
dos gque estdn dentro del Congreso Nacional, pere yo si
quiero amitir mi c¢riterio personal, no es criterio ni
siguiera del Partido Liberal, es criterio como diputado
gue lo manifiesto agui. el Artfculo sesenta y nueve
para mf, es suficlentemente claro, el segundo inciso de
este articulo manifiesta que: "si la objeeidn racayere
en una parte de la ley -que es el caso actual que estd
en discusidén- el Congreso Nacional le ratificard acep-
tando la objecidn o lo ratificard en dos debates con el
voto favorable de las dos terceras partes"; es decin
sefior Presidente, sefiores legisladores, a mi concepto,
para aceptar el veto parcial o para insistir en lo que
el Congreso Nacional hizo, tiene que haber dos debates,
y en los dos debates tiene gue haber votacidn y la vota-
cién reguerida es las dos terceras partes: entonces la
resolucién que se tomé demafisna, es inconstitucional,
porque agqui se estd poniendo que, para aceptar el veto,
simple votacidn, un solo debate, y si se guiere insistir
en lo que hize el Congreso, ahf s{ dos debates y una vo-
tacidn preferencial, eso no dice la Constitucién, y no-
sotros asi no podemos interpretar, y el Artfculo ciento
treinta y siete de la Constitugidn, dice en la parte
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pertinente: "gue no tienen valor algunc las leyes, de-
cretos, ordenanzas, dispesiciones, gque eestén en contra
de la Constitucién', por tanto esta resolucidén gue es
inconstitucional, no tiene wvalor; hoy en la tarde se
pretende presentar como interpretacidn, la misma resolu-
cién, asi sea una interpretacién de 1la Constitucidn vy
del Articulo sesenta y nueve, sigue siendo inconstitu-
cional, y yo no le veo por qué los sefiores legisladores
pretenden interpretar para tomar la resolucidén del veto
parcial del sefior Presidente de la Repiblica. Yo créﬂ.
sefior Presidente y sefiores legisladores, gque debemos
cuando el Congreso as{ lo necesite, entrar en la discu-
sién de las observaciones que el Presidente de la Repd-
blica ha hecho de 1las veintiddés observaciones, y esas
veintidos observaciones, tiene gue ser debatidas dos ve-
ces, las wveinte y dos observaciones, para ser aceptadas
o para ser negadas, no hay necesidad de tomar una reso-
lucidn anterior, sino ir observacidn por observacidn,
caso contrario, en el sentido de gue esto fuere una re-
solucién legal, fue tomada en la mafiana y ya fue consi-
derada, por 1lo cual para towmar una decisidn contraria
a la resolucidn temprana habria que considerar la recon-
aideracidn y poner otra wvez una nueva mocidn, como la
que estd interpretando el sefior Diputado Proafio Mava.
Insisto, sefior Presidente, de que no hay necesidad de
interpretar, no hay necesidad de tomar ninguna resolu-
cidn, seino gque cuando llegue el punto a tratarse, se
tiene gue debatir dos veces, observacidn por observacidn
y asf{ estd allanado el problema gue se ha hecho en al
Congreso HNaciomal; s5i los legisladores creemos en ese
sentido,habrfa qgue poner en el Orden del Difa, para hoy
para mafafia, para cuando crean y debatir dos wveces,y de-
batir la totalidad de las observaciones, dos veces,no
se puede decir se va a debatir dos veces la segunda vy
la gquinta observacidén y las demds sdloc una vez; el veto
parcial es un veto gque es un sentido gue emite la Pre-
sidencia de la Repiblica y por tanto ese veto tiene gque
ser considerade en ese sentido, noe podemos subdividir.
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EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Averroes Bucaram, ===

BL H. BUCARAM ZACCIDA.-~ Sefior Presidente, vo quisiera
que se me indigue por Secretarfa, qué tema estamos tra=-
tando, === e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese atender la -~
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EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se estd trtando
la mocidén propuesta por el sefior Diputado Marco Proafio
Maya, para gue la resolucidén sea interpretativa del Ar-
ticulo sesenta y nuve, inciso segundo de la Constitucidn
Politica de 1la Repidblica, a su vez, el sefior Diputado
Jorge Zavala Egas, al compartir la mocidn, apoydndola,
expuso que se la amplie para que se wvote por mayoria
simple, para alterar el Orxrden del Dia y esta aspacto de
la resolucidén interpretativa, conste como segundo punto
del Orden del Dia, en la presente sesidn,--=~—-===== ————

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Seé ha presentado una mocidn, se-
nor Presidente, yo le pregqunto a través suyo a Secrata-
ria la mocidn sobre gue tema es... no hay ningin tema
sefior Presidente, es fdcil de contestar la respuesta,
no hay ningGn tema, se ha presentado una mocidn, pero
sobre ningdn tema pues, o es algin provects de resolu-
cién o un acuerdo lo gque estd presentando el Diputado

Proafic Maya, gue seria diferente. Yo estoy de acuerdo
con el criterio del Diputado Granda, tiene que alterar-

se @l Orden del Dia, y gue en el segundo punto del Orden
del Dia, se ponga: conocimiento de las objecionas par-
ciales hechas por el Presidente de 1la Repiblica, sobre
la Ley Orgdnica, y ahi entramos de nuevo, sefior Presi-
dente, a las nmociones gque gquisieran presentar aqui los
gefores diputados, pero no hay ningdn tema al momento.

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable diputado; con todo el

respeto me permito recordarxle, gue el sefior Secretario
dié lectura al Orden del bpfa, a continuacidn el sefior Di-
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putado Marco Proafic Maya, seflald gue no se iba a referir
al Orden del Dia, el mismo gue por lo tante no se habia
aprobado ain, de tal manera gue esta Presidencia consi-
dera que, la mocidn planteada por el Honorable Marco
Proafio Maya, es previa y por esc hemos abierto la discu-
sién... la mocién engloba también eso, la mocidn englo-
ba una medificatoria del Orden del Dia.--ceee—mem—— o

EL H. AVERROES BUCARAM.- Bueno, en tal caso habria gque
escoger la proposicidén del Diputado Zavala...--——m-e-e--

EL SENOR PRESIDENTE.- La mocidén fue complementada por al
Diputadn Ea ?ﬂl&_ g =E F A S e S el ek .- L

EL H. AVERROES BUCARAM.- ... el Orden del Dia, pero ya
para tratar un tema especifico, gue seria el tema de la
Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, como segunds pun-
to, sefor Presidente, usted ahi si abriria el debate vy
puede recibir las mociones gue puedan darse a lugar, por-
gue entonces si1 wvamos a estar resolviendo mociones de
ningdn tema, no avanzamos, aefior Presidente: de paso en-
tonces usted a las alteraciones del Orden del Dia y en
tremos a discutir, pero ya scbre un tema especifico, gue
es la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, anh{ entra-
ra a discusidén cualguier mocidn que se presente.--——---

EL, SENOR PRESIDENTE.- Estamos totalmente de acuerdo, me
parece que la discusidn y el debate gque se ha susgitado,
tiene que ver precisamente con la necesidad de interpre-
tar el inciso segundo del Articulo sesenta y nueve, so-
bre un asunto gue tiene enorme trascandencia para el
pals y para la vida del Congreso; gue es vializar 1la
aprobacién de su Ley Orgdnica. Esta Presidencia consi-
dera que el aunto se ha debatido, es evidente gue no hay
opinionas ﬁnicaa, por ese motivo, sefior Secretario, dig-
nese dar lectura nuevamente a la moeién del Honorable

Maya, precisada por el Honorable Jorge Zavala, para lue=
go  tomar VORACLON , === e e e e e e
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EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Prasidente , al safior
Diputado Marco Proafio Maya, después de 1la lectura del
Orden del Dfa, propuse como mocidén gque la resclucidn
gue esta mafana en la sesidn ordinaria el Honorable Con-
graeso Nacional aprobd, esta resolucidn sea interpretati-
va del Articulo 69, inciso segundo de la Constituecidn
Politica de la Repidblica. Esta es la mocidén del Diputade -
Proafio Maya, sehor Presidente,--—-----cecmemmmua_- ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Dignese precisar lo planteado por
El niputﬂ.dﬂ‘ zﬂ,va.lar pDI fa";ﬂ‘r'-nm--unﬂmummmumm.wum.ﬁ;ﬂ..ﬂ-.ﬂ..\.;--‘-

EL SEROR SECRETARIO.- Inmediatamente, el sefior Diputado
tavala Egas, partiendo y apoyando la mocidn, pide gue se
la amplfe para gqua, alterandose al Orden dsl Dfa, para
la sesidén de este momenta, sea el segundo punto del Or-
den del Dia de esta Ssefidn, =-w==cmmmem o e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Se ha recordado nuevamente el con-
tenido de la mocidn, absolutamente concreta, de manera
tal que, el sefior Secretario, dignese tomar wvotacidn,--

EL. SENOR SECRETARIO.- Los seflores diputados gue astdn
por la mocidén, con la propuesta ampliatoria del Diputado
gavala para gque la rasoluciédn interpretativa, sea el

segundo punto del Orden del Dia de esta sesidn, se dig-
naran levantar el brazo. Cuarenta y nueve sefiores d4di-

putados por la mocidén en la forma propuesta, de cincuen-
ta y cuatroc diputados presantesa, safior Presidente.--—--

EL SERNOR PRESIDENTE.- En consecuencia ha sido aprobado

la mocién gue se ha formulado. Punto de Orden diputado
Bucaram.—--=~-===c—-—eece——-- . e e e

EL H, BUCARAM ZACCIDA.- En qué punto quedd para gue se
trﬂ.tﬁ-l-. **************************************************

EL SENOR PRESIDENTE.- En el segundo punto, sefior Diputado.
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EL, H. BUCARAM ZIACCIDA.- Bueno, vamos a discutir, no pido
la recansidaraci&n, puedo pedir la reconsideracién de
lo resuslto por el Congreso, pero no gquierc empantanar
gste Congreso, safior Presidente, para gque vea Diputado

Earhﬂriﬂ_#mﬂ-ﬂn—-——n-—n--——— ————————————————— I -

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable RdAmulo LOpez.----—---

EL, H., LOPEZ SABANDO.- 8i, sefior Presidente, ya gue sge
ha modificado o se estd modificando el Orden del Dfa,
guiere gue se incluyz en el punto gque tiene gue ver c¢on
la votacidn de acuerdo a las rescluciones, un acuerdo
que me permiti presentar la semana anterior al seiior
Presidente. Agradecerfa gue sea incluido, consta en la
Secretarfa,-——--—--smsmmem e e e —————

EL. SENOR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, dignese incluir
en &l punto raspectivo. EBstd en Secretaria, sefior Se-
cratario, el Acuerdo?. Esta en consideraciénm la propues-
ta formulada por el Honorable Rdmulo Lépez,--~=-=w-—=--

EL H. LOPEZ SABANDO.- Serior Presidente, se trata de un
acuerdo del Congreso Nacional, en wvirud del cual, se de-
clara la obligatoriedad de la ensefanza de la Historia
de Limites del Ecuador y del Dereche Territorial ecuato-
riano, en circunstancias en gque el pais wive momentos

criticos, gue tiéenen gue ver con nuestra soberania y pro-
blema territorial, este es el punto que pido se incluya
en el Orden del Dfa, en acuerdos y resoluciones.,—-----—---

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, si usted me permi-
te para ineluirlo en &l Orden del Dfa, si usted me per-

nite sugerir una redaccidn: "Conocimiento y resolucidn
sobre el acuerdo presentado”, estd en consideracidn, se-
nores legisladores. Sefior Secretario, dfgenese tomar
votacidn, ~~=cem e e e s s a s —— e — e e

EL. SENOR SECRETARIO.- TLos sefiores diputados gque estén
por la propoesicidn, se dignardn levantar el brazo: "Co-




nocimiento y resclucidn del proyecto de resolucidOn decla
rando la obligatoriedad de ensefianza de Limites y Dere-

cho Territorial gcuatoriano', ~mecmrmmr e — e ———————— ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, me permito acla-
rar gue sgimplemente estamos incluyendo en €1 Orden del
Dia, por eso se pone: '"Conocimiente y resolucidn, en su
momento se dara a conocer el contenido de ese acuerdo,
en el punto de Acuerdos y Resoluciones, en el literal
ct & 3). Sefior Secretario, dignese tomar votacidén.----

EL, SENOR SECRETARIO.- 8f, sefior Presidente, como literal
c}, en el punto tres, del Orden del Dia, gue se incluya:
"al conocimiento y resolucidén sobre el proyecto de ense=
fianza de Limites y de Derecho Territorial ecuatoriano”.
Los sefiores diputados gque estén de acuerdo con la inclu-
sidn de este tema, se dignardn pronunciarse levantando
el brazo. Cincuenta y seis senores diputados, de cin-
cuenta Yy oOcho presentes,—=—=mcccmeccececc e m e ————

L. SEROR PRESIDENTE.- En consecuencia ha sido aprobado;
el senor diputado Walter Cevallos, tiene la palabra,---

EL H. CEVALLOS CEVALLOS.- Senor Presidente, sefiores le-
glsladores, <guiero llamar la sensibilidad de ustedes vy
de ante mano, agradecer a la Comisidn de Mesa por haber
incluido el Proyecto de Riégo para Manabi, pero se lo
ha incluido en el numero diez gue, practicamente imposi-
ble de gue lo lleguemos a debatir en primera; quiero pe-
dirles a los companeros legisladores, de ser posible gque
lo cologuemos en €l numeral seis de este Ordemn del ‘Dfa,
para gue & puéda debatir en lo posible hoy este Proyeac-
to de Riego para Manabi, gue solamente tienen cinco ar-
tfculos, sefior Presidente, y dada la circunstancia de
que Manabi cumple un afioc mds de independencia en Octubre
dieciocho, wvale la pena gue el Congreso le haga un home-
naje a Manabi, aprobando &sta ley gue a8 cortita, cinco
articulos TLOMAS , = = = v o et om0 o ot ot .k
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EL SEfOR PRESIDENTE.- Sefior legislador, en gué punto
del Orden del Dfa... al punto sais. Estd en considera-
cién la propuesta formulada por el Honorable Diputado.
Safdor Secretario, dignese tomar votacidn.--ceemeemceeoo-

ElL, SENOR SECRETARIO.~ Los seilores diputados que estén
de acuerdo con transferir del puno diez sobre la Ley de
Riego para Manabi, al punto seis, se dignardn levantar
&l brazo. Cincuenta y un gefiores diputados por la mo-
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia estd aprobado.
Tiene la palabra el Diputado Carlos Chaves.-—-———-—cc—e—--

EL. H. CHAVES GUERRERO.- Seiior Presidenta, de acuerdo a
la resolucién gque acaba de tomar el Congreso este ins-
tante, la mocidn del diputado Proafio Maya, era en el sen-
tido de gue, la resolucidén tomada en la mafiana, es decir,
al procedimiento gque se va a tomar el wveto, quedaba apro-
bada como interpretacidn Constitucional, entonces no
entiendo, igué ponen en el segundo punto del Orden del
ffa de hoy?. (Bl veto parcial? se va a tratar ahora an
veto parcial del sefior Presidente de la& Repiblica, por-
qgue la mocidén ya estd aprobada, el Congreso votd y apro-
bé, votd la mocidn presentada por el Diputado Proafio Ma-
ya, con el adicional del doctor Jorge Zavala, de gue se
le ponga despues en &l segunde punto, el veto, © sea wva-
mos a tratar el Veto Parcial, porque la mocidn ya estd
aprobada, primera c¢o8a gue Juieroc aclarar, Yy sSegunda,
también protestar, sefior Presidente, por el trato indis-
criminadoc gue se le ha dade a la Provincia de Bolivar,
en el Orden dal Dia, al puablo bolivarensa tuvo gue po-
narse de pie, en paro, en el mes de abril para hacer es-
cuchar su wvoz; este Congreso le recibid los primeros
dias de abril para escuchar la voz del pueblo bolivaren-
se y se cowvprometid el Congreso a darle un tratamiento
praferancial a una de las leyas presentadas agui, en be-
neficio del financiamiento de caminos wvecinales para la
provincia. Yo tengo agui desde el dia guince de agoesto,
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veintisiete de agosto, veintiocho de agosto, siempre
constaba en el Ordan del Dfa en tercer puesto o en cuar-
to puesto, cada wvez, en vez de acercarnos, el proyecto
bolivarense, hemos ideo dejdndole mds atrds y mds atrds,
aqui estdn las pruebas, tengo guardado aguf en mi escri-
torio, y sin embargo, el dia de hoy, asoma el proyecte
bolivarense en el idltimo de los puestos, es decir, para
tratar posiblemente en octubre © noviembre. Senor Pre-
gidente, yo creo que esta no @8 una forma de seriedad
en tratar la Comisidon de Mesa o el Presidente del Congre-
=l Yo rechazo esta forma de hacerlo,---—--=—-se———aa--

EL, SENOR PRESIDENTE.- Bl sefior diputade Enrigue Ayala
Hﬂ-ra' tiena l.ﬂ. palahra-J-ﬂﬂ-ﬁ-ﬂ&ﬂm&ﬂﬂﬁ-m-—lﬂﬂﬂH“%#“F—H‘#Fﬂﬂl#‘

EL H., AYALA MORA,- Sefior Presidente, desde hace algunos
dfas, yo me permitf pedirle la palabra al sefior Diputado
Alarabén, Presidante titular dal Congreso, porgue me pare-
cfa oportuno el cumplir con una obligacidon de informar-
le al Congrese Nacional, scbre la vinculacidn oxrgdnica
gue este mantiene con la Universidad Andina Simdn Bol{i-
var y sobra al funcionamiento de esta oficina en el Con-
greso del Ecuador. Yo voy a tratar, senor Presidente,
sefiores diputados, de ser lo mds corto posible y de de-
jar el asunto en el plang de la informacidn, pueste no
se trata de plantear ningin debate, perc gquisiera llamar
la atencidn de ustedes, sobreée una cuesbtidn gue es real-
mente importante, emn lo gque se refiere al desarrollo
académico del pafs y de la Regién Andina. Qué es la
universidad Andina Simén Bolivar, sefior Presidente, se-
fiores diputados, la Universidad Andina Simdn Bolivar, es
un Organisme BAcadémico Internacional, creado en mil no-
vecientos ochenta y cinco., por el Parlamento Andino,
con el voto favorable de todos los Parlamentarios gue
concurrieron a esa reunion del Parlamento Andino. Sus

objetivos son: no ser un instrumento o una instancia pa-
ralela a las okras rames ‘de universidades, sino una instan-
cia de coordinacidén, y sobre todo, de realizacidén de
programas de investigacidén del Area y de planes académicos

a3,
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de cuarto nivel, ¢ sea de master y de gquinto nlvel, ©
sea de doctorado para toda el Area Andina; es dad{r, es
un proyecto colectivo, complementario a nuestras univer-
sidades, esta innstitucidn tiens un astatuto aprobado
por el propio Pariamento Andino y ha sido aeptado por %
todos los Parlamentos del Area, y gque actualmente dispo-
ne la existencia de una sede central, en la capital ofi-

cial de la Repiblica de Bolivia, gue as la ciudad de:;:Bu-
cra, y de sedas y programas en todos log demds paises
del Area Andina; es una universidad gue tiene su seda
Directiva en Sucre, pero que tiene la obligacidén de es-
tablacer sedes en otros lugares del Area Andina. Ahora
bien, esa universidad estd dirigida en términos permanen-
tes por un Consejo Superior, gue lo eligen el Presidente
de cada Repiblica y el Parlameénto Andino, peroc en la me-
dida en gue todavia no se han finiquitado algunos trdmi-
tes en la Junta del Acuerdo de Cartagena, gue tienen gue
ver sobrae todo &on las cuctas de los pafises, para ese
organismo, no ha podido integrarse al Concejo Superior,
y por lo tante funciona una Comisidn Directiva, que tie-
ne un priocdo de un afio de funcionamiento, gue faenecerd
en la préxima reunidén del Parlamento Andino, posiblemen-
te en marzo o en mayo de mil novecientos noventa y dos.
La Universidad Andina,; de momento, tiena su sede r.an' Sume
cre, tiene una sede Administrativa también en la Ciudad
de la Paz, y pretende en el curso de este afio, estable-
cer oficinas de apoyoc en todos los paises del Area Andi-
na. El Ecuador, a través de su delegado, en esge enton-
ces; el sefor Diputado Edgar Castellanos, Be comprome-
tié¢ a establecer una oficina de apoyo en el Ecuader vy
a gestionar gue se pague la cuota respectiva a esta or-
ganismo internacional, ese ofrecimiento lo ratificd el
Prasidente del Parlamento Andino, doctor Wilfrido Lucero,
y el representante de la Universidad Andina, el DRiputado
Vallejo, en el p&r_{qdn anterior, ain mis, el seficr Pre-
sidente de la Repiblica, cuando visitd Bolivia, visitd
las instalaciones 'de la Universidad y se comprometid an
este casgp, va no a nombre del Congreso, sino a nombre
del pais, a regularizar las cuotas respectivas a este




organismo, como sSe lo ha wenido haciendo en las Wdltims

semanas, en decir, el Ecuador y el Congreso tienen un
compromiso con este organismo internacional, el pais ha
estado vinculado permanentemente a la Universidad Andi-
na, y cuando el sefior Diputado Carlos Vallejo Lépez, de-
46 de ser legislador, dejé vacante esa representacidn,a
mi se me nombréd en forma provisional, hasta cuando el
parlamento Andino me designd miembro de la Comisidn di=-
rectiva, el mes de marzo pasado, con un periocde de un
afic, hasta el proximo mes de marzo o mayo, cuando se
reuna la Universidad Andina, nuevamente, es decir el
Parlamento Andine, nuevamente. En esa capacidad, he
concurrido a la reunidén desde la Comisidn Directiva vy
he hecho lo posible para gue el Parlamento ecuatoriano,
cumpla con los compromiscos establecidos con este Orga-
nismos Académico. Por ello, sefior Presidente, gque pe\d{
a la Comizidén de Mesa, la creacidén de la Oficina de la
Universidad Andina, 8e la hizo en términos absolutamen-
te reglamentarics, como les propics miembros de la Comi-
sién de Mesa lo podrdn atestiguar, y pedi que se desig-
ne un presupuasto del Congreso para esta oficina, es un
presupuesto del Congreso, de cuarenta y cinco millones
de sucres; que han sido destinados en un presupuesto
aprobade por la Comisidén de Mesa, a pagar una cuota ex-
traordinaria para la Universidad Andina y a pagar a tres
nienbros del personal gue funciona en la oficina de la
universidad y cubrir algunos otros gastos, y ademds, a
promover los primeros estudios de Consultoria para es-
tablecer proyectos académicos de la Universidad Andina
en el Ecuador. El presupuesto fue aprobade por la Comi-
sién de Mesa del Congreso, ratificado por el Ministerio
de Finanzas, en decisiones tomadas de acuerdo a la ley,
y ese presupuesto se ejecuta a base de una delegacidn,
a2 gquien es delegado ante la Universidad Andina, miembro
del Directorio, en este caso el Diputado Enrigque Avyala,
que diecho sea de paso, no pereibe un centavo ni como gas-
tos de representacion ni como sueldo en esta funcidn;
¢l presupueste se ejerce de acuerdo a come dispuso la
Comisidén de Mesa, partida por partida, y no se ha hecho
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sino una alteracidén en este afio para regular los sala-
rios, cuando la Comisidn de Mesa resolvid elevirselos a
los demas miembroa de la burocracia del Congreso. Quién
manaja este presupuesto, un funcionario del Congresc Na-=
gional, caucionado, vyo solamente actdo como ordenador
del gasto, ni puedo disponer de esos fondos, aparte de
aguelle gue dispuso expresamente en documento piblico
la Comisién de Mesa. Eata e la forma en gue funciona,
¥y yo sefior Presidente, me permitiré@ presentar el respec=-
tive informe del ajercicic, con la firma de guien ha sus-
crito l;::-s cheques, gue es un funcionario del Congreso,
a final de este perficdo legislativo, ante la Comisidn
de Mesa. Pero losz sefiores diputados, yendo mas alléd
dal aspecto absolutamente mecanico, vo gquisiera decir
: cuatro paralabras sobre <l desafio gqgue significa para
aste Cangfﬁrﬁu y para el pais, el gqgue en el Ecuador se
puede establecer un organismo de esta envergadura. Ho
tango vyo para gué cometer agui la situaciédn académica
en gue se debaten nuestras universidades y la situacidm
financiera en gue se debaten nuestras univerdidades; to-
dos sabamos gua an el Ecuador no se ha podido establecer
en las universidades ezuaterianas, el cuarto nivel de
estudios que 8son los estudios de maestria creo gue asta
es una feliz oportunidad, para gque el Ecuador, aportan-
do ciertos recursos, al mismo tiempo pueda percebir enor-
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mes cantidades de cooperacién internacional, destinadas
a la formacidn académica de acuatorianos y de alumnos
del reste del Area Andina. La Universidad Andina es un
gran <desafic para el Ecuadeor, porgque supondria llegar |
al nivel de estacién de proyectos de maestrfa, de cursos

de master, gue pueden gestarse aguf dentro del pais. Se-
fior Presidente y s=efiores diputados, este no as un pro-
blema personal,; yo gquisiera invitar a los sefiores legis-
ladores a gue no lo vean asi; el afio prdéximo, en agos-
to, muchos, la mayoria de nosctros, ya no estaremos en
el Congresce y clertamente dignidades como el Rectorado
de la Universidad Andina, no pueden recaer en personas
gue son legisladores, de manera que yo precisamente no
voy a poder ser electo para esa dignidad, si es gue a
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alguign le preocupara ese hecho, pero es un problema de
responsabilidad académica, es un problema de responsabi-

lidad cultural de este Congreso, el de impulsar que aqui
funcione un organismo de esta naturaleza, podamos impul=-
sarlo, llevarlo adelante y ponerlo en marcha, en servi-
cio de la comunidad académica ecuatoriana. Yo gquisiera
sefiores diputados, ofrecerles a todos ustedes y que tie-
nen en sus respectivos despachos la informacidén general
que se& ha repartido sobre este problema y enviarles to-
da la informacidn gque sea del caso, si es gue se la pide
y s8i se nos da un poco de tiempo para procesarla; hay
algunos sefores legisladores que han pedido informacidn,
gue nos han hecho contactos c¢on organismos del Estado
y con organismos privados del pais, que gquerrian vincu-
larse a la Universidad Andina. En suma, Yo gquisiera de-
cirles sefiores legisladores, gque si después de un tiem-
po, después de unos afios, podemos decirle al pais, noso-
tros estuvimos en ese Congrego, en &l que promovimos la
greacidn de una institucién gue no va a ser de fulano o
pmengano ni de una posicion peolitica, sino del Ecuador
y del Area Andina, una ventana abierta hacia la integra-
cidén, no solamente con los paises del Area Andina, sino
con los paises del mundo; yo guisiera gue tengamos la
satisfaccidn de decir: nosotros legisladores del afio mil
novecientos noventa, mil novecientos noventa y dos, apo-
yamos esa iniciativa y llevamos adelante. Yo quiero
agradecerle al senor Presidente titular y austed, sefior
Vicepregidente, y a los sefores legisladores, haberme
permitido dar esta informacidn general, insisto, puede
ger ampliada en cualguier momento gue tendré mucho gusto
de hacérsela llegar, y gque significa gue no ha habido
agui, de parte de guien es responsable momentdneo de la
Oficina de Apoyo de la Universidad Andina, sino el es-
fuarzo por <rearle al pais, una institucidn académica,
gue no exXiste, Jgue es necesaria Yy gue pn-d:i'a atraer
grandes cantidades de cooperacidén internacional en térmi-
nos de personal y de recursos. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 seflor Diputado aAdeolfo Bucaram,
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tiene la palabra.--=—===- e —————— o o e e

El. H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, seflores
diputados. yo no guerfa dejar pasar el heche de lo que
ha sgucedido el dia lunes veintitrés de septiembre, de
mil novecientos noventa y uno, en la ciudad de Guayaquil,
donde el Gobernador de la Provincia del Guayas, en con-

- juncidn con el Alcalde de la ciudad de Guayaquil, han

firmado un convenio, donde por primera vez, el gobierno
reconoce gque siempre ha existido una deuda al Municipio
de Guayaguil. Y no guerfa dejar pasar este hecho, por-
que por espacio de dos afios y medio, se ha venido pe-
leando, se ha wvenido luchando por parte del Municipio
da Guayaquil, para aclarar esta deuda y para hacerle en-
tender al gobierno, de que siempre se habfa producideo
esta deuda con el Municipio de Guayaquil; y los sefiores
del Gobierno, tanto 1los diputados gobiernistas en este
fongreso, como los diferentes funcionarios pdblicoa, co-
mo el Ministre de Finanzas anterior, venian manifestan-
do gue esa era una mentira, gue es una falsedad, e hi-
cieron grandes publicaciones en los periﬁidiens; indican-
do que jamAs el gobierno nacional, le ha adeudado ningu-
na cantidad de dinero al Municipio de Guayaguil. Yo
quiero, seflor Presidente, gue se permita que se lea este
recorte de periddico del diario EL Universo, para gque
toos los sefiores diputados de Izguierda Democrdtica vy
todos los diputados que por dos anes y medlo, han esta-
do escuchando al Partido Roldosista, clamar por esta deu-
da que ha tenido la ciudad de Guayaguil, al fin conozcan
cudl es la verdad de estos hechos gue le ha costado cen-
tenas de millones de sucres al gobierno nacional, para
decir gue era mentira gue al Municipio de Guayaquil se
le adsudaba alguna cantidad de dinero. 8i permite, se-
fior Presidente, gue 88 lBad,., —=-=——--ccccemccmcccn———--

EL,. SEROR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario,-—=--=--

EL. SEfOR SECRETARIO.~- "Gobierno se comprometié a dar a
Guayaguil sesenta y dos mil cuatro cientos millones de
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sucres . Un total de sesenta y dos punto cuatrocientos
millones de sucres, entregard el gobierno nacional a la
municipalidad dJde Guayaquil, por intermedio del Ministe-
rio de Finanzas y el Banco Bcuatoriano de Desarrollo BEDE,
para la realizacién de una serie de obras en la ciudad,
eotre las cuales se encuentra la coostruccién del tidnel
en el cerro Santa Ana, la recapitalizacidén de la Planta
Procesadora de Leche Huancavilca, repavimentacidn de las
vias urbanas y arborizacidén de la ciudad. Para el efec-
to, el Gobernador doctor Oswaldo Molestina Zavala y el
Alcalde arquitecto Harry Soria Lamdn, suscribieron ayer
una acta en el Saldédn de los Libertadores de la Goberna-
cidn, en la gque quedd oficializado el aporte financiero
a la Muniecipalidad, estos rubros serdn entregados en
alicuotas mensuales proporcionales a partir del presen-
te mes, haata agosto de mil novecientos noventa y dos,
y para aguellas obras gue seguirﬁn en construcecidn, su
financiamiento gquedard asegurado. Sagiin consta aen el
acta, el Ministerio de Finanzas entregara diecisiete
mil millones de sucres, gue serdn destinades asi: sete-
cientos ochenta y cinco punto tres millones de sucres,
para compensar obligaciones derivadas del pago de remu-
neracionas correspondientes a afios anteriores, ineluyen-
do mil novecientos noventa; nueve punto cientc cinco
mil nueve millones para atender gastos de capital, des-
tinados a obras de desarrollo. Se puntualiza gue en mil
novecientos noventa y wuno, deberdn transferirse cinco mil
millonas, en alicuotas mensuales y la diferencia en mil
novecientos noventa y dos; hasta el mes de agosto; tres
punte seiscientos diecisiete mil dos millones, para gas-
tos de inversidén y fortalecimiento administrativo muni-
cipal; dos punto trescientos cuarenta y ocho mil seis
millones, para @l pago de obligaciones del Municipio con
el ITESS; trescientos noventa y cinco punto tres millo-
nes, para cubrir el diferencial cambiario por la adqui-
sicidn de recolectores de basura, gue serd cubierto me-
diante la ampliacidén del eré&dito del BEDE; ciente diex
millones de sucres, para la recapitalizacidn de la Plan-
ta Procesadora Municipal de Leche Huancavilca, sefialdndose
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que el primer desembolso se hard en octubre de mil nove-
cientos noventa y uno; trescientos satenta y siete mi-
llones de gucres, para compensar la retencidn indebida
realizada por el Banco Central, correspondiente al prés-
tame BIRF 1777; ciento setenta millones para obras de
desarrollo provincial que se entregar'i en funcidn de los
justificativos gque el municipio presente. Por otra par-
te 2l Bance Ecuatoriano de Desarrollo, concede a la Mu-
nicipalidad de Guayaguil, créditos por un global de cua-
renta ¥y cinco punto cuatrocientos millones de sucres, a
distribuirse en los siguientes proyectos: repavimenta-
zién de callas de la ciudad por diez punto seie mil mi-
llones de sucres; construccidn del tdnel en el Cerro San-~
ta Ana, por veintis€is mil millones de sucres; arbori-
zacidén en diferentes sectores de la ciudad por ocho pun-
to ocho mil millonés de sucres; a esto se agrega guinien-
togs sesenta y gsiete millones de sucres que deberd entre-
garse al Municipio, dentro del Programa de FODESEC, des-

tinado al proygrama de computarizacidén de la entidad lo-
cal, Este es el artfculo cuya lectura se solicitd.----
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, seguramen-
te log cuarenta y <inco mil cuatrocientos millones del
BEDE, saldrdn despuds de dos afios, si es gue salen, por-
gque posiblemente no los entregue nunca el gobierno pa-
ra el Municipic de Guayaguil, eojald gque entregue 1los
diecisiete wmil millones de sucres; pero esa es5 la prue-
pa contundente de cowmeo se hace politica en el pafs, de
cémo un gobierno gue ha agredido permanentemente a una
¢iudad, como Guayaquil, gque constantemente ha impedido
gue los recursos gue iban destinadose al Municipio de
Guayaguil, puedan llegar adecuadamente para realizar
las obras necesarias, para realizar la recoleccidn de
basura, para realizar todas las actividades gue requie-

ren ¥y neceslita incrementar la ciudad de Guayaguil. Evi-
dentewmente egsta es la demostracidén de la forma de actua-
cién que tiena el gobierno nacional; a mi me gustaria
escuchar ahora a los sefioras diputados de Gobierno, gue
permanentemente han venido aguf en el Congreso Nacional,
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manifestando de gque Jamds se ha:i tenido por parte del
Ministerio de Finanzas y el Municipio de Guayaquil. Aho-
ra guiero conocer cudles son los motivos gque originaron
¢l hecho de gue cuando se reclamaba en la ciudad de Gua-
vaguil por rentas gque adeudaba el Ministerio de Finan-
zas, se echaron bombas lacrimdgenas, gque llegaron inclu-
sive adentro de la central del Partido Roldosista ecua-
toriano, hombres heridos, hombres gue guedaron total-
mente 4golpeadoa en. esas manifestaciones, porgue el go-
piernc ha manifestado gue era hordas de delincuentes,
gue gencillamente c¢on la mentira, comn la falacia, con
el emgafio, pretendian sacar adelante su ineficiencia,
su incapacidad, dentro de una administracidén municipal.
Bgta es la prueba contundente de como actia el gobierno
nacional, hay gue ser borrego del gobierno, hay gue aga-
¢har la caheza, para ver si asi le pueden dar las ren-
tas a *ia ciudad de Guayaguil; vo estoy segquro gue no le
van a dar las rentag a la ciudad de Guayaguil, aungue
naya un convenio firmado, porgque siempre la mentira, el
engafio, el asalto, ha sido Las normas de este Gobierno
que nos estd gobernando en este momento, y por elle yo
si gquisiera ahora escuchar a los sefiores gobiernistas,
que por egpacio de dos anos y medio, han pasado ecriti =
cande a4 los wmiembros del Partido Roldosista ecuatoria-
ae, @stos hombres gue pasaron atacande constantemente
a una mujer que dirigfa la Alcaldfa de Guayaquil y gue
dicen ser c¢aballeros, y gue siempre seé han manifestado
eono  hombres irregpetuosos y de baja ecalafia. Yo guisie-
ra ahora 81, ellos puedan decirnos si es verdad o no es
vardad gua el Ministerio de Finanzas le adeuddé al Muni-
cipie de la ciudad de Guayaquil, ldgicamente gue estos
asuntos para muchos diputades no tiene connotacidn, por-
gue no se trata de asuntos de su partido politico; ldégi-

camante gua estos asuntos muchas veces no tienen conno-
tacion para algunos partidos politicos gue estidn perma-

nentemente asediando al gobierno nacional, para gue en-
suentra un mecanismo para Jdestruir la imagen del Partido
Roldosista ecuatoriano, pero evidentemente siempre noso=-
tros hemos hablade con la verdad y cada vez gue hay una

1.
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definicidn en todos los asuntos que hemos indicado, siem-
pre la resultante ha sido a favor de lo gque nosotros he-
mos wvenido manifestando.. 0jald d&asto de agquf, sirva pa-
ra hacer un llamado de conciencia a todos los diputados
y podamos unirngs adecuadamente para protestar en todos
los sectores dal pais, al gobierno nacional, porque no
se estd atendiendoc a los wunicipios del pais, porque ya
sabemos gue e2a Ley de Podesec, sigue unificando, gue
ga le ha asaltado los fondog de los diferentes munici-
pios del pais, y gue el gobierno sélo acepta gue cuande
se le agacha la cabeza y se le sonrie a ellos, les en-
tregan dadivas, comoc que si la ciudad de Guayaguil o al-
gin otro cantén del pafia, puede ser mendigo para estar
agachando la cabeza permanentemente. Nosotros protesta-
mos por esa forma de actuazr del Gobierno nacional, ¥y
elevamos y ojalid se eleve la protesta por parte de algu-
nos diputados en forma solidaria con respecto a ésto
que ha provocado malestar en gl pais por mids de dog afics
y medio. Gracias; sefior Presidente.=s==r=rrr=srr——-r——-

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Diputado Jorge Zavala
Egas tiene la palabra.----------- o i i i e i i i

BL. H. ZAVALA EGAS.- Seiior Presidente, pedf la palabra

porque e& necesario hacer una rectificacidn, y gquisiera
gue el Congreso HNacional tome atencién de un problema

gue se suscitd cuando pedi el afiadido a la mocién del
Diputado Proafio Maya. El articulQeee-———-——————~m=n—m=-=

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd en uso de la palabra el Di-
putado Zavala, Le rogaria, tiene el wuso de la palabra
’Eﬁur Diputadﬂ.—q oy - v B N8N & 3§ J 8 3 F 3 & F_ 3 B B _R_ L B b BB o ool ol da ol e e

EL H. ZAVALA EGAS.- Cuando se aprobd la mocidén del Di-
putado Proafio Maya, se aprobd que el Congreso Nacional
interprate la constituecidn de la Repidblica, en el Articu-
lo sesenta y nueve, de cuerdo al texto resclutivo de la
mafiana, gque se habia adoptado en la mafiana de hoy; al
aestar aprobado ese texto, al estar aprobado la decisidn

32.
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del Congresc HNaciocnal, de interpretar 1la Constitucion,
y al estar aprobada la interpretacidén en si misma, en
primer debate, como sBe lo ha hecho al aprobar la mocidn
es importante gue conste en el segundo punto del Orden
del Dpia, el tratamiento de la misma mocidn, porgue el
Reglamento en el Articule ciento cuarenta y siete, exige
dos sesiones y tienen que ser gesiones distintas, comno
dice 21 Reglamento, y si le incluimos en el segundo pun-
to del Orden del Dia estarfamos cometiendo un error re-
glamentario, error gue fue provocado por mi propia acla-
racidn. En consecuencia, para evitarnos problemas y sin
mds trdmite, seflor Presidente, yo guisiera pedirle al
Congreso Nacional cone stes fundamentos, la reconsidera-
cidén de yue se incluya en el segundo punto del Orden del
Dia, y simplemente lo extraigamos, porgque tenemos nece-
sariamente gue tratar este mismo problema en un segundo
debate, come l¢ exige el Reglamentc Interno del Congre-

so HNacional. Por lo tanto planteo concretamente la re-
consideracidn, de gue se incluya en el segundo punto
del Orden del Dia, del dia de hoy.-~—commomemcccmaaao

EL. SENOR PRESIDENTE.~- De acuerdo a las disposiciones re-
glamentarias, una wvez gue s& ha planteado una reconsi-
deracidn, nc es posible ampliar el debate, de manera tal
gue, esta Preaidencia c<¢onsidera por otro lado, gue este
es un asunto gue se ha debatido ampliamiente de tal ma-
nera, seflor Secretario, dignese tomar votacidn sobre la
reconsideracidn solicitada. Honorable Jorge  Zavala,
dignese aclarar por favor la solicitud de reconsidera-

i
clﬂ‘n B m T e e e S e i e i e by e SRR ER S e w o R B S T -

EL H. ZAVALA EGAS.- Yo lo gue guierc decir ez que ya lo
sufrimos bastante al Diputado Bucaram de Presidente del
Congreso, ha estado pisando este Congreso, va no es lo
justo gue desde la curul pretenda hacer lo mismo. Acla-
9, ¥o lo gue ... Sefior Presidente, especifico, pido
la reconsideracidn en cuanto a gue, la mocién gque se

aprobé en cuanto a gue se interprete la Constitucidn,
mocion del doctor Marco Proafio Maya, sgea ineclufida en el

33.




N 18 Pag 34,

sequndo punto del Ordemn del Dia, mds concreto no puedo
ser, porgue &l Reglamento exige que sea en dos sesiones
distintas pra tratar en segunda, la misma interpretacidn
gue ya Se aprobd en Primerl.---—-----=-c----——-——aee—a-

EL SENOR PRESIDENTE.- Efectivamente se trata de una re-
congideracidn sobre una ampliaecidédn y, sefior Secretario,
por s8i existe alguna duda digenese dar lectura antes de
tomar votacidn al Articule ciento cuarenta y siete del
REglamento, ==« co e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Artieculo ciento cuarenta y siete,
del Reglamento interno del Congreso Naciocnal: "S6lo al
Congreso Nacional en aug sesiones ordinarias o extraor-
dinarias la corresponde interprtar la <Constitucidn vy
las leyes de la Repdblica, de un mode generalmente obli-
gatorio. La digcusidn se hard en dos sesiones y aproba-
das que sea, serd enviada al Registro Oficial para su
publicacion™, Este e3 el articulo, sefior Presidente.--

B, SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia, sefior Secretario,
una vez gue ha sido planteada la reconsideracidn, le
ruego se digne towar votacion. Dignese dar lectura de
ia mocidn de reconsideracitn.-s-e-mmemcccrm——e——————————

EL. SENOR GSECRETARIO.- La mocidén es sobre la inclusidn
en el segundo punto del Orden del Dia de hoy, del trata-
miento de la resolucién aprobada esta manana en la se-
sidn extraordinaria, y gue el sefior diputado Proafio Maya
la propuso y el Congrese la aprobd como resolucidn in-
terpretativa del Articulo sesenta y nueve, inciso segun-
do de la Constitucidén Politica del Estado. ELl sefior Di-
putado Jorge Zavala, Egas, plantea la reconsideracidn,
en cuanto a gque, la mocidn gque se aprobd sea incluida
en el segundo puntoc del Orden del Dia de esta szesidén.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Bl sefior Diputado Jorge Zavala de-
td de acuerdo en gue ese es el contenido de su mocidn,

de su recounsideracidn, solicitud de reconsideracidn.---




EL H. ZAVALA.- Sefior Presidente, gquisiera ser mds claro,
la reconsideracidn es sobre cualguier asunto gue trate
el Congreso HNacional, as{ lo dice textualmente el Arti-
cule ochenta y cuatro, concretamente planteo como recon-
gidaracidén de lo gue aprobd el Congreso Nacional,; de gue
ne se trate en la sesidén de hoy, en el segundo punto de
ningdn punto, eso es lo gue planteo, ya mds concreto no

puedo, ser sefior Presidente.--me-mmemreemmmmmmmm e

L SEWOR PRESIDENTE.- Le ruego, el Reglamento sefiala en
estos casos gue sdOle puede hablar el propomente de una
reconsideracién, en consecuencia al haber precisado vy
aclarade, se ha dado lectura ademds al Articule ciento
cuaranta y siete, al gue haece alusién el Diputado Jorge
7avala, en consecuencia, sefior Secretario, dignese tomar -
votacion. Punte de orfen.————ce-ms e e e

? BL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente, no es el obje-
| to empantanarse, s8ine aclarar, yo estoy de acuerdo con

la mocidn presentada por el Diputado Jorge Zavala, pero
gue se aclare de parte da Secretaria que la mocidn pre-~

sentada por el Diputade Marco Proafio, ya estd aprobada,
la parte adicional presentada por al Diputado Jorge Zava-
la,e & la gue se pide la reconsideracidon, pero por favor
gue la Secretaria si lo mencione, para poder votar con
claridad, no por ir muy rdpido vamos a ir bien, senor

presidente, hagamos las cosas con calma.-—————-——c-eea-

El, SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, sefior Secretario, tomar

nota, porgue Yo precisamente por eso le habia pedide al
oropopnente gue se digne manifestar su conformidad o

no, porgue en efecto, me parece gue el senor Secretario,
ne tomo exacktamente el sentido de la reconsideracidn so-

licitada. Sefior Secretario, entonces dignese dar lectura
a la peticidén de reconsideracidn formulada por el Hono-
rable Jorge Zavala e B et

E, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el sefior
Diputado Jorge Zavala Bgas, en la 1dltima aclaratoria gue

M o
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acaba de hacer, plantea como reconsideracidn, gue no se
trate en el segundo punto del Orden del Dia, de esta se-

sidn, la cuestidén de incluir en el Orden del Dia, como
segundo punto de la agenda de esta sesidn, el conoci-
miento de la resolucidn interpretativa.==-=ssco=cccaean

EL SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia, sefior Secretario,
tome votacidén sobre este planteamiento, sobre esta soli-
o B L B e e T s

EL SENOR SECRETARIQ.- Scobre la reconsideracidn planteada
por el sefior Diputado 2Zavala Egas, los serores diputa-
dos gue estén de acuerdo para dgue noe seé incluya como
segundo punto, se dignaran levantar el brazo, reconside-
rando lo ya aprobado inicialmente. Aprobado por wunani-

midad, sehor Presidente, de cincuenta y un legisladores
Presentes . ~r-mrwrrm e e e e e e e s e s A G e s G s —————-——

EL SENOR PRESIDENTE.- En virtud de gue se ha aprobado la
reconsideracidn, gquisiera plantear a los sefiores legis-
ladores si hay alguien gue plantee la exclusidén de este
punto del Orden del Dia; se aprobade la reconsideracién,
desde el punto de procedimiento me parece gua son dos
pasos gue se deben dar... Si el Congreso, si esta Cdma-
ra considera gque .3 €l Honorable Enrigue Ayala, pun-
to de OE QBT o = o o e e e e e e e

EL. H. AYALA MORA.- Sefior Precidente, la propuesta ya hi-
o el sefior Diputado Zavala, pero si hace falta gue al-

guien la formalice en este nmomente hagoe yo, para gJque in-
mediato someta a votacion la propuesta de gue se retire

el segundo puntoe del Orden del Dia,--wecmwccmmcocacmana-

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, estd en consideracidn, seifior
Secretario, digenese tomar votacidm sobre la propuesta
formulada por el Diputado Enrigue Ayala. Sefor Secreta-
rio, dignese leer la propuesta formulada.-----——-=ceec--x

EL SENOR SECRETARIO.- Que se retire del Orden del Dia,

e
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en el punto dos, la ampliatoria para conocer la resolu-
cidn interpretativa en esta Sesidn.----c-e---—mmm——om—s

FL, SENOR PRESIDENTE,- Esa es8 la solicitud, dignese tomar
votaciodn, sefior Secretario,~=-===cr=rermmr

£, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gue esktén
de acuerdo por la proposicidén para el retiro del tema,
ge dignardn levantar el brazo. Cuarenta y nueve wvotos,
senor Presidente.—=~c=rrmmmcrmr e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprocbado. Sefior Secretario, una
vez gue Se ha aprobado el Orden del Dia, dignese dar
lectura al primer punto del MisSAO,.===-=eecccmccccccneca==

{ i 48

EL SENOR SECRETARIO.- "Sefialamianto de fecha para el en-
juiciamiento politico al sefior Oscar Garzdn, Ministro
de Energia vy Minas".,----==--=- - ———

EL SBENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese dar lec-
tura a las disposiciones del Reglamento Interno, respec-
to a este punto del Orden del Dia, el articulo ciento
cincuenta v tres, inciso tercero, sefior Secretario.----

EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo ciento cincuenta y tres,
inciso tercero: "Bl acto de interpelacidn, comenzara
con la lectura por el Secretario del Congreso de las pre-
guntas planteadas. Inmediatamente se dard el uso de la
palabra al funcionaric o magistrado interpelado para gue
las conteste y presente las prusebas de descargo. Luego
hablardn los interpelantes en el orden en gue hubieren
presentado las preguntas, y finalmente intervendra el
funcionario o magistrado interpelado. Seguidamente se
abrird el debate, el mismo gue no podra versar sino so-
bre la materia de la interpelaecidn. Terminado éste, se
tomard votacién. Los votos en blanco y las abstencio-
nes no se tomardn =n cuenta para el cdmputo”, Este es
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B, SENOR PRESIDENTE.- Inciso tercero del Articulo ciento
cincuenta v tres, sefior Secretario, concretamente, cien-
to cincuenta y tres del Reglamento Interno, sefior Secre-
tario, inciso LerCerg, ———--m-m— e e e e — e

Bf, SENOR SECRETARIO.- ""El pliego de preguntas deberd ser
entregade al funcionario o magistrado gue deba contestar-
las, por medio de la Secretaria del Congreso, por 1lo
menos con cince dias de anticipacidn a la fecha que és-
te sefiale para la interpelacidn, esta fecha no podrd ser
antes de cinco dias calendario ni después de diez de la
pregsentacidén de 1la solicitud de interpelacion™. Hasta
agui el T o TP et ot e o o o e e

¥, SENOR PRESIDENTHE.- Sefiores legisladores, gquiero nue-
vamente ratificar, ahora en seszién del Congreso Nacional,
que de conformidad a la atribucidm concedida al Presiden-
te del Congreso, por el organismo legislativo, se deter-
mind realizar el llamamiento del sefiro Ministro de Ener-
gia y Minas a juicio politice, de conformidad con la
Constitucion, ley de Repudblica y el Reglamento Interno.
En esta oportunidad, de acuerdo al primer punto del Or-
den del Dia, tiene el Congreso Nacional gue senalar dfa
y hora para gue comparezca el referido Secretario de Es-
tado. Miene la palabra el Diputado Radl Patifo. Senor
diputado, ei guiere hablar, me pide la palabra, le en-
CArezco. Bstoy actuando vya, sefior diputado. Continde,
senor legislador . —cermmmmm e e e - ———————— -

*L H. PATINO AROCA.- Sefior Presidente, sefores diputa-
dos: creo gue la mayor parte de los diputados del Congreso
Nacional, y en las diferentes Comisiones a los gue ha
sido convocado el Ministro de Energia, ha guedado muy
claro, por lo menos en la Comisién de Presupuesto y en
la Comizién de lo Eecondmico y Agrario, gue el Ministro
de Energia del doctor Borja, viold la Ley de Hidrocarbu-
ros, en el Articulo setenta y dos y setenta y tres y de

W = -
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la Constitucidén, el Articulo setenta y nueve, Yo voy a
ser muy corto, porque la propuesta va aser muy clara, lo

cierto, seficr Presidente y sefiores diputados, es5 que el
Gobierno del doctor Berja, ha elevade diecisiete veces
el precio de los combustibles, gquince wveces con un Con-
greso gobiernista y en dos ocasiones con un Congreso de
oposicidn, en la primera ocasidén, en la décima sexta,
le costd la c¢énsara y la destitucidén al Ministro Tama-
riz, y en esta ocasidn debe ser convocado para ser enjui=
ciado, censurado y destituido, en la décima séptima oca-
¢idn gue elevdéd el precio de loe combustibles, este Go-
biernoc. Fundamentalmente, sefior Presidenkte vy senores
diputados, las medidas tomadas poxr el Ministro de Ener-
gfa, constituyen un impuesto ilegal y solapado de ciento
vainte mil millones de sucras, reconocido por el Minis-
tro de Finanzas encargado ante 1la Cumisié’n de Presupues-
to, gque la medida significa cuarenta mil wmillones de
sucres, en logs ocuatro measas de este afio, y légicamente
ochenta mil millones de sucres extras, en el ano siguien=
te. Bz fundamentalmente un impuesto illegal, porgque es-
td decretadoc por el Gobierno y no por el Congreso...---

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, c¢on todo comedi-
miento, simplemente estamos tratando el senalamiento de
dia y hora, no estamos en el debate sobre las causales
de enjuiciamiento polftico al sefior Ministro,--~cc-e---

EL H. PATINOC AROCA.=- Muy concreto, sefior Presidente,
solamente dos palabras para decirle gque se trata no so-
1o del 3juicio al Ministro de Energ{a, sino gue guiero
gue Sepa, usted, senor Presidente y sefores diputados,
que ademds de gue vamos a probar en ese juicio la ilega-
lidad, gque guiero hacer piblico una acusacidén gravisima
contra el Ministro de Energia, porgue no sdélo gue viola
la ley, sino gue en este momento, sehfor Presidente, se

estd provocando un atraco de mds de tres mil seiscien-
tos millones de sucres, porgque Be estid permitiendo veder
el precio del cilindro de gas, en mil cuatrocientos su-
cres, cuando el mismo decretd en mil doscientos y esQ
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estd el Ministro permitiendo. En base a lo gue argumen-
to, sefior Presidente, a la violacidén clara de la ley,
proponge <omo mocidn, gue el sefior Ministro de Energia
y Minas, del doctor Borja, sea convocado a juicio poli-
tico, para ser censurade y destituido y gque se lo convo-
gue para el prdximo dia martes primero de octubre, ante
el Congreso MNacicnal, en representacidén del Partido So-
cialista v de todas las amas de casa Yy wusuariog, hace-
mos esta muciﬁn, gue esperamos tenga el apoyo de todo
el Congreso Nacional s—~~==- == m e e -

EL, SENOR PRESIDENTE.- A gué horas sefior Diputado?.----

EL H. PATINO AROCA.- Sugiero gue sea a las cuatro de la
tarde, porgue el Reglamento dice, cinco dfas y como serd
geguramente . ..—~=-rmms e s s e e e s s s s s s m e —

P, SEYOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior legislador.

EL He. SALINAS PALACIOS,- Rogaria, al sefior Diputado Pa-
tifio gue tenga mucho cuidado con el uso del castellano,
porgque hay personas gue entendemos lo que €1 estd ha-
blando, &l esta pidiendo que el seflor Ministro venga
acd para ser vya destituido y censurade; Yo no 5€ guien
le ha dado a &1 los poderes onmipotentes para gue haga
alementos de Juicio en base a una votacion gque tiene
gque producirse luego de la comparecencia del Secretario
de Estado, por lo gue mi punto de orden se refiere al
hecho de gue es improcedente lo gue el sefior Diputado
Patific estd planteando, para los gue entendemos el cas-
tellano y en tiendo gue el pueblo ecuatoriano...--—-----

EL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, cudl es su mocidn
exactamente sobre el seflalamiento de dia y hora.-------

g, H. PATINO AROCA.- Senor Presidente, por lo menos ma
alegra gue el Diputado entienda el castellano; vyo he
explicado wque propongo como mocidn, gue el Ministro sea

convocado a Jjuicie politico para el proximo martes pri-
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mero de octubre, y he agregado légicamente gue en mi
consideracidon wva a ser censurado y destituido, que como
sea gobiernista le molesta, eso no tiene nada gue wver
con mi mocidn, y propondo gues ea a las cuatro de tarde,
porgue como’ Seguramente va aser notificado el dia de ma-
fiana y corresponde cinco dias, los cinco dias se cumplen
en la manana, de tal manera 4Jgue, debe ser convocado pa-
ra la tarde, como se ha acostumbradeo a efectuar con to-
des loa votos del juiecio politico, sefior Prasidente y se-
fiores diputados de Gobierng.=-seeecccccrmcccrcncncecna-

EL SENOR PRESIDENTE.- La mocidn entonces, dia martes
proximo a las diecisé&is horas o cuatro de la tarde, es-
td en consideracidn. Sefior Diputado Gustavo Espinoza,
sobre el punto exclusivamente del sefialamiento del dia
y hora para gue comprezca el sefor Ministro de Energia

EL, H. ESPINMOEZA CHIMBO.- Senor Presgidente, guliero refe-
rirme a un hecho gue pasd en sesidn del tema, sefior Pre-
sidente. El Congreso Nacional en sesiones anteriores,
decidié encargar a la Comisidén de lo Econdmico, para que

defina dos puntos, sefior Presidente, y asi reza la co-

municacidén gue se conocid al interior de la Comisidn de
lo Econdmico, suscrita por el sefior Secretario, para gue in-
forme sobre la cowmpetencia del Congreso para dejar sin
afecto el Artfculo Ministerial ndmero quinientos cinsues
ta ¥y uno, y ademds, para gue justifigue vy para gue hadga
un informe sobre los fundamentos de orden técnico, gqgue
sagun el Articulo sstenta y tres de la Ley de Hidrocar-
buros, Jjustifiguen la elevacidn de los precios de los

combustibles. Este @8 el mandato, senor Presidente,
gue dio el Congreso Nacional a la Comisidn de lo Econéd-
mico: la Comisién de lo FEcondmico, sefior Presidente,
por unanimidad, en wuna de las sesiones realizadas en es-
tos dfas decidid dos cosas, sefior Presidente, decidid
en primer lugar, el gue el Congreso en efecto, no tiene
capacidad legal para dejar sin efecto el acuerde minig-
terial wmencionado, esto lo conocid el Congreso y lo
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aprobd, seflor Presidente, estd planteada la reconside-
racién por el compafiero doctor Patricio Romero, y la se-
gunda parte, la Comisién de lo Econdmico, en forma ex-
oresa, definid de gue no hay todavia los elementos téc-
nicos suficientes para gue se pueda comprobar gue se ha
comatide algdn tipo de ilegalidad, tal como lo determi-
na el Articule setenta y dos y setenta y tres. En suma,
sefior Presidente, se conocid el informe té&cnico gue sus-
tenta la elevaecidn de costos, pero la Comisidén, con la
presencia de Llos asesores del Blogue Social Cristiano,
gl sefigr ingeniero Geovanny Rosanfia, ex-Director Gene-
ral de Hidrocarburos, 1llegd a la conclusidn de gue no
tenia todavia los informes técnicos suficientes para sa-
ber 8i es gue se habia cometido o no ningin grado de ile-
galidad. Esto, sefior presidente, fue aprobado en la Co-
misidén de lo Economico y desconozco los motivos por el
cual este informe no ha llegado a conocimiento del Con-
greas HNacional, porgue de esto se deriva de gue este
gue es un informe muy concreto, vy gue ademds determina
de gue el andlisis del informe técnico, es lo suficien-
temente complejo para saber de gue adn en la Comisidn,
con la presencia de los asesores, es imposible determi-
nar si se ha cometide o no 1ilegalidad alguna, a mi me
sorprende y debe sorprender por supuesto a todos los
sefiores legisladores y al pais, cémo es posible que el
Congreso Nacional, desatendiendo su propic mandato, gue
lo dio a la Comisidan de lo Econdmico, haya resuelto con-
vooar a Jjuicio politico al #Ministro de Energfia, ingenie=-
ro 0Oscar Garzon, pero eso solamente, sefior Presidente,
para hacer notar gue no existe por lo menos coinciden-
cia entre los representantes de los Blogues Legislati-
vos en la Comisidn de lo Econémico, uno de ellos, para
gue recordemos, sefior Presidente, tiene ahi presencia:
dos legisladores del Partido Social Cristiano, un legis-
lador del PRE, un legislador del Partido Socialista, un
legislador del Partido de Democracia Popular, pero ob-
viando &sto, sefior Presidente, nosotros no nos estamnos
oponiendo a un derecho legitimo del Congreso Nacional,
le gue he guerido yo e85 due duede muy claro, de dgue no
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nemos @stade boicoteando de ninguna manera la viabili-
zacidn de este juicio politico, ha salido un dato de
prensa gue ha mencionado el abandono del Blogue de nues-
tro partido, para gue guede sin guSrum y no se fije la
fecha del enjuiciamiento al Ministro Garzén; lo que he-
mos duerido es gue las cosas se hagan con absoluta cla-
ridad, sefior Presidente, y ahi usted ve, gue cuando el
dfa de hoy en primer punto del Orden del Dia, ¢onsta el
gefalamiento del dia y la hora en gue deba concurrir el
Ministro ©Garzdn, nuestro bloyue estd presente para e
se realice este sefialamiento, para desmentir ademds asi,
de gue no estamos boicoteando, wvamos nosotros a interve-
nir en el debate vy wvamog a intervenir en la interpela-
eién, sefior Presidente, porgue pensamos antes y segui=-
mos pensando ahora, gue la demagogia, adn cuando tran-
sitoriamente consiga resultados positivos, de ninguna
manera eso nos va impedir de gue argumentemos lo sufi-
cienta para gue cada diz sea mds dificil a los demago-
gos de turno, tomar delantera en las acciones politicas
del Congresc Nacional. Senor Presidente, no es gue no
le apreciemos al Ministro Garzdn, de ninguna manera, pe-
ro yo acepto la propuesta del Honorable doctor Patino,
del Honorable Patifio y apoyo la mocién de gue se lo con-
vogue para el prozimo dia martes a las dieciséis horas,
senor Presidente . ~———wmcvmmrnnnrnnrn

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Granda.----=--=--

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, sefores le-
gisladores, para recordar 4gue el Congreso Naciocnal tie-
ne un compromiso con el pais, cual es el de tratar el
proyecto de Reformas al Cdédigo de Trabajo. Usted, se-
for Presidente, lo ha dicho en varias ocasiones, gue es-
te es un coapromiso el mds importante gquizds del Congre-
so Nacional, =n este periodo de sesiones ordinarias.
Yo considero, seflor Presidente, gque tratdndose de un
tema tan delicade, el problema de las Reformas al Céd4i-
go del Trabajo, en el contexto de la Integraciéon Andina,
que el pais estd interesado en continuar, es una necesidad
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dar una respuesta a este reyguerimiento del pais, el con-
tinuar con el tratameinto de este tema; usted 1lo ha dicho
en varias ocasiones, senor Presidente, y es necesario
que asi sea, hay gue estar con atencidn en no caer en
aqualla estrategia gue agui yva lo dijo el Diputado Vic-
tor Granda, el Diputado Victor Granda, dijo gue la estra-
tegia de <¢llos era dilatar ese tratamiente, y por lo
tanto, tawbién dentro de esa estrategia es gue cae este
tipode planteamiente, sefloar Presidente, pero asa es la
astrategia de ellos, el Congreso Nacional no puede caer
en esa estrategia, porgue es una estrategia negativa
para el pueblo ecuatoriano, de confrontacién permanente
con el resto en funciones del Estade. Yo guiero subra-
yar, sefior Presidente, ante el pafis, que el Congreso Na-
cional debe cumplir con esta responsabilidad, debe cum=-
plir c¢on este compromisco de dar cumplimiento al trata-
miento, en el primer debate, al Proyecto de Reformas al

Codigo del Trabajo. Gracias, senor Presidente.--—-—-----

BL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Patricio Romero.--

BEL H. ROMERO BARBERTIS.- Senor Presidente, el senor Dipu-
tade Granda, Presidente a su vez de la Comisidn de 1lo
Social, acaba de sefalar algo gque me parece importante,
gue el Congreso ecuatoriano debe considerar; mire la fragi-
lidad del sistema democradtico, sefior Presidente, como
an este dia hemos guebrantado cualguier buen propdsito
gue habfamos impuesto al Congraso Nacional, esta mafana
pensamos gue sin entramparnos en una disposicidén legiti-
ma convenida por logs Jefes de Blogue o por los represen-
tantes de 1los Partidos, gue han venido discutiendo el
asunto de la Ley Organica de la Punv:liﬁn Legistativa,
hemos vuelte a foilas cero, y desgraciadamente ese buen
propésito lo dejamos adn lado. Usted, sefior Presidente
y todos los legisladores, habiamos hecho una promesa
ante el pais, y agui también tiene gque decirse las cosas
¢onn absoluta elaridad, nos habilamos impuesto la funcidn
de legislar y luego fiscalizar, sin resignar ni lo uno
ni lo otro, pero pagando la deuda social gue tenemos los
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ecuatorianos f£rente al puebleo, y especialmente lcs par-
lamentarios, darle leyes, buscar la forma de mitigar en
algo las grandes diferencias y buscar las soluciones
econémicas y sociales, en beneficio del pueblo, y una
de ellas, =sin lugar a dudas, era el tratamiento del C&-
digo Labeoral. ¥ un alegre Orden del Dia lo pospone al
quinto 1lugar, alge gue usted con devocidn y todos lo
aceptamos, aungue la discusidén sea un tanto estéril o
agria, tratar *el asunte del Cédigo del Trabajo, pero
gue sepan lbs trabajadores ecuatorianos, que no ha sido
por culpa de los diputados gobiernistas, esta posterga-
cidn, porgue en la Comisidén de Mesa, no existe un repre-
sentante de wi partido para dar una opinidén gue podria
canalizar higiénicamente la solucion de estos graves pro-
blemas. Sefior Presidente, Lo inportante es aventarnos
contra los Ministerios, volver a instalar agui la guillo-
tina, para gue rueden cabezas, no importa, el decctor
Guillotin desde la Prancia nos estard contemplando vy
festejando nuestra incapacidad de crear algo positivo,
sing de degollar c¢abeza tras cabeza. FPerc yo guierco
preguntar a usted, sefior Presidente, si es gue el seifior
Diputado René Maugé, gue ofrecid en la sesidon del dia
de antes de ayer, del dia wviernes, ha presentade © no
ese proyecto gue recoge la necesidad de reformar el Ar-
tficulo setenta y dos, setenta y tres y noventa y cinco
de la Ley de Hidrocarburos, porque caso contrario, se-
fior Presidente, desde ya guiero advertir al pueblo ecua-
toriane, lo gue acaba I'Fufhe'lc gsafialayr el Diputado Patifio,
gue con gran entusiasmo, con euforia, manifiesta que se
han decretado varias alzas en el precio de los combus-
tibles, dice gue dieciséis en el perfodo anterior y dos
en el periodo actual, ¥ gue por esas circunstancias ya
s¢ ha censurado a Ministros, Secretarios de Estado, as
verdad lo manifestado y afirmado por el Diputado Patifo,
pero, sefnor Presidente y semniores legisladores, Eaguirﬁn

dictdndose las alzas gue sean necesarias, seguirdn ro-
dande cabezas, pers yo oras gue as importante no ger
cieyos & una realidad, entremos a la reforma de la ley
y procedamnos con coharencia, porgue si no nos agrada gque
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el Ejecutivo sea guien determine el costo de los hidro-
carburos, conforme determina el Articulo setenta y tres,
que ademds se tome en cuenta algo gue estd soslayando
deliberadamente el proponente de esta interpelacidn,
que es el aArticulo séptimo de la Ley de Hidrocarburos,
y alli vamos a discutir, cambiemos la ley, y no engane-
aos al pueblo, porgque sefior Presidente, cierto gue han
narchado Ministros, no solamente en este régimen, en el
vdgimen anterior, © en los regimenes anteriores. Pero
pregunto, sefior Presidente, [‘esa actitud del Congreso
ha permitido cambiar la situacidn en el costo de los hi-
drocarburos®, no, sSefoxr Presidente, eso es ser deslea-
les contra el pueblo, En tal virtud, 8i ¢ueremos real-
mente proceder con rectitud y con procedimientos claros,
cambiemos la ley, y entonces digamos, gue no solamnente
el Ejecutive tiene la responsabilidad y no lleguemos al
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baratillo de ofertas demagdgicas y pidamos gue el Congre-

so también meta la mana ea la dsterminacién del costo
da logs combustibles, asi, comno se pretende volver nueva-
menta a tomar la decisidn adoptada por el Congreso Nagio-
nal, de gue sea el Ejecutive el gue fije el monto de los
salaricos en beneficio de los trabajadores ecuatorianos,
porgue yguienss hemos tenido la suerte de ser honorables
el ocasiones enteriores; recuerdo gque agui se paraban
los legisladores, cuando se trataba de fijar sueldos vy
salarios a hnacer ofentar de doscientos mil sucres, tres-

cientos wil sucres, guinientos mil sucres, hubo un dipu-
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rado alegre que vinoe acd y dijo: ochocientos mil sucres
es @l salario wminimo gue debe percibir el trabajador,
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y agqui nos disputdbamos la clientela electoral, No, se-
ior Presidente, asi no se le puede tratar al pueblo ecua-
toriane y particularmente al sector mds importante gue
. es el sector del trabajador. De alli gue, sefior Presi-

L

dente, volviendo al tema de los hicrocarburos, wvuelve a
repetir si oo lo ha hecho, c¢omedidamente, pedirle al
| Diputa.dﬂ Maugé, gue presente esa reforma, porgue enton-

ces 41 estaremos racionalizando el funcionamiento de un

sector tan importante como es el sector hidrocarburife-
ro , senor Presidente. Muchas gracias.--—-—---======s---
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EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Averrcoes Bucaram. Sefigres
diputados, simplemente sobre el sefialamiento de dia y ho-
ra planteado por el Diputado Patino. Con la interven-
cidn del Diputado Delgado, damnos por terminada la discu-
sion Diputado Delyado.-===s—==scscecscrmasmr s e n e e

EL, H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, no tenfa el 4ni-
mo de inktervenir, pero ocon todo respeto y comedimiento,
agui se han dicho algunas cosas gue no pueden dejarse
pasar, y yo creo gue aqui se ha dicho algunas afirmacio-
nes que no puaden yuedar sin réplica. En primer lugar,
se ha diche de gyue es precisoc pagar la deuda social con
una reforima laboral gue los trabajadores no guieren, es
decir, se le astd tratando al enfermo de matar con vene-
no ¥ se le dice gue se le estda dando un remedio para cu-
rarse, comoe puedée haber una deuda de cardcter social gue
se la payue, en la gue los gyue supuestamente van a ser
los beneficisaries, ne la aceptan, no la adwmiten, la re-
chazan; entonces a mi me parece gue hay una manera mu
ndpil de ardwsentar, pero gue ne tiene la menor consis-
. tencia, y vVoOy a ser wuy puntual, sefior Presidente. En
sequndo lugar, agufi se han dicho cosas gue wvalen la pe-
na gue sean también aclaradas, no pueden guedar agui
i flotando =n el pais, se dice de quﬂ' 88 una Jgran cosa,
'f yua supuestamente vya no sea el Ejﬂcuti?ﬂ- el gqgue ponga
log precios de los coaobustibles, pero se ha hablado siem-
| are deée gue esta nuy bien de gue eéen camnbio ponga &l cosE-
i to gue tendrfa, cudl seria el ingreso de los trabajado-
res por mes, Vale la pena agui de una vez y por siempre,
decir las cosas con claridad, en este pais, hay cinco
medidas gue ae las toma del gobierno nacional, ni este
Gobierns ni el anterior, y yue son iwmposicionas de orga-
nisnos internacionales, es decir, demostrativos de que ?
no existen ni siguiera soberania en las decisiones poli-
ticas de d£ste y de otros gobiernos. Cuando, sefior Pre-
sidente, se aelevd los combustibles, el dia trece de mar-
70 del ochenta y sietenm 2l pretegto an el Goblerno ante-
rior, fue =21 siguiente: fue de gque se habian destruido
lo 4qyue siynifica las instalaciones petroleras en el
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Ecuador, por sismo del cinco de marzo. Mentira, porque
primero habia un seguro para garantizar el oleoducto vy

las instalaciones petroleras, gue cubrian trescientos
veinte y tres millones de ddélares, y se sefialé gue el
monto de los dafos, eran ciento diez millones;, y final-
nente se demandd por los dafos, por treinta y cince mi-
llones, en una situacidn gue ademds nunca nadie puede
dar fe de gué fue lo gue recuperd el Estado ecuatorianc
por esa demanda. Ahora se han hecho dar alzas, porgue
en América Latina, sefior Presidente, para concluir, exis-
ten c¢ingo mecanismes para ir sacando dinerg del pueblo
ecuatoriano, y no como dicen los sectores mds reacciona-
rios del EBcuador, para pagar dizgue a los servidores pui-
mlicos, mentira, se devalda la noneda, por esoc es gue
cada semana se estd haciendo gue nuestra wmoneda wvalga
menos en relacidn al sucre, recordemos que hace diez
afios, los trabajadores ganaban ciento sesenta ddlares
al mes, hoy ganan de treinta ¥ c¢incéo a treinta y siete
délares, les depojan ciento velnte y tres, a ciento vein-
te y cincp ddlares al mes, por trabajador, primera moda-
lidad; segunda modalidad, el incremento de los precios
de los combustibles, se -di::en, mire las mentiras gue le
dicen al Ecuador, primerc sge alza para evitar el contra-
bando, mentira,; si el contrabando gque asciende a catorce
nillones de Jalonegg, s s=-r——r——m e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, el sefialamiento
dia hora, le encarezeo, lLe he dado opertunidad, porgue
también di oportunidad al Diputado Patricio Romero.----

EL. H. DELGADO JARA.- Con todo comedimiento, intervinie-
ron tres sefores diputados del partido de Gobierno, al
gsefior Diputado Paniel Granda, 21 senor Diputado Espinoza
Chimbo y el sefior Diputado Patricio Romero, y nadie se
opusc a gque =llos expresen sus ideas. Sefior Presidente,
con todo comedimiento, yo pienso gue las ideas de ellos,
kienan gue ser confrontadas econ ideas, 'igualmente: yo
no estoy faltando el respeto a nadie; le ruego con todo
comedimientoe gue me permita demostrar gue lo gue se ha
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_ mento, ¥ un guinto, en la relacidn _Eﬂlﬂrial, por eso es
| gue en el Ecuador existe el salario mds bajo de toda Amé-
tica Latina, por eso seria conveniente para determina-
das empresas extranjeras invertir en el Ecuador pues,
treinta y cinco, treinta y siete ddlares en un mes, a
un obrero ecuatoriano, es menos gue los cuarenta ddlares
que se paga en los Estados Unidos en un dia de salario,
esa es la verdadera razdn por la gue wale aqui la pena
sefialar, gue si es que el dotor Guillotin, como ha dicho
el sefior Diputado Patricio Romero, va a sentir alegria
por wn discipulo gue le ha superad...--——------cemec—u-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior Diputado.--

EL H. ROMERO BARBERIS.- Rogaria que el sefior Diputado

diego Delgado se sirva indicarme; si en los concejos mu-
nicipales, donde xepresentantes del Partido Socialista

dirigen a esas comunidades, han elevado o no el costo
de las tarifas de agua potable, de luz eléctrica, y han
salvado o mne al pueblo.--------r--omomemoscc e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, con todo comedi-
miento, no punto de orden. Sefior Diputado concluya
su iﬂtar“gnﬂiﬁn ’ PDI fa"fnr T e

EL H. DELGADQ JARA.- Sefior Presidente, a los municipios...

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, eso no es punte de
orden, concluya BSuU INEerVeNCLON .= === oo ———————

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sdlo para gque no guede flotando
en el ambiente . ———c e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Es gue no vamos a establecer didlo-
yo, senor Diputado, y creo gue no es el momentg,-—=-=-=--

EL. H. DELGADO JARA.- ... porgue ese dinero se destina
para pagay la deuda externa, por e80 a log municipios
les c¢bligan a subir los impuestos, porque el dinero gue
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dicho, no s c¢isrto. Frimerc, senor Fresidente, si son
catorce millones de barriles, de galones de gasolina gue
se han incrementado cada mes para llevarse del pais, va-
le la pena recordar gue e&so se hace con bugues, Yy gue
existen dos o tres puertos de donde se puede llevaE pues ,
Y finalwente, sehor Presidente, wires usted la wentira,
dice wgque es para cubrir el déficit fiscal, agui vamos
a demostrar tres mentiras: primero, el costo, senor
Ppresidente, del barril de petrélee en el afio anterior,
se calculd a trece ddlares, y el costo promedio del afo
anterioxr fue de veintidn ddlares, habrda gue preguntar
lgué se hicieron esog ocho ddlares por barril de todos
los ingresos del afio anterior, por esa razdén? primer
argumento; segundo argumento demostrativo gue no se ha
dicho la verdad en esta tarde, es Jjustamente el hecho
de gue el cdlculo en sucres por cada délar de los ingre-
sos petroleros, estd a novecientes cincuenta y siete su-
cres, ese fus a2l cdlculo con el cual la Comisién de Pre-
supuesto financid el Presupuesto de mil novecientos no-
venta y uno, pero ahora estd a mds de wil cien sucres
el délar, lo gue demuestra gue hay una diferencia para
poder financiar perfectamente el Presupuesto del Estado;
y, Etercer elemento, s& dice de gyue el promedio es de
diecisiete ddlares, Jjustamente es el precio del barril
de petrdleo, v resulta, sefior Presidente, de que el pro-
medio en el afo, no ha bajado de diecisiete ddlares cin-
cuenta cada barril, lo yue demuestra gue el argumento,
orimerc, de evitar el contrabando, no es cierto, el ar-
gurentode poder cubrir el déficit fiscal, es totalmente
enexacto, ne es verdad, y sehor Presidente, para con-
cluir, existen otras medidas gue también los gobiernos
d eturno, todes han wvenido cumpliento y acatando de ro-
dillas, es =21 siguiente, el caso concreto del incremento
del precio de los servicios: eneryia eléctrica, el caso
del agua potable, el caso de telefonia, los iwmpuestos
directos e indirectos pues, el ano mil novecientos ochen-
ta ¥ ocho, &l Ecuador obtuvo ochenta y dos mil millones
de sucres en impuestos, este afio espera sacar cuatro=-
cientos wil wmillones, es decir, alli estda un cuarte ele-
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antes iba del Estado a los municipios, en la mayoria
de casos hacen gue ahora los municipios saguen del bol-
sillo de los contribuyentes de cada colectividad. ¥ fi-
palmente, sefor Presidente, a lo gque me gueria referir
es qgue, sSi existe avidentemente un discipule feliz vy
eficaz, diriameos, gue ha mejorado lo gue el doctor Gui=
llotin hizo, =1 doctor Guillotin Jdortaba cabeza por ca-
beza, adgqui el doctor Borja y los gobiernos gue le han
precedide, han cortado la cabeza de millones de ecuato-
rianos, ¥ eso £8 evidentemente wun reto. Muchas gracias,

E.E-ﬁ_{]r Erasidﬂnta g TR T e e e e e S

I, SENOR PRESIDENTE.- Seflor Sa€@retario, tome votacidn
sobre la mocidn planteada por el Diputado Raidl Patifio,
dé R L = i = e

EL. SENOR SECRETARID.~ Si, sefior Presidente, el sefior Di-
putado Radl Patifio mociona que el sefior Ministro de Ener-
yia vy Minas, ingeniero Osar CGarzdn, sea convocado a Jjui-
cio politice el prdxime martes primero de octubre de mil-
novecientos noventa y uno, a las dieciséis horas. Esta
es la mocidn, sefior Presidente.,----—--—--mommmm—mmno

FI, CEUOR PRESIDENTE.- Tome vVotacidn,-——eme—mm————————————

EL, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gque estén por
la mocidén, se dignardn levantar el brazo. Treinta vy

ocho sehores diputados, de cincuenta y cuatro presentes.

EL. SENOR PRESIDENTE.-~ Por lo tanto estd aprobada la mo-
cigén, deberd comparecer el sefior Ministro al Congreso
Nacional, el dia martes préximo, a partir de las dieci
seis horas, el Jjuicio politico. El segundo punto del
Orden del Dia, sefior Secretario.--——-——mcmmmmmmcama—a o

IV

EY, SENOR SECRETARIO.- £i, senor Presidente: (onocimien-
to y resolucidén sobre la Prérroga del Convenio Interna-

EI-——-———H——— S —————
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cional del Café,-~me-—m--mmm e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al informe de la Comi-
$101, sefor Sacretario.—~-cmcmme e rm e c e ————

El, SENOR SECRETARIO.- 51, sefor Presidente, el informe
de la Comisidn Especial de Asuntos Internacicnales: "Qui-
to, dieciocho de julio de mil novecientos noventa y uno.
oficio ndmers ciento cuarenta-CEAI-noventa, y uno.- Se-
fior licenciado Flavio Torres Barthelotti, Presidente del
Honeorable Congresge Nacional, Encargadeo.- Quito.- Senor
Presidente: TLa Comisidn Especial de Asuntos Internacio-
nales, previos los informes favorables de Asesoria y de
la Subromisidén de Convenios y Tratados, aprobd el dia
de hoy la dltima prdorroga del Convenio Internacional del
café. EL Consejo Internmacional del Café, en su Perio-
do ndmero cincuenta y seis, madiante Resolucidn ndmero
trescientos cincuenta y do&, aprobada en la Séptima Se-
¢idn Plenaria, el veintiocho de septiembre de mil nove-
cientes noventa, prorrogdé por un ano mwmas, é€esto es, del
primero de octubre de mil novecientos noventa y uno, al
treinta de sepiiembre de mil novecientos noventa y dos,
el ante referide Convenio de mil novecientos ochenta vy
tres.- Considerando gue el Ecuador notificd a la Orga-
nizacidn Internacional del Café y a la Secretaria de la
Organizacidén de las Naciones Unidas, mediante Fax, el
tres de octubre de wil noVvecientoes novenkta, la resolu-
cidn del Honoarable Congreso Nacional, la misma gue tie=~
ne relacion con la aprobacidn de las prorrogas del Con-
venio Internacional del Café, de mil novecientos ochenta
y tres, la misma gue fue requerida a nuestro pais, me-
diante Reésolucidn numero ICC-¢uatrocientos treinta vy
siete-C. La Cancilleria ecuatoriana, atendiendo el rei-
terado pedido del Ministro de Industrias, Comercioe, In-
teyracidén y Pesca, que mwmediante comunicacidén DC-seiscien
tos ochenta y tres, de diecinueve de abril del anoc en
cursoa, invoca disposiciones establecidas en los pdrra-
fos cuatro y cinco de la udltima Resolucidn del Consejo
Internacional del Café, numero trescientos cincuenta vy
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dos, de octubre uno de mil npnovecientos noventa, en la
cual se establece el plazo para notificar la aceptacidn
y aplicacidn provisional por parte del pafs, de la ante-

rior prérroga y wigencia del convenioc. Se puede argumen-
tar gue la decisidn de prdérroga anterior, fue ratificada
por el Honorable Congresco Nacional ecuatoriano, debido
a gue la nmisma fue realizada sin cldusulas econdémicas y
libre exportacién, la gue unida a la sobreproduccidén del
café a nivel mundial, provocaren una acentuada caida en
el nivel de los precios del grano y la distorsion de
- los mercados internacicnales, con 9graves perjuicios pa-
ra los paises productores, entr; los gue se encuentra
el Ecuador, han experimentado drdsticas fluctuaciones
an sus ingresos de divisas y el consecuente deterioro de
sus economias, En el Ecuador el efecto fue sentido en
una repercusidn mayor, dado gque el café es uno de los
cuatro principales productos basicos y tradicionales de
exportacidn, bajo las cuales se sustenta el ingreso de
divisas del pafs, en su comercio exterior. Si conside- |
ramos gue para que el Ecuador pueda hacer presencia en
los diferentes mercades internacionales, deberd partici- :
par como parte del convenio prorrogado, ajustdndose a
los propésitos ¢ objetives derivados de la cooparacidn
internacional, contemplados en convenios anteriores.
Los gobiernos signatarios de este convenio, c¢oinciden
en gue reconociendo la importancia excepcional del café
para la economfa, muchos paises gue dependen en gran me-
dida de este producto para obtener divisas y econtinuar
asl su programa de desarrollo econdmico y social. Con-
siderando gue una estrecha cooperacidn internacional en
materia de comercio de café fomentard la diversificacidn
econdmica y el desarrolle de los paises productores, me-
jorard las relaciones politicas y econdOmicas entre pai-
ses productores y consumidores, y contribuird a aumen-
tar el consune del café€é. Reconociendo la conveniencia
de evitar el deseguilibrio entre la produccidén y consumo
gque puede ocasionar marcadas fluctuaciones de precios,
perjudiciales tamnto para los productores como para los
consumidores, creyendo gue con medidas de cardcter inter-
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nacional se puede ayudar a corregir tal deseguilibrio,
asi come también aseyurar a los productores mediante pre-
cios remunerativos, un a-:iec:ua&n nivel de ingresos, te-
niende en cuenta las ventajas gue se derivaron de la
coperacion internacional, por wvirtud de los convenios
internacionales del café, del ano sesenta y dos, sesenta
y ©ocho, setenta y seis, ochenta y tres, asi como tam-
bién sus tres prdrrogas, de:1 setenta vy nueve, ochenta
i dos, ochenta ¥ treas, ¥ ochenta i naeve
noventa y uno; por lo gue conviene plantearse los si=-
guientes objetivos: establecer un razonable equilibrio
entre la oferta y la demanda mundiales de café, sobre
bases gue aseguren a los consumidores wun adecuado abas-
tecimiente de café a precios equitativos, y a los pro-
ductores, mercados para su café a precios remuneradores,
y gue proplicien un eguilibrico a laryo plazo entre la pro--
duccidn y el consumo; evitar fluctuaciones excesivas de
los niveles wundiales de suministros, existencias y pre-
cios, gue son perijudiciales tante para los productores
como para los consumidores; contribuir al desarrollo de
los recursos productivos vy al aumento Yy mantenimiento
de los niveles de empleo e ingreso en los paises miem-
bros, para ayudar asi{ a lograr salarios justos, un nivel
de wvida mas elevado y wmejores condiciones de trabajo;
ampliar el poder de compra de los paises exportadores
de café, manteniendo los precios en concordancia con lo
dispuesto en el ordinal uno de este articulo y aumentar-
lo al econsume; promover Vv acrecer por todos los medios
posibles &1 consumo de café, en general estinular la co-
laboracidén internacional, respecto de los problemas mun-
diales del café, habida cuenta de la relacién gue exis-
te entre el comercio ex-cafetero y la estabilidad eco-
némica de 1los mercados para productos industriales. BEs
importante destacar gue en la Resolucidn trescientos cua-
renta y siete, aprobadas en sesidn plenaria, el tres de
julio de mil novecientos ochenta y nueve, el Consejo In-
ternacional del Cafe, resolvio entre otros aspectos, de-
jar suspendidas y seguirdn estdndolo, las disposiciones
de los articulos gue figuran en el Capitulo Séptimo del




Convenio, ¥ gue tienen relacidén a las regulaciones de
las exportaciones y de las importaciones y gque van desde
el Articuleo wveintiocho al Artficulo cuarenta y cinco, a
excepcidn del ordinal uno del Articule treinta y ocho,
gl cual tiene gue ver con la competencia del Consejo,
respecto a las medidas relativas a preciocs y estableci-
miente de sistemas de precios indicativos, y del ordinal
uno del Articulo cuarenta v tres, el cual tiene gue ver
conn los certificadosz de origen y de otras clases. Asi
también guedan suspendidas las disposiciones de los Ar-
ticules cincuenta, referenﬁe a la politica de produc-
cién, cincuenta y uno, referente a 1la politica relativa
a existencia, vy cincuenta y cinco, referente al monto
especial. Frente a la situacidn impuesta por el nuevo
orden econdmico internaciomal ¥ con el fin de controlar
y corregir sus deseguilibrios; ;E':E imperiosa la necesidad
de gue el Ecuador siga participandoe en el Convenio pro-
rrogado y en sus fururas negociaciones, dado gue es el
mejor estaments para plantear su posieidén y hacer pre-
valecer sus intereses, los mismos que podrdn ser tomados
en cuenta, una vez ygue este involucrado mediante la ra-
tificacién del convenioe. EL Bcuador es unc de los pai-
ses signatarios del Convenis Internacional del Café, de
mil novecientos ochenta vy tres, ¥y sus veinte y ocho anos
de existencia, han demostrado gue los diferentes conve-
nios han 1llegade a convertirse en un instrumento util
y positive wpara una edecuada cooperacidn internacional.
Bl café ha logrado tomar una wvital importancia en la
economia de muchos paises en desarrollo, ya gue los bene-
ficios obtenidos de su consecuente optimizacidn, son el
producto de la aplicacidén de esfuerzos comunes, los cua-
les han estado orientados a logros v objetivos de conve-
niss anteriocras, por lo gue de conformidad con el lite-
ral n) del Articulo cincuenta y nueve de la Constituciodn,
solicito a wusted, sellor Presidente, se digne poner en
consideracidn de Llos honorables diputados del Honorable
Congreso MNacional, la aprobacion de este instrumento in-
ternacional. Atentamante, doctor Fabidn Alarcdén Rivera,
Presidente de la Comisidén Especial de Asuntos Interna-
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cionales. Este es5 el informe, sefior Presidente, de 1la
Comisién Especial de Asuntos Internacionales, sobre 1la
ratificacidn del Convenio Internacional del café, cons-
tante en el punto déa. La Resolucibn nimero trescien-
tos cincuenta y dos, aprobada en la Séptima Sesidn Ple-
naria, el veintiocho de septiembre de mil novecientos
noventa, por la Organizacidédn Internacional del cCafé, re-
za asi: "Nueva prérroga del Convenio Internacional del

Café. El Consejo Internacional del Café: Considerando

Que el Convenio Internacional del Café, de wil novecien-
tos ochenta v tres, fue prorrogado por dos anos, es de-
cir, hasta el treinta de septiembre de mil movecientos
noventa y uno, en virtud de la Resolucién nidmero trescien-
tos cuarenta y siete, v gque con el fin de poder disponer
de mds tiempo para gue continden las consultas conforme
a lo estipulado en la Reseolucidn numero trescientos cua-
renta ¥y nueve, es npecesaric Jue sea ulteriormente pro-
rrogado el Convenio Internacional del Café, de mil nove-
cientos ochenta y tres. A este efecto, resuelve.- Uno.-
Que sea prorrogado por un afno mds del primero de octubre
de mil novecientos noventa y uno, al treinta de septiem-
bre de mil novecientos noventa y dos, el Convenio Inter-
nacional del c¢afé, de mil novecientos ochenta y tree.
Dos.- Que esta nueva prdrroga se efectda con sucesidn a
las disposiciones de los pdarrafos dos y tres de la Re-
solucidn trescientos cuarenta y siete. Tres.- @Que los
miembros se comprometerdn a agilitar consultas, de con-
formidad con las disposicionaes de la Resoclueidn nilmero
trescientos cuarenta y nueve con esgpecial referencia a
los pédrrafos tres y cuatro de la misma, durante el res-
tante afio de la primera prdrroga, en virtud de las dis-
posiciones de la Resolucidn nilmero trescientos cuarenta
y Siete. Cuatro.- Que el Convenio Internacional del Ca-
fé, de mil novecientos ochenta y tres, tal como fue pro=-
rrogado por la Resolucidn trescientos cuarenta y siete
continuard en vogor, de conformidad con las disposicio-
nes del parrafo uno de la presente resolucidn, entre las
partes contratantes dJgue hayan notificado al Secretario
General de las Naclones Unidas, a mAs tardar el treinta
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de septiembre de wil novecientos noventa y uno, su acep-
tacidn de esta ulterior prdérroga a condicidén de gue, en
esa fecha, dichas partes contratantes representen por
lo menos wveinte miembros exportadores gue tengan la ma-
yoria de los votos de los miembros exportadores, y por
lo menos, diez miembros importadores gque tengan la mayo-
ria de los votos de los miembros importantes. Los wvotos
se calculardn para estos efegtos al primerc de julic de
mil novecientos mnoventa vy uno, las referidas notifica-
ciones deberdn ir firmadaz por el Jefe de Estado o de
Gobierno © el Ministro de Relaciones Exteriores, por ser
efectuadas en virtud de plenos poderes firmados por una
de esas personas. En el casc de una organizacidn inter-
nacional, la notificacidn ird firmada por wun represen-
tante debidamente autorizado, de conformidad con las nor-
mas de la organizacidn, o sera practicada en virtud de
plenos poderes firmados por tal representacion. Cinco.-
Que la notificacidn de gue una parte contratante se com-
promete a continuar aplicando provisionalmente el conve-
nio prorrogado, gue llegue a poder del Secretario Gene-
ral de la Naciones Unidas, a mds tardar el treinta de
septiembre de mil novecientos noventa y uno, se oconsi-
derard gque tiene los wismos efectos gue una notificacidn
de aceptacion de la ulterior prdorroga del Convenio Inter-
nacional del café, de mil novecientos ochenta y tres,
prorrogado. La parte contratante de ¢gue se trate, tren-
dra todos los derechos y obligaciones correspondientes
a un miembro, ello no obstante, 8i a mids tardar el trein-
ta v uno de marzo de mil novecientos noventa y dos, o©
en la fecha posterior gue el Consejo pudiere decidir,
el Secretaric General de las Naciones Unidas no hubliere
recibido notificacidn oficial de aceptacidén de la ulte-
rior ampliacién por un afe de la vigencia del convenio,
la parte contratante de gue se trate, dejara de parti-
cipar en el ceonvenioco a partir de esa fecha. Seis.~ Que
las partes contratantes del Convenio Internacional del
café de mil novecientos ochenta y tres prdrrogado, gue
ne hayan practicade las notificaciones de aceptacidn,
estipuladas en los parrafos c¢uatro y cinco de la presente
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Rasolucidn, podran adherirse al Convenio hasta el trein-
ta ¥y uno de marzo de mil novecientos noventa y dos, in-
clusive o hasta la fecha posterior gue el Consejo pueda
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determinar, a condicidn de gue, al depositar sus respec-
tivoes instrumentos de adhesidén, tales partes constratan-
tes se comprometan a dar cunplimiento a todas sus obli-
gaciones anteriores, en virtud del Convenio, con efecto
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retroactive, desde el primerc de octubre de mil novecien-

S

tes noventa y une. Sieta.- Que en caso de gue no se ha-
yan cumplide de confeormidad con lo estipulade en los

S i

pérrafos cuatre y cinco de la presente Resolucidn, los
requisitos para gue continde en vigor por un ulterior
periodo de un afio, el Convenioc Internacional del café de
mil novecientes ochenta y tres, prorreogado, los gobier-
nos gue hubiaren notificado su aceptacidén o aplicacidn
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provisional de tal ultericr ampliacidén de la wigencia
del Convenio, se reunird con el fin de decidir: a) Si
debe el Conwvenic seguir wvigente entre ellos vy, en caso
afirmativo, determinar las condiciones en gue continua-
rd funcionando la ©Organizacidn; o, b'! Si deben adoptar-
se las medidas necesarias para la ligquidacidn de la or-
ganizacidén, de conformidad com lo estipulade en el ordi-
nal cuatro del Articulo sesenta y oche d4del Convenio.
Ocho.- Encargar al Director Ejecutivo gue haga llegar
la presente BResolucidn al Secretario General de las Na-
ciones Unidas"™. Hasta aqui el texto de la Resolucidn
del Convenic Internacional del Café, sefior Presidente.

A

e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lea el Articulo
setenta y nueve de la Cosntitucidn Politica, el encabe-
zamiento y el literal hl'.-----r-roermrmvemmrrm e

;
EEEEy

.,_. .f

EL SENQOR SECRETARIO.- “"Articulo cincuenta y nueve, lite-
ral h! El Congreso Nacional se reune en pleno sin nece-
sidad de convocatoria, en Quito, el diez de agosto de
cada afio y sesiona durante sesenta dfas improrrogables,
para conocer exclusivamente de los siguientes asuntos:
literal h'! Aprcbar o desaprobar los tratados piblicos ¥
demds convenciones internacionales”. Hasta aguf el 1li-
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teral, 5enotr President@e~-=v-mme s m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Esta en consideracidn el Convenio
gue ha sido dado lectura por el sefor Secretario. ZAl-
guna mocidn sefiores diputados para gue se apruebe?. Con=
sulte a la sala, seior EEﬂretari?. ---------------------

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gque estén de
acuerdo por la aprobacidén de la prérroga del Convenio
Tnternacional del Café, en la forma de los textos leidos,
se dignaran levantar el Dbrazo. Hay wunanimidad, sefior
Presidente, de cuarenta y nueve senores diputados asis-

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente Punto del Orden del Dia,
senor Secretarig.--—=-= e e e

i

BL SEYOR SECRETARIO.- Punto tres del Orden del Dfa: Vo-
tacidn de acuerdos vy resoluciones: A' Exthortando a la
Comisidon Internacional suspenda el blogueo a Cuba, pre-
sentado este proyecto por el Honorable René Maugé Mos-

El, SEMOR PRESIDENTE.- fasta ahi nomds, sefior Secretario,
ya leyd anteriormente todo el ndmeral tres. Dé lectura
al Proyecto presentado por el Diputado Renéd Maugé,-----

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, serfor Presidente. El Congre-
so Nacional: Considerandos Uno.- Que ha inicios de mil
novecientos gesenta, come censecuencia del triunfo de
la Revolucidn, la Repablica de Cuba ha sido objeto de
ut blogue econdmico, comercial y financiero, por parte
del Gobiernc de los Estados Unidos de HNorteamérica, oca-
sionanado cuantiosas pérdidas materiales y un colapso
en otros ambitos, Dos.- Que la prdctica del blogueo en
tiempo de paz, €8 contraria a leos principios universa-

les del Derachoe Internacional: y, Tres.- Que las actua-
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les relacionss internacionales de los paises se basan
en la distensidn y la cooperacidén mutua, por lo gue re-
sulta anacrdnico e injusto mantener contra Cuba y cual-
guier otro Estado, politicas wviolatorias a las normas
de convivencia pacifica y civilizada entre los pueblos,
consayradas en la Carta de las HNaciones Unidas, en la
Eaclaraciﬁn de 1la Organizacidn de Estados Emericanas,
asi como en los principios universales de soberania, au-
todeterminacidn y ne intervencidn, de los Estados sobre
otros, en asuntos particulares., Acuerda: Uno.- Dirigir-
se a la Cpadraygesima Sexta Sesidn Ordinaria de la Asam-
blea de las Nagiones Unidas, para unir su voz a la de
la comunidad intermacional, exhortando a los Estados Uni-
des a suspender el bloguso gue mantiene frente a Cuba.
Dos.- Demandar del Gobierno ecuatoriano, para que a tra-
vés del Ministerio de Relaciones Exteriores, apoye el
planteamiento en la Asamblea General de las MNaciones
Unidag, sobre la necesidad de poner término al blogueo
econdmico, comarcial y financiero. Dado en la Sala de
sesiones del Honorable Congreso Nacional. etcétera”,
Este a8 =1 texto, serfior Pregidente.-——w-=c-cemceceseca=aa—

EL SENOR PRESIDENTE.- Habiendo gido debatido suficiente-
mente y constando en el Orden del Dia, exclusivamente
votacidn de los Acuerdos, sefior Secretario, tome wvota-
cién sobre el Acuerdo presentado... Es el texto, sefior
Diputado, el gua se acaba de lear...---==-commeemeeemea-

EL 4. LOPEZ SABANDO.- Yo guisiera simplemente pedirle
al Diputado Mauyd, gue considerando gque €l tiene extra-
ordinarias y buenas relaciones con el Gobierno de Cuba,
consiga €1 cemo condicidén previa a gue nosotros aprobe-
mos este Acuerde, consiga &l gue el Gobierno de Cuba,
haga un planteamiento formal en respaldo a nuestros de-
rechos territoriales en la Asamblea General de las HNa-
clones Unldas. Yo creo sefiores, gue eso es mucho mas
trascendente que lo gue aguf se ha planteado, se lo pi-
do con todo comediniento v conociendo su alto espiritu
patridtico, sefier Dip‘utaiudﬂ Mauge ——~——--——mmmmmmm -
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EL SENOR PRESIDENTE.- 8i, sefior legisladores, estamos en
votacién sobre al Acuerdo, ¥y simplemente tenemos gue vo-
tar el mismo, va gue se termind el debate, y en el Orden

del Dia consta wvotacidn, ya no discusidn sobre  acuerdos
gue estanos este momento tratando. Sefior Diputado, con

todo comedimiento, s8i le doy a usted la palabra sobre
el asunto, tendré gue dar a otros sehores legisladores.

EL. H. PATIHO AROCA.- .+« 9ue en el Parlamente Latinca-
mericang, donde estan las fu&rzasl politicas, hace un
mes, ciento noventa diputades del Parlamento Latinoawe-
ricano, donde la gygente de isduierda éra abhsoluta minoria,
por una consideracidn democrdtica de permitirle a «ue
cada pais se gyobierne por si wisme, sin blogue, apoyo
prﬁcticamante casl por la unanimidad, con &HEEpciﬁn de
muy pocos diputados, este Acuerdo de decirle gue cada
pais se gobierne sin blogueo de nadie, eso como un ante=-
cedente de todo el parlamento Latinoamericano, seilor
Presidenta, r~vrromrmm s e e e e e e e e e ——— ——

FL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacion, sefior Secretario.
I

EL SENOR SECRETARIQ.- Los sefores diputados gque estén
de - acuerdo con el texto del documento (gue acaba de ser
leido, se dignaran pronunciarse levantande el brazo.
Treinta y tres sSenores diputados, de cuarenta y nueve
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente inciso, Se-

cretario... -8i; sefior Diputado, Punto de Orden,------—-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Diputado LoOpez, una palabra. Cu-
ba reiteradamente desde mil novecientos sesenta y seis
y adn antes, ha apoyado la tesis del Ecuador, sefnor Pre-
S51dente. cmrrc v e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- El literal b', sefor Secretario.-

1

EL SENOR SECRETARIO.- Literal b', del punto tres del




I

2% 43 | Pég 62.

orden del Dia: Excitando al Ejecutivo el alza de suel-
dos y salarios, proyecto presentado por el Honorable Wa-
shington Bonilla AbAarca«~--——-—-"—---—- - —— e —m

EL SEMOR PRESIDENTE.- D& lectura sefior Secretario,--—----

EL SENOR SECRETARIO.- E1 texto es el siguiente: "El
' Congreso Nacional: Considerando.- (Jue en la campana
electoral para la eleccidn de Presidente y Vicepresiden-
te de la Remiblica, en wmil novecientos ochenta y ocho,
y en posterioras manifestaciones oficiales, &l doctor
Rodrigo Borja Cevallos ha ezpresaﬂb' yue, el principal
interés de su Gobierno es pagar la deuda social y espe-
cialmente devolver a los trabajadores ecuatoriancs el
poder adyguisitivo de sus salaries; Que la responsabili-
dad de fijar el salario minimo wital estd radicada en
la Funcidn EZjecutiva; Que el costo de la vida entre el
meg de agositoc del ochenta v ocho y septiembra del noven-
ta y uno, s2 ha incrementado en mayor proporcidn gue los
aumentos salariales en &l mismo periodo; Que es obliga-
cién del Honorable Congreso Nacional, adoptar las deci-
siones necesarias para la solucidn de los graves proble-
mas gue provoca el deterioro de los sueldos y salarios.
Acuerda: Ezigir al Presidente de la Repiblica gue ejer-
za su facultad Llegal de elevar la capacidad adguisitiva
gue tenia trabajadores y empleados al inicio de éste
régimen, adoptando las medidas necesarias para aumentar
el salario minimo wvital y orientar el reajuste de los
salarios (ue corresponde a las comisiones sectoriales
de salarios mininoz, conforme 2] alto costo de la wida
de las necesidades actuales. Dado en el Congresc Na-
cional, etcétera”. Hasta agui el texto.===m=c===-=- -

EL SENOR PRESIDENTE.- BEste proyecto también fue debatido
an sesidén pasada y consta en el Orden del Dia, exclusi-

vamente votacidn. Safor Secretario tome votacidn,-—--—-

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gque estén

de acuerde c¢on el texto del decumente gue acaba de ser
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leido, se dignardan proanunciarse levantando el brazo.
Cuarenta y un senores diputados, de cuarenta y nueve
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente literal, senor
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" BLL, SEN0OR SBECRETARIO.- Literal ¢ Conocimiento y resolu-
cidn del Proyzcto para declarar la obligatoriedad de 1la
ensenanza de limites y Derecho Territorial ecuatoriano,

preseittada por el Digutado Rémulo Lépez Sabando.--——-—-
B, SEWNOR PROSIDENTE.- D@ lectura sefor Secretario.—---=+
EL SENOR  SESROTARTIO.- "Hl conocimiento cabal de nues-

tra raalidad geosydfica como la Historia de Limites v
el Derecho tCarritorial ecuatoriano, constituyen elemen=-

tos fundamentales o la fornacion de los sentimientos
patridticos y robustecimisnto de la nacionalidad. La

- ' " - [
defensa de nusstros derechos territoriales y amazonicos

T

regquiere de permanente actualizacion, para infundir en
la Jjuventud <1 cCconocliwmiento de ftodo lo relacionado con

el origen, drama y tragedia gue ha soportado nuestro pafs,

an la preservacidn de su territorio y fronteras, por lo
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yue se hacde ilmpréenscindible recuperar a1l tiempo perdido
y declarar la obligatoriedad de la ensenanza de todo 1lo
atinente a los liaites, la Historia de Limites y el De-

JPIA - PP LF R

recho territorial. No cabe duda gue el conflicto terri- 3

5 A

torial con 2! Paerd, constiktuye factor £fundamental de 1la
solitica exbarna con el EHouador. La defensa de nuestros
irrenunciables derachos Anazrdnicos, dentro del camoo dsl
perecho Internaciounal, s8lo serd posible si  conocewos

en forma =ssihaustiva los fundansentos de hecho y de dere-
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cho gue sushtenta la iloteygridad de nuestro territorio,
soporte indiscutible en &l eajercicio plens de nuestra
soherania. Come en los dltimos tiempos se ha eliminado
de los wplanss de cstudico tan iwnportantes fundamentos,
considero eseryante se incorpore en los planes de estu-

dio, la historia de los liaites, la realidad gyeoygrafica

m
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y @l Derecho territorial ecuateriano c¢ome asignaturas
autonomas y dentro de un contexto coherente para la com-
prensidn y dominio de los mismos. Bl Congreso de la Re-
piblica del Euador: Considerando.- Que es5 un imperati-
vo nacional la ensefianza de la historia de limites del
Ecuador, asi como lo de la realidad geografica de la
patria, y que asi mismo es necasaria ¥y urgente la ense-
* Jianza del Derecho Territorial ecuaterianc: Resuelve.-
Uno.- Declarar wobligatoria la ensefianza en los plante-
les educativos de los niveles primario, medioc y superior
pdblicos vy privados, el estudio de los limites, da 1la
historia de limites y del Derecho territorial ecuatoria-
NG . Dos.- Corresponde al Hiniﬁte_riu de Educacién y a
los Consejos Uniuetsitarinﬂ, la incorporacién a partir
de la presente fecha en los planes de estudic correspon-
dientes la ensefianza de la asignatura Historia de Limi-
tes y Derechos territorial ecuatoriano. Tres.- Declare-
se libros e texto y de gonsulta obligateoria las obras
de Fray Vacas ©Galindo, doctor José Peralta, Monsehor Fe-
derice Gonzilez Suidrez, doctor Camile Destruch, doctor
Honorato VAsquez Ochoa, doctor Pio Jaramillo Alvarado,
doctor Modesto Chévez Franco, doctor Gabriel Pino, doc-
tor Villacrés Moscoso, doctor Jorge Pérez Concha, doctor
Rafael Ucllides S5ilva, doctor Teodoro Alvarade Garaicoa,
v de todas aguellos gue en una u otra forma han realiza-
do trabajos en torno a la cuestidén de limites y dreds |
fronterizas del Ecuadeor. <Cuatro.- Corresponde al Minis-
terio de Educacidén el cumplimiento de la presente reso- '
lucién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial”., Hasta agui el texto sefior Presidente.--—---—--

EL SEfQOR PRESIDENTE.- Bn consideracidn., Sefior Diputado
Patricio O E LS o = = = o= = e o o e o o

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, nadie puede
oponerse a una intencidon tan loable como la gue se acaba
de dar lectura, sin embargo, wvale la pena, sefor Presi-
dente, gqgue se considere umna situacién, entiendo gue el

pensunm universitario y ‘también en 1la educacidon media,
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existe la materia de Derecho Territorial, por lo menos
en las Facultades de Jurisprudencia, existen Darecho
Territorial; asi as gue yo creo gque deberia, sin oponer-
se, buscar la forma de armonizar a f£in de no duplicar
las acciones del Ministerio. Pero permitame la coyuntu-
ra para pedirle a usted muy comedidamente, porgue en la
administracidén anterior, el sefior Presidente Bonilla,
del Congreso MNacional; ha omitido enviar un acuerde, una
resolucidn gue adoptd el Congreso Nacional, para exigir
gue en las escuelas y colegios se reinstale la catedra
de Moral vy Cfvica, y fue aprobado aqgqui en el Congreso, !
y no se ha mandado la disposicidn por parte del Congre-
so, gue también hard variar el pensum estudiantil para
la formacidén de nuestra Jjuventud y de la ninez ecuato-

riana, seflor Presidente ., —--=sccommr e e e
El. SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado Humberto Delgado,m======

El. H., DELGADO TELLO.- Gracias, seflor Presidente, final-
mente estando de acuerdo con el texto, debo aprovechar
eata oportunidad para solicitar a la Comisién que fue
nombrada por usted, para gue funcione en base a lo que
el pueblo ecuatoriano estd viviendo este momento, y no
crec que los legisladores deberfamos conformarnos udni-
camente con aprobar un acuerdo, sino gue considero gue
la Comisidn, gue esta integrada por los Jefes de Blo-
gues, deberian hacer una visita real al sector fronterizo,
a las Provincias de Zamora Chinchipe y Morona Santiago
para gue ahi constatés. gue no dnicamente el acuerdo pue-
de surkir efactus':' para gque ahf{ los legisladores cons-
taten gue leos nifos de la escuela tienen gue comprar los
itiles escolares del vecino pafs del sur, gue ahi tie-
nen gue escuchar el Himno Nacional del Perd, gue ahi no
se escucha la televisidn ecuatoriana, gue ahi se escucha
la televisidn peruana, todas eastas realidades gue debe-
mos hacer concidencia en el pueblo ecuatoriano y en los
legisladores, invite a la Comisidon gue fue conformada
por usted, sefior Presidente, a hacer una wvisita real a
ese sector fronterizo, porgue no es posible gue nosotros

W...._ i mp——————l
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estemos uUnicamente a expensas a un informe y luego a las
noticias. Yo considero wgue como legisladores tenemos
la obligacidén taabién de constatar a ciencia cierta 1lo
gue esta viviendo nuestro territorio ecuatoriane, lo gyue
necesitan wverdaderamente 2so0s sectores fronterizos, el
apoyo de todos el Congresco Nacional, del Poder Laegisla-
tivo, de los sefdores Hinistros; gue no es posible gue
wn  puente gue verdaderamente necesita como defensa te-
rritorial, cowno 28 el puente de Pagquisha, donde hago un
llamado a los selores militares, para «que ellos también
pongan de wmanifissto su apoyo: hay un Cuerpo de Ingenie-
ros gue tranqu:{lamente como defensa territorial, podrian
ellos pone&r su contribucidn, su apoyo; si bien es cier=-
to el sefior HMinistro de Obras Pdblicas ha convocado a
licitacidén para la construccidn de ese puente, pero ne
ha habido compafiiia alguna gue se presente, y agui estd
el apoyo gue debe dar las Fuerzas Armadas, para gue ese
puente gue @35 como estrategia de defensa nacional, pue=
da ayudar el Cuerpo de Ingenieros y pueda construirse,
diez alos gue permansce ese puente abandonado sin tener
pasd hacia el cordon fronterizo. Por 1lo tanto, sedfor
presidente y Honorables leyisladores, palpemos en carne
propia, sintimonos como ecuatoriancos wigitando el sector
fronterizo, ahi nos wvawmos a dar cuenta de la realidad
histdrica 4ue viven nuestras provincias, como es la de
Zamora Chinchipe vy Morona Santiago, 2zonas no delimita-
das . Gracias, senor Presidente,—=—=-mmmmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Enrigue Ayala.----

EL H. AYALA MORA.- Seflor Presidente, algunas veces e
he pernlitideo seolicitar due, cuando se wva a discutir un
acuerdo, Jue no sSe=a de pura formaliad, de saludo a umna
ciudad o de condolencia, deberiamos tener el texto los
legisladores, para poder estudiarlos. Yo cres Qgue nadie
puede estar en desacuerdo con la propuesta del sefior
Diputado Lépa2z Sabando, pero seria muy interesante te-
ner el acuerde para ver con gué precisidn estamos apoyan-

do esa propuesta. Yo guisiera hacer tres obgervaciones
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al acuerdo presentado, para apoyarlo y pedirle al senor
Diputade Lépez, gque ampliemos el contenide del Acuerdo,
que wme parece muy importante gue lo hicieramos asi. En
primer lugar,; sefior Presidente, sefiores diputados, el
Ecuador no tiene un solo problema territorial, no es un
problema con el Perld, exclusivamente, hay una historia
larga de concesiones, equivocaciones y claudicaciones
territoriales del Ecuador. Pero el territorio ecuato-
riane, sefior Presidente, no es scolamente el territorio
f{sico, es también el mar territorial, la d&rbita geoces-
tacicna;ia vy los recursos gue se incluyen en la plata-
forma submarina. Por lo tanteo, sefior Presidente, no po-
demos a estas alturas pensar gue la soberania se agota
en lo gue tradicionalmente se llamaba el territorio,
en consecuencia, los nifos ecuatorianos tienen (gue a-
prender gue ha habido un ejér-:':itch iavasor peruano, gue
ahora pretende ocultar ante su propio pais y ante Amé-
rica Latina, el hecho de Gue estd en guerra con Su pro-
pic pueblo, ¥y por eso provoca un conflicto internacional
con el Perd. ©Pero hay también, serfior Presidente, seno-
res legisladores, un enemige de América Latina que la
vid Bolfivar, gue es el imperialismo norteamericano gue
ha sagueado los recursos ictioldgicos del Ecuador, gue
obligdé a una dictadura infamante en este pais, a suscri-
bir un acuerdo secreto, renunciande a la tesis de las
doscientas millas. En consgecuencia, sefior Presidente,
tambidn eso tienen gue saber los estudiantes; tienen gue
saber gue parte de la soberania del pais, supone la ne-
gociacidn de la deuda externa, el cdmo se tramitan esas
negoclaciones; tienen gue saber los estudiantes ecuato-
rianos gua la carrera armamentista gue alimentan nues-
tros paises, se debe en buena parte a la racionalidad
econdmica de spistemas gue viven de vender armas e indu-
cir la wventa de armas a pafses del tercer mundo, como
el nuestro. Ho podemos considerar gue el pais tiene un
solo enemige en el sur, el pais tiene un peor enemigo
en el norte, sefor Presidente, dque dicho sea de paso, le
obligé al Ecuador en mil novecientos cuarenta y uno a

bl

suscribir el Protocole de Rio de Janeiro, para sanjar
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problemas de enfrentamiento de compafiias petroleras gue
tenian concecionas en el Oriente Ecuatoriano,; la Shell !
por wparte del Ecuador, y la International Petroleum Com-

pany, por parte de Perid. VYo creo, seflores diputados,
yue tenemos gue tener wuna visidn integral del Derecho
territorial s2cuatoriano, y en ese sentido, no circuns-
cribirlo a la historia de limites,; sino a la historia
de la scberania del Ecuador, scobre su territorio, sobre
sus recursos, & incluso sobre su gyente, seror Presiden-
te' vy senores leyisladores, porgue hay gente ecuatoriana
gyue tiene gue irse del pais a Estados Unidos, al Canadd
y hasta Europa, porgyue agqui no encuentra trabajo, y ese
también es up problema de soberania. Yo creo por tanto,
yue deberiamos ampliar, ampliar el acuerdo, a gue el
Bcuador aprenda el ejercicic de su soberania, aprenda
que también fuerom tropas extranjeras norteamericanas
a entrenarse en el territorio ecuatoriano, s una viola-
cién de 1la soberania ecuatoriana. No podemos permitir
peruanos en nuestro pais, pero tampoco gringos, seflor
Presidente y sefiores diputados, v eso es entender en
términos mds integrales, una concepcidn de soberania na-
cional. Yo guisiera anotar, por udltime, seflor Presi-
dente, algo gue me parece muy ismportante. El sefior Di-
putado Lépez, ha heche un listado de efectivamente los
mas distinguidos autores gue han tratado el problema te-=
rritorial, v los ecuatorianos deberian conocerlo. Pero
el Congresc del Ecuador deberia hacer algo mds, proveer
los recursos para gue la flamante imprenta del Ministe- |
ric de Bducacidn, reedite las obras del Padre Vacas Ga-
lindo, un distinguido imbaburefio, desconocido para el
pais; reedite las obras de Pio Jaramillo Alvarado, por-
gque no existe, no hay donde comprar, sefores legislado-
res., Entonces me parece gue deberfa afadir este acuer-
do, la disposicidn de gque el Ministerio de Educacidn
produzca los instrumentos gue permitan la defensa de la
soberania naciomal a través de reeditar los c¢ldsicos, ¥
en ello hay gue afadir, por ejemplo, senor Presidente,
una gran c¢ldsico gue es el de un militante de izquier-
da, de un wmilitante comunista, gue ha hecho honor al

W
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pais, gue es el doctor Manuel Medina Castro, historiador
dae lazs relaciones del Ecuador con Estades Unidos, gue
también ha defendido la soberania nacional. En conse-
cuencia, sefior Presidente, vyo apoyaria al nombre del
Blogue Socialista, séentusiastamente la propuesta, si gue
en vez de defender la soberania del pais, como la his-
toria de lianites con 2]l Perd, la entendemos como la so-
berania integral de un pais gue lucha siglos por su au-
todeterminacidn, no solamente frente a vecinos, que efec-
tivamente han agredide al pafs, sino fremnte a potencias
imperialistas, gue Bolivar ya wid, come lo habia dicho,
como una amenaza para la soberania del Ecuador y de Amé-
rica Latina. ¥ en segundo lugar, gue hagamos lo posible
para gue este pais pueda contrar con las obras de nues-
tros cladsicos de la defensa territorial, gue significa
forzosamente =1 dotarle de recursos al Ministerio de
Educacidn, para gue edite esas obras. Gracias, selor
Presidente,----—---——- o ———mmr e - e — m A o

EL SESOR DPRESIDENTE.- Sefior Diputado RAmulo Ldpez.----=

EL H. LOPEZ SABANDO.- Senor Presidente, guisiera gque
permita gue =8 Lle conceda Lla palabra al doctor Lwucero,
gue la pididé antes gue yo, y después le agradeceria gue

BELL, SEHOR PRESIDBHTE.- Sefior Diputado Oswaldo Lucerg.-=-=-

EL H, LUCERDO S0LIS.- Serior Presidente, honorables legis-
ladores: protender gque el Derecho territorial ecuato-
riano se limita al estudio histdérico de nuestros limites
con =21 Peru, =s realwente, y valgya la redundancia, limi-
tar esa c¢iencia juridica ecuatoriana, porgue el Derecho
Territorial ecuatorianc, en su fondo, lo gue quiere y lo
qué nos ensena, es gprecisaménte por gqgué, de donde nace
las raiceg de la pretensidn ecuatoriana, de los territo-
rigs gue antiguamente possia; esa es la base de todo de-
recho, la pratenﬁidn, 2n el caso del derecho civil del

individue, aguf de todo un pafs; =1 Derecho Territorial
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ecuatorianc, por consiguiente, tiene y debe ser conce-
bidoe en la globalidad. La historia de 1limites del Ecua-
dor con el Pard, con Colombia, con Brasil, vy ldgicamen-
te, abarcando tawbién el wmar territorial. Hay tesis de
gue la mnacionalidad ecuateriana como tal, nace con la
Real Cédula de mil guinientos sesenta y tres, la crea-
cidén de la Real Audiencia de Quito, posteriormente pues, _
durante la wmisma época colonial, la creacion de la Gran i
Colombia, ya <2rcend una gran parte de los territorios
gque correspondian, de conformidad con esa Cé&dula Real
de mil guinientos sesenta y tres, con la creacidén de la
Gran Colombia en mil setecientos wveintidds, vya se le
guitan a territorios de la Real Audiencia de Quito, wvas-
tos territorios en el sur y en el oriente; posteriormen-
te, en mil ochocientos uno y en mil ochocientos wveinti-
dés, con la Creacion de la Gran Colombia, igualmente,
ge la guitan a la Real Audiencia de Quito, wvastos terri-
torios. Y largo seria enumerar la historia territerial
gcuatoriana, peroc en lo principal, senor Presidente, lo
gue gulero recalcar es, gue el Derecho Territorial ecua-
toriano, abarca el estudio de los limites de su historia,
de su ancestro, de su nacionalidad,; del nacimiento de
la nacionalidad e¢cuatoriana, desde sus origenes. Lamen-
table es, eso si, wgue hace algunos afios se haya retira-
do del pensum académico de los colegios, sobre todo de
las eolegios, porgue vo recuerdo que por el afio setenta
y seis, setenta vy ocho; yo fuli profesor de Derecho Terri-
torial, en el primer afdo y en el sexto curso de un cole-
gio de Guayaguil, y primer curso de la Universidad, vy
me duele saber gue a estas alturas ya esa ciencia Jgue
deba estar en la mente, en el corazén y en la conciencia
de todos los ecuatorianos, haya sido releyada. Muestro
respaldo comg partido, a la mocion preasentada, en el sen-
tido de gue, nuevamente el Derecho Territorial ecuatoria-
no, donste en el pensum académico del sexto curso de
los c¢oleygios vy de todas las facultades de la Universi=-
dad ecuatoriana; €5 necesario Jue conozZcamos nuestros
derechos para hablar sobre ellos, para hablar sobre las
reivindicaciones territoriales gue el Ecuador pretende,
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Totalmente de acuerdo con el fondo de lo presentado por
al Diputado Lépez, aungue en su forma, pues tengamos gue
decir gyue habria algunas cosas gue clarificar, para gue
esto tenga una yreal wvigencia. Gracias, sellor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Segundo Salinas,--

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, sefiores legis=-
ladores: realmente en esta tarde guisiéramos hacer algu-
nas reflexiones, comencemos primero por creer gue todos
estamos perfectamente de acuerdc con la redaccidn de es-
te texto presentado por el Diputado Lopez. Realmente,
mis bien €L nos ha brindado la oportunidad para gue en
esta tarde podames recordar nuestra funcidn de ecuato-
rianos, en relacidén con la soberania de nuestro territo-
rio. Yo soy de las personas gue guiero comenzar expre-
gando mi solidaridad de ese acuerdo v coineidir plenamen-
te c¢con todos y cada uno de los criterios gue en esta
tarde se han emitido; sin embargo, soy de agueallos gue
piensan de como wvan desarrolldndose las sociedades del
punda, los hombres tianen gue empezzar a pensar en un pla-
neta sin fronteras, porque si bien es cierto la histo-
ria de los puebles se lustran con heches brillantes en
defensa de la soberania de aus territorios, también es
absolutamente cierto gue ellos, en el desarrollo de la
humanidad, lo dnico gue han reprasentado es, enfrenta-
mientos de unos hombres con otros, gue tras de lo gue
gllos han calificado como legitimo, se han producido muer-
tes, y lo dnico gue ha servido a la humanidad, es el per-
fecciconamiento de las armas bélicas, gue son en todo ca-
SC una amnenaza permanente y constante para la historia
de la humanidad; la cosa ha llegado a niveles tal altos,
gue aun se piensa gue la Unica menera de garantizar la
paz en el mundo, es precisamente cuando se logre la igual-
dad de las fuerzas belicas entre las principales poten-~
ciag. Ahora, 21 ge Juiere paz, hay gue armarse hasta
los dientes, es la ironfia del presente siglo. Yo guiero
decir, selior Presidente y sefipres legisladores, d4de gue
realmente nuestro pais, debe pensar con absoluta seriedad,

71,
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cuando trate de manejar el aunto del problema limitrofe;
creo gue gcon alguna irresponsabilidad, por decir lo me=
nos, en estos idltimos dfas, hemos wvenido escuchando una
serie de declaraciones, gue realmente mas bien, para
m{, han wvenido representando un llamado a la guerra.
Fcuatorianos yue sin tener la dimensidn exacta de lo gue
debe representar el c¢ivismo en este pais, han hecho uso :
de medios de comunicacidn colectiva, como la radie, la
prensa o la televisidn, para lanzar actitudes absoluta- !
mente irresponsables, y esta la hemos venido condenan-
do, porgue hemosg orefdo gque los temas de los conflictos {
linftrofes que tiene gue enfrentar nuestro pais, y de
manera particular con el pafs wvecino del sur, el Perd,
deben ser manejados en el (dnico cawmino gue deben ser
tratados los problemas en los . pueblos civilizados, gque
es el problema de la diplomacia, =21 problema de la paz
y @l problema del diadlogo; no estarfia justo gue volva- i
wos ni de broma a pensar en Tuambez, Marafidn, o la guerra, i
porgue este pafi{s ventajosamente ha superado esos pro-
blemas; 2]l EZcuador de hoy, 25 un Ecdador con conflictos
muy serios, y no debe abonar en su actitud conflictiva
social, un problema limitrofe. Yo creo gue el espiritu
del compafierp Diputado Social Cristiano, inspirado a gue
este Congreso HMacional, apruebe un acuerdo en este sen-
tido, es en el fonde y en la forma, una invocacidn civi-
ca, gue nos recuerde a nuestra obligacidn, ese amor ¥
sentimiento a la patria ecuatoriana, pero fundamental-
mente sea también una reflexidn a 4gue se rescaten los
valores, los wvaloras intelectuales del pais, en la con-
capeidn absolutamente cierta, en la concepcidn inteli-
gentemente planteada, de gue cuando hablemos de sobera-
nia, no solamente nes refiramos a los aspectos gue hacen
relacidn al territorio, pues la soberanfa en su concep-
cidn mucho mds grande, debe representar los wvalores de
la especie humana, wvalores Jgue cada vez gue los vayamos
logrando, se incgementen; valores gue cada vez gue los
vayaines imgulsando, estaremnes logrando una consideracidn
universal de las ideas, gue serd el dnico camino gue per-

mitird de gQue 2ste planeta a cortos abhos no seé destruya
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y se desintegre, no por la fuerza de los fendmenos de
la naturaleza, sino por la fuerza de los fendmenos eyois-
tanente planteados en la mente de los propios seres hu-
manos gue poblampos easte planeta. Sefior Presidente, no-
sotros estamos perfectamente de acuerdo, en gue este
Acuerdo sea previo, aungue haya redundancia eéen los tér-
minos; adn guisidramos sumar la idea de gque excite al
Gobierno nacional; y lo hacemos comc miembros de la ban-
cada de yobierae, al hecho de gue se permita la integra-
cidn, precisamente de eso dgue reclamd agui un diputado
del Oriente ecuatoriano, gue se permita la proliféracidn
de los mediocs de comunicacidn, hablemos de la televisidn,
por ejemplo, para gue esos nifios gue estdn viviendo esa
lacerante realidad, de ser ecuatorianos bajo una conduc-
ta de relaciones y de éticas peruanas, tengan un contac-
to de acercamients a lo gue es nuestra cultura, tengan
un contacto de acercamiento a lo gue es nuestra proble=-
matica, porgue solamente asi les podremos ir integrando
a la patria ecuatoriana; realmente no habrd otros meca-
nismos, sino tomamos la decisidén en serio de enfrentar
este problema. Ojala esta excitativa del Congresoe Nacio-
nal, lea traiga al pais una concepcidén absolutamente se-
rena y seria, de como tiene gue manejarse la soberania,
como el idnico instrumento gue representa hidalgfa, gque
representa historia vy gue representa orgulle para los
ecuatorianos. Sefior Presidente, sefiores legisladores.-
EL SENOR PRESIDENTE,.- Con la intervencidén de los diputa-
dos Diego Delgado y Rdémulo Lépez, se da por terminado
el debate, v Diputado Washington Bonilla. Senor Diputado
Diego Delgado., s« rsvsssmnsrn e n e s s s s e - —————

EL H. DELGADO JARA.- Sedor Presidente, yo dJuisiera res-
paldar la proposicidén del compafiero Enrigue Ayala, res-
pecks a lo gue debe entenderse por problema de la sobe-
rania, v los problemas gue realmente afectan a nuestro
pais. Cuando agui se ha sefialado gue debemos recoger
la herencia de Bolivar, we parece gue es una cosa muy

cierta, porgue en este pais, desgraciadamente casi siem-
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pre se ocultan las <osas, y se& ha pretendido hacerle apa-
recer a Simdn Bolivar, como una especie de precursor del
monroismo, un tipo gue astaba de acuerdo con el paname-
ricanismc, por ejemplo, y se olvida realmente el pensa-
miento de Bolivar. Existe wuna carta, senor Presidente, :
de Simén Bolivar al Coronel Patricio Cambel, del cinco }
de agosto de mil ochocientos veinte y nueve,; desde Guaya- '
guil, en la guwes dice yue los Estados Unidos parecen des-
tinados por la Provincia, para plagar a América de la mi-
seria, en nombre de la libertad, y se referia al Gobier-
no de lo= Estados Unidos, porgue ademds el gobierno
aguel, colabord con Espafia cuando estaba en guerra, los
paises hispancamericancos justamente contra lo gue ahora

se llama la Madre Patria; esa es la gran verdad, y deben I

decirse las cosas en real exactitud y de conformidad con
lo gue la historia enseiia, porgue aqui desgraciadamente
la historia ha sido tambhi@én uno de los mecanismos a tra-
vés de los cguales s2 adultera las cosas. Yo he visto,
sefior Presidente, textos de Pilio Jaramilleo Alvarado, gue
han sido realmente aditados en cuanto a su reedicidn, ¥ i
gue habla gue cuando se le entregd parte de la heredad
territorial de este pais, en el ano de mil novecientos
guince hasta wmil novecientos veinticuatro, no se sabia
en la fancilleria del Bcuador, gué es lo gue realmente
sz habia cedido en un tratado antarior con este pais.
¥ ex<isten, sefor Presidente, deteriminados textos qgue
valdria la pgena qyus nuestroe pais conozca, para dque real-
mente el pusblo ecuatoriano tenga ocasidén de saber en
ezactitud lo gue pasc. Por ejemplo, los escritos de Jo-
#é Peralta, gue desde &l afic de mil novecientos veinte
fueron prohibidos en =1 Becuador a yue se reediten; mire
usted, se pronibid gue los pensamientos y las ideas de
un howmbre ilustre como Peralta, gue ademds escribid so-
bre este tewma, justamente no sea conocidoes poer las fu-
turas gyeneraciones de este pais. Y me parece correcto
Lo gue ha planteado el companiero Enrigue Ayala, gue se
den los fondos también para gue se editen esos textos,
me parece perfecto. ¥ yo saludo gue esos nombres se
hubieses inteyrado alli, Jjustamente en &l Acuerdo. No
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es ciertamente el problama sdlo del espacio fisico terri-
torial, debemos gue recordar gue el Ecuador, si se apli-
cara el Derecho de Defrontacidon en la zona Antdrtica, en ‘
torno a las doscientas millas gue estdn circumbalando a
los Galdpagos, el Beuador tendria derecho en la Regidn
Antdrtida, a trescientos diecisiete mil kilbmetros cua-
drados, gue a5 pucho mds gue los doscientos setenta vy
cinco wil treinta, gue tiene hoy, de espacio fisico con-
tinental; 2so tambidn es la soharania nacional. La so-
werania wnpacional iaplica la drbita geostacionaria, como
agui se ha dicho, me pareca correcto todo ello. Pero,
gefior Presidente, tamubidn serfa bueno gue no solamente
en las escuelas y coleygios, seria bueno Jue las propias
institucionas de saguridad del pais, se revisen determi-
nados textos, Por ejemplo,. . los de Luils Larrea Alba,
gue hace relacidn de como deliberadamente se desproteyid
al pais, dasde el treinta y uno al cuarenta y uno, cuan=-
do habian posibilidades v  regursos para la defensa de

este pafs. ¥ 21 wismo Luis Larrea Alba, gue adends ejer -

cid durante unos dias la diracecidén de este pais, denun-

A

cia gue como el HdHinistro de Defensa del ano treinta vy
ocho al cuarenta, sefala de gue para gué van a defender
esas zonas paptanosas del Orignte. BEso estd escritc por
un General de la Repldblica. Seria conveniente ademds,
de gue agui se hagan algunas precisiones. Por ejenplo,

sefior Presgidonte, gue sa2 establezeca con precision, guie-
nes ademnds tienen responsahilidad en el manejo de la po-
1itica internacional de este pafs, porgue en el Ecuador,

ciertamente wu2 havy una Bpacidn, pero existen sectores
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gue han tenido bodes los privilegios, no sdleo en la eco-
nowia y la politica, sino en el ejercicio del poder, vy
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egllos son los gue debarfan rendir cuentas ante la histo-
ria y ante la nacidu ecuatoriana; eso me parece muy im-
portante. Porgue adewds, agui en América Latina, muchas
cosas sa dicen, y por sjeaplo, en paises vecinos s an-

sefia gque los en@migos supuestamente agui en 21 Ecuador. ;
Y e parece yus wuy bien tambhién y empataria con lo gue !
agui ha recomzndade un  sefior diputado, en torno a la

civica, ensefa gue los enemigyos, pgor ejemplo en el caso
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del Perd, estdn en Chile o en el Ecuador, y eso no es
cisrto. IMuchas vecss son was brutales las oligarquias
de cada pafs también. Recordemos lo gue ha pasado en el
caso del Perd. En los dltimos afios existen dieciocho
wil muertos en ese pais, y ©@sa es una gran verdad; exis-

ten mds de dos mil desaparecidos en ese pais, y quienes
les desaparecieron v guienes los eliminaron, ifue acaso

un ecuatoriance, fuz acaso un clileno”., Mentira, fue la
propia oligaryuia de ese pais, 4yue para tratar de con-
trolar y ejercitar el dowinio polftico y el control eco-
némico y d= los privilegios de esa winoria, han desarro-
llado una guarra en contra de ese pobre pueble, y esa
25 una de las vazones por las cuales se ha tratado ahora
de desviar la atencidén a través de un conflicto interna=
cional, Y recordaacs tanbidn la situacidn real de nues-
tro pafs, recordenos lo gue 8ignificd el conflicta del
cuarenta ¥y uno, con sus cuarenta ¥y siete vietimas. Sin
ewbargo, ea la historia de este pais, se recoge la muerte
de mil novaciantos cincuenta trabajadores, el guince de
noviembre de wil novecientos veintidds; recordemos gue
el dos y tres de junio del cincuenta y nueve en Guaya-
quil, se habléd de c¢ientos de wmuertos, una sola wmatanza
de trabajadores, Lla del dieciocho de octubre de mil no-
veciantos nowventa y nueve, significéd eiento treinta v
cuatro trabajadores eliminados. Miren ustedes, quién
produce mds victimas en los pueblos de América Latina,
son fundamentalmente las propias oligarqufas, son funda-
mentalirente Llos dgue cumplen los designios de una poli-
tica inperial en esta zona del wmundoe. Agui tambidn lle-
Jaron tropas extranjeras, dijeron gue venfan para dizgue
nacer una carretera de cerca de setenta kildmetros, vy
se fueron sia coustruir ni siquiera dos kildmetros; esa
es una realidad. Quiénes permitieron de que esas tro-
pas edtranjeras estén en este pafs?. 20ué se ha averi-
guado al respecto de gue hacfan una politica de investi-
gacidn de los recursos mineros de este pais?. f0uidn
ha investigado sobre lo yue se ha establecide de otras
iavaestigaciones gue realizaron en el Ecuador? cuando se

les dio un trato privilegyiado gue no lo tienen ni ciudadanos
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ecuatorianos. Por eso,; seflor Presidente, valdria la pe-
na gue ge ensene la verdad en este pais; perfecto gue
efista el Derecho terxritorial, pero dque se establezca
con precisidn lo gue la scherania tiene gue establacer.,
Existe un libro escrito por une de los wmas importantes
dirigentes de la duerra del cuarenta y wuno, de Luis Al-
berto Rosero Revelo, Teniente Coronel, nacido en el Car-
chi v €l sefala como la oligarquia en Guayaquil, el wvein-
tiséis de julio de wil novecientos cuarenta y uno, deci-
didé negociar la entrega de la ciudad; eso lo denuncia
el Jefe del Batallon Cayambe, gue estuve en la frontera
en mil novecientos cuarenta y wuno. 2Qué denuncia otro
de los dirigentes de la guerra del cuarenta v uno?. El
Coronel Octavio Ochoa, sefiala gque cuando se Lllamd al
servicip wmilitar, los de il novecientos veinte y wuno,
veintiddés y veintitrés, el General Age, a través de pe-
ticiones pidid y exigidé de gue se lo licencie, porgue
no admitia eso, la politica iwmperial de ese momento.
Esa es la verdad y eso es lo gue se tiene gue decirle
al pais, tienen gue seflalar como en este pais, la oligar=-
guia gue ha manejado al Ecuador, incluso ha empezado trai-
ciondndole al propio Ejercito de este pais, como ha si-
do inconsecuente para defender la heredad amazénica de
este pais., Wosotros creemos gue es necesario una solu-
cion pacifica, una solucidén politica, una solucidn gque
inpligque ningdn renunciamientoc amazdnico, pero en este
pais tieme gue decirse la verdad, porgue pueden acusar-
nos 6@ mil cosas, pueden decir mil hechos, pero estd es-
crito los testimonics como el del Coronel Octavio Ochoa,
esta escrito el testiponio del Teniente Coronel Rosero
Revelo, estd y existe por escrito el testimonio de los
gque fueron castigados en €l cuarenta y uno y tuleron que
ir a parar en destacamentos de QGualaguiza, porgue tuvie-
ron una actitud heroica, estd escrito de como se mandd
a quemar los archivoes de la guarra del cuarenta y uno,
todo eso tiene gque decirse, no solamente ensefiar lo Qué
estd estrictamente en el campo del Derecho, no mutile=
mos el concepto de soberania, a2 wf me parece muy justo
lo gue agui se ha planteado, hagamos un estudic serio,

——————-—————nhm___________d_____________
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hagamos un bafo de verdad, hagamos Jjustamente gue en el
Ecuador se sepa la realidad, porgue hay también una cosa
gque hay gue seflalar agui, nacidn adentro, dentro de la
fawmilia nacional ecuatoriana. Aguf hay partidos politi-
cos, hay clases sncialﬂé, hay castas familiares incluso
yue han manejado el Ecuador desde la época de la Colo-
nia, y descendientes de los encomenderos siguen gobernan-
do este pais, y por 2so es preciso que el pueblo sepa
que no es la responsabilidad colectiva del pais, hay res-
ponsabilidades de una casta, de una monoria, gue ha
padido el monopolic de la economia, el monopolio del ma-
nejo politico, el nonopolio adewmas, del poder. ¥ eso es
necesario gue se lo sepa, y cowmo la oligarguia no ha si-
do capaz de Jdefender wuna heredad nacional, es preciso
que Llos sectores populares gue tanmbién estdn organizados
politicamente, asuman la direccidn de este pais, gque es
la mejor garantia para gue los hijos del pueble gue es-
tan uniformados o no uniformados, puedan defender la he-
redad awazdnica, la heredad de este pais, en btérminos
sacifices, en tdrminos decorosos, en términos de lo gue
quiso siempre Bolivar y Sucre, a yuienes siempre se los
convoca en la fiesta civica, pero a 4yuienes siempre Yy
todos los dfas les traiciona la oligargqufa de esos pue-
blos, gue no han reconocide gue entre los puebloz de Ané-
rica Latina, siempre debe haber paz, pero Juienes sembra=-
ronn la cizana de la discordia y €l odio entre los pue-
blos, fueron 1las oligargufas, gue por comerse espacios
territoriales en funcidn de determinados intereses, clau-
dicaron los ideales de Bolivar, y todo el Ecuador sabe
y existen textos desde el General Luis Larrea Alba; gue
seflalan como en mil novecientos cuarenta y wno, lo gue
perdid territorialmente el Ecuador, coincide con lo gue
el Gobierno del Perd inwediatamente le entregd cowmo con-
casion petrelera a la Standard 0il de New Yersey, ampre-
sa a la cual se le otorgo una concesion, en mil novecien-
tos treinta y siete en <21 Gobierneo de Federico Paez, y
gue le entregaron en mil onovecientos cuarenta y uno, los

peruanos, justamente a esta compania. Muchas veces para

tragedia de nuastro gﬁuljln, ha e#£istido el engafo y 1la




mentira, muy bien, gue se estudie, pero estudiemos comple-
tamente, y dejen determinados sectores de ser falzamen-
te poderosos, gue no guieren ver a la verdad desnuda.
Nada was, _Eéﬁm: Presidente, y muchas draciag.------——--

EL SEZ:_’IDR PRESIDENTE.~- Diputado Washington Bonilla.-----

EL H. DBONILLA ABARCA.~ Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, creo gue es oportuna la wmocidn y el Acuerdo
presentado por el Diputado LSpez Sabando. En efecto,
estamos viviendo en estos momentos una tragedia mas de
nuestro eterns problema territorial con el Perd, pero es
convenliente, sefior Presidente, anotar 1igualmente que
nuestro problama territorial, no solamente tiene yue wver
con los 1fmites gua mantenemos con el Perd, hemos teni-
de problemas territoriales con Coloambia, hemos tenido
problemas territoriales con el Brasil, tenemos problemas
territoriales actuales, inclusive con Costa Rica, por
aguello de la Extensidén de Mar Territorial de doscientas
millas, sefior Presidentes. Tenemos latente un problema
territorial, en lo gue ge refiere a mar territorial, se-
fior Presidente, porgue el Ecuador no ha firmado la Con=
vencidn de Llos Derechos del Mar, que se aprobd por las
Naciones Unidas, en HNew Yory, en el mes de abril de mil
novecientos ochenta v dos y fue ratificada en Montego
Bay, en Jamaica, en diciembre del mismo ano. Arranca
también el problema territorial, sefior Presidente, con
el asunto dsl problema de la Orbita sincrdnica gecesta-
cionaria, el pafs reclama dos segmentos de esta drbita
sincrénica geocestacionaria, que es de enorme valor eco-
némico y estratdyico, sobre todo por lo que tiene gue
ver con las telecomunicaciones. Porgque guellos paises
que no son ecuatorianos, gue no tienen derecho a estos
seguentos de Orbita sincrdnica geoestacionaria, son los
gque han puesto en este segmento, satélites da comunica-
cidn, satélites espias y demds de otra clase de satéli=~
tes gue tienen yue ver con el control metereoldgico, gue
tienen gue ver inclusive con la proyeccidn de electrici-
dad y de alumbramiento para este planeta, sefior Presi-
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dente, Tgualmente, sehor Presidente, se mantiene laten-
ke los reclamos de caracter territorial gue ha hecho el
Ecuador, respecto a un segmento en la Antdrtida, sefior
Presidente. Con preocupacidn, seflor Presidente, se pu-
do observar gue en mil novecientos ochenta y uno, cuan-

do se suscitd el problema de Paguisha, ya practicamente

se habia olvidade en las universidades y en los colegios r
la ensefanza de los problemas limitrofes del Ecuador, vy
cuando se suscitd ese problema, era comin ver Ccomo wu-
chas personas interesadas en el Derecho territorial,
acudian a librerias, acudian a bibliotecas y no encontra-
ban texitos de consulta sobre materia tan importante; por
eso, yo estoy de acuerdo con lo gyue decia el Diputado
Enrigque Ayala Mora, gue debe también dotarse de recursos
para gue se hagan relimpresiones de valiosas obras de tra-
tadistas gque auui han side ecitadas, Pero, igualmente,
sefipr Presidente, as conveniente anotar gue, en la enu-
meraciﬁnr sz han osaitido valicsos nombres come Remiyio
Crespo Toral, sefior Presidente, Jorge Perez Concha, se-
dor Praesidente, Lucho Valencia Rodriguez, gue tiene es-
erito obras importantes sobre Derecho Maritimo, en 1lo
gue tiene gua ver la posicidn del Ecuador. Se ha olvi-
dado igualmente, sefor Presidente, de mencionar a otros
tratadistas, como alfredo Luna Tobar, Julio Tobar Dono-
so, e inclusive, senor Presidente, uno de nuestros legis-
ladoreg, ag autor de la valiosa obra de Derecho Terri-
torial: el Diputado Diego Delyado. Podemos no estar de
acuerde con peuchos de log conceptos gue ahi se vierten,
pero sin duda, es una de obra de consulta y una obra muy
importante; v, hay una ohra de reciente edicidn, sefor
Presidenta, editada por un Capitdn del Ejército Ecuato-
riano, &l Capitdn Altamirano Bscobar. Todas estas obras
es convaniante guse nosotros Cconozcamos Yy @ sepamos, gue

a2lleo es importante, gyue las futuras generaciones lo con-

1=

osrefidan, gue s=Spanos lo gue &z el Derecho Territorial,

r

yue sepamos lo gue es5 nuestra Patria, y gue sepamos lo
gue hpencs pgperdide, porgus solamente conociende a cabali-
dad lo gue tenfamos, lo gue nos han perjudicado, seremocs

capaces de amar esta tiserra, este pueblo, esta nacidn
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gue merece una msejor suerte, sefor Presidente, Yo por
eso invoco gue todo el patriotismo de los aqui presentes,
porgue realmpente hagamos una campafla para gue Se COnoz-
ca a cabalidad cudles son nuestros dereches territoria-
les, yue se sepa a plenitud cudnto nos hay side perjudi-
cado por nusstros denominados vecinos, y gue 1lgualmente,
podanss orientar wuna politica internacional, libre y so-
berana, gue sepa defender sn todos los ambitos los legi-
tings intereses GLerritoriales de la Patria ecuatoriana,
senor Presidente. Por eso, a nomnbre de la Democracia
Popular, expresamos nuestro respaldo a la mocidn presen-

tada por a1 Diputado Rémule Lépez Sabando.----- P

EL SENQOR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del Diputado
ROmulo Lopez, se cierra el debate, sefior Diputado Lépez.

El. H. LOPEZ SABANDO.- Honorables legisladores, de ningu=-
na manara en la redaccidn del Acuerdo, se estd excluyen-
do nombre de historiador o de prestantes ciudadanos Jue
hayan aportado vy dgue seguirdn aportando sobre tan impor-
tante tema: asi lo dice 21 texzto del Acuerdo, tantos
cuantos c¢iudadanos aporten, simplemente @5 una enunera-
cién de lo yus se ha denominade con cierto algunos cla-
sicos sobre nuestro Derecho Territorial, peroc no es ex-
cluyente, de tal manera gue no se opone a lo gue agui
se ha plantsado. Yo guiere, honorables legisladores, ob-
sarvar gue hay, y no puede ser de otra manera, una abso-
luta coincidencia en yue se reincorpore en el pensum aca-
démico universitario ¢y gue se reincorporen los planes
de estudio de los colegios de educacidn media y de edu-
cacion Primaria, la Higktoria de los Limites de nuestro
pais, lo gug tiene gue ver con el Derecho Territorial
ecuatoriano, ¥ a ppropdsito de la Orbita geocestacionarxia

y del derecho y del territorio maritimo y todas las es-
pecies ¥ variedades de territorio gque comprende el estu-
dio de esta asiynatura, nada de ello puede ser excluido,
porgque tiens gue ver, c¢omo se ha dicho, con muy buen
criterio, con el ejercicio plenc de nuestra sogherania.

Pero, honorables legisladores, no podemos permitir yue
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se contimie marginande a nuestros educandos, adn a los
universitarios de estos principios fundamentales; wvean
ustedes, lo gue hizo el Congreso ecuatoriano la semana
anterior, cuando declaré fiesta civica nacional, el dia
veintidos de septiembre de wmil ochocientos weintinueve,
an guea sa celabra @l Tratade de Guayaguil, gue es un hi-
to juridico, sin dolo v de gran wvalor en la sustentacidn
de nuestros derechos territeoriales, con el Perd, vean
ustedes come este acto del Congreso ecuatoriano, tiene
eco inmediate a2n la prensa del wvecino del Sur, gue nos
ha creado una situacidn econflietiva en los dltimos dfias.
Esclarecinmiento, dice la prensa peruana, esclarecimiento
histdrico al Parlamento eucatoriano: "gs ingenuo guerer
revivir el Protocolo de Guayaguil, es un falso mapa, el

Tratade de Guayaguil es nule”, dice la prensa peruana
con grandes titulares, porgue nosotros en el Congraso
Nacional, ustedes honorables leyisladores, dieron en el
clavo, trajeron a gceolacidn lo que es justamente, lo gue
al Peri ha venido molestandole por wmuchas décadas y des-
de el siglo pasado. Hosotros tenenos gue defender nues-
tros principios en un ambiente de paz, es correcto, pero
en ué foro intermacional, sino conocemos cuales son los
principios ni la sustentacidn de nuestra soberanfa. Yo
creo ygue este es el momeato para gue reincorporemos, re-
oite, en los planes de estudios el Derecho Territorial,
la Historia de los Limites no solamente con el Perd, por=
que asi dice el Acuerde, sine en todo lo yue correspon-
de a nuestra soberania. Y finalmente, sefior Presidente,
yo guiero decirle al diputado yue agui planted, de gue
es necesario restaurar también la Cdtedra de Moral y Ci-
vica, vy dulero anunciarle gue he presentado en Secreta-
ria, un proyectoe gue tiene ese destino, restaurar la
ensefianza de Urbanidad, para no olvidarnos de Carrefio,

los due si lo estudiamos de Moral, cuando la meral esta

tan por lo susloz, y de (ivica, honorables legisladores;
en cuantc a recursos para reeditar los cldsicos, para
resditar las wobras fundamentales, y gue sSean libros vy
textos, yo si gulierc pedir comedidamente a los Honeora-
bles legisladorses, «ue designen parte de sus asignacio-
nas provincialas para crear un fondo comdn gue tenga esa

i g, . e e L, et B e T B T e e e i ' e v el
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finalidad, v de manera especial y reinterada al distin-
guido historiader Enrigue Ayala, wgue ha enfatizado la
importancia de qgue s= editen vy reediten estos textos,
Juiere pedirle con teode comedimiento, gque parte de estos
recursos gue puedan destinarse o haberse destinado para
estudiar carreras de post yrado, en matérias guée nada
tiene gue ver con la defensa de nuestra soberania y gue
tienen ygue ver con otras disciplinas, pero Jue ameritan
en estas circunstancias, como la wvivencia de nuestro De-
recho Territorial, gue se destinen parte de esos recur-
sos, incluidoe los gue puedan haberse destinados para la
Universidad Andina, para editar estos libros cldsicos
gue necesitan nuestro pueblo y nuetra Jjuventud estudio-
sa ., Muchas «gracias, honorables legisladores.----------=

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Sacretario, tome wotacidn
sobre el Acuerdo presentado por 21 Diputado ROmulo Lopez.

EL SENWOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores diputados
gue estén de acuerdo con 21 texto propuesto por el Hono-
rable Romulo Lopez Sabando, gue se sirvan pronunciar
levantando el brazo. Sefor Presidente, de cuarenta y o
cho legisladores presentes, cuarenta y ocho a favor.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente punkto del Orden del Dia
RN E.Eﬁﬂr niputaﬂﬂ- Lucerﬂ g S RS AN LSRR SN NS SR

EL H, LUCERO 5S0QLIS.- Sefior Presidente, el Blogue de le-
gyisladores roldosistas adguiridé un compromiso de cardc-
ter partidiskta para esgta noche, por tal motivo pues, nos
vamos a ratirar, pidiéndole las respectivas disculpas,
sefor Presidente. Graciag.—==——=-==--mmmmm e — -

El, SENOR PESTOLENTE.- Yo guliero encarecer al resto de di-
putados permanacer éen la 8Sala, porgue iniciamos la Se-
sién a las cinco y media de la tarde, cinco y treinta
o diecisiete y treinta de la tarde y tenemos gue conti-
nuar avanzando en lo posible con el Cddigo de Trabajo.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.---
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VI

EL SEMOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente: "Reconside-
racion planteada por el Honorable Patricio Romero, de
la negativa a la resolucidn presentada por el Honorable

Averroes Bucaram, para de)ar sin efecto el Acuerdeo Minis-
terial de elevacidn de los combustibles'. Hasta agui
el texto, sgefor Presidente.--ccmcmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- DEé lectura, seifor Secretarioc al
Aticulo ochenta y cuatro del Reglamento, inciso segundo.

EL, SEFNOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente, Articulo
ochenta y cuatro, inciso sedundo del Reglamento Interno
del Congreso HMNacional, dices "La reconsideracidon de
cualguier otro asunto resuelto por el Congreso, podra !
oroponerse =aslaments en la mizma sesidén en gue haya sido
aprobado o en la sesidn ordinaria siguiente'.====a-==a-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, Articulo ochen-
ta y <cinco, primer IncisSo,--c-mmommm

EL, SENOR SECRETARIO.- ELl Articulo ochenta y cinceo, pri-
imer dinciso del Reglamento Interno del Congreso Naciognal,
dice: "planteada una reconsideracidn, ningdn legisla-
dor, con excapciﬁn. del proponente, podra intervenir si-

no después de gue el Congreso lo haya aprobado”.s===s==

EL SEMOR PRESIDENTE,- Hasta agui, sefor Secretario. Se-

nor Diputado Romero, proponente, ————-—m e mm e

EL H. ROMERO BARBERIS.- Senor Presidente, sefiores legis-
Ladores: considero a los colegs y entiendo gue fue am-
pliamente discutido el Acuerdo gue fue negado, en tal
virtud, ruego a usted, sefior Presidente, se digne some-
ter a votacidn la mocidn por Mi.ceccmmmcmme e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome wvotacidm a la wmocidn presen-
tada por el Diputado Romero, de reconsideracidn.  s{,
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EL H. SERRANO SERRAND.- ... Que se lea el articulc per-
tinente a 1la reconsideracidn, por Secretaria,----------

BL SENOR PRESIDENTE.- Es el Articule ochenta y c<uatro
que sz leyd hace un momento, el inciso segundo, sefor
Diputado, Zusted guiere gue se lea todo el Articulo ochen-
Ea y cuabtro? s - e e e i e

B, SEHOR SEDOHETARIO, - Procedo, sehor Presidente.-------
BL SENOR PRESIDENTE.- L& ruego, sefior Secretarig.------
EL SEHOR SECRETARIO.- Bl Articulo ochenta y cinco, dice:

“Planteada la raconsideracida, ningdn legislador con ex-
cepceidn del proponante podrd intervenir sino después de

gque el Congreso lo haya aprobado., La wmoecidn de reconsi-
deracidn se someterd a votacidén en la misma sesidn, si
asi lo pidiera el proponente, caso conktrario la vota-
cidn se reazlizara aen la sesion siguiente. Para aprobar
una reconsidaeracidn se necesitard el voto conforme de
por lo menos las dos terceras partes de los concurrentes. :
Aprobada la reconsideracidn, se abrird nuevamente el de-
bate sobre &l punto aateria de la misma. Prohibese re-
considerar una reconsideracidn, salvo, el casco de gue es-

tuvieren por ella la totalidad de los concurrentes; en

este caso el asunto serd tratadoe en una sesidn poste-
rior, debiendo constar en el Orden del Dia, con la de-
bida anticipacidén. Las raconsideraciones gue se plantea-
ren en las dos ultinas sesiones de un periodo ordinario,
axtraordinario, S resolverd inmediatamente™. Hasta

agui el texto del Articulo ochenta y cinco, sefior Presi-

ety bl R e iy Ry BT L I SR R

L H. SERRANO SEERANO.- E1 Articulo ochenta y cuatro,
senor o = R L e st

EL SEHOR PRESIDENTE.- D& lectura, senor BSecretario.,----
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EL SEYOR SECRETARIO.- El Articulo ochenta y cuatro: ''La
raconsideracidon de uno o mds de los articulos de un pro-
yecto de ley o decreto podrd proponerse en cualguier mo-
mento, wmientras no haya sido aprobado en su totalidad.
T.a reconsideracidn de cualquier otro asunto resuelto por
el Congreso podrd proponerse solamente en la misma se-
sidn en gue haya sido aprobado o en la sesidn ordinaria
siguiente. No habrd reconsideracidén en las elecciones
para dignidades, representaciones, nombramientos, sea
de los principales o de sug suplentes si los hubiers’.
Hasta agqui lo solicitado, sefior Presidente.-=-—=-==-===-

EL. S={0R PRESIDENTE.- 8i, sefior Diputado.----—-—--——--=--

OL H. SERRAND SERRAYOQ, - Sefior Presidente, era para fun-
damentar mwi punto de orden, tanto en el Articulo ochen-
ta y cuatro como en €1 ochenta y cinco, se habla de gue
la reconsideracidn se lo planteard en la misma sesidn
o en la siguiente sesidn ordinaria; la siguiente sesidn
ordinaria a la de la reconsideracidn, era el dia de
ayer, hoy estamos en otra sesion. Ese es el punto de

EI. SENOR PRESIDENTE.- S8i, se puede plantear en la misma
sasidn o en la sesidn siguiente. Ayer el sefior Diputado
Averroes Bucaram, gue era la sesidn siguiente a la gue
usted hace referencia, reclamnd para gue se haga constar
el punto respectivo y se decidid gue hoy se haga cons-
tar en el Orden del Dia correspondiente. 81, sefior

Diputadﬂi—l—lﬂ-l—l—l-ﬂ-—“u-ﬂ_—- ————————————————————— W e s

El, H. BUCARAM ZACCIDA.- Yo reclamé por gué no constaba
en la sesidn del dfa de agyer, y eso es culpa suya o de
la Comisidn de Masa gue hizo el Orden del Did.....--——-

EL SEHSOR PRESIDENTE.- Su punto de orden.----=-—==-—==-—-=-

EL, H. BUCARAM ZACCIDA.- No, vyo no he puesto, senor Pre-
sidente, we he olvidado de ponerlo.---ccrmcmcccemcmanaaa-
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EL SEJOR PRESIDENTE.- Ya, su punto de orden, yo 8Sé& que
uEtEd 1noc __:iuﬁl;j‘ ----------- e LT L e e L L L

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- UJue yo no he reclamado (ue se

trate el dia de hoy, reclamé gue por gué no se ha puesto...

ELL, SBENOR PRESIDENTE.- Bien, estd entendido su posicién
de ayer gefler Diputade, Senor Diputado Verduga,-------

BEL H. VERDUGA VELEZ.-~ HMuy hreve, senor Presidente, la
resoluciones del Congreso qgue va estaban...====sssaacax

EL. SENOR PRUSIDENTE.- El punto de orden nada mids, porgue

ne se susda intervenir ~==———m = e -

EL, H. VERDUGA VELLEZ.- Las resoluciones del Congreaso gue
ya causan estado, o pusden ser somnetidas a reconside-

racidn, anoche causd estado esa resolucidn,--—-—-=—-cmme-

EL. SENOR DRESIDENTE.- Efectivamente as asi, seflor Diputa-
do, porgue 25 auy claro &l Articulo ochenta y cuatro,
ochenta y cincoe, tiene gyue tratarse en la misma sesidn

o =2n la siguiente. Serior Diputado ROMErD.--=—==c==—-=-

BEL H. ROMERD RBARBERIS.- ... Con un criterioc juridico y
10 hago incidente, senor Presidente, he sido derrotado

211 i CRCONSLADTACLON . 4 o = = o e ok o o o e e ot

EL SENOR PRESIDENTR.- Usted es el idnico gue puede hablar
sobre al punto, porgue plantead l'a reconsideracidn. Se-
nor DIDULAAG 4~ = o e e et e e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Duena estrategia, serior Presiden-
ta, .Uy Dbuena. NHo =€ s5i usted se olvidd...-—-eemeeeemo-

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Nos olvidamos todos, sefor Diputado.

EL 0. BOCARA*Y TACCIDA.- Mo, yo no, porgue si reclame se-
nor Presidente . -cm e mm o e e e e e

b i b
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Bueno, may bien, sefior Diputado.

EL. H. BUCARAM ZACCIDA.- En segundo lugar, senor Presiden-
te, yo pedi gue Secretaria certifigue sobre este misuwo
tema que estamos analizando, si el sefior Enrique Ldpez,
Diputado alterno, ha sido posesionado en este Congreso,

Senor Praegsidente,--~——--—- e e e e

EL SESOR PRESIDENTE.- Sellor Secretarico, informe oportu-
namente al sefior Diputado sobre el particular, porgue
sobre este puntc ya no podemos hablar o tratar, usted
dard la certificacidn correspondiente en este mismo mo-
mento al sefior Diputado Bucaram,-—-—==——-=—=--——c——e-=-=-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de conformidad
al informe presentado por el senor Director de Actas,
manifiesta gue revisados todos log extractos de actas del
Congreso Ordinarioc y Extraordinario, desde el diez de
Agosto de mil novecientos noventa hasta la presente fe-
cha, sin incluir el acta del diecioche de octubre del
noventa, no consta la posesidén del Legislador Enrigue
Lopez, sefior Presidente.—==—secrcromrcnmecen e ———— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, la certificacidn estd entre-

gada sefior Diputado ., —==cme e e e e

El. H. BUCARAM JZACCIDA.- Sefior Presidente, gue BSecretaria
certifigue si el seflor Enrigue Ldpez votd en la sesidn
del jueves diecinueve, sobre el Acuerdo gue yo pre senté

para derogar el precio de los combustibles.----ccccmw--
EL SENOR PRESIDENTE.- Certifigue, sefior Secretario.----

El, SENOR SECRETARIO,.- Sefior Presidente, en la sesidn del
jueve diecinueve de septiembre de mil novecientos noven-
ta v uno, s{i consta el nombre del Diputado Enrique Ldpez
gue ha votado en contra, sefior President@s--=--=---c-w-

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presidente, de acuerdo al i
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Reglamento, 21 Diputado altarno para actuwar, debe ser
principalizado aqui en =1 Congreso Hacional, este leyis-
aldor antzrno nuca 32 ha posesionade y s1 no consta el
acta del aieciocno de octuabre, es porgue no hubo sesidn,
sorgque ese Jdie no hubo guorum, gquz hubieron los prable-
mas gue todoe aygul conocewros ¥ gue no vamos a astar re=
latando en =astos nowentos, y 2ste leyislador alterno vo-
td, sin estay pofesionade, por lpo gue yo debo plantear
la nalidad Jde& es2 acte gue se dio, senor Presidente,
porgue votd uan léegislador gue no astaba posesionado, un
diputado altecrno, ¥ gue astos casos tone en cuenta S5a-
cretaria, parz una peddiwa votacidn, porgue se nulita
el acto, ssfor Prezident=; asi yue yo propongoe la nuli-
dad da esa wvortacidn, oporyue este sefor diputado alterno,
no estaba posssicnads v no t=2nia derecho a votar, sefior
Presidente, porque de lo contrario el dia de mafiana va
a venir cualuuier alterne awui a votar, sin estar pose-
sionado. Yoy recuerda yuee £ ocasionss anteriores; vamnos

a tratar de cecordad Sato, a o un legislador alterno nues-

A R S T T A i A T B A Ll R A et s e e L i S R A

tro, &l doctor Jorge Montero Rodriguez, en esa &poca,
en 1 setenta ¥y nueve, no lo dejaron votar, sefor Pre-
sidents, ooryes @l genor diputado principal Edgyar Garri-
do, gue se habia separade del CFP, no habfa dado 1la 1i-

PN

cencia ¥ 0o oudo posesionarse ¥ o le dejaron votar ¥

era para la goleccidn del sefior Vicepresidente de la Re=
piblica, en @se2 entonces, gue el ingeniero Baguerizo per-
did por un voto v gand 21 sefor Ledn Roldos Aguilera.
El Couygreso sentd jurisprudencia de gue tiene gue estar
agqui posasionade el diputado para gue actde, Yy was adn
para gue tenya derscho al voto, asi gue yo pido la nuli-

dad de ese acio, poryuae vobd un diputadeo alterno gue no

Ar A A AT EREE R RS RS PR R RS AP S LR R

estaba DOEASLONAd0 s e e e e e e
BEL SENOR DRECIDENTE.- Qusads plantsado el planteaniento
de nulidad

-
p{ A

wz manifiesta el Diputado Averroes BDucaram,
yue sera tratado oportunamente por 21 Congresc. Hayo
un enéryico llasado a Secretaria por este hecho yue ha

sucedido, sanor Secratario, ya yuz no podia haber vota-
do el sedor diputado si no estd posesionado. Senor Di-

1 acrm admrems meLrp srmmmE
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putado Avala, y con esto vamos a terminar esta discusiodn.

FL H. AYALA MORA.- 5Sefor Presidente, yo simplemente ten-
go una obsarvacidn, pudiera ser yue el sefor legislador
no haya sido posesionado agui ante la Cawara, pero pudo
haber sido pogsesionado por el Presidente del Congreso,
yo o digo gue lo haya sido, pero pudeo haber sido pose-
sionado por el Presidente del Congreso, porque el Articu-
lo catorce, =3 absolutamente claro: "os legyisladores
gque se incorpor=2n  con posterioridad -se refiere a  la
instalacidn d=1 Conyress- prestardn la promesa de lay
ante el Presidente del Congreso”™, hay la costumbre de
gue para solemuizar 21 acto, se lo haga agui en la Cana=~
ra, seflor Prasidente, pero pudiera ser gue el sefor Le-
gisladory, comg s& ha <dade varios cases a lo largo de es-
ta decada, se haysa posesionado ante el Presidente deal
Congreso, Yy en ese caso &1 podria actuar; yo dguisiera
entonces gue sge certifique si este senor legislador, gue
efectivameiltte no se posesiond ea ninguna sesidn, porgue
no consta ds actas, podria haberse posesionado de otra
manera, parfectamente reglamentaria; no digo yue lo haya
hecho, iunsigto guadiera ser gue efectivamente no se go-
sesiond, pero en kodo caso, no 25 la Gnica forma de po-
sesidén la guse <onsta en el acta, sino la foruwa de pose-
sion ante &l Presideante del Congreso, gue tiene un des-
pacho, en 2} <cuzal opuede tabién realizarse el acto de
poSEe51G0. Gracias, sehiior Presidente.-----—----c-nc-

EL SEMOR PRESTDENTE.- ¥Bstd planteado un asunto por el
Diputado Averroes Bucaram, 4que oportunamente la Presiden-
cia sowmeta2rd 3 consideracidn del Congreso. En la pose-
sion gue puede ser ante el Presidente del Congreso, es
reglawentaria, pero 2n este womento, sefor Diputade Aya-
la, yo no lo puedo certificar ni asegurar, y tengo gyue
varificar ese particular, por lo tanteo, oportunanante
daré paso a la paticidn dezl Diputado Averroes DBucaraam,
repitiendo =1 llamaniento a Secretaria, enérgica adver-

tencia a Secretarfa. Con el siguiente punto del Orden
del Dia, selor SzoretariQe--—-=-e—rmmmmmm e
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VIX

ELL. SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente: "Continua-

cidén del primer debate del Proyecto de Reformas al Codi-
go de Trabajo, No. IXI-81-101". cccmmmm e

ELL, SENOR PRESIDENTE.= Artfculo cuarenta y nueve, sefior
e o o B e o B e

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, Articulo cua-
renta y nueve.- 'Después del Articule guinientos tres,

anddangse 1los siguientes articuloS....'.sme=scecccccccc—e=

EL. SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior Diputado Ce-

EL H. CEVALLOS CEVALLOS.- Sefior Presidente, gque yo sepa
estaba el Fondo de Riego para Manabi, antes de.,.-~-----

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, sexto punto usted

pidid ¥ consta...=ss=scemccmnna=ax o o o e -

EL H, CEVALLOS CEVALLOS.- ... por un segundo punto, se-
fior Presidente, el nimero dos para discutir agui, y en
consecuencia se pasd un poco mads adelante un nlumero, es
decir, el sexto entonces le corresponde al Fondo de Rie=
go de Manabi.---emmmmmmem e e e e — e

BL SENOR PRESIDENTE.- 85{, sefior Diputado, entonces quin-
to punto guedaria: el conocimiento del Cédigo de Trabajo,
porque al haberse eliminado el segundo punto,; se corrid
simplemente, el sefior Diputado, yo aspiro a gue conclu-
yamos hoy, y estara constando su peticidn en primer pun-
to del Orden del Dia, si lo alcanzamos hoy, inmediata-
mente en esta wmisma noche, ¥y le agradezeo mucho su com-
prension. Sefior Secretario, continig.==r==cccecsecac-=

EL SENOR SECRETARIO.- 8{, sefior Presidente, primer Arti-
culo Ilnnume::adc.- "Sarvicios minimos.- Dentro de las
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cuarenta y ocho horas de recibida por el empleador la
notificaciédn a gue alude el articulo anterior, las par=
tes deberdn convenir las modalidades de la prestacion
de servicios minimos gue deberdn mantenerse mientras du-
re la huelga, a fin de atender las necesidades imprescin-
dibles de log usuaries vy precautelar las instalaciones,
activos y bienes de la empresa gue demanden mantenimien-

to y atencidn. A falta de acuerdo, la modalidad de la
- prestacidn de los servicios minimos serd establecida por
el Ministerio de Trabajo a través de la Direccidn Gene-
ral del Trabajo o Subdirecciones raespectivas, las dJue
para el efecto podrdn realizar en cada caso las consul-
tas gue estimen necesarias a oryanismos especializados”.
Hasta agui el primer Articulo Innunerado, sefor Presi-

dente, del Articule cuarenta y nueve.-————-=—-ce——co——-—

EL: SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Siguiente arti-
cula, sefior SecretariC... Sefior DPiputade Radl Patifo.

EL H. PATINO AROCA.- Solamente guiero hacer notar a la
Comisidn gue debe elaborar una redaccidn, de tal manera

gque no se coja de pretexto lo de los servicios minimos
ra anular el derecho constitucional de los trabajadores
de cada huelga. si hay que establecer algdin servicio
minimo due raealmente implique la proteccidn de los usua-
rios, me parece razonable, pero no por eso la redaccidn
va a permitir anular el derechode huelga; gue la Comi-
sidn busgque la forma de la redaccidén mids apropiada.----

EL. SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Segundo Articulo Innumerado.- Efec-
tos de la inobservancia.- "En c<aso de inobservancia de
lo dispuesto en los dos articulos precedentes, la auto-
ridad de trabaje gue conozea de la declarateria de huelga
podra ordenar la inmediata entrega de los locales de tra-
bajo y el reinicio de las actividades, de ser necesario
con personal sustituto. Tos trabajadores gue se negaren
a prestar sus servicios no percibirdn sus remuneraciones
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por los dias no laborables, sin perjuicio de las causa-
les del Artfculo ciento setenta y uno de este Cddigo.
Los dafios © perjuicios gue se produjeron por efectos de
la paralizacidon 1ilegal contra las personas o propieda-
des, hardn civilmente responsables a sus autores'". Has-

ta agui &l texto, sefior Presidente.--—--cccmmcmmmmra—aa

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sefior Diputado
Segundo BT LG ¢ == = o = i m = s 0 1 e o m 4 8 e o e

EL O H. ERRANO SERRANO.- Senor Presidente, senores dipu-
tados, gueremocs en concordancia con el criterio del Fren-
te Unitario &e Trabajadores, sugerir para la Comnisidn de
lo Laboral v Social, qua tendrd que elaborar el infor-
me para el segunde debate, la siguiente redaccidn: Ar -
ticulo innuwerado.- Servicios Minimos.- “'Los trabajado-
res de las emprasas e instituciones del sector piblico
establecerdan las modalidades de 1la prestacidn de servi=-

cios minimos gue deberdn mantenerse mientras dure la

huelga, a fia de atender las necesidades imprescindi-
bles de los wusuariog y precautalar las instalaciones,
activos, ¥y Dbienes de la enpresa gue demande mantenimien-
to y atencidn. ElL oaumero de trabajadores wgue presten
estos servicios no ezcederd del veinte por ciento de la
totalidad en la empresa’, esta es la redaccidn gyue su-
gerimos, Sennr Prasidente . ——-—mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretarioc.

EL SEJIOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente, Articule 50.-
El Articulo 504 dird.- Articulo B504.- Atribuciones de
los Presidentes de Llos Tribunales de Conciliacidn y Ar=-
bitraje.- "Las autoridades a guienes corresponda presi-

dir los Tribunales de Conciliacidén y BArbitraje, dicta-
rdan de oficie o a peticidén de parte, las providencias
tendientes a la sustanciacidn del proceso, asi como prac-
ticardn previa modificacidén a 1la parte contraria, los
actos procesales gue se solicitaren dentro de los térmi-

nos respectivos, a excepcidn de la confesidn judicial.-




Tnspeccidn Judicial y Exhibicién de Documentos.- Tendridn

las facultades necesarias para hacer gue las audiencias
¥y reuniones de estos tribunales se lleven a cabo oportu-
namnente, sin interrupciones ni interferencias. Para el
efecto las autoridades y agentes de policia les presta-
ran toda colaboracién®. Hasta agui el texto del Arti-
culo cincuenta, gafior Presidente . mesmemromecrmeemon—————

EL SEfWOR PRESIDENTE.~ En consideracidn, Diputado Segun-

do O T T EATIC) o == = = e v 2 i o 1t im ot ot o o e i a0 S P e e

EL H. SERRANO SERRANO.- Solamente en forma concreta, se-
fior Presidente, para la Comisidén sugerimos la siguiente
redaccidn en este articulo: Atribuciones de los Presiden-
tes de los Tribunales de Conciliacidén y Arbitraje.- "Las
autoridades a guienes corresgponde  presidir los Tribuna-
les de Conciliacién y Arbitraje, dictardn de oficio o a
peticidn de parte, las providencias tendientes a la subs-
tanciacién del proceso, asi ‘como practicardn previa no-
tificacion a la parte contraria los actos procesales
gue se solicitaren dentro de los términos respectivos,
a excepcidn de la confesidn judicial, inspeccidn judi-
cial y exhibicién de documentos, las mismas gue se prac-
ticardn ante el Tribunal. Tendrdn las Ffacultades nece-
gsarias para hacer gue las audiencias y reuniones de es-
tos tribunales se lleven a cabo oportunamente sin inte-
rrupciones ni interferencias. Para <l efecte, las au-
toridades y agentes de policfa les prestardn toda cola-
boracidn". Este es el texto que sugerimos.,----——-------

EL. SENOR PRESIDENTE.=- Diputado Luis Fernando TOrres.=-=--

EL H. TORRES TORRES.- Sefor Presidente, senores legis-
ladores, en wvarias ocasiones los conflictos laborales
ga dilatan por la falta de degpacho oportunc de las pro-
videncias gue le corresponde despachar al Presidente del
Tribunal de Congiliacidén y Arbitraje o también por gue

] a u
este Organo no puede reunirse, sea por la inasistencia

de los representantes de los trabajadores o de los em-
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pleadoraes. En tal wvwirtud, senor Presidente, como abser-
vacidn sugiero que, sa2 incluya a continuacidn del Articu=
lo guinienteus cuatro, una especie de sancidén para el
Presidente dei Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje que
no despacha oportunamente las providenclas; esto es,
gue en el ovanto que &1 sea &l culpable, gue por negli-
gencia de &L no se realice el despacho oportuno de las
providencias, ¢ por coasiyulente el caonflicte lahoral
. tienda a alaryarse, &L sea responsable de los dafios ¥
perjuicios yue ocasione, asi como también a ayuellos re-
presantantes rde loa enpleadores o de los trabajadores
gua no concurrieren a las reuniones del Tribunal en for-
ma injustificada, 1ncurriran en la wmisma responsabili-
dad del Presidente y del Tribunal de Conciliacidn y Ar-

hi_t_raj (D, == b= e e e e s s e Lo e e i e . e i . i o

EL, SENOR PRESIDENTE.- Siguienten articulo, sefor Secre-

.
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EL SENOR SECRETARID.- Si, sefor Presidente, Articulo 51.-
"En el Articuls 507, en lugar de pulta de cien a wmil su-
cres, dird: Muna multa en el monto previsto en el Arti-
culo 505 de este Cé&digo, para los inspectores de traba-
jo, s5i sz tratare de Tribunales de primera instancia,
vy ain el wonts pravists, para el Director o Subdirectoras
del Trabajc al tratarse de tribunales de segunda instan=-
cia . Hasta agui el texto de el Articule cincuenta vy

u:_'l;:' g T S e e n ket S e e R A R R S keSS S e

EL. SEJOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente Arti-
Eulﬂ i sgﬁﬂr S{:crﬂtariﬂ. e S mE R e o T MR SR R T S S oS SN SR SR S 0T R R s T SRS B e

EL SETOR SECRETARID.- Articule 52.- En el Articulo 509
introduzcanse las siguientes modificaciones: a) El segun-
do ineciso dird: “de estas rescoluciones se podra apelar
dentro de dos dfas ant=s el Subsecretarioc del Trabajo de
la respectiva  Jurisdiccidn, guien fallard dentro del
término de tres dias de recibido el proceso”; b' El 4Gl-

timo 1nciliso dira: Ten la misma forma determinada en <1
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inciso priwmero, los Subsecretarios de Trabajo en sus reées-
pectivas jurisdicciones, regulardn los Thonorarios de
los miembros del Tribunal Superior de Conciliacidén y Ar-
bitraje y en <l Tribunal Dirimente, asi como de los se-

cretarios, de 1los peritos gue hubieren intervenido en

ellos". Hasta agui el texto del Articulo cincuenta vy

ﬂﬂgi________.n._p....u..._p;.-u.- ------------------- . W R W e

. EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente arti-
culo... Perddn, Diputado Patifio.——--mmmmmmmmm e

EL H. PATINO AROCA.- Que la Comisidn examine la posibi-
lidad y la conveniencia de no poner términos, sinc sim-
olemente tres dias, porgue término, es dias laborales.

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.,--c-comoeeee--

EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 53.- EL Articulo 525 dird:
Articule 525.- Autoridades y Organismos.- "Para el Cum-
plimiento de las normas de este Cédigo funcionaran en
la Republica: 1' EL Ministerio de Trabajo y Recursos Hu=-
manos; 2' La Direccidn y las Subdirecciones del Traba-
Joj 3% La Direccidn y las Subdirecciones de Mediacidn
labora; 4%' Los Juzgados del Trabajo, los Tribunales de
Segunda y Tercera instancia, los Tribunales de Concilia-
cidn y Arbitraje; 5)' La Direccidn y Subdirecciones de
Empleo y Recursoes Humanos; ¥y, 6' Los demds Orgyanismos
previstos em éste Cddigo y los gue posteriormente se es-
tablecieren'. Hasta agui el texto del Articule cincuen-
ta Y i = - B i - -

EL SENOR PRESIDENTE.- 2n consideracidn., Siyguiente arti-

culo, Senor Secretarig.==---mmmmm—m e e

EL SENOR SECRETARIOQ.- Artfculo 54.- A montinuacidén del pard-

yrafo guinto, del Capfitulo I y del Titulo Sexto, agré-
guese el siguiente paragrafo.- De la Direccidn y Subdi-

recciones de Medicacidn Laboral.- Articulo Innumerado.-

De sus funciones.- "Corresponde a la Direccidn y Subdi-
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recciones de mediacién laborali: a' Elaborar y ejecutar
programas de contacto entre empleadores y trabajadores
a treavés de sus respectivos orgyanismos encaminados a
lograr un mejor entendimiento entre ellos; b' Realizar
la mediacidn obligatoria conforme a lo previsto en este
Cédigo; ¢' Realizar la mediacidén previa a cualguier con-
flicto colectivo de Trabajo; d' Impulsar la negocia=-
cidn colectiva y convertirla en medio eficaz para el es-
tablecimiento de mejores condiciones de trabajo y empleo;
e' Impulsar y propender al trato extrajudicial de los
conflictos colectivos de trabajoe, gque pida a aproximar
las posiciones de las partes; vy, f' Coordinar sus fun~
ciones y c¢olaborar estrechamente con la Direccion Gene-
ral del Trabajo y sus respectivas Subdirecciones™. Hasta

aguf el texto del Articulo cincuenta y cuatro.---------
EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Patifio.

EL H. PATINO AROCA.- Planteo a la Comisidn, sefior Presi-
dente, gue previo a este articulo, gue acontinuacidn del
525, se agraegue uno gue dice relacidn a los requisitos
para hacer autoridad de Trabajo, gue en este momento no
existe; cualguier persona simplemente amiga del funcio-
nario, del Subdirector, puede ser Inspector del Trabajlo
y todos sabasmos la responsabilidad gue tiene; de manera
gue planteamos gue a continuacion del 525 se agregua uno
gue diga: "Reguisitos para la designacidon de autorida-
des del Trabalo,. En la designacién de los Inspectores
del Trabajo, del Director y de los Subdirectores del Tra-
bajo debera cumplirgse los mismos requisitos gue para
los Jueces del Trabajo, incluida la experiencia en De-
recho Labhoral . —=em o e e

BL SENOR PRESIDENTE. - Siguiente articulo, sefior Secretario.

El, SENOR SECRETARIO.- Articulo 55.- El Articule 573 di-
rd: Articulo 573,- Sancidén Judicial.- El1 Juez impondrd
una multa del wveinticinco por ciento al ciento por cien-
to de un salario minimo vital, a los gque debiendo confe-
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rir copias, presentar documentos o efectuar una exhibi-

c¢idn, no lo incieren dentro del término que sge les hu=
biere sefialado”". Hasta agui el Articulo cincuenta y cinco. i

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Siguiente articulo.

EL SERNOR SECRETARIO.- Artfculeo 56.- El Articulo 591 di-
ra: Articulo 591.- Fallo Confirmacién de Tercera Instan-
cia.- Si al fallo de tercera instancia confirmare los
condenatorios de primera y segunda, el recurrente ademds
de las coatas de las tres instancias, pagard una multa
gue se dividirad en iguales partes: una para la adminis-
tracion de Jjusticia, que corresponde recaudar e invertir
a la Corte Suprema; otra para el Instituto Ecuatoriano
de 8eguridad Social, la multa serd de hasta un salario
minimo vital cuando -gse e=ancione el trabajador y hasta
diez salarios minimos wvitales cuando se sancione al em-
pleador". Hasta aguf el texto del Articule c¢incuenta

ELL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Diputado Luis
Fernando TOE L@ § == o o o e e e e

EL H. TORRES TORRES.- Senor Presidente, como observa-
cién sugiers gue se agregue al Art{culo 563, uno gue en
rasumen diga lo siguiente, esto es: "gue la falta de le-
gimitacidén de la personeria en juicio verbal sumarioc gue
es el gue se sigue para asuntos laborales, no surtam co-
mo efecto la nulidad, ya gue eso normalmente en la prac-
tica se presta para una sgerie de triguifiuelas, tanto por
parte de los representantes de los trabajadores, como
de los empleadores, por esa razon el Articule que debe-
ria agregarse al 663, deberia decir lo siguiente: 'no
sard cusa de nulidad del proceso el hecho gue no se le-
gitime la personeria del o los abogados, que a nombre de
cualguiera de las partes hubiere actuade en la audiencia
de conciliacidn, en la gue se dé contestacidn a la de-

manda. Cuando la parte demandada no legitime a la per-
soneria del abogado gue a su nombre hubieren contestado
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la demanda, se tendra por hecha la contestacién, como ne-
gativa pura vy simple de los fundamentos de la demanda.
El abogadc cuya perscneria no sea legitimada dentro del

término gue el juer establezca, sera declarado falso
procurador y deberd indenizar los perjuicios que se cau-
sen, por actuar sin autorizacién de la parte a nombre
de guien hubiere conparecido’.~=ecmcccmcnccnccnssenn——- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Patifio.==--===-—=ceeac—a-

ELL H. PATINO AROCA.- Una de las razoneg mnis COMUNEs por
las cuales los juicios de trabajo se dilatan, es5 porgue
efctivamente, cuande se tieme gque pagar lo gue el juez
manda, ha pasade tanto tiempo, gque evidentemente resulta
insignificante para el trabajador gue demandd lo gue se
ordena pagar al empleador, y realmente una multa de has-
ta diez salarios minimos para el empleador, due general-
mente estos casos se tratan de millones de sucres, por-
gque sino no hay tercera instancia, no tiene ninguna sig-
nificacidn, de tal manera gque planteo que la Comisidn
congidere, gue la multa para el empleador deberfa ser de
hasta cincuenta salarios, para dJue el Jjuez pueda tener
un margen de sancidn a guien absurdamente planted trein-
ta, sabiende de gque d2 todas maneras iba a perder.--—--—----

EL, SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO.~ Articulo 57.- El inciso primero
del Artfcule Innumerade gue consta a continuacion del
Articulo 591, dird: Pago de Intereses.- "las gentencias
gue condenen el pago del salario minimo vital, sueldo y
salarios, rewmuneraciones bdsicas, décimo tercera, déci-
mo cuarta y décimo gquinta remuneraciones, vacaciones,
bonificacién complementaria y compensacién al incremen-
to del costo de la vida, dispondran ademds el pago de
interés legal gue estuviere vigente para préstame a cor-
to plazo, al momento de dictarse la sentencia definiti-
va, calculados desde la fecha en gue debieron cumplirse
tales obligaciones, segin lo dispuesto en la sentencia
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e inclusive hasta el momento en gue esta se ejecute vy
sean pagados los valores correspondientes”. Hasta aquf
el Texto del Articulo c¢incuenta y siete,~=--—=comccce--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefior bDiputado

EL H. TORRES TORRES.- ©Sefor Presidente, selores legisla-
dr.;nr-esj tal como esta redactado el Articulo 57, se volve-
rfa inaplicable, porque una vez que se fijan los intere-
sag, se dice que estos me pagardn hasta gue la sentencia
se ejecute, pero todos sabamos gue eS80 regquiere una nue-
va intervencidn pericial, asi comoe también del auto
de pago, por consiguiente la redaccidn deberia combiar
y deberfia decirse gue, los Iintereses se reconocen hasta
que la sentencia esté en firme.---———m—mm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. Diputade Bonilla.

EL H, BONILLA ABARCA.- Es conveniente gue los intereses
se deban pagar desde la fecha gque se ocasionan, digamos
el dereche a la indemnizacidn, hasta gque se pague,-----

EL SENOR PRESIDENTE.- 8Siguiente articulo. Seflor Secretarioc.

EL H. BONILLA ABARCA.- Muchas veces el juez ordena pagar
y resulta gue el demandado dimite un bien, este bien es
insuficiente y se alarga el remate, a wveces seis, siete
meses, un afio, dos afiozs, lo sabe bien el Diputado Fer-
nando Torres, que &8 un distinguido abegado.----=waeea-

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, seifior Secretario.

ElLL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 58.- 'Derdgase el Arti-
culo 592", Hasta aguf el Articule ecincuenta y ocho.---

EL SENQR PRESIDENTE.- En consideracidn, Sefior Diputado
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EL. H. OGRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, hemos entrado
practicamente en una fase donde en realidad no hay asun-
tos de fondo en la Reforma Laboral, se tratan de ciertas
peqguerias adecuacioneés en el asunto procesal, en el cam-
po laboral, pero gue no dejan de tener su importancia,
sefior Presidente; vo creo gue este problema del recono-
cimiento de los intereses en las indemnizaciones, es de
mucha importancia. Yo guiero solicitar a la Comisidn
de lo Laboral vy Scocial, gue tome encuenta esta situa-
cién ya gque hay procesos laborales gue demoran mucho
tiempo vy no e3 justo gue una indemnizacidn gue ha tenido
que sger fijada ean primera, en segunda, tercera instan-
cia, seflor Presidente, préacticamente gueda en nada y no
se reconozcan ni siquiera el interés legal gque evidente-
mente tiene el dinero; si en otras disposiciones legales
se raconoce eseé interés legal sobre el capital, yo crao
gue &l derecho del trabajador gue recibe una indemniza-
¢ién vy gue se le ha negade y due ha tenido que recurrir
ante las autoridades, creo gue tiene gue estar perfec-
tamente precautelada por nuestra legislacidén. En reali-
dad el Articuleo 592, gue propone el informe de la Comi-
sién de lo Laboral y Social, gue deba suprimirse, no
tiene mayor trasendencia, sefior Presidente, porgue habla
de gue los secretarios de las Cortes, enviaran copias
de los fallos de dltima inatancia a la Dirececién General
del Trabajo, y establece una multa de diez a cincuenta
sucres; también los trabajadores, del Frente Unitario

de Trabajadores plantea gue se derogue ese articulo,
sin embargo, sefior Presidente, seria conveniente gque la
Comisidn de Laboral y Social, tal wvez mds gue daerogar
ese articulo, en lo gue se refiere al segundo inciso,
establezca una sancidén muche mds fuerte, porque de todas
maneras la Direccion General del Trabajo, tiene gue ir
recogiendo los criterios con los gue se va aplicando la
ley; la jurisprudencia también es un elemento muy impor-
tante para la aplicacién de 1la justicia laboral. Yo
gquiero referirme, seflior Presidente, al Articuleo 593, el
Proyecto no dice nada, sefor Presidente, pero gquiero
plantear come una observacidn a la Comisidn, gque considere
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lo relacionade al Articule 593, gue con venia, sefior
Presidente, me voy a permitir dar lectura va, dgue duie=
ro plantear gque se elimine el inciso segundo. Dice el
articulo 593, gque fue reformado por la Ley 110, publica-
da en el Registro 0ficial 365, del diez de noviembre de
mil novecientos ochenta y dos, gue no se admitirdn a
trdamite las demandas cuya cuantia no estuviere determi=-
nada, y el inciso segunde dice: "en ningun caso podra
mandarse a pagar al reclamante una cantidad mayor a la
fijada como cuantia del juicio", por gqué este segundo
inciso, estsd bien gue se fije la cuantia, sefior Presi-
dente, pero si en los calculos de las indemnizaciones,
hay una cantidad mayor, lo justo es gue se reconozca lo
gue corresponda al trabajor en una liquidacidn, puede
ser gque cuandc se formula la demanda, en definitiva,
por problemas de forma no estén consignados todos los
derechos del trabajador y todos las sanciones gue inclu-
so la propia legislacidén establece, cuando hay gque re-
currir a un camino de litigioc para hacer reconocer los

derachos del trabajador, por gué aste segundo inciso, i
de que no se mandara a pagar al reclamante una cantidad
mayor a la fijada como cuantia del juicio; yo crec gue
en el caso del Derecho Social observando la filosofia E
del Dereche 8Social, que proteje el derecho del trabaja-
dor, gque es tutelar hacia el dereche del trabajador, no
ge Jjustifica, sefior Presidente, este segundo inciso,;
gue por eotro lade, seria wun inciso inconstitucional,
porgque estaria perjudicande el derecho del trabajador.
Por todas esas razones, sefnor Presidente, yo solicito
a la Comizién de lo Laboral y Social, gue se elimine el
inciso segundo del Articulo 593 del Cddigo del Trabajo.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Luis Fernando Torres.

EL H. TORBES TORRES.- Sefior Presidente, sobre el Articu=
lo 593, hay una Resolucidén del Tribunal de Garantias
Constitucionales, del diecinueve de abril de mil mnove-
cientos noventa y uno, gue segln tengo entendido, sus-
pendic los efectos de este Articule, por considerarlo

_ |
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inconstitucional. A propdésito de ésto, sefior Presiden-
te, gquiero aprovechar también para gque se suprima el Ar-
ticulo 595, del Cédigo del Trabajo vigente, porgue ac-
tualmente los derechos litigiosos del trabajador, son
los dnicos yue no pueden ser cedidos, y conviene al tra-
bajador gue tenga la posibilidad para poder ceder esos

derechos litigiosos, y en el caso de un conflicte labo-
ral, pueda negociandeo sus derechos litigiocses, recuperar
E]-. ﬂingrn quE Eﬁta ﬁEmﬂﬂdﬂﬂﬂDa--- £ ST ONE RS AT bR ST T BT ON O O B o TF 5 Em O N el wr e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Segundo Serrano.,--—=—--—---

EL H. SERRANO SERRANO.- Senfor Presidente, coincidiendo
con nuestro distinguideo Jefe de Bloque, doctor Granda,
en cuante a la supresidn del sequndo inciso, del Articu-
lo 593, iba a manifestar exactamente lo gque acaba de ex-
presar el sefior doctor Luis Fernmando Torres. El abogado
Tito Jaramillo Yagual, abogado laboralista guayaguile=
fio, presento la demanda de inconstitucionalidad de este
articulo y el Tribumal de Garantias se pronuncid a fa-
vor del planteamientoe hecheo por el doctor Tito Jarami-
llo Yagual, por lo gue la Comisidén deberid tener muy en
cuenta gue este articulo tiene gue gquedar eliminado delf
Ccodigo dal Trabajo.——=———— e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. 8Sefior Secretario.

EL, SBERNOR SECRETARIO.~ Articulo 59.- A continuacidn del
Articulo 603, agrénguese los sigulentes; Artfculo Inpu-
merado.- De la reclamacidn por pago de sueldos o sala-
rios devengados.- Si un trabajador bajo actual relacidn
de dependencia no hubiere ha sido atendido oportunamens=
te en el pago de sus sueldos © salarios devengados, po-
drd conforme a lo gue dispone el Artfcule 562, de este
C¢&digo presentar una reclamacidn ante el Juez del Tra-
bajo de su respectiva jurisdiceidn, quien procederd a
citar al demandado durante el término de cuarenta vy

ocho, concediéndole iguwal términe para que conteste.
Con la contestacidn en rebeldfa, convocard a las partes

a su despacho, con el propdsitc de gue estas concilien.
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De lograrse el acuerdo, se levantard el acta respectiva
gque serd aprobada por &l juez en el mismo acto, en caso
contraric el juez abrird la causa a prueba por el térmi-
no de tres dias, dentro del cual las partes podran pre-
sentar las justificacliones del caso, en defensa de sus

derechos. Vencido dicho término, el Jjuez pronunciard
sentencia, la gue econtendra la ligquidacién de los habe-
res adeudados si é&éstos se hubieren demostrado en el pro-
ceso, debiendo ademds sefialarse en la misma, el plazo
para el pago por parte del ampleﬁd’nr, el gue no excede-
ra de guince dfas. 8Su ejecucidn se realizard de acuer-~
do con las normas del Cddige del procedimiento Civil,
la sentencia causara ejecutoria”. Hasta aqui el primer
Articulo innumerado del Articulo cincuenta y nueve, se-
fdor Presidente .~-- e e e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE.= En consideracidn. Diputado Torres.

EL H. TORES TORRES.- Sefior Presidente, el Articulo 560
del Cb&digo de Trabaje vigente, prohibe la recusacidén del
Juez de Trabajo, mientras el principio general, es el
gue pueden ser recusados los Jjueces; si es gue ellos in-
curren en las causales establecidas en el Cédigo de Pro-

cedimiento Civil; de tal manera, sefior Presidente, gue
deberia supremirse el Articule guinientos sesenta, ¥y ¢o-
mo criterio para la Comisidén, aceptarse la posibilidad
de gque sea recusado el Juez de Trabajo, gue entre otras
cosas, seqin el Cddigo de procedimiento Civil, puede ser
recusado cuando no despache en el triple de tiempo en
el cual debia desgpacharlo.~-—-ceeommmmm————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Artfcule Innumerado dos, del Art{-
culo 59.- Damandas del Trabajador por otros Conceptos.-

"la demanda del trabajador eonforme em el articulo ante-
rior, no le impide deducir demandas individuales porx
otros conceptos™. Hasta aqui el texto del Segundo Arti-

culo Innumerado, del Articule cincuenta y nueve, sefior
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Senor Diputado

EL. H. GRANDA AGUILAR.- Senor Presidente, una breve obser-
vacidn para la Comisién de lo Laboral y Social, en lo
gque se refiere al articule de la reclamacidn por pago
- de sueldos y salarics devengados, gue también en esa re- i
clamacidn se reconozca los intereses de ley, en el pago
de los sueldos y salaricos gue no han sido cumplidamente
pagados por el empleador.-----—---mmmmmmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, serior Secretario,

ElLL. SENOR SECRETARIO.- Articule 60.- Bl Artieule 605 di- E‘
ri: Articuleo 6058.- (Caso de Violacidn de las Normas del
Cédigo de Trabajo.- "Las vioclaciones de las normas de

este C&dige seran sancionadas en la forma prescrita en
los articulos perninentes, y «cuando no se haya fijado
sancién especial, al PDPirector o© los Subdirectores del
Trabajo podrdn imponer multas de hasta cinco salarios
minimos wvitales, Los jueces vy los inspectores del tra-

bajo podrdn imponer multas de hasta dos salarios mini-
mos vitales. Para la aplicacidén de las multas se toma-
rdn en cuenta las circunstancias y la gravedad de la in-
flacidén, asi como la capacidad econdmica del transgre-
sor". Hasta agui el texto del Articule sesenta,-------

ElL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Senor Diputado

y
Patlﬂn. i ] b ol ekl e e el A S SRR PSR

EL H. PATING AROCA.- Evidentemente si se ha cometido al-
guna irregularidad o infraccidn poner una multa de has-
ta dos salarios minimos no tiene ningin sentido, yo pro-
pongo que se ponga una multa de un salario minimo vital
si se trata del trabajador y diez salarios minimos vita-
les, si se trata del empleador.-------—------ccmomee——--

—
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EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo.-=-cemcecaaaa-

EL SENOR SECRETARIO.-~ Articulo 61.- En el Articulo 607,
afladase un inciso gue dixd: 'para el efecto se concede
al Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, la Jjuris-
diccidén coactiva gue la ejercitard conforme a las nor-
mas del Cdédigo del Procedimiento Civil". Hasta agui el
Articulo sesenta ¥ UND.e~~—-=mc e cmc e e - —————————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo. |

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 62.- "En el Articulo 610,
sustitiyase el términe "trabajadores" por 'servicios
qua ellos presten”, Hasta aqui el texto del Articulo
sesenta ¥ s o T I e = e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.~ Articule 63.~ Disposiciones Tran-
sitorias.- "Los sindicatos constituidos antes de la vi-
gencia de la presente ley, con un numero de trabajado=-
res inferior al minimo exigido para el efecto de esta
reforma, mantendrdn su personeria juridica y todos 1los
derechos que les correspondan". Hasta agui el texto del
articule sesenta Yy treS.——-——mm e

El. SENOR PRESIDBNTE.- En conaideracidon. Diputado Patifio.

EL. H. PATINO AROCA.- Este es wun absurdo, evidentemente
sefior Presidente, c¢omo todos sabemos hay diferentes ti-
pos de organizaciones de trabajadores, de tal manera dgue
debe guedar muy <claro, due todas las organizaciones de
trabajadores, constituidas antes de la vigencia de 1la
presente ley, mantendrdn su personalidad juridica y to-
dos los derechos gue les corrasponden; no se puade gui-
tar los derechos adguiridos de organizacidn; gue se cons-
tituyeron antes de esta ley, independientemente de 1los
reguisitos que ahora en adelante, no con efecto retroac-
tivo, plantee la ley,---—-——-—-H---rmrr -

ey ey ek o B e el e P B B e - L P S P L e e S R ol k] Tl P N, B PP i P



N? 18 Pég_ 107.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Enrique Ayala. Siguien-
te articulo, ccreme e eea e T T p—

EL SENOR SECRETARIO.- Artficule 64.- Disposicidn PFinal.-

"Las presentes reformas entrardn en vigencia para fin l
de su publicacidén en el Registro Oficial". Hasta aquf

el Articule sesenta y ecuatro, sefior Presidente.---c——-- !
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Diputado Torres. i

EL H. TORRES TORRES.- B8Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, como obgervacidén a la Comisidén, deseo gque se
incorporen aguellas gue constan en el informe de mino-
rfa, presentados por los diputados Nebot y Ponce, espe-
cialmente aguella gque se refiere a la eliminacidn del
1fmite para la entrega de utilidades de los trabajado-
res, de tal manera que no vaya al Estado, sino vaya a
los trabajadores, segin el Articulo 96 del Cd&digo del
Trabajo; y otra observacidn también de suma importancia,

es aguella que tiene gue ver con la fijacidn del salario
minimo, hemos dicho en ese informe v en el Congreso Na-
cional, dque no debe ser el Congreso ni el Presidente de
la Repiblica, sino gue tiene gque ser un drgano triparti-

to, el CONADE, integrado por representantes de los tra-
bajadores, empleadores’ y el BEjecutivo.--———-——-- ———————

EL SENOR PRESIDENTE.~ BSefior Diputado Patifio.=eceeccamcea

EL H. PATINO AROCA.- Por si en algin caso se hubiera de-
jado pasar algunas de las consideracines de redacciones
alternativas planteadas por el Frente Unitario de Traba-
jadores, planteo gue la Comisidn tome en cuenta todo el
documento elaborade <como alternativo, <con redacciones
diferentes, hechas por el Frente Unitario de Trabajado-
res, para gue realmente en esta ocasidn a diferencia de
la otra wvez que no se tomo en cueuenta el criterio de los
trabajadores, ahora si la Comision tome en cuenta el cri=-
terio de la gente gque realmente va a ser afetada por es-

ta reforma gque es el documento presentado por el Frente
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Unitario de Trabajadores.--=—-——=~c—mmmmme e
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Considerandos,; sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO.- 8Si, sefior Presidente: El Congreso

¥

EL. SENOR PRESIDENTE.- Antes de los considerandos,; sehor
Diputado Averroes BUCaram,—--—====ssmccc=x -

EL H. BUCARAM Z2ACCIDA.- 8efior Presidente, antes de los
considerandos, gque la Comision tome en cuenta incluir
un artfculo, en el cual se le devuelva las atribuciones
al Congresc Nacional para fijar sueldos y salardios, ¥y
dejo planteado ésto en el primer debate, porque sino en
el segundo debate planteade, necesitaria las dos texce-
ras partes; asi gue dejo planteadoc que la Comigidén tome
encuenta, y asi no lo toms, se necesitard mayorfa simple
para segunde debate, de gque s8e devuelva las atribucio-

nes al Congrasc Nacional, para gue aguf se £fijen los
sueldos y salarios de lo:s trabajadores. Gracias, sefor
Pf&ﬁidﬂﬂtﬂ;"""" ------ e . kS Tl L R R R L L R L L E L R

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Diputado Granda, Victor Granda.

EL H. GRANDA AGUILAR.- Si, seflor Presidente, si bien es-
ta observacién gue acaba de plantear el Diputado Buca-
ram, la hicimos oportunawmente cuando se discutia el asun- I
to de sueldos y salarios, yo creo gue hay gque insistir
en el anecesidad de que ean esta reforma del Cédigo de
Trabajo, se deje s3in efecto todo lo que en relacidn a
salariocs, a compensaciones, a incrementos de bonifica-
ciones, remuneraciones adicionales, el sueldo bdsico del
Magisteric nacional, gue fue modificada en la ley noven-
ta, cuando a propésito de la ley de la Maguila, se eli-
mind de un plumazo, prdcticamente un capitulo del Cddigo
de Trabajo, que facultaba al Congresce Nacionmal no solo

fijar el salario minimo wital, sino todas las bonifica-

ciones, las compensaciones, remuneraciones adicionales, ;
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sueldos del Magisterie nacional, ademas de eso, sefor
Presidente, una observacién de tipo general para la Co-
misidon, si tanto se ha hablado de gue con esta Reforma
Laboral, lo gue gueremos @5 ponernos en condicicones de
igual con los paises del Pacto Subregional Andino, gue
en verdad, la Comisidén de lo Laboral y Social, compare
las disposiciones de nuestra legislacidén laboral con
las gue estdn vigentes en el Pacto Subregional Andino,
porgue lo gue wenos ha hecho esta Reforma, sefior Presi-
dente, es hacer esa cowmparacidén; yo no sé si nos vamos
a poner en condiciones de ventaja, vo creo gue las re-
laciones laborales en el Ecuador, se van a ser tremenda-
mente complicadas, porque lamentablemente el espiritu
de algo gue no es una reforma, sino una contrareforma,
va a dificultar tremendamente la relacién laboral, por
las modificacionas gue se estan haciendo en cuanto a la
contratacion colectiva y a los conflictos colectivos del
trabajo. Este asunto de buscar una armonia, una rela-
cidn con 1la Legislacidn Laboral Andina, yo creo gque es
de gran trasendencia y seria muy importante, si ese es
an realidad el objetivo, gue parece gue no lo es, gue
de todas maneras %e haga un estudio comparativo y gue
en wverdad no nes pongames en condiciones en donde en de-
finitiva la relacidn laboral en el pais, serfa imposi-
ble. Grac¢ias, senor  Presidente,-----—--"-"--------on----

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Considerandos. El Diputadoc Patino.

EL H. PATINO AROCA.- Solamente en relacidn a lo plantea-
do en este momento, =i bien el Blogue Socialista plan-
ted la necesidad de gue el Congreso tenga la atribucidn
de fijar los salarios, yo si pienso gue la Comisidn de
lo Laboral y Social, puede también elaborar un articulo,
en donde se examine la periodicidad necesaria para res-
tituir el podear adguisitivo de los salarios, porgue el
problema mas grave gue tienen los trabajadores, es que
cuando se les eleven los salarios, después de un afio va

i . 1 gk

perdié toda la capacidad adquisitiva de ello; en otros
paises y nosotros vamos hacer un estudio comparativo,

wmm“ﬁdi
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se obliga a gue cada c¢ierto periodo se den aumentos sa-
lariales, de acuerdo al nivel de inflacidén, tres meses,
cuatro meses, seis meses, y no se produzca el show de
yue <¢ada anfo se aumentan el guince, veinte o veinticin-
co, Bino gue peridicamente, trimestral o semestralmente,
‘de acuardo al nivel de inflacién, se va recupsrando el
poder adquisitivo de los trabajadores; un articulo sobre
ésto seria fundamentalmente para beneficiar a los traba-
jadores, sefior Presidente, ——-ceemcm e e e e

mmmu—n:-—-m-umm—u-s

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado, con el cual
se tCermina el debate Sobre...=-ececcvocnccncoernucmnnmee

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, yo creo gue seria
conveniente de gue el Congreso MNacional, oficialmente
envie una comunicacidn a las embajadas a los Pafses Andi-
nos, y se& solicite la Legislacidn Laboral de cada uno
de ellos, para poder comparar incluso, para poder vex
cudles son las reales caracteristicas, gue inclusc en
este campo pienso vyo, al Ecuador tiena una actitud pro-
fundamente contraria a los 1intereses de los sectores or-
ganizados de este pais; comg un sinple ejemplo, nada
mas, sefior Presidente, aqui‘ en el caso ecuatoriano, mien-
tras el salarioc bdsico es de treinta y cinco treinta vy
siete ddélares, en el caso de Venezuela, el promedio, el
salario minimo wital, es de noventa ddélares, entonces
eso demuestra de gue el Ecuador gana mucho menos due la
mitad de lo gue gana un trabajador de un pais wvecino, vy
una comparacidn, en Venezuela es mucho mds barato el caso
del galdn de gasolina como los derivados de hidrocarbu-
ro, lo gue demuestra de manera muy clara y fehaciente,
de gqgue en el Ecuador tampoco estdn pagande la deuda so-
cial, y que en el Ecuador no sélo se ha proyectado de-
terminados cuerpos legales, como la Maguila, el trabajo
partido, lo gue ineluse an &l campoc de la Legislacién
Laboral, andamos en una situacidén peor, diriamos en un
grave retrocese, en comparacidén c¢on los otros paises;
por eso guisiera pedir, sefor Presidente, de la manera
mids respetucsa, de gue el Congreso Nacional, de manera

__—m_—-—-mmmm—-_-h
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oficial, solicite la Legislacién Laboral vigente, gque
tienen los pafses del Pacto Andino. Nada mds, sefior
PreBidant . e v e e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Segqunde Serrano,—-------

T T T O Y i il -

EL H. SERRANO SERRANO.- Muy breve, senor Presidente, vo
lo habfia hecho en forma oportuna, cuando discutfamos es-
tas reformas, pero para la historia de la ley, duiero
ratificar ahora gque la Comisidn de lo Laboral y Social,
gue va a ewitir el informe para el segundo debate, estu-
die la posibilidad de introducir la indexacidén en el
Codigo del Trabajo, gue es lo gue manifestaba el compa=
fiero Diputado Raidl Patifio;, es decir, la escala mdvil de

salarios, gue los salarios vayan subiendo en considera-
cidn al costo de la vida y a la devaluacidén monetaria.,-—---

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Arghoty:i==========

EL H. ARGHOTY SOLETO.- Senor Presidente y honorables se-
fiores legisladores, guierec por su intermedio pedir a la
Comigidn de lo Laboral, gue se tome en cuenta también
un asunto de aguellos trabajadores gue gozan la jubila-
cidn patronal, gue sea revisada cada cierto tiempo, por-
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gue hay muchos trabajadores gue reciben esa clase de be-
neficio v queda estatica y pierde el poder adguisitivo
dfa a dia, donde esa jubilacidn, esa pensidén, no les al-
canza ni siguiera para las minimas necesidades. Esa su-
gerencia gqueria pedir, sefior Presidente.,-------—---———-

EL SENOR PRESIDENTE.- Considerandos, gefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente. El Congreso
MNacional: Considerando.- Qué el C8digo del Trabajo re-
gquiere de indispensables reformas gue establezcan un
adecuado marce juridico a las relaciones obrero-pa trona
les, gue permita un eguilibrado desarrollc econdmico vy

s ss ke

social; Pue para los ecuatoriancs constituye un reto
histdrico la actual coyuntura del pais, frente a su in-
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greso a la zona libre de comercio y Mercadeo Comin Andi-
no, asi ¢omo su insercidn en la comunidad comercial in-
ternacional contempordnea. Y en ejercicio de sus facul-
tades constitucionales: Expide la siguiente 1ley refor-
matoria al Cdédigo de Trabajo™. Hasta agui los conside-

[ "8

randos, Eenor Pregldento, ~ e mm e e o e o i e
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Que este proyec-
to pase, sefior Secretario, a la Comisidn de lo Laboral '
y Social, para gue presente el informe respectivo. Se-
nores diputados, €faltan wveinte minutos para terminar la i
sesidn y hay un planteamiento del Diputade Cevallos, re-
ferente a la Provincia de Manabi. Siguiente punto del
Orden del Dia, sefior Secretarig,~—=-cerocmccccnnccana"- f

VIIT

ELL, SENOR SECRETARIO.-~ Si,; sefior Presidente: Primer deba=-
te del Proyecic de Ley que orea el Fondo de Riego para
la Provincia de Manabi. Mo, 3-91-165", e

EL SENOR PRESIDENTE.- Es un proyecto muy corto, sefiores
legisladores. D€ lectura al informe, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente, Oficio WNo.
diez cuarenta vy sletg—ELTFEP—ECE-CH.-— Quito, mayo cuatro
de mil novecientos noventa ¥y uno.- Sefior doctor Edelber-
toe Bomnilla OQleas, Presidente del Honorable Congresgo Na-
cional.- Presante.- Sefior Presidente: la Comisidn Legis-
lativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupues-
to, recibid con fecha diecisiete de enero de mil nove-
cientos noventa y uno, €l encargo de eaestudiar el infor-
me al Plenario para primer debate, el Proyecto de Ley
de Creacidn del Fondo de Desarrollo Cultural de la Pro- i

W LTI L8 o 4 o = = oo oo e s e 2 o o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Provincia de Manabi, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Estd en el informe otro, sefior
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Presidente. Lamentamos.- Quito, veinte y uno de mayo
de mil novecientos noventa y uno.- 0ficio No. 000956-CLTFBP-
CM.- Doctor Edelberto Bonilla.,- Presidente del Honorable
Congreso MNag¢ional,- Presente,- De mis consideraciones;
La Comisidn Legislativa de 1lo Tributario, Fiscal, Banca-
rio y de Presupuesto, recibidéd con fecha siete de mavo
de mil novecientos noventa y uno, el encargo de estudiar
e informar al Plenaric para primer debate, el Proyecto
de Ley gue crea el Fondo de Riego para la Provincia de
Manabf, nimero tres-noventa y uno-ciento sesenta y cinco.
Esta Comisién en sesidén del dia jueves dieciaéis de ma-
yo de mil novecientos noventa y uno, aprobd el Proyecto
en mencidén, <cuyas modificaciones constan en las copias
certificadas gue adjunto, por dgue mne permito devolver
el mismo para el tramite en el Plenario de las Comisio-
nes Legislativas, conforme lo sefiala el Artfculs 136 del
Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa.- Aprovecho
la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de con-
sideracion y @estima. Atentamente economista Cecilia
Celderdn de Castro, Presidente de la Honorable Comisidn
Legigslativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario ¥ de Pre-
supuesto. Articulo 1.- '"Créase el Fondo de Riego enmer-
gente para la Provincia de Hanahf, con las siguientes
fuentes de financiamiento: a' El cero punto c¢inco por
cianto del Prasupuesto Genaral del Estado, durante los
proximos diez afios; b)' Los créditos que se contraten
con organiswmoa financieros nacionales e internacionales
y de gobierno expresamante para el fondo; ¢! Los recur-
sos provenientes de programas de cooperacidn técnica
sustentados =an convenios gue se suscriben para el fondo:
y, d' Las donaciones, préstamos y otros ingresos que se

establecieran para el fondo'. Hasta agufi el Articulo ’

unG, saenor Prasidente.---—=-———--mm e -

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consgideracidén. Siguiente artfi-
culo. Serfior Diputado Ayala.==we==cceccccccccccca- - o

LR g S i e

ELL. H. AYALA MORA.- Senor Presidente, yo me temo mucho
gue el articulo tal como estd redactado, adolece de in-

; I e ol b i bl - o o
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conatitucionalidad, porgue no sSe& crean rentas, sefor
Presidente, se destina una cantidad porcentual del Pre-
supuesto General del Estado, que dicho sea de paso, es
fabulosa para un fin; yo no se cudl serfa la opinidn de
los representantes del Ejecutivoe, en este caso, pero lo
gue c¢reoc a8 Jgue todos los legisladores tenamos la volun-
tad de servirle en serio a la Provincia de Manbi, y no
apoyar un proyecto gque estd condenade al veto. En con-
secuencia, yo me permito sugerir a la Comisidén, de la
cual formo parte, gue se busguen rentas reales, porque
no se puaden dgenarar rentas a costa de fijar porcentajes
del Presupuesto General del Estado, lo cual insisto, pa~=
recerfa a mi Juicio gue es inceonstitucional. Gracias,

senor Pregid@niiE , — = = = o o o o e v o o e o 1 i
EL SERNOR PRESIDENTE.- Siguiente artieulo.----—--—c—-nuo-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo <2.- LOos recursos gue se
obtuvieren por aplicacién de este decreto, serdn deposi-

tados en una cuenta espacial en el Banco Central de Por-
toviejo, denominado: Fondo de Risego Emergente CRM". Has-
ta agui el texto del Articulo dog,——-—=—-—=--smmem—ea—--

ElL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Diputado Victor
GEANAA . m == e e e e e

EL H. GRANDR AGUILAR.- Sehopr Presidente, nadie puede
discutir gque una de las necesidades bdsicas que tiene

la Provincia de Manabi, es la del riego; para el siste-
ma del Valle del Rio Portoviejo, se cred la Presa Poza
Honda, y para el sistema del Carrizal-Chone, la Presa
de la Esperanza. La Cdmara Nacional de Representantes,
sefior Presidente, en el afio de mwmil novecientos ochenta
¥ uno cred, dictd una ley para crear rentas, justamente
para las actividades de riego, luego habria gue ewvaluar,
sefior Presidente, y esto planteo gue la Comisidn lo ha-
ga, cudl fue el destino de esa ley, qué rentas produjo
en beneficio del Centroc de Rehabilitacidn de Manbi, pa-
ra gue pueda cubrirse esta necesidad fundamental, clave
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de esta provincia hermana del Ecuador; y asi mismo, se-
fior Presidente, habria gque tomar en cuenta dJue con esa
ley, incluso se la utilizd para exonerar de todo regui-
sito de licitacidén y para poder proceder a una adjudi-
cacidn, en el caso de la congtruccidn de la Presa La Es-

peranza a una eppresa espanola; en dias pasados aqui,
gefior Pregidente, se armd una tremenda polémica gsobre 1
este problema, yo decfa algo gue los dias y los hechos |
han confirmade wi aseveracidn: el sefior Presidente Bor-
ja en la Cumbre Ibercamericana, anuncid que el Presiden-
te Felipe Gonzélez le habfa anunciado que le daria un
prégtamo para la construccidén de la Presa La Esperan:za,
perc el gue deberia haber anunciado gque se consigulé
ese préstamo, era el Presidente espafiol, no el Presiden-
te Borja, en otras ocasiones en gue el Presidente Borja
ha hecho 268 anuncios, lo gue ha ocurrido, sefior Pre-
sidente, es de gue no han llegado esos recursos al pais;
vy sin embarge, contradicisndo disposiciones legales, se
firmé un contrato el treinta y uno de agosto del afio pa-
sado, y hasta la fecha, senor Presidente, no existen
los fondos, esto ya no lo dic sdlo el Diputade Granda;
en dfias pasados, en el periddico El Universo, del wvein-
ticuatro de¢ septiembre, los propios directivos del CRM,
sefialan gue no hay los recursos, gue no han sido aproba-
dos los recursos para la coastruccidén de la Presa La Es-
peranza: gue la construya gquien guiera, sefior Presiden-
te, lo importante s ¢ue se haga esa obra, pero Jue no
se engafie al pueblo manabita, como se hizo firmando un
contrato sin financiamiento y gue al no haberse ejecu-
tade en mfa de un afio, se ha producido un lucro cesante
y se ha efectado, no sdlo a la zona del Carrizal-Chone,
sino gue come los manabitas saben, desde la Presa La Es-
peranza se pensaba construir una especie de una trasva-
se o una conduccidn de aguas hacia Poza Honda, para gue
el sistema de& Poza Honda, pueda incluso servir para to-
do el Valle del rfio Portoviejo; sobre ésto, sefior Pre=-
gidente; el afic pasade se designd una comisidn, de la
que usted formaba parte, al igual gue el sefior Diputado
Bowen, conjuntamente con gquien habla, y sefior Presidente,

WA
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nosotros analizamos todo el problema del CRM, las denun-
cias formuladas por el sefior Diputado Bowen, en un jui-
cio politico gue se hizo al Ministro de Agricultura, y
todas las irregularidades sobre el caso de la Esperanza.
Yo ped{ al seflor Contralor del Estado, un examen especial
sobre esa contratacién, sin embargo, el serfior Contralor
General del Estadeo ha dicho que no se pueden hacer exd-
menes sobre procesos de contratacidon, sino sobre obras
ejecutadas, en el casc del trasvase, alli si hizo un exa
men para Jjustificar todas las irregularidades gue se co-
maétieron en esa dabra. A lo gue wvoy, sefior Presidente,
en lo gue se refiere a egta asignacidén de recursos a Ma-
nabi, en verdad, sefior Presidente, el sistema de riego
es una necgesidad vital para esa provincia, las obras de
infraestructura son necesarias, deberfan realizarse vy
propendarse a financiar investigaciones para utilizacién
incluso de agua subterdneas, no sdlo en Manabi, sino en
toda la Costa ecuatoriana, pero en realidad habria gque
dotar de fuentes, de recursos verdaderos para gue esta
aspiracién de Manabf, no sea sefnor Presidente, para es-
ta provincia hermana, un engaiio mds; también hay que re-
cordar, sefior Presidente, que ya en varias ocasiones el

Ejecutivo ha hecho observaciones, gue leyes formuladas
de esta manera, ademds de sar inconstitucionales, son
inejecutables, por esa razdn, como muy bien sefialara el
compafiero Dipuatdo Enrigue Avyala, creo gue todos tenemos

la obligacidon de tratar de gue esta ley sea aprobhada, ¥
que se le dote de los recursos suficientes al CRM, a Ma-

nabi y a esa necesidad de riego ¥ necesidad vital de agua
an esa provineia, gue evidentemente su requerimiento,
creo yo no sdlec de la poblacidn manabita, sine de todo
el pais, tiene gue ser solidaria con esta provincia tan
necesitada y olvidada de la patria.-----=------e—c——w--

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Diputado Walter Cevallos.--

EL H. CEVALLOS CEVALLOS.- Sefior Presidente, sefiores le- z
gisladores, yo crec gue Manabi estd pidiendo casi nada

de lo gue aporta al Presupuesto del Estado; todos los
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afios, segin he podido investigar, Manabfi aporta anualmen-
te el doce punto sgiete por ciento ... y se revierte a Ma-
nabi; el seis punto cinco de todo lo gue produce Manabi;
se estd pidiende el cero punto cince por clento, para
llevar al siete revertido, de lo gue produce Manabi, de
manera gue, no podemos agui obstaculizar por el hecho
de uge a lo meior es inconstitucional; esto estia conver-
sado, estd solicitadc al Ejecutivo, estd consciente el
Ejecutive de la necesidad gque tiene Manabi de tener re-
cursos propios; el CMR en wverdad tiene recursos, pero
gue son rentas f£ijas, por mil millones de sucres, en mil
novecientos ochenta y uno, en este momentc no significa
ni siguiera para construilr una peguena represa en Mana-
bi; este recurso si le estd dando la posibilidad, gque
de acuerdo al Presupuesto del Estado, vaya avanzando to-
dos logs afos y 4que ese cero punte cinco por ciento, rten-
ga recursos econdmicos incrementados para gque cumpla fi=-
nalmente el objetive para el cual fue creado el CRM, dar-
le recursos para agua a la Provincia de Manabi; de mane-
ra gue llamo a la sensibilidad a los legisladores, vy
guiero finalmente pedirle, senor Presidente, gue se cer-
tifigque por Secretaria, guiénes se guedan agui hasta el
dltimo para aprobar el primer debate de esta ley, porgue
inclusive los manabitas mismo, muchos se han ido y no -~
han respondide a esta ley, gue es muy necesaria para la
Provincia de Manabi ., eeecoeccaaa e

EL SENOR PRESIDENTE.~- Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente, Articulo 3.-
"Créase en el CRM,; una comisidn de coordinacidn de es-
te fondo integrado por los siquientes miembros: a' El
Presidente del CRM, gquien lo presidird; b)) Tres repre-
sentantes elegidos por las organizaciones campesinas le-
galmente constituidas y reconocidas gue existan en Mana-
bi; ¢ El Prefecto Provincial de Manabi o su represen-
tacidn; d4' El Director ejecutivo del CRM, guien actuard

como Secretario, con voz, pero sin wvoto". Hasta aqui
el texto del Articulo fr88.-—ccmmcc o ————

117.
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputade Javier

.
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EL H. MUNOZ CHAVEZ,- Considero que deberia integrar 1la
Comisidn de Coordinacidn, el Director Provimcial o el
Director Regional del INHERI, debido gue le c¢orresponde
a este organismo, llevar a cabo las politicas de riego
en el pafis, v en este caso concreto, en la provincia de
Hanabf, de manera gue seria muy importante gue este fun-
cionario gue necesariamente tiene gue llevar a cabo pro-
yectos de riego, pase a formar parte de este Comité de
COOTALNACLION s mmm e o e i o e ot e e e - o

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Victor Granda.-----——---

EL H. GRANDA AGUILAR.- Senoar Presidente, Yo guisisara gue
la Comisién considere si es necesario formar una comi-
sidn de coordinacidén de este Fondo, si se entregan fon-
dos al CRM, para las actividades de riego, yo creo gue
eso es suficiente, sin embargo, me parece muy buena la
intencién de guien ha eleborado este Proyecteo, no sé si
as el propio Diputado Cevallos, de plantear la necesi-
dad de gue el Organismo Directivo del CRM, sea revisada;
en una de las conclusiones del informe de la Comisidn
gue fue designada &l afio pasado, para tratar los asun-
tos de Manabi, Justamente se sugiere se hagan reformas
a la Ley del CRM, esta ley podria hacerlo, sin lugar a
dudas, porque evidentemente el Directorio del <CRM, por
las contingencias politicas, constantemente se convierte
en un botin politico del gobierno de turno, por lo tanto
le da un nivel de inestabilidad, y por otro lado también,
sefior Presidente, un altco nivel de politizacidén que dis-
torsiona definitivamente el funcionamiento de este Cen-
tro de Rehabilitacion de Manabi, creade fundamentalmen-
te para cubrir necesidades vitalegs de agua potable y las
necesidades de riego, Tomando la iniciativa del sefor
Diputado Cewvallos, yo crec gue muy bien se podria estu-

diar una nueva forma de conformacidn de esge Directorio
del CRM, para darle un mayor naivel de autonomia y darle
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a ese Directorio del CRM, una representatividad mds di-
recta de las propias instituciones manabitas, no me re-
fiero exclusivamente al caso del Gobierno de la Izguier-
da Democrdtica, sino a todos los gobiernos gue han diri-
gido al pais, durante estos 41dltimos afios, lamentablemen-
te han convertido al CRM, en un botin polftico, gque ha

distorsionado definitivamente los objetives del Centro,
y lamentablemente lo Jdnico gue ha side ez sede de una
serie de escandalos; por esa razon; sefior Presidente,

dado gue loz manabitas reclaman un mayeor nivel de con- ;
trol sobre el Centro de Rahabilitacidn de Manabi, as{
lo hicieron en una especie de reunion de trabajo gue tu-
vimos en la Universidad Técnica de Manab{, en la que ci-
tadbamos a ex-funcionarios, directivos del CRM, a los se-
fiores legisladores, a las autoridades de 1la provincia,
y es clamor de la provinecia, una reorganizacidn legal
de la composicidén del Directoric dal CRM, recogiendo las
inguietudes gue plantea el Diputado Cevallos, dando una
mayor participacidén, imclusc a las organizaciones campe-
sinas, a los colegios profesionales, esto es a institu-
ciones mds permanentes, mds alld de la contingencia po-
litica, si bien es evidente gue siempre habrd influencias
¥y profesiocnes politicas, de eso no se puede librar nadie, f
pero de todas maneras en instituciones de esa naturale-
za, en donde el escdndalo ha sido el pan de cada dfia.

Senor Presidente, yo creo gue el Congreso Nacional debe-
ria darle wuna respuesta, tratando de gue la propia so-

ciedad manabita se responsabilice de la direccion de ese
Centro de Rehabilitacidn, para que en realidad sirva pa-

ra los objetivos gue fue creado y para le que aspiran
los propios manabitas y el pais entero. Yo hago esa su-
gerencia a la Comisidn de Presupuesto, a la Comisidn gue
tenga gue tratar este asunto, con el objetivo gue a es-~

ta observacidn, tal vez se le de la dimensién del caso,
para reorganizar la estructura directiva del CRM, antes

gue crear una conisidén de coordinacidn del FPondo, Jgue

crec yo gue inds burocratizaria las atribuciones y fun=

c¢lones gue tiene el CBM, con tode respeto por supuesto
a guien elabord este ProyectO.,--—-=-ceeemecccmocamoa———o
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EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articule, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 4.- "Serd responsabilidad
de esta Comisidn, <conocer el plan anual de estudios vy
construccionaes de pegquefas represas, con puertas, cana-
les de distribucidn de riego, albarradas y pozos sone-
ros".  Hasta agui el Articulo cuatro.-=weeeccmcmmccmaan

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Enri-
que B BLA L ot o e o o o R e o ke e

EL H. AYALA MORA.- Senor Presidente, yo creo gue el te-
ma del riego y sobre todo en la Provincia de Manabi, re-
gquiere de un detenido estudio; este articulo, por ejem-~
plo, deja un vacié legal muy grave. IQuién maneja el
fondo?, porgue agqui... asi es, ya sé gue el CRM, pero
agqui hay una dualidad de funciones, no gueda claro si
es el CRM quien lo maneja, entre paréntesis, no eso no
estd en la ley, no claramente especificada, y en segundo
ugar, esta comisién simplemente se dedica a conocer vy
aprobar el plan anual de estudios y construcciones de
pequefias represas, con puertas, canales de distribuicidn, i
etcétera, y pozos. En un cdlculo rapido, sefior Presi-
dente, el Fonde serfa once mil gquinientos millones de
sucres, onee mil guinientos millones de sucres, gue no
corresponden ni al presupuesto entere del INHERI. Sener
Presidente, yo0 c¢reo entonces gque cuandoe dije gue era
una cantidad muy elevada, efectivamente es una cantidad
imposible de manejar por un organizmo seccional, estamos
haciendo la proyeccidén de acuerdo al presupuesto del
afic préximo, sefior Presidente, obviamente, gue es el gue
ya va a regir, el presupuesto; en consecuencia, yo creo
gque hay gque hacer una revisidon a fondo del Proyvecto, vy
como observacidn genaral al Proyecto, yo me permito su-
gerir, sefior Presidente, gue en la consideracidn de es-

te Proyecte, se sume al del Proyecto general de riego

del pais, 4yue estd en la Comision de Presupuesto y gque
por decisién del Pleno del Congreso, en segundo debate,
volvié a la Comisidn de Presupuesto, porgue se d4ié el
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casoe de gue varias provincias habian sido eliminadas,
otras incorporadas, etcétera. Creo yo gqQue la sugeren-
cia es, que la Comisidn le ofrezca al pafs, como un apor-
te global, la posibilidad de un fondo de riego de gran-
des proporciones, gue permita distribuirse egquitativa-
mente en todo el pais, porgua ahora tenemos en el orden
del dia de la Comisidn de Presupuesto, gue no se reali-
z6 por la sesidn matutina, justamente, la discusidn del
Fondo Nacional de Riego, en el cual estdn incluidas, si

no me eguivoco, ocho provincias; come aqui algunos dipu-
tados reclamaron el gue también la suya se incremente,
se incluyan en el listado, volvid a la Comisidn de Pre-
supuesto, para gque haga con la observacidn, una plani-
ficacidén mds global. Me parece gue este Proyecto como
estd, va a chocar inmediatamente con lo gue ya en la Co-
nmisién de Presupuesto estd en este momente considerando,
de manera gue seria muy interesante como observacidén ge-
neral, que este Proyecto se lo trate coordinadamente ~con
el que estd justamente a consideracidn de la Comisidn
de Presupuesto. Graciae, senor Presidente.,--——-camcaaa.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, ha transcu-
rrido mds de cuatro horas desde que nos instalamos en
sesidén. El siguiente articulo, sefor Secretario.e—w——--

EL SENOR SECRETARIC.-~ Articule 5.- "El presente Decreto
regird a partir de su publicacidn en el Registro Oficial”,
Hasta aqui el texto del Artfculo cinco.--—eee—mmmmecceeo-

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO.- El Congreso Nacional: Considerando.-
Que la Provincia de Manabi reguiere de la ejecucidn emer-
gente de pequenas obras de riego que permitan habilitar
zonas agricolas en las que estidn asentados compesinos
pobres, con el objeto de incrementar la produccidén y me=
jorar las condiciones sociales y econdmicas de la pobla-

cidén; Que es conveniente que la ejecucidn de las obras
de riego se realice a través del Centro de Rehabilitacidn
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de Manabi, va gue en su ley de creacidn consta esta ac-
tividad como uno de2 sus fines; Que los recursos econd-
micos gue nutrirdn el fondo de riego emergente serdn los
gque corresponden a la Provincia de Manabi y estaran orien-
tados para la realizacidn de las obras de beneficio para
la comunidad. En el ejercicio de sus facultades cons-
titucionales: Expide la siguiente ley’'. Hasta aqui los
considerandos, senor Presidente,--—--——--=————--mcueu--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sefior Secretario,
gue pase para informe de la Comisidén Legislativa de 1lo
Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto. Convoco
para el dia de maflana a las cuatro de la tarde a sesidn
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ordinaria del Congreso MNacional. Se clausura la Sesidn,

gracias sefiores legisladores. -
IX

El Sefior Presidente.- Da por econcluida la sesidn a las

veinkilin  horas cuarenta minubtog,--———mmmmeem s e

Doctor Fabidn Alarcdn Rivera
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Eduardo Brito Mieles
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Roosevelt Icaza Endara i
PROSECRETARTIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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