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Fn la c¢iudad de Quito,a los doce dias del mes de agosto de
mil novecientos ochenta y siete, en la Sala de Sesiones del H.
Congreso Nacional, bajo la Presidencia del sefior doctor Jorge-

Zavala Baquerizo, Presidente del H, Congreso Nacional, se ins-
tala la sesidén vespertina del Periodo Ordinario, siendo las -
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Concurren los siguientes sefiores diputados:

AGUAS SAN MIGUEL MILTON
ALMEIDA VINUEZA ANIBAL
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ALVAREZ GALLARDO ERNESTO
ANDRADE FAJARDO ALBERTO
ANDRADE VITERI TRAJANO
ARTURO HERRERA PEDRO
ARREAGA PAZMINO JUAN JOSE
AYALA MORA ENRIQUE

BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
BRUCKNER VERGARA IVAN
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
CABRERA VELASQUEZ FERNANDO
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CARRERA DEL RIO CESAREQ
CASTELLANOS JIMENEZ EDGAR
CASTRO BENITEZ NICOLAS
COLAMARCO INTRIAGO ITALO
CUEVA JARAMILLO JUAN

CHANG WONG JACINTO

DAVALOS ARROBA FERNANDO
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
DELGADO JARA DIEGO

DELGADO TELLO HUMBERTO

DE MORA JARRIN LUIS ALBERTO
FERAUD BLUM CARLOS

GARCIA URGILES FERNANDO

GUERRA AISPUR ALEJANDRO
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
GONZALEZ GRANDA GALO
GREFFA RIVADENEIRA MAXIMILIAND
HERRERA DAVILA GERMAN
INTRIAGO FAUBLA MIGUEL
ISSA OBANDO NICOLAS

ISATAS BUCARAM PEDRO
LAPENTTI CARRION NICOLAS
LEON AREVALO PATRICIO
LEVOYER ARTIEDA RICHELIU
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LUCERO S0OLIS OSWALDO
MACHADO ARROYQ GONZALO
MAUGE MOSQUERA RENE

MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDOREZ JORGE
MORENO SANCHEZ FAUSTO
MORILLO VILLARREAL MARCO
MOSCOSO PEZO NICANOR

MUNOZ NEIRA MANUEL

NIAMA RODRIGUEZ GERARDOQ
ORDOREZ VASQUEZ ITALO
PAZIMIRO ARMIJOS GABRIEL
RESTREPO GUZIMAN CAMILO

REY TRELLES DUMAN

ROCHA ROMERO ABSALON
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
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ROMERO BARBERIS PATRICIO VALLEJO ARCOS AMDRES
SALGADO CARRILLO MILTON VARGAS PAZIOS RENE

SANTOS VERA MARCELO VELASQUEZ GARCIA FRANCISCO
SAUD SAUD CARLOS VERDUGA VELEZ CESAR
SERRANO SERRANO SEGUNDO VITERI AYALA ANGEL

EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sirvase constatar el -
QUOTUM, - == - " mm s s s ms s mm e e cces s st aet e e

EL SEROR SECRETARIO. - Sefior Presidente, se encuentranen la Sa-
la, treinta y nueve honorables diputados, existe por tanto el -
qubrum Teglamentario.-------sc-sssmimmmcm e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la sesifn, Existen licen -
cias, sefior Secretario.,------e--ec---rosmsmsse s mc s sem st e s
EL SEROR SECRETARIQ.- Sefior Presidente, existen las siguientes
licencias: la presentada por el sefior Diputado ingeniero leonar
do Escobar, con caricter de indefinida, debiendo actuar en su -
reemplazo el General Richeliu Levoyer, ya posesionado; del se -
fior Diputade Rogelio Valdivieso, de carécter indefinido, asi -
mismo para que actie el sefior doctor Adolfo Faled, ya posesiona
do; finalmente la del sefior Diputado Pedro José Arteta, por el-
dfa de hoy, debiendo actuar en su reemplazo el doctor Luis An -
drade Nieto, quien debe prestar la promesa de ley, previo al -
ejercicio de su CATgO.-=--- == =---=s--ss--scscosomsomssonooms oo
FL SEROR PRESIDENTE.- Vamos, primeroc a considerar las licen -
cias indefinidas, por parte del Congreso., Los sefiores diputa -
dos que estén de acuerdo con las licencias indefinidas solicita
das, que se sirvan levantar el brazo.---==-==-ss-comrmmmrnnnnon-
EL SEROR SECRETARIO. - Sefior Presidente, de treinta y nueve di-
putados presentes, treinta y cinco a favor de 1a aprobacién de-

las dos licencias,-----=-emme-mmm-mect oo s
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.----------s--smemnme cmmmmnneonn
EL SEROR SECRETARIO.- Del Diputado Rogelio Valdivieso y del in
geniero Leonardo Escobar.----c---cmremssmmnor e mssmmmnms o

El. SEROR PRESIDENTE.- El1 diputado que tiene que posesionarse.-
FL SEROR SECRETARIO.- Se invita al sefior doctor Luis Andrade -
Nieto, para prestar la promesa legal.----=-------=------=---=n---
EL SEROR PRESIDENTE.- Un momentito, sefiores diputados, el pro-
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blema del Diputado Andrade Nieto es que es Director de las Uni-
dades Ejecutoras de Trénsito; por lo tanto la disposicién de é1
pasa a la Comisibén de Excusas y Calificaciones, para que cali -
fique al sefior diputado, hasta tanto no puede actuar. Orden -
del Dia, sefior Secretarig.------=-c-smercmmmr e e e e e e

I1

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, es del siguiente conte
nido para la Sesifn Vespertina de hoy miércoles, doce de agosto
ie mil novecientos ochenta y siete: "1.- Continuacién del Pri -
mer Debate del Proyecto de Reformas al Libro Primero del Cédigo
Civil. 2.- Lectura del Proyecto de Ley de Minerfa. 3.- Lectu-
ra del Proyecto de Reformas al Cédigo del Trabajos; vy, 4.- Lectu
ra del Proyecto de Ley de Cesantia y Mortuoria para los Emplea-

dos Civiles de la Comisibn de Trénsito del Guayas',----==-=----
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, el Diputado Pa -
tricio Romero.--=----=s - - 20lh onbs Mt - s m s n e s ct e m sl e ar e -

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente y sefiores legislado -
res, de la manera mis respetuosa me permito solicitar a ustedes,
se dignen aprobar un Acuerdo, mediante el cual quede constan -
cia a través de los medios de comunicacibn social, de la agre -
sifén violenta y brutal de la que fueron objeto tres miembros de
este Parlamento Ecuatoriano, miembros de mi Partido y que el -
dia lunes en el momento en que Se realizaba el Informe a la Na-
cién por parte del Presidente de la Repiblica, fueron objeto de
una agresién incalificable y que no puede quedar simple y 1lana
mente en palabras, sino que solicito expresamente al Parlamen -
to, sefior Presidente, que se publique este rechazo y en pronun-
ciamiento del Congreso Nacional en actitud condenatoria por la-
ocfensa de la cual fueron objeto los compafieros legisladores.
Eso es ¢l planteamiento que formulo,-------------~ = i
EL SENOR PRESIDENTE.- Estéd en consideracién el pedido del Hono
rable Diputado Romero. Las personas que estén de acuerdo con -
lo dicho, que se sirvan levantar el braZzo,--s-===s=ssseremscwes
El, SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cuarenta y un dipu-
tados presentes, treinta ¥y nueve a favor.--------~---r---enonno
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. E1 sefior Diputado Aguas.-----
EL H. AGUAS SAN MIGUEL.- Sefior Presidente, sefiores diputados, -
la politica internacional de este Gobierno, indiscutiblemente -
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ha sido contraria a los intereses nacionales; el Informe Presi -
dencial es insultante v vago en materia intermacional, el rompi-
miento de relaciones diplomfticas con el hermano pais de Nicara-
gua, indudablemente que obedece a una politica internacional del
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica. Los insultos -
proferidos por el actual Canciller de la Repfiblica al grupo de -
los ocho; es decir al grupo de Contadora y al Grupo de Apoyo, -
paises hermanos latinoamericanos, nos han puesto en una diffcil-
situacién en el concierto internacional, EIl apoyo de la Banca -
Privada Ecuatoriana con la anuencia del Gobierno Nacional al gru
po de los Contras nicaraguenses, deben hacernos reflexionar, se-
fior Presidente, la presencia de tropas norteamericanas en los -
pafses de América Latina, han puesto en tela de duda de la sobe-
rania de los Estados y han hecho rechazar, naturalmente por par-
te de sus pueblos esta mala polftica adoptada y también han aler
tado a los paises del mundo. El rechazo de los Estados Unidos -
de Norteamérica al Plan de Paz de América Central, su insisten -
cia en apoyar a los Contra micaraguenses ponen en riesgo la paz-
en Centro América y por ende como continuacidén, la paz en Améri-
ca latina. E1 dia siete de este mes de agosto, en Guatemala se-
refinen los cinco Presidentes de los cinco paises de América Cen-
tral vy suscribieron un histérico documento de Paz para América -
Central, de la misma manera los cancilleres de esas cinco repil -
blicas se reunirdn la préxima semana para posibilitar la ejecu -
cién de ese Plan de Paz; los representantes del Grupo de los .
Ocho, analizan el documento y guieren también colaborar con es -
te Plan de Paz que indiscutiblemente tendremos nosotros de algu-
na manera que apoyvarlo. La Organizacidén de Estados Americanos vy
la Organizacién de las Naciones Unidas se han prestado para ser-
parte de un Grupo de Control y Seguimiento y Fiscalizacién del -
cumplimiento de este Acuerdo de Paz logrado en Guatemala; el apo
yvo de la Comisidén Sudamericana conformada por ex-Presidentes de-
las Repfiblicas de Latinoamérica hermanas y conformadas también -
por hombres ilustres de América lLatina, que han obtenido Premios
Nobel; creo que servird de ejemplo para que nosotros tomemos en-
consideracibn aspectos fundamentales de unidad de los pueblos la
tinoamericanos; paises de Europa y América apoyan permanentemen -
te el éxito logrado en América Central. La Guerrilla del Salva-
dor estd conversando yva con el Gobierno de Duarte para llegar a-
un acuerdo y permitir que con el didlogo se solucionen los pro -
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blemas en este pais; de la misma manera el Presidente Daniel Or
tega del pafs Nicaragua se ha reunido con los partidos politi -
cos y ha empezado el diflogo y ha solicitado se conforme una Co
misién Nacional de Reconciliacién en cada uno de los cinco paf-
ses, a efecto de posibilitar la complementacibén del Acuerdo de-
Paz logrado en Guatemala. E1 Ecuador estl en la obligacibn de
pronunciarse, no como ha salido en la publicacibén del peribdico
“El Comervio" del dfa de hoy, sino hacer un pronunciamiento sin
cero ¥ nosotros reclamamos aqui, como reclama el pueblo ecuato-
riano el restablecimiento inmediato de las relaciones del Ecua-
dor con el hermano pais de Nicaragua, relaciones comerciales y-
relaciones diplomiticas en los términos que manda el Derecho.

El Congresc Ecuatoriano ha de adherirse entonces, al pronuncia-
miento mayoritario de todos los paises de Latinoamérica y de -
personas que cumplen funciones importantes en el mundo. En nom
bre del Bloque Democrético Progresista, planteo sefior Presiden-
te, que el Congreso Nacional apruebe el siguiente Acuerdo: "El-
Congreso Nacional,-Considerando:.-Que los dias siete y ocho de-
agosto se reunieron en la ciudad de Guatemala, Presidentes de -
los Paises Centroamericanos y alcanzaron una serie de Acuerdos-
tendientes a lograr un arreglo pacifico y negociado a la crisis
que vive la regibn;.-Que los mencionados Acuerdos recogen espi-
ritu y voluntad de paz, mantenidos en su gestibn por el Grupo -
de Contadora;.-Que los Acuerdos de Guatemala rechazan el inter-
vencionismo y rescatan el derecho de libre determinacibén de los
pueblos.- Resuelve,;.-Primero,-Expresar a los sefiores Presiden -
tes de los Paises Centroamericanos el mis absoluto respaldo a -
su accibn pacificadora, asi como el deseo de que el cabal cum -
plimiento de los Acuerdos alcanzados, permiten el establecimien
to de la paz, el respeto al derecho del auto-determinacidn, la-
salida de la regidn de las tropas extranjeras y que se sienten-
las bases para alcanzar el desarrollo.- Segundo.-Hacer llegar -
copias auténticas de la presente a los sefiores Presidentes, asi
como a los Parlamentos de los paises centroamericanos; vy,.-Ter-
cero.-Difundir esta resolucidn de la manera més amplia'. Muchas
gracias, sefior Presidente.------csc--scommmmm i me et e
EL SEROR PRESIDENTE.- Estéd en consideracibn el Acuerdo, si -
hay quien lo apoye. Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el Acuerdo, que Se sSirvam expresarlo.-----=--=---- e
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EL H, CASTRO BENITEZ.- Debo decir que en lo substancial, mi cri
terio es porque este Parlamento pida que con todos los paises de-
América y concretamente en el caso de Nicaragua, se reanuden las
relaciones diplomiticas interrumpidas, por hechos que son de do-
minio del pais; mis como veo, sefior Presidente que antes de la -
sesién que abordaron los temas el Orden del Dia, se tratan pro -
blemas de distinta naturaleza; pero en este caso, relacionado -
con el problema que aqui se presenta; quiero aunque sea de paso-
indicar a mis colegas de legislatura la necesidad de que entre -
las reformas que alghn dfa y ojald muy pronto se efectiien en la-
famosa Ley de Partidos Politicos vigente, se imponga una obliga-
cién a los partidos politicos que actian dentro del marco de la-
ley y al amparo de la misma; es de la creacibn de una comisibn,-
en la que estén presentes todos los partidos politicos para -
que se tome un criterio, un CoOnsenso, no solamente reéspecto de -
casos como el de Nicaragua, sino fundamentalmente respecto a la-
politica que nuestro pais debe de seguir en su problema territo-
rial; muchas veces como en esta oportunidad, el Parlamento Ecua-
toriano enfoca con criterio noble v de hermandad, los problemas-
que hacen referencia a sus relaciones con palses miembros de la-
Comunidad Internacional; o concretamente, dentro de esto el seg-
mento que corresponde a América Latina; pero es preciso, sefior -
Presidente que tomemos conciencia que en la linea politica inte_'.ti
nacional del Ecuador en materia de nuestro problema territorial,
tenemos muchas direcciones que traen graves aquebrantos para la -
defensa del Ecuador en lo que respecta a su patrimonio v que -
asi como los partidos politicos se preocupan de la problemitica-
de la relacién del Ecuador con los otros paises del mundo, su -
primer deber, su deber de ecuatorianidad, de pagar tributo al -
pais vy a la Replblica, es preocuparse de su problema territorial
y no porgque yo crea, sefior Presidente que cuando hablo del con -
senso, todos los criterios van a ser unénimes; pero por lo me -
nos, sefior Presidente, que los voceros de los partidos politicos,
que los parlamentarios de este y de otros Congresos sepan que -
una Comisién Permanente de ellos en estudio también permanente -
de la problemitica territorial ecuatoriana, que durante tantos -
afios existen, debe de tener un criterio para que mafiana o pasado,
asi como hemos escuchado al Diputado Aguas, que presenta el pro-
blema de relacién del Ecuador con Nicaragua, los voceros de los-

partidos politicos en el Parlamento del Ecuador con un c¢riterio-
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definido, con un criterio analizado exhaustivamente y serenamen-
te v prolongadamente, podamos presentar también nuestra problemi
tica. No es mi inferés ahondarme en este tema, sefior Presiden -
te, solamente yo he querido traer superficialmente para hacerles
presente a mis colegas del Congreso que yo estimo que omitamos,-
omitiremos nuestros méds principales deberes, el no tratar en fe-
cha préxima de alguna reforma, sefior Presidente que usted feliz-
mente ya la somete al Congreso en distintos aspectos de nuestra-
Legislacién y entre esas preferentemente la reforma de la Ley de
Partidos Politicos, para que entre otros aspectos los partidos -
politicos ecuatorianos sepan ser asesores de los gobiernos que -
viven y que vendrfn en materia internacional, en lo qué es vida-
de la propia vida del pueblo ecuatoriano; en su problema territo
rial, que tan poco lo citamos o lo citamos tan superficialmente-
y tan de tarde en tarde, sefior Presidente. Gracias.--_------= -~
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, como lo propuesto por-
el Diputado Aguas no se opone a lo ex-dicho por el Diputado Cas-
tro, se recoge también lo dicho por el Diputado Castro, para -
oportunamente asignar la comisibén que &1 desea. Estd en conside
racién el Acuerdo del Diputado Aguas. Los sefiores aue estén de-
acuerdo con la resolucidn, que se sirvan levantar el brazo.-----
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cincuenta y cinco di
putados presentes, cincuenta se pronunciaron a favor,------v-=--
El. SEROR PRESIDENTE.- Aprcbado. Sefior Diputado Bucaram, tlene-
la palabra.---=------co---m-m-msme L mmmsme s e m s e
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- BSefior Presidente, quiero en pri-
mer término agradecer que el dia de ayer los afiliados al Parti-
do Roldosista, los diputados del Partido Roldosista se solidari-
zaron con las agresiones de que personalmente ha venido siendo -
objeto; y ademds, de las agresiones que fuimos objeto el Diez de
Agosto de mil novecientos ochenta y siete, por la Escolta lLegis-
lativa, cuando en forma mis repugnante desalojaron a nuestras -
cbnyuges y mientras se mantenian barras asalariadas dentro del -
Congreso Nacional que se dedicaron a agredirnos a los diputados-
del Partido Roldosista Ecuatoriano. Es verdad en estos dias se-
ha hecho costumbre en base de pasquines, tratar de agredir la -
dignidad, no solamente de los miembros del Partido Roldosista, -
cino también de damas ecuatorianas, ex-Diputadas de la Reptibli -
ca, como la obogada Elsa Bucaram, mediante pasquines. Pasquines

horrorosos, mal intencionados, cajones de sastres que increfble-
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mente se han dedicado a una campafia sucia, asquerosa que llega -
al colmo de hacer la apologia del delito, ;Cudl apologia del de
lito?. En el cajbn de sastre del Diario Hoy, se le dice al pais
que se saque en libertad al abogado Jaime Toral Zalamea; aqui en
este Congreso Nacional se trajo a2 un Ministro de Estado para que
responda por la autoria o complicidad que tenia con Jaime Toral-
Zalamea; en el Diario Hoy del dfa domingo se pide la libertad de
Jaime Toral Zalamea, se esti pidiendo 1: libertad de un hombre -
que ha asesinado a més de veinte y cinco personas y que es confe
so0 del delito de asesinato, a un violador, decenas de violacio -
nes, millares de violaciones, a un traficante de drogas, trafi -
cante de armas, estén pidiendo la libertad, no solamente eso, -
traficante de nifios, confeso; el Diario Hoy, a través del cajén-
de sastre; por eso yo exijo que se investigue al cajén de sastre
y que se envie una comisibén para que se nos informe sobre las ac
tividades delincuenciales y la apologfa del delito que se estf -
haciendo en ese diario, y lo dicen muy sueltos de huesos; esc es
un acto criminal, sinverguenzas, s0lo se le puede ocurrir hablar
en esa forma en este pals. El dia de mafiana van a pedir la 1i -
bertad de Camargo; entonces tenemos gue poner las cosas en su -
punto, es necesario que esos pasquines que hablan de que este di
putado agredid a una sefiora, -falso- de falsedad absoluta, las -
pruebas, los testigos existen, sobre esta mentira monstruosa, hE
blan de que nos hemos referido despectivamente a los seres de la
Sierra ecuatoriana, como serrancs, etcétera...nuestro padre fue-
serrano, nuestro padre era ambatefio, asi que se traguen todas -
esas mentiras, todos esos ataques miserables de sinverguenzas, y
arrastrados, nesotros no podemos permitir que se nos siga humi -
1lando v ofendiendo cuando a todos les consta lo que ha sido la-
persecucién a nuestro partido, le constb al pueblo panameiic a to-
do el pueblo de Panami que se alzb en una sola voz a favor de Ab
daléd Bucaram, y si no que me lo diﬁ el Diputado Guerrero, el Vi-
cepresidente del Congreso, que me lo diga Pancho Huerta, que me-
1o diga Julio Prado Vallejo, si sefior, pruebas, testigos, docu -
mentos, no falsedades ni sinverguencerias. Yo agradezco esa so-
lidaridad, le agradezco muy sinceramente, mil personas, barras -
asalariadas queriendo ofender la dignidad de los diputades, que-
riendo ofender y solamente nuestra presencia permitid que esas -
barras se callasen y no continuaren ofendiendo, esas barras asa-
lariadas que vinieron aquf también al Parlamento, barras gobier-
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nistas porque es lo mismo, es lo mismo, nosotros desde la Prefec
tura, desde la Alcaldia, jamés colocames un letrero: otra obra -
de Leén, nosotros no hemos mendigado al Gobierno Nacional y al -
que le caiga el guante que se lo chante, al que le caiga el guan
te que se lo chante. Por eso, sefior Presidente, luego de este
acto repugnante, de haber solicitado la libertad de Toral Zala

T

mea y de estar haciendo 1la apologia del delito, a usted, sefior

Presidente, le consta, usted si es de la ciudad de Guayaquil,
tiene ascendencia manabita como mi cﬁnyuge, es verdad, usted que
es de la ciudad de Guayaquil también le consta la personalidad -
de los presidentes de la Corte Superior, como es el doctor Jorge
Gallo Icaza, no se puede seguir mancillande la honorabilidad de-
un caballero, no se puede seguir mancillando por pura politique-
ria la honorabilidad de las personas, jhasta cudndo!, jhasta -
cudndo!, jva basta de tanta persecucibn! y conste que estoy gene
ralizando y estoy particularizando los actos delincuenciales que
se estd solicitando en este pais, que se perdonen y que se olvi-
den, estédn enceguecidos por €1 poder, estdn enceguecidos, estin-
enceguecidos, estdn por el poder, que no se dan cuenta del momen
to actual; nos decia el compafiero Roldbés, nos decfa cufn dificil
es comprender la historia inmersa en la vorédgine del presente,-
perdemos la perspectiva del hoy v del mafiana, cuén dificil es -
comprender el momento de cada hombre, el mnmentc-actual, el mo -
mento presente, culdn diffcil es comprender cuando el pueblo nos-
abandona, cuando el pueblo nos deja en el olvido, cuando el pue-
blo ne se une a esa fuerza que va a derrotar a la derecha olipar
quica v cudn fécil es comprender cuando seiscientos mil ecuato -
rianos gritan, lloran de alborozo, cantan un himno de libertad, -
un himno de libertad de la ciudad de Guayagquil, cuando la emo -
cién 1lega a lo més profunde de nuestro corazbén, cuidn dificil es
comprender el momento actual, cudn diffcil es comprender todos -
los pecados que han ido cometiendo, yo solamente les digo que el
ladrén juzga por su condicién, es verdad, es verdad, somos autén
ticamente ecuatorianos, somos auténticamente hombres de todo el-
Ecuador, ni Sierra ni Costa, ni al revés, ni serranos contra cos
tefios, ni costefios contra serranos, sSOomos cristianos, nosotros -
no somos ateos confesos y lo decimos al pais y al mundo, no so -

mos ateos confesos y no queremos ni permitimos que un ateo confe
so, un ateo no perdedor se atreva, se atreva a mancillar la dig-
nidad de las personas, al que le caiga el guante que se 1o chan-
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te, al que le caiga el guante que se lo chante, légico, 16gico,-
los ateos saldrén a reclamar, 1égico, los que se presenten a de-
fender el atefsmo, que salgan a reclamar, pero no pidamos que -
los eristianos estemos con ustedes, porque ya la Biblio lo dice,
la Biblia 1o les dice, no tenga nada que ver con estos sefiores, -
no tengan nada que ver con los ateos, si estén perdidos, estdn -
perdidos por el deseo sexual, por el desec de sus espiritus, por
su egocentrismo, estin total y absolutamente perdidos, y légico,
al que le caiga el guante que se lo chante, que salgan a recla -
mar, gue griten, vyo vengo a defender al ateo, vyo vengo a defen -
der al hombre que pide una apologia del delito, yo vengo a defen
der al que mancilla a las mujeres de los diputados, yo vengo a -
defender al que gane a los diputados, yo vengo a defender a las-
barras asalariadas, que se entienda bien, que se hable el espa -
fiol, que se lo mastique muy delicadamente. Por eso, sefior Presi
dente, de la forma mis enérgica usted como penalista que es, sa-
be, le consta que no se puede hacer la apologia del delito. Un-
criminal confeso, un violador confeso, que es protegido por el -
Gobierno Nacional, hoy desde un cajbén de sastre, no solamente se
lo protege, sino que también se auspicia su libertad. Pido en -
tonces, se forme una comisién para que vaya a investigar quienes
son los autores y cbmplices de esta apologia del delito; que han
perdido las proporciones, es verdad, la fiebre, la enfermedad -
les estd royendo por todo el cuerpo; han caido en un estado de-
locura; el dia de ayer estuvieron internados en Europa, al que -
le caiga el guante que se lo chante, al que le caiga el guante -
que se lo chante, 1égico ese ha de saber cuando fue y qué dia, a
qué hora entrd al manicomio, ese a de saber y por eso nosotros -
le decimos basta de las calumnias, basta de las ofensas, basta -
de las injurias, basta, no es posible y usted como Presidente, -
como penalista lo sabe una vez que se han desvirtuado los indi -
cios no cabe seguir manteniendo una orden de detencién, neo cabe,
son hombres bobos, son hombres a carta cabal, caballeros de pri-
mer orden, cuando debia de ser una alegria para el pais que la -
Funcién Judicial cumple a cabalidad como lo hizo el dia de ayer,
como lo hizo el dfa de ayer el doctor Fernando Casares, que ale-
gria sentimos los ecuatorianos, cuande la Funcidén Judicial se re
vela v le dice no, le dice no y apoya al progreso nacional, aué-
alegria, que dicha de haber participado de un proceso que se lla
ma Funcién Judicial en este pais, que alegria ir a los juzgadoes-
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en busca de justicia y saciar su sed, su sed de justicia, sus an-
sias; pero las comadronas de ayer desbordan veneno, desbordan -
odic, desbordan amargura; yo solamente les dio quién tiene miedo,
quién tiene miedo, nosotros, nosotros ya somos medio millén de -
roldosistas, ya somos medio millén de votos, nosotros les pedimos
cordura, nosotros los desafiamos, vamos a las elecciones a ver -

quien gama...---=-"-csm s cem mmemernr s e s s m s s s s
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado, tiene dos minutos para ter
MiNAT . ==~ mm =ormmmm s cs oo o m o mmae e T |

EL H., BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Indudablemente sefior Presidente,-
exijo que esta comisién se forme, no puede continuar dédndose ac -
tos delincuenciales como son la apologia que acabo de mencionar.-

Muchas gracias por la solidaridad de los diputados, muy amables.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Ayala.----------- - e m - -
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo quiero agradecerle mucho
por la oportunidad gue me da de concretar una solicitud que le for
mulé el Diez de Agosto, que la he explicitado a través de una co-
municacidn que Teposa en sus Manos ¥ gue consiste en que por su -
intermedio, el Congreso de la Republica nombre una comisidn espe- [
cial, una comisibn ad-hoc, para ocue estudie diversas denuncias -
aue existen en la Provincia de Imbabura sobre vielacitn de los de
rechos humanos, torturas y persecucifn polfitica, especialmente de
dirigentes del Partido Socialista Ecuatoriano. No es esta la pri
mera vez sefior que un diputado de Imbabura o un dirigente politi-
co dice en la Cémara, va lo hemos dicho algunas veces y no solo -
Yo, que €n nuestra provincia desde hace tres afios y no por coinci
1 dencia se ha desatado una campafia de represién, una campafia de -
terror dirigide desde los organismos de seguridad del Estado. Ya
lo hemos hecho algunas veces y ahora sefior, guisiera insistir en-
que esa campafia se ha agudizado en términos que realmente recla -
man la presencia del Parlamento. El antecedente mé&s inmediato, -
I sefior Presidente, sefiores diputados es que en esta provincia con-

trolada, monopolizada por la derecha, durante toda su historia, -
en los Giltimos tiempos hay un granavance hacia posiciones dﬂmucré

ticas y progresistas; en la Ultima eleccién pese al esfuerzo enor
‘ me realizado por las candidaturas gobiernistas, estas fueron demo
cridticamente derrotadas en las urnas por candidatos de oposicibn-
de Izquierda Democrdtica y del Partido Socialista Ecuatoriano. Es
te antecedente no hay que perderlo de vista porque a nuestro jui-

cio es el elemento fundamental de los hechos de persecucidm poli- ’
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tica aue hoy vivimos, hace algunas semanas se produjo un lamenta-
ble hecho en la provincia gue todos hemos censurado, que todos he
mos a una sola voz condenado, el asalto a un banco de uno de los-
cantones de Imbabura cuya cabecera es la ciudad de Pimampiro, na-
die puede estar de acuerdo con semejantes actitudes,nadie protege
delincuentes y exigimos con la voz mis enérgica que estos hechos-
sean investigadoes, sean adecuadamente investigados por las autori
Jdades competentes y con 1los recursos mis alld de suficientes que-
1y legislacién ecuatoriana da a las autoridades de Poli.ia y so -

bre todo a las de la Funcién Jurisdiccional. E1 hecho; sin embar 4
go es que a partir de esta lamentable causa, o este lamentable - |
pretexto, por decirle de alguna manera, se ha desatado en la ciu-
dad de Ibarra y en algunos otros lugares de la provincia, renova-
dos hechos de represién. Un estudiante, un grupo de estudiantes-
han visto que la casa de su madre sola ha sido allanada por enca-
puchados, un joven trabajador ha sido sometido a torturas durante
mds de veinte y cuatro horas, sumergiéndolos con las manos y los-
pies amarrados en un tanque de apus hasta arrancarle una declara- |
cidn, esto es lo aue el sefior Gobernador de la provincia llama mé
todos modernos aue la Policia utiliza para cumplir con sus funcio
nes, Se ha desatado ademfs una campafa de terror, varias fami -
lias muchas de ellas, familias de trabajadores humildes, otras fa

milias de gente que han puesto su nombre en la historia de la pro
vincia, no precisamente por su poder econbmico sino por su voca -
cién de servicio, han sido cercadas por cantidades impresionan -
tes de pesquizas, de agentes de seguridad y que se yo, que argu -
mentan estar descubriendo el delito, no se ha escapado sefior Pre-
sidente ni siquiera la familia del Diputado Enrique Ayala por la-
Provincia de Imbabura, que cometidé el delito de hacer unas decla-
raciones en lLondres de las cuales se ha ratificado en su integri-
dad y la respuesta a ello sefior ha sido amenazas, amenazas direc-
tas contra sus pequefios hijos y una mujer sela con la aue ellos -
estaban durante mi ausencia, situaciones que pueden ser clinica -
mente comprobadas de stress de amenaza permanente, esto no es men
tira, sefior, en Ibarra nos conocemos todos y sabemos Qque esto es-
la realidad. Al cabo de poco mds de una semana de rumores, de -
amenazas y de allanamientos, la Policia emite un boletin de pren-
sa sin firma; sin embargo repartida por autoridades del SIC de la
Provincia de Imbabura, en la cual dice que se han descubierto a -
los delincuentes que llevaron a cabo el asalto; aim mis da una - |
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lista de personas y en esa lista de personas cuyas fotos también
se adjuntan, consta incluso la acusacidén concreta de que son ob-
jeto, fulano de tal miembro del movimiento Alfaro Vive participé
en el asalto, para poner un caso, arquitecto José lLarrea quien -
condujo el autombvil en que se produjo el delito, la Policia los
declard ya delincuentes a todos, no dice que tienen serias pre -
sunciones o de que los acusan, sinc que han descubierto felizmen
te la verdad y des:de ese momento son delincuentes. Algunos, se- t
fior Presidente estén presos, otros continuarin ocultos y no pré-
fujos hasta que el Juez competente conozca la causa y alli libre

mente van a presentarse ante las autoridades con la garantia de- *
gue van a tener la posibilidad de defenderse, de no estar suje -
tos a la ley de la selva como lo han estado quienes ya fueron de |

tenidos; pero en este boletin de prensa para mencionarles sola -

mente algunos hechos sefior, quisiera decirlzs que las autoridades
o el sefior Jefe del SIC de la provincia, establece aue en el -

asalto participan casi cien persecnas, jcbdmo puede ser semejante-
operativo de cien personas para un hecho como un asalto? y lo -
aque es mas dificil de creer es que algunos de los implicados son
detenidos dos dias antes de que se lleve a cabo el asalto; pero-
la Policia que ya los habia torturado que ya habfa una serie de- k
declaraciones ¥ que dice que por su conducto se enterd de cbmo -
iba a ser el asalto, no lo edita sino que espera que se produzca
| para proceder a las demés detenciones; pero resulta que en la -
lista de aquellos que las autoridades de la Provincia de Imbabu- |
ra con el sefior Gobermador a la cabeza, ya son delincuentes, va-
solo toca tomarlos presos y nada mids estd el sefior José Abelardo
Negrete Rodriguez quien se supone participé en el asalto, guien-
se supone que fue visto por testigos, pero €1 segln sus padres -
1o han declarado, segin la Comisién de Derechos Humanos del Con-
greso lo ha establecido ya, estd preso desde hace un afio en Popa
van, sefior Presidente, como le ven los pesquizas que estén aso -
lando la Provincia de Imbabura, conducir un asalto a una persona
que no vive en el Ecuador y que no puede salir del pais en donde
estd detenido. Se acusa a un profesor de la ciudad de Cotacachi,
de ser uno de los actores del asalto para que el dia en que se -
presente el abogade a defenderlo, le dicen que le piden mil dis-
culpas, que toda la descripciédn que hacen de é1, que todas las -
evidencias que se suponentenian han sido una lamentable equivoca 1
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cibén, la foto, la cédula, la persecucibn, las ldgrimas de su ma-
r dre gue estuve conmigo justamente el domingo no han servido para
nada, se equivocaron sefior y el arquitecto José Larrea de auien-
hablé a esta CéAmara el Diez de Agosto, uno de los més distingui-
dos dirigentes del Partido Socialista en el pais, uno de los hom
bres en quien més cﬂnfian nuestras nrgﬁnizacinnes de base en la-
provincia que se supone condujo el automévil del asalto, ha sido
viste en Ibarra por veinte y ocho p.rsonas en el mismo momento -
en el cual el asalto se estaba produciendo, si esto no es perse-
cucidén politica, sefior Presidente, yo no entiendo que lenguaje -
hablan las autoridades de la Provincia de Imbabura. EIl sefior ar I
guitecto, compafiero arquitecto José Larrea es hijo de auien ha -
sido ya nominado primer candidato a la diputacibn por Izquierda-
Democrdtica, los dos partidos aue le vencimos al Gobiernmo con po
Cos recursoes; pero con la oferta de haber oposicién inquebranta-
ble, estamos pagando el delito de haber ganado a los social cris
tianos ¥ a los liberales 1z anterior eleccibn, estdn creandoc las
condiciones para decirnos en la préxima campafia electoral que so
mos asaltantes de bancos, guerrilleros y terroristas; no sefior, -

no somos asaltantes de bancos ni guerrilleros ni terroristas,

Don Jacinto Jijén y Caamafic uno de los grandes del Ecuador, 11 -
der idedlogo del Partido Conservador Ecuatoriano en su libro Po-
l1itica Censervadora dice oue los fundadores de la derecha ecuato
riana que en mil ochocientos ochenta y tres se agruparon en el -
Partido Conservador o Catélico Republicano y liderados por el se
fior Camile Ponce y la coincidencia no puede entenderse sdlo como
es0 sino como la continuidad de gquienes han dirigido la extrema-
derecha en el pafs durante afos, dice Don Jacinto Jijén aue esos
son los terroristas porque gobernaron el pais desde la época de-
Garcia Moreno en adelante durante la ingrata época de Caamafio, -
con €1 terror,con la amenaza; los terroristas sefior por boca de-
los grandes del Ecuador, no estén en la izquierda ecuatoriana es
t4n en la derecha ecuatoriana y con nombres y apellidos sefior -
Presidente v sefiores diputados. Nosotros no hemos hecho acusa -

ciones en el aire, estd en todo el pafs, en todo el pais la que-
ja de atropellos ¥y violaciones. Lo insistimos, el compafero Die
go Delgado ante la solicitud de pruebas de lo que acusamos leyb-
ayer lo que es s6lo un boletin mensual de la Comisibén de Dere -
chos Humanos del Ecuador que no estéd dirigido por extremistas, -
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que estd dirigido por catbélicos, por cristianos por gente que -
cree en la vida mis que en la propia y ahfi quedé claramente es-
tablecido que en el Ecuador nunca antes en su historia habia ha
bido semejante escalada represiva, esto lo decimos aqui y esto-
saben en el exterior sefiores diputados, por desgracia esta es -
la verdad; pero cuando nosotros denunciamos y lo hacemos enérgi
camente porque vamos a defendernos de esto, porque vamos a dar-
la cara en esto, porque no tenemos verguenza de implicaciones -
con movimientos insurreccionales que no son verdad, por eso, se
fior Presidente las respuestas nos acusan de que hemos estudiade,
el delito de haber estudiado, hay personas que gritan como de -
cia ayer Washington Baca, abajo la inteligencia, quienes han es
tudiado con sacrificio, sefior Presidente tienen derecho a recla
mar el que no sean injuriados por ese hecho, se nos contesta ha
blindonos de como se viste fulano de tal, que es lo que hace -
cuando hay vidas de por medio, cuando hay sangre de por medio,-
cuando hay hogares de mi provincia y numerosos que sufren ahora
mismo, porque no saben que pasarf esta noche, dénde caerédn los-
encapuchados y la respuesta no son ideas, nosotres combatimos -
con las ideas, sdlo tenemos esas armas, sefior Presidente ¥y sefio
res diputados, nos contestan con sandeces, esa es la verdad. Yo
creo que si quisiéramos elevar el mivel de la discusifn en este
Congreso, debiéramos comenzar haciendo un esfuerzo por tenmer -
tres o cuatro ideas y presentarlas juntas y ordenadas en el Par
lamento, as{ tendrian hasta un poco mis de credibilidad la ban-
cada gpobiernista; pero la respuesta de la Provincia de Imbabura
sefior, no ha sido la del Gobierno, por primera vez, posiblemen-
te en los tltimos tiempos en el pafs, el mismo dia que toda la-
prensa nacional sacaba las fotos de los presuntos delincuentes,
lanzaba a los cuatro vientos que estos son terroristas en la -
ciudad de Ibarra, en donde conocemos a nuestra gente, en donde-
sabemos hijos, nietos de quienes somos, en donde respaldamos a-
nuestros trabajadores, tuvimos una asamblea que llené el local
més grande de la ciudad de Ibarra el de la Unibén Nacional de Pe
riodistas, convocamos a una conferencia de prensa y tuvimos-
de seiscientas a ochocientas personas dispuestas a solidarizar-
se con la agresibén de que el socialismo y los dirigentes de los
trabajadores eran objeto, y a protestar por esta conculcacidn -
de los derechos humanos, pero no estdbamos sefior sélo socialis-
tas en la reunién, habian miembros de otros partidos de izquier
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da como el FADI que también se hizo presente en esta lucha que -
hemos mantenido juntos ya desde hace algGn tiempo, no es de hoy-
ni era circunstancial la presencia de compafieros del FADI ahi, -
habfa gente de la Izquierda Democrética, gente de la Democracia-
Popular, uno de cuyos mis distinguidos militantes estﬁ defendien
do a nombre de la Comisién de Derechos Humanos a los agredidos,-
habfa gente de otras posiciones pol{ticas, habia personas vincu-
ladas a diversas, a las mds variaa's actividades del pais y de -
la ciudad, pero estaban ahi sobre todo absolutamente todas las -
organizaciones indigenas de la provincia, todas ellas sin exclu-
sibén de ninguna estaban ahf{ todos los integrantes del Frente Uni
tario de Trabajadores, estaban ahi asociaciones artesanales inde
pendientes, estaban ahi representantes de maestros, estaba en de
finitiva, toda la fuerza organizada de una provincia y de una -
ciudad que por primera vez repito, no ha aceptado el argumento -
terrorista de que implicarse con presuntos actos subversivos es-
mal negocio. En vispera de 1las elecciones hemos visto candida -
tos que no tiemen verguenza de decir "aqui les vamos a parar".

Yo quiero decirle al pais, a esta CAmara, que asi{ vamos a resis-
tir la escalada terrorista del Gobierno, desde las bases, desde-
1a unidad real v aunque no guisiera mencionarlo sefior, quienes -
tanto nos han chillado la unidad de la manera mids desvergonzada-
no estuvieron presentes, no estuvieron los sefiores del MPD en es
ta reunidn, cuando se trata de la unidad en las bases y en la -
préctica, no los hemos encontrado, reunién plblica sefior Presi -
dente. . ----r-mmoms s mms oo s s et s em o e
EL SEROR PRESIDENTE.- En el momento oportuno, sefior.----==-=----
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente para concluir, yo quiero re
cordar algo que en la vida de nuestra provincia es muy importan-
te, no cabe duda como alguna vez lo dije, que une de los grandes
de 1la Provincia de Imbabura es Don Pedro Moncayo y Esparza y Don
Pedro Moncayo v Esparza fue un hombre perseguido; sin embargo el
momento en que guisieron callarlo le ofrecieron en el Gobierno -
Garciano, en el Gobierno del terrorismo de entonces le ofrecie -
ron el dejar sin efecto acusaciones que se le hacian a cambio de
su silencio, el se negb a hacerlo y lo amenazaron queloiban & ma-
tar como se amenazaba entonces y se amenaza ahora y Don Pedro -
Moncayo, a Gabriel Garcia Moreno no a cualquier tirando de turno,
al mis grande tiranc que ha tenido el pafs, le dijo con voz de -
ibarrefio esa frase de uno de los santos padres de la Iglesia Ca-
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t6lica cuando fuera presentado ante las autoridades romanas y a
quien se le indicé que si no accedfa a la voluntad de los empe-
radores le iban a matar y le cnntestﬁ, la vida me podeis qui -
tar, mis solo la vida me podeis quitar, las ideas sefior no se -
mueren, las ideas sefior marchan adelante y vamos a ganar y va -
mos a vencer con la unidad del pueblo de Imbabura, esta calum -
nia y esta patrafia a través de la investigacién y de la organi-
zacibn. Gracias, sefior Presidente,--r--=-c--occmmcmumconanan
EL SEROR PRESIDENTE.- Con lo que digan los honorables diputa -
dos Ddvalos, Maugé, Cueva, Calderédn, Serrano, Herrera y Macha -
do, entramos en el Orden del Dia.,.usted no ha sido aludido, se
fior diputadeo por lo tantc... v si es eludido...est4 anotado el-
Diputado Herrera. El1 Honorable Diputado Divalos.--------=--=-=--
EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
estoy convencido que el tema de los derechos humanos v de los -
atropellos que ha ellos se hacen es un tema que debe merecer la
atencién de todos los ecuatorianos sin excepcibn de persona, -
perque realmente no se puede aceptar bajo mingln punto de vista
que la vida, que la integridad personal, que la honra, que la -
dignidad de las personas estén en continuo peligro y que hayan-
sido también motivo también de ataques aleves. Todos los dias,
sefior Presidente, sefiores legisladores, aqui en este Congresc -
estamos conociendo los continuos atropellos y abusos de QUE.SDH
victimas los ecuatorianos; pero sea dicho que para elleo simple-
mente se ha cometido algo, tratar de descubrir un delitoc, la co
misién de un delito y que por eso los domicilios han sido alla-
nados y que por eso los detenidos han sido torturados y que por
eso a veces por equivocacibén algunos hombres v algunas mujeres-
de nuestro Ecuador han perdido su vida; es decir se ha tratadode
desinformar, tratar de justificar el atropello indicando que -
han existido hechos més o menos delictuosos, y mucha gente se -
convence, porque este es el objetivo de la desinformacién, pero
llegamos sefior Presidente y sefiores legisladores, el dfa lunes-
a un hecho insblito que aqui dentro del Congreso Nacional, sim-
bolo de 1la soberania del pueblo del Ecuador, tres diputados de-
Izquierda Democrética fueron vejados, fueron asaltados, vy lo -
fueron mientras el sefior Presidente de la Repfiblica del Ecuador
decia que en este pais se respetan los derechos humanos, mien -
tras el sefior Presidente del Ecuador decfa que hay garantias pa
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ra los ciudadanos; mientras esto decia el Primer Mandatario de
la Nacibn, gentes allegadas a €1 dentro de este Congreso gol -
peaban a tres diputados, no lleguemos a la protesta, sefiores -
legisladores, sabemos el destino que van a tener las protestas
y digo esto, sefior Presidente y digo sefiores legisladores, por
que en la tarde de ayer en la sesibén del Congreso todos los di
putados ofrecieron su solidaridad a los tres diputados agredi-
dos; pero hube sefiores diputados, ciertos diputados que des -
pués de decir, ofrecemos nuestra solidaridad a los diputados -
que han sido vejados, debemos indicarles decia ellos que esto-
ocurre porque agui reclaman, que esto ocurre, porque aquf ha -
blan del sefior Presidente; que esto ocurre, porque aqui se per
miten atacar la politica del gobierno; esta es la sﬂli&aridad—
que se recibe, sefior Presidente, sefiores legisladores, gue a -
buen entendedor significa, no digan nada de la politica actual
y nadie serd agredido, mientras digan algo serén agredidos y -
esto, sefiores legisladores debe llamarnos la atencién, debe -
provocar en nuestro espiritu una profunda alarma, porque si -
los derechos de las personas, los derechos de los diputados no
se respetan y si es que se gulere impedir la libertad de expre
sarnos, si es que se quiere pisotear algo de nuestra Constitu-
cién lo estd protegiendo y si es que esto nace de propios dipu
tados que han venido acd en representacién del pueblo, para de
fender la Constitucidn, para defender la ley y no para decir -
les callénse y nada les pasari. Sefiores legisladores un poco-
mas debemos pensar, vyo creo que del Congreso debe nacer las -
llamadas a todo el pueblo ecuatorianc, para que se unan y para-
que como pueblo libérrimo lo que es, impida que esto siga ocu-
rriendo, para que nuestros grandes hombres a quienes después -
de ser muertos, v de haber sido acusados de terroristas, de -
ateos, de revolucionarios y que cuando en su tiempo fueron vi-
lipendiados, y que ahora cuando ya muertos se les rinde homena
je simplemente de boca para afuera, creo, sefior Presidente y -
sefiores legisladores que debe haber un mejor sentimiento de na
cionalidad, porque nacionalidad ecuatoriana, porque sentido de
patria, significa proteger a los nueve millones de ecuatoria -
nos, y significa darles la posibilidad de protestar, que aqui-
el sefior Presidente de la Repfiblica diga que no hay hambre, -
cuando todos nosotros vemos todos los dias, que nifios estén pi
diendo caridad para poder comer un pedazo de pan que muchas ve
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ces nacen o salen como sobras de los salones y que se diga que -
no hay hambre; que se diga aqui por parte del sefior Presidente -
de la Repilblica, que ha cumplido con sus ofrecimientos y que hay
vivienda para el pueblo del Ecuador y cuando todos sabemos que -
much{sima gente, la mayor parte del pueblo del Ecuador no tiene-
vivienda v si la tiene es simplemente una casucha que se hace de
plédsticos y con sobras de tejas para poder cubrirse de la inter-
perie y que se nos diga no reclame.. para que no les pase nada, -
cdllense y entonces ustedes podrdn andar y vivir tranquilos; es-
decirnos, sefior Presidente no respetemos 1a Constitucién, no ha-
gamos uso de los derechos que esa Constitucién nos estéd dando, -
olvidémonos de la libertad, olvidémonos de 1a igualdad y olvidé-
monos de reclamar para nuestros ecuatorianos un poquito de justi
cia social, callémonos, sefior Presidente, como diputados y podre
mos disfrutar de una oxipara vida; si para eso han venido los di
putados, creo realmente las instituciones democréticas del pais,
no tienen nada que hacer en este pais; y decfa que habia la soli
daridad condicionada justamente para pedir que el Congreso soli-
cite sancibn, porque generalmente se piden pruebas, cuando las -
cosas v 1los delitos v los atropellos ocurren en la obscuridad de
la noche; perc agui hubo prueba, conocen los sefiores policias de
la Guardia Legislativa, conocen los sefiores militares de la Guar
dia Presidencial, conocen casi todos los diputados, pero si no -
lo conocieran a confesién de parte relevo de prueba, sefiores le-
gisladores, aceptaron los diputados del Gobierno, que un sefior -
Guerrero ex-futbolista, y 1lamado el puiga Guerrerc, habfa agre-
dido a los tres diputados de Izquierda Democritica, porque &1 -
amaba enormemente al sefior Presidente de la Repiblica, y como -
amaba enormemente al sefior Presidente de la Reptiblica y como a -
&1 lo habian injuriado, tenia el derecho de tomar venganza aqui-
en el Congreso, Si en el Congreso ocurren estas cosas, sefior -
Presidente, qué pasari en el campo, qué pasari en las pequefias -
parroquias, qué pasard en los cantones, qué pasarid en las ciuda-
des, y que pasard aqui. Sefior Presidente, sefiores legisladores-
quiero solicitar por intermedio de usted sefior Presidente, un -
abogado que conoce de los derechos humanos, de la ley penal, que
este Congreso haga respetar a sus diputados, que este Congreso -
realmente enfrente a estos actos de tirania y de atropello y que
este Congreso solicite a la prensa libre del pais, que se solida
rice con quienes son atacados y que si es posible esa prensa 1i-
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bre acalle su voz en las radios uno ¢ dos minutos diarios, que-
si hay canales de televisidmn, también nos ayuden en este senti-
do, acallando su voz, y que si dos peribdicos libres del pais,-
estdn solidarios con las libertades humanas, que tengan un espa
cio en blanco con un signo de interrogacién preguntande al pue-
blo, qué ocurre aqui en el pais. Gracias, sefior Presidente,---
EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.---------~----- fmeem- .-
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefiores diputados, he
solicitado la palabra para expresar en la misma linea de crite-
rios que yva se ha hecho aqui, mi rechazo a los métn&ns que nue-
vamente se pretenden suplantar en el Ecuador, en tormo a acusa-
ciones a militantes de la izquierda ecuatoriamna, a militantes -
socialistas, amilitantes del Frente Amplio de lzquierda, a mili
tantes que son parte de la Federacidén Provincial de Trabajado -
res de Imbabura filial de la Confederacibén de Trabajadores del-
Ecuador, en torno a presuntos asaltos. Yo no sefialarfa que qui
zs sea un efecto de la confrontacibn politica, si no que tras-
esta polftica de violencia y de represibn se pretenderéd justifi
car como en la década del sesenta, golpes de estado o actitudes
de una mayor vieclencia contra el pueblo; aln cuando cansemos a-
algunas personas, queremos reafirmar lo que alguna vez hemos di
cho, lo que adverti también en la mafiana del Diez de Agosto de-
las presuntas justificaciones que bajo una también presunta lu-
cha contra el narcotrifico v el terrorismo y otras mucelgas; el
Presidente de la Repfiblica iba a tratar de velar toda una poli-
tica de terrorismo de Estado. La acusacibn que hoy se ha hecho
a algunos jbvenes y a trabajadores de la Provincia de Imbabura,
en torno a un presunto asalto, pretenderlos imvolucrar tiene an
tecedentes de una serie de hechos que han sido minimizados, en-
el pails, y que permanentemente han sido objetos de un reclamo -
permanente el Mimistro de Gobiernc por parte de quien habla y - |
por parte del Bloque Parlamentario del Frente Amplio de Izquier
da y digo se minimiza porque parece que aqui se quisiera hacer-
oidos sordos al hecho de que en el Ecuador, en las noches se

allanan a domicilios, se detienen a personas, se los mantiene -
incomunicados sin acusaciones, se liquida a opositores politi -
cos que recurren a métodos con los que no estames de acuerdo, -
pero que no puede ser la ejecucibémn ni la tortura el método para
contrarrestrar esos procedimientos; quienes tenemos una larga -

experiencia de militancia en la politica, sefior Presidente, sa-
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bemos lo que significan estos métodos, sabemos cbémo se destruyd
a la Unién Revolucionaria de la Juventud Ecuatoriana en la déca
da del sesenta, sabemos cémo se montaron aqui aparatos represi-
vos bajo la conducciébn del oficial de inteligencia de los Esta-
dos Unidos Philips Agnev, para implementar torturas y montar es
te tipo de provocaciones, bombas a las iglesias para luego acu-
sarlos a los militantes del Partido Comunista, en ese entonces,
a los militantes de la Unién Revolucionaria Ecuatoriana, entre-
los que me contaba con mucho honoer quien habla; pero ahora, se-
fior Presidente, en el Ecuader se ha creado un cuerpo represivo-
a estos que los denominamos encapuchados, que no depende de la-
Policfa ni depende del Ejército, cuerpo represivo que cuenta -
con la asesoria y que no se venga a decir méds adelante que yo -
vengo a hacer afirmaciones gratuitas porque estoy dispuesto a -
comprobarlas usande mi inmunidad parlamentaria como lo insinub-
el sefior Presidente de la Repifblica, el Diez de Agosto, aqui -
hay cuerpos especializados de la vida de Chile, cuerpos especia
lizados de torturas de Espafia, de Colombia, asesorando las tor-
turas a ciudadanos. Hace poco tiempo, sefior Presidente en Fran
cia se ha seguido un juicic muy bullado y durante todo este pe-
rtiodo se ha seguido muchos juicios a ex-criminales nazis que -
torturaron, que mataron en nombre del anticomunismo; y, sin em-
bargo a esa gente que tortur® se le ha seguido procedimientos -
normales, no se los ha tocado; sin embargo aqui se utilizan vya-
esos procedimientos, aqui ha side silenciado y yo una vez mis -
lo denuncio aqui ante el Congreso Nacional, que el ciudadano Ja
rron, militante de los Alfaros fue detenido en Panamé, traido,-
torturado y luego tirado en Carcelén, sefior Presidente; aquf -
hay ademis una interconexién entre los policias de torturas de-
la politica de represién de aquellos estados que como el de Chi
le ejercen el terrorismo de Estado; y cuando nosotros decimos -
esto, se quiere contraponer esta denuncia de violacibn de dere-
chos a la Policia o al Ejército, se nos quiere arrinconar de es
ta manera. Hace pocos dias vimos una publicacién en la que se-
aparecia, que efectivamente sobre la lucha contra la delincuen-
cia, contra lo ilicitos, muchas veces son victimas la Policia v
se &ecia que nada se dice de eso, y que por el contrario se mag
nifica a los que agreden, y ademds se trata de involucrar al de
lito comin, al asalto comiin, ligarlo directamente a partidos po
1{ticos, y yo quiero sefialar que cuando hacemos estas denuncias,
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nada tenemos que acusar a la Policfa Nacional en su ejercicio -
legitimo encuadrado dentro de la ley, encuadrado dentro de 1la -
Constitucién y dentro de las normas de la propia Policfa Nacio-
nal; pero no podemos admitir que este Gobierno haya establecido
mecanismos incluso paralelos a las instituciones oficiales para
torturar, para perseguir, ahora a determinados ciudadanos y tam
bién para callar la protesta de las luchas populares; por eso -
desde el afio pasado, algunos dip.tados y algunos bloques hemos-
pedido que el sefior Ministro de Gobierno comparezca a juicio po
1ftico para establecer responsabilidades y aclarar este tipo de
politica, polfitica que tarde o temprano se debe a una respuesta
también de violencia, sefior Presidente, Hace un momento he si-
do informado que el sefior Ministro de Energifas y Minas ha renun
ciado, justamente en el conocimiento de que iba a ser llamado -
a juicio polfitico, para no responder de la polfitica errdtica, pa
ra no responder de la agresidnm al pueblo, de la elevacidén de -
las tarifas, para no responder de la elevacién de los hidrocar-
bureos, para no responder de 1a violacibén constante a la Consti-
tucién de y a las leyes que tenia que responder ante el Congre-
so Nac¢ional. Bueno, sefior Presidente yo quiero expresar en pri
mer lugar aqui en el Congreso Nacional, mi solidaridad a aque -
1los que en este momento son perseguidos, torturados, vy en se -
pundo lugar solicitar qﬂe la Comisi®n de Fiscalizacién del Con-
greso Nacional, proceda a investigar este tipo de politica, de-
allanamientos, de torturas en el pais, que de ninguna manera co
mo lo insinfia el Gobierno, o partidarios del Gobierno, presupo-
ne que nosotros estemos del lado del delito y peor como se dice
del lado del narcotrdfico. No voy a hacer un discurso, pero -
aqui nosotros sabemos en el pais qué nlcleos ejercen el narco -
trifico, qué bancos lavan los délares ilicitos del crimen del -
narcotréfico y sabemos que aqui en el Parlamento Nacional nada
menos que un diputado involucrado en esos ilicitos, presidfa -
uns conferencia internacional contra el narcotréfico; no se pue
de sefior Presidente, vivir de la mentira, no se puede vivir de-
la falsedad y menos aflin pretender involucrar a las fuerzas revo
lucionarias, a quienes con legitima razbén propugnamos un cambio
social con actos de terrorismo, con actos de violencia y peor -
con el crimen del narcotrdfico. Gracias, sefior Presidente.,----
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Cueva.--rc-=s-=sscmecmunann-
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EL H. CUEVA JARAMILLO. - Sefior Presidente, distinguidos colegas,
a nombre de los tres diputados que fuimos agredidos el Diez de -
Agosto, quiero presentar a usted, sehor Presidente del Congreso-
Nacional, el mAs grande y grato agradecimiento, sefior Presidente
por su actitud tan noble de iniciar un juicio penal contra esas-
personas que atentaron contra la soberanfa de la legislatura na-
cional; y, quiero también agradecer a los compafieros colegas di-
putados de todos los bloques, incluso de quienes discrepan ideo-
l6gicamente con nosotros, que han tenido la bondad, gque han teni
do la entereza de respaldarnos en este acto que es un atentado -
contra 1 honor del Parlamento y que nunca antes en la Repfibli -
ca se¢ ha dado de que diputados sean ofendidos dentro del propio-
Palacio del Congreso Nacional; quiero agradecer también las mGl-
tiples muestras de solidaridad llegadas desde todos los rincones
de la patria, de organizaciones populares, de los més variados -
circulos de opinidén pliblica, quiero agradecer a la prensa nacio-
nal que en una forma tan honesta y tan vertical ha apoyado lo -
que tieme que apoyarse, apoyar a diputados que son agredidos den
tro del Palacio Legislativo. El1 asunto resulté, sefior Presiden-
te, realmente macondiano, mientras el sefior Presidente de la Re-
piblica se llenaba la boca con palabras de respeto a los dere -
chos humanos, a treinta metros de el sitio en que se encontraba-
el sefior Presidenfe, eran pegados, pateados y vejados tres dipu-
tados por sus guardias, por sus guardaespaldas; el momento en -
que el sefior Presidente de la Repiblica decfa, que cualquier in-
fraccibn de un subalterno de €1 seria castigado con gran fuerza,
estas hordas de vindalos nos golpeaban a treinta metros de la bo
ca del sefior Presidente de la Repiblica; vamos a ponerle a prue-
ba al sefior Presidente, cbmo va a castigar al sefior pulga Guerre
TO, vamos a esperar el castigo condigno del que tanto se llend -
1a boca el dia Diez de Agosto. Sefior Presidente, quiero por 0l-
timo decirles que la sin razén de la fuerza bruta mno podrd ja -
mids imponerse sobre los argumentos y sobre la razbn, un parlamen
to en un sitio de discusibn de ideas, de tesis, de ideologfias y-
no es el pufiete, la patada, la metralla o la pistola la que po -
drd acallar nuestras voces, si quieren acobardarnos que sepan de
antemano gue €s una tarea que no les daréd resultado, sefior Presi
dente. En cuanto a los calificativos que el sefior Honorable Di-
putade Bucaram ha utilizado contra un medio de comunicacibn res-
petable del pafs, é1 es absolutamente responsable de sus palabras
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v serd 1a opinién plblica nacional la que juzgue sus palabras,-
no somos los colegas, 10s que vamos a juzgar, es la opinién pi-
blica la que sabri decir, donde esté la razbén y donde no la es-
t4; de manera que no voy a responder a este tipo de ataques que
engrandecen al periédico HOY, y que engrandecen a la prensa na-
cional, la premsa nacional no merece jamis ser ofendida por na-
die. Las barras de este Congreso el dfa Diez de Agosto,si fueran
barras completamente razonables y no fueran asalariadas, ni las
barras de los colegas del Movimiento Popular Democrdtice, ni las
barras del Partido Socialista Ecuatoriano, ni las barras del Blo
que de Derecha, ni las barras de Izgquierda Democritica, no hay-
razén de ofender, es mejor usar razones ean lugar de gritos; y,-
yo pienso que dentro del Bloque Parlamentario Progresista, no -
puede existir jamds un partido que haga juego al Gobierno, si -
ese partido existiera dentro del Bloque Parlamentario Progresis
ta, dejarfa de ser un partido del Bloque Progresista; cbmo po -
driamos imaginar que un partido del Bloque Progresista cumpla -
instrucciones del sefior Presidente de la RepOblica, yo no acep-
to eso de ninguna manera, de manera que dejemos las malas ideas
fuera, porque dan ganas de pensar cualquier cantidad de cosas,-
cuando ocurren cosas como las que acaba de ocurrir hace pocos -
momentos, sefior Presidente. Esta mafiana, los jefes del Bloque-
Parlamentario Progresista, decidieron comenzar el proceso de -
fiscalizacién llamando a interpelacién al sefior Ministro de Re-
cursos Naturales, Javier Espinoza, a los pocos minutos de tomar
esa decisibdn, el sefior Ministro acaba de renunciar. jAcaso -
nuestras paredes tienen oidos?, iacaso tenemos soplones dentro-
de nuestro Bloque Progresista?. Son preguntas que deben ser -
respondidas con una clara conciencia, el sefior Ministro de Re -
cursos Naturales ha renunciado a sus funciones tratando de esca
par, tratande de huir a un juicio por las grandes inmoralidades
y errores contra el futuro del pais cometido en su administra -
cién ministerial. Javier Espinoza, ha sido el artifice de la -
sobre-explotacibén de los pozos petroleros y la sobre-explota -
cién dafia definitivamente los pozos privando al pueblo ecuato -
riano de una riqueza que es comln y eso es de todos y la afirma
cién de la sobre-explotacibn no es una afirmacidn de la oposi -
cién sectaria ni perversa de antipatria, es una afirmacién de -
los propios funcionarios del Ministerio de Recursos que ni un -
informe publicado hace pocos dfas sefialan los pasos que han si-
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do motivo de dafio irreversible por la incapacidad y la inmorali
dad de quien conducia ese Ministerio que estd arruinando el fu-
turo del Ecuador, de nuestra riqueza petrolera; el sefior Minis
tro de Recursos ha sido el autor de las facilidades petroleras,
forma elegante de llamar a la entrega de la soberanfa nacional-
a las potencias y a la banca extranjera; el sefior Ministro de -
Recursos Naturales tenia tanto jue responder que el soplén o -
las paredes con oidos o lo que s+a, le llegd e inmediantemente-
se alejd de su Ministerio tratando de escapar a la sancifn con-
digna que tiene que darle este Congreso Nacional; igualmente-
le traemos para que responda por qué es el responsable hasta un
afic después de haber dejado  su puesto, y no estamos enjui -
ciando al sefior Javier Espinoza, estamos enjuiciando la politi-
ca petrolera irresponsable de este Gobierno de Lebn Febres Cor-
derc. Sefior Presidente del Congreso Nacional, es hora de que -
en este Congreso dejen de sonar los chillides, los aullidos y -
los gritos destemplados y se impongan las ideas, los argumentos
y la razbén, Con mi agradecimiento para usted, sefior Presidente
y para todos los colegas de todos los bloques que conforman el-
Parlamento, yo quiero agradecer profundamente y presentarles mi
respeto. Gracias, sefior Presidente.----- el it x
ElL SEROR PRESIDENTE.- La Honorable Calder6n de Castro.-- -~-=--
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente y sefiores diputa -
dos, quiero presentar mi solidaridad a todos aquellos diputados
que se sintieron ofendidos el dfa Diez de Agosto, por acciones-
incorrectas de algunos ciudadanos incultos; no justifico la vio
lencia, no justifico la agresién, no justifico la transgresién-
a la ley; pero quiero también pedir disculpas al pueblo del Ecua
dor de que el Congreso Nacional, se convierta en muro de lamen-

taciones, de diputados llorones y algunos un tanto inmaduros; -

el pueblo no tiene por qué soportar a estos diputados., Algin -

medio de prensa puso un dia que yo lloraba en el Parlamento -

cuando lo que pretendia que salga adelante no salia, se lo re -

clamé a aquel periodista, porque las mujeres no somos lloronas,

eso es fama no mis, los hombres que son los llorones; y digo es

to aqui porque a todos nos constan los hechos del Diez de Agos-

to y no es para hacer esta alaraca tan grande pues, aqui voy a-

decir la verdad y el pueblo del Ecuador que me estéd escuchando-

va a sabar la verdad sobre este incidente de "hordas de vénda -

los" como dice el Diputado Cueva, que les han pegado, les han -




k]

Acto No. 3 CONGRESO ORDINARIO Fag

pateado, "hordas de vAndalos"™. Insisto en que no justifico la-
violencia, pero esto no es cierto. La mafiana del Diez de Agos-
to estoicamente soportamos con gran serenidad, barras incultas.
No es verdad como dice el Diputado Cueva que estuvieron las ba-
rras educadas; yo soporté estoicamente, no solamente el vejamen
verbal, la agresién, se atentaba contra mi honor de madre y de-
esposa desde las barras a grito pelado, se me cambiaba el ape-
1lido, se me deseaba la muerte y todos lo sabfan, los diputados
y se sonreian algunos y algunos dirigfan a las barras, otros -
aue ya sablian cémo iba a ser nuestro voto nos trataban de ca -
llar , nosotros serenos. Y llegaron a mids, a m{ y a la Dipu-
tada Josefina Sé4nchez gue estaba a mi lado nos agredieron fisi-
camente desde arriba con fuerza y punterfa llegaban monedas, ca
ramelos, vasos con hielo, tarros vacios, después de que habfan-
bebido jugos y cosas alld arriba. Yo sufro la fragilidad capi-
lar y tengo las sefias de esos pequefios disparos; ni una palabra
dije y todos aqui, los que estaban aqui a mi lado supieron ayer
lo dijo un diputado que se solidarizé conmigo; pero eso no im -
porta, €50 no importa, porque €5 una mujer, porque es una dipu-
tada del Frente Radical Alfarista, ¥y porque lo importante no es
la agresibn, sino el salir todos los dias retratados en el pe -
ribddico y porque ahora resulta que da buenos réditos el hacerse
el perseguido. En 1la noche mo hubo barra, el discurso del se -
fior Presidente fue escuchado por los sefiores diputados, los se-
fiores del cuerpo diplomitico. En alguna parte del discurso se-
sintieron aludidos tres sefiores diputados que estaban juntos y-
en primera fila, esperando la agresién, porque como entre el Go
bierno ¥y ellos es una toma y daca y va sabian que lo que se les
venia, porque en la mafiana fueron totalmente agresivos y mal -
criados también con el Primer Jefe de Estado, con el Presidente
y entonces cuando se sintieron aludidos salieron haciendo gala-
también de malacrianza, haciendo gestos gritando. Yo no estoy -
de acuerdo con que afuera alguien los haya agredido, pero no es
verdad puespara que el pais lamente, llore y silencien las ra -
dios un minuto diario todos los dias, por la agresibdn, esa es -
una exageraciém, porque a los pocos minutos del hecho, todos es
tuvimos juntos en un coctel de confraternidad y estaban los -
tres diputados tomdndose un trago al lado de nosotros, muertos-
de risa, yo estuve ahi también con ustedes, sefiores diputados,-
y si hubieran sido patiados por hordas de véndalos, debieron ha
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ber estado en la clinica. Esa es la verdad, entonces insisto,-
yo no estoy de acuerdo con la violencia ni con la agresibn, vo-
condeno todo eso, pero no hagamos un show, porque el pafs no se
lo merece, y quiero decir que quizés esto es un mal ejemplo -
aprendido del abogado Abdalé Bucaram, porque parece que le fue-
bien hacerse el perseguido; y como al principio, todos los par-
tidos pseudo llamades progresistas le hacfan la corte, le corte
jaban para ver si podian receptar sus votes en un acuerdo elec-
toral, no dudaron en hacerlo tan perseguido, que organizaron -
una comisién del Congreso Nacional para que vaya a Panamd a ver
si era o no era cierto que el Gobierno le habia puesto drogas -
en el carro. ;0 es que nos olvidamos de eso?. Qué es lo que -
pasa cuando regresa por fin el lider ausente y llorado por las-
masas. FE1 mismo dice: no, el Gobierno no me pusc las drogas en
el carro; lo hemos visto en la televisiém. Pero, lo importante
no es analizar eso, no me interesa; lo importante €5 que parece
que le dio resultado, con la cancidn de Perales, el ser perse -
guido, v todos ahora quieren ser perseguidos; entonces, esa es-
la verdad. Y el uno es perseguido, y el otro es perseguido, pa
ra ver si les va tan bien como aparentemente le ha ido al lader
llorado por las masas populares que regresa a abrazarse, como -
cafda en piscina con todos los que le reclamaban. Esto es lo

T

¥

que yo queria decir, porque aqui ya hay que dejarse de menti
ras. Los aque venimos al Congreso sabemos que a veces vamos a
ser agredidos, pero tenemos que ser estoicos, serenos y valien-

Ll

tes y no estar con tanto lloro, para gque nos tome en cuenta la-
prensa y a ver si ya de esa maneéra ganamos votos, Yo también -
quiero decir aquf, que otra cosa muy diferente ha sido la de -
nuncia seria planteada por el Diputado René Maugé, y yo aspiro-
a que la Comisién de Fiscalizacifn en este nuevo periodo sea co
mo antes, una comisién pluripartidista, donde cada uno de noso-
tros que representamos a cada partido aqui estemos, y entonces-
tengamos la oportunidad también de enterarnos y de defender to-
dos estos actos vy hechos que se han denunciado. Pero a 1o que-
respecta a nosotros, diputados, basta ya de payasadas, de lamen
tos y de llantos. No digo mis, sefior Presidente, porque el te-
ma que nos ha convocado es muy importante, y sobre todo para 1la
mujer ecuatoriana que aspira a que en este Congreso se debatan-
los temas que por largo tiempo le han preocupado, que en el Cé-
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digo Civil se ha mantenido a la mujer como un ser incapacitado,
como un ser de segunda categoria; y este Parlamento debe entrar
a tocar este tema del cual estén pendientes todas las mujeres -
del Ecuador. Proyecto de ley que en principio fue presentado -
aqui a este Congreso por la abogada Anunziata Valdez de Ferrin,
por la abogada Nieves Sotomavor, militantes del Frente Radical-
Alfarista. Y, en el perfodo anterior, lo discutieron también -
con el doctor Carlos Feraud Blum, é1 1o ha recogido magnifica -
mente. Quisiéramos entrar a debatir este proyecto que tanto in
teresa a la mujer ecuatoriana. Gracias.---~-=---r-cm-mormnoann.
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Honorable Serrano.--------.-----=----
EL H. SERRANO SERRANO.- GSefior Presidente, honorables sefiores -
legisladores, 1a ciudad de Cafiar de mi provincia, acaba de vi -
vir un paro de veinticuatro horas; entre otros asuntos, se plan
tean reinvindicaciones muy legitimas y justas, que hablan de 1a
postergacién de mis de un siglo que vive mi provincia; ciento -
siete afios desde que se convirtié en provincia desmembrédndose -
de la Provincia del Azuay hasta la presente fecha, el Cafiar ha-
sido 1la provincia méds abandonada y olvidada de la patria. No -
quiero aqui hacer una apologia de las frustraciones, de las pos
tergaciones, del abandono en que ha vivido mi pueblo. En home-
naje al tiempo, quiero ser absolutamente breve y rechazar, por-
que es menester que asi se lo haga, de la manera mis enfdtica y
categdrica, que un pequefio grupo, un minfisculo grupo de sujetos
descalificados en el Municipio de Cafiar se han aprovechado de -
gste movimiento a través del cual determinados caddveres inse -
pultos de la politica, a quienes los vamos a sepultar, porque -
quedaron muertos pero no sepultados, los vamos a sepultar en el
ochenta y ocho, quieren resucitar los grandes perdedores de las
elecciones en la Provincia del Cafiar a2 base de un paro de acti-
vidades; figuras claramente conocidas que estaban dirigiendo -
ese paro de actividades y, gue se aprovecharon de la ingenuidad
de un pequeio grupo de moradores de la ciudad de Cafiar, porque-
el paro no fue del Cantbn Cafiar, de ninguna manera; de tal for-
ma que, entrando por el Tambo, pasando Cicil, daban la vuelta -
por Ingapirca-Vendeleche-San Pedro, y salian por Inganilla a -
continuar el trdfico. Bien, se han aprovechade, digo, para des
potricar y proferir todo género de sandeces y de denuestos en -
contra del Congreso Nacional. Este es el caso, en contra del -
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, que con -
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veintidés diputados aprobé por unanimidad, con el beneplécito,-
la felicitacibn, la complacencia de todos los jefes de blogues,
la cantonizacidén de una parroquia vieja, de una parroquia de mu
cha importancia en la provincia, por su historia, por su tradi-
cidén, por su agricultura, por su turisme, por su industria, in-
clusive, la parroquia El1 Tambo. Habfamos pensado, no solamente
este diputado, sino dieciséis diputados, que la mayoria de ble-
ques legislativos que operan en el Congieso, que El1 Tambo reu -
nia los requisitos para que se convierta en el quinto cantbén de
la Provincia del Cafiar. Esa vieja y legfitima aspiracibn, la -
atendid el Congreso Nacional, al aprobar en segundo debate ese-
proyecto, no hizo sino homenaje al mérito, un hecho evidente de
justifica, atendiendo al derecho que tiene el pueblo del Tambo-
como lo tiene el pueblo de Déleg, de ser cantbdn en la Provincia
del Cafiar. 0 acaso solamente en las otras provincias deben -
crearse cantones; hasta en eso nos quieren marginar. Sefior Pre
sidente, insisto, se han proferido todo género de ofensas que -
como diputado mo lo puedo tolerar; si fueran solamente en mi -
contra yo hubiese lavado la ropa sucia al interior de mi provin
cia; pero se ha insultado a todos los diputados, inclusive a -
los diputados de la Izquierda Democréitica. Y el Presidente del
Municipio del (Cafiar, un tal sefior Quezada; este sefior es mili -
tante de la lzquierda Democritica. Este ha ofendido, ha ultra-
jado como le ha dadoe la gana al Plenario de las Comisiones Le -
gislativas Permanentes. Yo quierc dejar agui sentada mi mis -
enérgica protesta y mi repudio a cualquier insclente, majadero,
que se atreva contra la majestad del Parlamento Naciomal. Y ma
nifestar, finalmente, sefior Presidente, mi peticién para que en
su Presidencia se de paso a una serie de proyectos que temgo -
presentados desde hace ocho meses el uno, seis meses el otro,-
que apuntan a capitalizar el Municipio de Cafiar precisamente; -
en ese Municipio para satisfacer compromisos electoreros ¥ pu]i
ticos es el Municipio que més burocracia tiene, de tal manera -
que todo el presupuesto, las asignaciones de FONAPAR no le avan
zan ni para pagar los sueldos a sus empleados y trabajadores; -
esta es la realidad. Hay un proyecto que apunta a financiar al
Consejo Provincial, a los Municipios de Azoques, Biblién y Ca -
fiar; y hay otro proyecto que quiere financiar al Cantén "La Tron
cal', que vo los he presentado, sefior Presidente, y le pido a -
usted pfiblicamente que dentro del periodo ordinario de sesiones
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del Congreso Nacional, se ordene a Secretarfia que se incluya den
tro del Orden del Dia aquellos proyectos que en uso legitimo de-
las facultades que me concede la Constitucién, en mi calidad de-
diputado, los he presentado no para que duerman el suefic de los-
justos en el archivo, sinc para que vengan al Plenaric o al Con-
greso Ordinario, para que lo discutamos, para que los procese -
mo: y, para que busquemos la posibilidad de que esos prorectos -
se c¢onviertan en ley y vayan a atender las necesidades de. Can -
tén Cafiar, del Cantbn Biblién, del Cantén Azogues, del Cantén La
Troncal, de todos aquellos pueblos que esperan que el Parlamen -
to Nacional sepa que la Provincia del Cafiar también es parte de-
la geografia ecuatoriana; también es parte de la historia del -
Ecuador y que por lo mismo no puede seguir siendo marginada por
los diferentes poderes del Estado. Yo insisto, sefior Presiden -
te, le solicito en forma expresa, que se haga constar dentro del
Orden del Dia los proyectos gue tengo presentados y que apuntan-
a conseguir de alguna manera alivianar la pesada carga que esté-
sopoertando la Provincia del Cafar. Gracias, sefior Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Honorable Herrera.------ eee e mm e
EL H. HERRERA DAVILA.- Seflor Presidente, sefiores diputados, no-
quisiera referirme al Diez de Agosto que vivimos aqui en la Céma
ra, porque muchos honorables diputados va lo han hecho; Perahsi-
quiero pedir 1o que habia expresado cuando por primera vez inter
vine en esta Cémara, que las intervenciones de los honorables -
diputados sean intervenciones llenas de altura, llenas de patrio
tismo, con mltuo respeto entre nosotros y con respeto también pa
ra las autoridades del Congreso y de cualquier otro poder del Es
tado. Pero lamentablemente este Diez de Agosto, el pais atbnito
vivié una sesién igual a la de hace un afio. Diputados de 1la opo
sicién que con todo derecho pueden hacer criticas constructivas-
al Gobierno Nacional y al Presidente de la Replblica, democréti-
camente elegido por el pueblo ecuatoriano tuvieron intervencio -
nes exageradamente duras; tuvieron intervenciones que tal vez no
se compadecen con la calidad de legisladores y de representantes
del noble y libérrimo pueblo ecuatoriano. Vuelvo en esta oca -
sidn a insistir en este pedido, que mantengamos la dignidad, la-
altura del Parlamento Nacional v que las discusiones se eleven -
para que el Congreso Nacional sea respetado por el pueblo ecuato
riano. Me voy a referir a la intervencién realizada por el Hono

rable Diputado Enrique Ayala en esta tarde. Segin la interven -
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cién del honorable diputado, en este momento la provincial azul
s una provinca en la que ya no se puede vivir; una provincia -
en la que todos los dias se tortura y se atenta contra las 1i -
bertades pQblicas; en la que todos los dias se hace caso omiso-
de los derechos humanos. Y la verdad, no es aquella. Imbabura
ha sido una provincia noble, una provincia habitada por gente -
altiva, de honor, de trabajo, por campesinos dedicados a labrar
la tierra, por artistss, por mlisicos y pintores; en verdad, una
provincia que ha vivido en paz y orden, y que en ese marco de -
paz vy de orden, ha propendido al progreso de la patria ecuato -
riana. E1 sefior Diputado Ayala ha dicho que desde hace tres -
afios, cuando hace presencia el Gobierno de Febres Cordero, Imba
bura en definitiva es una provincia en la cual no se puede vi -
vir, Yy que las autoridades de aquella se han dedicado a tortu -
rar y a acosar a todos los ciudadanos que viven én la provincia
Nada mds falso, sefiores diputados; nada mis falso, pueblo imba-
burefioc y pueblo ecuatoriano. Yo fui Gobernador de la Provincia
de Imbabura, doctor Enrique Ayala, y yo me dediqué en represen-
tacidén del Ejecutivo, no a torturar, no a perseguir a los imba-
burefics honestos v honrados que se ganan el pan y el sustento -
diaric con el trabajo honrado y fecundo ; yo me dediqué a labo-
rar en beneficio de su provincia y la mia; me dediqué a propi -
ciar que se construyan hospitales, lo que los gnbiernﬁs anterio
res no lo habfan hecho; me dediqué a propiciar que se constru -
yan carreteras para hacer el desarrollo del noroccidente de la-
provincia; me dediqué y me preocupé por la educacidén de nuestra
querida provincia. Por eso es que me llama la atencibn que us-
ted asevere con falta absoluta de la verdad, que las autorida -
des ze han dedicado a torturar y a perseguir a los imbaburefios.
Yo fui, vuelvo a repetir, Gobernador durante casi dos afios, y -
nunca hice lo que usted a aseverado; yo me dediqué a trabajar -
por la provincia y por 1la patria. Se ha dicho aqui que democri
ticamente hay la presencia de los sefiores diputados de la Iz -
quierda Democritica y del Partido Socialista. Mi presencia -
aqui, sefiores diputados, se debe a la voluntad de una gran par-

te del pueblo imbaburefio, porque de otra manera yo no hubiera -
estado aqui representando con dignidad a los imbaburefios; no hu

biera aceptado ninghn juego, ninguna maniobra en el Tribunal -
Electoral. Y esto lo digo c¢on toda claridad, porque es la ver-
dad. El padre del sefior Diputado Ayala, un ilustre imbaburefio,
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fue parte del Tribunal Electoral, que eligibé como diputado al -
sefior Diputado Machado, al sefior Diputado Ayala ¥ al que habla-
en este momento. Lo que sucedid en ese entonces, es que en el-
Cantén Otavalo v en la parroquia de San Luis, la votacibn me fE
vorecid ampliamente y esas mesas quisieron anularlas ilégalmen—
te. De tal manera que esta es la realidad. Yo no permiti que-
se perjudicara el triunfo de un buen sector de los imbaburefios-
y reclamé ante el Tribunal Supremo, y =1 pronunciamiento fue po
sitivo para que los tres estemos aquf presentes en el Congreso-
en esta ocasidén., La provincia de la paz y del orden, en ella -
un cantén noble y laborioso, el Cantén Pimampiro; un cantén po-
blado y habitado por agricultores humildes que se ganan el pan-
con el sudor de su frente, labrando la tierra dia a dia: en ese
cantén el Gobierno haciendo un acto de justicia habfia decidido-
a través del Banco Nacional de Fomento, crear una sucursal para
gue los campesinos de ese cantén no fuesen a la cabecera provin
cial perdiendo mucho tiempo y abandonando su trabajo; en ese -
cantdn, donde hace un mes cumpliendo el Gobierno con el pueblo-
de Pimampiro, se inaugura la Sucursal del Banco de Fomento, ha-
ce pocos dias, enmascarados, pseudo revolucionarioes, asaltan -
ese cantédn y se roban dinero del pueblo ecuatoriano, por un mon
to que sobrepasan los ocho millones de sucres; esa es la verdad.
Asaltan al Banco, enmascarados cobardes, que no pueden presen -
tarse sin las midscaras en donde encubren su culpabilidad. Esta
es la verdad de los Gltimos dias. (Qué pensamos nosotros los -
ecuatorianos?. ;Que aquellos delitos cometidos por cobardes, -
por antipatrias, por estos enmascarados irresponsables se que -
den sin investigar, que la Policia,que los servicios y las auto
ridades que tienen que ver con el asunto, se crucen de brazos y
aplaudan en este momento el atraco y el asalto?. No, sefiores -
legisladores, tenemos que propiciar que se investigue; yo no -
quiero acusar a nadie, porque no soy la autoridad competente pa
ra investigar este atraco a los fondos del pueble ecuatoriano;-
habran autoridades que lo hagan. Yo no acuso a ninguno de los-
miembros del Partido Socialista, porque soy un legislador serico,
no acuso ni defiendo, pero si quiero pedir, a través suyo, sefior
Presidente, que se oficiara al Ministro de Gobiernoc o a las auto
ridades competentes, para que se investigue exhaustivamente este
atraco y este robo que ha conmocionado al pueblo imbaburefic, que
ha conmocionado a ese noble y trabajador pueblo de Pimampiro. Se
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ha dicho que se ha recibido amenazas telefénicas. A m{ también,
sefior Diputado Ayala, me amenazan telefénicamente, perc yo no -
tengo miedo, vo no soy ningdn cobarde; yo me defenderé como va-
rén de cualquier ataque aleve que algin enemigo politico trate-
de hacerme, en el terreno que me pongan me encontrardn, sefiores
diputados. Yo, sefior Presidente y sefiores diputados, he mani -
festado siempre que soy un hombre de honor y que soy ur hombre-
de trabajo; yo no soy académico, Yo no soy catedrdtico, vo no -
sgy universitario; soy un hombre comin y corriente, y a mucha -
honra soy un agricultor aue me gano el dinero para sustentar a-
mi familia, honradamente, cumpliendo mis obligaciones de patro-
no y de empleador. Yo quierc rechazar como siempre lo hago, -
con firmeza, pero sin pataneria, el pronunciamiento de un sefior
diputado, que a través de la Radio '"'Sucre" ha mentido nuevamen-
te al pueblo ecuatoriano v al pueblo imbaburefio, cuando falsa -
mente ha aseverado que el Diputado Germén Herrera, diputado po-
biernista mo puede transitar por las calles de Imbabura, por -
las calles de Ibarra, sin guardaespaldas ni a pie. Sefiores, -
tengo mis manos limpias, vengo de una familia tradicionalmente
patriota que ha puesto su dinere v su esfuerzo en beneficio de-
la comunidad, v come tal, puedo presentarme en todos los rinco-
nes de mi provincia y de mi patria, sin temor a ser agredido -
por nadie; porque los que no robamos, porque los que trabajamos
honradamente en beneficio del pais, no tenemos para que andar -
con guardaespaldas; vy poraque estoy sSeguro que el pueblo de imba
bura estd pesando ya la accidn que yo tuve como Gobernador y 1la
tengo hoy como Legislador. No ha habido cantén de mi provincia
que yo lo hubiera desatendido cuandeo fui Gobernador, v pienso -
atenderlo ahora gue soy Legislador. Yo quiero decirle, sefior -
Presidente y sefiores diputados, que reitero el pedido de que en
este Parlamento mantengamos altura, de que en este Parlamento -
hablemos la verdad, de que no engafemos al pueblo ecuatoriano,-
de que las cosas las llamemos por su nombre, porque esa es la -
obligacidn de un legislader honesto; no tergiversemos los asun-
tos, no confundamos que cuando hay atracos, hay asaltos y hay -
robos, con aquello de que el Gobierno persigue en la forma més-
inmisericorde a todos los ciudadanos de la patria v de Imbabura.
Yo aspiro, sefior Diputado Ayala, que las personas que usted ha-
nombrado esta tarde,...-------s-ve--scoomnooooo e iy
EL SENOR PRESIDENTE.- Dirfjase a mf, sefior diputado.--------- -
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ElL H. HERRERA DAVILA.- Gracias, sefior Presidente. Voy a2 termi
nar. Que las personas que usted ha nombrado esta tarde, no re-
sulten ser implicadas en este atraco; porque me doldria en el -
alma, soy amigo de familia a familia, y amigo personal de aque-
llos. Y créame, que mi deseo es que ellos no estén implicados-
en este atraco a los fondos del pueblo ecuatoriamo en la Sucur-
sal del Banco de Pimampiro. Muchas gracias, sefior Presidente. -
EL SEROR PRESIDENTE. El Honorable Diputado Moscoso.----------
EL H. MOSCOSO PEZO.- Sefior Presidente, honorables diputados,

A nombre del Bloque de Concentracién de Fuerzas Populares al -
cual me honro de pertenecer, quiero dejar sentado nuestra enér-
gico rechazo a todo uso represivo de la fuerza, que aqui ha si-
do denunciado, as{ como también a todas las agresiones que se -
dieron el Diez de Agosto aqui en el Congreso, en la mafiana, en-
la tarde y en la noche. Rechazamos todo tipo de agresifin oue -
se haga a los diputados y a cualguier ciudadano asi no sea este
diputado, v sea el mis comGn de los ecuatorianos. Asi mismo, -
condenamos las denuncias infundadas, aguellas denuncias gue no-
tienen el soporte respectivo ¥y gque seé las hace soclamente com el
afédn de figurar y de atacar al enemigo politico del momento; ya
que vemos que fdcilmente se cambia de amigos y se cambia de ene
migos politicos. Sefior Presidente, mi calidad de diputado al -
terno me permite asistir en pocas ocasiones a este Congreso, y-
el dia de aver con gran felicidad sali de aquf a las nueve de -
la noche, lamentablemente porque ya no existia el qubrum regla-
mentario, después de asistir a un momento de sesidén de trabajo-
legislativo que honraba verdaderamente a guienes conformdbamos-
el Congreso en ese instante. Lamentablemente en el momento mis
destacado del Congreso, cuando hacia su labor de legislar un -
proyecto de ley presentado por un ilustre abogado y doctor en -
leyes de la Repiiblica y que honra a este Congreso, junto com =
otros diputados que habian hecho uma gran labor en presentar el
provecto, ya no se encontraban en la Sala quienes tradicional -
mente traen las denuncias y traen los insultos al Congreso; tam
poco se escuchaban sus voces para discutir con altura, para dis
cutir a fondo los problemas legales que traen el reformar el EQ
dige Civil, cual era el tema que se estaba tratando. E1 Bloague
Legislativo Cefepista ha presentado a este Congreso, siete pro-
yectos que permanecen archivados hace mucho tiempo; existe por-
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ejemplo, un proyecto en que se cree el Comité Ejecutivo de Desa
rrollo de E! Oro, una provincia que trae una gran riqueza a -
nuestra patria; una provincia que es emporio de trabajo, una

T

provincia que es el sostén de no sélo la familia orense, sino

¥

de muchas familias de todo el pafs, y es la fuente de riqueza
para las arcas del Estado, porque es una regién netamente agro-
exportadora; no se lo ha tratado, sefor Presidente. Considero-
gque ahora, con su Presidencia, se va & dar paso a todos estos -
proyectos, como son también los proyectos que constan en el Or-
den del Dia. Sefior Presidente, el Diez de Agosto, cuando usted
tomé posesién del cargo que hoy tieme, a mucho honor, usted pro
metié al pais, de que iba a elevar el nivel del Congreso; consi
deramos que el nivel del Congresoc no hay aue elevarlo. Debemos
los legisladores elevar al nivel que merece el cargo de ser di-
putado de 1a Replblica. El1 nivel del Congreso no baja, el ni -
vel del Congreso es uno soclo; somos nosotros los legisladores -
con actitudes como éstas, las que hacemos que se nos irrespete;
somos nosotros los diputades los gue nos rebajamos para que des
pués existan otras funciones del Estado que le faltan el respe-
to; pero anhelo, sefior Presidente, que dada la trayectoria de -
maestro, dada la travectoria que usted tiene vy que es conocida-
en mi ciudad Guayaquil y por todo el pais, usted que también ha
anunciado que se retirard de la politica al término de este afio
de Presidente del Congreso, le devuelva al mismo el mnivel de -
sus legisladores., El1 dia Diez de Agosto, usted decia que no -
1ba a permitir que en éste Congreso se traiga, que a este Con -
gTES50 Se traigan las campahas electorales; hoy hemos visto como
aver que tenemos dos horas, dos horas en réplicas ¥y tnntrarépli
cas acerca de las agresiones, acerca de los insultos, con funda
mente o sin fundamento, cada uno de los diputados que lo sostie
nen son responsables de los mismos; pero sefior Presidente, us -
ted nos c¢itd con un Orden del Dia, v quienes venimos a la Capi-
tal, llenos de orgullo al Congreso, recibimos el Orden del Dia-
y a las cuatro de la tarde estamos con intencidén ya de venir -
al Congreso, venimos, se instala, hoy se instald a las cinco y-
cuarto si no mal recuerdo, llevamos dos horas y no podemos en -
trar todavia al Orden del Dfa. Invoco, sefior Presidente, a que
usted cumpla con lo enunciado y que su calidad de Presidente -
del Congreso y sus virtudes personales no destacadas lamentable

mente por sus coidearios, vy s{ destacadas por muchos otros que-
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no pertenecen a su partido vy que le dieron su voto, y por muchos
que no dindole el voto le reconocemos; yo invoco a que se cum -
plan todos esos enunciados y al mismo tiempo, quiero sefior Presi
dente, elevar a mocién de que inmediatamente se entre a conocer-
el Orden del Dfa vy a trabajar en bien de la patria. Muchas gra-

cias, sefior Presidente,------c--r---ermmmmmmm e e
E’ SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretarico, primer punto ce1 Orden-
de. Dig,-=cerccomrermrar e S e e LR -

111

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El primer punto es
Continuacién del Primer Debate del Proyecto de Reformas al Li -
bro Primero del Cbédigo Civil"™. Debo manifestarle que en la se -
sibén del dfa de aver se tratd el Articulo nimero uno, consecuen-
temente corresponde la continuacibén con el nimero dos.--=------ -
EL SEROR PRESIDENTE.- Lea el articulo.------rcccococncecnnnnnn
EL SEROR SECRETARIO.- El mismc que dice asi: "En el Articulo 62
sustitiyase el término "época", del primer inciso, por el térmi
no "fecha". E1 articulo vigente del Cédigo Civil dice: "Articu-
lo 62.- De la época de nacimiento se colige la de la concepciédn
seglin la regla siguiente: Se presume de derecho que la concep -
cibén ha precedido al macimiento no menos de ciento ochenta dias-
cabales ¥y no mis de trescientos, contados hacia atrds desde la -

media noche en que principie el dfa del nacimiento",-----=------
ElL, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Sefior Dipu
18d0o Feraud, s=-<-stm-mccmimocmrecc oo esac e e mianmeemnme - -

EL H. FERAUD BLUM.- Gracias, sefior Presidente, sefiores diputa -
dos. Antes de referirme a este articulo guiero repetir algo que
expresé ayer, cuando iniciamos el estudio de este proyvecto, si -
bien es cierte que la iniciativa del mismo corresponde al que ha
bla, yo ayer, dejé perfectamente clarc que la Comisibén de lo Ci-
vil v Penal, habifa recibido en su seno a representaciones impor-
tantes de organizaciones de mujeres que vienen luchando desde ha
ce mucho tiempo, por obtener esta reforma al Cbédigo Civil; y, -
que personalmente habia estado en muchas universidades del pais,
en varias ciudades, en Quito, en Guayaaguil, en Cuenca, en Manta,
discutiendo con los profesores de la materia y con los estudian-
tes de este proyecto, Yy el que es materia de estudio actualmen -
te, ha sufrido muchas modificaciones en razbn de esa participa -
cibén de los sectores involucrados en el problema. Es verdad que




!

Acta No. 3 CONGRESO ORDINARIO F'.f_]g 37

hubo aquf un proyecto presentado por tres diputados entre ellos
la Diputada Anunziata Valdez de Ferrin, y el proyecto recoge al
gunos aspectos de aquel; sin embargo fue un proyecto que no pu-
do continuar su trimite poroue lamentablemente contenia muchos-
errores y resultéd mlds fécil elaborar un nuevo proyecto que eli-
mindndolos trate de resolver esto que es indiscutiblemente un -
anhelo de todos los ecuatorianos, no solamente de la mujer sino
de todos los ecuatorianos. Por otra parte debo anotar aque, gra
cias a la colaboracibn de los distinguidos miembros de la Comi-
sién de lo Civil y Penal, el proyecto fue mejorado y creoc que -
seguird mejordndose hasta que realmente cumpla el propésito que
tiene. Refiriéndome al articulo segundo del wmroyecto, éste -
propone cambiar en el inciso primero del Articulo sesenta y dos,
el término “epoca™, por el término "fecha'". Como se ha lef{do -
el Articulo sesenta y dos contiene una presuncién de derecho -
que no admite prueba en contrario, en virtud de la cual es posi
ble establecer y probar la época de la concepcibn; para ello co
mo toda presuncién parte de un hecho conocido y probado, en es-
te caso el hecho conocido y probado es el nacimiento del ser; vy
entonces, la presuncidn dice que la concepcién ha tenido lugar-
no miés de trescientos dias ni menos de ciento ochenta contados-
hacia atris de la fecha del nacimiento, del dfa del nacimiento,
asi dice la presuncidn en el Articulo sesenta y dos; més el in-
ciso primero sefiala en el texto vigente lo siguiente: "De la -
época del nacimiento se colige la de la concepcién", el término
"época'™, es un término demasiado amplio que puede comprender un
largo o un corto perfodo, y el hecho conocido y probado del -
cual arranca la presuncién no se refiere a una época sino que -
se refiere a un dia concreto, a una fecha concreta, aquella en-
gue se produjo el nacimiento. Ese es el hecho conocido del cual
arranca la presuncibén para establecer la época de la concepciébn,
cuando el articulo se refiere a 1a concepcién hace bien en refe
rirse a la época, que ese es el lapso que va desde los trescien
tos dias a los ciento ochenta dias anteriores al nacimiento, -
ahi hace bien en referirse a la época, mis no cuando se refiere
al hecho conocido y probado del nacimiento. Vuelvo a repetir,-
sefior Presidente, que el articulo dice de la época del nacimien
to, no es la época del nacimiento, de la fecha del nacimiento -
se colige la época de la concepcibn, seglin la regla siguiente y
luego va la presuncidn de derecho. Por ese motivo, yo recomien




Acta No. 3 CONGRESO ORDINARIO FPag:s

do a la comisidn que vuelva a estudiar este artficulo y que lo -
modifique porque tal como estd redactado cambiando simplemente-
la palabra "época", por "fecha', cometeriamos el error de decir
de la fecha del nacimiento se colige la fecha de la concepcifn,
y como ya dije la concepcibén no se determina en una fecha, sino
en una época. Consecuentemente para la comisién proponge que -
el articulo diga asf: "Articulo 2.- El inciso primero del Ar -
t{culo sesenta y dos dird: "De la ferha del nacimiento se coli-

ge 1a época de la concepcidén segln la rTegla siguiente". Esa se
rfa la modificacién que sugiero para la comisibn,----------cw--
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Romero.----s=—-e=-=-=-=-=« e -

EL H. ROMIRO BARBERIS.- Sefior Presidente, estdbamos dialogando
sobre este particular con el Presidente de la comisién y habia-
mos cambiado ideas sobre esta observacién que me parece debe -
ser tomada en cuenta por la comisidén. Esa es la observacién -
que se identifica con lo planteade por el Diputado Feraud.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Jorge Moreno.--==-==-=--=---
EL H. MORENO ORDOREZ.- Gracias, sefior Presidente, Queria sim-
plemente hacer una recomendacién en virtud de la forma como se-
desarrollé ayer el debate sobre este primer articulo de este im
portante proyecto de ley. <Creo, sefior Presidente, que conforme
lo establece la Constitucién de la Replblica y el Reglamento, -
lo adecuado seria que sugiriéramos a los colegas legisladores,-
realizar las observaciones concretas como las que acaba de rTea-
lizar por parte del sefior Diputado Feraud, comn el &nimo de dar-
le agilidad a la discusibén de este importante proyecto y pasar-
posteriormente a otro proyecto no mencs importante que consta -
en el Orden del Dia. En segundo lugar, sefior Presidente, aco -
giendo la inquietud de su parte, yo me he inhibido el dfa de -
hoy de hacer una intervencidén sobre el tema que fue motivo de -
debate antes de tratar este primer punto del Orden del Dia, es-
perando pues, como usted lo ha sefialado que el dia de mafiana me
haga el favor de dar la palabra al inicio de la sesién, Gra -
cias, sefor Presidente.,--------------=----oomoommammmemm s
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Honorable Lucero. Oswaldo Luce
ro. Sin més observaciones, Articulo tres.--c------s--emannann
EL SEROR SECRETARIO.- “Articule 3.- En la regla quinta del Ar
t{fculo 67 sustithOyese "cinco afos", por '"tres afios'; y, en la -
regla sexta ''dos afios'" por la expresiém "seis meses". El ar -
tfculo vigente, sefior Presidente, en la parte pertinente dice -

L ——— A - - -
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lo siguiente: "Articulo 67.- Regla quinta.-El juez fijar4d como
dfa presuntivo de la muerte, el Gltimo del primer afio contado-
desde la fecha de las (ltimas noticias y trascurrido cinco -
afios desde la misma fecha, concederi la posesifn provisional -
de los bienes del desaparecido". Regla siete del mismo articu
lo. "Con todo si después que una persona recibibé una herida -
grave en la guerra, o naufragd la embarcacién en aque navegaba-
<+ le sobrevino otro peligro semejante, no se ha sabidc més de-
ella y han transcurrido desde entonces dos afios y practicéndo-
se la justificacibén y citaciones prevenidas en los nimeros pre
cedentes, fijard el juez como dia presuntivo de la muerte el -
de la accibn de guerra, naufragio o peligro o no siendo entera
mente determinado ese dfa, adoptard un término medio entre el-
principio v el fin de la época en que pudo ocurrir el suceso,-
y concederd inmediatamente la posesibn definitiva de los bie -

nes del desaparecido”,---------ro---esieoseomsos oo nonnee o
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Vicepresidente, se hari cargo-
de la Presidencia. Estéd en consideracibn.------c--cococwnnnnn

El. SENOR VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO ASUME LA DIRECCION DE-
LA SESION POR ENCARGO DEL TITULAR, ~--=--e--mecrmenrcceccc e o
EL SEROR PRESIDENTE. - Sefior Diputado Romero.-------===--=-v-=--
EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legislado -
res, considero que esta reduccién de las fechas aue se sugiere
aqui en el Articulo tercero, esti cambiando totalmente la ins-
titucién que se refiere a la presuncién de muerte; em tal vir-
tud, sefior Presidente estimo luego de haber revisado las dispo
siciones inclusive que consta en el Articulo ochenta y uno del
Cédigo de Andrés Bello en el Cbdigo de Chile, y luego de haber
examinado la exposicibn que hace el Maestro Bello, é1 estd de-
acuerdo que sin lesionar, porque hay la como se explica en el-
Cédigo Civil Ecuatoriano, la posicibn provisional, no lesiona-
en ningin caso el transcurso del tiempo hasta poder establecer
efectivamente la norma que se trata de modificar y que contem-
pla el articulo en referencia; digo, inicialmente en el Ecua -
dor en el C6digo Civil, se hacfia constar diez afios, como el -
plazo indispensable y necesario para aplicar la regla namero -
guinta; sin embargo posteriormente, se reduce ese término a -
cinco afios, es un término aceptable, més afin ahora se quiere -
reducir en este caso a tres afios. Estimo aue la comisibn debe
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analizar esta reducciébn que si puede afectar los posibles dere-
chos de los herederos en cuanto a la posesibn provisional, En-
tal virtud recomiendo a la comisién quelse mantenga la regla en
cuanto se refiere al término de cinco afios conforme aparece hoy
en el Articulo sesenta y siete del Cédigo Civil. Y en cuanto a
la regla sexta, igualmente se pretende reducir a seis meses, ha
ciendo la historia de la ley encontramos que en el Cédigo origi
nal del Ecuador, cl término era de cuatro afios, con la reforma-
que a la fecha esta vigente se redujo a dos afios, creo qué no -
es conveniente reducir aln mis al término de seis meses. En, -
tal virtud ipual recomendacibn a la comisién para que se manten
gan los términos establecidos en la regla del Articulo sesenta-
vy cuatro, en los apartados cinco y sexto que estamos discutien-
L e e = e e
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Seflor Diputado Castro.--------ccecmra---
EL H, CASTRO BENITEZ.- Que no es referente al texto del articu
lado que se discute sino a la facilidad para que los sefiores le-
gisladores expresen sus pensamientos. Me permito pedirle a us-
ted, sefior Presidente, que para la sesibén de mafiana en que este
proyvecto se ha de continuar tratando y si se logra terminar hoy
por 1o menos para segundo debate, la Secretaria conjuntamente -
con los proyectos de ley a aprobarse por el Congreso, entregue-
el texto de los articulos del Cédigo Civil ha reformarse, por -
que los abogados que estamos aqui, algunos tenemos el Cbédigo -
Civil vy los que tenemns en este recinto podemos seguir letra -
por letra, punto por punto la reforma a hacerse, vy siempre es -
una cuestién complicada, mucho mi&s complicada serd para los co-
legas que por razbn de su actividad no tienen la profesibm nues
tra. De tal manera que es una simple recomendacién, sefior Pre-
sidente, pero me parece muy Otil para que la tramitacién de es-
ta ley llegue a feliz término.-------ccmmmmmm e e
El. SEROR PRESIDENTE.- Se acogerd su pedido, sefior diputado, vy-
que la Secretaria proceda como lo ha solicitado, El1 siguiente-
artfculo. Perdén el sefior Diputado Rocha,---=-~«v-cmcocononoano
ElL H. ROCHA ROMERO.- En algunas leyes sociales, este tema de -
la presuncién de muerte, la declaratoria de muerte presunta, ha
venido teniendo desde hace algunos afios, un trato un poco més -
4gil. Supgerencia a la comisién que revise el titulo correspon-
diente a la declaratoria de muerte presunta de los estatutos -
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del Seguro Social Obligatorio, porque ahi desde hace algunos -
afios se tiene, digamos una legislacibdn un tanto avanzada frente
a la legislacibén comin, Que se revise esto para ver si se pue-
de adoptar términos, plazos y reglas constantes para la declara
toria de muerte presunta.r----+c-recceccrec s s ..
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Santiago Bucaram.--------
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTTAGO.- Sefior Presidente, para manifes-
tar que nosotros estamos Je acuerde con la regla quinta que se-
guiere reformar, por cuanto si bien es cuestién de la historia-
que antiguamente eran diez afios y luego pasaron a ser cinco, -
hoy que los medios de comunicacibén y todo en este mundo es més-
4gil y més inmediato especialmente los medios de informacibn, -
si considero importante que se reduzca los cinco afios a tres -
afios., En el caso de la regla sexta de los dos afios efectivamen
te ah{ hay un exceso, pero podria ser en vez de dos anos, un -

Afio, NO Seis MESeS. - “------ - - prrs e s be st n s S e c e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Articulo siguiente, sefior Secretario.---
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 4.- En el Articulo 68 sustith-

yase "cinco afios" por "tres afios"; ¥, 'aquince afios" por "diez -
afios", Articule vigente dice lo siguiente. "Articulo 68.- EI
juez conceder& la posesibn definitiva en lugar de la provisio -
nal, si cumplidos los cinco afios se probare que han transcurri-
do ochenta desde el nacimiento del desaparecido. Podrf asimis-
mo concederla transcurridos que sean quince afnos desde la fecha
de las {iltimas noticias cualquiera que fuere a la expiracidn de
dichos quince afios, 1a edad del desaparecido si viviere". Has-
ta ahi, sefior Presidente, el Articulo cuatro.--------====-c-===
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Romero.----==-==-r---coc-u-
EL H. ROMERO BARBERIS.- La misma observacién formulada para el
Articulo sesenta y siete en los apartados quinto y sexto, tie -
nen relacién concordante con la norma que estamos discutiendo -
en este instante. En tal virtud mantenge la necesidad de que -
en vez de los guince que se exigia en el primer Cédigo Civil,-
se la mantenga el de diez afios y se reduzca a cinco y no a tres
como estéd proponiendo en el Articulo sesenta y siete; es decir,
esta concordancia que la comisidén se sirva tomar en considera -
cidén. Esa es mi observacibn,-=--s-c---memsmmmia i
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Feraud,----------=-=--~---
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, esta reduccibn de los -

[] ol
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plazos que estln en los articulos tres y cuatro, se refieren el
uno a la posesibén provisional y el otro a la posesibn definiti-
va., Es verdad, que originalmente el Cédigo establecf{a que para
conceder la posesibn provisional habfa que esperar diez afios, -
en esa época, sefior Presidente, para viajar de Guayaquil a Qui-
to, se requerian ocho dfas, porque se viajaba a lomo de mula, -
eso cambibé y luego pudimos viajar de Guayzquil a Quito, en dos-
dias, durmiendo en Riobamba, entonces el legislador dijo no, -
diez afios es mucho, hay que rebajarlo a cinco. Pero ahora, se-
filor Presidente, llegamos a Quito en treinta y cinco minutos, Si
algo tendri que destacarse en el futuro son los adelantos tecno
16gicos del Siplo XX en materia de comunicacibén, en materia de-
transportacién, etcétera, hoy dia sabemos casi siempre al dia -
siguiente, y cuvando mis cuarenta y ocho horas después de ocurri
do en Corea, en el Japdén, en Nicaragua y en todas partes del -
mundo. No se justifican ya estos plazos tan dilatados, sefior -
Presidente, para conceder la posesidn provisional de los bienes,
la reforma todavia es modesta, respetuosa, en el sentido de no-
violentar las cosas, las reducciones son realmente proporciona-
les. El hecho de que antes hayan sido diez y ahora cinco expla
ca precisamente la necesidad de gue ahora sean tres, porque la-
vida va cambiando, porque la sociedad se modifica, porque la -
tecnologia cambia totalmente las estructuras sociales, de tal -
manera que esa es la razbén por la cual es preciso ir modifican-
do, el derecho tiene aue irse modernizando, tiene que ir cam -
biando de acuerdo con la evolucibén de la sociedad. Esa es la -
razdn por la cual el proyecto aspira a que estos plazos tanto -
para la posesibn provisional, como para la definitiva, sean re-
ducidos en los términos del proyecto.--=--=-ssccccmmmmmomaanaan
El. SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Diputado Oswaldo Lucero.---
EL H. LUCERO SOL1S,- Sefior Presidente, sefiores legisladores. A
1o agregado por el docteor Feraud, quierc afiadir que si bien es-
verdad que la posesibn definitiva hace treinta o cincuenta afios,
podria justificarse que se la dé a los quince o mis afios, era -
porque ah{ hasta el concepto de la propiedad privada tenia dis-
tintas connotaciones; hoy en dia no se concibe a la propiedad -
privada si no es en la funcibén social que ella puede desempefar.
En tal sentido, la posesibn definitiva en los casos de muerte -
presunta, €s necesario que se ponga a tono con los tiempos. La
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historia sucesibén de hechos cambiantes, nos ensefia precisamente
gue para ser tal, para que las sociedades, las instituciones ju
ridicas se pongan a tono con los tiempos debe evoluciconar, y a-
fin de que la propiedad privada continfie como es en la actuali-
dad cumpliendo una funcifn social, esa funcibn no debe estar su
peditada a la posesibn definitiva después de diez, quince o mis
afios, de desaparecido el presunto. En tal virtud, yo considero,
sefior *residente, como una recomendacibén para la comisién, que-
en este articulo se mantengan los tres afios, pero en la segunda
parte que dice diez afios, se rebaje a cinco afios, sefior Presi -

dente. Gracias.--=+rrr--cermsrrimrmer e e e s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mé4s observaciones, el artfculo si -
A B T 1B o R i e R
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.-...,=----msccecmmmmmannonanaan

EL H. ROMERO BARBERIS.- Perddn, sefior Presidente, quiero hacer
una observacién, si me permite, que la comisibén con esta trans-
formacién que se pretende introducir, también se tiene que in -
troducir una reforma fundamental en cuante a la promulgacibn de
la lev que debe ser tomada en consideracién por pﬁrte de la co-
misién. Bien ha sefialado el doctor Feraud, la velocidad con -
que en el momento actual se produce las transformaciones vy los-
cambios, el conocimiento de las acciones y de los hechos, es -
verdad, ya no necesitamos por eiemplo cada veinte kildmetros de
distancia tenga que demandar la consumacién de un dia para la -
promulgacién de la ley como dispone el Cb6digo Civil; en tal vir
tud considero que es importante por la coyuntura que existe en-
cuanto a este efecto que puede tener la posesidn efectiva como-
la provisional, también se considere la promulgacién de la ley-
en la reduccibén de los plazos, si realmente vamos a dinamizar -
la aplicacibén de la norma juridica,---=--=--c-cmmrmmmnonannaan.
El. SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Santiago Bucaram.----------
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- S{, sefior Presidente, solamente
para probar que no es extrafia a nuestra legislacién la reduc -
cibén de los tres afios; va en el mismo Cédigo Civil se habla del
reconocimiento que se hace a la posesibdn ordinaria de determina
dos bienes por el tiempo de tres afios; asi que concuerdo defini
tivamente con el criterio que he mantenido y mantengo también -
que se deje tal como estd redactado el articulo en vez de quin-
ce afios por diez afios.---------=------“-“----“---“-“+“---"~“c----
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EL SEROR PRESIDENTE.- E1l articulo siguiente, sefior Secretario,
EL SEROR SECRETARIO.- "“Articuloe 5.- En el Articulo 69, sustit(
yase la expresibn "cinco o dos afies"™, por "tres afios 6 seis me-
ses'. Articulo vigente dice lo siguiente...-------s-cr--ec-an-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo.---=~----w--
El. SEROR SECRETARIO.- ™Durante los cinco o dos afios prescritos

en el Articulo 67 regla quinta y sexta, se miraré el desapareci
miento como mera ausencia y cuidardn de los intereses del ausen

te sus apoderados o sus representantes legales',------r-svnneen
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Doctor Fe
raud . ~~-=s-rmerr s s e e r s mT R m T e
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, como consecuencia de los
dos anteriores, sefior Presidente.------c-ccvommomnncnonaan. ~

EL SERQR PRESIDENTE,- Sin més observaciones, el Articulo seis,
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 6.- El Articulo 81 dirid: "Ma-
trimonio es un contrato sclemne por el cual un hombre y una mu-
jer se unen, con el fin de vivir juntos, de procrear y auxiliar
se mutuamente”' El Articule 81 del Cédigo Civil vigente, dice-
lo siguiente: "Matrimonio es un contrato solemne por el cual un
hombre v una mujer se unen actual ¢ indisolublemente y para to-
da la vida con el fin de vivir juntos, de procrear y auxiliarse

mutuamente' . -~~~ m-=sssoss s o e s s e m e e M e
EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracibén el artfculo. Honorable
Diputado Castro., ==s===s=srccsrmereresmromsrsanccne=ne=n te e

EL H. CASTRO BENITEZ.- Estoy por el texto original del Cédigo,
por una simple razbébn, no porque ignore, no porque ignore que el
divorcio extingue el matrimonio, més este precepto del Cédige -
Civil es aparte de todo lc que significa en el mundo legal, una
norma docente, las constituciones, los cédigos y las leyes tie-
nen en muchos de sus articulos disposiciones de carécter legal-
que significan una ensefianza, una premisa de vida; lo que quie-
re el legislador en el Cbhdigo Civil, es que la familia se ampa-
re en el matrimonio y que éste sea de por toda la vida, estable
ce la excepcion que es el divorcio, pero la regla docente del -
C6bdigo Civil es esa, no matrimonio para tres, ni para diez, ni-
para quince, ni para veinte afios, para toda la vida. El1 que se
haya establecido el divorcio, es una cosa que perfectamente en-
caja como una excepcidén a esta regla general, pero repito, dade
que el legislador ecuatoriano, en el Articulo ochenta y uno, no
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solamente ha descrito que clase de contrato es el matrimenio, si
ne que ha establecido una norma legal docente para la inspira -
cién de la proteccibébn de la familia en el pais; alin en los esta-
dos de legislacibén mucho méds avanzada en derecho civil que la -
nuestra, se mantiene este precepto. Por esta razbn, sefior Presi
dente, respetando el criterio de los autores por cierto, del pro
yecto que se discute, estoy porque se nicgue esta reforma,------
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Feraud.- ----c-cocmmmmmcnannnao.
EL H. FERAUD RLUM.- Bueno, sefior Presidente, no le pedfi 1a pa-
labra pero si me la da, con gusto. Desde luego mi respeto a la-
opinibén del doctor Castro, pero se ha considerado, sefior Presi -
dente, de que desde que se admitibé el divorcio en nuestro pais,-
el matrimonio ya no es indisoluble, ya no es indisoluble, como -
dice el texto vigente; el divorcio disuelve el matrimonio vy en -
contramos mas adelante otra disposicibn que se refiere a la ter-
minacién del matrimonio, el Articulo ciento cuatro, cuyo ordinal
cuarto precisamente dice: "El matrimonio termina: 4.-Por divor -
cio'"; de tal manera que mantener en la definicién del matrimonio
una afirmacibn que va no responde a8 la realidad jurfdica del -
pais, me parece totalmente inconveniente, claro que lo ideal es-
1o que dice el doctor Castro: que €l matrimonio Se contraiga pa-
ra toda la vida, eso es lo deseable, pero en la realidad de la -
vida, muchos matrimonios tienen que disolverse y de hecho se di-
suelven. En muchos paises ha habido mucha controversia, respec-
to de este tema; Argentina acaba recién, hace pocos meses de ad-
mitir el divorcio; Colombia lo admitibé recién el afio mil nove -
cientos setenta y siete, hace diez afios. En Italia hubo necesi-
dad de hacer un plebiscito nacional para que se admitiese la ins
titucibén del divorcio; pero admitido, sefior Presidente, esta ins
titucibén, wvuelve anacrbnica la definicién del Articulo ochenta ¥y
unc. Esa es la razén por la cual se ha suprimido la referencia-
al hecho de que sea indisoluble el matrimonio v que éste se con-
traiga por toda la vida. Gracias, sefior Presidente.--~---~vo---
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Washington Baca,------------
EL H., BACA BARTHELOTTI.- Nosotros equivocadamente sostenemos -
que el divorcio es el fin del matrimonio, el divorcio no es sino
la legalizacibn de 1la terminacibén del matrimonio, por error deci
mos que ahi termina el matrimonio, cuando en realidad lo que ha-
ce la sentencia del divorcio, es legalizar lo que ya estd des -
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truido, porque de no estar destruido un matrimonio, nadie deman
darfa, ni en la via contenciosa, ni en el acto de comparecer a-
divorciarse, a no ser de que esté loco, sb6lo un loco, podria de
cir que se divorcia porque su matrimonio funciona bien, los -
cuerdos y ojald esto no lo tomen muchos cuerdos, se presentan -
ante el juez a legalizar un matrimonio que ya esti destruido; -
es decir el divorcio no es, sino eso, la legitimaacibn de una -
cosa que es5td ya terminada. En estas condiciones, es obvio, -
que si de hecho el matrimonio esti disuelto y esti terminado y-
solamente las partes comparecen ante el juez, a pedir que é1 -
lo legalice esa separacidén por razones mGltiples, morales, lega
les, econbmicas, etcétera, etcétera, es natural que no existien
do en el hecho el matrimonio, mal puede consagrar la ley, el -
criterio de que esta es una institucién indisoluble y para toda
la vida; la ley lo que tiene es que recoger la realidad de los-
hechos, una ley que no recoge la realidad de los hechos, es ina
plicable e impracticable. En estas condiciones, si la fileso -
f{ia por légica sefiala que debe recoger la ley el hecho, el he -
cho social, el heche econémico, el hecho politico, es natural -
pues que pongamos las cosas en su £itio ¥y el matrimonio no es -
indisoluble, va al ser suceptible de determinar por el hecho -
con la legitimacibén que hace el jue:z de esa realidad, tampoco -
es ya para toda la vida, porque la vida que les queda a los di-
vorciades es vida, existen y no se puede decir que estd ligado-
para toda la vida, con quien ya no tiene mnada, porque el matri-
monioc tampoco crea parentezco pues, el matrimonio excepcional -
mente se puede hacer entre parientes, pero generalmente Se hace
con quien uno no lo conoce o no es nada, sino que se liga, pre-
cisamente por €l acto del matrimonio, de aqui, sefior Presidente,
sefiores legisladores, es natural que mo siendo indisoluble y no
siendo para toda la vida, lo correcto es que el concepto de ma-
trimonio recoge esta realidad y no niegue un hecho evidente, un
hecho que estd dado. De ahi que la comisién considerd, que no-
ciendo ni indisoluble, ni para toda la vida, lo procedente es -
pues, no tomar esas categorias para incorporarle a un concepto,
que incorporando tales categorias, como ahora le hace el legis-
lador en la ley vigente, en definitiva no esté consagrado en la
verdad. Eso es todo, sefior Presidente.------=--=~------------- -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Honorable Romero.,--~-=--=-+-==-==---- ~
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EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, este tema es realmen
te interesante desde cualquier punto que se lo pueda analizar.

Y para que aquellos espiritus un tanto conservadores, no se al-
teren v se vaya a pretender que tratamos de cambiar la legitima
interpretacién de la ley, vale la pena también decir que quie -
nes no nos sentimos ateos y que si{ conocemos la Biblia, no para
ofender al hermamo, sino para respetarla y cumplirla, hay que -
ensefiarles a aquellos que dicen y que se llenan la boca de cono
cer la Biblia, que en el Denteronomio, en el Denteronomio, exis
te un capitulo mediante el cual, la Biblia consagra el divorcio
perfecto; es decir, que es contrario a esta tradigién que hemos
venido manteniendo desde épocas pretéritas en el Cbdigoe Civil,-
cuando dice: "si encontraras cosa torpe en la mujer, la entrega
rds carta de repudio y la echaris de tu casa', es una cita bf -
blica, que aparece en el Denteronomio, y que consagra definiti-
vamente el divorcio perfecto, e€s decir que los ateos, no es que
estamos consagrando aqui, una disposicidén que esté forjada es -
trictamente dentto de la lb6gica jurfdica; y lo que es més, den-
tro del respeto a las instituciones que deben ser observadas -
por los legisladores. En tal virtud, no es que estemos atentan
do con aquella actitud tradicional, como afirmaba un sefior le -
gislador, sino que estamos légicamente dando la interpretacibn-
correcta , a una definicibn que es bAsica y fundamental, dentro
de la institucidén del matrimonio. Repito, esto constituye sino
el perfeccionamiento y una disposicibén y norma juridica que ha-
de rendir efecto en cuanto en tanto tiene validez, con el cuer-
po mismo de 1la accibn juridica que se persigue.----------------
Fl., SEROR PRESIDENTE. - El1 Honorable Edgar Molina.---------+--+---
ELL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, este tema es un tema
serio; sin embargo vyo en la Facultad de Dereche en Quite, les -
conversaba o les he conversado a mis estudiantes, una anecdota-
que observé en Roma en el afio sesenta y uno, cuando Juan XXIII-
era el Papa. Pude observar por el mes de agosto, mds o menos -
a unos doscientos clérigos, que con unos cartelones y entre la-
espectativa ciudadana y la curiosidad del turista, exhibfan su-
reclamo en la Plaza Espafia, pidiendo estos doscientos mis o me-
nos curas, que les dejen casarse, los curas querian casarse, co
mo a los dos meses volvi por ahi y Roma es la capital natural -
mente de la cristiandad y habian unos doscientos mil que pedian
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a gritos gue les dejen divorciarse. Y la Iglesia, sefior Presi-
dente, anula divorcios, anula matrimonios, mecanismo jur{dico,-
ellos se inventan desde el tiempo de los Borgia, ustedes saben-
que un Borgia se casaba, se descasaba con la hija, le casaba a-
su hija con los hermanos, en fin, una cosa de Borgia. La ley -
también es el producto del tiempo, Yy si bien en el problema del
matrimonio, el asunto de la familia hay valores, la fidelidad -
por ese asunto. No hay valor més gran.ile moral que la verdad, -
y la verdad es que el matrimonio ni es indisoluble, ni es por -
toda la vida siempre. Y esta es una realidad objetiva, que en-
medida en que la ley trate de tapar, lo finice que logra es esa-
actitud de la beata provinciana, que hace ascos del beso, mien-
tras besa el hocico de un perro, muches de los que defienden la
intangibilidad del matrimonio no hacen sino tapar la situacibn-
de la transgresidn del matrimonio. El matrimonio evidentemente
era hasta morganfstico, se puede seguir haciendo en excepcibn -
este use fraudulento en el matrimonio; es decir el matrimonio
morgandstico que es un matrimonio pactado o sostenido por la

i
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conveniencia, esto es el morgandstico matrimonio, pero la ley
en la época actual, tiene que reflejar lo que es la sociedad y
noe hay porque darle una carga moral improcedente a lo que es

una conducta social viva. Aqui en el Ecuador hoy en dia, ahi

estln las cifras, héy un veinte por ciento de divorcios, respec
to del nimerc de matrimonios, No es que se quiera ver en el di
vorcio, un mecanismo de solidez en absoluto, es una excepcibn-
realmente, pero asi estd el pais y es un asunto de principio -
también moral, poner las cosas en los términos de tal como es -
1a vida. En consecuencia, si queremos estar a tono con la vida,
hay que irle limpiando esta hojarasca de moraleja, moralina es-
lo que le quieren inyectar a la ley aqui, cuando la vida es con
creta y caliente otra cosa, entonces para que la ley sea una -
ley moralmente vélida certera, debe ser el reflejo del tiempo;-
por eso este Artfculo ochenta y uno debe ser, en el criterio de
la comisién yo participo totalmente de este criterie, la repro-
duccién de la vida real en el texto legal, eso es a nuestra ma-
nera de ver, legislar con propiedad, legislar con honradez mo -
ral, con honradez juridica, sefior Presidente.---=c:cscsccnccnn-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Oswaldo Lucero.-.----.----=
EL,L H. LUCERO SOL1S.- Sefior Presidente, el dia de ayer discutia
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mos sobre el macimiento de una persona, sobre el principio le -
gal de existencia de una persona y ahi dijimos ya, oue una cosa
es la existencia fisica el principio de vida, vy otra cosa es la
existencia legal. Con esto del matrimonio y el divorcio pasa -
una cosa similar. Como ya aqui se ha apuntado, el matrimonio -
supuestamente estd destruido antes que se produzca el divorcio;
Pero nosotros tenemos que sujetarnos a la ley, y la ley e&n el -
pardgrafo segundo del Libro I del Cédigo Civil habla en una for
ma muy clara de la terminacién del matrimonio. ;jCémo termina -
¢l matrimonio para la ley?, ain cuando ya antes habia estado di
suelto la unién entre marido v mujer, y efectivamente en el Ar-
ticulo cuarto, en el numeral cuarto dice! "por divorcio". A ve
ces los hombres, la humanidad tratamos de mantener ciertas ins-
tituciones por ese tradicionalismo y por el querer aferrarnos -
a costumbres que a las que nos apegamos Y no queremos intimamen
te que se vayan, porque las comsideramos buenas, porque las con
sideramos nuestras; y con esto pasa igual, aferrarnos al crite-
rio de que el matrimonio es indisoluble y por toda la vida, en-
estos momentos es pues, poco menos que una hipocrecia, negar -
una realidad que existe y que otros paises supuestamente més de
sarrollados, ante la presidn de una realidad latente, han teni-
do que adoptar. Porque también aqui no afecta simplemente al -
marido y la mujer gue deciden divorciarse, afectan a terceros y
¢l hecho de conservar una matrimonio indisoluble y por toda la-
vida como hoy mismo es en algunos otros paises, implica por -
otra parte propiciar pues, una unibén ilegal como es el concubi-
nato. Porque si entre dos, entre un marido y mujer desaparecid
el amor, desaparecié la comprensidén, desaparecib el respeto, -
con divorcio o sin divorcio deciden vivir separados, cada cual-
coge su rumbo, fue uno de los argumentos, en el caso de la im -
plantacién de divorcios en Espafia y en Italia, precisamente la-
existencia de millones y millones de hombres y mujeres, que vi-
vian, procreaban hijos al margen de la ley en forma ilegal, por
que estando casados, vivian con sus respectivas nuevas uniones-
con otro-hombre u otra mujer, en forma ilegal. Estas son reali
dades y lo que precisamente tiene que hacer la ley, es recoger-
realidades y adaptarse a esas realidades. Por lo demis, el di-
vorcio pues ha existido siempre, de una manera o de otra; ya -
se ha dicho aquf que hasta la Iglesia Catélica, Apostélica y Ro
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mana tiene la institucidén del divorcio. Claro que esos divor -
cios s6lo pueden hacer la gente que tiene mucho dinero, porque-
eso cuesta mucho dinero divorciarse por la Iglesia; pero exis -
ten, pero existen. Ahf estd en Espafia hubo un caso muy concre-
te, de un torero ahora fallecido, que se casb, se divorcid por-
la Iglesia y se volvibé a casar por la Iglesia. Son cosas rea -
les, recordemos la historia, Enrique VIII hasta divididé a la -
Iglesia, porque desnués de siete matrimonios u ocho matrimonios
la Iglesia Catélica no le concedié un nuevo divorcio, é1 separé
a la Iglesia Anglicana de la Iglesia Catélica, formd su propia-
iglesia, desoy6é la voz del Papa y se convirtié en el Sumo Pontf
fice de 1a lIglesia Anglicana; pero el divorciv ha existido vy -
son realidades que deben recogerse ateniéndose a la realidad -
que vive, a la realidad que se vive, a esta realidad tan cam -
biante, y si 1a ley no se pone a tono con la realidad, pues en-
tonces suceden que precisamente se da lugar a las vioclaciones -
de esa ley que ya no estf a tono com la realidad. Por eso, yo-
considero que el articulo debe conservarse en la forma que es -
td. Gracias, sefior Presidente. -------ccemmcmmmnnm e nce e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Castro Benitez.,---c-ec--oo-
EL H. CASTRO BENITEZ.- Sefior Presidente, da la impresibén por -
las numerosas exposiciones que he escuchado, como que aqui en -
el seno de este Congreso y en esta sesibn, estamos entre legis-
ladores que niegan el divercio o que se oponen al divercio, y -
legisladores que auspician el divorcio, y que esté&n a favor de-
la tesis del divorcio, absurdo sefior Presidente, jquién ha di -
cho eso?, ;quién ha propuesto como tema de debate, si procede -
¢ no procede cue mantengamos el instituto juridico que se 1la -
ma el divorcio?, nadie, absolutamente nadie, as{ aque han gasta-
do palabras y hecho un rimero de frases, quienes han querido en
esta tarde presentarse o ser los sostenedores de la tesis del -
divorcio en el Ecuador, cuestidén que todos aceptamos, cuestibn-
que todos compartimos esa tesis, que no hay porque decir que -
con divorcio y sin divorcio, la familia no comienza con el ma -
trimonio, ni termina con el divorcio, cuestiones que son claras;
sefior Presidente, y hago esta aclaracién, porque en mi interven
cién yo cuidé mucho de dejar en claro mi pensamientc, yo dije -
para que me entiendan con toda claridad, que tanto en la legis-
lacibén constitucional como en la legislacién secundaria ordina-




Acto No. 3 CONGRESO ORDINARIO Pag s:

ria, algunas normas O preceptos de derecho, ademés de lo que -
significa en sentido lacto del estricto derecho, tieme una cua
lidad especifica que estd por encima de eso, y es que son nor-
mas docentes y cuando oigo que se me dice, pero por qué sefior-
esto, cHmo podemos contrariar la realidad, les pregunto a los-
honorables legisladores. ;Cémo es que aceptamos que esté vigen
te la Constitucién de la Reptiblica, aprobada en mil novecien -
tos setenta y nueve, mil ochocientos setenta y nueve, si sabe-
mos que nuestro constitucionalismo es en una gran parte una co
sa gue se inspira, que se fundamenta en normas docentes, para-
tratar de orientar, de regular el futuro, el porvenir?. Sefio-
res legisladores, con ese criterio destruyan de la Constitu -
cién de la Repiiblica o abroguen la regla que dice que el Esta-
do asegura el trabajo a todos los ecuatorianos, destruyan y -
abroguen de la Constitucién de la Repiiblica, las reglas que di
cen, que la madre tendré toda la proteccibén del Estado ecuato-
riano, desde la pestacién hasta el nacimiento del hijeo, ¥y que-
el menor de edad serd protegido por el Estado ecuatoriano; la-
realidad demuestra, honorables legisladores, que no hay tal -
proteccidén, ¥y no lo hay, porque todos estamos de acuerdo en -
que; sin embargo de lo que dice la Constituciém, la vida del -
paf{s, de nuestra sociedad, nmo se compagina con lo que dice la-
Constitucidn: ;pero podemos decir gue el legislador constitu -
yente ecuatoriano es un ignorante?. ;(Podemos decir que la Cons
titucién del setenta y nueve v las anteriores constituciones -
son realmente mamotretos, porgue dicen eso?, Entonces sefiores,
feta también es una nueva doctrina constitucionalista y del -
orden legal. Yo lo que dije, yo lo que expresé y lo vuelvo a-
decir en este momento, €5 lo siguiente: la disposicidn del Cb-
digo Civil que, sin embargo de que en este momento estf vigen-
te, gque no ha impedido que se realice el divorcio en el Ecua -
dor, que tenga lugar el divorcio en el Ecuador, que el Ecuador
es en Latinoamerica uno de los paises mids adelantados en la le
gislacién del divorcio, que nuestro pais tuvo la legislacién -
sobre el divorcio, con muchos afios de anticipacién, a lo que -
otros paises en Europa y de América del Sur lo tuvieron; que -
nosotros los abogados sabemos que; sin embargo de lo que dice-
el texto del Cédige Civil actualmente, hemos amparado defensas
de divorcio y las han realizado y sus sentencias, han produci-
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do efectos Herga Homen en todas las oportunidades, que ellas
han quedado afirme y han estado en la situacién de cosa juzga -

£

da. De tal manera que, no hay para qué, aqui convertirse en
adalides, o en paladines del divorcio, iquién ha querido, ha -
pretendido aceptar u oponerse al divorcio?, nadie, 1o aque aqui-
se ha dicho o por lo menos yo lo he dicho, es que esa disposi -
cibén del Cbdigo Civil es una disposicidén que ademds de determi-
nar qué clase de contrato es el contrato matrimonial, establece
una norma docente para la actualidad v el futuro de la sociedad
ecuatoriana, en orden que el legislador y la legislacién ecuato
riana parte del principio de que la familia debe de estar en un
matrimonio que se presume que debe de ser por toda la vida; pe-
ro que por las causas legales que la misma ley determina, se fi
niquita, se finiquita, sefiores legisladores por lo que el divor
cio, de tal manera que todas las grandilecuencia, para demos -
trar lo que no habia necesidad de demostrarlo, porque no hay -
que demostrar que estamos alumbrados por la luz eléctrica, por-
que todo lo vemos, no habia que demostrar que existe el divor -
cio gque es una realidad del divorcio vy que nosotros estamos con
formes con gue exista el divorcio, no hoy, sino en muchas legis
laturas, o en anteriores legislaturas, en que alghn tema por -
una u otra circunstancia ha tratado sobre el particular. Vuel-
vo a repetir, en la legislacifn ecuatoriana comenzando por la -
Constitucién de la Repiblica, el tipo de normas docentes no es-
una, quizd la critica que se le puede hacer a la Constitucibn -
nuestra y lo saben los abogados que estdn agui presentes, es -
que es excesivamente nominalista, excesivamente docente, pero -
no se diga que el propbsito del legislador constituyente ecuato
riano, fue un propbsito innoble o un propésito guiado por 1la ig
norancia, o un propdsito guiado por el desconocimiento de la -
realidad, no, la ley no es simplemente para una norma de conduc
ta en un episcdio de la vida, la ley es fundamental en el plano
ético, en el plano moral, una norma de conducta que sefiala un -
derrotero hacia el porvenir, por eso es, y sin espiritu izquier
dista o derechisante plantié que tenfa que respetarse la inspi-
racién docente de lo que el articulo que se trataba de reformar
entrafiaba; pero si la mayoria del Parlamento o del Congreso -
cree que esa norma docente no es tan docente, que esa ruta que-
estid sefialando la ley no debe de existir, cada cual con el cri-
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terio, me hubiera gustado que los legisladores que aqui han ha-
blado que la ley tiene gque ser exactamente conforme a la reali-
dad me digan a los izquierdistas porque son izquierdistas, y a
los que no lo son, porque son dementes en las reformas, por qué
no reforman y lo suprimen del Cédigo Civil, sefiores abogados el
articulo que dice gue la ley se entienden conocido por todos, -
;no sabemos nosotros que parcialidades indigenas de este pais -
ni siquiera hablan el castellano?. /No sabemos nosotros que el
campesino y que el trabajador no conoce la ley?. Haber, por -
qué no destruyen esa disposicibén, por qué no cojen una hacha de
reformista y destruyen; nosotros si lo sabemos, sabemos que hay
un momento en que la ley no recoge 1la realidad; ;pero por qué -
se consagra en la legislaciém universal este principioe?. Por -
que sino existiera este principio, no hubiera legislacién, por-
que.iQué es la ley?. La declaracibén de la voluntad de todos, y
s¢ entiende que es la voluntad de todos, la que la conocen, la-
que la conscienten y la que 1a aceptan; tendriamos que destruir
todas las instituciones de la filosofia del derecho, tanto del-
mundo de Oriente como del mumdo de Occidente para llegar al con
vencimiento de que ese articulo no deberia existir., Sefior Pre-
sidente, yo he hecho esta intervencidén hice la mia muy modesta-
respecto a que me oponia a las reformas por 1los motivos que aca
bo de exﬁGHET. Respeto como el que mis el criterio de los cole
gas, pero he querido dejar en claro este hecho, nada de divor -
cistas o antidivorcistas adefesic; basura en un debate que no-
se ha centrado en eso, ni se podia centrar, gana de gastar pala
bras y frases en algo que no estd en debate, en algo que yo tam
bién me acoje y lo acepto, simplemente dije lo que dije, vuelvo
a repetir, ni por izquierdistas ni por centrista ni por dere -
chista sino como un diletante del derecho, yo modestamente -
aprendi lo que la doctrina em esteaspecto sefiala, hay ciertas -
normas en la legislacibén de todo pais, que cumplen entre otras-
funcipnes, la de ser normas docentes, normas orientadoras del -
porvenir, eso y que este articulo gue tiene nuestra legislacifn
cumple esa funcibn y lo saben todos los colegas, que la norma,-
la ley en general; pero que dentro de la generalidad se pueden-
proponer las excepciones como es el caso del divorcio., De tal-
manera que para qué hablar y repetir que ioh! que somos realmen
te reformadores y que el divorcio, sefiores si eso no estd en de
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bate, solamente lo que se ha dicho aquj es: [Cabe en la legisia-
cién de un pafs que hayan normas docentes?, 5i o no, v los que -
dicen que no caben allé ellos con su doctrina y lo que yo les di
go es que ellos no conocen entonces la Constitucidén vigente del-
Ecuador v que hqfcen mal en mantener como principio general del-
Cédigo Civil, el que la ley es conocida por todos, porque tam -
bién podrfamos decir que esa es una gran farsa; pero les pregun-
to a los hombres zue entienden derecho, si el C6digo Civil no tu
viera esa disposicidén jen qué se basa el Cbdigo Civil para ser -
una norma de conducta?. ;Coébmo se expedirfa la Ley?. Esto es sim
plemente, sefior Presidente, una aclaracién a un poco de palabras
que aungue no me han citado, pero las entiendo y las recojo como
que han sido puestas & un criterio que yo expuse pero que desa -
fortunadamente me veo en el caso de aclarar mi criterio para que
noe quede deformado...,..-=--==--=-recrmm e e e - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefior diputado, para -
e THINAY . =~ - =m e st e M — s s e e mm s r s e s N b e -
EL H. CASTRO BENITEZ.- ...antes de que se termine el tiempo, -
doy por terminada mi intervencibn. Gracias.----=c-sr-ceccnc-na-
EL SEROR PRESIDENTE.- Con lo que digan los honorables diputados
Bucaram Santiago, Calder6én de Castro, Feraud, Moreno Fausto, Ba-
ca ¥y Romero, se da terminado el debate,-------rccrcccncnnnonno. -
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Efectivamente, sefior Presidente,
tiene razén el doctor Nicolds Castro de que no estamos discutien
do sobre el divorcio, si es correcto o no es correcto, la misma-
Iglesia Catdlica lo ha reconocido, lo reconocen las leyes civi -
les, por lo tanto deshecho la malhadada interpretacidén que se le
quiso dar a las pédginas de la Biblia al confundirnos con los -
ateos, los ateos estdn allf por su lado y acd los divorciados es
tdn en otro campo. Definitivamente aquf{ se dijo una barbaridad,
que el matrimonio no crea parentesco, eso es una barbaridad, si-
crea parentesco, hay parientes consanguineos y hay los parientes
afines que los reconoce la ley, los cufiados, etecétera, y yo me -
atreveria a decir que este parentesco tiene mucho que ver con lo
que estamos discutiendo en este momento. Al mantener esta dispo
sicibén actual e indisoluble estamos creando un parentesco posi -
blemente que no se fenezca con el divorcie, indudablemente por -
eso al existir esta disposicién, nos deja esta gran duda; sobre-
si continfia el parentesco entre los cufiados, porque ya sabemos -
que no existe parentesco entre marido y mujer, entre los cbnyu -
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ges, eso si no existe, y esta disposicibébn también va a permitir
renovar este criterio al quitdrsela de que no hay el parentesco,
una vez que se ha producido el divorcio. Se han trafdo disposi
ciones de la Constitucién de la Repfiblica, pero todos los aboga
dos conocemos que la Constitucién de la Repliblica es programiti
ca, es lo que desea la sociedad que sea por parte del Estado; -
pero todos sabemos que en la sociedad mo es asf, que la socie -
dad es tan miserable que los mata de hambre, pese a2 que consa -
gra la obligatoriedad por parte de la Constitucibén de dar a sus
conciudadanos educacibn, alimentacibn, etcétera, pero eso es la
Constitucién de la Repfiblica y otra cosa son las disposiciones-
del Cbdigo Civil en las que constan disposiciones que en este -
momento lo han trafdo plblicas, derechos pfiblicos, y disposicio
nes de derecho privado, en esta disposicién de derecho privado-
exclusivamente, nosotros vemos que sf{ existe la contraréplica -
cuando se dice que existe el matrimonio, existe otra disposi -
cibén que dice que existe el divorcio; en la Constitucién de la-
Replblica, programitica, a nadie se le ha ocurrido poner que -
existe la obligatoriedad de la educacién y existe la no obliga-
toriedad de la educacibn, también por ese lado tenemos otro as-
pecto que contarfa lo que se ha querido manifestar en este dia.
Hay presunciones que la ley ha tenido, y de derecho pGblico que-
la ley ha tenido que reﬁﬁger, y no para mejor argumentacidn po-
demos decir el dfa de hoy que la ignorancia de la ley no excusa
a persona alguna, se NOS va & OoCurrir crear un vacio total y ab
soluto respecto de las disposiciones legales, no es posible que
para argumentay algo traigamos esas disposiciones, sin esa dis-
posicién en el Ecuador todos debemos salir a las calles y hacer
lo que nos da la gana, debemos salir a matarnos unos contra -
otros, vejarnos, etcétera, etcétera y cometer toda clase de la-
trocinios que se nos ocurra, €5 gracias a esta disposicién que-
definitivamente, disposicibén de derecho pblico que se nos per-
mite indiscutiblemente, mantener una presuncidn que va a ser en
forma definitiva acogida por la autoridad que nos toque juzgar.
Entonces, para recapitular la Constitucibn es programdtica, es-
tamos frente a una norma de derecho privado que tiene su con -
tra; es decir, por un lado dice que existe el matrimonio y por-
otro lado ademfs hace una afirmacibn categbrica de que existe -
la disolucién del matrimonio y lo que estamos recogiendo son he
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chos, no ideas programiticas con los cuales se quiere benefi -
ciar a la sociedad. Gracias, sefior Presidente.-=----=-----c---
EL SEROR PRESIDENTE.- La Honorable Cecilia Calderén de Castro.
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, sefiores diputa -
dos; no hablo porque no soy abogada en nombre del derecho, ~
quiero hablar ahora simplemente en nombre de esa mujer del pue
blo que tuvo la bondad de creer que podria yo representarla -
aqui en el Congreso, muier ecuatoriana con inquietudes y gran-
des angustias porque no ve con certeza que el Estado ecuatoria
no le garantiza a ella ¥ a sus hijos la seguridad. Lo ideal,-
a lo que aspira la mujer de mi patria es gue el Parlamento Na-
cional trabaje en un Cédigo de 1la Familia y que no hayan nor -
mas aisladas en el Cédigo Civil, en el Cédigo de la Salud, si-
no que se establezca normas coherentes conjuntas para prote -
ger, para dar seguridad a la familia como la institucién bdsi-
ca de la sociedad ecuatoriana. Yo sé que es un gran adelanto-
el reformar las normas del Cédigo Civil para adaptarlas a una-
realidad que reclama la mujer ecuatoriana por ella y por sus -
hijos, pero aspiramos m&s todavia, aspiramos a tener un Cédigo
de la Familia, como lo tiene Bolivia, Colombia, Venezuela, Cu-
ba, y otros paises también europeos y asifiticos, que se prote-
ja vy garantice a la familia como una entidad, y que no se ha -
ble aquf del matrimonio y més alléd de 1la patria potestad, etcé
tera. Pero en este caso me corresponde también hablar, aqui -
se¢ hen confundido algunas cosas tales como un contrato y las -
relaciones humanas, no e€s 1o mismo las relaciones humanas den-
tro de una vida comiin de un hombre y una mujer, que el contra-
to social que es lo que el C6digo Civil establece y al cual se
estdn refiriendo esas reformas; entonces no es cierto que el -
divorcio legaliza el fin de un matrimonio, porque en concepto-
del Coédigo Civil matrimonic es un contrato social que cumple -
solemnidades, entonces 1o que el divorcio termina es ese con -
trato social, muy diferente a las relaciones humanas del hom -
bre y 1la mujer dentro de su vida com(in; porque tenemos que sa-
ber que la realidad de nuestra patria es que gran parte de -
nuestra sociedad donde viven un hombre y una mujer juntos, no-
necesariamente existe un contrato social que se establece exac
tamente como lo dice el Cédigo Civil, porque la relacién de un
hombre y una mujer en matrimonio es una relacién moral, un com
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promiso que va mis all4d de una letra muerte de un Cédigo o de -
una firma en un papel y es por eso que la legislacibém ecuatoria
na también ha recogido esa realidad de hombres y mujeres vivien
do juntos para toda la vida, con el fin de procrear, de ayudart
se mutuamente, de tener una familia y no necesariamente estén -
dentro de las normas del matrimenio. Entonces, no es cierto to
da esa argumentacibén que aquf se ha dicho, porgue seria hasta -
ridicula, decir que el divorcio es simplemente la legalidad del
fin del matrimonio, es decir que tendriamos que para legalizar-
el fin del matrimonio por muerte de uno de los cbnyuges, tam -
bién inscribir una sentencia de divorcio, lo que es absurdo y-
ridiculo. Es necesario que se garantice a 1a familia ecuatoria
na, no se trata simplemente de las relaciones de un hombre y -
una mujer, se trata de que come consecuencia de las relaciones-
de ese hombre y esa mujer, hay hijos; el mismo Cédigo dice: que
sé unen para procrear, es decir para tener hijos y los hijos ne
cesitan un hogar, necesitan de una madre y necesitan de un pa -
dre. Los seres humanos al igual que los otros seres de la natu
raleza, como los pdjaros que nmecesitan de sus nidos hasta gue -
esos hijos sean capaces de volar por si mismos; pere si en una-
institucidén que es fundamental para la sociedad ecuatoriana se-
establece de antemano que no es para toda la vida, estariamos -
estableciendo también de antemano la irresponsabilidad de hom -
bres y mujeres que quieren ir quizds a un matrimonio, mo con el
sentido de garantizar la vida de sus hijos, sino simplemente vi
vir juntos o quizés procrear y a veces el heche de procrear ne-
convierte a los hombres en padres y a las mujeres en madres; -
ser padres significa mucho mids que eso y la familia es mucho -
mids que existir. No es posible que el legislador que no sola -
mente debe encuadrar las leyes a una realidad existente, sino -
gue debe precautelar los valores humanos, los valores de la so-
ciedad, esté disponiendo de antemanc que cuando se unen un hom-
bre y una mujer en matrimonio, no ponga como objetivo el que vi
van juntos para toda la vida, porque estaria entonces poniendo-
en peligro la seguridad de los hijos, si los hijos que uno pro-
crea pudieran estar como presentes antes de ser procreados, al-
go dificil quizd de expresarse; pero si cuando un hombre y una-
mujer tuvieran presente en €l momento de ese matrimonio, los hi
jos vy la vida de sus hijos como que si esos espiritus de esos -
hiios se pudieran por alglin momento presentirseles antes de na-
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cer a la vida, entonces quizis les haria reflexionar que si van
a un matrimonio es porque quieren ir juntos para toda la vida,-
perque si va un hombre y una mujer para tres afos, para <inco -
afios, para quince afios, para veinte afios y nada mids, poniéndose
ellos mismos metas, fechas, entonces no se esti garantizando a-
la familia. Insisto, el hijo necesita de ambos cényuges para -
la vida y por tanto yo sostengo que se debe mantener ese objeti
vo, de que el matrimonio es para teda la vida, de la misma mane
ra que se mantienen otros objetives, como vivir juntos, pro -
crear, auxiliarse mutuamente; eso nmo implica que hayan hombres-
y mujeres que viviendo juntos en matrimonio no quieran ayudarse
mutuamente, se estén recelando permanentemente, le pongan corta
pisas al otro cbébnyuge para que no alcance a desarrollar a pleni
tud sus capacidades de ser humano; pero hay que ponerlo de to -
das maneras en la ley, como un objetivo para precautelar la fa-
milia, la seguridad de los hijes, a sabiendas también que el ma
trimonio puede concluir por varias de las causales que estable-
ce esta misma ley. Para armonizar aqui con todo lo que se ha -
expresado, deberfamos tomar en cuenta como observacidn para la-
comisibn, gque se establezca que el matrimonio es un contrato so
lemne, por el cual un hombre y una mujer se unen actual y por -
toda la vida, con el fin de vivir juntos, procrear y de auxi -
liarse mutuamente. Estoy suprimiendo en esta observaciém una -
sola palabra: "indisoluble', quizés porque esa es la realidad -
del propio Cédigo al establecer el divercio, pero debe quedar -
que es "para toda la vida', que es el objeto del matrimonio en-
si mismo, porque si gueremos hablar de realidades y de tiempos-
modernos, no se necesita de matrimonio para vivir juntos, ni -
siquiera para procrear; pero que la institucifn del matrimonio-
como fundamental célula de la sociedad ecuatoriana, se respete-
como tal, integramente, para fortalecer la institucidén matrimo-
nial, para garantizar no los derechos de la mujer ni del hombre,
sino el derecho de los hijos. Gracias, sefior Presidente.------
EL SERNOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Baca.--------=~-=v--- “m e
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, yo soy el que sostu
ve que la ley debe estar de acuerdo con la realidad. Pero quie
ro empezar por un hecho residual, sostengo y me ratifico que el
matfimﬂniﬂ no crea parentesco, no hay parentesco entre el mari-
do y la mujer, basta leer lo que dice la disposicién del Articu
lo viente y dos y del Articulo veinte y tres del Cédigo Civil.
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Fn el Articulo veinte y dos del Cbédigo Civil se determinan los
parentescos consanguineos, abuelos, nietos, padres e hijos, -
grados de consanguinidad; en el Articulo veinte y tres se re -
fiere a los parentescos por afinidad, ah{ se dice que afinidad
es el parentesco que existe entre una persona que esté o ha es
tado casada y los consanguineos de su marido o mujer, entre -
uno de los padres de un hijo y los consanguineos del otro pro-
genitor, la linea o grado de afinidad entre dos personas se de
terminan por la linea y grado de consanguinidad respectivos, -
asi entre suegros y yernos hay 1l{nea recta o directa de afini-
dad en primer grado; vy entre cufiados linea colateral de afini-
dad en segundo grado; esto es el parentesco que se establece -
entre el cbnyuge y los parientes de €1; pero entre los que Se-
casan entre los que contratan, no hay una sola referencia en -
la ley, por lo que no existe parentesco alguno que surja por -
el matrimonio; es decir, solamente de la lectura de los aTticH
los veinte y dos y veinte y tres se puede determinar con clari
dad agquello que sostuve y en lo que me afirmo, de que casarse-
no significa establecer grado de parentesco con la mujer o vi-
ceversa, Para aquello de gue debe sostenerse la indisolubili-
dad en el concepto del matrimonico, tenemos que referirnos a -
las palabras que usamos, ;qué es indisoluble de acuerdo con -
el diccionario?; indisoluble es 1o que no puede disolverse o -
desahacerse, y iqué es disolucibn? es la destruccién de un -
vinculo., ©5i nosotros decimos que es indisoluble el matrimonio,
no podemos aceptar que haya disolucibn del vinculo y el divor-
cio destruve el vinculo, termina con el vinculo; no es cuestidn
de hacer esfuerzos para sostener y entender de que lo indisolu
ble es aquello que no puede disolverse y si en el concepto ha-
cemos constar que es indisoluble, estamos falseando la verdad-
y el propio Cédigo Civil, sefior Presidente, en el Articulo cien
to cuatro dice: el matrimonio termina entre otras cosas por di
vorcio, termina, y el ciento cinco todavia mucho méds claro, di
ce: el divorcio disuelve el vinculo matrimonial, disuelve el -
vinculo matrimonial, el propio legislador acepta y consagra -
que el divorcio disuelve el vinculo matrimonial; si en el Ar -
tfculo ciento cinco se estd considerando y aceptando que el di
vorcio disuelve el vinculo matrimonial, cbdmo podemos tener la-
contradiccién de decir que el matrimonic es indisoluble, por -

muy diddctico que se quiera dar si el divorcio disuelve el -
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vincule matrimonial, no por muy didlctico que se busque hacer -
le al concepto de matrimonio podemos decir que es indisocluble.

Bueno jen qué quedamos es disoluble o indisoluble?, silaley dice
que el divorcio disuelve, mal podemos nosotros decir en el con-
cepto que es indisoluble. No se necesita llegar a las profundi
dades o a las catacumbas de las doctrinas juridicas, ya no se -
Tequiere llegar al esoterismo para poder entender que si es gue
el divorcio disuelve el matrimonio, no tenemos necesidad de ha-
cer esfuerzos para que aceptemos de que no es un contrato indi-
soluble, sefior Presidente, sefiores legisladores; y aquelle de -
que habria que derogar las leyes que no estén de acuerde con 1la
realidad como mencionaba el sefior doctor Castro de que habria -
que derogar, habria que conseguirse una hacha conformista o re-
formadora para que descuaje y bote todo aquello que en la reali
dad y en la ley no se adapta, esta es una forma de decir simple
mente y no puede jamés servir de sustento para que scohre este -
contexto debamos decir pues que como hay leyes que no estédn de-
acuerdo a la realidad, come aquella de que el principio de que-
la ignorancia de la ley mo disculpa a persona alguna, que -
por este concepto y por este principio debamos mantener también
otros, no es aceptable y precisamente para eso estéd el legisla-
dor para reformar las leyes. Las propuestas idealistas de que-
el Estado garantiza y garantizarld la seguridad, la ﬂabitaci&n,*
la comidad, etcétera, etcétera, de los ecuatorianos es una pro-
puesta pues, pero que de ninguna manera puede servir de susten-
to ni de argumento para decir que como esto ya estéd aqui, noso-
tros tenemos que seguir manteniendo, conceptos superados, no es
pues de ninguna manera un buen argumento el decir porque ya se-
equivoctd el legislador una vez, sigdmonos equivocando, no es -
una propuesta el sefialar que porque el legislador ha dictade -
una ley que no se compadece con la realidad, nosotros tenemos -
que seguir manteniendo conceptos que en definitiwva los estamos-
viendo objetivamente con toda claridad, con evidencia indisolu-
ble ¢ irreductible e indestructible, que es falso e irreal con-
el divorcio, es el hecho, de quelnadie que tenga un matrimonio-
sélido, un matrimonio bien 1llevado, perfectamente armbnico, va
a presentar un juicio de divorcio para que se legalice una cosa
que no tiene motivos para hacerlo, por esto es que si es verdad
aquello de que el divorcio lo Ginico que hace es legalizar lo -
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que esti separado, aunque busquemos palabras para negar esta rea
lidad que también es incontrastable, sefior Presidente.--------- -
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Diputado Fausto Moreno.-----
EL H. MORENO SANCHEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores;-
no hay duda que el tema que se estfd debatiendo es de trascenden-
tal importancia; pero conforme lo han dicho los integrantes de -
la comisibén y algunos otros diputados, estas reformas significan
un paso adelante, importante, =n el desarrollo del Cédigo Civil-
de la Legislacidn Civil en nuestro pafs; pero me parece a mi de-
que S necesario, precisamente en honor a eso, darle un poco de-
mayor agilidad a la discusibén, dado de que se trata del primer -
debate, sefior Presidente y sefiores legisladores y habremos de te
ner un segundo debate, en donde tendremos también la oportunidad
de profundizar, de ampliar la discusién sobre este particular, -
porque si es que continuamos la discusién en los términos que es
t4 desarrollindose ahora, sefier Presidente y sefiores legislado -
res, yo creo, sinceramente de que no vamos a terminar en este pe
rfode ordinario, las reformas al Cédigo Civil, que tanto esté es
perando, partiﬂularménte la mujer ecuatoriana, la familia en ge-
neral. En estas condiciones, sefior Presidente, vo quiere tam -
bién expresar algunas opiniones respecto de lo que se ha manifes
tado, de 1a necesidad de que en el Articulo ochenta y uno, se -
mantenga de que el contrato solemne del matrimonio, sea un con -
trato solemne y para toda la vida; me parece a mi de que el he -
cho de que no se incluya esa frase, sefior Presidente, y de que -
se acepte tal vy conforme lo ha propuesto la Comisién de lo Civil
y de lo Penal, no implica de ninguna manera, de que ya los matri
monios o algunos matrimonios no pueden ser para toda la vida, la-
propia Diputado Calderdén de Castro sefialaba de que no es indis -
pensable el vinculo matrimonial siquiera, para que Se constituya
una familia, para que el hombre y la mujer que encabezan esa fa-
milia, puedan tener lazos de unién, vinculos més duraderos, se -
fior Presidente. En efecto, asi es, en esas condiciones, no es -
indispensable para que se mantengan esos vinculos imperecedera -
mente; de que conste aqui, sefior Presidente, de que serd para to
da la vida, porque en la prédctica algunos matrimonios no resul -
tan ser as{ por diferentes condiciones. Yo también quisiera ex-
presar, sefior Presidente, algunas opiniones respecto de que las-
causas que originan la separacién de los cdnyuges y en cierto mo
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do la destruccibn de la familia, evidentemente estdn en la estruc
tura econbmico-social de un pais como el nuestro, en la mala dis-
tribuci®n de la riqueza, que obliga evidentemente ante la necesi-
dad de supervivir a la destruccibén de las familias obreras, campe
sinas, etcétera, etcétera, sefior Presidente. Es cierto de que 1a
Constitucidén o en el hecho de que la Constitucidén consagre algu -
nos derechos, no quiere decir, sefior Presidente, de que eso ya se
cumplan por arte de magia, por decreto, por mandato de la Consti-
tucibén. La situacibén econbmica de los humildes de nuestro pais,-
es la causa fundamental para que se den, sefior Presidente, sefio -
Tes legisladores, todos los problemas sociales, todos los proble-
mas, sin excepcidén alguna de los que estamos hablando en este mo-
mento. Yo quisiera finalmente, sefior Presidente, recomendar a la
Comisidén de 1o Civil y de lo Penal, que tome en cuenta a lo mejor
la conveniencia y la necesidad de incluir en estas reformas al Cé
digo Civil, algo que ya estd contemplado en el Articulo veinte y-
tres de la Constitucibdn y que se refiere a la unibén libre, esta -
ble y monogimica de un hombre y una mujer. Yo pienso, sefior Pre-
sidente, de que es menester incorporar al Cédige Civil, alguna -
disposicibn que guarde concordancia con el Articulo veinte y tres
de la Constitucién referido al asunto indicado. Muchas gracias. -
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Diputado Romero.----c=s-==--- -
EL H. ROMERQ BARBERIS.- Sefier Presidente, parece que quienes no-
tienen la disciplina juridica, gozan del arbitrio de poder decir-
cosas que le salen de la parte emocional, més no de la doctrina,-
de 1a filosofia v de 1la historia misma del derecho y no porque
pretendamos dictar una cftedra, sino por la disciplina que tene

mos, nos vemos obligados a hacer determinadas aclaraciones que -
van a enriquecer el concepto y que van a ver que no se trata de -
reformas ni de actitudes divisionistas entre quienes mantienen el
divorcio y quienes estén en contra del divercio ni que unos son -
de centro, de derecho o de izquierda, no doctor, no sefior Presi -
dente, no Diputado Castro, lo que pretendemos es extraer la esen-
cia de las instituciones y sobre todo actuar con légica juridica;
parece que de un tiempo a esta parte, se han olvidado de 1a 1égi-
ca jurfdica y queremos ser légicos; vea, sefior Presidente, sefio -
Tes legisladores, nadie puede discutir aquf en esta Sala, sean -
abogados o no, que el Cbédigo Civil ecuatoriano, se lo ha dicho, -
se lo reconoce, se lo pubiica, es la transcripcibn del Cédigo de-
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Don Andrés Bello, quien diga lo contrario, estd faltando a 1a -
verdad, Andrés Bello, se preocupd de hacer 1la legislacibn civil,
la legislacifn sustantiva dentro del derecho civil, y es enton-
ces cuando este Cbébdigo, sefior Presidente y sefiores legisladores,
que tiene una vigencia centenaria, tiene una vigencia centena -
ria, que tienme que demorar nueve afios para editarlo el sefior An
drés Bello, ¥ luego promulgarlo en la Reptiblica de Chils, que -
consagra en el Titulo IV, la institucién del matrimonio, y mi -
ren ustedes, pese a que este C6digo estd en vigencia, este Cédi
go chileno y que fue luego adaptade para la Replblica del Ecua-
dor, desde el afic mil ochocientos cincuenta y cinco, en el Ar -
tfculo ciento dos del Cédigo, se dice lo siguiente, la defini -
cién del matrimonio: "E1 matrimonio es un contrato solemne por-
el cual un hombre y una mujer se unen actual e indisolublemente
Y por toda la vida, con el fin de wvivir juntos, de procrear y -
de auxiliarse mutuamente'. Esta definicién del afio al cual me-
he referido, se a transcrito exactamente con los mismos térmi -
nos al Cbédige Civil ecuatoriano. Pero sefiores legisladeres, -
cuando se promulga el Cébdigo chileno, no existe la institucién-
del divorcio, v es entonces cuando la indisolubilidad causa .
efecto, tiene vigencia, porque inclusive a renglén seguido, -
aquf se demuestra que cuando se quiere alcanzarse la separacién,
tiene que adoptarse las normas del Concilio de Trento y tiene -
que adoptarse el Derecho Canénigo. Esto estd explicado aqui -
con las versiones de Don Andrés Bello, claro, no habfa el divor
cio, por eso se mantiene cuando se adopta este C6bdigo para l1a -
Repliblica del Ecuador, se adopta la disposicién de que este ac-
to, este contrato matrimonial serid indisoluble, Posteriormente
cuande en el afio mil novecientos cincuenta vy ocho el Congreso -
de la Repiiblica crea el diveorcio imperfecto, la separacibn de -
cuerpos, la liquidacidén de la sociedad conyugal, se olvidan de-
reformar, y desde cuando estd vigente el divorcio en el Ecua -
dor, el divorcio perfecto, se olvidan de reformar este hecho -
qu¢ ya lo ha demostrade el Diputado Feraud, que lo ha ratifica-
do el Diputado Baca, deja de ser indisoluble, porque ya existe-
la posibilidad de separarse; entonces, sefior Presidente, sefio -
res legisladores, actuemos con l6gica jurfdica, si sabemos que-
un hecho puede ser transformado por disposicién de la propia -
ley, por qué hemos de mantener una disposicibén que es contraria
a la enumeracién de tipo general. Entonces, llevando a la sen-
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satez, no hablemos pues de actitudes divorcistas y de actitudes
antidivorcistas, de hombres que piensan de derecha, de hombres-
de centro y de izquierda, no sefior, no confundamos, defendamos-
las instituciones juridicas en la esencia de 1o que significa -
su filosoffa, en lo que significa su l6gica y apliquemos estas-
reformas, no por querer ser transformistas, no per querer decir
que aquf mo nos alumbra la luz eléctrica, no, el sol sale pars-
todos, apliquemos estas normas, sin lirismos, sin retéricas,

con sentido légico, y hagamos la mejor obra en beneficio de una
legislacibn que Tealmente proteja a la mujer y sobre todo nos -
pone en claridad de conceptos juridicos lo que realmente quiere
hacer &1 legislador en beneficio al pueblo ecuatoriano. Gracias
sefiorT Presidente,-«rccccrccornmenccnrcnccmccann R T
EL SERCR PRESIDENTE.- E1l Honorable Feraud.-----c-cvcocmmmaao.
EL H. FERAUD BLUM.- GSefior Presidente, sefiores diputados, intere
sado como estoy porque este proyecto culmine, y se convierta en-
ley, para responder a un requerimiento reiterado, reiteradisimo-
de amplios sectores del pais, me he propuesto, intervenir lo me-
nes posible, y al hacerlo en el menor tiempo posible, refiriéndg
me muy concretamente al asunto materia del debate, sin divapa -
ciones, que lo Unico que hacen es perjudicar la terminacién de -
este estudio., 51 realmente queremos como se ha dicho que es un-
proyecto magnifico, muy bueno, estupendo, si realmente Ereemas-
que este Congreso apruebe el proyecto, tenemos todos que hacer -
un esfuerzo para referirnos de manera muy concreta al tema de ca
da articulo y poder avanzar. Ayer consumimos toda una sesibn en
un articulo, el proyecto tiene sesenta y un articulos, de tal ma
nera que mecesitarfamos todo el Congreso Ordinario, sin ninguna-
otra actividad para aprobarlo, y esto mo me parece conveniente,
Qué importancia tiene por ejemplo, con mi mayor respeto para los
diputados que han debatido sobre este asunto, debatir o discutir
si el matrimonio genera o no parentesco. (Qué importancia tiene
en el examen de este asunto, de la definicién del matrimonio?, -
ninguno, absolutamente ninguno, € igualmente otras consideracio-
nes que se han hecho en el debate, aparténdose totalmente del te
ma. Yo he pedido la palabra, sefior Presidente, en esta ocasibn,
porque el Diputado Castro Benitez ha teocado un punto de fondo, -
un asunto realmente sustancial que no puede quedar sin la debida
contradiccibén o aclaracién. El1 sostiene la tesis de que la ley-
puede ser docente, como é1 la llama, orientadora para el porve -

e PR R G e i
o T
% 4
-4 -



E-L- -
g = R | .

Acta No. 3 CONGRESO ORDINARIO Pdag 65

nir, palabras textuales con las que yo discrepo totalmente; y -
para sustentar su criterio, se remitidé a las normas constitucio
nales, a lo que la Constitucién dice al respecto del trabajo, -
etcétera, Yy esto precisa una aclaracién, claro que las normas -
constitucionales pueden ser y de hecho son programiticas unas,-
operativas otras, las disposiciones programiticas seflalan una -
aspiracibn, un objetive, ur propbsito que el pais quiere que se
realice, esas son las dispo:iciones programiticas, y casi todas
las que encontramos en la parte dogmitica de 1a Constitucibén -
respecto de la familia, del trabajo, etcétera; son disposicio -
nes programfticas, que necesitan ser desarrolladas en la ley pa
ra cobrar vida, para cobrar vigencia, mientras tanto scn normas
gque no rigen, que simplemente enuncian un deseo y nada més; es-
to no lo digo yo, lo dicen los tratadistas del Derecho Constitu
cional; pero la ley mo puede ser programitica, jamis, la ley -
tiene que ser siempre operativa, ahi no se pueden hacer enuncia
dos de objetivos que queremos lograr em el futuro, no, ahi es -
t4 la gran diferencia entre la norma legal que es secundaria -
respecto de la norma constitucional y la norma constitucional,-
que es fundamental, esto ¢s una cuestién de fondo y por eso me-
he querido referir a ella, porque toda la argumentacibén del Di-
putado Castro sobre la cual reiterl mucho para ponerle énfasis
a su argumentacidn, se fundamentd en el hecho de que el consti-
tuyente incorporé a la Constitucibén de la RepGblica, una serie-
de normas programiticas, hizo bien, hizo bien, porque en el De-
recho Constitucional si{ se pueden incorporar disposiciones de -
esa naturaleza, pero en el Derecho Positive, no, clara y termi-
nantemente no, el Derecho Positivo no puede ser programitico ni
enunciativo, tiene que normar de manera clara y objetiva las re
laciones entre las personas, establecer los derechos de cada -
quien, en todos los campos, en el campo de la familia, del pa -
trimonio, etcétera. De tal manera que, por esa razbn, el Ar -
t{culo ochenta y uno del Cédigo Civil, no puede contener un enun
ciado, claro, yo estoy de acuerdo en que hay gque hacer todo lo-
posible en nuestra sociedad por las razones que dijo con toda -
propiedad la economista de Castro, hay que procurar que el ma -
trimonio sea lo mis estable posible, porque el divercio es noci
vo en la relacién de familia, porque afecta a otras personas, -
ya no al marido y a la mujer, a los hijos, ellos son las victi-
mas del divorcio: absolutamente cierto, perc elle no nos puede-
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conducir a mantener en el C6édigo un enunciado que ya no tiene vi
gencia, por las razones que aqui se han dicho y que yo no voy a-
repetir. De tal manera, sefior Presidente, que esa comparacién -
de la norma legal con la norma constitucional, no tiene razén de
ser, son dos cosas absolutamente diferentes, categorias absoluta
mente diferentes, En la ley no se admiten disposiciones progra-
miticas; queria hacer esa aclaracién, en ese aspecto. Quiero de
cir ademés, que efectivamente, alg(in momento tsndremos que dic -
tar un Cédigo de la Familia, yo confieso ahora a los tres afios -
de estar aquf en el Congreso, que originalmente me propuse pre -
sentar un proyecto del Cédigo de la Familia, 1o dije en la campa
fia electoral, lo ofveci en la campafia electoral y estoy incum -
pliendo este ofrecimiento. Pero resulta que cuande ya nes pone-
mos a trabajar en el proyecto encontramos que el asunto es bas -
tante complejo, porque tenemos que recoger una cantidad de dis -
posiciones del Cédigo Civil, del Cédigo de Menores, del Cédigo -
de Salud, etcétera, una cantidad de leyes dispersas, para estruc
turar un C6digo de la Familia. Entonces, cuando no se puede lo-
mis, cuando no se puede lograr lo mejor o lo 6ptimo, hay que op-
tar por lo posible, v lo posible en este momento, es intreoducir-
reformas al Cbdigo Civil, en el Libro I, en la parte relativa al
Derecho de Familia, con eso habremos dado un gran pasoc ¥y ya ha -
bré4 oportunidad para que otros legisladores formulen un Cédigo -
de la Familia, efectivamente es lo que el pais necesita. Final-
mente, sefior Presidente, en estas puntualizaciones, quiero sefia-
lar que el precepto constitucional que habla de la unibn libre,-
ya esté desarrollado en la ley, va existe la ley, que convirtid-
esa norma programitica de la Constitucién, en una realidad juri-
dica vigente, no hay nada que innovar salvo que querramos MQdifi
car aquellias normas, la unibén libre estd ya incorporada a nues -
tro derecho civil. (Por qué no se lo incorpora en este proyec -
to?, porque no estamos codificando el Cédigo Civil, cuando se co
difique el Cédigo Civil, ahi se incorporarédn las normas vigentes
respecto a la uniébn libre, no ahora que estamos introduciendo re
formas a normas expresas del Libro 1 del Cbédigo. Esto es todo,-
sefior Presidente, concretémonos realmente al punto, avancemos, -
si realmente gueremos que este asunto se convierta en ley, evite
mos las disquisiciones que se apartan del asunto solamente por -
contradecirnos los unos & los otros, eso no tiene sentido, vaya-
mos concretamente a cada articule y a cada tema. Gracias, sefior
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Presidente,-=-----cmmrmrmro oo c e e e e e e a -
EL SEROR PRESIDENTE.- Luego de haber concluido el tiempo, se -
clausura la sesidn, convocando para mafiana a las cuatro de la -

El sefior Presidente declara clausurada la sesibn a las Z21h0B.--

DR. JORGE ZAVALA BAQUERIZO
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

DR. FERNANDO GUERRERO GUERRERO
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

DR. CARLOS JARAMILLO DIAZ
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL

AB. ANGEL MERCHAN CALDERON
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

LPG/vfta.




