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En la ciudad de NTuito, a los treinta dfas del mes de -
aep;i&mhre de mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala de
Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del -
doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la sesifn vesper

tina de Congreso Ordinario, siendo las diecisiete horas -
vainte Minutos . = s e s o o o o i e e

En la Secretarfa actfian el abogado Enricue Drouet S4n -
chez v el abogado Wilson Cfrdova Loor, Secretario v Prosecre
taric del H. Congreso Nacional.

Concurren los siguientes senores diputados:

 BOOSTA VASQUEZ CESAR LAIAMA NIETO JOAQUIN

ALVAREZ FIATLO EFRAIN MAYON JURADO RAFAEL

ATTAGA BUSTILLOS GALO MOLINA MONTALVO EDGAR

AVTIA GAVILANEZ CARLOS . MORRNO OFDO'EZ JORE

BONILLA OLEAS EDELBERTO ORELLANA CORRFA TUIS

BUSTEMANTE VERA STMON ORRALA REYES ISRAFL

CACERES ARFOBA ANTBAL | ORTIZ STEFANUTO NELSON

CARMIGNIANT GARCES EDUARDO : DATACTIOS MONSAINVE LUIS _

CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL PEREZ INTRIAGO ALVARO .

CERVANTES SILVA LUIS -_ -~ POVEDA VARGAS BAYARDO

COBO BARONA MARTO OQUEVEDO TORO MARCELD

CORDOVA GAYBOR VICTOR RIVERA RIVERA VICENIE -

CHAVES GUERRERO CARTOS RIVADENETRA RIVADENETRA SIMON

ESCOEAR BRAVO LEONARDO | RIVAS VALLE JOSE

 FERAUD BLIM CARLOS - FODRIGUEZ VICENS ANTONIO

PONSPCA GARZON EDISON ROSERD CISNEROS LENIN

GARCIA GARCTA LORGIO RUTZ ALBAN GARRIEL

CAVILANEZ CARDENAS TATIS SANTTLIAN OLEAS EDGAR

GUILLEN MJRILLO HUMBERTO TORRES GUZMAN ELOY

| HERRERA VILLACIS FREDDY VALDOSPINGS RUBIO JORGE 1

TTURRALDE ARTEAGA JOSE © VALLEJO LOPEZ CARIOS f-,,_.-'ﬁr!

IZURTETA DE OVIEDO JOSEFINA VITERT CARRILLO LEORDN “F
- JA
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ZAMBRANG BENITEZ TGNACTO ZEAVALA BAQUERIZO JORGE

EL SEfIOR PRESIDENTE: Senor Secretario, proceda a consta
tar el QUOI UM, —— == s e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Si, sehor Presidente. Previa cons-
tataciﬁn,est&n praesentes cuarenta honorables legisladores, -
sefior Presidente,~———=———m——mm e s

EL SEfICR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al Orden del

AL

e i

;
.iﬁfﬁiﬂﬂﬂﬁ SECRETARTO: Si, saefior Presidente: Orden del -~
pia de la sesibn vespertina del dia lunes treinta de septiem
bre de mil novecientos ochenta vy cinco.- "Punto Unico.- Se -
gundo debate del Proyecto de Ley Orgénica de la Funcidn lLe -
gislaiiva, cicle anterior (Continuacidn)®.- Hasta aqui el or
den del Dia, senor Presidente,-———-—m—mmecmem e e - #-éf—_

EL SENOR PRESIDENTE: ¢(Hay licencias que han sido p%eseE 
tadag?  —-m—mmr e e s e e e e e

EL SEfOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,-~=—--===o=en=-
EL SENOR PRESIDENTE: Sfrvase dar lectura.-—--==-=ss==me=

EL SEROR SECRETARIO: La licencia présentada por el Hﬂﬁg
rable Alejandro Cepeda por el dfa lunes treinta y px imero de
octubre, le corresponde actuar al Honorable Leonardo De vitg
ri, que esti posesionado y autorizado pﬁr usted, sefior ?resi_
dente; La licencia del Honorable Wilfrido Lucero ﬂﬁrante_spg
te dias, le corresponde actuar al Honorable ingeniero Carlos
vallejo Lbpez, estd posesionado y autorizade por usted, se -

‘fior Presidente. Eﬁt&.ia licencia presentada por el Honorable
Francisco Mejia villa;durante el dia lunes treinta de sep -~

tiempre, le corrresponde actuar: al Honorable Luis Bastidas -

Arguello, estd posesionado y autorizado por usted, sefor Pre

v
sidente. Estas son las finicas licencias autorizadas, sefor ’;l

z '. ::.-:: = - = ' i """-— n -'“-"“'"'- -"' :. I'...-:: i-- 'j
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EL SEfQR PRESIDENTE: :EstAn debidamente autorizadas to-—

EL SEFIOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente,———-meamma—-

EL. SEFOR PRESIDENTE: Se aprueban. Honorable Alvarez Fia

EL H. ALVAREZ FIALLO: Muchas gracias, sefior Presidente.
Parmitame leer una crdnica, en la cual se tergiversa mi vida
personal, aparecida en el Diario “El Fxpreso", del s3bado -
veintiocho de septiembre. Dice asi: "Diputado FADI tiene te-
rreno abandonado.~ Los socialeristianos de Pascuales solici-
taron ayer el pedido de utilidad piblica para una propiedad
rural del Diputado del FADI, Efrain Fiallos. Sostienen los pe
tlcianariﬂs que su snliﬂitud cnartada varias veces por la ad

_’mlnlst;ﬁciﬁn del Alcalﬁé Bucaram, tiene pnr nbjetu conceder

a 1la comunidad un &rea de zonas verdes no menor a las tres

hectlreas gque actualmente posee el parlamentarlu Alvarez Fia
llos, ~no soy Fiallos sino Fiallo~ las mismas que se encuen-
tran abandonadas desde tiempo inmemorial y sin utilidad pt -
blica por el politico", Jamis he adquiridﬁ bien alguno; me

siento feliz de n? tenﬁﬁ ninguna propiedad a la cual esclavi
zarme, Mi padre compr6 ﬁna peguena propiedad y me de;jd de he
rencia en el testamentd; por finica herencia, quinientos me -
tros cuadrados de Pascuales. Estos son todos mis bienes y no
son inmemoriales; pero no hay ningGn problema, si el Partido
Socialcristiano desea cogerse es50s5 quinientos metros para 5Q
1uqiunar el Plan Techo, se lo regalo, pero tienen que redu —
cirse de tamano igual que las hﬂrmiqas,:entonces’tmduIEIVPaE
tido Socialcristiano podri construir sus cuevas, sus techos

en esné quinientos metros de mi propiedad, que ya dejan de -
ser de mi propiedad; se lo regalo al Partido Emci&lcristiahn
B Tt D T e ——— e

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Josefina.

LA H. IZURIETA DE OVIEDO: Senor Presidente, le rogaria
que al sefhor Diputado le exija respeto al Partido Socialcrig
tiano, donde militamos gente honorable vy no vivimos en cue -
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ELL SENOR PRESIDENTE: Honorable Fiallo, yo le rogaria en
este caso no tratar de herir susceptibilidades ni lesicnar -
a otro sector politico dentro del Congreso Nacional,-————ew==

EL H. ALVAREZ FIALLO: Senor Presidente, sefior Presiden-
te, soy Efrafin Alvarez Fiallo, no soy Diputads Fiallo. Yo en -

trego esos terrenos con una condicién: de que todos entregue

mos nuestras propiedades, que el Presidente de la Repﬁhlicn-
entreque su Hacienda "Cortijo" que hoy la dedica a cultivar
caballos de raza, que la entregue &l también para que se -
construyan casas para personas y no establos para animales;
de manera que a todos los ricos les pido gue entrequen sus. -

propiedades y gque no anden buscando una propiedad de quinien

tos metros, pero si quieren robArsela que se la roben, no =
hay ningfin problema. Gracias, sefior Presidente,——-~—cemmme—eu—a

EL SEROR _PRESIDENTE: Honorable, se le podrfa daxr el.uso

Eﬂuardu Carmigniani ,==-c - e e e e

EL H. CARMIGNIANI GARCES: Era referente a la interven -
cidn del colega Alvarez del Frente Amplio de Izguierda, ‘que -
trata de obseguiar al Partido Socialecristiano, su prcpiadad
de Pascuales. Yo creo que el Partido Socialcristiano no ‘nece
sita el obsequio del Diputado Alvarez, pero yo gustns;mente

sf se lo aceptaria en persona porque no tengo propiedades co

TSI L Wk
L H - 2 Lt

EL SEFIOR PRESIDENTE: Honorable Moreno,-—---———-w-cumama

EL H. MORENO ORDOfIEZ: Sefior Presidente, en primer lugar
quiero expresar a usted mi reclamo por la falta de una entre
ga édecuada del Orden del Dia a los IEgisladnfes. Husﬁtrﬁs -
hemos estadn recahanﬁo desde esta mafhana, como ocurre casi -
todos los dias, que se nos entreque oportunamente el Orden -
del Dia que se va a tratar en la. sesibn del Congreso, y muy
lamentablemente, senor Presidente, siempre recibimos la mis-
ma respuesta: "Todavia no estd el Orden del Dfa"“, “todavia -

. ng gstd el Orden del hia"; reci#n, a las cuatro de la tarde,

una hora antes de que comience esta sesidn, se ha entregado
el Orden del Dia. Pienso que esto es una situacibn totalmen-
te anfmala que no debe continuar y por eso haga'pﬁhlico mi -

LR B

+ampmbn . war m— e —p— e e s e g el T g el PR s

. de ia palahra, pero, en este caso. Punto de orden, H&nnrabla .
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reclamo para que, a partir del dia de mafana, sehor Presiden
te, se nos entregue el Orden del Dfa, como ha ocurrido en -
las sesiones anteriores al diez de agosto, por lo menos con -
unas ocho horas de anticipacibn, para que los legisladores --
sepamos qu€ se va a tratar y poder venir travendo los puntos
de vista gue el pueblo ecuatoriano reclama de sus represen —
tantes. En segundo lugar, sefor Presidente, quiero referirme
al Orden del Dia en concreto. Vo ya habia expresado en una -
ocasién anterior mi punto de vista sobre este tratamiento en
segundo debate al Proyecto de Ley Orgénica de la Funcidn Le-
gislativa, cuando estdn pendientes reformas a la Constitu -
cifin. El Congreso, naturalmente se pronuncif en el sentido -
de gque sigamos adelante en este debate gque, a mi juicio, -
significa una lamentable pérdida de tiempo, de recursos mate
riales y humanos, porgue mas adelante este proyecto de ley -
% puede ser sustancialmente cambiado si se operan reformas a -
' la Constitucifn. Pero hay un punto, sefior Presidente, que -
- guiero plantear al Congreso Nacional para su consideracién:
‘el Artfeculo setenta y ocho de la Constitucibn de 1la Repﬁhli-
ca, en su literal o), si el senor Presidente me permite que
se d& lectura por Secretaria el literal 0} del Articulu se -
tenta y ocho de la COnStiLUEIEN L~ = mmmmmm et e e ——

EI, SENOR PRESIDENTE: S$i es pertinente con el asuntd que
yvamos a tratar del Orden del Dfa, proceda, sefior Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente,..-—~——wmmm -

FL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Ponce -
Lﬂque. o o e o e . 8 o e A e A 2 e e o i S S

EL H. PONCE LUNUE: Sefior Presidente, honorables colegas,

guiero referirme a la intervencién del coleqa Alvarez, pero
VO QUL O 4 s e e e e e e e e e e e e e

EL SEfOR PRESIDENTE: Est& anotado usted, honorable, si

se ha sentido aludido al Partido Socialcristiano para gue in

EL H, PONCE LUQUE: 8%, senor Presidente, y esa es la ra
z6n. Quiero manifestarle al companerc Alvarez gue yo, como — (
miembro del Partido Socialeristiano, s{ cumplo con el Plan Te [l
cho, f le expreso gue personalmente estoy donande la canti —lni

= & & .'

- -~ ek ok
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dad de cincuenta mil metros cuadrados, cinco hect&reas de te
rreno en la ciudad de Ventanas v estoy firmando las escritu-
ras la prdxima semana, y lo invito al lado del Partido So -
cial Cristiano para que usted figure como testigo de honor -
de un socialcristiano gque hace una cesidn. Muchas gracias.--

EL SEROR PRESIDENTE: Continfie, Diputado Moreno, Sefor -
Secretario, proceda a dar lectura a lo solicitado.-=w=-= e e

EL SEfOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. El Articulo
setenta y ocho de la Constitucifn Politica gque dice: "Son -
atribuciones y deberes del Presidente de la Reptblica:, li-
terﬁl.a].?rasentar al Congresc Nacional un informe anual de

sus labores y del estado general de la Repfiblica, gue lo lee

rd el 10 de agosto de cada afio".~ Hasta aqui el literal soli
citado, sefor Presidente. ——— = e e e ————

EL H. MORENO ORDOREZ: Gracias, sefior Presidente. Asimis
mo, solicito gue se d& lectura el Articulo ciento veinte del
Reglamento Interno del Congresg,--=-—==—=———cmmmeeee—— e

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura, sefhor Secre

't_ﬂ-riﬂ'; al Eientu vej_nteh ____________________________________

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. El Artfculo
ciento veinte del Beglament? Int&;nn del Congreso ﬁice;ﬁLus
mensajes del Presidente de la Repfiblica y del Presidente de
la Corte Suprema de Justicia ser&n sometidos a estudio de -
Comisiones Especiales designadas por el Presidente del Con -
greso, las gue informardn en el plazo que se les seﬁaleiﬁéra
que prﬂc%da la resolucibn del Congreso.-Los informes enﬁ;E
dos al Eéngresn, por disposicibn constitucional o 1égallnﬂr
los Ministros de Estado y por los diversos organismos ﬁﬁbli*
cos, serﬁn remitidos por el Presidente del angreéu a la co-~
migién que 81 designe, la gue presentari su informe en el , -
término de seis difas.- En uno vy otro caso, estas Comisiones
estar&n integradas por cinco representantes™.- Hasta agui el
a:ticululcientn veinte del Reglamento, senor PrEEidente;—wf—

EL H. MORENO ORDOREZ:; Muchas gracias, sefior Presidente.
Como se ﬁuade observar, la Constitucifn de la Reofiblica esta
blece gue de manera obligatoria el Presidgnte de la Repfibli~
ca debe presentar un informe anual de sus labores y del esta

| EF—i*c‘:.rg
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do general de la Repfiblica que lo leer8 el diez de agosto de
cada afo; esto, como todo el pueblo lo sabe, se produjo el -
diez de agosto pasado. Asimismo, senior Presidente, el Regla¥
mento Interno senala que el informe del Presidente Constitu-~-
cional de la RepGblica, del Presidente de la Corte Suprema -
de Justicia y de otros funcionarios del Estado, tienen gue -
ser analizados por una comisifn designada por el Presidente
del Congreso, la misma gque tiene gue presentar ese informe -
en unplazo mds o menos adecuado que, entiendo gue usted, se
fior Presidente, nombrd esa comisidn, pero lamentablemente ‘:
hasta la fecha no sabemos absclutamente nada de ese informe
ni de mayorfa; bueno, he recibido personalmente una copia de
un informe de minorfia en lo gue corresponde al Presidente de
la Repfiblica, pero el informe de mayoria de la comisifn que

- usted designé, sefor Presidenta, no lo hemos recibido hasta
el mumEntpygLa Cﬂnstituciﬁn manda que el Presidente de 1a. ﬁ&1 !
plblica debe informar al Cmnqresn, no solamente para que el |
sefior Presidente, quienguiera gue &1 sea, venga a leer el in
forme y ahi se acab8§ el asunto; no, se trata de una fase de
la labor de fiscalizaci&n del Congreso Nacional; informe del
Presidente de la Repfiblica que_tiene cque ser analizado por -

una comisidn, comisibn gue tiene gue presentar su informe al

~ Congreso, y es el cﬂngresn llamado a discutir sobre ese in.-
forme de la comisifn vy a dar un criterio sobre el informe -
presentado por el Presidente de la RepGblieca. PFaltan ocho -
dfas para finalizar el periodo ordinario de sesiones ﬁél Con

* greso y hasta el momento la cumisldn no ha presentadu el in-
forme, sehor Presidente. Por estas cnnsideraclnnes, v me. ai
rijo a usted para reclamar el cumplimiento del mandato de la
Constitucién de la Repfiblica v del Reglamento Interno del -
Congreso Nacional; no quisiera plantear el dia de hoy, sefior
Presidente, el cambio del Orden del Dfa, porgue sencillamen-
te no se nos ha entregado el informe de la comisidn, pero si
guierc plantear, sehor Presidente, gue para el dfa de mafia-
na conste como primer punto del Orden del Dfa el conocimien-
to, por parte del Congreso Nacional, del informe de la comi-
sifn encargada de estudiar el informe del Presidente de la -
Repfiblica presentado el diez de agﬂétn. No guiero entender,

por ahora, que se trate de impedir que el Congreso Nacional

8 e, e, TR P
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entre a discutir ese informe y a dar el criteric gue corres-
ponde conforme manda la Constitucifn de la Repfiblica. Queda

planteado, entonces, sefior Presidente, que para el dfa de ma
nana usted incluya, como primer punto del Orden del Dia, el

tratamiento de ese informe de la comisibn, caso contrario en
tiendo gue el pueble ecuatoriano se formard un criterio, de-
finitivamente de gue no hay el inter&s ni por parte de la co
misibn ni por parte siuvo de dque el Congreso MNacional d& el =~

punte de vista que tiene gue dar sobre las labores cumplidas
por el Presidente durante el primer afioc de sus funciones. -

Gracias, senor Presidente.-——=——ormmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En primer lugar debo expresar que
en la filtima sesifn, pricticamente cuando estamos tratando =
la Ley Orgfnica de la Funciﬁn Legislativa, se acordd conti -
nuar con la misma, a no ser que se pr&Eentan infurmes ﬂe las
¢amisiﬁnes respentivas de la Ley de Universldades y Escuelas
Politécnicas y la otra Ley de Reformas a la Ley de R&€gimen -
“Provincial o cualguier otro informe sobre las leyes que He -
‘mos venido estando en tratamiento. Se ha esperado esta mafia-
na a ver si llegaban informes, no llegaron los informes, por
eso se continud con este Orden del Dia; eso por l6gica se de
duce. En el caso del infmrm&, creo que ha llegado un infu: -

me el dia viernes o jueves, respecto de la comisifn para gue
de Est&-mangra sea el Congreso el que trate sobre el inf&;me
del senor Presidente de la Repfiblica. Vamos a analizar con -
el senor Secretario snhré}infarmas de mayoria o minoria qﬁa
posiblemente pueden haber llegado, qué informe es el gue nos
ha llegado. Honorable htiaqa.ﬂf—7-~—--"----—fe-—h~ﬂ+~efﬁf-—f

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Por un sentido de responsabili-

dad tengo gue informar gue la comisitn designada por usted -
cumplié con su cometido. Se ha presentado ya en la oficina -

de documentacifn ese informe sobre el estudioc del informe -
del sefior Presidente de la Repfiblica y del estudio del inforxr
me del sefor Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Es
t4 alli, si usted dispone, sefior Presidente, puede ordenar -
‘gque se saquen las copias correspondientes y hoy mismo o mana
na puede conocer el Congreso el informe de la comisidn, por-
gue hay informe de mayoria, existe uno de minoria, el senor

piputado Saguisela no estuvo conforme con nuestro informe de

e i i e e L L e e e o et
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mavoria y por eso presentd el suvo. Consecuentemente, repito,
ast8 presentado en forma oficial, en la oficina correspon ~
diente; le rogaria que se digne disponer gque se saquen las -~
copias y se reparta a los senores diputados. A propfsito, se
for Presidente, parece que la comisién que se nombrs el aﬁuﬁ
anterior, hasta hoy no ha presentado el informe sobre la in-
formacidn del sefior Presidente Oswaldo Hurtade Larrea. Tam -
~bién seria interesante gue esa comisidn presente el informe

para conocerleo. Gracias, senor Presidente,—————-m—mcmmm oo

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Chaves, sobre el Orden -
del Dia para entrar de uUna Vez,——————m e e

EL H. CHAVES GUERRECRO: Sefior Presidente y sefiores legis
ladores, siendo esta la Gltima semana de sesiones del Congre
so Ordinario y, por tanto, yo como diputado provincial, la -
(ltima oportunidad de estar en sesliones de Congreso Ordinario,
me he visto obligado a pedirle la palabra a usted, sefior Pre
" sidente, para solicitar por su digno intermedioc a los sefio -
res legisladores, gue apoyen en unproyecto de acuerdo que -
present& en noviembre del ano pasado a solicitud del sefior -
Presidente de la Casa de la Cultura de la Provincia de Boli-

- var, en el sentido de declarar a Camino Real, de la P&rru -

| qyia de Biloban, del Cantén San Miguel, de la Provincia de -
.Bnli#ar, como monumento civico nacional. No es desconocido -
.para..' nadie de los sefores leqgisladores que, a los treinta -
dfas exactos del Grito de la Independencia, de la Batalla de
Ind&p&nﬂancig del Nueve de Octubre de mil ochocientos veinte

an Guayaquil, en mi tierra, en la Provincia de Bolivar empe-
286, dirfa yo, el camino o los escalones de independencia en

la Sierra ecuatoriana, el nueve de noviembre de mil obchocien
tos ﬁeinte para culminar nuestra independencia del Pais el -
veinticuatrode mayo de mil ochocientos veintidés, en Pichin-
cha, en la ciudad de Quito. Por eso, sefior Presidente, vo ro
garia por su intermedio a los senores legisladores, exclusi-
vamente que'apuyep_a este acuerdo que estd presentado desde
ha:eimﬁs o menos un afo, v gue el finico sentido que tiene, -
nomﬂ?he vuelto a referirme, es el declarar a Camino Real co-
mo monumento histdrico de la Patria. Yo le rogaria, sefior -
Presidente, si usted hace consultar, por medio de la Secreta
‘rfa, si estdn de acuerdo los sefiores legisladores sobre este

- o
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proyecto de acuerdo que he presentado, sefior Presidente,——--

El, SENOR PRESIDENTE: Un acuerdo gque se ha presentado en
favor de la Provincia de Bolivar. Vamos a consultar al Con -
greso sobre este acuerdo. Los sefiores legisladores que esté&n
de acuerdo, perdbn... ¢Usted tiene el acuerdo?. Ah, va ests§
redactade el acuerdo. Muy bien. Vamos a dar lectura;, enton -

EL SEROR SECRETARIO: 851, senor Presidente, El acuerdo di
ce asi: "E1 Congreso Nacional, Considerando: flue el nueve de
nnviamhre de 1820, a los treinta dias de proclamada la inde -
pendencia de Guayaquil se produjo el primer triunfo de las -
fuerzas patriotas en Camino Real, cerca de la Parroquia de pi

“lovén, del Cant&n San Migquel de Bolfivar, bajo el mando de los
~valientes jefesLefn de TFebres Cordero y Luis de Urdaneta; -
oue, con el triunfo de Camino Real se facilité la independen-
cia de Guaranda y la marcha libertadora de las otras regiones
de lo gque hoy es el Ecuador, hasta culminar con el triunfo de
Pichincha; ¥y, Que es obligacidn de los organismos del Estado,
especialmente del Congreso Nacional, relievar estas acciones
de armas gue contribuyeron a la independencia de la Patria;
:'BE_UERHP-E Primem.— Declarary a Caming Real, de :La_Parrnquia de
Bilovan del Cantfn San Miquel de la Provincia ﬁe Bolivar, -
monumento civico nacional;  Sequndo.- Disponer éue el Minis-
‘terio de Defensa Nacional, juntamente con la Casa de la Cultu
ra FEcuatoriana Benjamin Carrifn, nlcleo de Bolfivar y el Ilus
tre Concejo Cantonal de San Miguel de la misma provincia, -
construvan un templete en Camino Real para rendir el justo ho
menaje gue merecen los valientes soldados de la libertad que
.vencigrnn a los realistas en dicho sitio".- Hasta aguf el -
acuerdo, senor Presidente.-—-———mrmsmoscme e e ———

EL SEfIiOR PRESIDENTE: Los senores legisladores gue estén
de acverdo, que se sirvan levantar el brazo. Ha sido aprobado
'pnr mayoria. Proceda a dar el trémite respectivo, sefor Secre

EL SEfIOR SECRETARIO: 51, senor Presidente,----=- o e |

" EL SEAOR PRESIDENTE: Honorable Cobo,--=—-—e=ceommm oo
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a las palabras del Honorable Diputado Alvarez, yva lo han he-
cho algunos compafieros diputados socialcristianos, Lo Gnico
gue yo gquerria hacer hincapi&, sefior Presidente, es en vol -
var a manifestar agui gue dejemos fuera del Parlamento esta
especie de odio siberiano que tenemos contra todo y contra -
todos, senor Presidente; dejemos este odio estepario gue te-
nemos de una manera o de otra los legisladores v gque comern-
cemos a entenderncs; no es muy dificil entenderse, sefior Pre
sidente, hay alguna facilidad en la dificultad, hemos habla-
do de esta paradoja y, pues proscribamos, sefior Presidente,

- algln rato esta execracifn permanente gue tenemos de unos -
'parti&us con otros ¥y pensemos gue este es un cuerpo colegia-
do y que tenemos que servir a la Patria como tal. Nada mis-,
sefior Presgidente., Gracias.-————=———sr—mmmrmm e e e

EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Zambrano.==-=—==w=—=w=m=_—s

. EL 1-1r EﬁHBRhﬂD BEMITEZ Serior Presiﬁente el martes vein
ticuatru del presente mes, al finalizar la 1nterpe1aciﬁn al
sefior Ministro de Finanzas, al razonar su voto, que de razona
miento poco tuvo, pero si mucho de injuria v de calumnias,
el bipﬁtado lucero aludif a este lagisladﬂr. Yo he anunciado,

" el Congresc sabe y &l sabia que iba a contestar esa alusibn;

:hny, con sorpresa veo que ese diputado no estd presente v -
que-ha pedido licencia. Esa actitud cobarde no le ﬁbnra;.ﬁﬁ—
fior Presidente; sin embargo, yo me reservo el derecho de pro
bar daﬁumentadamente la verdad que necesita saber el Pafs en
el momento en gque ese sefor diputado esté presente. Como ca-
ballero y como vardn, no puedo hablar a la esﬁalda.dﬁ él} Gra
cias, sefor Presidente.-—--—-——=mmm s o mm e m e

EL SEROR PRESIDENTE: Con losHonorables Floripe Mejia, Al-
varge Pfrez y Rosero Cisnercos concluimos estas intervenciones
para entrar al Orden del Dfa,——————=m—mmm s

La H, MEJIA VILLA: Graciﬁs, sefior Presidente y senores-
legisladores. Nuevamente traigo al seno de este Parlamento -
el hecho que viene dindose a través de la marcha que est&n -
realizando los esforzados moradores de San Lorenzo. Ellos co
menzarﬁn su odisea desde el veinticuatro de septiembre en -
guae tﬁvie;on que viajar veinticuatro horas para llegar hasta

Ibarra, v desde Ibarra hasta acd vienen en una caminata.fuie

i — o R F i

E B
- |aadd et AT P R R T T ——
o F - - 4



i, ]

Acta No. Pag -1

L B

ro aprovechar esta tribuna para hacer un pfiblico recnnncimieg;
to a los pobladores, a las autoridades tanto de Ibarra como
de Cayambe, de Otavalo y de todos los sitios, de Guayallabam-
ba v de Calderdn en donde han recibido estos hermanos de San
Lorenzo una muestra de solidaridad porque comprenden wgue su -
- lucha no es solamente una lucha pasajera, es la lucha de la -
marginacibn de un pueblo desde hace muchos afios. El Cantén
San Lorenzo, hasta este momento no ha recibido ninquna ayuoda
de los poderes centrales y las poguisimas asignaciones que se
dieron a través de las asignaciones de inter&s provincial, -
fueron repartidas en una forma tan distinta a la que iniﬁialu
mente se habfa solicitado, que hasta este momento no es posi-
ble gue se tenga ningln beneficio de esas asignaciones, Sefior
Presidente, yo he solicitado a este Congreso, lamentablemente
usted no estuvo presente en ninguna delas dos nc§sinnes, perc
a:r.?_la hi-.:a.e lo ?manifﬁs_té ¢uando estaba q_:;;esiﬁiﬁn por el aboga-
do Tvén Castro, guien me dijo que estaba listo péra recibir -
los y esperamos gue manana puedan ser recibidos ac8 en horas
de la tarde; igualmente cuando ecstuvo presidido por al dooctor
Edgar Molina, me manifestdé gue iba a hacer las gestiones ante
el sehor Presidente de la Repfibl ica para gue sean ;t&ndidus.
Sefior Pregidente, ojald el Canton San Lorenzo tuviera la suer
.te de que se le entregue aunque sea la tercera par%e de gue,
entiendo muy merecido se le ha entregado al Cantdn Rocafuer -
te de la hermana Provincia de Manabi; no pedimos esa cantidad,
aungue sea la tercera parte, gque por favor se avude para ha -
cer obras de alcantarillado tanto para las aguas servidas co-
mo para las aguas lluvias; el paludismo esti diezmando la po—
blacifin, senor Presidente, y el Ministro de S5alud todavia no
ha dispuesto nada para contrarrestar esto. Igualmente lo-que
esta poblacién esti solicitando es que, por favor se constru-
yvan los caminos vecinales y la carretera San Lnrenzn-Ihaﬁra -
que desde hace mucho tiempo estin paralizados esos trabajos,
sefior Presidente. Agradeceria si usted conoce alguna cues -
tidén sobre el particular, gu& ha respondido el sehor Presi - ;
dente de la Repfiblica; el senor Ministro delgehiernn éEt# ha- ;
ciendo lo posible para consequir esa audiencia, pero espera - .}
mos gue tambi&n se consiga a través de la Presidencia del C tff

On
' . - *Il }\
greso. Graclas, senor Presidente, ————==—c e e e e 3%‘
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EL SEffOR PRESIDENTE: Diputado Roserg.--——--————————eeu o

EL H. ROSERCO CISNEROS: Gracias, senor Presidente. Son -
exactamente doce dias que el Ejecutivo envif al Parlamento -
un proyecto de ley calificado de urgente en materia econdmi-
ca, proyecto gue contiene incremento de rentas, a mds de la -
Provincia de Pichincha, para la ciudad de Guavaquil y nﬁrus
lugares de la Patria, también para la universidad ecuatoria-
na. Son exactamente diez dias que concluyd la lectura deeste
proyecto y, mucho me temo, sefor Presidente, gue no va a al-
canzar el tiempo si es gue seguimos con la misma lenidad y -
con esta falta de dedicacifn, si es gque la comisifn no entre
ga para primera discusifn. Creo que lo gue actualmente re -
quiere Pichincha, como provincia, requiere la ciudad de Gua-
yaguil y todo el Pais, asf come la universidad ecuatoriana -
queno tiene tres meses de reémunieracién, con el dfa de hoy es |
t§ determinando la urgencia de gue este proyecto sea tratado,
a fin de que usted el dfa de mafana reqﬁiéra u hoy mismo por
la tarde, a la comisibn, para gue entreguen el informe y ma-
fiana por la tarde nosotros yva poder entrar a primer debate.
Son necesarias la asignaciones econfmicas, y por lo tanto mi
reguerimiento, sefior Presidente,———-- T—é --------------------

EL SEFOR PRESIDENTE: Casualmente esa ha sidn_lé'p:atgg-
ta de su culega pﬂf el Orden del Dia; estamos esperando el -
{nforme esta mafiana sobre lo de las universidades. Pienso de
que esta tarde, a mas térdar, ya estaria elahﬁrada y he con-
versado con los senores de la respectiva comisidn para que -
se nos envie en la forma urgente Esté infﬂrﬁﬂ, ﬁ lo cual -
ellos hanrespondido gue la demora se debe a que les mandaron
a huscai nuevas fuentes.de financiamientos para aumentar las
fentas y por eso es que se estd demorando el informe. Con el

Hpnurahle Alvaro Pérez entramos al Orden del Dia,-=—-c—sw—wa-

ELL H. PEREZ INTRIAGO: Senor Presidente, con mucha preg-
cupacifn y sorpresa veo cfmo los perifidicos del Pafs, funda-
mentalmente los perifdicos de la tarde de hoy, traen con ca-
racteres relievantes titulares quepreocupan a guienes esta -
mos pensando en la necesidad de introducir algunas refor
mas a la Ley Orgdnica de la Funciftn Judicial, Estos titula -

[
LR

res, por ejemplo que trae unode los peribdicos de la ciudad ﬁi
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de Quito: "Nueva pugna de poderes"; otro de los titulares gue
trae uno de los perildices de Guayaquil: "Reorganizzacidn de
Funcidn Jurisdiccional™; vy, en fin, algunos otros titulares,
sefior Presidente, nos hacen pensar en gue existe un trasfon-
do que va mucho mds allg de la intencibn sana de darle a la
Funcidn Jurisdiccional del Pais un contenido saludable en -
funcibn de la justicia gue espera el pueblo ecuatoriano. Ha=-
ce algunos dias atrds, senor Presidente, habia manifestado -
a algunos medios de comunicacidn, ante alguna preccupacifn -
demuchos de ellos, la inguietud gue me animaba como diputado
del Congreso Nacional, inquietud que compartfan algunos sefio—
res d;gﬁtadas del Parlamento ecuatoriano, de la necesidad de
reformar esa Ley Orgédnica de la Funcibn Jurisdiccional; y, -
ante las cosas que se habian planteado como una de la posi -
bles reformas era la de aumentar el ntimero de magistradog o
aumentar el nfmere de salas; Pero esto, sefior Presidente, -
realmente no tiene nada que ver con la situacifn de incorrec
- ciones gue se pruﬂuﬁén todos los dfas en la administracién -~
de justicia del Pais; no tiene nada que ver con la posicisn
de uno de los sefiores jueces de los tribunales de justicia -
de la Provincia de Esmeraldas, que ha puesto en libertad, por
s{ y ante si, a los traflcanteg de drogas gue han sido com -
probados en su delitoy cque, haciendo burla, el juez de Esme
raldas, haciendo burla de las disposiciones legales y desa -
fiando a la justicia del Pais, ha puesto en libertad a quie-
nes el pueblo ecuatoriano, la conciencia de este pueblo 1ibé&
- rrimo ya los habfa condenado., Y se dice, sefior Presidente, — -
gue lo que se pretende es que la mayorfa del Congreso Nacio-
nal pueda buscar una mayoria asi mismo en los tribunales de
justicia en el Pais, fundamentalmente en la Corte Suprema de
Justicia; de ninguna manera, senor Presidente, no es esa la
intencifn, ni podriamos consentir que esa fuera la intencifn.
Y llama podercosamente la atencnfén de guienes, asi mismo, es-
tamos pensando en gue la Corte Suprema, de ninguna manera, -
ni los Tribunales de Justicia deberfan constituir, como ya -
han constituido en tiempos pasaﬂa?, el botin polftico del re
parﬁn para pagar una serie de cangngias paliticas,'y gue es-—
tamos condenando permanentemente y gue pensamos que la finica ELf
forma de garantizar la verdadera aplicacifin de la justicia - ()
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en @l Pais es erradicando la politica de los tribunales de -
justicia, no podemos permitir gue se trate de cuestionar la
posicibn de ciertos diputados gue pretendemos reorganizar, -
si es que es del caso, la estructura juridica de los tribuna
les del Pais. Senor Presidente, no es posible gque todos lbs
dias leamos en los peribfdicos titulares ajenos a la verdad o
traigan noticias que no tienen ningGn fundamento. Yo soy muy
respetuoso de la opinibn de los medios de comunicacifn, muy
respetuoso de los sefiores gueinforman a través de los siste-
mas de comunicacifn colectiva, pero no creo que se pueda in-
terpretar la intencifn de los diputados tergiversando real -
mente el fondo y el principioc de un proyecto gue creo gque el
Congress lo va a acoger con beneplécito, porgue es una nece-—
sidad. Una necesidad, sefior Presidente, que reclama el Pais,
| una necesidad que reclama la justicia, y ojald podamos impe~
dir que hechos quu50$, como el que sucedié con el Triﬁﬁna11
Supremo Electoral en las elecciones pasadas, todavia sigan -
durmiendo el sueno de los justos en la Corte Suprema de Jus-—
ticiay ojald podamos, senor Presidente, evitar gue hechos do-~
losos como los gue sucedieron en la Provincia de El Oro, con
el Banco Central del Ecuador, sigan durmiendo el suefic de -~
los justos en las cortes del Pais. Este es el principio, se-
fibr Presidente, y en los préximos ﬂias de esta semana tEnﬂ:E
"mos la satisfaccin, algunos diputados del Congreso Nacional,
de presentar este proyecto para gque lo considere el Congreso
Nacional y para que le d& al Pais, a la justicia, a la magis
tfatura del Poder Jurisdiccicnal, la respuesta que el pueblo
ecuatoriano asi lo espera.-f--~————-—-q—--———~—--H-—~ﬂ47-*k—

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lalama.,-==—-==osscemeceava.n

EL H. LALAMA NIETO: Sefior Presidente, unas breves pala-
bras para expresar mi criterio respecto a la posicifn de los
compafieros de San Lorenzo. Realmente habfa tenido la suerte
'de recibirles en mi oficina conjuntamente con el Diputado -

| Mejfa y se les ha realizado las gestiones pertinentes, y el
sefior Ministro de Gobierno les va a recibir mafiana en la tar
de. En cuanto a la carretera Ibarra-San Lﬂrénzﬂ. sefior Presi
dente, vo debo aprovechar esta oportunidad para agradecer al tf

' gefior Presidente de la Repfiblica, en vista de que en la se - :
‘gi®%n del dfa sdbado en la ciudad de Ikarra, por su aniversa- yﬁ
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rio, de una partida globlal de dos mil millones, se ha dispues
to eien millones para contratar el tramo final, Fl Pajfn, -
la parte del Pajbn para que esta obra se concluva. Yo creo,
sefior Presidente, gue mAs allid de utilizar una tribuna o un

micréfono para hacer politica, se debe primero averiguar el
estado de las cosas y el avance de las obras. Creo, senor -~
Presidente, finalmente, que los companeros de San Lorenzo -~
van a venir, se wvan a hacer presentes el dia de mafana aci -
“en el Congreso vy le pido, muy comedidamente, se digne usted
recibirles porque sus aspiraciones son justas y tienen rela-
cifn con los intereses de la Provincia a 1@ gue represento,
Muchas gracias , senor Presidente, ————m————- e e i ~

FL SEROR PRESIDENTE: Con el Diputado Rivera entramos =
~al primer punto del Orden del Dia,-————r——--—m-mm—msecnamee o

- BL, H. RIVERA ' RIVERA: Muchas gracias, sehor Presidente.
Solaménte para solicitar, de Su Sefiorfa, que tenga a bien -
disponer que por Secretaria se excite al senor Director del

IEth.El'cumplimientn de su deber, para gque conteste al Con-
sejo Cantonal de Yanzatza scbre lo relativo a la adjudica -
ci6n de los terrenos de reserva urbana de la Parroquia de -
El Pangui. Nada mds, sefior Presidente. Muchas gracias,------

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar el trémite, =
sefior Secretario, Primer punto del Orden del Dia.--—-——==w=-

IT1

EL SEfiOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- El primer -
punto del Orden del Dfa dice: "Segundo Debate del Proyecto -
de lLey Orgfnica de la Funcibn LEgiSlativa,'cicln anterior, =
(Continuacifn) . —— e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE: Proceda a la lectura en el articu-
1o que guedamos pendiente.-—-—-———-—-—————mmm s s -

'EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El articulo
pendiente, segln el proyecto es el siguiente: "Articulo sie-
te.- El Presidente deliCongresu, el Presidente de la Repfibli Fﬂ{
ca, o las dos terceras partes de los diputados, podrin convo ||\

- car & perfcdos extraordinarios de sesiones, para éonocer ex- | Lo
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clusivamente los asuntos materia de la convocatoria. Dicha ~
convaﬁatnria se¢ la harid por medio de los pefi&ﬂigas de mayor

circula&iﬁn en el Pais, con tres dfas de anticipacién pﬂf lo
menos.~ Cuando el Congreso sea convocado para un perlodo ex-
traordinario de sesiones, se sujetard a lasmismas normas pre
vistas para los periodos ordinarios yv no se procederf a l#_
eleccifn de nuevos dignatarios™.- Hasta agqui, el articulo -

en forma textual conforme consta en el proyecto, sefior Presi

EL SEROR PRESIDENTE: (En gqué& parte nos quedamos de este
e o £ T L o i T

EL SEROR SECRETARIO: Estdbamos en votacisn, sefior Presi
dente, sobre las reformas presentadas por los honorables le-
gisladores sobre el cambio de la palabra "perfodos" por "ci-
clos". Se gprubﬁ pnrlmayn:ia_gbsﬂlutﬁ:dq los presentes, se -
fior Presidente, ¥y sé‘dabatia'sdhie;si'efa o no procedente en
cuanto haberse aprobado el Articulo trés, que ya no se debe

ria en estos casos votarse; porgue ya se habla votado ante -
T L OTMEIITR o = = = o o o o o o o . i

EL SEFfIOR PRESIDENTE: Se suspendif la sesién ese dfa pa-

ra tratar de llegar a un acuerdo con los honorables 1egisla~
dores, de ver la manera mejor posible de aprobar nuestra pro
pia ley, va que esta es la Ley del Congreso Nacional, para

que de esta manera no exista motivo de objeto alguno y no -
exista el motivo de futuras reformas por equivocaciones, qui
zds o tal vez, nuestras. Se habia reformado  desde el Articu

lo tercero, sobre la expresifn "perfodos” por "ciclos". Se -
habfa dado su explicacifin y posteriormente se estaba cambian

do esta denominacién de "perfodos" por "ciclos”. En el Arti-
culo Eéptimﬁ; se procedif a votar y gand la votacidn una mo-
cifin que se referia en el cambiar la terminologia “periﬁda*

por "eciclos®, pero que esa votacifn fue por maydrfa'simple.

En este caso, se pidi6 una rectificaciﬁn de la misma y entr&

mos a anallzar esta situacidn que se estaba dando sobre la -
termlnﬂlﬂgia de "periodos" por "ciclos". Vamos a ver si de -

una vez por todas aprobamos este articulo. Los sefiores iagiﬁ_ v
ladores que deseen intervenir sobre esto, antes de entrar a
una rectificacibn, si creen asi conveniente. Entonces, vamos
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a proceder a tomar votacifn a la rectificacifn. lea la mo -~
cifn como guedarfa el articulo.——--——rememmmm e ——

EL SEROR SECRETARIO: 851, senor Presidente. El Articulo
siete, segfin la mocifn, gquedaria en la siguiente forma: "El
Presidente del Congreso, el Presidente de la Repdblica o las
dos terceras partes de los diputados, podr&n convocar a ci -
clos extracordinarios de sesiones, para conocer exclusivamen—
te de los asuntos materia de la convocatoria. Dicha convoca-—
toria se la harda por medio de los peribdicos de mavor circu
lacifn en el Pais, con tres dias de anticipacifn vor lo me -
nos.- Cuando el Congreso sea convocado para un ciclo extraor
dinario de Sesiones, se sujetard a las mismas normas previs
tas para los ciclos ordinarios y no se proceder§ a la eleg -
cifn de nuevosdignatarios".Asi quedarfia el Articulo siete,
gegﬁn la mocibn, sefior Presidente,—-————mm oo ————————

‘EL SENOR PRESIDENTE: LoS sefiores legisladores que estén
de acuerdo que se sirvan levantar el brazo,--——eee—e-—moe—oon '

EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta y un honorables legis-
ladores, veinte v seis a favor de la mocifn.-—--ermemrmaenaa

EL SEROR PRESIDENTE: Rectifique la votacifin,—-—-—-cceeea
EL SEfIDR SECRETARTIO: Eii sefior Presidente. _____________

EL EEﬁDR.PREEIDEHTE Los sefores legislaﬂnres, por fa -
vor, yo les ruego gue traten de tomar asiento. Los sehores -
legisladores que estén de acuerdo, gque se sirvan levantar el
Brazo, —=m====ommmoo- = B ———

EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta honorables legislado -~

res, veinte y cinco, sefor Presidente,-——--r—rmmmmemmvana .- ~

EL SEfIOR PRESIDENTE: Vamos por filtima vez, sefor Secre-
~tario, por favor proceda a contar bien, porque hav quejas de
gue haymis votos. Ha solicitado el Honorable Escobar que pue
de darse lugar gue se tome la votacibn en forma cruzada. Los
‘sefiores legisladores que estén en contra del artficule, gue se
sirvan alzar el brazo, Comience a contar gquiénes estdn en -~

contra,seflor SeCretario. = === = —mm = e

EL SEﬂDR SECRETARIO: De cuarenta y un honorables legis-
ladores, guince en contra, senor Presidente.--——=—mememcmaao

T E o T e e
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EL. SEROR PRESIDENTE: De cuarenta y uno, quince; quiere de
cir que hay veinte y seis, de cuarenta y uno. De cuarenta y
un honorables ¢cufinto hay en contra?.—=—=—meem e o

FL SEROR SECRETARIO: (huince, senor Presidente,—=--=w=w--

EL SENOR PRESIDENTE: Quiere decir gue existen veinte vy .
seis a favor. Las dos terceras partes vendria a ser veinte -
v siete votos. Ha sido, por lo consiguiente,negado,~ Log se-—
fores legisladores que esté&n de acuerdo con el articule, gue
gse sirvan levantar el brazo, con el articuleo tal como esti,
Hemos estade votando una mocifn, sefiores; no s& si no es asft,
Los sefores legisladores que estén de acuerdo con el artfcu-
lo, gue se sirvan levantar el brazo.,-———-—csemmmemmmmm e

EL SERQR SECRFTARIO: De cuarenta y un honorables legis-
ladores, trece a favor del artfcnlo.——————m—cm o

EL SEFNOR PRESIDENTE: Ha sido negado el artfcule.- Con -
tinfie, con el siguiente artfculo, sefor Eecretarinﬁ—--fqﬁi__

EL SEROR SECRETARIO: 38f, sefior Presidente, "Art{culo -
‘ocho.- Corresponde al Presidente.,.—=--=——mcmmmoeneaa_ i e e

-EL SEROR PRESIDENTE: Perdfin, Honorable Zavala,—-—-=-—=-=———=

:EL H.. ZAVALA BAQUERIZO: Senor Presidente, no pugﬁe'quél
ﬂaf'i sin aprobarse o reformarse el Articuleo siete, porgue -
practicamente eso desarticula totalmente el provecto; y, en-
tonces, vamos a quedar el caso de gue el Presidente ﬂEl.Cﬂn*
greso, el Presidente de la RepGblica o las dos terceras par-

L
1

tes de los diputados no podran covocar a Congreso Extraordi-
‘nario, Yo pido, sefor Presidente un receso para ponernos de

acuerdo y ver si obtenemos alguna.,,-—=—==——o—m s

EL SEfIOR PRESIDENTE: Yo pienso gue demos un receso de -
unos cinco minutos, porque es nuestra ley la que se est§ tra
tando en estos momentos, a ver gi llegamos a un acuerdo,--—--

EL SEROR PRESIDENTE: Dispone un receso de cinco minu -

- EL SEROR PRESIDENTE: Se ruega a los sehoreslegisladores
tomar asiento. Se reinstala la sesibdn, sefores, y anteSde en

trar al punto vamos a tomar posesifn de un honorable legig- g
lador que ha  presentado licencia en la tarde de hoy.- FﬁjL-ﬁ
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Quiero rogarles a los sectores politicos de gque esta licen -
-cia, por favor, se la presente con el debido tiempo, para -
una préxima ocasifn. - e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Gavilinez gjurfis -
por vuestro honor defender la Constitucifn; las leyes de la
Repﬁblica v el Reglamento Interno del Congreso, en el degsem-
pefio de las funciones, para las que hab&is sido designado?.-

El,. H. LUIS GAVILANEZ: Si, juro.-——--——~rmmmmmm e ie e

EL SENOR PRESIDENTE: Si asi lo hacéis, que la Patria os
premie, caso contrario que os demande. Qued&is posesionado.
Sobre el artfculo siete gue ha sido negado, Honorable Boni -

EL H. BONILLA OLEAS: Sobre la importancia del mismo, vo
pedi que este asunto pase a estudio de la Comisi®n, para -
que -la-comisibn, luego de meditar v luege de analizar, nos -
traigafelftextn definitivo para gue sea considerado por el -
Congreso. Vista la imposibilidad de que en estos instantes vy
~en estas circunstancias pedamos ponernos de acuerdo y habida
cuenta gque un solo voto evitaria la reconsideraci6bn v, por
consiguiente echaria a perder toda la ley, yo me permito in-
sistir en mi pedido, no hay absolutamente, no hay ningfn -
acuerdo hasta este instante, por mis esfuerzo .que se ha hecho
'y por mids buena voluntad que han puesto los senores legisla-
dores; por consiguiente yo propongo, sefior Presidente, gue
el estudio de este asunto y de toda la materia gque divide en
ciclos, perfodos y sesiones, pase a conocimiento de la comi=
si6n para que el dia de mafana nos traiga un texto perfecta*
mente elaborado v mientras tanto continuamos El Estudiu ﬁe -

EL'EEﬁDR PRESIDENTE : Sobre el articuln que ha sidn nega
do, HONOTADLE MOT EII0 , = o o o o 2t o 5 et ko e L e

"EL H. MORENO ORDONEZ: Sefhor Presidente, partiendo de -
las_ﬁiﬂﬁﬂéicianes reglamentarias, yo me permito proponer la
recunﬁideraaiﬁﬁ del Artfculo séptimo que ha sido negado, a -
fin ﬁa'que lo tratemos el dia de mahana y continuamos con el
resto de articulos, ojald hasta el dia de mafana podamos te-
ner ya un criterio muche mds formade al respecto. De confor-




Acta No. a2 FPag -a-

= om W

midad con la ley, con el Reglamento, sehor Presidente, yo —
“planteo la reconsideracifn que en este casc significarfa bus
car la reconsideracibn simplemente, sehor Presidente,-—-==—--

EL SENOR PRESIDENTE: Quiero indicarle gue se puede -
plantear la reconsideracifn al articulo, porque agui no hay
reconsideracifn a reconsideracifn, lo gque valdrfa reconside-
racifn a reconsideracifn  es a la moci®n. Entonces, usted -

propone la reconsideracifn a la reconsideracién del Articulo
O L O o =~ = = e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. MORENO ORDOREZ: Tercero, sefior Presidente,==-=w=m

EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien. Sobre el Articulo sépti-
mo, entonces quedarfa en estos momentos si alguien no plan -
" tea la reconsideracifn agqul en la Sala. Diputado Rasero.,-—--

. EL H. ROSERO CISNEROS: Sf, usted, sefior Presidente, le
'interpretﬁ mal el criterio de mi nnmpaneru Jorge Mﬂrenu, El
estaba planteando la r&ccn51darat16n del séptimo, mas usted
le manifiesta que tambiZn era nuestro criterio. Por eso le -
solicité el uso de la palabra, para reclamar la reconsidera-
cifn de la reconsideracifn del Articulo tercero, mas cuando -
~usted le da la reconsideracién de la reconsideracién del Ar-
ticulo tercero yo propongo la recﬂnsidEraciEn del ﬂrticuln -
séptimo, para tratar el dia de mafiana . Esn es tado e et e e

EL EEﬁGE PRESIDEN.TEE Diputadﬂ Garcia‘,"'“"."-.Ii'l‘ﬂﬂ-ﬁﬁ-lh--_-

EL H. GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, sin reconsiderar
el Artfculo tercero no podemos seguir adelante, porque el Ar
ficuln tercero es de definiciones, de conceptos que se van -

utilizando a lo largo del proyecto de ley, de tal manera, -
gue no se puede avanzar, si no se reconsidera el Articule -

terceru P —— T, Rl e T R R el e L S
[ 1 . -

EL SEROR PREEIQEHTE: Bueno, en este caso, tal wvez para
avanzar se podria entrar a una reconsideraciOn de la recon -
sideracifn. En este caso, honorables legisladores, quedarfa

para el dfa de mafiana plantear esta reconsideracifn a la re-
consideracién. Artfculo octavo, sefior Secretario. También -~
gueda planteado una reconsideracifn del séptimo.---~=~=w-ee- {

EL SEROR SECRETARIQ: Si, senor Presidente.- "Articulo - ?Il
ocho.- Corresponde al Presidente del Congreso, en receso de | e
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gste, calificar la gravedad de una conmocién a catdstrofe in

terna o externa, como presupuesto necesario para conwvocar a

 un Cungrésb Extraordinario por este motivo. Si el Congreso -

estuviere reunido en perfodoc extraordinario y surgiese algu-
na circunstancia gue pudiese ser considerada...==-=-==c=ca=a

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Chaves.~

EL H. CHAVES GUERRERO: Seflor Presidente, sefiores legis-
ladores, mientras no se resuelva el criterio o la definicifn
ﬂe: "ciclos", de “Periodos" v de "sesiones", no podemos con-
tinumar, porgue en todos los articulos se vuelve a mencionar
los términos "ciclos", "periodo" o "sesiones. Por esto, se-
fior Presidente, no s& si es que los legisladores proponentes

de la reconsideracibn del Articulo séptimo, como de la recon

sideracién de la reconsideracifn del Articulo terceroc, po -
drian hacerlo el dia de huy, tal vez dar un receso de train
ta minutos, de una hnra, pero tiene que ser hﬁf dia, narquﬂ
caso contrario no podemos continuar con el estudio de esta -
ley, sefior Presidente. Yo, a través suyo, sefior Presidente,
solicitarfa a los senores legisladores que propusieron esta
reconsideracifn, que lo hagan el dia de hov, que tal vez se
d& un recesc de una hora, si es necesario, perc no vodemos
continuar, es imposible continuar el estudio de la ley, por-
que en todos los articulos se vuelve a mencionar la palabra
"siclo", "perfodo” y "sesidn".ssmmemmcmme e ke ~

EL SEfiOR PRESIDENTE: El Honorable Chaves ha hecho una
propuesta que tiene su apoyo. Hay apovo. He de sugerir a los
sefiores legisladoresque han ﬁlanteado la reconsideracifn pa-
ra ser tratado el dia de hov, dando un recesoc si es posible,
porgue en este caso yo si guisiera tratar de wer como solu -
cionamos este problema, para que en el préximo Congreso no —

" se nos esté& criticando gue ni siguiera nuestra propia ley la

haemos hecho bien. HOonorable MO @no ., === = o o . - -

EL H. MORENO ORDOREZ: Sefor Presidente, nuestra preocu-—
pacibn es precisamente de que la ley salga en las mejores -~
circunstancias posibles. Cuando se planteb la reforma del -
texto original presentado por la comisifn, lo hizo el sefor
pPiputade Ivan Castro; nosotros va habfamos senalado ahf un -

criterio al respecto. Y ahora en este momento estamos viendo

— il i
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dar treinta minutos de receso para que todos los jefes ﬂe'-}x}
. . /|

gue nos encontramos en un verdadero entuerto, que hay que de
senvolverlo de manera correcta. Yo no sé sien media hora podamos
realmente llegar @ un acuerdo en este sentido. Por lo tanto,
mi planteamiento habfa sido precisamente en el sentido de que
demos el tiempo suficiente para que el dia de mafiana venga

ya un criterio debidamente estructurado y pueda salir adelan
te, sefior Presidente, porgue en caso contrario venimos des -
pués de media hora y estamos en el mismo asunto y no vamos a
salir adelante. De tal manera, sehor Presidente, gque nuestro
planteamiento, al haberlo formulado en el sentido de gue lo
tratemos la reconsideracibn de la reconsideracifn, la trate-
mos el dia de malana, parte de este criterio, de traer un -
texto gue realmente sea el consenso de todos los diputados -
que tenemos gue wotar undnimemente, Por esa, razfn, sefior -

- Presidente, me parece que no seria procedente gue el'ﬁiﬁ_da
r .thy tratemos eate asunto. Lo adecuado seria sequir adelante,

e -

EL SERNOR PRESIDENTE: La reconsideracifn entonces, guie-

‘nes la ban planteado lavana llevar a efecto el dia de mafia

na. Continfe con el Articulo octavo, senor Secretarih.u»—-;u
EL SEFOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente.-—--———-=-=cu-

El, SEROR PRESIDENTE: Honorable Zavala.—-——==mwem—mceeua—-

EL H. ZAVALA BAOUERIZO...nos vamos a encontrar con ese
problema en cada articulo, y vamos a entrar en discusién y -

entonces va a haber realmente un caos. Yo creo gque se debe
‘dar pasn a la reconsideracifn.....————=—mer—mm e

EL SCROR PRESIDENTE: Honorable Ortiz,-—-—-——s-=—mmmeommn

EL H. ORTIZ STEFANUTO: Yo creo, gue debemos buscar el -
entendimiento, en cuyo caso le sugiero que usted dé el rece-
so - de treinta minutos para que todos los jefes ﬂe bloque, in
clusive el sector independiente, se pongan de acuerdo o0 no;
en el caso de gue en los treinta minutos no haya acuerdo, -
pues trataremos mahana el asunto, peroc no es pnsibla que nos

empantanemos, como usted dice precisamente, en nuestra ley.

EL SEFIOR PRESIDENTE: Estd apoyada la mocidn. Vamos a -~ :ui_
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bloque y, en tal caso los honorables legisladores gue a la -

vez puedan ayundar a ver cbmo salimos de esta situacifn. Se
da treinta minutos de receso. Se suspende la sesifn.—-———=—=-=

Bl senor Presidente dispone un receso de treinta minu -
tos. |

EL SETMOR PRESIDENTE: Senores legisladores, tomar asien-—
to. Sefior -Secretario, constate el gqubrum,=-=-==sscsrmcmecax -

El, SEffOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. Previa cons-
tatacin, estd3n presentes cuarenta y tres honorables legis-
ladores, sehor Presidente.——--——mmmmm e e

EL SENQR PRESIDENTE: Debo recordar, si es que a la fi -
nal estoy equivocado, pero ustedes gue estuvieron presentes
‘en aguella sesifn, podrian a la vez ayudarnos en esto. Cu;n-
do se tratﬁ el Articulo tercero, se presentd . una mocifén de
cambiar asta terminologfa a "ciclos". Luego present§ un pedi
do de reconsideracifn, si no bien recuerdo el Diputado Alva-
ro P8rez; esa reconsideracifn fue aprobada por el Congreso,
entoncés nosotros en ese momento pasamos de nuevo a discu -~
tir el articulo vy se aprobd por mayoria de 1a3 dos terceras

~partes el cambio del articulo; o sea que en. este caso no da-
r{a lugar una reconsideracibn de la recnnsiﬂeraclﬁn, porque

no. fué negada la reconsideraciln del_Diputadn Alvaro Pérez,

- sino gue fue aprobada. Creo que-esns fueron los pasos que se
dieron, si no bien me récuerdu o puedo estar equivocado. Di-

PUEAAO MOTBNG . — = o o o e o e e e e e

EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, en todo caso -
hay un planteamiento de reconsideracifn del Articulo terce-—
ro, gue habrd que ver con las actas en gu& plano tiene gue =-
sar esa reconsideracifn, si es reconsideracifn a la reconsi-
deracifn o no. Usted habia dado un receso de.treinta minutos
para gue se busgue una férmula, un texto gue permita salir =
de este impase. Hay basicamente ya algunos criterios gue se
estfn unificando, pero lamentablemente el texto mismo no =
existe. Por lo tanto, séﬁnr Presidente, vo creo que procede-
ria de que este punto se lo trate el dia de manana en los -
términos gque usted habfa senalado, una posible reunibn de -~ ;
los diferentes jefes de bloque, en fin, para buscar este 11{%; .
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acuerdo en cuanto al texto del articulo nfimeroc tres. Esto es
lo que yo podria sefialar en este momento, sefior Presidente,

gquedando. planteado entonces la alternativa de que se siga la
discusifn en el Artfculo ocho, o en su defecto, se reinstale
la sesion el dia de mafana para entrar a tratar el texto del
Articulo tres, ¥ el siete, gque desatarfia la solucién de este
problema. Gracias, sefior Presidente,--——----—-mmrmmmmmon e

EL SEROR PRESIDENTE: Estamos tratando de recordar el -
asunto del Articulo tercero; en este caso, también el Diputa
do Molina habia planteado la reconsideracién de todo el artg'
&ulc, se recuerda, en esa ocasifn, vy esa reconsideracifn -
fue apoyada, y luego pasamos de nuevo a analizar artfculo -
por articule, lo gue me indica el sefior Edecé&n, ¢que también
recuerda, ¥ fuimos aprobando artfculo por artfcule, Asi es,
Esﬂ.EE el pasoc gue se din.lEn este caso, no serfa reconside~

| rﬁ@iﬁn de una reconsideracifn sobre el Artfculs tercero, si-—
no que seria una simple reconsideracibn. Asfi es el paso -
gque tenemos gque dar.- Diputado Carrillo.------rmmmmmmmen e

EL H. CARRILLO MUELA: Sencr Presidente, me parece que -
tendrd que revisarse detenidamente las actas, porque existe,
en nuestro criterio, que en la sesién anterior, ekectivameEr
te se reconsiderf va, y en varias de 1%3 ocasiones en 1#5 -
cuales se analizé los diferentes incisos del Articulo terce-
ro, varios de ellos fueron negados; y frente al hecho de que
se negaron determinados incisosdel Articulo tercero, para no

~plantear la reconsideracidn de determinado inciszo, se habia
sugerido que era necesario mejor plantear la reconsideracién
de todo el articuleo. Entonces, es necesario ver bien como es

~t& en las actas. En todo caso, senor Presidente, me parece -
que en este momento se ve con mds claridad el planteamiento
gue hizo el Movimiento Popular Democritico, y lanentablemen=
te usted, sefior Presidente, no lo dio paso, y es el hecho de
que se requiere primero analizar con detenimiento las refor-
mas al texto constitucional, para luego, sefior Presidente, -
ver un proyecto de ley de esta naturaleza, como el que esta-
mos discutiendo; porgue, por ejemplo; si en el articulo co - .
rrespondiente de la Constitucién se establecerfa con clari - |
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bién el "ciclo" , se definiria lo que es el "ciclo", yva se -
y{a mucho mis fdcil en el texto de lo gue hoy estamos discu-
tiendo, poder armonizar. Perc lamentablemente tiene, de cier
ta manera, que sujetarse a lo gque establece la Cnnstituﬁiﬁn?
y cuando en mientes existen reformas a la Constitucifin, es -
necesario que primeramente se analice eso. Y por eso mi plan
‘teamiento, sefor Presidente, en el siguiente sentido: de gue
es necesario, para que se puedan resolver problemas como el
gue ha surgido esta tarde, que deben ponerse de acuerdo los
jefes de blogues y que debe estudiarse detenidamente, de -
qué manera se puede, pﬂgteriarmente, presentar un textu,pﬁr-
que en el caso de que tenga que plantearse la reconsidera -~
ciftn de la reconsideracién, se requiere de la unanimidad de
los miembros de este Congreso. Es necesario, digo, sefior Pre
| sldente, gque se conforme la Comisi6n Hultipartldista, Yy es -
1_ - esa comisifn la que debeg-analizar el texto cnrreapnndienta -
':fde las rEfDrmas a la Constitucibn; y una vez gque se haga ese
estudio, debe posteriormente analizarse la Ley Orgdnica de -
1a Funcién Legislativa. Lo que esti ocurriendo es gque comeo
no existe el trabajo de las Comisiones, y hay gue ser fran -
cos, sefior Presidente, como no existe material para el Con -
‘greso Nacional, ante el Pafs se le guiere decir, gue si el -
Congreso estd trabajando, y una de las cosas que estd ﬁcul -
tando el trabajo que no se ha hecho precisamﬂnta...—*a;—-___

Bl SEROR PRESIDENTE: Estamos tratando sobre este asunto
del articulo. En este caso, usted estd entrande a un debate,
Honorable. . ,—-—— === s s o s s e T T T T T T T e e

=
#

EL H. CARRILLO MUELA:... Yo estoy dando mi punto de vis

EL SEROR PRESIDENTE: Yo le sugiero a usted, que se con-
erete a este asunto, porque también hay otras opiniones que
gueremos escuchar sobre esto, a ver qué hacemos con esta -~

FL H. CARRILLO MUELA: En concreto, sefior Presidenté, no
existe acuerdo; Yy no existe acuerdo lamentablemente, porque |
no se ha querido entender gque es necesaria primeramente tra- Jf
tar las reformas a la Constitucifn que estd@npendientes.Y por j'i
aque esta ley, sefior Presidente, se lo esti poniendo (inicamen j
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te para hacer aparecer ante el Pais, sefialo yo, como una ley
gue permite el trabajo del Congreso Nacicnal; cuando sabemos
que existen serios problemas, como el que se ha presentado -
esta tarde. De tal manera gue, insisto en gue debe nombrarse
esa Comisidn Multipartidista, con seriedad, porque surgirin

problemas como el de esta tarde, en donde se dice que los -
Jjefes de bloque se refinan, y los jefes de blogue no pueden -
reunirse, si no lo estén haciendo a través de emisarios de -
uno o de otro partido politico, sefior Presidente. Agui se -
han reunido jefes de blogue, del Blogue Parlamentario Progre
sista, alld se refinen los sefiores jefes de blogue de otros -
partidos, y son los emisarios, los que llevan los crlterics,
y no es una comisifn. Y esto estd mal que ocurra y esto tie~
ne que saber el Pafs, asi no se pueden resolver los proble -
mas. ¥ agul vamos a pasar un ciclo entero para resolwver dé j—
_ qué& manera nos ponemcs de acuerdo, en cudl es la palabra -
que debe constar, si "ciclo" o "perfodo". Asf esti de gra-
ve el problema, sehor Presidente.-——————ccme e e

EL SEfiOR PRESIDENTE: En primer lugar debo de aclarar, -
gue la proposicifdn que hicieron ustedes de alterar el Orden
del Dia y dejar esto, esta ley, para ser tratada luego de -
las reformas constitucionales, ﬁn fue negada por el Pre%iden
te del Congreso; antes por el contrario, yo le di pasn,fy I:
fue el Congreso el gue vntd._ﬂsi gue no se venga ahora a to-
do echar la culpa aqui al Presidente del Congreso. Fue el -
Congreso que votd y negé la peticibn de ustedes, no he si-
do yoj antes por el contrario, le di paso para que el Enngfg
so se pronunciara. En lo que respecta al Artfcule tercero, se
reconsider6 el Articulo tercero y fue aprobada esa re;nnsi_ﬂ
deracién; y cuando esa reconsideracibn fue aprobada, el artf
culo quedS tal como estaba, tal como estaba gquedd el articu:
lo. ?.1ueqﬂ pasamos inciso por inciso, a apnalizarlo y a vo -
tar} y. asi se aprobf el Articulo tercero, sehores., Si al -
guien plantea reconsideracidn . de articulos, le daremos paso
a aguellas reconsideraciones. Continuemos con el Artfculo oce
tav%, sefor Secretario. 81 se plantea la reconsideracién deI-
artfculu octavo, pues que se lo haga. Punto de Orden,——~--—-

EL H. ROSERO CISNERQS: Sefior Presidente, las cosas debe

42 FPag -zq.
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mos tratarlas objetivamente., Yo creo gue de confiar a la me

moria sobre cierto tipo de andlisig, podemos caer en el cam

po del error. Yo debo recordarle a usted y al Parlamento, -

gque en cuanto se refiere al Articulo tercero, usted dispuso,
y como nos parecia 16gico, la aprobacibn de inciso en inciso;
una vez procedido a aprobar el articulo, todos 1ﬁs incisos,
recuerdo que el Diputado Pérez pidi6f la reconsideracibn del
inciso segundo, y frente a los razonamientos expuestos, una
vez plahteﬁ la reconsideracién y se vaotd, mas frente a los -
razonamientos expuestos del inciso segundo, el Diputade Moli
na propusc la reconsideracifn de todo el ArtIculo tercero; -
producida la reconsideracidn, procedid a aprﬁﬁarse. El otro
hecho ?ﬂstetiur gue surge ahora, frente precisamente a la -

‘anomalfa de no la utilizacién de té&rminos correctos gue iden

tifigue el ciclo de sesiones o perfodos de sesiones y denmds,
se ve la negésiﬂad de reconsiderar a la réqnnsideraciﬁh, éﬁﬁ
secuentemente ese es el campo juridico. Si no esti de acpég
do con mi criterio, usted, senor Presidente, demos lectura -
al Articulc ochenta y cinco del Reglamento, si usted me per -

FEl SENOR PRESIDENTE: Articulo ochenta y cinco,----- e,

EL SEﬁDR SECRETARIO: El Artfculo nchenta.g cinco ﬁeﬁjﬂg
glamento, dice: "pPlanteada una recnnsidaraﬁiﬁn, ningln legis
lador, con excepcién del proponente, podrd intervenir sino -
déspuéﬂ de que el Congreso lo haya aprobado. La mocidn de re
consideracibn se someterd a votacifn en la misma sesidn, si
asi lo pidiere el prapbﬂente: casa'cantraria, la vntaciﬁﬁ se
realizari en la sesifn siguiente. Para aprobar una reconside
racién se necesitard el voto conforme de, por lo menos, las
dos terceras partes de los concurrentes. Aprobada la reconsi

"deracifn, se abrird nuevamente el debate sobre el punto mate

ria de la misma. Prohibese reconsiderar un reconsideracifn,

salvo el caso de que estuvieren por ella, la totalidad de -~

los cﬁhcurrentgs. En este casd.,..,.—————-—— b i a5
EL SERNOR PRESIDENTE: Suficiente ya...-—=--—-======-=-u- i
EL SEROR SECRETARIQ: SiI, sefior Presidente,-=========ae- g

EL H. ROSERQ CISNEROS: Bueno, terminémosle de dar lecty EE .
\
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ra a todo el articulo, a pedido del diputado. Terminele, se-
fior Secretario, por favor, senor Presidente, gue continfe,-—-

EL SERNOR PRESIDENTE: Continfie, senor Secretario,---——==-=

EL SENOR SECRETARIO: SI, szefior Presidente.- Continuando
con la lectura. "En este caso, el asunto serf tratado en una
sesidn posterior, debiendo constar en el Orden del Dia, con
la debida anticipacifn. Las reconsideraciones que se plantea
ren en las dos Gltimas sesiones de un perfode ordinario o EE
traordinario, se resolveran inmediatamente".- Hasta aqui el
Articule ochenta y cinco, senor Presidente,--=~w===- e

EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, senor Presidente. Enton
ces ¢af es lo gue ha suscitado con el Articulo tercero? Hu-
bo reconsideracifén del inciso segundo, obtuve el voto mayori
tario, canfnrme lo establece el Articulo ochenta y cince, vy
se comenzé a debatir el segundo inciso del Artfculo terceroc.
Cuando se suscitaba el debate, vy en las 1ntervencinne5, re -
cuerdo claramente gue el Diputado Molina manifestd la necesi
dad de reconsiderar tedeo el articulo, habida cuenta de gque -
lpos distintos incisos reflejaban una serie de contradicciones,
gue nosotros guerfamos subsanar; frente a este hecho, el Dipu
tado Molina planted la reconsideracibn en la misma sesién. -
ustéﬂ, sefior Presidente, le pidid que proceda a fundamentar
la reconsideracidn. Se reconsiderS§ y obtuvo los votos respec
tivos, sobre esta reconsideracidn, sobre todo el artficulo. -
Fste hecho significh que volvamos nuevamente a debatir sobre
el Artfculo ya aprobado; hay la reconsideracién gque obtuvo -
la mayoria de parte de los miembros del Congrese Nacional que
estuvimos de acuerdo con el planteamiento del Dipﬂtﬁi}ﬁﬂlina*
Este hecho da un articulo aprobado, pero frente a lo gque es-
tamos encontrando actualmente, en los distintos artfculos, -
que hay dificultad en cuanto a la interpretacifén, y vemos =
que el ArtIculo tercero aprobado no corresponde a la verdade-
ra imagen gue debe reflejar, a sabiendas gque ya fue reconsi-
derado, prucéde la reconsideracidin de la reconsideracifn. Y
el Dipﬁtadn proponanta, en este caso, frente a 1o ﬁue ueted
mi=mo manifestH, el Diputado Moreno, propone la reconsidera-

ciSn, dice gue sea tratado manana, con 1l6gica, de acuerdo al

Reglamento, gue yo guise gque se vuelva a repetir,sin emhargﬂT1t

L
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lo leimos de seguido todo el articulo, habla precizsamente -
gque la reconsideraciftn de la reconsideracifn debe tratarse

en sesifn subsiguiente. fpor gué? Porgue esc debe ameritar,
en primer lugar gue conste en el Orden del Dia; en segundo

lugar, gue haya un consenso de todos los sefiores diputados,
en cuanto se refiere a lo que nosotres luego vamos a propo-
ner. Y nosotros en el dialogo mantenido en el tiempo que us
ted permitid, le hablamos insinuadeo al Diputamo Molina, que
una vez gue tenemos el criterio global, del por gué& de la -
reconsideracibn de la reconsideracifn, debemos nosotros sen
tarnos a dar la redacci6n, acorde al Articulo tercero, que

va a significar el cambio en todos y en cada uno de los ar-
ticulos posteriores. No hemos hecho con ningfin otro crite -
rio, sino con un criterio de dar una ley altamente positiva
al Parlamento ecuatoriano, para que la utilizacibén de t&rmi
nos permita identificar c¢on claridad muchos aspectos. Ese -
ha sido el criterio del Movimiento Popular Democrdtico. ¥ -
nosotros mismo hemos propuesto la reconsideracidn, ahi si,

la reconsideracifn del Artfculo s&ptimo gue recién la tarde
de hoy se procedid a negarlo, senor Presidente. En este mé-
rito, guercmos el canﬁensn_de todos los diputados, de gue -
nos sentemos a propicilar un diSlogo respecto a la terminolo
gfa, gue en buena parte puede servir, incluso politicamen-
te, para superar algunos diferendos. Este es nuestro crite
rio, v por esp hemos dicho que la reconsideracién se trate

el dfa de manana. Pero si usted, senor Presidente, no guie-
re verlo objetivamente en el contexto, nosotros insinuamos

que los actos parlamentarios deben tratarse de acuerdo a lo

gue estd estableciendo el Reglamento en vigencia. Gracias,
sefor Presidente,——----—mmemmmmmm e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Hay warias formas de interpretar
la reconsideracidn en este caso. Eso es lo gue tenemos gque -

DOTEITIOS de acuerdo, Diputade Alvaro Pérez.-~——r-mememememaa -~

EL H. PEREZ INTRIAGO: Senor Presidente, se ha argumenta
do sobre la reconsideracifn, y en gran parte, lo gue se ha -
dicho respecto al procedimiento que hemos observado, es cier
te. Yo habia planteado la reconsideracifn del inciso segunﬁ;
del Articulo tercero, se aceptdé por parte del Condreso; pos

e e e e i i
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teriormente el Diputado Meolina plantefS la reconsideracisn de
todo el articulo, lo aceptd el Congreso y se aprob8 por par-
te del Congreso el cambio de la terminologfa: los "ciclos" -
pasaron a ser "periodos", y los "Periodos pasaron a ser "gi-
clos"; y se aprobd asi el Articulo tercero; y hemos sequido
hasta el Articulc s&ptimo, donde se plantea una nueva recon-
sideracifn, la misma gue ha side negada. De tal suerte, se -
fior Presidente, que esto est8 muy claro, yo no creo gue exis
ta ninguna discusidn y no creoc gque valga la pena sequir ahﬁz
dando sobre lo mismo. En cuanto a la reconsideracién de la -
reconsideracifn, tampoco es una concesifn graciosa la gue
laé seficres diputados pueden pedir en funcidn de un provecto
para gue se trate en la prbxima sesifn, porque el mismo re -
glamento establece gque la reconsideracidn de la reconsidera-
cidn, deberi plantearse en la sesibn siguiente. No es que -~
nog estin haciendo un favor o nos estdn haciendo una conce -
5i5n, asi lo establece el Reglamento. ¥ hay un condicionante
para aprobar eso, esa reconsideracifn de la reconsideracién,
la mayoria total de los miembros concurrentes del Congreso.
Yo creo, sefor Presidente, gue para poder seguir adelantando
en el trabajo, como entramos ya al Capitulo segundo vy se ha
aprobado el hqticulﬁ sexto vy el séptimo, debemos ir trabajan
do en el cnnnﬁimigntn_y tratamiento del Articulo octave y -
los subsiguientes, y en 1a'parte que se refiera a los "eci -
clos®, a los "Perfodos" o a las "sesiones", gue ha merecido
preccupacién de parte de los senores diputados, dejar ese -
articule para seguirlo tratando a medida de gue se sigan eva
cuando las reconsideraciones. Vo considerarfa gue luego del
dfa de manana, la terminologia en cuanto al “cicle", "perio-
dos" y "sesiones", va a quedar totalmente determinada; y po-
driamos incluse acordar gue esa resolucibn gue tome luego el
Congreso, en cuanto a la terminclogia, en los diferentes ar-
t{culos para que no se pierda la estructura propia de todo -
andlisis gue se ha hecho en esta ley por parte de la Comi -~
5i6n, 5 1la gue deberia aplicarse en toda la terminologlfa -
gue en el desarrcllo del estudio vamos a ir encontrando, con -
forme se siga avanzando el articulado gque estd en conocimien
to del Congreso. Y por filtimo, seflior Presidente, que tampoco -
quierco dejar pasar por alto, esta cantaleta de gue las comi -!;:
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siones no trabajan y no producen, creo, sehor Presidente,cue
si de algo tenemos que estar satisfechos, es del trabajo de
las comisiones. Logue si es una gran verdad, y esto tenemos
gue decirleo enfidtica y paladinamente, es gue desgraciadamen-
te no todas las comisiones, en el periocdo pasado, produjeron
informes; porgue si hubieran producide informes, estuvieran
en la Secretarfa, v la Secretaria pasaria a la Comisibn de -
Mesa vy la Comisitn de Mesa pondrfa en consideracifn del Con-
greso. El problema, desgraciadamente, es gue no produjeron -
los informes gue el Congreso demanda para su trabajo; y por
esto es, que el Congreso pasado no aprobd sino una sola ley,
en un ano de trabajo. Hoy estamos tratando de acelerar nues-
tro trabajo para poder producir lo gue el Pafs demanda y lo
gue muchos de los sehores legisladores asi estdn exigiendo.
De tal suerte, sefior Presidente, que...,---=---—-s-ssoswom———s

mT L

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Rﬂsern.*—

EL H. ROSERO CISHNEROS: Senor Presidente, estamos entran
do a un andlisis eminentemente jurfdico en cuanto se refie -
re a nuestra propia ley, pero para fundamentar un anflisis
juridico, no puede recurrirse al error; porque decir que el
Parlamento anterior ha aprabaﬂﬁ una sola ley...-————~-=m—=—o

EL SEROR PRESIDENTE ¢Su punto de orden?.---—-mw—mm—maae _

EL H, FDSERO CISNEROS:... en el hecho de que se hable ~
aquf juridicamente sin entrar a errores, por utilizar ese -
£Brming. . ~——m—m e il

FL SEROR PRESIDENTE: Esta haciendo su exposicidn, ca -~

sualmente sobre lo gue estamos discutiendo.-—-—-—--sm—oe—vmo

EL. H. PEREZ INTRIAGD: De tal suerte, sefior Presidente,
yvo no voy a entrar a polemizar sobre un asunto que estd lo -
suficientemente claro vy lo suficientemente dehatido. Yo creo
gue el Congreso tiene la IESPGnﬁahilidad de tratar su propia
ley; son ya casi seis anos, senor Presidente, gue el Congre-
so Nacional no tiene la Ley Orgfnica. Y claro gque para muchos
legisladeores, les estorba y les molesta el tratar el hecho - |
de conocer su propia ley. De tal suerte, sehor Presidente, - :J
que yo considero gue usted ha dado ya la resclucidn, y asi - 5J1

debemos proseguir con el Articulo octavo, para que el Congre ;_i'

. : B Tl e e -
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so giga estudiando v siga resolviendo el articulado de toda
esta ley gue, realmente es importante para los fines del Con

qreso Nacipnal ,—==——==— e e e e

EL SESOR PRESIDENTE: Es pertinente su peticidn, casual-
mente 25 eén el caso gque se plantee reconsideracifn al Artfi-
culo octavo, se lo puede hacer o cambiar o sino redactar un
nuevo articulo para gque se lo incluya en vez del séptimo que
en este momento ha guedado negado, Articulo octavo, sefor
Sacretario, proceda a dar lectura,-—-——sm—eemem e

EL SEROR SECRETARICO: Si, senor Presidente. "Articuleo -
ocho.- Corresponde al Presidente del Congreso, en receso de
Este, calificar la gravedad de una conmocibn o catistrofe -
interna ¢ exXxterna, como presupuesto necesario para convocar
a un Congreso Extracordinario por este motivo.- 5i el Congre-
so estuviere reunido en PEIIDdD Extraordinarln, y surgiere -
.. alguna circunﬁtancia gue pudiese ser ccnslderada COmMmo COonmo-=
cifn - o catlstrofe y si la calificase de grave clausurar& el
perfodo extraordinaric de inmediato.- El Presidente convoca
rd a un nuevo periodo extraordinario para cuya instalacifn -
no necesita gue se cumpla el plazo a que se refiere el inci-
so primerc de este articulo".- Hasta agui el Articulo octavo,
gque en forma textual consta en el prqyectﬂ}_seﬁor Presidente.

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sobre el Artfculo octavo, Honora -~
ble Poveda.,-—=———=====- ———— e A o e o i e e e . i .

EL H. POVEDA VARGAS: Senor Presidente vy sefores diputa-
dos, vova a rogar a la Sala que-tEngan la amabilidad de escu
charme unos tres minutos, sobre este problema de la confu -
sifn del significado de los términos. En la sesifn inmediata
anterior, yo indicaba, de acuerdo a la copia del acta, que -~
no encuentro razdn para crear una serie de palabras o de -~
términos, y muchas veces cambiar la redaccidn clara de una -
disposicidn, para mis tarde crear una verdadera confusibn,
Esto decia, sefor Presidente, por cuanto le ley, como expre-
si6n soberana del pueblo, tiene que ser clara, precisa y sen
eilla vy los términos gue se utilizan en la ley, tienen que
estar de acﬁerdn a lo gue define el COdigo Civil en 1o gue - ,
se refiere al significado gue tienen las palabras. La regla fﬂi
tercera, del Articulo diecioccho, gue habla de la interpreta—fiﬁ'

M
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" res, los diputados en sus funciones; v de EEﬁibnes, para in

o

cidn dela ley, dice lo siguiente: "Las palabras técnicas de
toda ciencia ¢ arte, se tomardn en el sentido que les den -
los gue profesan la misma ciencia o arte, a menos gue apa -
rezca claramente gue se han tomado en sentido diverso".- A

través de toda la historia, sefior Presidente v sefiores dipu
tados, si nosotros recogemos lo gue dice el Diccionario &eﬁ
Ciencia Politica al referirse al Derecho Parlamentario y al
definir a &ste, en todo su contenide est& hablando de, por

ejemplo, "dirigidos al rey,a la celebracifn periddica y re
gular de sus sesiones".-~ Esto dice el Derecho Parlamentario;
habla de periodos de tiempo y de sesiones, mis no de ci -~
clos. 8i revisamos la mayor parte o todas las Cﬂnstituﬁim -
neae del Ecuadeor, las Constituciones del Ecuador desde 1 -~
inicio de la Repfiblica, estin hablando de periodos para in-
dicar el tiempo gue deben durar los elegidos, los leqgislado

dicar el  tiempo que debe estar reunida la Cidmara de Diputa-
dos, la Clmara del Senado, la CiSmara Nacional de Represen -
tantes o la Asamblea.En ningln moment® sé habla de "ciclo™.
El t&rmino "ciclos", sehor Presidente, si nosotros revisa -
mos lo gue dice el Diccionario de la Real Academia de la =
Lengua, hace referencia a un perfiodo de ahos v a cosas que
vauelven a fepetirﬁe~ Por eso se habla, por ejemplo, de un
ciclo econfmico en materia econfmica, cuando dice: después
de la expansibn adviene la crisis, despufs de la crisis -
viena la depresifn y luego de la depresidn wiene la reani
macidn, dentro de un ciclo determinado de tiempo, general -
mente contado en afios. En cuanto a "perfodo", el periodo es
un lapso pequeno de tiempo, comprendido dentro de un ciclo.
ne tal manera gue, vo habia nproouesto de gue el Articulo -
tres tenia que definir 16 gue era "perfodo" vy lo que era -
"sesibn", y nada mis, para no crear este confusidn, en gue
an un momento determinado en el provecto de lev, al “ciclo"
sa le hace "pericdo” y al "periodo" se le hace el "ciclo".
£n cuanto a la propuesta de la reconsideracifn de 1la reconsi
deracidn, creo, sehor Presidente, gue es 1; finica salida -
gue aestablece el reglamento para que el Cﬂnhrea}nueda dic - f
tar una ley gque guarde armonia entre todas sus disposicio - :5?

nes; porque a la ley hay que entenderla en su contexto, no j?_
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«6lo en disposiciones particulares o en inciso o en determi-
nado articulo.- Gracias, sefior Presidente,----wo-mmmmmao o -

FL SEfiOR PRESIDENTE: Sobre el articulo, Honorable Bozo.

FL H. PDZ0 GONZALEZ: Senor Presidente, creo gue necesa=
riamente tensomos gue referirnos al asunto fundamental que ha
{levado una buena parte del tiempo de esta sesidn aqui en el
Congresc Nacional .En relacibn a la definicibn de "ciclo", -
"nerjodo", nosotros hemos presentado una propuesta, sefior -
Presidente, para gue alguna comisidn gque usted la pueda nom-—
brar,analice, y es la mds sencilla y que estd de acuerdo con
1a Congtitucidn, Nosotros planteamos gue se elimine el térmi
no "ciclo"™, y sigamos hablando solamente de "Perfodo 199151;:
tivo", que seria aquel por el cual fueron elegidos los dipu-
tados: dos anos o cuatro anos. Luego hablamos de "perfodos -
de sesiones": ordinarias y extraordinarias; perfodos grdina-é
rios y periodos extracrdinarios; y luego hablamos de “aesin-;
nes": ordinarias y extraordinarias. De manera'que, asi po -
drfamos en alglin momente armonizarlas., Este es el plantea -
miento gue hemos hecho un grupo de legisladores, sefior Presi
dente. En cuantoal planteamiento de quesigamos adelante, yo
creo que todos estamos de acuerdo; pero me temo, senor Pre=
sidente, cue si no definimos y no llegamos a acuerdos sobre
"periodos™ ¥ "ciclos", cada articuleo cuede sin aprobarse, po
demos hacer cnalquier observacifn, pero no va a ser aprobado,
sefior Presidente, porque no hemos llegado a un acuerdo en -
cuanto a la definicién de "ciclo" v de "perfodo". No obstan-
te astas consideraciones, me permito hacer las siguientes ob
servaciones, la siguiente proposicidén o mocién, sefior Presi-
dente, seqgfin como estd redactado el Articule, dice: "Corres-
ponde al Presidente del Congreso, en receso de &ste..,.", asi
face entender que el Presidente del Congreso va a estar en =~
receso; de tal manera gue no hay una adecuada redacccidn, -
porgue el Presidente del Congreso no estd en receso; guiere
decir, receso del Congresoj; como esﬂ'queremos decir, me per-
mito pléntear la siguiente redaccidn: "En receso del Congre-
<o Hacional, -coma- corresponde a su Presidente, calificar -
la gravedad de una conmocifn, etecétera...". Esta es mi pri-

mera mocibn de modificacién a la redacciln; por cuanto, in -

¥
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ponde al Presidente del Congreso", Presidente del Congreso,
es el sustantivo; dice: “un receso de éste, quiered=scir, en
receso del Presidente. De manera gue insisto en gue se re -
dacte de la manera gue acabo de decir, senor Presidente. Es-
ta es mi primera mocidn. Si usted me permite, puedo hacer -
una observacifn al tercer inciso a la vez, sehor Presidente,
caso contrario, me reservo para hacerla despu&s de gue se -

considere mi propuesta primera, senor Presidente,--——-eee-- -

EL SEfIOR PRESIDENTE: Hay una mocidn presentada por el
Honorable Pozo. Vamos a entrar a la discusitn de la mocidn.

Honorable Zavala. == ——mm e e e e o e e i o e o e e -

Fl, H. FAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente; "corresponde
al Presidente del Congreso en receso de aquél", serfa de de
cir: "Presidente", cuando se dice de "&ste" se estd dicien:
do "del CGHgIEEo entonces, no cabe hablar de ' reforma de - |
‘ninguna haturaleza: “Corresponde, al Presidente. del Eﬁﬁ%&ésn,
en receso de éste", no en receso de aquél,que vendria a ser
el Presidente "calificar la gravedad de una conmocifn o ca-
tistrofe"... Por un error de Secretaria, se ha puesteo: "gue
se cunpla el plazo a gue se refiere al inciso primeroc de este
artfculo”, en el inciso final, vy debe ser, "se refiere al -
inciso primero del artfcule anterior", Articulo siete, gue
es en donde se habla del perfodo gue debe existir antes de
la convocatoria a Congreso Extraordinario. Esa es mi propues
ta, senor. Por lo tanto, estoy en contra de la mocidn del -

Diputadﬂ PGED;. --------------------------- ey S e S e T ey Sk e e A

EL SEROR PRESIDENTE: ¢Sobre lamocifn?. Vamos a tomar vo
tacidn. Los sefiores legisladores due estén de acuerdo con la
mocidn del Honorable Pozo, que se sirwvan levantar el brazo.
Ha sido negada. Muy bien, tiene razén. Honorable Rodriguez,

sobre 8l Aarticilo, =~ mm e i e e e e e e e e N

FL H. RODRIGUEZ VICENS: Tambi&n va a ser problema de -~
terminologfa, sefior Presidente, En el incisco primero del Ar-
+{culo ocho se habla de Congreso Extraordinarico. En ninguna
parte hay una denominacidn de Congreso Extraﬂrﬁinarin, més - {ﬁ
afin, el Articulo primerc de la ley gue hemos aprobado, del J;
proyecto, establece que es un Organo de la Funcibn Legislati IEE

s

va el Congreso Nacional, pero el Congreso Nacional no es ex- a}

Wt
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traordinaric ni ordinario, es el Congreso Nacional. De tal -
manera qgue esta denominacibn de “Cﬂngrésn Extraordinario® -~
tiene que ser cambiada, en el articulo, en el inciso primero,
dependiendo de qué se resuelva sobre "ciclo" o "perfodo"
tendria gue ser "perfodo extraordinario®, o "ciclo extraor-
dinario", dependiendo de lo que se apruebe en el Congreso, -
o "periodo de sesiones", lo que fuere. Tambi&n, sefior Presi-
dente, para aclarar y que no haya confusiones, respaldar la
aclaracidn por obvias razones, del Diputado Zavala en el -
inciso tercero, pero que adicionalmente diga en forma expre-
sa y concreta: "El Presidente del Congreso convocarf a un -

nuevo periodo extraordinario, etcétera". Esos son mis dos -
planteamientos, senor Presidente, === m o -

EL SENOR PRESIDENTE: :Usted lo presenta como mocién?. A
ver, senor Secretario, Zecudl es la mocién presentada por el
Diputado ROArIgUEeZ? ., == s e e e

EL SEROR SECRETARIO: La mocidn presentada por el Honora
ble Rodriquez: "Oue en el inciso primero no conste Cnngresn_
Extraordinario®, y en el inciso tercero expresamente se di -
ga: "El Presidente del Congreso®, y tambi#n se allana a la
observacidn hecha por el Honorahble Eaﬁala, en la.parte final
gue dice, "inciso primerg del Artfculo siete".- Como debe de
cir, indudablemEnte.—--—-—--———---——-+~———--~—*-J———~+-—-~%:

El, SENOR PRESIDENTE: Sobre la mocién, biputado Pozo,---

EL H. PO2Z0 GONZALEZ: Sefor Presidente, quiero referirme |
al planteamiento hecho por el doctor Zavala, en relacifn al
tercer inciso del Articulo octavo. Si el Artficulo s8ptimo es

ti negado, no podemos hablar del inciso primero del Artfculo
séptimo. De manera gque habrfa que definir esto y aclarar, -
sefior Presidente, porque ciertamente no concuerda, pero taﬁh

poco podemos decir, hablar de un articulo gue no existe,-——==
EL SEfOR PRESIDENTE: Diputado Bonilla, snbrella mocidn.

EL H. BONILLA OLEAS: Sefor Presidente, de acuerdo con }
lo gue nosotros hemos aprobado hasta este instante , hemos -
cambiado la terminologia y el "perfodo® le hémns llamado "ci

clo", por consiguiente todos aguellos artfeculos que conten —
gan esta denominacifn de "pericdo", tendrfan necesariamente

— e e P e G iy e e e, e R Y T L, i e — el
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gque cambiarse con la denominacifn de "ciclo". Pero lo grave
de todo, senor Presidente, es gue nos quedamos sin el Art{eu
lo séptimo, y no solamente eso, sino que todos los demis ar:
tfculos. contienen esta terminologia cambiada. Yo creo que a
este paso no vamos a poder legislar con la seriedad, con la
precisidn, con la solemnidad que ha menester en estos casos,
Vuelvo a insistir en mi pedido: gue todo este capitulo, por-
que esti en la conciencia de todos los sefiores legisladores
aguello de la necesidad de aprobar esta ley, ha de consti -
tuir un timbre de orgullo, si es que se guiere, para este -
Congreso, si es gue aprueba esta ley; porgue de lo contrario,
el proximo ciclo o en el préximo perfodo, nosotros también -
vamos a ser victimas de la acusacidn de los nuevos legislado
res. De tal manera gue es nuestra intencifn, sefiores diputa:
des, la intencidn de todos aprobar una ley, pero una ley que
ﬁea respetable, una ley gue E%té de acuerdo con los princi -
pios de la t&cnica juridica y de la 18gica, del sentido co -
mfn, o como dice mi querido y distinguido amiqo, Galo Atiaga,
del buen sentido. Entonces, senor Presidente , no podemos se-
quir adelante de manera alguna, y seria muy interesante que
todo este capitulo pase a conocimiento de la Comisifn de lo
Civil y de lo Penal, que es precisamente la Comisién que tie
ne gue estudiar y darnos un nuevo texto, ya que veo que ha}rT
resistencia en aquelleo de nombrar una Comisi®fn Multipartidis
ta o una comisifin especial para estudiar este asunto. Perﬁ?
le digo, senor Presidente, a este paso no vamos a llegar a -
ninguna parte; ya va a ver usted que no va a encontrar las -
dos terceras partes para aprobar este articulo, pﬂrque,la 16
gica nos dice gque no podemos aprobar este articule, puesto -
que estd refiriefidose inclusive a un articulo inexistente y
que es esencial y gque es fundamental. :Cmo es posible qgue -
nosotros estemos hablando de sesiocnes extraﬁrdinarias, 0 si
es gque se guiere de Congreso Extraordinario, si es gque nose-
tros hemos negado a todo el mundo la facultad de convocar a
ostas sesiones extraordinarias?. Entonces, sefior Presidente,
vo le ruego que usted adopte alguna resolucidn gue nos permi
ta solucionar este articulo, pero asf{ no llegamos a ningun;
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gque si un articulo ha sido negado, puede incluirse otro arti
culo con las dos terceras partes. Sobre la mocibn, doctor -

FEL H. GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, al aprobar el Ar
tfculo tercero, mediante uan reconsideracifn, y al cambiar -
los términos de "perfodo" y "ciclos" alteramos todo el capi-
tulo segundo del proyecto. Como aqui tanto en el inciso pri-
mero se habla de "Congreso Extraordinario", en el inciso se-
gundo, “"perfcdo extraordinario®, en el inciso tercero, "pe -
riodo extraordinario”, indudablemente, sefior Presidente, gue
para cambiar el texto enviado por la comisidn, necesitamos -
las dos terceras partes y no vamos a avanzar. Lo esencial, -
senor Presidente, es definir una posicidn del Congresoc fren-
te a lo establecido va, a lo aprobado en el Articulo tercero:
de lo contrario no podemos avanzar, sehor Presidente, va a -
réﬁultar el articulo negahﬁ vy asi no podemos articular el -
provecto, Eso es todo, sefior Présidente,——w-=rcmemmoecmam e

EL SEWNOR PRESIDENTE: Sobre la mocidn, Diputado Rosero.-

EL H. ROSERQ CISNEROS: Senor Presidente, la mocién esti
mo gue es por demds l6gica en Cuanto se refiere a la utiliza
~ifdn de los términos para determinar la incidencia de esta -
disposicifn, mis nos vamos a encontrar de gque a lo mejor es-
ta mocifn incide en el aspecto de fondo, v como no fue pro -
puesto, . para primera discusidn, va a necesitar de las dos -
terceras partes; entonces, este hecho va a implicar gue esta
mocidn, siendo por demds lé6gica en su redaccién, no va a re-
cibir la aprobacifn, si es que todos los compafiercs diputa -
dos no estamos de acuerdo. De tal hechﬁ, creo gque va a ser
necesario gue tomemos todos en cuenta la posibilidad cierta
de una redaccifbn por demis correcta, juridicamente hablando,
para que propiciemos una votacibn que nos permita cumplir -

con este importante propfsito de obtener una ley positiva. -

Gracias, sefior Presidente.---- e e -

FL SEfOR PRESIDENTE: Senor Secretario, proceda a dar -
lectura a la mocifn.--——---- e T T —

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. La mocifin - .f
presentada por el Honorable Rodriguez, serfa la siguiente: - AJjf

T e e e e o i
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suprimiendo el t&rmino "extraordinario" en el primer inciso,

dirfa asi: "Corresponde al Presidente del Congreso, en rece
so de &ste, calificar la gravedad de una conmocifn o catéér
trofe interna o externa como presupuesto necesario para con
vocar a un Congreso, por este motive".- El inciso segundo -

guedaria tal como estf.--—----mmm e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Tendria que decir: "pericdo” o
"ciclo", dependiendoe de la terminolegia gue se aprusbe en el
Congraso. Lo gque se suprime es "Congreso" .—-—--m—-ememeenaa. -

ELL SENOR PRESIDENTE: Estamos leyendo su mocién para en-

trar a vﬂtaﬂién' L T e ql--l--——-a--.l---—--l-—-nl--n-q-a—---.-! ——————————————————

EL, H. RODRIGUEZ VICENS: Perddn, senor Presidente. Yo -
sé& gue estamos partiendo de una base falsa. Desde el punto -~
de vista, senor Presidente, si me permiten concluir, desde -
el punto de vista, sefior Presidente, de que no estd aprobada

una determinada terminclogfa para definir "perfodo" o “"ciclo,

v como en todo el capitulo se utiliza esa terminologia, es -
muy dificil plantear una mocifn; lo gue yo he planteado res-
pecto de este inciso es gue no hay Congreso Extraordinario -
y gue no podemos aprobar, en el texto, "Congreso Extraordina
riop", pero como tampoco hemos apfnhada 21 1o gue corresponde

es "ciclo” o "Perficde”, ne puedo en forma concreta y especi-
fica decir esta es mi mocibn, respecto del inciso primero. -
Pero lo gue si pretendo...——=———mmm e e ———

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Castillo,

EL H. CASTILLO VIVANCO: Senor Presidente, guizis sea va
no repetirlo, pero gquiero volver a decir de que.de no tratar
se primerolas reformas constitucionales, estamos en un te -
rrene absolutamente inseguro, pantanoso, manejando la aproba
cifn de una ley gue tiene gue cefiirse al marco constitucio -
nal. Agui en este REcinto, que es el Recinto de la democra -
cia, hay gentes, y ya habra oportunidad de ponerlas en su -
sitio, gue han creido gque es el Recinto de la...==mem=-s e e

EL SEROR PRESIDENTE: ¢5u punto de orden, Honorable?.-—-

EL H. CASTILLO VIVANCO: De la hipocresfa y nos tienen -

metidos en un embrollo alrededor de una diépnsiciﬁn transito

ria gque ya lo hemos dicho, gue, de una vez por todas, la bo-
.o LAY
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ten al canasto de la basura, pero gue nos metamos a fonde a
tratar sobre la reforma constitucional, de una vez por todas,
en funcidn del Pais...———-m——-mmmm e

EL SEROR PRESIDENTE: {Su punto de orden, Honorable?.---

EIL, H. CASTILLO VIVANCO: Por tanto, senor Presidente, mi
punto de orden es de que se suspenda esto v se entre, en pri
mer lugar, a tratar sobre las reformas constitucionales. Es-
toy observando claramente, que aguf no hay seguridad ni si-
quiera en las mociones ni en los planteamientos que se hacen,
respecto de la aprobacién de esta Ley Orgénica de la Fun -~

Ciﬁn I‘Egi Elativa‘—-r—-—-r--r----ﬁ--r-r---n--f--l-—i-li-ﬂ---'—- ———————— i et s sy ity e e o g o -

EL SEHCOR PRESIDENTE: Honorable Rodriguez, en concreto,
;icufl es su mocidn?. S5i es gue usted va a presentar mocifin ~
para alterar este artfculo, proceder a votar. Si es gue us -

ted no va a presentar mnciéh, P S o = mm e o o e et e  a e

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Continfio, senor Presidente. Tra
to de actuar con 18gica, nada mis. "Congreso Extraordinario"
no procede gue conste en el inciso primero. Eso es evidente,
vo plantearia, en forma concreta y especifica una mocin, -
una vez que aprobemos en forma definitiva, si debe decir "pe
riocdo &xt#aﬂrdinarin“ o "eiclo extraordinario®, pero como -
eso no estd aprnhédn, dejo constancia, en lo qﬁe respecta al
inciso primero, gue no procede aprobar el inciso primero con
la terminologia: “Congreso Extraordinario®, porque no hay -
Congreso Ordinario, ni hayv Congreso Extraordinario, inclusi-
ve en consonancia con el Articulo primero de esta ley. Y en
lo gque resgpecta al inciso tercero del articulo, eso si po -
dria plantear en forma muy concreta una mocidn en el sentido

que diga: "El Presidente del Congreso", para c¢larificar el -
texto. Nada més, sefior Presidente,-—=—=—== e e i e e e e s o -

EL SEROR PRESIDENTE: DE lectura a la mocifn del Diputa-

do Rodriguez.————~——m e e e e i 1 i e -

EL SEROR SECRETARIQ: 51, sefhor Presidente, La pronuesta
del Honorable Rodriguez, serfa que plantearfa la mocifin...--

EL SEFOR PRESIDENTE: :MOué mocifn plantea el Honorable -
Rodriguez? ., ——-—~r=mmmmemm e b 1 i . 0 o o o e q{=

FL SEROR SECRETARIO: Asf acaba de decir textualmente lf:
oo i
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el Honorable Rodriguez, sefior Presidente, textualmente...-—-

EL SEflOR PRESIDENTE: Vamos nuevamente a consultar con -
el Diputado Rodriguez, Zcudl es su mocidn que presenta so -

bre este artfculo?, fqu& se suprima o no o gue se altere? En
COTICT @O o = = oo am oo et 1 o o e e

¥L H. RODRIGUEZ VICENS: Senor Presidente, en concreto,
estoy diciendo gue estamos en un circulo vicioso porque, se-
aor Presidente, tenemos en estos articulos, para presentar
una mocifn gue utilizar la terminologia aprobada por el Con
gqreso; como la utilizaci6n de esa terminologia, por la recon
sideracifn gue se ha planteado, no esti definitivamente es-
tablecida, no puedo presentar, en forma concreta, gue eén vez
de "Congreso Extraordinario" diga "perfodo extraordinaric”o
"~iclo extraordinario", simplemente estoy dejando constancia
de que la terminologia "Congreso Extraordinario" no procede
:Por qué no puedo presentar mocién, sefior Presidente? Porgue
no sé si es "periodo" ¢ "ciclo", Esc es todo,-——---—ommemeee

EL SEROR PRESIDENTE: Bueno, en concreto, no hay mocibn.
lLos sefiores legisladores que estén de acuerdo con el articu-
1o, que se sirvan levantar el brazo. Estamos votando el arti

~uila. Pero no se presentd como mocidn, honorable, ¢{como mo -
cién? Muy bien, y icuil es su mocifn?.--—=-—======-—--——eo—o

EL H. ZAVALA BAQUERIZO: De que en lugar de que diga: -
"del inciso primero de este articulo”, diga "en el inciso -
primerc del articulo anterior". La observacitn del Diputado
Pozo es correcta, yva no hay ese articulo. Pero tampoco puede
quedar la frase "de este artfculo™, porgue en este Articulo

ocho tampoco existe la referencia.--—-w-—=r----——cosr—mommm o

EL SEfOR PRESIDENTE: Entonces, no hay mocidn. El articu
1o egtd intacto.-——s-seserorom oo mor s s s o s s T e

ElL H. ZAVALA BAOUERIZO: Sefior Presidente, en cambio mo-
ciono, de gue esto pase a la comisién para que nos hagan la
redaccién completa y para manana continuar esta sesibn. Asi
no vames a trabajar, no podemos trabajar, es imposible,----- i

El, SEFIOR PRESIDENTE: Hasta que no se presente una mo - a”
ci6n especifica, sobre qu& hacemos con el proyecto, en pri - };
mer lugar debo de recordarle a los senores legisladores, que[lj%
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segln 1 Articulo sesenta y siete, ya no se reciben observa-
ciones para regresar nuevamente a la comisidn, sino gue es -
agui el Congreso,gue con las dos terceras partes se aprueban
esas observaciones, Eso nos manda la Constituci®n, a no ser

que veamos algfin otro camino. Diputado Chaves,---————-ceueu-

EL H. CHAVES GUERRERO: Senor Presidente, sefiores legis-
ladores, el continuar el trimite de esta ley, va cada vez a
enrrollarnos mis, o lo cue dijeron hace un rato, a enviciar
mis este proceso. Comedidamente, sefior Presidente, yvo le so-
licito a usted y a los senores legisladores, gque dejemos pa-
ra mahana, porque hay la indispensable necesidad de que pri-
mero se proceda a la reconsideracifn de la reconsideracién -

del Articulc tercero; despugs a la reconsideracidn del Arti -

culo séptimo, y ahi podemos continuar; caso contrario, va a
ser imposible y lo finico que va a permitir es mayores enreda
mientos en los artfculeos posteriores y vamos a tener gue pe-
dir nuevamente reconsideracifn de la reconsideracifén y no va
mos a salir jam8s. Senor Presidente y sefores legisladores,
yo creo que en este caso, obligatoriamente tenemos que dejar
lo hasta el dia de mafiana y manana iniciar la sesién con la
reconsideracidn del Articulo tercerg,———=—=mce e s

EL 'SEROR PRESIDENTE: Usted en concreto pide que se sus-
penda la discusifn,---—-—-r-s——momaa e e e e

FL. H. CHAVES GUERRERO: Asi es, senor Presidente, lamen-

tablemente, ———m—m e s e e e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, primera vez gue se pide eso,
como peticidn, como mocién. Sobre la mocidn del Diputado Cha
ves., Fstd apoyada, pero vamos a entrar ahora a discusifn., Di
putado Castillo.————m—=mmmom oo e SR

EL H. CASTILLO VIVANCO: Sobre la mocifn del colega Car-
los Chaves, guisiera expresar, sehor Presidente, lo siguien-
te: gue en lo gque tiene que ver con la reconsideracifn de la
reconsideracifn, no cuenten con mi voto; porgue, sehor Presi
dente, nol podemos seguir aqui dando la impresifn al Pais gque
trabajamﬁ%, cuando tenemos primero gue poner ldgica en el -

avance de este trabajo...——--vrsmmmmmm e e e
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EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Hﬂseru.-:&?}ig
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EL H. ROSERDO CISNEROS: Estd entrando a un anidlisis que
parece que €5 MES 16gico.-———=mrmms s s s s m e e

EL H. CASTILLO VIVANCO: Senor Presidente, las comisio-
nes tienen gue trabajar, entonces, hay proyectos gque son ini
ciativa del Congresc gue han sido leidos vy observados, que
han sido debatidos en primera, gue tienen gue venir al Con-
greso y gue tenemos que avanzar, mientras la ComisiSn de Re
formas Constitucionales trabaja elaborando el informe en ba
<& a las observaciones presentadas agui, pero si no trabaja
mos primero en las reformas constitucionales, si no craamu;-
el marco dentro del cual debe cefiirse esta Ley Orgdnica de
1a Funcidn Legislativa, estamos realizando un debate en va-—
no, sefor Presidente, porque mafiana, cuando se hayan aproba
do las reformas constitucionales, entonces tendremos que -
volver a entrar en una etapa de tratamiento, de discusidn,
atra vez de la Ley Orgénica de la Funcifn Legislativa. Por
tanto yo no creo que es cuestidn de traer para mafiana la re
consideracidn de la recensideracidn, sino gque es cuestifn -
de que mafana avancemos en los demis proyectos que estln -
pendientes, mientras las comisiones, con la celeridad del -
caso, trabajan en la preparacifn del informe para las refoxr

' mas constitucionales., ¥ de una vez, por todas, senor Presi-
dente, hay que insistir en esto, aquf todo el embrollo se -
monta alrededor de la bendita transitoria esa que se la in-
cluys a peticiédn de numerosos legisladores, gue hoy dfa no
dicen ni pio respecto de lo que ellos mismos pidieron gue
se ponga ahi en ese proyecto; que se bote esa transitoria,
como se lo sugirié aqui en el Congreso, al canasto de la ba
sura, pPEro gue avancemos, senor, con las reformas constitu-
cionales que el Pais las necesita, porque en base a esas re
formas constitucionales, en base a eso serd pesible, tener
una Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa. Esa es mi suge-
rencia, seflor Presidente, en busca de gue el Congreso pueda
trabajar. Yo no gquiero agui sumirlo al Congreso en debates
estériles; yo lo que quiero, sefor Presidente, es gue poda-
mos producir. Hay un cometario en "El Expreso®, de hoy, gque
dice gque este periodo ha sido un perfiodo absolutamente ine-
ficaz, porgue lo finico gque han pasado son los proyectos -

econfmicos urgentes mandados a millares surgir del Ejecuti-

-




vo, pero ningfn proyecto de propia iniciativa del Congreso:

y aqui en el Congreso, usted lo conoce, si hay bastantes pro
vectos de importancia nacional gue han sido de iniciativa d;
los legisladores del Congreso, gue tienen gue avanzar en las

comisiones, gue tienen gue ser tratados yv gue tienen que ser
aprobados oportunamente, porque no hemos venido acd nosotros,
como lo hemos dicho mil veces, a ser espectadores de debates,
muchas veces intrascendentes, sino gueremos producir legisla
tivamente, queremos producir para modificar precisamente Es;
marco juridico institucional de nuestro Pafs en aquellos pun
tos en que, de acuerdo a nuestras posiciones ideolfgicas, -
creemos que debe modificarse. Esta es mi opinifin, sefior Pre-
sidente,-—-=-=—mr—rm o e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Existe una mocién qgue fue presenta
da poxr el Diputado. Vamcs a proceder a tomar votacisn, el DI
putado Chaves. Proceda a dar lectura a la moci®n, antes de -
entrar a votar, Honorables. Antes que voten los honorables -

legisladores, senor Secretario.----—--- e e

EL SERNQR SECRETARIO: 51, sefor Presidente, la mocién -
del Honorable Chaves es gue se suspenda la sesifn para discu
tir el dia de manana, sefior Presidente,—=--—meommmmme oL

EL SENQOR PRESIDENTE: Oue s&lsuspenda esta sesifn para -
el dia de mwafana discutir y tratar de ver si llegamos a un -
acuerdo de avanzar en esta ley y para ver si como nos reuni-

mos manana los jefes de blogues. (Perdén?----—-- o ———— e

LA H. MEJIA VILLA... perco d8jeme hacer un razonamiento,

EL SERQOR PRESIDENTE: Si, COMO NO,—— === ——————— e e

LA H. MEJIA VILLA: Gracias, senor Presidente, Yo creo -
gue es una salida que nos conviene a todos los que realmen-
te gueremos trabajar en bien del Pafs y gue se aprueche esta
ley gue es necesaria para todos, eso esti mis que dicho. Y -
las personas gue, pPOr una persona que no guisiera acogerse -
a este sano pronunciamiento, por favor, gue nc vaya a entor-
pecer la labor del Congreso; por lo tanto, le agradecerfamos
que, por lo menos, en ese momento, no ingrese al Congreso, -
porgue yo creo gue va a haber consenso. Pero si una persona

no wva a votar, gue por favor, le rogamos, no asista, Gracias,
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EL SENOR PRESIDENTE: Los sefores legisladores gue estén
de acuerdo con que se suspenda esta sesifn para que el dfa -
de mafana continuemos con el anflisis de esta ley, gue se -

sirvan levantar el brazo,—-———=—==mc oo o

FL SEROR SECRETARIO: De cuarenta y ocho honorables le -
gisladores, cuarenta y ocho a favor de la mocidn, =efior Pre-

Bidente, == e e e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a convocar a los sefiores je-
fes de blogue para el dia de mahana a las diez de la mafana

en la Presidencia del ﬂongresu y también invitamos a los ho-

norables, especialmente juristas, para que nos ayuden a ana-
lizar esta situacifin, Pensamos convocar a sesifn en la mafna-
na, pero con esto va a ser imposible, Se convoca para el dia
de mafiana a las cuatro de la tarde a sesifin ordinaria. Nueda
clausurada la sesibn.——=— = am e m e e

IV

EL SEROR PRESIDENTE: Elaus\na la segitn, siendo las -
yveinte horas,—--~~=—==—-- ~ﬂ4+*mr—-‘: ------------------------
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